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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

IPU, Program

Koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej,
koordynator

MOPS
MOPR

Minister

MRIiPS lub Ministerstwo

OPS

PCPR, centrum

Opiekun
usamodzielnienia

Organizator rodzinnej
pieczy zastepczej
lub organizator

Osoba usamodzielniana

Piecza zastepcza

Placowka opiekunczo-
wychowawcza

Powiatowy program
rozwoju pieczy
zastepczej

lub powiatowy program
Rdd

Rodziny zastepcze

Indywidualny Program Usamodzielniania, zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy
0 pieczy zastepczej, to Program opracowywany przez osobe
usamodzielniang wspoélnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na
miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci,
anastepnie zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu witasciwego do ponoszenia wydatkéw na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie;

Osoba zatrudniona przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktorej
zadaniem jest wspieranie na poziomie powiatowym rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie;

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (od 13 grudnia 2023 r. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej);

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (od 13 grudnia 2023 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej);

Osrodek pomocy spotecznej - instytucja samorzadowa $wiadczaca pomoc
spoteczng, dziatajaca w kazdej gminie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

Osoba wspierajagca wychowanka pieczy zastepczej w procesie
usamodzielnienia, moze to by¢: osoba tworzgca rodzine zastepcza,
prowadzacy rodzinny dom dziecka, koordynator, pracownik socjalny, albo
inna osoba wskazana przez usamodzielnianego wychowanka
izaakceptowana przez kierownika PCPR powiatu wiasciwego do
ponoszenia wydatkéw na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie (art. 145
ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej);

Jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit
organizacje rodzinnej pieczy zastepczej. W wiekszosci przypadkdéw jest to
PCPR lub MOPR, ewentualnie MOPS (w miastach na prawach powiatu).
Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej definiuje art. 76 ust. 1 ustawy
o pieczy zastepczej. Najwazniejsze obowiagzki organizatora wskazano
w art. 76 ust. 4 ustawy;

Osoba opuszczajaca, po osiggnieciu petlnoletnosci, rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuniczo-wychowawcza lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng. Pojecie to okresla art. 140
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej;

Rodzinne i instytucjonalne formy sprawowania opieki nad dzieckiem,
o ktérych mowa w art. 39 i 93 ustawy o pieczy zastepczej;

Jedna z form instytucjonalnej pieczy zastepczej, sprawowana w podmiotach
powotanych na podstawie art. 93 ustawy o pieczy zastepczej. Jest
prowadzona przez powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje
tego zadania na podstawie art. 190 ww. ustawy;

3-letni powiatowy program dotyczacy rozwoju pieczy zastepczej, o ktérym
mowa w art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej;

Rodzinny dom dziecka - jedna z rodzinnych form pieczy zastepczej;

Formy rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, tj.
rodzina zastepcza: spokrewniona, niezawodowa, zawodowa. Jest to forma



Usamodzielnienie

Zespo6t do spraw
rodzinnej pieczy
zastepczej

k.p.a.

Ustawa o pieczy
zastepczej, ustawa

Ustawa o pomocy
spotecznej

opieki nad matoletnim dzieckiem, ktérego biologiczni rodzice sg nieznani
albo pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub ktérym jg ograniczono;

Dtugotrwaty proces wychowawczy wprowadzajacy osobe
usamodzielniang do podjecia samodzielnego dojrzatego Zycia i integracji
jej ze Srodowiskiem lokalnym. Usamodzielnienie rozpoczyna sie co
najmniej rok przed osiggnieciem pelnoletnosci przez osobe umieszczong
w pieczy zastepczej i moze trwac do ukonczenia przez nia 26. roku zycia;

Zespot specjalistow powotany na podstawie art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej, w celu pomocy rodzinom zastepczym w wypetnianiu przez nie
funkcji opiekunczych. Taki zesp6t powotywany jest w PCPR w przypadku
peienia przez centrum zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1426, ze zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901, ze zm.).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy dziatania na rzecz
usamodzielniajacych sie
wychowankéw pieczy
zastepczej sa prawidtowo
realizowane, a kierowana
pomoc jest skuteczna?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Czy dziatania wspierajace
na rzecz wychowankow
pieczy zastepczej

W procesie
usamodzielniania byty
prawidtowo realizowane?

Czy udzielana pomoc
stanowita skuteczne
wsparcie dla petnoletnich
0s6b opuszczajacych piecze
zastepcza?

Jednostki kontrolowane

16 powiatowych centréw
pomocy rodzinie i jeden
miejski oSrodek pomocy
rodzinie

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

17 urzedéw miast
25 powiatowych centréw
pomocy rodzinie

OKres objety kontrola

Lata 2020-2022, do
realizacji celu kontroli
wykorzystane zostaty takze
dokumenty sporzadzone
przed lub po tym okresie.

Uzyskanie petlnoletnosci to dla mtodego cztowieka moment bardzo wazny
inierzadko trudny, a w przypadku wychowankéw pieczy zastepczej
w szczego6lnosci, gdyz oznacza wejScie w samodzielne zycie bez pomocy
iwsparcia bliskich oséb. Do petnienia samodzielnych rél spotecznych
wychowankowie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placdwek opiekunczo-
wychowawczych przygotowuja sie poprzez proces usamodzielnienia, ktory
rozpoczynajg co najmniej rok przed osiggnieciem petnoletnosci, kiedy to
dokonujg wyboru opiekuna usamodzielnienia.

Kazdego roku piecze zastepcza opuszcza ponad 6 tysiecy wychowankéw
w wieku powyzej 18. lat.

Infografika nr 1
Liczba osdb opuszczajacych piecze zastepczg w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych MRiPS.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym m.in.
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-
wychowawcze, przez wspieranie procesu ich usamodzielnienia, a takze
finansowanie pomocy przyznawanej tym osobom nalezy do zadan wtasnych
powiatu.

Osoba usamodzielniana moze liczy¢ na pomoc o charakterze finansowym
na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, a takze
niefinansowym, tj. pomoc w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, zatrudnienia oraz pomoc prawna i psychologiczna.



Wprowadzenie

Infografika nr 2
Wydatki na pomoc osobom usamodzielnianym w latach 2020-2022 (w min zt)
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych MRiPS.

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy podjeta kontrole, podczas ktérej
zbadata czy dziatania na rzecz usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy
zastepczej sg prawidtowo realizowane a kierowana pomoc jest skuteczna.

Byta to druga kontrola w tym zakresie, poprzednia pn. Pomoc w usamodzielnianiu
sie petnoletnich wychowankoéw pieczy zastepczej przeprowadzona zostata w 2014 r.1
Z przeprowadzonej kontroli wynikato m.in., ze wystepowaty przypadki
niepelnego wywigzywania sie przez powiaty z obowigzku udzielania pomocy
pienieznej oraz rzeczowej na zagospodarowanie usamodzielnianym
wychowankom rodzin zastepczych zuwagi na niewystarczajace Srodki
finansowe. Czesto powiaty nie planowaly w budzetach $rodkéw na ten cel,
a takze stosowaty zawezone i niekorzystne dla wychowankéw interpretacje
przepiséw. Udzielana pomoc nie stanowila skutecznego wsparcia dla
pelnoletnich wychowankéw, co powodowato konieczno$¢ korzystania przez
nich ze $wiadczen pomocy spotecznej. Stwierdzone woéwczas nieprawidtowosci
staty sie podstawga przeprowadzenia niniejszej kontroli.

1 Kontrola nr P/14/045 Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankéw
pieczy zastepcze;j.



Ocena ogo6lna

2. OCENA O0GOLNA

Pomoc osobom Powiatowe/miejskie centra pomocy rodzinie podejmowatly dziatania
usamodzielnianym wspierajace  wychowankéw  pieczy  zastepczej w  procesie
realizowana usamodzielniania, lecz nie stanowity one w peini skutecznego wsparcia
prawidtowo, lecz nie dla petnoletnich 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza. Znaczacy wptyw

catkiem skutecznie na to miata niska wysoko$¢ minimalnych kwot Swiadczen dla

wychowankéw okreSlona przez ustawodawce, rzadko Kkiedy
waloryzowana i to w sposdb ledwie pokrywajacy inflacje. Samorzady
powiatowe praktycznie nie Kkorzystalty z mozliwosci zwiekszenia
minimalnych kwot tych $wiadczen, uchwaty w tym zakresie podjeto
tylko w dwéch skontrolowanych powiatach. Nie zachecato to oséb
pelnoletnich do opuszczenia pieczy, a osoby ktore na to sie zdecydowaty
zmuszone byly do poszukiwania dodatkowych zrédet utrzymania, co
zazwyczaj wigzalo sie z konieczno$cig rezygnacji znauki w trybie
dziennym.

Skontrolowane powiaty prawidtowo informowaty wychowankéw
o przystugujacych im formach pomocy, dokonywaty rozpoznania
potrzeb wychowankdw rozpoczynajgcych lub kontynuujacych proces
usamodzielnienia, a takze okreslaly rodzaj koniecznego wsparcia
i zabezpieczaty srodki na systemowo nalezne im §wiadczenia. Wsparcie
otrzymywali wszyscy spetniajacy warunki peinoletni wychowankowie
pieczy zastepczej, a Srodki wydatkowane na ten cel stanowity 69,7%
zaplanowanej kwoty. Jednostki prawidlowo dokonywaly wyptat
pomocy finansowej na Kkontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie.

Warunkiem przyznania osobie usamodzielnianej pomocy jest m.in.
posiadanie zatwierdzonego Indywidualnego Programu Usamodzielnienia
i takie programy zatwierdzone =zostaty przez Kkierownikéw
skontrolowanych jednostek. Nalezy jednak zauwazy¢, ze czes¢ z nich
zostata zatwierdzona, mimo iz opracowano je bez nalezytej starannosci,
gdyz zawieraty bardzo ogo6lnikowe postanowienia, w dodatku bez
wyznaczonych ram czasowych ich realizacji, a zgromadzona w sprawach
dokumentacja nie wskazywata na podejmowanie jakichkolwiek prac
zwigzanych z ich sporzadzeniem. Moze to prowadzi¢ do wniosku,
ze dokumenty te powstalty wilasciwie wytgcznie w celu spetnienia
ustawowego wymogu dotyczacego warunku otrzymania pomocy.
Przyktadowo zakres wspdtpracy osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia wynikal z programéw zatwierdzonych przez
kierownikéw tylko o$miu, sposréd 17 skontrolowanych jednostek.

W latach objetych kontrola wybér opiekuna usamodzielnienia
i opracowanie indywidualnego programu usamodzielnienia byt zgodny
z terminami wynikajacymi z ustawy o pieczy zastepczej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze ustawa w zaden sposob nie okresla kwalifikacji
i kompetencji opiekuna usamodzielnienia, co wtasciwie uniemozliwia
zakwestionowanie przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie wyboru opiekuna dokonanego przez wychowanka,
w przypadku, gdy istnieje niebezpieczenstwo niewywigzywania sie
przez niego z obowigzkdéw.

Wsparcie przyznawane usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej nie byto w pelni skuteczne, a najnizsza skuteczno$¢ odnosita
sie do uzyskania mieszkania z zasobéw gminy lub powiatu. Brak
mieszkan dla os6b usamodzielnianych skutkowat proponowaniem
w skrajnych przypadkach nawet pobytu w noclegowni lub schronisku
dla bezdomnych, co zdaniem NIK nalezy oceni¢ krytycznie. Problemu
mieszkan nie rozwigzujg tez mieszkania chronione, ktére mimo tego ze
sa bardzo potrzebne, to jednak stanowig jedynie okresowa forme
wsparcia. Brak mozliwosci otrzymania lokalu mieszkalnego sprawia,



Ocena ogo6lna

ze wychowanek opuszczajacy piecze zastepcza wraca czestokro¢ do
dysfunkcyjnej rodziny, z Kktérej wcze$niej zostal =zabrany,
co uniemozliwia proces usamodzielnienia.

Kontrolowane jednostki w wiekszo$ci przypadkéw nie dokonywaty
oceny koncowej procesu usamodzielniania, mimo wymogu
wynikajgcego z ustawy o pieczy zastepczej, badz takiej oceny
dokonywaty w niewtasciwy sposéb.



3. SYNTEZA

Synteza

Rozpoznawanie przez
wszystkie jednostki
potrzeb w zakresie
pomocy
usamodzielnianym

Pozostawanie
pelnoletnich
wychowankow w
pieczy zastepczej

Planowane
i realizowane
usamodzielnienia

Planowanie srodkow
na pomoc dla
usamodzielnianych
wychowankéw

1. Wszystkie skontrolowane jednostki informowaly wychowankéw pieczy
zastepczej o przystugujacych im formach pomocy. W dwéch, sposréd 17
centréw informacje zamieszczone na stronie internetowej byly niepeine
i nieaktualne, a trzy z nich nie zamie$city takich informacji na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej. W pieciu centrach wydano informatory dla oséb
opuszczajacych piecze zastepcza, ktére otrzymywaty osoby przy
opracowywania IPU i ktére udostepniano podczas piknikow, konferencji,
spotkan z pracownikami instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej. W jednej
jednostce z informacjami w tym zakresie mogly sie zapoznawaé osoby
niewidome lub niedowidzace. Centra dokonywaly tez rozpoznania potrzeb
odno$nie do liczby osé6b, ktére beda rozpoczyna¢ lub kontynuowaé proces
usamodzielnienia. W tym celu weryfikowano listy wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych, analizowano oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, zwracajac przy tym uwage na deklaracje wychowankéw
odnoszacy sie do terminu opuszczenia pieczy. Weryfikowano réwniez IPU
wychowankoéw, ktérzy juz osiagneli peinoletno$¢ i nadal pozostawali w pieczy
zastepczej. [str. 22-23]

2. Osoba, ktéra osiagnela pelnoletno$¢ moze pozosta¢ w pieczy zastepczej
za zgoda rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo
dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej. Taki pobyt moze trwac jednak
nie dtuzej niz do ukonczenia 25. roku zycia, jezeli wychowanek: uczy sie
w szkole; na uczelni; u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego lub
legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci i uczy sie w szkole; na uczelni; u pracodawcy w celu
przygotowania zawodowego lub na kursach, jezeli ich ukoniczenie jest zgodne
z IPU2. W latach 2020-2022 w 17 skontrolowanych jednostkach tacznie 1657
0os6b ukonczylo 18. rok zycia, z ktérych 531 tj. 32% pozostato w pieczy
zastepczej. Pozostali wychowankowie opuscili piecze i 135 z nich, tj. 8,1%
powrdcito do rodzi naturalnych, 952, tj. 57,4% zatozyto wtasne gospodarstwa
domowe lub wyjechato za granice, a 39 wychowankoéw znajdowato sie w innych
miejscach / instytucjach, np. zostali umieszczeni w domach pomocy spotecznej,
zamieszkali w internatach przy szkotach, do ktdrych uczeszczali, zamieszkali
u zaprzyjaznionych rodzin lub zostali osadzeni w aresztach czy zaktadach karnych.
Kazdego roku objetego kontrolg w pieczy zastepczej pozostawato nieco ponad
30% osbéb powyzej 18. roku zycia, najwiecej - 33,7% w 2020 r. [str. 24-25]

3. W kazdym przypadku niezaleznie od tego, czy wychowanek pozostaje
w pieczy zastepczej, czy ja opuszcza, nalezy rozpoczaé proces
usamodzielnienia. W latach objetych kontrolg zdecydowana wiekszos$¢
pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej przystapita do procesu
usamodzielniania. Na ten okres w skontrolowanych jednostkach zaplanowano
1acznie realizacje 3567 usamodzielnien a realizowano 3261. W tym czasie 287
0s0b, tj. 8% przerwato realizacje usamodzielnienia, a 19 os6b, w tym pieciu
wychowankéw w 2020 r., czterech w 2021 r. i 10 w 2022 r., w ogoble nie
przystapito do tego procesu. Oznacza to, ze tylko 0,5% oso6b, ktére osiggnety
pelnoletno$¢ nie przystapito do procesu usamodzielnienia. [str. 25-26]

4. W trzech, sposréd 17 jednostek objetych kontrolg (17,6%), nie planowano
$srodkow finansowych z wyszczegdlnieniem na formy pomocy dla
usamodzielnianych pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej, tj. na
kontynuowanie nauki, zagospodarowanie i usamodzielnienie. W przypadku tych
jednostek $rodki ujmowano tacznie w rozdziatach: 85508 - rodziny zastepcze
oraz 85510 - dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych. W pozostatych
14 jednostkach takie szacunki przygotowywano i w planach przedstawiano
kwoty obejmujace wsparcie na poszczegélne rodzaje pomocy finansowej,
wskazane w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej. Wydatki na pomoc

2 Art. 37 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31
stycznia 2023 r.
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usamodzielniajgcym sie wychowankom pieczy zastepczej w jednostkach
objetych kontrola wynosity: w 2020 r. - 5569,1 tys. z, w 2021 r. - 5945,8 tys. zt
orazw 2022 r.- 5709 tys. zt. Najwieksze wydatki powiaty ponosily na pomoc
na kontynuowanie nauki przez osoby realizujace proces usamodzielniana.
Nate forme wsparcia w okresie 2020-2022 przeznaczono 1acznie
12 033,9 tys.zt, odpowiednio w poszczegélnych latach: 4039,3 tys. zi,
4227,6 tys. z1i 3767 tys. zt. W jednym powiecie - Warszawskim Zachodnim na
podstawie art. 153 w zw. z art. 91 ustawy o pieczy zastepczej zwiekszono
minimalng kwote $wiadczen przyznawanych na kontynuowanie nauki do
1 tys. zl miesiecznie3. Na pomoc na usamodzielnienie w skontrolowanych
powiatach wyptacono w latach 2020-2022 tgcznie 3772,9 tys. zt, w zadnym nie
zostaly podniesione minimalne kwoty $wiadczen na te forme pomocy.
Na zagospodarowanie powiaty, w Kktérych przeprowadzono Kkontrole
wydatkowaly znacznie mniejsza kwote - tgcznie 1258,4 tys. zi. Pomoc taka
wyptacana byta przez 16 jednostek, w jednej - PCPR w Skarzysku-Kamiennej
takiej pomocy nie realizowano, gdyz w tym okresie nie wplywaty wnioski o jej
udzielenie. Zwiekszenie minimalnej kwoty swiadczen na
zagospodarowanie dokonane zostato tylko w jednym powiecie, w innym mimo
braku uchwaty w tym zakresie wychowankom wyptacano zwiekszone kwoty
pomocy. Art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej okresla minimalne kwoty
pomocy na zagospodarowanie, pomoc ta zatem moze by¢ przyznana w wiekszej
wysokosci, a jednoczesnie, na podstawie art. 153 w zw. z art. 91 tej ustawy, rada
powiatu moze w drodze uchwaty podnies¢ minimalne kwoty pomocy na
zagospodarowanie. Nalezy podkresli¢, ze kwoty $wiadczen dla os6b
usamodzielnianych byty rzadko waloryzowane, a przeprowadzana waloryzacja
w znikomym stopniu pokrywata inflacje. Kontrolowane centra ponosity ponadto
wydatki zwigzane z kosztami utrzymania mieszkan chronionych dla
usamodzielnianych wychowankéw oraz dotyczace realizacji projektéw unijnych
majacych na celu aktywizacje zawodowa osdb opuszczajacych piecze zastepcza.

[str. 27-30]

5. Ustawowy termin wyboru opiekuna nie zawsze byl dotrzymywany.
Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej osoba usamodzielniana
co najmniej rok przed osiggnieciem pelnoletnosci wskazuje osobe, ktéra bedzie
wspiera¢c jg w realizacji programu usamodzielnienia, tj. opiekuna
usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby. W latach 2020-2022
op6znienia wyboru opiekuna dotyczyty 10 oso6b, sposréd 512, ktérych
dokumentacja byta analizowana i wystapity w siedmiu centrach. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w skontrolowanych jednostkach sytuacja ulegta znacznej poprawie,
gdyz w latach 2015-2019, tj. przed okresem objetym kontrolg takie opéZnienia
odnotowano w 13 jednostkach i dotyczyly one 94 oséb, tj. 18,4%. OpdZnienia
w ustanowieniu opiekunéw wynosily od trzech dni do 11 miesiecy, za$
w skrajnym przypadku opiekun usamodzielnienia wskazany zostat dwa lata po
osiggnieciu przez osobe usamodzielniang peinoletnosci. Opiekunowie wszystkich
wychowankow ztozyli pisemna zgode na petnienie funkcji opiekuna w procesie
usamodzielnienia. Opiekunami os6b usamodzielnianych, zgodne z art. 145 ust. 3
ustawy o pieczy zastepczej moga zostaé: osoby tworzace rodzine zastepcza,
prowadzace rodzinny dom dziecka, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
pracownicy socjalni powiatowego centrum pomocy rodzinie, wychowawcy lub
psycholodzy pracujacy w placéwce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej
placéwce opiekuniczo-terapeutycznej, pracownicy organizacji pozarzadowych lub
inne osoby wskazane przez osobe usamodzielniang i zaakceptowane przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wilasciwego do
ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie. Na opiekunéw usamodzielnienia najczes$ciej wybierane
byly osoby tworzace rodzine zastepcza - takie osoby zostaty opiekunami
w przypadku 203 wychowankéw, sposréd 512 (39,6%), ktérych dokumentacje

3 Kwota pomocy na kontynuowanie nauki w okresie 2020-2022 wynosita: od 1 czerwca
2018 r. nie mniej niz 526 z1, od 1 czerwca 2021 r. nie mniej niz 566 zt i od 1 czerwca
2022 r. nie mniej niz 595 zt.
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analizowano. W pozostatych przypadkach na opiekundéw usamodzielnienia
wskazywano pracownikow socjalnych PCPR lub koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, starsze rodzenstwo, partneréw osdb usamodzielnianych lub ich
biologicznych rodzicow. W kontrolowanych 512 sprawach wszyscy wskazani
przez wychowankow opiekunowie zostali zaakceptowani przez dyrektoréow
jednostek. Jak zaznaczali dyrektorzy kontrolowanych jednostek ustawa o pieczy
zastepczej w zaden sposob nie okresla kwalifikacji i kompetencji opiekuna oraz
jego zadan odsytajgc tylko do IPU, w ktérym powinien zosta¢ okreslony zakres
wspoétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem. W skrajnych jednak
przypadkach moze to zostaé zapisane tylko w jednym zdaniu. Dodatkowa kwestig
jest brak mozliwo$ci monitorowania przez opiekuna procesu usamodzielnienia
wychowanka - opiekun nie ma takiej mozliwo$ci w przypadku dorostego
wychowanka mieszkajacego poza placéwka, ktéry nie chce przekazywaé
informacji o swojej aktualnej sytuacji, a instytucje nie majg prawa udziela¢ osobom
postronnym informacji np. dotyczacych sytuacji szkolnej, finansowej lub
zdrowotnej. [str.31-33]

6. Warunkiem przyznania osobie usamodzielnianej pomocy na kontynuowanie
nauki i na usamodzielnienie jest m.in. posiadanie zatwierdzonego
Indywidualnego Programu Usamodzielnienia* IPU jest opracowywany przez
osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia, co najmniej na
miesigc przed osiggnieciem przez wychowanka petnoletnosci, a nastepnie
zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu witasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie’. Dyrektor moze odmoéwic
zatwierdzenia IPU i zgltosi¢ do niego uwagi, po uwzglednieniu ktérych dosztoby
do zaakceptowania dokumentu. Kontrola wykazata, ze w zadnym przypadku
taka sytuacja nie miala miejsca i w sprawach objetych analiza wszystkie
przediozone przez wychowankéw oraz ich opiekunéw Programy zostaty
zatwierdzone przez  dyrektorow jednostek. W  o$miu, sposrod
17 skontrolowanych centréw cze$¢ IPU opracowano w terminach krétszych
niz miesigc przed osiagnieciem przez wychowankéw pelnoletnosci.
Powodem niedochowania ustawowego terminu byly m.in. trudnosci
w zorganizowaniu spotkania koordynatora lub pracownika socjalnego
z opiekunami usamodzielniania i osobami usamodzielnianymi, problemy
zdrowotne wychowankéw pieczy zastepczej, a takze wymienny system pracy
wprowadzonym w zwigzku z pandemia. [str. 34-35]

7. Zgodnie z art. 145 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej, opracowane dla
usamodzielnianych wychowankéw oraz zatwierdzone IPU w szczegdlnoSci
powinny okresla¢: zakres wspétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia oraz sposéb uzyskania przez osobe usamodzielniang
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang
zatrudnienia. Zdaniem NIK Programy powinny tez wskazywa¢ miejsce,
w ktérym wychowanek bedzie zamierzal sie osiedli¢, po opuszczeniu pieczy
zastepczej, a takze terminy realizacji poszczegélnych dziatan, a w szczegdélnosci
terminy ubiegania sie o $wiadczenia finansowe na realizacje IPU, w tym na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie. Nie wszystkie
przygotowane Programy uwzglednialy ustawowe wymagania. Zakres
wspétpracy osoby usamodzielnianej z opiekunem wynikal z IPU tylko
w przypadku o$miu jednostek, tj. 47%. IPU zazwyczaj zawieraty sposoby
uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
oraz podjecia przez nia zatrudnienia. Takie ustalenia znajdowaty sie praktycznie
we wszystkich Programach, lecz w czesci z nich wskazywano bardzo ogdlne
postanowienia, bez wyznaczania jakichkolwiek ram czasowych, co moze
prowadzi¢ do wniosku, Ze dokumenty zostaly wypeinione bez nalezytej
staranno$ci i zostaly opracowane jedynie w celu spelnienia ustawowych

4+ Art. 145 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.
5 Art. 145 ust. 4 ww. ustawy.
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wymogéw dotyczacych warunkéw otrzymania pomocy. Programy o takiej tresci
byly zatwierdzane przez dyrektoréw skontrolowanych jednostek, co wskazuje
na nierzetelno$¢ dziatan kierownikéw powiatowych centréw pomocy rodzinie.
Ponadto cze$¢ dyrektoréw zaréwno kontrolowanych centréw, jak i jednostek
niekontrolowanych, zwracata uwage na brak wzoréw dokumentéow
wymaganych w procedurze usamodzielnienia, w tym w szczego6lnosci
wzoru IPU. Taka sytuacja spowodowata, Zze wszystkie skontrolowane centra
opracowaty witasne wzory dokumentdw, ktdre jednak dos¢ zasadniczo sie od
siebie roznity, przyktadowo niektére programy sporzadzane byty w formie
opisowej, cze$¢ z nich nie zawierata podstawowych informacji o wychowanku,
np. daty i miejsca urodzenia, daty i podstawy umieszczenia w pieczy zastepczej,
danych dotyczacych rodziny zastepczej oraz rodziny naturalnej, terminéw
realizacji poszczegdlnych zadan. [str. 36-40]

8. W przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest powiatowe
centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy sie zesp6t do spraw rodzinne;j
pieczy zastepczej. Jako element struktury organizacyjnej zespét ten powinien
znalez¢ sie w regulaminie organizacyjnym powiatowego centrum?. W trzech,
sposréd 17 skontrolowanych jednostek, nie powotano zespotu do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej lub komorki organizacyjnej o innej nazwie,
w kompetencji ktorej lezatyby wytgcznie sprawy dotyczace rodzinnej pieczy
zastepczej, a w jednym centrum do zadan dzialu zajmujacego sie rodzinng
piecza zastepcza nalezaly takze kwestie dotyczace cudzoziemcéw
i przeciwdzialania przemocy domowe;j. [str.41-42]

9. Wszystkie skontrolowane przez NIK jednostki zatrudnialy koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej. Kontrola wykazata jednak, ze w pieciu
jednostkach liczba rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka,
znajdujacych sie pod opieka koordynatoréw przekraczata ustawowy limit
15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka, a w skrajnych
przypadkach byto to nawet 21 rodzin. [str. 43-44]

10. Stosownie do art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej do zadan wiasnych
powiatu nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletnich powiatowych
programoéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Zadania powiatu w zakresie
pieczy zastepczej, na podstawie art. 182 ust. 1 tej ustawy starosta wykonuje za
posrednictwem m.in. PCPR. Powiatowe programy dotyczace rozwoju pieczy
zastepczej, ktorych projekty przygotowane zostaty przez skontrolowane centra,
uchwalaja natomiast rady powiatu. Wyniki kontroli wykazaty, Ze w jednym
powiecie w ogdle nie opracowano programu obejmujacego rok 2020 i lata
wczesniejsze i cho¢ w podzniejszych latach objetych kontrolg wszystkie
skontrolowane powiaty wywigzaty sie formalnie z obowigzku przyjecia takiego
programu, to dokumenty te w praktyce nie speiniaty swojej roli, gdyz nie
zawieraty kluczowych elementéw - miernikéw realizacji przyjetych celéw.
Nie wskazano wartoSci bazowych, ani docelowych, co wtasciwie uniemozliwiato
rzetelne monitorowanie stopnia osiagniecia zatozonych w programach celéw.
NIK zaznacza, Zze aby méc jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy cel zostat
zrealizowany, do kazdego celu nalezy okresli¢ miernik. Przyjete mierniki
powinny umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu;
odnies$¢ sie do rezultatu jaki ma by¢ osiggniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka
ma wpltyw; bazowa¢ na wiarygodnych i w miare dostepnych informacjachs®.
Wykonanie celéw i zadan nalezy zatem obserwowac i kontrolowa¢ za pomoca

6  Art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

7 B. Krélak, M. Raczka, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck. Warszawa 2017 r., str. 211.

8 Zalacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczeg6towych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).
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wyznaczonych miernikow, ktére sg kluczowym narzedziem pozwalajagcym na
monitorowanie ich osiggniecia®. [str. 45]

11. W [PU 512 os6b usamodzielnianych, ktérych dokumentacja byta
analizowana, zaplanowano ogétem 3096 zadan do zrealizowania lub celéw
do osiagniecia. Najczestszymi formami wsparcia wynikajagcymi z tych
Programéw byty: otrzymanie srodkéw finansowych za zagospodarowanie oraz
usamodzielnienie, ktore zostaty zaplanowane odpowiednio przez 498 oraz 502
wychowankow; otrzymanie pomocy na kontynuowanie nauki zaplanowane
przez 407 oso6b; zdobycie wyksztatcenia przewidziane przez 354 osoby
izdobycie odpowiednich kwalifikacji zaplanowane przez 132 osoby
usamodzielniane. Uzyskanie zatrudnienia wynikato z IPU 296 wychowankéw
opuszczajacych piecze zastepcza, a uzyskanie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych z Programéw 196 oséb. Ponadto 103 wychowankdw
zaplanowato uzyskanie przystugujacych im $wiadczen zdrowotnych; 74 osoby
uzyskanie pomocy specjalistycznej, tj. poradnictwa prawnego,
psychologicznego, socjalnego; 26 o0s6b utrzymanie kontaktéw z rodzing,
krewnymi i ze $rodowiskiem; 13 oséb uzyskanie przystugujacych im swiadczen
rentowych, a cztery osoby zaplanowaty uzyskanie alimentéw. Kontrola
wykazata, ze tacznie 2574 zadania / cele, sposrod 3096 zaplanowanych
(83,1%) zostaly zrealizowane lub byly w trakcie realizacji, odpowiednio
1501 (48,5%) zadan zrealizowano oraz 1073 (34,6%) zadania pozostawaty
w trakcie realizacji. Nie zrealizowano 486 zadan wynikajacych z IPU os6b
usamodzielnianych, ktérych dokumentacja byta analizowana, co stawito 15,7%
wszystkich zadan ujetych w Programach tych wychowankéw. Stopnia realizacji
36 zadan ujetych w Programach, ze wzgledu na brak dokumentacji wskazujacej
na poziom ich wykonania, nie mozna byto okresli¢. Wyniki kontroli wskazaty
zatem, ze pomoc kierowana do usamodzielniajacych sie wychowankdéw pieczy
zastepczej nie byta w petni skutecznal®. [str. 46-47]

12. Najwiecej zrealizowanych zadan dotyczylo otrzymania s$rodkéw
finansowych za zagospodarowanie oraz usamodzielnienie, gdzie poziom
wykonania wynosit ponad 90%, a w kilku przypadkach nawet 100%. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze przekazanie wychowankom opuszczajagcym piecze
zastepcza $rodkow finansowych, ktére na ten cel zabezpieczone zostaty
w budzetach jednostek, jest najtatwiejsza i najprostsza do realizacji forma
pomocy. W opinii NIK koncentrowanie sie przez centra na tej wiasnie formie
wsparcia nie przyczynia sie do uzyskania przez wychowankéw pelnej
samodzielno$ci, o czym s3 tez przekonani przedstawiciele tych instytucji.
Najnizsza skutecznos$¢, poza nielicznymi wyjatkami, dotyczyla uzyskania
mieszkania z zasob6w gminy lub powiatu i mimo, Ze stopien realizacji tego celu
ogo6tem we wszystkich jednostkach wynidst 70,3%, to w czasie kontroli ustalono,
ze w czesSci powiatow nie przekroczyt nawet 40%. Najwyzszy poziom realizacji
tego zadania odnotowano w powiatach, ktére posiadaty wiasne mieszkania dla
0s6b usamodzielnianych, np. mieszkania chronione czy mieszkania
usamodzielnienia. Takie lokale znajdowaty sie w zasobach 11, sposrdd
17 powiatéow, w ktérych przeprowadzono kontrole (64,7%). W opinii NIK
podstawg skutecznego usamodzielnienia wychowankéw opuszczajacych piecze
zastepcza jest kwestia mieszkan. Problemu tego nie rozwigzuja takze mieszkania
chronione, ktore - cho¢ bardzo potrzebne - stanowia jedynie okresowa forme
wsparcia dla tych oséb. Brak mozliwosci szybkiego otrzymania lokalu
mieszkalnego powoduje, Ze osoba opuszczajjca piecze, nie mogac - ze wzgledow

9 Por. pkt 6 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).

10 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze skuteczno$¢ wsparcia udzielanego peinoletnim
wychowankom pieczy zastepczej zostanie zwymiarowana poprzez ustalenie poziomu
realizacji zadan zaplanowanych w IPU. Jako skuteczne dziatania w tym zakresie
przyjeto, ze zrealizowanych lub w trakcie realizacji bylo co najmniej 85%
zaplanowanych zadan.
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finansowych wynaja¢ mieszkania na wolnym rynku, wraca do rodziny, od ktorej
w dziecinstwie z jakiego$ powodu zostata zabrana. Taka sytuacja zaburza proces
usamodzielnienia. Zdarzaty sie tez przypadki, w ktéorych osobie
usamodzielnianej proponowano pomoc w formie pobytu w noclegowni lub
schronisku dla bezdomnych. Takie przypadki wystepowaty w dwéch
powiatach. [str. 48-49]

13. Czes¢ os6b usamodzielnianych nie zrealizowata takze zadan polegajacych
na podnoszeniu / uzyskaniu wyksztalcenia czy kwalifikacji zawodowych
oraz uzyskaniu pomocy na kontynuowanie nauki. Z [PU 512 oso6b tgcznie
wynikato 893 takie zadania, z ktérych wychowankowie zrealizowali 764,
tj. 85,6%. Kontynuowanie nauki oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych to,
obok uzyskania mieszkania, najbardziej skuteczna forma usamodzielnienia,
motywujaca wychowanka do dalszego rozwoju, poszerzania wiedzy,
inwestowania w siebie. Zdobyte wyksztatcenie czy kwalifikacje zwiekszajg
szanse uzyskania bardziej satysfakcjonujacego zatrudnienia i zapewnienia sobie
lepszej przysztosci. Pomoc na kontynuowanie nauki byta wyptacana regularnie
i dtugotrwale, co utatwiato wychowankowi mozliwo$¢ dalszego rozwoju. NIK
zauwaza jednak, Ze rodzina zastepcza otrzymuje wieksze $rodki na
utrzymanie wychowanka, niZz wychowanek, ktéry opuscil taka rodzine
i utrzymuje sie samodzielnie. Od 1 czerwca 2023 r. pomoc pieniezna dla
rodziny zastepczej spokrewnionej wynosi bowiem nie mniej niz 899 zt
miesiecznie, pomoc dla rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej nie mniej
niz 1361 zt miesiecznie, a pomoc na kontynuowanie nauki dla wychowanka,
ktéry opuscit piecze zastepcza zaledwie nie mniej niz 681 zt miesieczniell.
Nie zacheca to pelnoletnich wychowankéw do opuszczenia pieczy zastepczej,
aosoby ktore piecze opuscily i podjely trud samodzielnego
funkcjonowania, z powodu niskiego wsparcia musza poszukiwaé
dodatkowych Zrédet utrzymania, co zazwyczaj wigze sie z koniczno$cig
rezygnacji z nauki w trybie dziennym. W ocenie NIK kwoty pomocy dla
petnoletnich wychowankéw na kontynuowanie nauki powinny zostac,
conajmniej, zréwnane do poziomu kwot dla rodzin =zastepczych
spokrewnionych. O skutecznosci i miarodajnosci form pomocy mozna méwi¢
jedynie wowczas, gdy wyboér - pozostania w pieczy lub jej opuszczenia
- pozostawi sie wychowankowi. [str. 50-51]

14. Niezrealizowane zadania dotyczyly przede wszystkim oséb, ktdore
przerwaly kontynuowanie IPU, przy czym w znacznej wiekszo$ci osoby te nie
osiggnety jeszcze wieku uniemozliwiajgcego im otrzymanie wsparcia
w przysztosci, tj. nie ukonczyly 26. roku zycia. Proces usamodzielnienia
przerwato tacznie 287 wychowankéw pieczy zastepczej!?, sposréd 3567, ktore
miaty ten proces realizowa¢ (8%). Analiza dokumentacji 117 z nich wykazata,
Ze najczestszymi przyczynami przerw usamodzielnienia byto: brak motywacji
wychowankéw do poprawy swojej sytuacji, a w dalszej kolejnosci mata
zaradno$¢ zyciowa i nieche¢ do kontynuowania nauki, wyjazdy za granice,
ktopoty z prawem (pobyt z areszcie lub zaktadzie karnym), problemy osobiste
po stracie os6b tworzacych rodzine zastepcza, niskie poczucie wtasnej wartosci;
zatozenie rodziny, uzaleznienie od narkotykéw lub problemy zdrowotne.
W takich sytuacjach skontrolowane centra podejmowaty zazwyczaj dziatania
interwencyjne (wspierajace) i wyjasniajgce m.in. poprzez: rozmowy
pedagogiczne, wsparcie pracownika socjalnego lub koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, prawnika i psychologa, jednak w wiekszosci przypadkéw
kontakt byt utrudniony lub nieskuteczny, a wychowankowie, mimo deklaracji,

11 Art. 80 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 146 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej. Kwoty
obowiazujace od dnia 1 czerwca 2023 r. po waloryzacji na podstawie Obwieszczenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wysoko$ci
kwot $wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom
dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej (M. P. poz. 296).

12 Za przerwane usamodzielnienie przyjeto sytuacje, gdy przez ponad rok wychowanek
nie realizowat zadan ujetych w IPU, nie sktadat wnioskéw o pomoc i mimo staran ze
strony centrum nie nawiazywat kontaktu z tg instytucja.
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nie zgtaszali sie w PCPR. Ustawa o pieczy zastepczej dopuszcza mozliwos¢
zawieszenia pomocy na kontynuowanie nauki, decyzja o zawieszeniu moze
zosta¢ wydana w przypadku, gdy w trakcie ksztatcenia w zaktadzie ksztatcenia
nauczycieli lub w uczelni osoba usamodzielniana przebywa na urlopie od zaje¢
lub nie realizuje IPU13. Podczas kontroli ustalono, Zze w siedmiu jednostkach
wydano tacznie 64 decyzje administracyjne zawieszajagce pomoc na
kontynuowanie nauki. Podstawe wydania zdecydowanej czesSci z nich stanowit
art. 148 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, tj. nierealizowanie przez
wychowanka opracowanego dla niego IPU. Tylko dwie decyzje wydane zostaty
z powodu przebywania osoby usamodzielnianej na urlopie od zajeé. Kontrola
wykazata, ze w jednym centrum, w czesci decyzji nie wskazano okresu, na jaki ta
pomoc zostata zawieszona. [str. 52-53]

15. Pomoc na kontynuowanie nauki moze otrzymac osoba usamodzielniana,
ktéora nie wukonczyly 25. roku zycial4, a na usamodzielnienie
i zagospodarowanie osoba, ktéra nie ukonczyla 26. roku zycials.
Skontrolowane jednostki przyznajagc wychowankom pomoc na ogo6t
przestrzegaty kryterium wiekowego, jednak w przypadku jednej osoby
$Swiadczenia zostaty przyznane po ukonczeniu przez nig 26. lat. Pomoc na
kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest
przyznawana osobie usamodzielnianej, ktdra przebywata w pieczy zastepczej
przez okres co najmniej: 3. lat - w przypadku osoby usamodzielnianej
opuszczajacej rodzine zastepcza spokrewniong; roku - w przypadku osoby
usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza niezawodowa, rodzine
zastepczag zawodowg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuiniczo-
wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczngl®.
We wszystkich skontrolowanych centrach pomoc przyznawana byta osobom
spetniajacym kryteria dotyczace okresu pobytu w pieczy zastepczej, kontrola
wykazata jednak, ze jeden z wychowankdw, ktéry w pieczy przebywat przez
ponad osiem lat otrzymat zanizong kwote pomocy na zagospodarowanie.
W czasie kontroli NIK wszczete zostato postepowanie z urzedu zmierzajace do
wyptaty wychowankowi naleznego swiadczenia. [str. 54]

16. Osoba usamodzielniana powinna takze otrzymaé¢ pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia (art. 140 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej). W zadnym
centrum nie opracowano wniosku o pomoc w tym zakresie, wobec czego
wychowankowie pieczy zastepczej nie sktadali tego typu wnioskédw. Praktycznie
zadna z placéwek nie udzielata bezposrednio pomocy w uzyskaniu przez
wychowankéw zatrudnienia, pomoc taka polegata zazwyczaj na
motywowaniu 0os6b usamodzielnianych do podejmowania aktywnosci na rynku
pracy, poradnictwie, udostepnieniu stron internetowych oferujacych prace,
ulotek oferujacych kursy zawodowe, pomocy podczas rejestracji w powiatowych
urzedach pracy, redakcji wraz z wychowankiem dokumentéw aplikacyjnych,
a takze pozytywnym rekomendowaniu kandydatury oséb starajacych sie o prace
w przypadku kontaktu pracodawcy z PCPR. Dodatkowo Centrum w Minsku
Mazowieckim umozliwiato wychowankom pieczy zastepczej odbycie stazu lub
praktyk: w latach 2020-2021 jedna osoba odbyta w PCPR staz i praktyki oraz
jedna praktyki. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze sze$¢ jednostek
pozyskalo dofinansowanie do realizacji projektéw majacych na celu
aktywizacje zawodowa os6b usamodzielnionych opuszczajacych piecze
zastepcza. W ramach oferty projektowej wychowankowie mogli skorzystaé
miedzy innymi z doradztwa zawodowego oraz kursow i szkolen
podwyzszajacych ich kwalifikacje zawodowe. [str. 55-56]

13 Art. 148 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
14 Art. 146 ust. 3 ustawy.
15 Art. 149 ust. 2 oraz art. 150 ust. 1 ustawy.
16 Art. 141 ust. 1 ustawy.
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17. Ustawa o pieczy zastepczej zobowigzuje do zapewnienia osobom
usamodzielnianym pomocy prawnej i psychologicznej (art. 140 ust. 1 pkt 3).
Wszystkie skontrolowane jednostki zapewniaty tego typu wsparcie, lecz w czesSci
z nich niemozliwa byta weryfikacja ilu usamodzielnianych wychowankéw
skorzystato z pomocy prawnej i psychologicznej, gdyz jak zaznaczali dyrektorzy,
ze wzgledu na ochrone danych osobowych oraz tajemnice zawodowa
psychologa, w rejestrach oséb korzystajacych nie byty wpisywane ich dane
osobowe. Z dostepnych danych wynikato, ze w latach 2020-2022 z pomocy
psychologicznej skorzystaty tacznie 703 osoby usamodzielniane, a z pomocy
prawnej 606 oséb sposréd 3261 usamodzielnianych, tj. odpowiednio 21,5%
i18,6%. [str. 56]

18. Po zakonczeniu realizacji IPU osoba usamodzielniana wraz z opiekunem
usamodzielnienia i kierownikiem powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu wilasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie dokonujg oceny koncowej procesu
usamodzielnienial’”. Obowigzujace przepisy nie przewiduja wzoru oceny
konicowej procesu usamodzielnienia, nie okre$laja réwniez sposobu
pomiaru/wskaznikéw wykonania indywidualnego programu usamodzielnienia,
wobec czego jednostki wprowadzily wtasne wzory takiego dokumentu. Jako
wskazniki zdobycia wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych przyjmowano
fakt ukonczenia danej szkoty, zdobycie dyplomu potwierdzajacego osiagniecie
kwalifikacji lub tez uzyskanie doswiadczenia zawodowego w danej branzy.
Sposobem pomiaru wykonania zadania w kwestii uzyskania odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych byto posiadanie bezpiecznej, stabilnej sytuacji
mieszkaniowej. Natomiast w kwestii sytuacji zawodowej fakt podjecia
i utrzymania przez osobe usamodzielniang zatrudnienia oraz posiadanie statego
zrédta dochodu. Sposréd 512 wychowankéw, ktérych dokumentacja zostata
poddana analizie, 125 oso6b, tj. 24,4% zakonczyto realizacje procesu
usamodzielnienia. Zasadniczo ocen koricowych dokonywano po ukonczeniu przez
wychowanka 25. lub 26. roku zycia, w zaleznosci od jego sytuacji zyciowej
i korzystania z przystugujacej mu pomocy z tytutu usamodzielnienia. Takie oceny
dokonywane byly takze pomimo nieukonczenia 25. roku zycia - po otrzymaniu
pomocy na zagospodarowanie i na usamodzielnienie i deklaracji, ze wychowanek
nie zamierza kontynuowac¢ nauki lub korzysta¢ z innych form wsparcia. Podczas
kontroli stwierdzono przypadki niedokonywania ocen koncowych, mimo
wyKkorzystania przez wychowankéw wszystkich przystugujacych im form
pomocy oraz osiagniecia wieku uniemozliwiajacego otrzymywanie dalszego
wsparcia. Kontrola wykazata, ze w 10 centrach nie dokonano oceny koncowej
procesu usamodzielnienia 38 oso6b, sposréd 125 ktére zakonczyly ten proces,
tj. 30,4%. Dodatkowo zdarzaty sie przypadki dokonywania takich ocen jeszcze
przed zakonczeniem realizacji IPU, a takze nieuczestniczenia w procesie oceny
wszystkich os6b wskazanych w art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej,
co dotyczyto 22 ocen konicowych (17,6%). Przytoczone dane wskazujg, ze prawie
potowa zakonczonych Programéw w ogole nie zostata oceniona badz ocen tych
dokonano w niewtasciwy sposéb. [str.57-59]

19. W celu potwierdzania skuteczno$ci procesu usamodzielnienia
wychowankoéw pieczy zastepczej NIK zwrécita sie do'8: Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), powiatowych urzedéw pracy oraz osrodkéw pomocy
spotecznej o informacje dotyczace 512 wychowankoéw pieczy zastepczej, ktérych
dokumentacja byta analizowana, w zakresie posiadania przez te osoby statusu
osoby bezrobotnej, trwato$ci zatrudnienia oraz Kkorzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Pytanie dotyczyto sytuacji os6b w rok po opuszczeniu pieczy
zastepczej oraz na dzien udzielania odpowiedzi. Z informacji przekazanych przez
ZUS wynika, Ze rok po opuszczeniu pieczy zastepczej zatrudnionych byto 160
0s0b, przy czym taki okres od opuszczenia rodziny zastepczej lub placowki
opiekunczo-wychowawczej uptynat u 428 z nich. Uzyskane dane wskazujg

17 Art. 145 ust. 7 ustawy.
18 W trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK
(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).
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zatem, ze 37,4% wychowankéw pieczy zastepczej pracowato po roku od
opuszczenia pieczy. W czasie udzielania odpowiedzi na pytania NIK
zatrudnienie posiadalo natomiast 198 oséb sposréod 512, o ktére pytano,
tj.38,7% z nich. Otrzymane z ZUS dane pokazuja, ze coraz wiecej os6b
usamodzielnianych podejmuje zatrudnienie i tendencja wzrostowa wynikata
w wiekszosci, tj. w 13 skontrolowanych centrach. Najwiecej wychowankéw
pieczy zastepczej znajdowalo zatrudnienie w woj. mazowieckim, gdzie
w niektorych okresach prace posiadato nawet ponad 90% z nich. W opinii NIK
jednak niespetna 40% zatrudnienie wsrdd peinoletnich wychowankdw pieczy
zastepczej, przy obecnym poziomie bezrobocia, nie jest wynikiem imponujacym
i wskazuje na do$¢ niska skutecznosé¢ catego procesu. Z uzyskanych informac;ji
wynika tez, ze cze$¢ oséb usamodzielnianych, w ciaggu roku lub kilku lat od
opuszczenia pieczy zastepczej, kilkakrotnie zmieniato pracodawce, co wskazuje
na niska stabilno$¢ uzyskiwanego zatrudnienia. [str. 60-61]

20. Informacje uzyskane przez NIK od 28 powiatowych urzedéw pracy
wykazaty, ze jako osoby bezrobotne zarejestrowanych bylo 57, sposréd 428
usamodzielnianych wychowankoéw, ktéorym uptynat rok od opuszczenia
pieczy zastepczej, tj. 13,3% os6b. Mniej oséb bylto zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy w czasie przeprowadzania kontroli NIK,
bezrobotnymi byto woéwczas 45 oséb sposréd 512, o ktérych zasiegano
informacji, tj. 8,8%. Otrzymane informacje wskazuja, ze 302 osoby, tj. 59% nigdy
nie figurowaty w ewidencji oséb bezrobotnych zadnego z powiatowych urzedéw
pracy, do ktérych skierowano pytania, a przez okres ponad roku bez pracy
pozostawato 30 osob, tj. 5,8% usamodzielnianych wychowankéw. Najwiecej
0s6b zarejestrowanych w urzedach pracy bylo w woj. $wietokrzyskim
i lubelskim. [str. 61-62]

21. Informacje otrzymane od 89 osrodkéw pomocy spotecznej, wiasciwych ze
wzgledu na miejsce zameldowania lub zamieszkania oséb usamodzielnianych,
ktorych dokumentacja byta analizowana wykazaty, ze 35 spos$réd 428
wychowankdéw, Kktoérzy ponad rok temu opuscili piecze zastepcza
korzystato ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej (8,2%). Natomiast
w czasie trwania kontroli NIK liczba wychowankéw Kkorzystajacych z takiej
pomocy byta mniejsza i wynosita 26 osdb, tj. 5%. Nalezy tutaj dostrzec pewna
korelacje miedzy liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej a liczbg oséb
pozostajacych bez pracy - takze i w tym przypadku najwiecej oséb
usamodzielnianych korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej
zamieszkiwato na terenie woj. §wietokrzyskiego i lubelskiego. [str. 62]

22. W zZadnej z kontrolowanych jednostek nie monitorowano systemowo
los6w wychowankdéw pieczy zastepczej, ktorzy zakonczyli juz realizacje
procesu usamodzielniania, ani tez nie badano skuteczno$ci procesu
usamodzielniania oraz trwatosci jego efektéw. Powodem, jak wskazywali
dyrektorzy jednostek, przede wszystkim byt brak podstawy prawnej
zezwalajacych na takie dziatania. Pracownicy nie majgq uprawnien, jak réwniez
upowaznien z zakresu przetwarzania danych osobowych w celu sprawdzania
czy monitorowania loséw bytych podopiecznych. Dyrektorzy podkreslali takze,
ze byli wychowankowie nie maja jakiegokolwiek obowigzku udzielania
informacji na swdj temat po zakonczeniu procesu usamodzielnienia, a czes¢
z nich nie chce mie¢ kontaktu z urzedem. Mimo iz Zadna z jednostek nie dokonuje
takiego monitoringu, to jednak cze$¢ z nich posiadata informacje jak
wychowanek radzi sobie w dorostym i samodzielnym Zyciu. Sa one pozyskiwane
droga nieformalng, niejako ,przy okazji”, zazwyczaj podczas kontynuowania
terapii, spotkan z koordynatorem, pracownikiem socjalnym lub innym
pracownikiem PCPR. Dalsze losy usamodzielnionych wychowankéw pieczy
zastepczej, cho¢ nie 100% z nich, byty znane w pieciu centrach. [str. 63-64]
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23. Dyrektorzy centrow podkreslali, ze proces usamodzielnienia powinien
rozpoczynac sie znacznie wczes$niej, np. po ukonczeniu przez wychowanka 16.
roku zycia. Juz na tym etapie powinien by¢ wyznaczony opiekun usamodzielnienia,
a wychowanek powinien przej$¢ szkolenie m.in. z zakresu doradztwa
zawodowego, prowadzenia gospodarstwa domowego, ze szczegblnym
uwzglednieniem zaciggania kredytéw. Praca z wychowankiem pozwolitaby na
realng ocene jego mozliwosci na usamodzielnienie i ewentualny powrdt do domu
rodzinnego lub pozyskania samodzielnego mieszkania, a takze podjecie pracy w
najblizszej okolicy. Poézne rozpoczynanie usamodzielnienia powoduje
niedostateczne przygotowanie wychowankéw do samodzielnosci.  [str. 64-65]
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Usamodzielnienie wychowankéw pieczy zastepczej powinno by¢ rozumiane
szerzej, jako dtugotrwaty proces wychowawczy, majacy za zadanie przygotowac
osoby do dorostego, dojrzatego i samodzielnego zycia. Wdrazanie do
samodzielnosci, budowanie poczucia wplywu na wtasne Zycie i wypracowanie
z wychowankiem zasad wspotpracy oraz konsekwentne egzekwowanie tych
zasad jest kluczowe dla powodzenia wszystkich Indywidualnych Programéw
Usamodzielnienia.

Majac na uwadze ustalenia kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) Okreslenie np. w formie podrecznika dobrych praktyk:

- kwalifikacji i kompetencji opiekuna usamodzielnienia, co utatwi
wychowankom dokonanie wyboru takiej osoby, a organizatorom pieczy
zastepczej monitorowanie procesu usamodzielnienia;

- ramowego wzoru Indywidualnego Programu Usamodzielnienia dla
wszystkich powiatéw, co znacznie przyczyni sie do usprawnienia procesu
usamodzielnienia oraz wspotpracy miedzy powiatami, z ktérych pochodza
wychowankowie pieczy zastepczej;

- wzoru oceny koncowej procesu usamodzielnienia i sposobu pomiaru /
wskaznikow wykonania, co umozliwi jednolite podejscie do okreslenia
skuteczno$ci wsparcia udzielonego usamodzielnianym wychowankom
pieczy zastepczej.

2) Podjecie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dziatan
majacych na celu zmiane art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, polegajaca na wdrazaniu
procesu usamodzielnienia na kilka lat przed osiggnieciem przez
wychowanka petnoletnosci, np. po ukoniczeniu 16. roku zycia. Dwuletnia
praca ukierunkowana na mocne i stabe strony wychowanka pozwoli na
realng ocene jego mozliwo$ci usamodzielnienia.

3) Podjecie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dziatan
majgcych na celu zmiane w art. 146 ust. 2 ww. ustawy kwoty pomocy na
kontynuowanie nauki dla osoby usamodzielnianej. Minimalna kwota
powinna zosta¢ podniesiona co najmniej do poziomu kwoty dla rodzin
zastepczych spokrewnionych na utrzymanie wychowanka. Od dnia
1 czerwca 2023 r. w wyniku waloryzacji pomoc dla pelnoletniego
wychowanka pieczy zastepczej na kontynuowanie nauki wynosi nie mniej
niz 681 zl miesiecznie, podczas gdy pomoc dla rodziny zastepczej
spokrewnionej nie mniej niz 899 zt miesiecznie a pomoc dla rodziny
zastepczej niezawodowej i zawodowej nie mniej niz 1361 zt miesiecznie.
Taka sytuacja powoduje, ze wychowankowie niechetnie opuszczajg piecze
zastepcza, a ci ktérzy ja opuscili, z powodu niskiego wsparcia musza
poszukiwa¢ dodatkowych Zrédet utrzymania.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
nalezy do zadan wtasnych powiatow, ktoére swoje obowigzki wykonuja poprzez
organizator6w rodzinnej pieczy zastepczej, w zwigzku z tym Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

1) zintensyfikowanie staran majacych na celu zwiekszenie zasob6w mieszkan
przeznaczonych dla petoletnich wychowankéw opuszczajacych piecze
zastepcza;

2) nawigzanie wspoétpracy z instytucjami lokalnymi, np. powiatowym
urzedem pracy w celu otrzymywania informacji o ofertach pracy, stazach,

szkoleniach, pracach sezonowych, z ktérych mogliby skorzysta¢
usamodzielniajacy sie wychowankowie; z urzedami miast i gmin lub
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3)

4)

Whioski

wydziatami spraw lokalowych w celu udzielenia pomocy w uzyskaniu lokali
mieszkalnych dla usamodzielniajacych sie wychowankéw;

organizowanie szkolen dotyczacych roli opiekuna w procesie
usamodzielniania (w tym jego obowigzkéw i odpowiedzialnosci);

monitorowanie procesu usamodzielnienia peinoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej w trakcie jego realizacji oraz przeprowadzanie okresowej
oceny efektéw tego procesu w celu ich doskonalenia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DZIALANIA WSPIERAJACE NA RZECZ USAMODZIELNIANYCH WYCHOWANKOW PIECZY

ZASTEPCZE]

Nieaktualne
informacje o pomocy
dla wychowankoéw

Srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z usamodzielnieniem
wychowankoéw pieczy zastepczej planowane byty przez zdecydowang wiekszos¢
skontrolowanych jednostek. Najwieksze wydatki ponoszono na pomoc na
kontynuowanie nauki. Powiaty jednak rzadko korzystalty z mozliwosci
zwiekszenia minimalnych kwot pomocy, sposréd 17 skontrolowanych jednostek
tylko w jednej podniesiono kwoty pomocy na kontynuowanie nauki i w jednej na
zagospodarowanie. Wszystkie osoby usamodzielniane, ktérych dokumentacje
poddano szczegétowej analizie posiadaly zatwierdzone IPU, nie wszystkie
jednak Programy spetnialy ustawowe wymagania, a cze$¢ z nich opracowana
zostata bardzo powierzchownie, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze dokumenty
powstaty jedynie w celu spelnienia ustawowych wymogéw dotyczacych
warunkéw otrzymania pomocy. Wsparcie otrzymywali wszyscy spetniajacy
warunki petnoletni wychowankowie pieczy zastepcze;j.

5.1.1. ROZPOZNAWANIE POTRZEB W ZAKRESIE USAMODZIELNIENIA 0SOB
OPUSZCZAJACYCH PIECZE ZASTEPCZA

Skontrolowane jednostki informowaly wychowankéw pieczy zastepczej
o przystugujacych im formach pomocy, wskazywano tez wymagania, jakie
musza by¢ spelnione, aby o taka pomoc mdc sie ubiega¢. Na stronach
internetowych zamieszczane byly wzory dokumentéw, np. indywidualnego
programu usamodzielnienia, modyfikacji Programu, wniosku o wyznaczenie
opiekuna usamodzielnienia oraz zmiane opiekuna, o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na pelnienie funkcji opiekuna, wzory wnioskéw o udzielenie pomocy
pienieznej na  kontynuowanie nauki oraz na usamodzielnienie
i zagospodarowanie, wniosku o przekazywanie $wiadczenia pienieznego na
rachunek bankowy oraz o§wiadczenia o zmianie sytuacji zyciowej wychowanka
pieczy zastepczej. Podawano réwniez numery telefonéw, na ktéry mozna
dzwoni¢ w sprawach zwigzanych z usamodzielnianiem petnoletnich
wychowankoéw pieczy zastepczej.

Kontrola wykazata, ze w przypadku dwéch, sposréd 17 skontrolowanych
jednostek informacje zamieszczone na stronie internetowej dotyczace oséb
usamodzielnianych byly niepeine i nieaktualne, a trzy jednostki nie zamie$city
takich informacji na stronach Biuletynu Informacji Publicznej urzedéw.

Nieprawidlowosci

PCPR w Minsku Mazowieckim: informacje dotyczace o0s6b
usamodzielnianych nie byty opublikowane na stronie BIP, za$ informacje
znajdujace sie na stronie internetowej PCPR byty niepetne oraz nieaktualne
odnosnie do wysokosci Swiadczen - wskazywaly nieprawidtowe kwoty
Swiadczen, ktére moze uzyska¢ osoba usamodzielniana, tj.: w przypadku
osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza spokrewniong
wskazano kwote nie mniej niz 3300 z1, jezeli przebywata w pieczy zastepczej
przez okres co najmniej 3 lat, podczas gdy kwota ta od 1 czerwca 2022 r.
wynosita 3921 zl; w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej
rodzine zastepcza niezawodowa, rodzine zastepcza zawodowa, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke
opiekunczo-wychowawcza: jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres
powyzej 3 lat wskazano kwote nie mniej niz 6600 z}, podczas gdy kwota ta od
1 czerwca 2022 r. wynosita 7839 zi, jezeli przebywata w pieczy zastepczej
przez okres od 2 do 3 lat wskazano kwote nie mniej niz 3300 zt, podczas gdy
kwota ta od 1 czerwca 2022 r. wynosita 3921 zt, jezeli przebywata w pieczy
zastepczej przez okres ponizej 2 lat, nie krocej jednak niz przez okres roku,
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wskazano kwote nie mniej niz 1650 zt, podczas gdy kwota ta od 1 czerwca
2022 r. wynosita 1961 zh. Informacje zamieszczone na stronie internetowej
Centrum nie byly tez wyczerpujace, tj. nie wskazywaty kwoty Swiadczenia
otrzymywanego przez osoby kontynuujace nauke oraz kwoty $wiadczenia
przyznawanej na zagospodarowanie.

PCPR w Pruszkowie: informacje dotyczace oséb usamodzielnianych nie byty
opublikowane w BIP. Zamieszczone na stronie internetowej PCPR informacje
(na dzien 28 lipca 2023 r.) dotyczace os6b usamodzielnianych byty
nieaktualne, w zakresie wysokosci Swiadczen, ktére mogli uzyskac,
np. wysoko$¢ pomocy na kontynuowanie nauki 500 zt miesiecznie, podczas
gdy kwota ta od 1 czerwca 2023 r. wynosita nie mniej niz 681 zt miesiecznie;
pomoc na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie moze zostac
przyznana osobie usamodzielnianej, ktérej miesieczny dochéd nie przekracza
kwoty 1200 zi, podczas gdy art. 142 ustawy o pieczy zastepczej zostat
uchylony z dniem 1 lutego 2023 r.; wysokos¢ pomocy na usamodzielnienie:
w przypadku osoby opuszczajgcej rodzine zastepcza spokrewniong - nie
mniej niz 3300 zl; w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajjcej
rodzine zastepcza niezawodowg, rodzine zastepcza zawodowa, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke
opiekunczo-wychowawcza: nie mniej niz 6600 zt - jezeli przebywata w pieczy
zastepczej przez okres powyzej 3 lat; nie mniej niz 3300 zt - jezeli przebywata
w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat; nie mniej niz 1650 zt - jezeli
przebywata w pieczy zastepczej przez okres ponizej 2 lat, nie krocej jednak
niz przez okres roku, podczas gdy kwoty te od 1 czerwca 2023 r. wynosity
odpowiednio nie mniej niz: 4486 zt; 8968 zt; 4486 zt i 2244 z}; pomoc na
zagospodarowanie wyptacana jednorazowo w wysokoSci nie nizszej niz
1500 z}, a w przypadku osoby legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz
3000 zt, podczas gdy kwoty te od 1 czerwca 2023 r. wynosity odpowiednio:
2039 zti 4077 zt.

Informacje dla usamodzielniajacych sie wychowankéw pieczy zastepczej,
w przypadku tych jednostek, zostaly w czasie trwania kontroli NIK
zaktualizowane i uzupelnione oraz zamieszczone na stronach BIP urzedéw.

W pieciu centrach wydano takze informatory dla oséb opuszczajacych piecze
zastepcza, ktére otrzymywaty osoby przy opracowywania IPU i ktére
udostepniano podczas piknikéw, konferencji, spotkan z pracownikami
instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej. W jednej jednostce z informacjami
w tym zakresie mogty sie zapoznawac osoby niewidome lub niedowidzace.

Przyklad

PCPR w Raciborzu: na stronie internetowej PCPR zamieszczone byty
informacje o procedurze ubiegania sie o pomoc i mozliwo$ciach korzystania
ze $wiadczen zwigzanych z usamodzielnianiem o0séb opuszczajacych piecze
zastepcza. Z informacjami tymi mozna byto sie réwniez zapoznaé¢ w trybie
audiodeskrypcji, co pozwalato na zapoznanie sie z nimi przez osoby
niewidome i niedowidzace.

Wyniki badan uzyskanych na podstawie anonimowej ankiety przeprowadzonej
przez NIK ws$rédd oséb usamodzielnianych wykazaty!®, ze zdecydowana
wiekszo$¢ z nich otrzymata informacje dotyczace usamodzielnienia, ktére
zostaly im przekazane w szczegélno$ci przez pracownikéw PCPR, pracownikéw
placowek opiekunczo-wychowawczych lub opiekunéw usamodzielnienia.
Takich informacji nie dostaly dwie osoby sposrod 69 odpowiadajacych, a trzecia
nie przypominata sobie, aby przekazywano jej informacje w tym zakresie (4,3%).

19 Ankiete skierowano do 626 usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej,
wypelnione ankiety odestato 69 oséb, tj. 11%.
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Wszystkie skontrolowane jednostki dokonywaty rozpoznania potrzeb odnosnie
do liczby osdb, ktére moglyby w przysztym roku rozpocza¢ lub beda
kontynuowac proces usamodzielnienia. Zadanie to realizowane byto zazwyczaj
poprzez  weryfikowanie list wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych z terenu powiatu oraz wykazu wychowankéw pochodzacych
z danego powiatu przebywajacych w placoéwkach opiekuniczo-wychowawczych
poza powiatem, positkowano sie takze ocenami sytuacji dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, ktdrzy w przysztym roku osiagng peinoletno$¢, zwracajac
przy tym uwage na ich deklaracje odnoszaca sie do terminu opuszczenia pieczy
zastepczej. Pod wzgledem terminéw ubiegania sie o $wiadczenie na
zagospodarowanie i usamodzielnienie weryfikowane byly réwniez IPU
wychowankoéw, ktérzy juz osiagneli pelnoletnos¢ i nadal pozostawali w pieczy
zastepczej.

Przyklady

PCPR w Krasnymstawie: rozpoznawanie liczby wychowankéw
przewidzianych do usamodzielnienia i ich potrzeb realizowano podczas
posiedzen zespotéw okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, odbywajacych sie cyklicznie, nie rzadziej niz raz na pét roku.
Podczas posiedzen tych zespotéw omawiane byty sprawy dotyczace procesu
usamodzielnienia.

PCPR w Lublinie: rozpoznawanie potrzeb odno$nie do liczby wychowankow
przewidzianych do usamodzielnienia odbywato sie w oparciu o ewidencje
wychowankoéw pieczy zastepczej (instytucjonalnej i rodzinnej) i zawarte
w niej dane, szczegdlnie w zakresie wieku podopiecznych. Prowadzone
rejestry zawieraty daty urodzenia wychowankéw, co pozwalato wstepnie
oszacowa(, kto i kiedy mégltby rozpocza¢ proces usamodzielnienia. Przy
rozpoznawaniu potrzeb wychowankéw wykorzystywano dodatkowo
informacje od placowek opiekunczo-wychowawczych oraz uzyskane od
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto na krotko przed lub
w chwili osiagniecia pelnoletnosci wychowankowie sktadali o$wiadczenie
dotyczace opuszczenia pieczy zastepczej badz pozostania w dalszym ciggu
pod opieka rodziny zastepczej.

Trzeba zauwazy¢, ze osoba, ktéra osiggneta petnoletno$¢ nie musi opuszczaé
rodziny zastepczej lub placowki opiekunczo-wychowawczej, w ktorej przebywa.
Nadal moze przebywa¢ w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, za zgoda rodziny zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowaweczej. Taki pobyt moze trwac jednak nie dtuzej niz do ukonczenia
25. roku zycia, jezeli wychowanek: uczy sie w szkole; na uczelni; u pracodawcy
w celu przygotowania zawodowego lub legitymuje sie orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i uczy sie w szkole; na uczelni;
u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego lub na kursach, jezeli ich
ukonczenie jest zgodne z IPU20, Pelnoletni wychowanek moze opusci¢ piecze
zastepcza.

W latach 2020-2022 w 17 skontrolowanych jednostkach tgcznie 1657 osoéb
ukonczyto 18. rok zycia, w tym 543 osoby w 2020 ., 573 w 20211 541 w 2022 .
W tym okresie 135 osé6b petnoletnich, tj. 8,1% po opuszczeniu pieczy zastepczej
powrdcito do rodzin naturalnych, odpowiednio w poszczegélnych latach: 59,
40 i 36 0s6b. 952 (57,4%) petnoletnich wychowankéw po opuszczeniu pieczy
zastepczej zalozyto wtasne gospodarstwa domowe lub wyjechato za granice,
odpowiednio w latach Kkontroli: 298, 329 i 325, a 531 pelnoletnich
wychowankoéw, tj. 32% pozostato w pieczy zastepczej. Kazdego roku objetego
kontrolg w pieczy zastepczej pozostawato nieco ponad 30% oséb powyzej
18. roku zycia, najwiecej - 33,7% w 2020 r., w kolejnych latach odsetek tych oséb

20 Art. 37 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31
stycznia 2023 r.
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nieco sie zmniejszat i wynosit odpowiednio 31,9% oraz 30,5%. Ponadto 39
wychowankoéw znajdowato sie w innych miejscach / instytucjach, np. zostali
umieszczeni w domach pomocy spotecznej, zamieszkali w internatach przy
szkotach, do ktdérych uczeszczali, zamieszkali u zaprzyjaznionych rodzin lub
trafili do aresztow czy zaktad6ow karnych.

Jak wynika z wypowiedzi przedstawicieli skontrolowanych jednostek, osoby
usamodzielniajace sie przebywajace w rodzinach zastepczych czesciej
podejmuja decyzje o pozostaniu w pieczy po ukonczeniu 18. lat niz
wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych. W rodzinach
zastepczych wychowankowie odczuwajg wieksze wsparcie emocjonalne
i spoteczne, co przektada sie na podejmowanie odpowiedzialnych decyzji.
Pozostanie w pieczy jest korzystne z punktu widzenia dalszego rozwoju
pelnoletnich wychowankéw, poniewaz wigze sie z dluzszym okresem
przygotowania do dorostego Zycia. Jak wskazata Zastepca Dyrektora
Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim
- w wiekszosci wychowankowie pieczy rodzinnej po ukonczeniu 18. lat
pozostajga w dotychczasowych rodzinach zastepczych. W 2021 r. na 19
wychowankéw rodzin zastepczych z chwilg pelnoletnosci usamodzielnito sie
trzech, a w 2022 r. na 10 wychowankéw takich rodzin z chwilg osiagniecia
petnoletnos$ci usamodzielnito sie dwéch z nich?1.

Podobnie sadzi Dyrektor PCPR w Piasecznie, ktora stwierdzila, ze pozostanie
w pieczy zastepczej jest korzystne dla petnoletniego wychowanka, poniewaz
proces usamodzielnienia przebiega woéwczas w sposob bardziej naturalny,
amtody cztowiek zyskuje wiecej czasu na przygotowanie do samodzielnego
zycia, zdobycie wyksztatcenia bez obawy o mieszkanie i utrzymanie. Pozostanie
szczegblnie w pieczy rodzinnej wzmacnia poczucie przynaleznosci do danej
rodziny i spotecznosci. W konsekwencji jednak zmniejsza sie liczba dostepnych
wolnych miejsc w pieczy zastepczej.

Wykres nr 1
Liczba petnoletnich wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza w latach
2020-2022

m Powrdcili do rodziny
naturalnej

m Zatozyli wtasne
gospodarstwa domowe, w
tym wyjechali za granice

Pozostali w pieczy

® |nne

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W kazdym przypadku niezaleznie od tego, czy wychowanek zamierza pozostac
w pieczy zastepczej, czy zdecydowat sie na jej opuszczenie, nalezy rozpoczac
proces usamodzielnienia.

W latach objetych kontrola zdecydowana cze$¢ petnoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej przystapita do procesu usamodzielniania. Na ten okres
w skontrolowanych jednostkach zaplanowano tacznie realizacje 3567
usamodzielnien, w tym 1225 na 2020 r., 1206 na 2021 r. i 1136 na 2022 r,,

21 Informacje uzyskane w trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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arealizowano 1acznie 3261, w tym 1129 w 2020 r., 1105 w 2021 r. i 1027
w 2022 r. W realizowanych usamodzielnieniach uczestniczyty zaréwno osoby
kontynuujace ten proces, rozpoczety we wczeSniejszym okresie, jak i osoby,
ktére do usamodzielnienia przystapily w poszczegélnych latach objetych
kontrolg. W tym czasie 287 oséb, tj. 8% przerwato realizacje procesu
usamodzielnienia. Kontrola wykazata tez, ze do procesu usamodzielnienia
nie przystapito tacznie 19 oséb, w tym pieciu wychowankéw w 2020 r., czterech
w 2021 r. i 10 w 2022, co oznacza, ze tylko 0,5% os6b, ktdre osiagnetly
petnoletno$¢ nie podjelta tego =zadania. Procesu usamodzielnienia
nie rozpoczynajg zazwyczaj osoby z niepetlnosprawnoscig, ktére zamieszkuja
wdomach pomocy spotecznej, oraz wychowankowie, ktérzy samowolnie
opuszczaja placéwki czy rodziny zastepcze przed osiggnieciem peinoletnosci.

Wykres nr 2
Liczba usamodzielnien w latach 2020-2022

1225

usamodzielnienia planowane _ 1206
1136

1129

usamodzielnienia realizowane = 1105
1027

91
usamodzielnienia przerwane 97
99

nie przystgpiono do procesu 2
usamodzielnienia | 10

2020 w2021 m2022

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Z liczbg os6b przewidzianych do usamodzielnienia w danym roku wigze sie
wysokos$¢ Srodkéw finansowych, ktére nalezy zaplanowaé¢ na kazdy rok
budzetowy. Kontrola wykazata, ze tylko w trzech, sposréd 17 objetych kontrolg
jednostek (17,6%), nie planowano $rodkéw finansowych z wyszczegoélnieniem
na potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem sie osdb, ktére po osiagnieciu
pelnoletnos$ci opuszczaly piecze zastepcza, tj. na kontynuowanie nauki,
zagospodarowanie i usamodzielnienie. W przypadku tych jednostek S$rodki
ujmowano iacznie w rozdziatach: 85508 - rodziny zastepcze oraz 85510
- dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Przyklady

MOPR w Bytomiu: w planie budzetu w rozdzialach 85508 i 85510 nie
wyodrebniono pozycji dotyczacych wydatkéw na zadania dotyczace
usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej, natomiast wydatkowano
na te zadania nastepujgce $rodki: 846,2 tys. zt w 2020 r., 1072,7 tys. zt
w 20211.17639 tys. zt w2021 r.

PCPR w Pruszkowie: w latach objetych kontrola PCPR sporzadzato plan
finansowy do uchwaly budzetowej Rady Powiatu Pruszkowskiego
Z podziatem na paragrafy. Centrum nie sporzadzato odrebnego planu
finansowego z podziatem na pomoc pieniezng dla oséb usamodzielnianych,
tj. na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie.

PCPR w Zgierzu: PCPR konstruujac budzet nie wyszczegdlniato srodkéw
wilasnych na pomoc dla os6b usamodzielnianych oraz nie dokonywato
szacunk6w w tym zakresie.
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W pozostatych 14 jednostkach takie szacunki przygotowywano i w planach
przedstawiano przyblizone kwoty obejmujace wsparcie na poszczegoélne rodzaje
pomocy finansowej, wskazane w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.

Na potrzeby os6b usamodzielnianych 14 skontrolowanych jednostek
zaplanowato $rodki w wysokosci 17 913,1 tys. zt, za§ wydatkowana przez nie
pomoc wyniosta 12 485,3 tys. zl, tj. 69,7% zaplanowanej kwoty. Niepeine
wydatkowanie zaplanowanych s$rodkéw wskazuje, ze ich wysokos¢ byta
wystarczajgca dla zabezpieczenia $wiadczen naleznych wychowankom
opuszczajacym piecze zastepcza.

W latach 2020-2022 wydatki na pomoc usamodzielniajacym sie wychowankom
pieczy zastepczej we wszystkich 17 objetych kontrolg jednostkach wynosity:
w 2020r.-5569,1 tys. zt, w 2021 r. - 5945,8 tys. zt oraz w 2022 r. - 5709 tys. z1.
Najwieksza kwote w tym okresie - 2682,8 tys. zt wydatkowano w MOPR
w Bytomiu, w PCPR w Kielcach na ten cel przeznaczono tgcznie 1561,6 tys. zt,
a w powiecie pabianickim na pomoc osobom usamodzielnianym wydatkowano
lacznie kwote 1213,4 tys. zt. Najnizsze wydatki poniesione zostaty przez PCPR
w Putawach - 468,2 tys. zt, PCPR w Krasnymstawie - 512 tys. zt i PCPR w Minsku
Mazowieckim - 580,8 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze najwieksze wydatki powiaty ponosza na pomoc na
kontynuowanie nauki przez osoby realizujgce proces usamodzielniana. Na te
forme wsparcia w okresie 2020-2022 przeznaczono 1gcznie 12 033,9 tys. zi,
odpowiednio w poszczegoélnych latach: 4039,3 tys. zt, 4227,5 tys. zt i 3767 tys. zl.
Najwieksze srodki na kontynuowanie nauki wydatkowaty: MOPR w Bytomiu
- 1888,1 tys. zt, PCPR w Ozarowie Mazowieckim - 908,8 tys. zt i w Kielcach
867,4 tys. zt. Najnizsze kwoty wydatkowane zostaty w PCPR w Putawach
- 357,2 tys. zt, PCPR w Krasnymstawie - 414,4 tys. zt oraz w PCPR w Lublinie
- 415,1 tys. zt. Podkreslenia wymaga fakt, ze w jednym powiecie - skorzystano
z mozliwosci zwiekszenia kwoty Srodkéw przyznawanych na kontynuowanie
nauki.

Przyktad

PCPR w Ozarowie Mazowieckim: w 2020r. uchwalg Rady Powiatu
Warszawskiego Zachodniego podwyzszono wysokos¢ s$wiadczenia na
kontynuowanie nauki udzielanej osobom usamodzielnianym do kwoty
1 tys. zt miesiecznie. Decyzja o zwiekszeniu wysokosci Swiadczenia podjeta
zostata w celu zapewnienia pelnoletnim wychowankom kontynuujacym
nauke odpowiedniego i godnego standardu funkcjonowania.

Na pomoc na usamodzielnienie w 17 skontrolowanych powiatach wyptacono
w latach 2020-2022 tgcznie kwote 3772,9 tys. zt. Najwiecej - 595,6 tys. zt
przeznaczono na ten cel w MOPR w Bytomiu, w PCPR w Kielcach wydatkowano
tacznie kwote 530 tys. zt, a w PCPR w Lublinie 298,6 tys. zt. Najmniejsze kwoty
poniesione zostaty przez PCPR w Krasnymstawie - 67,6 tys. zi, PCPR
w Skarzysku-Kamiennej - 74,8 tys. zt oraz PCPR w Putawach - 89,7 tys. zl.
W Zzadnym ze skontrolowanych powiatéw nie zostaty podniesione minimalne
kwoty Swiadczen pienieznych na usamodzielnienia dla wychowankdéw
opuszczajacych piecze zastepcza.

Wychowankowie pieczy zastepczej moga takze skorzysta¢ z pomocy finansowej
przyznanej na zagospodarowanie. Na te forme skontrolowane powiaty w latach
2020-2022 wydatkowaly znacznie mniejsza kwote - tacznie 12584 tys. zi,
odpowiednio w kontrolowanych latach: 400,9 tys. z1, 434,8 tys. zt oraz 422,6 tys. zt.
Pomoc na zagospodarowanie wyptacana byta przez 16 skontrolowanych jednostek,
w jednej - PCPR w Skarzysku-Kamiennej takiej pomocy nie realizowano, gdyz w tym
okresie nie wplywaty wnioski o udzielenie wychowankom pieczy zastepczej tej
formy wsparcia.

Kontrolowane centra ponosity takze inne wydatki zwigzane z pomoca osobom
realizujgcym proces usamodzielnienia. Najcze$ciej byty to wydatki zwigzane
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zkosztami utrzymania mieszkan chronionych dla usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej oraz dotyczace realizacji projektéw unijnych
majacych na celu aktywizacje zawodowa 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza.

Wykres nr 3
Wydatki na poszczegdlne formy usamodzielnienia w latach 2020-2022 (w tys. z1)

4227,5
4039,3
3767

1249.9 1436,9

1086 ’
400,9 434,8 I 422,6
2020 2021 2022
B kontynuowanie nauki B usamodzielnienie zagosppodarowanie

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Art. 150 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej dopuszcza mozliwos¢ przyznawanie
pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej. Kontrola wykazata, ze taka
forma pomocy byta stosowana w o$miu jednostkach (47%) i tacznie w latach
objetych kontrolg skorzystato z niej 181 usamodzielniajgcych sie wychowankdéw
pieczy zastepczej. Najwiecej - 70 osobom pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej przyznano w PCPR w Kielcach, 43 osobom w PCPR w Kutnie, a 28
osobom w PCPR w Lublinie. Pie¢ skontrolowanych jednostek, tj. PCPR
w Kielcach, Kutnie, Lublinie, Piasecznie i Putawach te forme pomocy realizowaty
wylacznie w formie rzeczowej, a osoby usamodzielniane, ktérym przyznano taka
pomoc, zazwyczaj przedktadaty faktury proforma na zakup towaréw, np. mebli,
wyposazenia kuchni, sprzetu AGD, za ktére centra dokonywaty ptatnosci
na rzecz sprzedawcy. Powodem takiego postepowania byto niedopuszczenie
do wydatkowania $rodkéw finansowych na rzeczy zbedne lub wychowankowi
niepotrzebne.

Zwiekszenia minimalnej kwoty $wiadczen na zagospodarowanie dokonane
zostato tylko w jednym, spos$rdéd 17 skontrolowanych powiatéw, w innym mimo
braku uchwaty w tym zakresie wychowankom wyptacano zwiekszone kwoty
pomocy na zagospodarowanie. Art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej okresla
minimalne kwoty pomocy na zagospodarowanie. Pomoc ta zatem moze by¢
przyznana w wiekszej wysokosci, a jednocze$nie, na podstawie art. 153 w zw.
z art. 91 tej ustawy, rada powiatu moze w drodze uchwaty podnie$¢ minimalne
kwoty pomocy na zagospodarowanie.

Przyklady

PCPR w Zgierzu: zgodnie z uchwata Rady Powiatu Zgierskiego z dnia
25 pazdziernika 2013 r. pomoc na zagospodarowanie zostala zwiekszona
z 6wczesnej kwoty 1,5 tys. zt na kwote 2,5 tys. zt. Kwota ta obowigzywata
przez caly okres kontrolowany i nie zostata zmieniona do momentu
zakonczenia kontroli.

PCPR w Pabianicach: pomocy na zagospodarowanie udzielano wedtug
obowiazujacych stawek minimalnych lub podwyzszonych w przypadku
przebywania w pieczy zastepczej powyzej roku (od 2 tys. zt do 2,5 tys. z1) oraz
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powyzej trzech lat (od 3 tys. zt do 4 tys. zt). Rada Powiatu Pabianickiego
nie wydawata uchwat w sprawie podwyzszenia stawek tego swiadczenia.

Projekty budzetu na kolejne lata opracowywane byty zazwyczaj na przetomie
sierpnia / wrze$nia roku poprzedzajacego jego wykonanie. W planach
uwzgledniano wszystkie osoby usamodzielniane, ktére znajdowaly sie
w procesie usamodzielnienia, czyli osoby korzystajgce juz ze $wiadczen, osoby
przebywajace w pieczy zastepczej, ktore moglty w danym roku opuscic¢ piecze
zastepcza i ubiegac sie o rdznego typu $wiadczenia zgodnie z opracowanym IPU
lub danymi uzyskiwanymi z placéwek opiekunczo-wychowawczych, a takze
osoby, ktére przerwatly proces usamodzielnienia, lecz nadal spetniaty warunki
do otrzymania $wiadczenia, je$li o nie beda wnioskowaé. Planowana byta
réwniez dodatkowa kwota §rodkéw dla oséb pochodzacych z innych powiatéw
lub zamierzajacych sie osiedli¢ na terenie danego powiatu. Zatem kwota
srodkow zaplanowana na wsparcie usamodzielniajgcych sie wychowankéw
pieczy zastepczej, we wszystkich kontrolowanych jednostkach znacznie
przewyzszata wydatki. Wynikato to z faktu, jak wcze$niej podano, Zze osoby
usamodzielniane czesto postanawiaty dtuzej pozosta¢ w rodzinie zastepczej lub
placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w wyniku zmiany sytuacji zyciowej
przesuwaty termin wnioskowania o pomoc na usamodzielnienie na pézniejszy
okres. Przyczyna niewydatkowania zaplanowanych $rodkéw byta takze zmiana
decyzji wychowankdéw spowodowana pandemig COVID-19, ktérzy proces
usamodzielnienia rozpoczeli w p6Zniejszym czasie i w zwigzku z tym nie sktadali
wnioskdow na wsparcie finansowe. W procesie planowania uwzgledniano
réwniez waloryzacje §wiadczen na poszczegélne formy pomocy.

Kontrola wykazata, Ze nie wszyscy wychowankowie pieczy zastepczej, ktorzy
osiggneli petoletno$¢ przystapili do procesu usamodzielnienia, cho¢ os6b
w ogble niezainteresowanych realizacjg tego procesu bylo bardzo niewiele.
Wynikato to - jak wskazywali dyrektorzy kontrolowanych centréw z problemoéow
wychowankéw, czesto osobowosciowych, uzaleznien, konfliktéw z prawem.
Dla czesci os6b usamodzielnianych planowane w IPU dziatania sg zbyt odlegte,
w ich ocenie abstrakcyjne i nie widza oni potrzeby tworzenia tak
dtugoplanowych planéw. Dyrektorzy zaznaczali jednak, ze wtasciwie wszyscy
opuszczajacy piecze zastepcza sa zainteresowani otrzymaniem przystugujacej
im pomocy finansowe;j.

Przyklady

Dyrektor PCPR w Kutnie - podczas sporzadzania indywidualnego programu
usamodzielnia kazdy wychowanek informowany jest o przystugujacej mu
pomocy i kazda z tych form pomocy zostaje zaplanowana w tym dokumencie.
Dotychczas nie zdarzyto sie, aby wychowanek podczas sporzadzenia IPU nie
byt zainteresowany otrzymaniem pomocy.

Dyrektor PCPR w Legionowie - z naszych obserwacji wynika, ze maly
odsetek os6b nie jest zainteresowany procesem usamodzielnienia. S3 to
osoby, ktére wychodzac z rodziny zastepczej lub placéwki opiekunczo-
wychowawczej nie wyrazaja woli bycia w systemie pomocy spotecznej, pod
jakimkolwiek nadzorem instytucji czy konieczno$cia kontaktowania sie
z pracownikami instytucji pomocowych. S tez osoby, ktére przerwaty proces
usamodzielnienia poniewaz przerwaty nauke, nie konczac danego etapu i nie
powrdcity po pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie.

Pracownik Dziatu Pomocy Rodzinie i Dziecku w PCPR w Raciborzu - byta tak
naprawde jedna osoba, ktéra zadeklarowata, ze nie bedzie korzystata
z jakiejkolwiek pomocy PCPR. Wychowanek zadeklarowat to we wrze$niu
2020r. W pozostatych przypadkach w IPU wszyscy wychowankowie
wskazywali, Ze zamierzaja korzystac¢ w jakims zakresie z pomocy PCPR.

Dyrektor PCPR w Ozarowie Mazowieckim - w latach 2020-2022 dwie
osoby nie przystapity do realizacji procesu usamodzielniania. W pierwszym
przypadku osoba rezygnujaca nie wskazala przyczyny swojej decyzji.
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Natomiast w drugim przypadku opiekun zastepczy zadeklarowat dobra
sytuacje finansowa. W obu przypadkach PCPR podejmowato dziatania
wyjasniajace oraz probowato udzieli¢ wsparcia, polegajacego m.in. na
motywowaniu podopiecznego do ukonczenia szkoty oraz wspieraniu rodziny
zastepczej w tym zakresie.

Ponadto w latach 2020-2022 cze$¢ os6b nie mogta skorzysta¢ z pomocy
na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie ze wzgledu na przekraczanie,
obowigzujacego, ustawowego kryterium dochodowego??, cho¢ zgodnie z art. 142
ust. 2 w przypadku gdy doch6d miesieczny osoby usamodzielnianej przekraczat
kwote 1200 z}, mozna byto przyzna¢ pomoc na usamodzielnienie lub pomoc na
zagospodarowanie, jezeli bylo to uzasadnione jej sytuacja mieszkaniows,
dochodowa, majatkowa lub osobista tych os6b. Kontrola wykazata, ze w latach
2020-2022 takie przypadki wystepowaty.

Przyklady

PCPR w Piasecznie: sposrdd pieciu decyzji administracyjnych przyznajacych
pomoc na usamodzielnienie w dwdch przypadkach przekroczono kryterium
dochodowe odpowiednio o kwote 150 zt na zakup mebli i sprzetu AGD.
Sposréd pieciu decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc na
zagospodarowanie przekroczono kryterium dochodowe odpowiednio
w jednym przypadku o kwote 881,86 zt na zakup laptopa i w czterech
przypadkach o kwoty 326 zi, 452,40 zt, 37,06 zt, 3308,51 zt na zakup
niezbednych urzadzen i artykutéw domowych. We wszystkich powyzszych
przypadkach, zgodnie 2z ustawa o pieczy zastepczej, pomoc na
usamodzielnienie i zagospodarowanie uzasadniona byta sytuacja dochodowsg,
osobistg i mieszkaniowg wychowanka.

PCPR w Ozarowie Mazowieckim: w pieciu przypadkach sposréd 15,
w ktorych PCPR udzielit pomocy finansowej na zagospodarowanie
i usamodzielnienie wykazany dochd6d miesieczny osoby usamodzielnianej byt
wyzszy od okreslonego w art. 142 ust. 1 ustawie o pieczy zastepczej. Dochod
tych os6b wynosit: 2450 zt; 1504 zt; 1400 zt; 2800 zt; 2000 zt. We wszystkich
przypadkach udzielono pomocy na postawie art. 142 ust. 2.

Réznice miedzy planowang a realizowang liczbg usamodzielnient sa efektem
zmiany planéw zyciowych samych wychowankéw, ktére dodatkowo w latach
objetych kontrolg byty uzaleznione od istniejgcej sytuacji pandemicznej. W tym
okresie wiecej os6b pozostato w pieczy zastepczej, co dawato mtodym ludziom
poczucie bezpieczenstwa bez obawy o mieszkanie i utrzymanie.

Jak wskazata Dyrektor PCPR w Legionowie - planowanie odbywa sie w potowie
wrze$nia wczeSniejszego roku i w przewazajgcej mierze opiera sie na
deklaracjach os6b zainteresowanych, ktére wielokrotnie zmieniajg zdanie co do
procesu usamodzielnienia i albo postanawiaja dtuzej pozostaé w rodzinie
zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w wyniku zmiany
sytuacji Zyciowej przesuwaja termin wnioskowania o pomoc na
usamodzielnienie na p6Zniejszy okres.

Z wypowiedzi Dyrektor PCPR w Minsku Mazowieckim wynika, ze réznica
miedzy liczba zaplanowanych, a realizowanych usamodzielnien, zwigzana jest
m.in. z obostrzeniami pandemicznymi obowigzujgcymi w tym okresie,

22 Do 1 lutego 2023 r., stosownie do art. 142 ustawy o pieczy zastepczej (uchylonego
przez art. 1 pkt 45 ustawy zdnia 7 pazdziernika 2022 r. ozmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. poz. 2140), pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie
osoby usamodzielnianej byta przyznawana w przypadku spetnienia kryterium
dochodowego na poziomie 1200 zt, W przypadku, gdy dochéd miesieczny osoby
usamodzielnianej przekraczal kwote 1 200 zt, mozliwe byto przyznanie pomocy na
usamodzielnienie lub zagospodarowanie, jezeli byto to uzasadnione jej sytuacja
mieszkaniowa, dochodowg, majatkowg lub osobista.
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powodujacymi, ze wiele dziatan nie mogto by¢ realizowanych, co wptyneto na
decyzje cze$ci wychowankéw o pézniejszym rozpoczeciu procesu
usamodzielnienia. Czes¢ wychowankéw nie opuscita pieczy zastepczej
w terminach, ktére wczesniej deklarowata, pozostajac w rodzinach zastepczych
lub placéwkach opiekunczo-wychowawczych, w ktérych zapewniony byt choéby
dostep do internetu niezbedny w przypadku oséb kontynuujacych nauke.

W latach 2020-2022 nie byto przypadku, aby wychowanek pieczy zastepczej
nie byt =zainteresowany otrzymaniem jakiejkolwiek pomocy z tytulu
usamodzielnienia.

5.1.2. PRZYGOTOWANIE DO USAMODZIELNIENIA

Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej osoba usamodzielniana
co najmniej rok przed osiggnieciem petnoletnosci wskazuje osobe, ktéra bedzie
wspiera¢ jg w realizacji programu usamodzielnienia, tj. opiekuna
usamodzielnienia. Wychowanek przedstawia pisemna zgode tej osoby.

Kontrola wykazata, ze ustawowy termin wyboru opiekuna usamodzielnienia nie
zawsze byt dotrzymany. W 13 centrach wystapily przypadki op6znien wyboru
opiekunéw. Analiza dokumentacji 512 o0séb usamodzielnianych wykazata,
ze w przypadku 94 z nich, tj. 18,4% op6Znienia w ustanowieniu opiekunéw wynosity
od trzech dni do 11 miesiecy, za$ w skrajnym przypadku opiekun usamodzielnienia
wskazany zostal dwa lata po osiggnieciu przez osobe usamodzielniang
petnoletnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w skontrolowanych jednostkach sytuacja
ulegla znacznej poprawie, gdyz wiekszo$¢ opdznien miata miejsce w latach
2015-2019, tj. przed okresem objetym kontrola. W latach 2020-2022 opdZnienia
dotyczyty tylko 10 przypadkéw i wystapity w siedmiu centrach.

Przyklady

PCPR w Pabianicach: w 26 przypadkach osoby usamodzielniane wskazatly
opiekuna usamodzielniania w terminie co najmniej roku przed osiggnieciem
petnoletnosci. W czterech przypadkach opiekuna wskazano z opdéznieniem
wynoszgcym od 22 dni do ponad o$miu miesiecy, co wynikato z krétszego niz
rok pobytu w pieczy zastepczej oraz konieczno$¢ pozostania w szpitalu przez
wychowanke, ktéra urodzita dziecko. Opiekunéw wskazano w 2018 r., 2019 r.
i w dwdch przypadkach w 2020 r.

PCPR w Pulawach: dziewieciu wychowankéw (czterech z pieczy rodzinnej
i pieciu z instytucjonalnej) wskazato opiekuna usamodzielnienia po terminie
okreSlonym w art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, w tym w dwoéch
przypadkach wskazanie opiekuna miato nastapi¢ w okresie objetym kontrola.
Najdtuzsze opo6znienie wyniosto 488 dni, a najkrétsze dziewie¢ dni (w tym
w okresie objetym kontrola odpowiednio 353 i dziewie¢ dni).

Wedtug wyjasnien dyrektoréw skontrolowanych jednostek powody opdznien
wyboru opiekuna byty czesto niezalezne od PCPR oraz samych wychowankdw.
Przyczyna takiego stanu czestokro¢ byt brak osoby, ktéra mogtaby petni¢ funkcje
opiekuna, np. w sytuacji, gdy pomiedzy wychowankami a rodzinami zastepczymi
nie wywigzaty sie silne wiezi i ze strony wychowankéw nie byto gotowosci do
wskazania ich na opiekunéw, a takze gdy w otoczeniu wychowankéw nie byto
0s6b, ktorym mozna byloby powierzy¢ te funkcje. W takiej sytuacji nalezato
postarac sie znaleZ¢ odpowiednig osobe, choéby wigzato sie to z op6éZnieniem jej
wyboru niz wskaza¢ opiekuna, ktéry nie bedzie nalezycie wywiagzywat sie
z przyjetych obowiazkéw. Przyczyny opdzZnien lezaty takze po stronie
wychowankéw, ktérzy mimo przypominania nie dochowali wymaganego
terminu, a czasem takze brak mozliwosci kontaktu z wychowankami. Cze$¢
dyrektoréw jako powdd opdznien wyboru opiekunéw wskazywata btedy lub
przeoczenie pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych
z usamodzielnianiem wychowankéw pieczy zastepczej, cze$¢ za§ zaznaczala,
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ze w myS$l przepiséw ustawy o pieczy zastepczej za wskazanie opiekuna
usamodzielnienia odpowiada sama osoba usamodzielniana.

W opinii NIK, mimo Ze przepisy ustawy o pieczy zastepczej nie precyzuja, kto ma
czuwaé¢ nad terminowym wyborem opiekuna usamodzielnienia, to jednak
z art. 145 ust. 3 wynika, ze wskazany przez osobe usamodzielniang opiekun
powinien by¢ zaakceptowany przez dyrektora powiatowego centrum pomocy
rodzinie wlasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Zasadnym zatem jest, aby to PCPR
lub MOPR, jako podmiot dysponujacy wykwalifikowang kadra znajaca
obowigzujace przepisy, we wspdtpracy z placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi, aw szczeg6lno$ci z rodzinami zastepczymi wskazywat
wychowankom na konieczno$¢ wyboru opiekuna usamodzielnienia. Ponadto
zgodnie z art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sa obowigzane do
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéow
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomo$ci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych
wyjasnien i wskazéwek. Kontrola wykazata, ze takie dziatania realizowane byty
m.in. przez PCPR w Zywcu, gdzie w dwéch przypadkach, pomimo pisemnego
wezwania, wychowankowie przedtozyli wyznaczenie opiekuna po ustalonym
terminie. W czterech przypadkach, z uwagi na brak wyboru przez wychowanka
opiekuna w okreslonym terminie, Centrum wezwato - pisemnie lub telefonicznie
do uzupetnienia niezbednego dokumentu i takie dokumenty wychowankowie
dostarczyli.

Opiekunowie wszystkich wychowankéw, ktorych dokumentacja byta
analizowana zlozyli pisemna zgode na pelnienie funkcji opiekuna w procesie
usamodzielnienia.

Art. 145 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej wskazuje osoby, ktére mogg petnié
funkcje opiekuna usamodzielnienia i s3 to: osoby tworzace rodzine zastepcza,
prowadzace rodzinny dom dziecka, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
pracownicy socjalni powiatowego centrum pomocy rodzinie, wychowawcy lub
psycholodzy pracujacy w placowce opiekunczo-wychowawczej albo regionalne;j
placéwce opiekurniczo-terapeutycznej, pracownicy organizacji pozarzadowych
lub inne osoby wskazane przez osobe usamodzielniang i zaakceptowane przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do
ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie.

Opiekun usamodzielnienia powinien by¢ dla osoby usamodzielnianej mentorem,
czyli kim$§ kto towarzyszy w rozwoju. Opiekun poza tym, Ze bedzie stuzy¢
doswiadczeniem i zyciowa madroscia jest zobowigzany w szczegd6lnosci do:
opracowania wspélnie z osoba usamodzielniang programu usamodzielnienia;
oceny realizacji programu usamodzielnienia oraz jego modyfikowanie;
wspétpracy z rodzing osoby usamodzielnianej oraz ze $srodowiskiem lokalnym,
zwtaszcza ze szkotg oraz gming; opiniowania wniosko6w o pomoc pieniezng na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki i zagospodarowanie; wspierania osoby
usamodzielnianej w realizacji Indywidualnego Programu Usamodzielnienia.
Zdaniem NIK opiekunem powinna zatem zostawal osoba, ktéra daje
wychowankowi poczucie bezpieczenstwa, ktéra bedzie wspiera¢ wychowanka
w realizacji programu usamodzielnienia i rzeczywiscie pomaga¢, gdy nastapia
trudnosci. Aby jednak spetni¢ te warunki opiekun musi zna¢ sytuacje zyciowa
wychowanka i wiedzie¢ jaka pomoc i wsparcie bedzie dla niego najlepsze.
Wychowanek natomiast musi mie¢ zaufanie i szacunek do opiekuna, to wtasnie
opiekun bedzie mu doradzal, co jest dla niego najwtasciwsze i w jaki sposéb
powinien gospodarowac otrzymywanymi Srodkami finansowymi.

Wyniki badan uzyskanych na podstawie anonimowej ankiety przeprowadzonej
przez NIK ws$réd osdb usamodzielnianych wykazaty, ze w przypadku
59 wychowankoéw (85,5%) wspoélpraca z opiekunami uktadata sie poprawnie
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i nie wystgpily problemy w tym zakresie. Pie¢ oséb wskazalo na problemy
we wspotpracy z opiekunem.

Wypowiedzi usamodzielnianych wychowankéw na temat wspétpracy
Z opiekunem:

Z moimi opiekunami mam do tej pory kontakt. Sq dla mnie jak rodzice.
Wspdtpraca uktadata mi sie bardzo dobrze! Mdj opiekun wszystko wyttumaczyt
i okazat mi bardzo duze wsparcie.

Wspoétpraca z opiekunem uktada sie bardzo dobrze.
Dobre porady, ciggly kontakt, wsparcie emocjonalne.
Madj opiekun byt rzetelny i pomocny, w razie problemow zawsze stuzyt radg.

Opiekunem byta moja babcia, nie miatySmy probleméw. Dtugo mieszkatam
z babcigq.

Wspétpraca z opiekunem uktadata sie dobrze, wszelkie wqtpliwosci byty od razu
wyjasniane. Miatam z opiekunem staty kontakt i wsparcie z jego strony.

Wspdtpraca z opiekunem uktada sie dobrze, jestesmy w statym kontakcie
telefonicznym. Spotykamy sie, gdy tego potrzebuje i moge liczy¢ na jego pomoc
i wsparcie.

Na wspotprace ze strony pracownikéw placéwki zawsze mogtem liczyé.
Natomiast jezyk, ktorym sie postugiwali nie zawsze byt dla mnie zrozumiaty.
Powinien to by¢ jezyk zrozumiaty dla cztowieka wchodzgcego w dorostosc,
prosty, codzienny.

Moj poczgtkowy opiekun dat mi mozliwosé kontynuowania nauki w technikum.
Miatam zapewnionq opieke, dom i niezbedne rzeczy do funkcjonowania
w tamtym okresie, natomiast tego samego nie moge powiedzie¢ o metodach,
ktére w pewnym czasie zaczely stopowaé mnie rozwojowo w poréwnaniu
do moich réwiesnikéw. Na ten moment jestem w stanie wskaza¢ rozwiqzania,
ale nie mam kontaktu z dawnym opiekunem i jedyne co zrobitam to
wyciggnetam solidng lekcje.

Bytoby tatwiej, gdyby poprzedni opiekun odbierat wiadomosci i telefony.
Ponadto zatait fakt, Ze jest pomoc w szukaniu zatrudnienia.

Zostatam opuszczona. Bytam lekcewazona i zaniedbywana. Musiatam ktama¢
przez stuzbami, ze wszystko uktada sie idealnie.

Nie byto praktycznie zadnej wspétpracy.

Mdj byly opiekun nie zadbal, aby przewieZé moje rzeczy do mieszkania
chronionego, przez co musiatam to zrobi¢ na wtasngq reke.

Nieco inne odpowiedzi dotyczace wspélpracy wynikajg z anonimowej ankiety
skierowanej do opiekunéw usamodzielnianych wychowankéw?23, gdzie 31 os6b
(sposréd 108 odpowiadajacych, tj. 28,7%) wskazalo na wystepowanie
probleméw we wspétpracy z wychowankiem, ktére polegaty w szczegélnosci na:
nieinformowaniu opiekuna o podjetych dziataniach; problemach zwigzanych
z kontaktowaniem sie z wychowankiem; brakiem otwarto$ci i zaufania ze strony
wychowanka; brakiem motywacji do pracy.

Wyniki kontroli wykazaly, Ze na opiekunéw usamodzielnienia najczesciej
wybierane byly osoby tworzace rodzine zastepcza - takie osoby zostaly
opiekunami w przypadku 203 wychowankdéw, sposréd 512 (39,6%), ktorych
dokumentacje badano. W pozostalych przypadkach jako opiekunéw
usamodzielnienia wskazywano pracownikéw socjalnych PCPR lub
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, starsze rodzenstwo, partneréw

23 Ankiete skierowano do 340 opiekunéw, wypetnione ankiety odestatlo 108 oséb,
tj. 31,8%.
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0s6b usamodzielnianych lub ich biologicznych rodzicéw. Zaden z wychowankéw
nie wskazat pracownika organizacji pozarzadowe;j.

Przykilady

PCPR w Kielcach: opiekunem usamodzielnienia byli: dla 20 wychowankéw -
osoby tworzace rodzine zastepcza, dla dziewieciu - wychowawcy w placowce
opiekunczo - wychowawczej, w jednym przypadku - koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej w PCPR.

PCPR w Ozarowie Mazowieckim: na opiekundw usamodzielnienia 14
wychowankéw wybrato osobe tworzacg rodzine zastepcza; osiem
- wychowawce w placéwce opiekunczo-wychowawczej; cztery - osoby
prowadzace rodzinne domy dziecka, jedna - pracownika PCPR i trzy - inne
osoby wybrane przez wychowankdéw, np. siostra, partner.

W kontrolowanych 512 sprawach wszyscy wybrani przez wychowankéw
opiekunowie zostali zaakceptowani przez dyrektoréw jednostek, cho¢
w wypowiedziach zaznaczali oni, Ze nie zawsze taka sytuacja miata miejsce.
Dyrektor PCPR w Pulawach wskazata, Ze bywaly przypadki, iz przed
opuszczeniem pieczy uaktywniali sie rodzice biologiczni wychowankéw,
szczegOlne z pieczy instytucjonalnej, ktérzy wczesniej mieli ograniczong wtadze
rodzicielskg i ktérzy widzieli jedynie mozliwo$¢ wspélnego dysponowania
Swiadczeniami przyznanymi ich dzieciom. Czasem wskazywane bytly tez osoby,
ktdére same wymagaty wsparcia.

Z wypowiedzi dyrektorow centrow wynika, ze usamodzielniajgcy sie
wychowankowie nie majg zazwyczaj probleméw z wyborem opiekuna, cho¢
zaznaczano, ze takie trudnoSci moga sie pojawi¢ w przypadku oséb
niepetnosprawnych lub o0séb sprawiajacych ktopoty wychowawcze. Wéwczas
opiekunem zostaje najczesciej pracownik placéwki opiekunczo-wychowawczej,
PCPR lub MOPR.

Co prawda ustawodawca nie okreslit kwalifikacji, jakie powinien posiadac
opiekun usamodzielnienia, jednak opiekunem takim powinna zosta¢ osoba
dajaca rekojmie nalezytego wykonywania powierzonych jej zadan,
a w rzeczywisto$ci w wielu przypadkach jest jedynie spetnieniem formalno$ci,
nie za$ realnym wsparciem dla wychowanka.

Nie wszyscy wybrani przez wychowankéw opiekunowie daja rekojmie
nalezytego wykonywania swoich zadan, jak zaznaczyta Dyrektor MOPS
w Zielonej Gérze - opiekunami sg czesto osoby z rodziny biologicznej
wychowanka lub z kregu jego znajomych. Z tej grupy opiekunéw az 80% nie daje
gwarancji nalezytego pelnienia tej funkcji. Podobng opinie ma Zastepca
Dyrektora PCPR we Wroclawiu - okoto 80% opiekunéw nie daje rekojmi
nalezytego wykonywania funkcji, przede wszystkim z powodu braku
$wiadomosci jakich zadan sie podejmuja.

Dodatkowo, jak wskazata Dyrektor PCPR w Zgierzu - ustawa o pieczy
zastepczej w zaden sposéb nie okresla zadan opiekuna usamodzielnienia, odsyta
tylko do IPU, gdzie okresla sie zakres wspétdziatania osoby usamodzielnianej
z opiekunem, co w skrajnych przypadkach moze by¢ zapisane tylko w jednym
zdaniu. Dyrektor PCPR w Krasnymstawie dodat - ustawa o pieczy zastepczej
nie okres$la zadan, kwalifikacji czy kompetencji opiekuna usamodzielnienia ani
wskazéwek odnos$nie postepowania.

Dodatkowa kwestig jest brak mozliwosci monitorowania przez opiekuna
procesu usamodzielnienia wychowanka, co wynika z wypowiedzi Zastepcy
Dyrektora PCPR w Poznaniu - opiekun nie ma mozliwo$ci monitorowania
procesu usamodzielnienia dorostego wychowanka mieszkajacego poza
placowka, ktory nie chce przekazywac informacji o swojej aktualnej sytuacji,
a instytucje pomocowe nie majg prawa udziela¢ informacji osobom postronnym.
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Warunkiem przyznania osobie usamodzielnianej pomocy na kontynuowanie
nauki i na usamodzielnienie jest m.in. posiadanie zatwierdzonego IPU%4. Taki
Program jest waznym dokumentem, gdyz okresla istotne dla przysziosci
wychowanka aspekty, pozwala na zaplanowanie jego drogi zyciowej,
przedstawia zaplanowane dziatania, ktére nalezy podja¢, aby wychowanek mogt
osiggnaé wyznaczone cele, w szczego6lnosci przygotowac sie do samodzielnego
zycia. IPU jest opracowywany przez osobe usamodzielniang wspoélnie
z opiekunem usamodzielnienia, co najmniej na miesiac przed osiggnieciem
przez wychowanka pelnoletnos$ci, a nastepnie zatwierdzany przez kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia
wydatkow na  finansowanie pomocy na  kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie?2>.

Badania ankietowe wykazaty, Zze zdecydowana wiekszo$¢ usamodzielnianych
wychowankéw nie miata probleméw przy opracowaniu IPU, podkreslajac
jednoczes$nie, ze przy sporzadzeniu tego dokumentu pomocni byli takze
pracownicy PCPR. Osiem o0sdb, spos$rdd 69, ktérzy udzielili odpowiedzi (11,6%),
wskazato, Ze w momencie opracowania Programu nie byli w stanie okres$li¢
czego chcieliby w przysztosci, nie potrafili sprecyzowac¢ planéw zwigzanych
z edukacja oraz zaplanowa¢ momentu opuszczenia pieczy zastepczej.

Nieco inne odpowiedzi w tym zakresie wynikaja z anonimowej ankiety
skierowanej do opiekunéw usamodzielnianych wychowankéw, gdzie az niemal
potowa z nich (49 opiekunéw sposréd 108 odpowiadajacych, tj. 45,4%)
wskazata na problemy przy opracowaniu IPU. Najcze$ciej pojawiajacymi sie
problemami byly: niesprecyzowanie lub brak planéw na przyszto$¢ osoby
usamodzielnianej; niedojrzato$¢ emocjonalna; brak motywacji i zaangazowania;
brak mozliwosci finansowych na rozpoczecie samodzielnego zycia; brak pomocy
ze strony rodziny biologicznej lub nieche¢ podopiecznego do wspétpracy.

Dyrektor PCPR w Pruszczu Gdanskim wskazata dodatkowo, ze duzym
problemem przy opracowaniu IPU jest fakt, ze przygotowuje go osoba, ktora nie
posiada najczesciej sprecyzowanych planéw co do wtasnej przysztosci.
Powoduje to, Ze sporzadzenie Programu ma na celu jedynie speinienie
wymogdéw ustawowych, konicznych do uzyskania swiadczen.

Dyrektor moze odmoéwic¢ zatwierdzenia IPU i zglosi¢c do niego uwagi, po
uwzglednieniu ktérych dosztoby do zaakceptowania dokumentu. Kontrola
wykazata, ze w zadnym przypadku taka sytuacja nie miata miejsca i 512
sprawach objetych analiza, wszystkie przedtozone przez wychowankéw oraz ich
opiekunéw Programy zostaly zatwierdzone przez dyrektoréw jednostek.
W  o$miu, sposréd 17 skontrolowanych centréow cze$¢ IPU opracowano
w terminach krétszych niz miesiac przed osiagnieciem przez wychowankéw
pelnoletnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze sytuacja dotyczyla niewielkiego
odsetka spraw, tj. opdZnienie odnosito sie do 27 sposréd 512 analizowanych
Programéw, tj. 5,3%. Nalezy takze zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ opdZnien miata
miejsce w latach 2015-2019, tj. przed okresem objetym kontrolg. Najwiecej
op6znien w opracowaniu IPU stwierdzono w PCPR w Lublinie, gdzie niemal
potowa z nich zostata przygotowana po wskazanym terminie.

Nieprawidlowos¢

PCPR w Lublinie: analiza dokumentacji 31 wychowankdéw pieczy zastepczej
wykazata, ze w przypadku 17 z nich IPU zostaly sporzadzone co najmniej
na miesiagc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci,
stosownie do przepisow art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze;.
W pozostatych 14 przypadkach (45,1%) obyto sie to z opdznieniem wzgledem
ww. terminu. IPU zostaly opracowane w okresie od dwoéch dni przed
osiaggnieciem petnoletnos$ci do dwoch lat po ukonczeniu 18. roku Zycia przez
wychowanka.

24 Art. 145 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.
25 Art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze;j.
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Powodem niedochowania ustawowego terminu opracowania [PU byly m.in.
trudnosci w zorganizowaniu spotkania koordynatora lub pracownika socjalnego
z opiekunami usamodzielniania i osobami usamodzielnianymi, problemy
zdrowotne wychowankéw pieczy zastepczej, system pracy wprowadzony
w zwiagzku z pandemia, ponadto powielano btedy wynikajace z nieterminowego
wskazania opiekuna usamodzielnienia, tj. opdznienia w wyborze opiekuna
skutkowaly zazwyczaj opdznieniami w opracowaniu Programu.

Dobra praktyka

Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem w PCPR w Ostrowcu
Swietokrzyskim wskazat, ze Centrum zaleca, aby Programy byty sktadane
wczesniej w celu ich weryfikacji, poprawy i dokonania ustalen, co pozwoli na
przekazanie do zatwierdzenia przez Dyrektora dopracowanych dokumentéw.

Zgodnie z art. 145 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej, opracowane dla
usamodzielnianych wychowankéw oraz zatwierdzone IPU w szczegdlnosci
powinny okreslac: zakres wspdétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia oraz spos6b uzyskania przez osobe usamodzielniang
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang
zatrudnienia. Zdaniem NIK Programy powinny tez wskazywaé miejsce,
w ktéorym wychowanek bedzie zamierzat sie osiedli¢, po opuszczeniu pieczy
zastepczej, a takze terminy realizacji poszczegoélnych dziatan, a w szczegoélnosci
terminy ubiegania sie o §wiadczenia finansowe na realizacje IPU, w tym na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie.

Kontrola wykazata, ze nie wszystkie przygotowane dokumenty uwzgledniaty
wymagania, co do treSci wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej,
przyktadowo zakres wspotpracy osoby usamodzielnianej z opiekunem wynikat
z IPU opracowanych tylko przez osiem sposrdd 17 skontrolowanych jednostek,
tj. 47%.

Nieprawidlowosci

PCPR w Raciborzu: w siedmiu przypadkach poddanych badaniu, w aktach
usamodzielnianych, ktérzy otrzymali pomoc na kontynowanie nauki lub
usamodzielnienia, podstawag przyznania $wiadczenia bylo zatwierdzone
przez Dyrektora PCPR IPU, w ktérym - wbrew wymogom okreslonym w art.
145 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej — nie okreSlono zakresu
wspéldziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia.

PCPR w Lublinie: wsrod IPU sporzadzonych dla 31 os6b objetych badana
préoba w 26 przypadkach nie okreslono zakresu wspétdziatania opiekuna
z osobg usamodzielniang. PCPR udzielito tym wychowankom pomocy
na kontynuowanie nauki lub na usamodzielnienie, mimo ze przepisy art. 145
ust. 1 pkt 1 ustawy stanowity, Ze warunkiem przyznania takiej pomocy jest
ztoZzenie wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego IPU okreslajacego
w szczegdlnosci zakres wspoétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia.

PCPR w Zgierzu: w zadnym sposréd 30 przeanalizowanych [PU nie okreslono
zakresu  wspoétdziatania osoby usamodzielnianej z  opiekunem
usamodzielnienia, co stanowilo naruszenie art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pieczy zastepcze;j.

Nieco lepiej byto w przypadku wskazywania w IPU sposobu uzyskania przez
osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych oraz podjecia przez nig
zatrudnienia. Takie ustalenia znajdowaty sie praktycznie we wszystkich
Programach, lecz w czesci z nich wskazywano bardzo ogdlne postanowienia,
bez wyznaczania ram czasowych, co moze prowadzi¢ do wniosku, Zze dokumenty
zostaly wypelnione bardzo lakonicznie, bez nalezytej starannos$ci i zostaty
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opracowane w celu spetnienia ustawowych wymogéw dotyczacych warunku
otrzymania pomocy. IPU o takiej tresci byty zatwierdzane przez dyrektoréw
skontrolowanych jednostek.

Nieprawidlowosci

PCPR w Lublinie: czes¢ Programéw zatwierdzonych przez Dyrektora
zawierata ogo6lne, niezindywidualizowane zapisy, ktére nie okreslaty
termindéw realizacji poszczegdlnych zadan, np. jako cele wymieniano:
,kontynuowanie nauki”, ,podejmowanie oferowanych szkolen/kurséw” - bez
wskazania konkretow - w jakich szkotach, przez uczestnictwo w jakich
kursach, zdobycie jakiego wyksztatcenia, umiejetnosci zawodowych. Nie
wskazano tez terminéw realizacji dziatan, sposobu uzyskania/osiaggniecia
celow lub zadan zawartych w dokumencie, czy sposobéw (wskazZnikéw)
oceny wykonania zadan.

PCPR w Pabianicach: z IPU wynikaty zadania oraz sposéb i formy ich
realizacji, jednak terminy poszczegélnych dziatan okreslono na ogdét w sposéb
,miekki”, np. ,w trakcie pobytu w pieczy zastepczej”, ,po opuszczeniu pieczy
zastepczej”, ,w chwili otrzymania lokalu” (w odniesieniu do pomocy na
zagospodarowanie).

Wszystkie IPU zostaly zatwierdzone przez kierownikéw skontrolowanych
jednostek, witasciwych do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

W opinii NIK takie dziatanie kierownikéw powiatowych centréw pomocy
rodzinie nalezy uzna¢ jako nierzetelne. Okreslajac w przepisach ustawowych
wymog ujecia w IPU zakresu wspdtdziatania osoby usamodzielnianej z jej
opiekunem ustawodawca kierowat sie dbatoscig o jakos$¢ tej wspétpracy, zas
celem jednoznacznego okreSlenia zakresu wspoétdziatania byto uchronienie
ww. 0s6b przed niepotrzebnymi sporami kompetencyjnymi.

Program usamodzielnienia w zwigzku ze zmiang sytuacji zyciowej wychowanka,
np. zakonczenie nauki, podjecie pracy wykluczajacej dalsza nauke, urodzenie
dziecka, czy otrzymanie mieszkania moze ulega¢ zmianie. Zmiany Programu
wymagaja zatwierdzenia przez kierownika PCPR powiatu wtasciwego do
ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie?26,

Kontrola wykazata, ze we wszystkich jednostkach modyfikacje IPU byty
sporzadzane, jednak nie zawsze takich zmian dokonywano systematycznie, za$
postanowienia zawarte w czeSci z nich byly nieprecyzyjne. Stwierdzono tez
przypadki wyptacenia pomocy na kontynuowanie nauki oraz na
usamodzielnienie osobom, ktére nie posiadaty aktualnych Programéw,
zatwierdzonych przez dyrektoréw centréw.

Nieprawidlowosci

PCPR w Krasnymstawie: dwoém wychowankom, w latach 2020-2022
przyznano wsparcie finansowe na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki o facznej wartosci 22,7 tys. zt nie dokonujac zmian w IPU, w ktérym
wskazano inny, wcze$niejszy termin udzielenia tej pomocy. PCPR nie podjat
w tych sprawach dziatan zmierzajacych do modyfikacji/aktualizacji tych
Programoéw.

PCPR w Kutnie: nie wszystkie indywidualne programy usamodzielnienia
realizowano terminowo. W przypadku szesciu oséb usamodzielnianych
nie dokonano modyfikacji IPU, mimo iz otrzymali oni pomoc w innych
terminach niz wynikalo to z IPU, a PCPR nie podjelo dziatan
wyjasniajacych.

26 Art. 145 ust. 6a pkt 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.
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PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim: w okresie objetym Kkontrola,
w modyfikacjach IPU trzech wychowankoéw nie zawsze precyzyjnie wskazano
zakres zmian w planie, w tym sposéb uzyskania wyksztalcenia oraz termin
realizacji. Przyktadowo, w modyfikacji IPU wychowanek podawat, ze bedzie
kontynuowat nauke do 25. roku zycia, ale nie precyzowat w jakiej szkole, ani
jakie kwalifikacje planuje zdoby¢. Jako termin realizacji wychowankowie wraz
z opiekunami usamodzielnienia podawali takze: po ukonczeniu nauki,
po otrzymaniu mieszkania, po opuszczeniu rodziny zastepczej/placowki.

Zdaniem NIK, taki sposéb sformulowania zatozen IPU nie mobilizuje
wychowankéw do podejmowania staran majacych na celu realizacje
zaplanowanych dziatan, a ponadto brak konkretéw utrudnia dokonanie oceny
wywigzania sie wychowankéw z tych dziatan.

Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do
ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie informuje powiat wilasciwy ze wzgledu na planowane
miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej o zamiarze osiedlenia sie tej
osoby w miejscowos$ci wskazanej w [PU oraz przesyta mu kopie tego programu
i informacje o opiekunie usamodzielnienia?’.

W znacznej wiekszos$ci przypadkéw, gdy usamodzielniany wychowanek wyrazit
che¢ osiedlenia sie poza terenem danego powiatu, kontrolowane jednostki
przekazywaty do wtasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie
kserokopie IPU wraz z dokumentem dotyczacym wyznaczenia opiekuna
usamodzielnienia, a takze kserokopie dokumentéw potwierdzajacych
umieszczenie wychowanka w pieczy zastepczej, okres przebywania w niej oraz
informacje czy i w jakim zakresie wychowanek otrzymat juz pomoc.

Kontrola wykazata, ze w przypadku jednego wychowanka, taka informacja
nie zostata przekazana, obowiazek ten zostat zrealizowany dopiero w trakcie
trwania kontroli NIK.

Nieprawidltowos¢

PCPR w Skarzysku-Kamiennej: dyrektor nie poinformowat witasciwego
powiatu o zamiarze osiedlenia sie osoby usamodzielnianej na terenie tego
powiatu oraz nie przestal mu kopii IPU wraz z informacja o opiekunie
usamodzielnienia, pomimo, ze taki zamiar ww. osoba zgtosita w dniu 15
wrzes$nia 2022 r. Powyzsze dokumenty zostaty przestane dopiero w trakcie
kontroli NIK, w dniu 10 sierpnia 2023 r., tj. po 329 dniach od powziecia
informacji o zamiarze osiedlenia sie wychowanka na terenie innego powiatu.

Powodem nieprzekazania dokumentéw, jak wyjasnit Dyrektor PCPR, byt brak
w ustawie o pieczy zastepczej jednoznacznego wskazania terminu, w jakim
nalezy przesta¢ ww. informacje.

W opinii NIK podjecie dziatan po uptywie niemal roku od powziecia informacji
nie moze zosta¢ uznane za dziatalnie wykonywane z nalezytg starannoscig,
sumiennie i we wtasciwym czasie. Ponadto moze to rzutowac na sytuacje PCPR
dziatajgcego w powiecie, na terenie ktérego wychowanek zamierzat sie osiedli¢
i w budzecie ktérego mogly nie zosta¢ zaplanowane $rodki na pomoc dla tej
osoby usamodzielnianej.

Powodem nieprzekazania informacji i dokumentéw przez inny PCPR
- w Krasnymstawie byt brak jednoznacznej deklaracji osoby usamodzielnianej
odno$nie do miejsca osiedlenia sie po opuszczeniu pieczy zastepczej.

27 Art. 145 ust. 5 ustawy o pieczy zastepcze;j.
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Przykilad

PCPR w Krasnymstawie: sposrod 30 spraw objetych kontrola w jednym
przypadku osoba usamodzielniana zglosita zamiar osiedlenia sie poza
terenem powiatu. Nie poinformowano o tym fakcie wtasciwej jednostki, gdyz
jak wyjasnit Dyrektor PCPR, w rozmowach wychowanek nie okreslit jeszcze
czy pozostanie na stancji czy osiedli sie w domu rodzinnym na terenie powiatu
krasnostawskiego. Zgodnie z IPU, zakonczenie procesu usamodzielniania
przewidziano na sierpien 2023 r. Po ukonczeniu szkoty branzowej
wychowanek ma sprecyzowac¢ swoje plany, co do miejsca osiedlenia sie.

Cze$¢ dyrektoréw zaréwno kontrolowanych centréw, jak i jednostek
niekontrolowanych zwracata uwage na problem braku wzoréw dokumentéw
wymaganych w procedurze usamodzielnienia, w szczeg6lnos$ci wzoru IPU. Brak
takiego wzoru spowodowato opracowanie przez centra witasnych wzoréw
dokumentéw. Kontrola wykazata, ze dokumenty te jednak do$¢ zasadniczo sie
od siebie réznity, w czesci z nich nie umieszczono podstawowych informacji
o wychowanku, np. daty i miejsca urodzenia, daty i podstawy umieszczenia
w pieczy zastepczej, danych dotyczacych rodziny zastepczej oraz rodziny
naturalnej, termindw realizacji poszczeg6lnych zadan wynikajacych z IPU.

Z wypowiedzi Dyrektora PCPR w Pabianicach wynika, ze powinny zosta¢
opracowane ogdlnopolskie wzory dokumentacji, np. indywidualnego programu
usamodzielnienia oraz wniosku o udzielenie pomocy pienieznej na
zagospodarowanie oraz usamodzielnienie. Brak takich wzoréw jest
problematyczny w szczegélnosci w sytuacji, gdy dochodzi do wspoétpracy miedzy
powiatami, niekiedy trudno jest okresli¢ niezbedne dane, cho¢by adres pobytu
wychowanka przed umieszczeniem po raz pierwszy w pieczy zastepcze;j.

Podobnie uwaza Dyrektor PCPR w Ozarowie Mazowieckim - utworzenie
ramowego wzoru IPU i katalogu niezbednych dokumentéw bytoby
zdecydowanym ulatwieniem w codziennej pracy os6b zajmujacych sie
wsparciem wychowankéw przygotowujacych sie i bedacych w procesie
usamodzielnienia. Na przestrzeni wielu lat centra wypracowaty wtasne wzory
IPU, wnioskéw i zalgcznikéw, ktére nie zawsze sg akceptowane w innych
powiatach.

Dyrektor PCPR w Pulawach - trudnoscig jest brak jednolitego wzoru
dokumentu IPU. Gléwnym problemem jest brak doprecyzowania dat
zamierzonych dziatan i zbyt dtugi okres przewidywanych planéw. Kazda
jednostka tworzy swdéj wlasny wzér dokumentu, ktéry z jej punktu widzenia
zawiera niezbedne informacje do objecia pomoca osoby usamodzielnianej.
Jednak te rézne wzory dokumentéw okazywaly sie niewystarczajace we
wspétpracy miedzy powiatami, a szczeg6lnie placowkami. Czesto brakowato
w nich dat przy okreslaniu dziatan, co ma wptyw na plany budzetowe jednostki.
Powodowalo to trudnos$ci we wspotpracy, zwroty IPU w celu uzupeinienia
niezbednych danych. Jest to istotne, gdy dzieci trafiaja do rodzin zastepczych lub
placéowek w odlegtych miejscowo$ciach. W obecnej chwili dokument ten ma
tylko formalny charakter, jest sporzadzany, gdyz wymaga tego ustawa i jest
konieczny do uzyskania $wiadczenia.

Podobne opinie wyrazaja tez przedstawiacie jednostek niekontrolowanych?s.

Dyrektor MOPR w Gdansku - brak jednolitych wzoréw obowigzujacych
w calym kraju, np. wniosku o pomoc, ale szczeg6lnie indywidualnego programu
usamodzielnienia, jego zmiany, aneksu, zakonczenia czy druku monitorowania
sytuacji wychowanka bedgcego w procesie usamodzielnienia powoduje
trudnos$ci zwigzane z czesta zmiang miejsca zamieszkania wychowankéw
i r6znymi wymogami w tym zakresie w réznych powiatach. Generuje to potrzebe
uzupelnienia dokumentacji o informacje wymagane w danym miejscu, powoduje

28 [nformacje uzyskane w trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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zamieszanie i brak zrozumienia ze strony wychowankoéw. Ujednolicenie drukow,
w tym wzoréw dokumentacji, uporzadkowatoby cata procedure i utatwito
wychowankowi jej zrozumienie i korzystanie z niej.

Podobng opinie wyrazit Sekretarz Miasta Wroclawia - gtéwnym problemem
zwigzanym z brakiem ramowego wzoru IPU jest opracowywanie przez powiaty
réznych, czasem mato czytelnych wlasnych wzoréw. Niektére programy
sporzadzane sa w formie opisowej, czasem informacje w nich zawarte sg mato
istotne, powielaja sie, brakuje natomiast dat realizacji poszczegélnych dziatan.
Czesto brakuje takze przejrzy$cie opisanych form pomocy, z ktdérych
wychowanek planuje skorzystac i celu ich przeznaczenia. Brak danych lub ich
niespdjnos¢ wigze sie zawsze z konieczno$cia doprecyzowania programu,
co wydtuza catg procedure usamodzielniania i powoduje koniecznos¢
oczekiwania przez wychowanka na otrzymanie wsparcia. Ujednolicenie
ramowego wzoru IPU przyczynitoby sie do usprawnienia wspoétpracy i catego
procesu usamodzielnienia wychowankéw. Ponadto brak takiego wzoru
umozliwia tworzenie programéw ogoélnych i skrajnie uniwersalnych, co
w konsekwencji utrudnia skuteczng i rzetelng ocene postepéw w procesie
usamodzielnienia, a w niektérych sytuacjach samym wychowankom umozliwia
dowolne manipulowanie dokumentem poprzez jego wielokrotne modyfikacje.
Taki wzor powinien zawierac proste sformutowania, ktére bedg zrozumiate,
jasne dla wychowankdw oraz ich opiekunow.

Podczas kontroli ustalono, ze w czeSci jednostek wprowadzone zostaty
procedury stuzace monitorowaniu i nadzorowaniu procesu usamodzielnienia
petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej. Takie zasady obowigzywaty
w trzech, spos$rdéd 17 skontrolowanych centréw.

Przykilad

PCPR w Kutnie: wypracowano i wdrozono narzedzia (procedury) stuzace
monitorowaniu i nadzorowaniu procesu usamodzielnienia, w tym dziatan
zaplanowanych w IPU. Zawarto je w Procedurach i obiegu dokumentéw
w zakresie ustawy o pieczy zastepczej. W zakresie przyznawania pomocy na
kontynuowanie nauki prawo do przyznanego $§wiadczenia byto weryfikowane
przez pracownika Dziatu Pomocy Rodzinie i Swiadczen wedtug potrzeb,
jednakze nie rzadziej niz na poczatku kazdego semestru szkolnego lub
akademickiego. We wzorze IPU zobowigzano osobe usamodzielniang do:
realizacji IPU zgodnie z jego postanowieniami, przedktadania w PCPR na
poczatku kazdego semestru zaswiadczenia stwierdzajacego kontynuowanie
nauki, dokonywania zmian w I[PU we wspoéipracy z opiekunem
usamodzielnienia oraz przedktadania ich do zatwierdzenia wiasciwemu
PCPR. W zakresie przyznania pomocy na zagospodarowanie, po zakupie
artykuléw, pracownik Dziatu Pomocy Rodzinie i Swiadczen dokumentowat
dokonane zakupy fakturami i innymi dokumentami ksiegowymi.

W jednym ze skontrolowanych centréw, mimo iz wprowadzono zasady
dotyczace weryfikowania i oceny realizacji zadan zaplanowanych w IPU, takich
czynno$ci nie przeprowadzano.

Nieprawidlowos¢

PCPR w Minsku Mazowieckim: procedura udzielania pomocy
usamodzielnianym wychowankom w PCPR w Minsku Mazowieckim
opuszczajacym po osiaggnieciu peinoletnosci rodzine zastepcza / rodzinny
dom dziecka / placéwke opiekuniczo-wychowawcza okres$lalta zasady
weryfikowania realizacji celow i zadan zaplanowanych w IPU. Zgodnie
z Procedura dokonywanie weryfikacji i oceny IPU przeprowadzane powinno
by¢ w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz co po6t roku, przez osobe
usamodzielniang wraz z opiekunem usamodzielnienia oraz pracownikiem
socjalnym lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej odpowiedzialnym
za wspotprace z osobami usamodzielnianymi. Kontrola wykazata, Ze w Zadnej
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z 30 analizowanych spraw nie dokonywano regularnie, tj. co pét roku,
weryfikacjii oceny IPU, a w przypadku 10 os6b nie przeprowadzono ani jednaj
weryfikacji i oceny Programu przez caty okres jego realizacji. Powodem tego,
wedtug wyjasnien Dyrektora Centrum byta nieche¢ wychowankéw do
wspélpracy w zakresie pomocy i gromadzenia dokumentacji, wyjazdy
wychowankéw za granice oraz ograniczenia zwigzane z pandemig
i wprowadzong wéwczas pracg rotacyjnag.

Monitorowanie procesu usamodzielnienia, jak wskazywali dyrektorzy
pozostatych jednostek odbywato sie przez realizacje postanowien zapisanych
w IPU, a w przypadku zmian poprzez dokonywanie jego modyfikacji. Ponadto,
od korzystajacych z pomocy na kontynuowanie nauki wymagano przedtozenia
zaswiadczenia potwierdzajacego uczeszczanie do szkoty czy uczelni, mimo
ze taki obowigzek nie wynikat juz z ustawy o pieczy zastepczej?® lub
bezposrednio pracownik prowadzacy sprawe wystepowat do szkoty lub uczelni
w celu potwierdzenia faktu uczeszczania wychowanka lub promowania na
kolejny semestr czy do kolejnej klasy.

W  zdecydowanej wiekszosci objetych kontrola jednostek, osoby
usamodzielniane otrzymujace pomoc finansowg na zagospodarowanie
i usamodzielnienie przedstawialy dokumenty potwierdzajace dokonanie
zaplanowanych zakupdw. Takie rozliczanie przyznanych srodkéw, mimo ze
ustawa o pieczy zastepczej nie obliguje do tego typu dziatan, wymagane byto
przez 12, sposrdd 17 jednostek. Powodem tego, jak wskazywali dyrektorzy, byta
konieczno$¢ powziecia informacji czy wychowanek nie zmarnotrawit
przyznanych srodkéw, co zgodnie z art. 151 ust. 3 ustawy pieczy zastepczej
wigze sie z uchyleniem lub zmiang decyzji przyznajacej $wiadczenie.

W opinii NIK potrzeba przeznaczenia otrzymanych $rodkéw na konkretne
przedmioty (np. wyposazenie mieszkania, zakup sprzetu lub pomocy
naukowych) powinna zosta¢ stwierdzona w procesie przygotowawczym do
wydania decyzji administracyjnej przyznajacej Swiadczenie, np. w ramach
wizyty w miejscu ich zamieszkania, gdzie omawiane sg potrzeby oraz
wskazywane kierunki dziatan. W taki sposéb zadanie to realizowane byto przez
jeden PCPR.

Dobra praktyka

PCPR w Kielcach: w przypadku przyznania pomocy na usamodzielnienie, jej
zasadno$¢ weryfikowano w trakcie wizyt w miejscu zamieszkania oséb przed
jej przyznaniem, gdyz jak wskazata Dyrektor PCPR pracownicy Centrum znaja
sytuacje zyciowe tych os6b, zatem nie bylo potrzeby dodatkowego
dokumentowania sposobu wydatkowania $rodkéw. Wydatki te powstawaty
w zwigzku z realizacjq [PU.

5.1.3. ORGANIZACJA PRACY W POWIATOWYCH CENTRACH PoMOCY
RODZINIE

W przypadku gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest PCPR,
w centrum tym tworzy sie zespdét do spraw rodzinnej pieczy zastepczej3°.
Ustawodawca dopuscit zatem mozliwo$¢ pelnienia przez centrum funkcji
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, lecz w takiej sytuacji powiat
zobligowany jest do utworzenia zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej.

29 Zgodnie z art. 146 ust. 6 ustawy o pieczy zastepczej w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 18 wrze$nia 2014 r., osoba usamodzielniana otrzymujgca pomoc pieniezng
na kontynuowanie nauki jest obowigzana przedtozy¢, nie rzadziej niz raz na 6
miesiecy, zaswiadczenie stwierdzajace kontynuowanie nauki.

30 Art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.
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Jako element struktury organizacyjnej zesp6t ten powinien znalez¢ sie
w regulaminie organizacyjnym powiatowego centrums31.

Podczas kontroli ustalono, ze w trzech, sposréd 17 kontrolowanych jednostek,
nie powotano zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, lub innej komorki
organizacyjnej, w gestii ktorej lezatyby wytacznie sprawy dotyczace rodzinnej
pieczy zastepczej, a w jednej z nich do zadan dziatu zajmujacego sie rodzinna
piecza zastepcza nalezaty takze zadania wynikajace z innych ustaw, m.in. kwestie
dotyczace cudzoziemcéw i przeciwdziatania przemocy domowej. W jednym
centrum powotany przez dyrektora Zespot do Spraw Rodzinnej Pieczy
Zastepczej nie zostal ujety w Regulaminie organizacyjnym PCPR.

Nieprawidlowosci

PCPR w Zgierzu: zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrola
regulaminami organizacyjnymi PCPR, komoérce odpowiedzialnej za realizacje
zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej powierzono inne zadania,
niewynikajace z ustawy o pieczy zastepczej. W przypadku aktualnie
obowigzujacego regulaminu, w dziale ds. pieczy zastepczej, cudzoziemcow
i przeciwdziatania przemocy wyodrebniono wieloosobowe stanowisko ds.
pieczy zastepczej, do ktérego zadan, poza zwiazanymi z piecza zastepcza
(rodzinng i instytucjonalng), nalezato takze: wsparcie i realizacja swiadczen
dla usamodzielnianych o0séb opuszczajacych m.in. domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, zaktady poprawcze, specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy, mtodziezowy os$rodek socjoterapii, mtodziezowy
osrodek wychowawczy. Do zadan tego stanowiska nalezato takze tworzenie
i realizacja programéw w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
nadzér nad realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy domowej, pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajca,
sporzadzanie i opracowanie IPU dla cudzoziemcéw oraz prowadzenie
i realizacja Swiadczen dla posiadaczy Karty Polaka. Dziatanie takie byto
niezgodne z art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej. Wedtug wyjasnien
Dyrektor PCPR tworzac ww. stanowisko przypisano mu rozszerzone
kompetencje o nowe zadania wynikajagce z powszechnie obowiazujacych
ustaw.

PCPR w Lublinie: regulamin organizacyjny PCPR przewidywat, ze do zadan
Dziatu ds. Pieczy Zastepczej nalezato m.in.: organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka
oraz placéwki opiekuniczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne przez wspieranie procesu usamodzielnienia; finansowanie
pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym; udzielanie wsparcia
peloletnim  wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;
koordynowanie programéw usamodzielnienia; sporzadzanie sprawozdan;
organizowanie pracy zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepcze;.

PCPR w Minsku Mazowieckim: powotany zarzadzeniem Dyrektora PCPR
Zespot do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej nie zostat ujety w Regulaminie
organizacyjnym PCPR przyjetym uchwata Zarzadu Powiatu Minskiego z dnia
10 maja 2021 r.

NIK wskazuje, ze mimo iz ustawa o pieczy zastepczej nie doprecyzowuje kto
powinien wchodzi¢ w skiad zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, jak
réwniez kto kieruje jego pracami i jaki jest zakres jego zadan, samodzielnoSci
i odpowiedzialnosci, to bezspornym pozostaje, ze zespél taki nie powinien
realizowa¢ zadan wynikajacych z innych ustaw. W opinii NIK taki zespét
powinien wykonywa¢ zadania zwigzane wylacznie z rodzinng piecza zastepcza,
jak bowiem wskazano w Komentarzu do ustawy32 rolg organizatora jest przede

31 B. Krdlak, M. Raczka, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck. Warszawa 2017 r., str. 211.
32 Jw.
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wszystkim troska o rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, a wiec
inicjowanie ich tworzenia, kwalifikowanie kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej oraz wspieranie funkcjonujgcych juz rodzin zastepczych.

Za takim stanowiskiem przemawia takze zmiana ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktéra miata miejsce w 2014 r.33, gdzie dokonano
zmiany art. 76 ust. 2 poprzez dookreslenie zapisu méwiacego, iz w przypadku
gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest PCPR, w centrum tworzy sie
zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Poprzednie brzmienie artykutu to:
w przypadku gdy wyznaczong jednostka organizacyjng jest powiatowe centrum
pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy sie zesp6t do spraw pieczy zastepczej.

Takie wyodrebnienie zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej stuzy¢ ma
jak najlepszemu realizowaniu zadan w zakresie organizacji pieczy zastepczej dla
dobra umieszczonych w niej dzieci i ich rodzin. Ustawodawca poprawnie przyjat,
ze zachodzi potrzeba wydzielenia zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej
jako struktury samodzielnej, w zakresie kompetencji ktérego leza tylko sprawy
takiej pieczy, gdy przedmiotem aktywnosci PCPR jest wiele innych obszaréw.
Jest to rozwigzanie wtasciwe takze z tego powodu, Ze pracownicy takiego
zespotu maja szanse zosta¢ prawdziwymi specjalistami organizacji rodzinnej
pieczy zastepczej, a to w zwiazku ze skupieniem sie tylko na niej, posiadaniem
waskiego zakresu kompetencji, zaangazowaniem sie na rzecz juz
funkcjonujacych rodzin zastepczych, jak tez pozyskiwaniu nowych chetnych do
podejmowania sie takiej roli. Zadania te w imieniu organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej jako instytucji wykonuja zatrudnieni przez niego pracownicy. Wszak
organizator jest,jedynie” instytucja, urzedem administracji publicznej, ktéry, jak
kazdy tego typu podmiot, dziala przez swoich pracownikéw. To od ich
kompetencji i zaangazowania, ale takze od stworzonych im przez staroste lub
prezydenta miasta, a blizej przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie lub dyrektora miejskiego osrodka pomocy rodzinie, lub przez osobe
stojaca na czele zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, zaleze¢ bedzie,
jakie faktycznie beda warunki do realizowania przez nich zadan w zakresie
organizacji rodzinnej pieczy zastepczej3*.

Organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zatrudniajg koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej3®, pod opieka ktérych, zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy nie moze
by¢ tacznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.

Wszystkie skontrolowane przez NIK jednostki zatrudniaty koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej i ich liczba w latach objetych kontrola pozostawata
na zblizonym poziomie. W 2020 r. w 17 centrach pracowato 95, w 2021 r. - 93
iw 2022 r. - 95 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Kontrola wykazata
jednak, ze w pieciu jednostkach liczba rodzin zastepczych lub rodzinnych
doméw dziecka, znajdujacych sie pod opieka koordynatoréw przekraczata
ustawowy limit. W skrajnych przypadkach bylo to nawet 21 rodzin. Nalezy
jednak zaznaczyé¢, ze dyrektorzy tych jednostek podejmowali starania w celu
zwiekszenia zatrudnienia koordynator6w rodzinnej pieczy zastepczej.

Nieprawidlowosci

PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim: wedtug stanu na koniec kazdego roku,
PCPR sprawowat opieke nad: 120 rodzinami zastepczymi i jednym rodzinnym
domem dziecka w 2020 r., 118 rodzinami zastepczymi w 2021 r. oraz 109
rodzinami w 2022 r. Wnioski o objecie wsparciem koordynatora ztozyto
odpowiednio: 80, 83 i 82 rodziny. Wedtug stanu na koniec 2020 i 2021 roku,
Centrum zatrudniato pieciu, a na koniec 2022 r. - sze$ciu koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej, z tego w 2022 r. jedna z pracownic przebywata

33 Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zamianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Dz. U. poz. 1188.

3¢+ Beata Krajewska, Organizatorzy i koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, Polityka
Spoteczna nr 5-6/2020 .

35 Art. 79 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
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na urlopie wychowawczym. Liczba rodzin objeta opieka koordynatora, na
koniec kazdego roku objetego kontrola, przekraczata ustawowy limit.

PCPR w Ozarowie Mazowieckim: w okresie od listopada do grudnia 2020 r.
sze$ciu koordynatoréw miato pod opieka od 17 do 21 rodzin, natomiast
w okresie od sierpnia do grudnia 2022 r. od 17 do 20 rodzin. Centrum
poszukiwato kandydatéw na koordynatora poprzez umieszczanie ogltoszen
m.in. na stronie internetowej oraz na portalach spotecznosciowych Starostwa
Powiatu Warszawskiego Zachodniego. W latach 2020-2022 trzykrotnie
oglaszano nabory na stanowisko koordynatora (w 2021 r. ogloszenie
o naborze zamieszczono na stronie BIP PCPR, w 2022 r. na stronie
internetowej Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz na stronie
BIP PCPR, w 2023 r. zamieszczono cztery ogloszenia na stronach
internetowych: PUP w Sochaczewie, PUP w Ozarowie Mazowieckim, BIP
Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz Uczelni Korczaka.

PCPR w Minsku Mazowieckim: wlatach 2020-2022 przez okres 30 miesiecy
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej mieli pod opieka ponad 15 rodzin
zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu. Przyktadowo w maju, lipcu
i sierpniu 2022 r. byto to ponad 16 rodzin; w styczniu i lutym 2022 r. ponad
18 rodzin, a w marcu 2022 r. az 21 rodzin. W sprawozdaniu z dziatalnosci
Centrum za 2020 r. dyrektor PCPR wskazywata na potrzebe zwiekszenia
liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. W 2021 r. trzykrotnie
oglaszano nabdér na to stanowisko - koordynator zostal zatrudniony
w kwietniu 2022 r.

Zatrudnianie zbyt matej liczby koordynatoréw dyrektorzy centréw ttumaczyli
problemami z pozyskaniem do pracy oséb speiniajacych ustawowe wymogi oraz
ograniczeniami budzetowymi.

Nieco inna sytuacja wystgpita w PCPR w Kielcach, gdzie opieka koordynatora
obejmowano niespelna potowe funkcjonujacych rodzin zastepczych. Liczba
rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka wyniosta: w 2020 r. - 106
(102 rodziny zastepcze oraz cztery rodzinne domy dziecka), w 2021 r. -118
(114 rodzin zastepczych oraz cztery rodzinne domy dziecka), w 2022 r. -110
(106 rodzin zastepczych oraz cztery rodzinne domy dziecka). W ww. okresie
zatrudniano odpowiednio szeSciu, pieciu oraz trzech koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. Na dzien 31 grudnia 2020 r. wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej objeto 43 rodziny, natomiast na dzien 31 grudnia
2021r. - 44 rodziny, co stanowilo odpowiednio 41% oraz 37% rodzin
zastepczych, nad ktérymi opieke sprawowat PCPR. Byly to wszystkie rodziny,
ktére o takie wsparcie wnioskowaly. Pozostate rodziny objeto wsparciem
pracownikéw socjalnych PCPR. Na dzien 31 grudnia 2022r., opieka
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej objetych byto 26 rodzin (24%).
Sposréd trzech zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
jeden, od 2017 r. byl nieprzerwanie nieobecny w pracy, a drugi byt zatrudniony
od 4 listopada 2020r. do 31 grudnia 2022r. Pozostalym 84 rodzinom
zastepczym, wsparcia udzielali pracownicy socjalni PCPR. Na dzien 31 grudnia
2022 r. w poréwnaniu do 31 grudnia 2021 r. zmniejszyta sie o 18 liczba rodzin
zastepczych objetych wsparciem koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
Sytuacja byta spowodowana tym, iz rodziny zastepcze objete uprzednio opieka
jednego z koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktory zostat przeniesiony
na stanowisko pracownika socjalnego, wyrazity che¢ dalszej wspétpracy z ta
osoba. W okresie od 19 stycznia do 30 kwietnia 2023 r., jedyny koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej objal opieka 16 rodzin zastepczych, a od 1 maja
2023 r. sprawowat opieke nad 15 rodzinami zastepczymi. Pozostate 12 rodzin
zastepczych, nad ktérymi opieke do 31 grudnia 2022 r. sprawowat koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, z ktérym od 1 stycznia 2023 r. rozwigzano stosunek
pracy, nie zostaly objete wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
lecz pracownikéw socjalnych zatrudnionych w PCPR, pomimo iz rodziny te
wnioskowatly o opieke koordynatora i nie wycofaly wnioskéw w tym zakresie.
0Od 19 stycznia 2023r. jedyny koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
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zatrudniony w PCPR objat opieka 16 rodzin zastepczych, co oznaczato
przekroczenie limitu 15 rodzin, o ktdrym mowa ustawie o pieczy zastepczej.

W czasie trwania kontroli NIK, z dniem 1 maja 2023 r., w PCPR zatrudniono
dodatkowo dwoéch koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (osoby te
dotychczas byly zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego). Wedtug
wyjasnien Dyrektor PCPR, w zwigzku z zatrudnieniem dwoch koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej, od 1 maja 2023 r. sukcesywnie rozpoczeto zbieranie
wnioskow od rodzin zastepczych o objecie ich pomocg i wsparciem
koordynatoréow.

Powiatowe programy Stosownie do art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej do zadan witasnych
rozwoju pieczy powiatu nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich powiatowych programéw
zastepczej bez dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Zadania powiatu w zakresie pieczy
Kluczowych o tenczej, na podstawie art. 182 ust. 1 ustawy, starosta wykonuje
elementow za posrednictwem m.in. PCPR. Powiatowe programy dotyczace rozwoju pieczy
zastepczej, ktorych projekty przygotowane zostaty przez skontrolowane centra,
uchwalaja natomiast rady powiatu. Wyniki kontroli wykazaty, ze w jednym

powiecie takiego programu w ogdle nie opracowano.

Nieprawidlowos¢

PCPR w Lublinie: regulamin organizacyjny PCPR przewidywat, ze do zadan
Dziatu ds. Pieczy Zastepczej nalezato m.in. opracowanie projektow trzyletnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, a takze
realizacja tych programéw. Centrum nie opracowato projektu powiatowego
programu rozwoju pieczy zastepczej, obejmujacego rok 2020 i lata
wczesniejsze, w konsekwencji czego Rada Powiatu w Lublinie nie uchwalita
takiego programu.

Cho¢ ostatecznie wszystkie skontrolowane powiaty wywigzaty sie formalnie
z obowigzku przyjecia programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, dokumenty te w praktyce nie mogty spetnia¢ swojej roli, poniewaz
nie zawieraty kluczowych elementéw. Mimo, Ze w niemal wszystkich
dokumentach okreslono wskazniki ich realizacji, to jednak nie zawieraly one
wartosci bazowych, ani docelowych przyjetych wskaznikéw, co w praktyce
uniemozliwialo rzetelne monitorowanie stopnia osiggniecia zatozonych
w programach rezultatéw, takze w odniesieniu do wychowankéw pieczy
zastepczej.

NIK zaznacza, Ze aby méc jednoznacznie odpowiedzieé na pytanie czy cel zostat
zrealizowany, do kazdego celu nalezy okresli¢c miernik. Przyjete mierniki
powinny umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu;
odnies$¢ sie do rezultatu jaki ma by¢ osiagniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka
ma wpltyw; bazowa¢ na wiarygodnych 1 w miare dostepnych
informacjach3¢.Wykonanie celéw i zadan nalezy zatem obserwowa¢
i kontrolowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikéw, ktére sa kluczowym
narzedziem pozwalajagcym na monitorowanie ich osiggniecia.

5.2. SKUTECZNOSC UDZIELANE] POMOCY DLA PELNOLETNICH 0SOB OPUSZCZAJACYCH
PIECZE ZASTEPCZA

Osoby usamodzielniane zaplanowaty tacznie 3096 zadan do zrealizowania,
zktérych 83,1% zostalo zrealizowanych lub bylo w trakcie realizacji.
Nie zrealizowano 486 zadan wynikajacych z IPU, co stawito 15,7% wszystkich
zadan ujetych w Programach tych wychowankoéw. Najwiecej zrealizowanych
zadan dotyczyto otrzymania $rodkéw finansowych za zagospodarowanie oraz

36 Zalacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczeg6towych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).
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usamodzielnienie, najnizsza skuteczno$¢ dotyczyta natomiast uzyskania
mieszkania z zasobéw gminy lub powiatu - w cze$ci powiatéw realizacja tego
zadania nie przekroczyta nawet 40%. Zdarzaty sie takze przypadki, w ktérych
osobie usamodzielnianej proponowano pomoc w formie pobytu w noclegowni
lub schronisku dla bezdomnych. Praktycznie Zadna z placéwek nie udzielata
bezposrednio pomocy w uzyskaniu przez wychowankéw zatrudnienia, pomoc
taka polegata zazwyczaj na poradnictwie, udostepnieniu stron internetowych
oferujacych prace, pomocy podczas rejestracji w powiatowych urzedach pracy,
redakcji wraz z wychowankiem dokumentéw aplikacyjnych. Skontrolowane
centra nie zawsze dokonywaty oceny koncowej realizacji IPU oraz nie
monitorowaty dalszych loséw usamodzielnionych wychowankdéw.

5.2.1. REALIZACJA INDYWIDUALNYCH PROGRAMOW USAMODZIELNIENIA

Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu peinoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekuniczo-wychowawcza lub regionalng placéwke
opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej
nastgpito na podstawie orzeczenia sadu, przyznaje sie pomoc na:
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie; udziela sie pomocy
w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych; zatrudnienia, a takze
zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczng?’.

Dla 512 oséb usamodzielnianych, ktérych dokumentacja byta analizowana
w skontrolowanych jednostkach, w opracowanych przez nich wraz z opiekunami
oraz zatwierdzonych przez dyrektoréw centrow Programach, zaplanowano
og6tem 3096 zadan do zrealizowania lub celéw do osiggniecia.

Najczestszymi formami wsparcia wynikajgcymi z IPU byty: otrzymanie $rodkow
finansowych za zagospodarowanie oraz usamodzielnienie, ktére zostaty
zaplanowane odpowiednio przez 498 oraz 502 wychowankéw; otrzymanie
pomocy na kontynuowanie nauki zaplanowane przez 407 oso6b; zdobycie
wyksztatcenia przewidziane przez 354 osoby i zdobycie odpowiednich
kwalifikacji zaplanowane przez 132 osoby usamodzielniane. Uzyskanie
zatrudnienia wynikato z IPU 296 wychowankéw opuszczajacych piecze
zastepcza, a uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych z Programéw
196 os6b. Ponadto 103 wychowankoéw zaplanowato uzyskanie przystugujacych
im Swiadczen zdrowotnych; 74 osoby uzyskanie pomocy specjalistycznej,
tj. poradnictwa prawnego, psychologicznego, socjalnego; 26 os6b utrzymanie
kontaktéw z rodzing, krewnymi i ze $rodowiskiem; 13 o0sdéb uzyskanie
przystugujacych im $wiadczen rentowych, a cztery osoby zaplanowaty
uzyskanie alimentow.

Kontrola wykazata, ze tacznie 2574 zadania / cele, sposréd 3096 zaplanowanych
(83,1%) zostaty zrealizowane lub byty w trakcie realizacji, odpowiednio 1501
(48,5%) zadan zrealizowano oraz 1073 (34,6%) pozostawaty w trakcie
realizacji. Nie zrealizowano 486 zadan wynikajacych z IPU oséb
usamodzielnianych, ktérych dokumentacja byta analizowana, co stawito 15,7%
wszystkich zadan ujetych w Programach tych wychowankéw. Stopnia realizacji
36 zadan ujetych w Programach, ze wzgledu na brak dokumentacji wskazujacej
na poziom ich wykonania, nie mozna byto okresli¢. Wyniki kontroli wskazuja
zatem, ze pomoc kierowana do usamodzielniajagcych sie wychowankéw pieczy
zastepczej nie byta w petni skuteczna3s.

Najnizszy poziom realizacji zadan / celéw zaplanowanych w IPU wychowankoéw,
a co sie z tym wigze - skuteczno$ci, odnotowano w MOPR w Bytomiu oraz

37 Art. 140 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.

38 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze skuteczno$¢ wsparcia udzielanego petnoletnim
wychowankom pieczy zastepczej zostanie zwymiarowana poprzez ustalenie poziomu
realizacji zadan zaplanowanych w IPU. Jako skuteczne dziatania w tym zakresie
przyjeto, ze zrealizowanych lub w trakcie realizacji bylo co najmniej 85%
zaplanowanych zadan.
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wPCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim, Skarzysku-Kamiennej, Zgierzu oraz
w Pabianicach.

Przyktady

MOPR w Bytomiu: analiza dokumentacji 30 o0s6b - pelnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej, ktéore w latach objetych kontrolg,
rozpoczety proces usamodzielnienia lub byty w jego trakcie, wykazata, ze dla
tych os6b zapanowano tgcznie - 255 zadan, z tego 188 zadan (73,7%) zostato
zrealizowanych lub bylo w trakcie realizacji (w tym 84 zostato
zrealizowanych oraz 104 byty w trakcie realizacji), a 67 (26,3%) nie zostaty
zrealizowane.

PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim: w IPU i ich modyfikacjach zaplanowano
ogétem 192 zadania do realizacji, z ktorych: 116 (60%) zostato
zrealizowanych, 40 (21%) bylo w trakcie realizacji, a 27 (14%) nie
zrealizowano. W PCPR brak bylo wiedzy o stanie realizacji pozostatych
dziewieciu zadan. Odsetek zadan zrealizowanych w ogdlnej liczbie zadan,
ktorych realizacje zakonczono wyniost 81%.

PCPR w Skarzysku-Kamiennej: z zaplanowanych 84 zadan: zrealizowano 30
(35,7%), ktore dotyczyty: znalezienia pracy - sze$¢, kontynuowania nauki
- 10, zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych - 14;
nie zrealizowano dziewieciu (10,7%), ktére dotyczyty: znalezienia pracy
- pie¢, kontynuowania nauki - dwa, zapewnienia odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych - dwa; w trakcie realizacji pozostawato 38 (45,3%), ktore
dotyczyty: znalezienia pracy - osiem, kontynuowania nauki - 12, zapewnienia
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych - 10, usamodzielnienia
rzeczowego i finansowego - jedno; siedem z realizowanych zadan byto
przerwanych, wszystkie dotyczyty kontynuowania nauki. PCPR nie posiadato
danych, co do stanu realizacji siedmiu (8,3%) zadan, z ktérych kazde odnosito
sie do znalezienia pracy.

Najwiecej zrealizowanych zadan dotyczyto otrzymania $srodkéw finansowych na
zagospodarowanie oraz usamodzielnienie, gdzie poziom wykonania wynosit
ponad 90%, a w kilku przypadkach nawet 100%.

Przyklady

PCPR w Legionowie: otrzymanie pomocy na zagospodarowanie — zaplanowane
przez 31 osob, zrealizowane zostato przez 16 z nich, w trakcie realizacji byto
13 os6b, a niezrealizowane - dwa. Skuteczno$¢ - 93,5%. Otrzymanie pomocy
na usamodzielnienie - zaplanowane przez 31 oséb, zrealizowane - 16, w trakcie
realizacji — 14, niezrealizowane - jedno. Skuteczno$¢ - 96,8%.

PCPR w OzZarowie Mazowieckim: otrzymanie pomocy na zagospodarowanie
zaplanowato 26 oséb, zrealizowato 15, a dziewie¢ byto w trakcie realizacji
tego zadania, zatem skuteczno$¢ wyniosta 100%. Otrzymanie pomocy na
usamodzielnienie zaplanowato takze 26 oséb, zrealizowato 12, a w trakcie
realizacji byto 14 os6b. Skuteczno$¢ - 100%.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przekazanie wychowankom opuszczajacym piecze
zastepcza $rodkow finansowych, ktére na ten cel zabezpieczone zostaly
w budzetach wszystkich jednostek, jest najtatwiejsza i najprostsza do realizacji
forma pomocy. W opinii NIK koncentrowanie sie przez PCPR na tej wtasnie
formie wsparcia nie przyczynia sie do uzyskania przez te osoby petnej
samodzielnosci, o czym s3 tez przekonani przedstawiciele tych instytucji.

Jak zaznaczyta Zastepca Dyrektora PCPR we Wroctawiu - pomoc na
usamodzielnienie i zagospodarowanie jest formg najmniej skuteczna. Kwoty
tych swiadczen sg zbyt niskie dla wychowankoéw, ktérzy nie dysponuja wiasnym
lokalem i jednoczesnie zbyt wysokie, aby w peini pomoc wykorzysta¢, gdy nie
maja pomystu na co to wsparcie przeznaczyC. Czesto konczy sie tak,
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Wazniejsze wyniki kontroli

Ze otrzymang pomoc przeznaczaja na jedzenie, ubranie lub urzadzenie sie
w mieszkaniu partnera lub partnerki czy w domu rodzicéw, a po wykorzystaniu
Srodkéw zostajg zmuszeni do opuszczenia lokalu.

Podobnie stwierdzita Dyrektor PCPR w Legnicy - najmniej skuteczng forma
pomocy jest pomoc na zagospodarowanie. Jej kwota jest tak niska, ze obecnie
wystarcza jedynie na zakup sprzetu AGD (np. lodéwka, pralka lub kuchenka).
Zdarzajg sie sytuacje, ze wychowanek otrzymuje mieszkanie do remontu, ktéry
musi przeprowadzi¢ we wtasnym zakresie, ale z uwagi na niskie kwoty pomocy
i brak dodatkowego wsparcia, np. rodziny - nie moze tego mieszkania przyjac.

Otrzymanie lokalu Najnizsza skuteczno$¢, poza nielicznymi wyjatkami, dotyczyta uzyskania

mieszkalnego - mieszkania z zasobéw gminy lub powiatu i mimo, Ze stopien realizacji tego celu

najnizsza ogo6tem we wszystkich jednostkach wynidst 70,3%, to w czasie kontroli ustalono,
skutecznos¢

ze w czes$ci powiatéw nie przekroczyt nawet 40%.

Przyklady

PCPR w Minsku Mazowieckim: uzyskanie mieszkania z zasobow
samorzgdowych zaplanowane zostato przez 11 oséb, a zrealizowane tylko
przez cztery. Skutecznos¢ wyniosta 36,4%.

PCPR w Piasecznie: uzyskanie mieszkania z zasobéw gminy lub powiatu
zaplanowato 15 usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
a zrealizowato szesSciu. Skutecznos¢ tej formy wsparcia wyniosta 40%.

Mieszkania Najwyzszy poziom realizacji tego zadania odnotowano w powiatach, ktére
chronione - trafny posiadaty wtasne mieszkania dla oséb usamodzielnianych, np. mieszkania
spos6b wspargia chronione, mieszkania usamodzielnienia. Takie lokale znajdowaly sie
wychowankow w zasobach 11, spoéréd 17 powiatéw, w ktérych przeprowadzono kontrole
(64,7%).
Przyklady

PCPR w Kutnie: uzyskanie mieszkania z zasobow gminy lub powiatu:
zaplanowano w dziewieciu IPU, zrealizowato osiem 0s6b (88,89%), w jednym
przypadku ww. zadanie byto w trakcie realizacji (11,11%).

PCPR w Legionowie: uzyskanie mieszkania wynikato z IPU dziewieciu os6b,
z ktorych trzy zrealizowaty to zadanie, w trakcie realizacji pozostawato pie¢
0s0b, a jedna nie zrealizowata zatozonego celu. Skutecznos¢ wyniosta 88,9%.

Dobre praktyki

Powiat Kutnowski uzyskat od Miasta Kutno dwa lokale, ktére na mocy
zawartych uméw/porozumien od 2004-2005r. byly przeznaczone dla
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej. Do 2021 r. ww. lokale
w zwigzku z deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej zostaty przejete przez
PCPR w Kutnie. W lokalach tych mogto zamieszka¢ sze$¢ lub siedem oséb
usamodzielnionych, zaréwno z rodzinnej jak i z instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Z mieszkan usamodzielnienia skorzystato: w 2020 r. pieciu,
w 2021 r. czterech, a w 2022 r. szeSciu usamodzielnianych wychowankdéw
pieczy zastepcze;j.

W okresie objetym kontrolg, w ramach realizacji Projektu Razem RaZzniej,
PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim wyposazyto dwa mieszkania treningowe
przeznaczone dla oSmiu usamodzielnianych wychowankoéw pieczy zastepczej.
Na zakup, utrzymanie, remont tych mieszkan oraz na materiaty do
przeprowadzenia treningéw (finansowego, umiejetnosci, higieny itp.)
Centrum wydatkowato w tym okresie taczna kwote 482,1 tys. zt. Projekt
Razem Razniej realizowano ze S$rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2019-2021. Byt on
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wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
0s Priorytetowa RPSW.09.00.00 ,Wiaczenie spoteczne i walka z ubostwem”,
Dziatanie RPSW.09.02.00 ,Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych”, w partnerstwie z Zakladem Doskonalenia
Zawodowego w Kielcach i Miejskim OsSrodkiem Pomocy Spotecznej
w Ostrowcu Swietokrzyskim. Najkrétszy okres oczekiwania na umieszczenie
w mieszkaniu chronionym to jeden dzien, a najdtuzszy - ponad dwa miesigce.

W trzech powiatach nieposiadajacych mieszkan dla oséb usamodzielnianych
dostrzegano potrzebe utworzenia takich lokali, co zostato =zapisane
w powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczej lub w sprawozdaniach
z dziatalnos$ci centrum sktadanych corocznie do zarzadéw powiatow.

Przyklady

PCPR w Minsku Mazowieckim: w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2021-2023, w celu 3 Pomoc w usamodzielnianiu
wychowankoéw placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych
ujeto m.in. utworzenie mieszkania chronionego dla usamodzielnianych
wychowankoéw pieczy zastepcze;.

PCPR w Raciborzu: sktadane przez PCPR do Zarzadu Powiatu Raciborskiego
sprawozdania, w odniesieniu do potrzeb zwigzanych z usamodzielnianiem sie
wychowankéw pieczy zastepczej, wskazywaty na potrzebe utworzenia
mieszkan chronionych dla takich oséb. Jednak jak wyjasnit Dyrektor PCPR
utworzenie mieszkan chronionych w powiecie raciborskim wymaga
zaangazowania duzych Srodkéw finansowych wykraczajagcych poza
mozliwo$ci PCPR oraz podjecia decyzji o przeznaczeniu $rodkéw finansowych
na ten cel przez Rade Powiatu.

W  opinii NIK podstawg skutecznego wusamodzielnienia wychowankéw
opuszczajacych piecze zastepcza jest kwestia mieszkan. Problemu tego nie
rozwigzuja takze mieszkania chronione, ktére - cho¢ bardzo potrzebne
i przydatne - stanowia jedynie okresowa forme wsparcia dla tych os6b. Brak
mozliwosci szybkiego otrzymania lokalu mieszkalnego powoduje, ze osoba
opuszczajaca piecze, nie mogac - ze wzgleddw finansowych wynaja¢ mieszkania
na wolnym rynku, wraca do rodziny, od ktorej w dziecinstwie z jakiegos powodu
zostala zabrana. Taka sytuacja stwarza mozliwo$¢ zaburzenia procesu
usamodzielnienia.

Dyrektor PCPR w Legnicy - brakuje mieszkan komunalnych dla oséb
opuszczajacych piecze zastepcza. Zdecydowana liczba wychowankéw powraca
wiec do swojego Srodowiska pochodzenia, a taki stan rzeczy zdecydowanie nie
sprzyja procesowi usamodzielnienia oraz wchodzenia w dorostos¢.

Kwestia braku mieszkan dla oséb opuszczajacych rodziny zastepcze lub
placowki opiekunczo-wychowawcze podnoszona byta wtasciwie przez
wszystkich dyrektoréw kontrolowanych jednostek, ktérzy zaznaczali, Ze ustawa
o pieczy zastepczej zobowiazuje do udzielenia takiej osoby pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, lecz powiaty nie dysponujg zadnymi
mieszkaniami socjalnymi ani innymi zasobami mieszkaniowymi. W skrajnym
przypadku, jak wskazata Dyrektor MOPR w Bytomiu - w razie braku mozliwosci
udzielenia wsparcia w tym zakresie osobie usamodzielnianej proponowano
pomoc w formie pobytu w mieszkaniu chronionym lub noclegowni, lub jak
podobnie zaznaczyta Dyrektor PCPR we Wloctawku - gdy wychowankowi
grozita bezdomnos$¢, proponowana byta pomoc z Osrodka Pomocy Spotecznej
oraz pobyt w schronisku dla bezdomnych.

Na znaczenie mieszkan dla wychowankdw pieczy zwracali tez uwage dyrektorzy
jednostek niekontrolowanych3®. Jak zaznaczyta Dyrektor MOPS w Zielonej
Gorze - gtdwna bariera zwigzang z usamodzielnieniem jest brak zabezpieczenia

39 Informacje uzyskane w trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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potrzeb mieszkaniowych, co znaczaco komplikuje wejscie w doroste
i samodzielne zycie wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza.

Podobng opinie wyrazita Dyrektor PCPR w Legnicy - pomoc w otrzymaniu
mieszkania jest najskuteczniejsza forma wsparcia, jednak nie jest to zadanie
tatwe, gdyz w gminach wiejskich praktycznie nie ma mieszkan komunalnych
oraz socjalnych. Kolejnym problemem jest to, ze wychowankowie odsytani sg do
swoich gmin w celu zatatwienia sprawy mieszkaniowej, a nie zawsze chcg
powracac do tych miejscowosci.

Dobra praktyka

System wsparcia finansowego wychowankéw pieczy zastepczej w Gdansku
zostal rozbudowany w stosunku do podstawy gwarantowanej ustawa o pieczy
zastepczej. Zarzadzeniem Dyrektora MOPR w Gdansku od stycznia 2018 r.
udziela sie pomocy dla oséb usamodzielnianych na terenie miasta
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w formie
dofinansowania do wynajmu lokalu mieszkalnego - aktualnie w wysokosci
450 zt miesiecznie.

Z informacji uzyskanych z urzedéw miast, w ktoérych kontrolowano powiatowe
centra pomocy rodzinie wynika, ze w 14 z nich (82,3%) wprowadzono przepisy
utatwiajgce otrzymanie lokalu mieszkalnego przez wychowankéw pieczy
zastepczej*o.

Przyklad

Urzad Miasta Legionowo: pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
przystuguje miedzy innymi wychowankom domoéw dziecka w zwigzku
z osiggnieciem przez nich petnoletnosci, ktérzy nie maja zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych, a jednocze$nie ztozyli wniosek o przydziat lokalu
mieszkalnego w terminie nie p6zniej niz sze$¢ miesiecy od dnia opuszczenia
domu dziecka w zwigzku z usamodzielnieniem. Ponadto pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu przystuguje takze wychowankom rodzin
zastepczych, ktorzy nie sg spokrewnieni z opiekunami i nie majg mozliwosci
zamieszkania w lokalu na terenie Legionowa, w ktérym zamieszkiwali przed
umieszczeniem w rodzinie zastepczej, a jednocze$nie ztozyli wniosek
o przydziat lokalu nie pdZniej niz sze$¢ miesiecy od dnia opuszczenia rodziny
zastepczej w zwigzku z usamodzielnieniem.

Z otrzymanych informacji wynika, ze w latach 2020-2022 wychowankowie
pieczy zastepczej ztozyli do tych urzedéw tacznie 301 wnioskéw o przydziat
lokalu mieszkalnego, za$ lokale przyznano 162 osobom (53,8%). Sredni czas
oczekiwania na przydziat takiego lokalu wynosit prawie 40 miesiecy.

Cze$¢ oséb usamodzielnianych nie zrealizowata takze zadan polegajacych na
podnoszeniu / uzyskaniu wyksztatcenia czy kwalifikacji zawodowych oraz
uzyskaniu pomocy na kontynuowanie nauki. Z IPU 512 o0séb, ktérych
dokumentacja w trakcie kontroli NIK poddana zostata analizie, tacznie wynikato
893 takie zadania, z ktérych wychowankowie zrealizowali 764, tj. 85,6%.

Kontynuowanie nauki oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych to, obok
uzyskania mieszkania, najbardziej skuteczna forma usamodzielnienia,
motywujaca wychowanka do dalszego rozwoju, poszerzania wiedzy,
inwestowania w siebie. Zdobyte wyksztatcenie czy kwalifikacje zwiekszaja
szanse uzyskania bardziej satysfakcjonujacego zatrudnienia i zapewnienia sobie
lepszej przysztosci. Pomoc na kontynuowanie nauki jest wyptacana regularnie
i dtugotrwale, co utatwia wychowankowi mozliwo$¢ dalszego rozwoju.

Jak wskazata Dyrektor PCPR w Piasecznie - w mojej ocenie najskuteczniejszym
wsparciem dla os6b usamodzielnianych jest Swiadczenie na kontynuowanie

10 Jw,
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nauki, poniewaz motywuje do podnoszenia wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych, a tym samym zwieksza szanse na znalezienie zatrudnienia
i samodzielne utrzymanie sie.

Dyrektor PCPR w OZarowie Mazowieckim zaznaczyta natomiast, ze wysokos¢
$Srodkéw na kontynuowanie nauki przewidziana w ustawie nie jest
wystarczajaca do tego, aby mtody cztowiek opuszczajacy piecze zastepcza mogt
sie naprawde usamodzielni¢, dlatego - dostrzegajgc ten problem w Powiecie
Warszawskim Zachodnim zwiekszono kwote tej pomocy, ustalajac jej wysokos¢
na 1 tys. zt miesiecznie.

Na kolejng kwestie zwigzang z pomoca na kontynuowanie nauki zwrécita uwage
Dyrektor PCPR w Legionowie, ktéra wskazata na réznice miedzy wysokoscia
pomocy pienieznej, jaka otrzymuje rodzina zastepcza na petnoletniego
wychowanka pozostajacego w pieczy a wysoko$cia pomocy na kontynuowanie
nauki. Niebywate jest, ze rodzina otrzymuje wieksze $rodki na utrzymanie
wychowanka, niz wychowanek, ktéry musi samodzielnie sie utrzymac, zdoby¢
prace i uczy¢ sie, czesto na odptatnych uczelniach. Nasuwa sie bowiem pytanie,
czy wychowanek pieczy zastepczej wchodzacy w przedsionek dorostosci jest
w stanie utrzymac sie za obecnie niespetna 700 zt miesiecznie.

Podobne zdanie wyrazita Dyrektor PCPR w Kutnie stwierdzajgc - przyznanie
comiesiecznie wyptacanego Swiadczenia pienieznego motywuje wychowankéw
do dalszej edukacji, do zdobywania kwalifikacji zawodowych i rozwoju,
a w perspektywie do zdobycia zatrudnienia. Jednakze wysoko$¢ pomocy jest
zbyt niska, aby wychowanek mogt za te kwote utrzymac swoje gospodarstwo
domowe, dlatego czesto wychowankowie nie opuszczajq pieczy zastepczej i tam
prowadza caty proces usamodzielnienia, gdzie maja zapewnione utrzymanie
przez placéwke lub rodzine zastepczg, za duzo wyzsze $wiadczenia dla nich.

W ocenie Dyrektor PCPR w Lublinie obowigzujaca obecnie kwota na pomoc na
kontynuowanie nauki nawet w sposéb minimalny nie zabezpiecza
podstawowych potrzeb os6b usamodzielnianych, a jest to najbardziej skuteczna
forma pomocy.

Rodzina zastepcza otrzymuje wieksze srodki na utrzymanie wychowanka, niz
wychowanek, ktory opuscit rodzine i utrzymuje sie samodzielnie. NIK zauwaza,
ze obecnie pomoc dla rodziny zastepczej spokrewnionej wynosi nie mniej niz
899 zt miesiecznie, pomoc dla rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej
wynosi nie mniej niz 1361 zt miesiecznie, a pomoc dla wychowanka na
kontynuowanie nauki zaledwie nie mniej niz 681 zt miesiecznie. Taka sytuacja
powoduje, ze osoby, ktére moglyby opusci¢ rodziny =zastepcze i sie
usamodzielni¢, ze wzgled6éw finansowych dtuzej w nich pozostaja, przez co nie
zwalniajg miejsc dla kolejnych oséb, ktére musza by¢ umieszczone w pieczy
zastepczej. Natomiast osoby, ktére opuszczaja piecze i podejmujg trud
samodzielnego funkcjonowania, z powodu niskiego wsparcia musza poszukiwac
dodatkowych 7Zrédet utrzymania, co zazwyczaj wigze sie z koniczno$cig
rezygnacji z nauki w trybie dziennym.

W opinii NIK kwoty pomocy dla petnoletnich wychowankéw na kontynuowanie
nauki powinny zosta¢ co najmniej zréwnane do poziomu kwot dla rodzin
zastepczych spokrewnionych. O skutecznos$ci i miarodajnosci form pomocy
mozna moéwic¢ jedynie wéwczas, gdy wybdér - pozostania w pieczy lub jej
opuszczenia - pozostawi sie wychowankowi.

Niezrealizowane zadania dotyczyly przede wszystkim osoéb, ktore przerwaty
realizacje IPU, przy czym w znacznej wiekszosci osoby te nie osiggnety jeszcze
wieku uniemozliwiajacego im otrzymanie wsparcia w przysztosci. Przypadki
przerwania procesu usamodzielnienia zdarzaty sie w kazdej kontrolowanej
jednostce*L,

41 Za przerwane usamodzielnienie przyjeto sytuacje, gdy przez ponad rok wychowanek
nie realizowat zadan ujetych w IPU, nie sktadat wnioskéw o pomoc i mimo staran ze
strony centrum nie nawiazywat kontaktu z tg instytucja.

51
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zawieszenia pomocy
na kontynuowanie
nauki

Wazniejsze wyniki kontroli

Z informacji uzyskanych od skontrolowanych jednostek wynika, ze w latach
2020-2022 proces usamodzielnienia przerwato tam tgcznie 287 wychowankow
pieczy zastepczej. Analiza dokumentacji 117 z nich wykazata, Ze najczestszymi
przyczynami przerw usamodzielnienia byto: brak motywacji wychowankéw do
poprawy swojej sytuacji, a w dalszej kolejno$ci mata zaradno$¢ zyciowa i nieche¢
do kontynuowania nauki, wyjazdy za granice, ktopoty z prawem (pobyt
z areszcie lub zaktadzie karnym), problemy osobiste po stracie oséb tworzacych
rodzine zastepcza, niskie poczucie wtasnej wartosci; zatozenie rodziny czy
uzaleznienie od narkotykéw lub problemy zdrowotne.

W takich sytuacjach skontrolowane centra podejmowaty zazwyczaj dziatania
interwencyjne (wspierajace) i wyjasniajace m.in. poprzez: rozmowy
pedagogiczne, wsparcie pracownika socjalnego lub koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, prawnika i psychologa, jednak w wiekszosci przypadkéw
kontakt byt utrudniony lub nieskuteczny, a wychowankowie, mimo deklaracji,
nie zgtaszali sie w PCPR.

Przyktadowo osoba usamodzielniana w modyfikacji IPU z dnia 2 lipca 2019 r.
zadeklarowata kontynuowanie nauki do czerwca 2021 r. i po zakonczeniu nauki
ztozenie wniosku o pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie. Wnioski na
te formy wsparcia nie zostaty ztozone do konca maja 2023 r., mimo kilkunastu
prob kontaktu podejmowanych przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
z wychowankiem. Wychowanek przezywat trudnosci emocjonalne zwigzane ze
strata bliskich os6b. Wsrdd dziatan zaproponowanych przez koordynatora byty
m.in.: konsultacje z psychologiem w PCPR i ustalenie wizyty u psychiatry.
Z dokumentéw wynikaty proby wsparcia wychowanka - rozmowa o realizacji
[PU, motywowanie i mobilizowanie do pracy nad sobg (18 lutego 2019 r.);
rozmowa o sytuacji rodzinnej i szkolnej, realizacji IPU, stymulowanie do pracy
i nauki, tworzenie i okreslanie celéw krétkoterminowych, dzielenie zadania na
etapy w celu unikniecia poczucia bezradnosci i zniechecenia do jego realizacji,
unikanie odktadania na pé6zniej realizacji zamierzonych celéw (14 marca 2019 r.);
omdéwienie planéw, zamierzen, co do dalszej nauki, zatrudnienia, zamieszkania.
Ustalenie celéw i zadan dtugoterminowych i sposobu ich realizacji, sporzadzenie
modyfikacji IPU (2 lipca 2019 r); mobilizowanie do wiekszej aktywnosci,
wyznaczenia zadan i ich realizowanie - samodyscyplina (2 lutego 2020 r.);
rozmowa dot. utraty pracy z powodu pandemii, zobowigzanie zarejestrowania sie
w PUP, trudna sytuacja emocjonalna - uczeszczanie do poradni w PCPR (10 lipca
2021r.).

Ustawa o pieczy zastepczej dopuszcza tez mozliwos¢ zawieszenia pomocy na
kontynuowanie nauki, decyzja o zawieszeniu moze zosta¢ wydana w przypadku,
gdy w trakcie ksztatcenia w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli lub w uczelni osoba
usamodzielniana przebywa na urlopie od zaje¢ lub nie realizuje indywidualnego
programu usamodzielnienia*2.

Podczas kontroli ustalono, Ze w siedmiu jednostkach wydano tacznie 64 decyzje
administracyjne zawieszajace pomoc na kontynuowanie nauki. Podstawe
wydania zdecydowanej czesci z nich stanowit art. 148 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pieczy zastepczej, tj. nierealizowanie przez wychowanka opracowanego dla
niego [PU. Tylko dwie decyzje wydane zostaty z powodu przebywania osoby
usamodzielnianej na urlopie od zajec¢.

Przyklady

PCPR w Kutnie: w latach 2020-2022 na podstawie przestanek wynikajacych
z art. 148 ust. 1 ustawy wydano dwie decyzje o zawieszeniu pomocy na
kontynuowanie nauki, w tym jedna z powodu urlopu od zaje¢ podczas
podejmowanych studiow wyzszych w zwigzku z problemami zdrowotnymi
osoby usamodzielnianej.

42 Art. 148 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.

52



Wzory wnioskéw

o pomoc finansowa
opracowane przez
centra

Wazniejsze wyniki kontroli

PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim: zawieszenie nastgpito z przyczyn
okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy, tj. z powodu urlopu od zaje¢ (jedna
osoba) oraz ze wzgledu na brak realizacji IPU (trzy osoby). Pomoc zawieszano
na konkretny okres.

Kontrola wykazata, ze w jednym centrum, w czes$ci decyzji nie wskazano okresu,
na jaki ta pomoc zostata zawieszona.

Nieprawidlowos¢

PCPR w Minsku Mazowieckim: w trzech decyzjach zawieszajacych pomoc
na kontynuowanie nauki, sposrdd siedmiu wydanych w latach 2020-2022,
nie wskazywano czasu, na jaki ta pomoc zostata zawieszona.

Jak wynika z komentarza do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wazne jest by czas na jaki zostato zawieszone wyptacanie pomocy na
kontynuowanie nauki okreslony zostat w sposéb konkretny, aby bez Zadnych
watpliwosci mozna byto ustalié, kiedy uptywa okres zawieszenia wyptaty*3. Zatem
w celu zmobilizowania usamodzielnianej osoby do podejmowania
zaplanowanych dziatan zawieszenie pomocy na kontynuowanie nauki powinno
nastgpi¢ na konkretny czas, nie za$ bezterminowo. We wszystkich pozostatych
decyzjach zawieszajacych pomoc na kontynuowanie nauki wskazano okres na
jaki pomoc zostata zawieszona.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie,
poza posiadaniem zatwierdzonego IPU jest ztoZenie wniosku o takie wsparcie#.
Whiosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie oraz o udzielnie pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych lub w uzyskaniu
zatrudnienia sktada sie w powiecie wtasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia
osoby usamodzielnianej4s.

Wszystkie objete kontrolg jednostki opracowaty wzory wnioskéw o przyznanie
pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie i zagospodarowanie. We
wnioskach o pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie zawarte byto
oswiadczenia o przeznaczaniu otrzymanych $§rodkéw, do wnioskéw dotgczano
takze zazwyczaj wymagane dokumenty, np. zaswiadczenie lub o$wiadczenie
o wysokosci dochodu oraz o$wiadczenie o prowadzeniu odrebnego lub
wspolnego z rodzing gospodarstwa domowego, a w przypadku wniosku na
zagospodarowanie takze o$wiadczenie o miejscu osiedlenia po opuszczeniu
pieczy zastepczej. We wniosku o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki
wskazywano szkote lub uczelnie, do ktérej wychowanek zostat przyjety lub
uczeszcza oraz dotgczano zaswiadczenie potwierdzajace ten fakt.

Pomoc na kontynuowanie nauki moze otrzymac osoba usamodzielniana, ktéra
nie ukonczyty 25. roku zycia*¢, a na usamodzielnienie i zagospodarowanie osoba,
ktora nie ukonczyta 26. roku zycia?’.

Skontrolowane jednostki przyznajac osobom usamodzielnianym pomoc na ogé6t
przestrzegaty kryterium wiekowego, jednak w przypadku jednej wychowanki
$wiadczenia zostaty przyznane po ukonczeniu przez nig 26. lat.

Nieprawidlowos¢

PCPR w Legionowie: pomoc na zagospodarowanie oraz usamodzielnienie
zostala przyznana po ukonczeniu przez wychowanke 26. roku zycia, czym
naruszono art. 149 ust. 2 oraz art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
Wychowanka urodzita sie 1 grudnia 1994 r. a pomoc na zagospodarowanie

43 B. Krélak, M. Raczka, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck. Warszawa 2017 r., str. 447-448.

44 Art. 145 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

45 Art. 143 ust. 3 ww. ustawy.

46 Art. 146 ust. 3 ww. ustawy.

47 Art. 149 ust. 2 oraz art. 150 ust. 1 ww. ustawy.
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przyznano decyzjg z dnia 25 lutego 2021 r., zas pomoc na usamodzielnienie
decyzja z dnia 12 kwietnia 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR,
wynikato to z trudnej i skomplikowanej sytuacji zyciowej wychowanki oraz
stosunkowo niewielkiego przekroczenia terminéw ustawowych (wnioski
zostaty zloZone trzy i cztery miesigce po ukonczeniu przez wychowanke
26. roku zycia).

NIK zwraca uwage, ze regulacje art. 149 ust. 2 i art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej sa jednoznaczne i nie pozostawiajag miejsca do ich interpretacji
rozszerzajacej, takze ze wzgledu na sytuacje zyciowg wnioskodawcy.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na
zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktoéra
przebywata w pieczy zastepczej przez okres co najmniej: 3 lat - w przypadku
osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza spokrewniong; roku
- w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza
niezawodowa, rodzine zastepcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczna*s.

We wszystkich skontrolowanych centrach pomoc przyznawana byta osobom
spetniajagcym kryteria dotyczace okresu pobytu w pieczy zastepczej, kontrola
wykazata jednak, ze jeden z wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza
otrzymat zanizong kwote pomocy na zagospodarowanie.

Nieprawidltowos¢

PCPR w Minsku Mazowieckim: decyzjg z dnia 3 czerwca 2020 r. przyznano
usamodzielnianemu sie wychowankowi, ktéry w instytucjonalnej pieczy
zastepczej przebywat przez okres ponad o$miu lat, pomoc w kwocie 1500 zt,
tj. niezgodnej z obowigzujacymi wdwczas przepisami. Zgodnie
z Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
marca 2018 r. w sprawie wysokosci kwot Swiadczen przystugujacych rodzinie
zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla
osoby usamodzielnianej*?, od dnia 1 czerwca 2018 r. osobie usamodzielnianej
otrzymujgcej pomoc na zagospodarowanie zgodnie z art. 150 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przystugiwata kwota nie
mniejsza niz 1577 zt. Z wyja$nien Dyrektor PCPR wynika, Ze zanizenie kwoty
pomocy byto wynikiem pomytki, gdyz przyjeto kwote obowiazujaca
w poprzednim okresie. W czasie kontroli NIK wszczete zostato postepowanie
z urzedu zmierzajace do wyptaty wychowankowi naleznego Swiadczenia.

Osoba usamodzielniana powinna takze otrzyma¢ pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia. W zadnym centrum nie opracowano wniosku o pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, wobec czego wychowankowie pieczy zastepczej nie
sktadali tego typu wnioskéw. Ten rodzaj pomocy polega na wspieraniu
wychowanka w zdobyciu kwalifikacji zawodowych, uzyskaniu odpowiedniego
wyksztatcenia zgodnie z mozliwo$ciami i dazeniami ujetego w IPU. To takze
zachecanie do udziatu w szkoleniach aktywizujacych, kursach, grupach wsparcia
dla usamodzielnianych wychowankoéw.

Praktycznie Zadna z placoéwek nie udzielata bezposrednio pomocy w uzyskaniu
przez wychowankéw zatrudnienia, pomoc w tym zakresie polegata przede
wszystkim na motywowaniu oséb usamodzielnianych do podejmowania
aktywno$ci na rynku pracy, poradnictwie, udostepnieniu stron internetowych
oferujacych prace, ulotek oferujacych kursy zawodowe, pomocy podczas
rejestracji w powiatowych urzedach pracy, redakcji wraz z wychowankiem
dokumentéw aplikacyjnych, a takze pozytywnym rekomendowaniu
kandydatury oséb starajacych sie o prace w przypadku kontaktu pracodawcy
zPCPR. Dodatkowo Centrum w Minsku Mazowieckim umozliwiato

48 Art. 141 ust. 1 ustawy.
49 M.P.poz. 326.
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wychowankom pieczy zastepczej odbycie stazu lub praktyk: wlatach 2020-2021
jedna osoba odbyta w PCPR staz i praktyki oraz jedna praktyki.

Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze szes¢, sposrod 17 centrow pozyskato
dofinansowanie do realizacji projektéw majacych na celu aktywizacje zawodowa
0s6b usamodzielnionych opuszczajacych piecze zastepcza. W ramach oferty
projektowej wychowankowie mogli skorzysta¢ m.in. z doradztwa zawodowego
oraz kursow i szkolen podwyzszajgcych ich kwalifikacje zawodowe. Takie
projekty realizowane byly przez PCPR w Krasnymstawie, Legionowie, Minsku
Mazowieckim, Ostrowcu Swiqtokrzyskim, Piasecznie i Pruszkowie.

Przyktady

PCPR w Legionowie: w kontrolowanych latach PCPR realizowato Projekt
Start w samodzielnos¢ wspoétfinansowany ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020, Os IX Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubdéstwem (Projekt). Na realizacje Projektu
wydatkowano 959,7 tys. zt, w tym 752,8 tys. zt stanowilo dofinansowanie.
Celem Projektu byto zwiekszenie szans na zatrudnienie os6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zapobieganie temu zjawisku
wsréod wychowankéw pieczy zastepczej oraz mtodziezy przebywajacej
w specjalnych osrodkach socjoterapeutycznych i wychowawczych, w tym
rowniez os6b z niepetnosprawnosciami z terenu powiatu legionowskiego
oraz ich otoczenia. W Projekcie udziat wzieto 75 os6b, w tym 22 osoby, ktdre
byty usamodzielnianymi wychowankami pieczy zastepczej. Obowigzkowym
elementem $ciezki reintegracji byta praca socjalna poprzedzona diagnoza
indywidualnych potrzeb i potencjatéw kazdego z uczestnikéw projektu
w postaci wywiadu Srodowiskowego. Wsparcie kazdego z uczestnikdw
nastgpito poprzez wdrozenie indywidualnej Sciezki reintegracji zawartej
w indywidualnych kontraktach socjalnych podzielonej na trzy zadania
merytoryczne.

PCPR w Minsku Mazowieckim: Centrum realizowato Projekt Postaw na
siebie wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
wramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2019-2020, Os IX Wspieranie wiaczenia spotecznego
iwalka z ubéstwem, majacy na celu aktywizacje spoteczno-zawodowa
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej. Z dziatan w ramach
Projektu skorzystato tacznie 48 usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej, wszyscy odbyli spotkanie z doradca zawodowym, ktérego
zadaniem byta pomoc w wyborze przysztej Sciezki edukacyjnej i zawodowe;j.
W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb i indywidualnej $ciezki Projekt
zapewnial bezplatne uczestnictwo w kompleksowym programie
aktywizacyjno-szkoleniowym obejmujacym: trening kompetencji
spotecznych, kurs prawa jazdy oraz kursy zawodowe. Wychowankowie
z powiatu minskiego skorzystali z 18 typéw kurséw zawodowych, najwiecej,
bo az 34 osoby zrealizowato kurs prawa jazdy, 14 os6b kurs wizazu i stylizacji
paznokci, pieciu wychowankdéw ukonczyto kurs obstugi woézka widtowego,
a po trzy osoby kurs grafiki komputerowej i obstugi koparko-tadowarki.

PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim: usamodzielniajacy sie wychowankowie
przybywajacy w mieszkaniach chronionych, w ramach projektu Razem
RaZniej objeci zostali doradztwem zawodowym: dziewie¢ oséb w 2020 r.
i sze$¢w 2021 r. Ponadto, w ramach Projektu 20 pelnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej uczestniczylo w kursach zawodowych (spawacz,
magazynier, kierowca wozkow jezdniowych, kosmetyczka, wizaz i stylizacja
paznokci, kucharz z organizacja przyje¢), z tego 16 uzyskato certyfikaty
umiejetnosci zawodowych.

W opinii NIK zdobyte przez wychowankéw kwalifikacje i umiejetnosci
niewatpliwie zwiekszaja szanse os6b usamodzielnianych na rynku pracy
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i w przysztosci utatwia uzyskanie zatrudnienia w preferowanym przez nich
zawodzie.

Zgodnie z ustawa o pieczy zastepczej usamodzielnianemu wychowankowi
powinna zosta¢ takze zapewnienia pomoc prawna i psychologiczna. Wyniki
kontroli wykazaty, Zze wlatach 2020-2022 z pomocy psychologicznej skorzystaty
tacznie 703 osoby, sposréd tych ktérzy realizowali proces usamodzielnienia,
a z pomocy prawnej 606 oso6b. Wszystkie skontrolowane jednostki zapewniaty
tego typu wsparcie, lecz w cze$ci z nich niemozliwa byta weryfikacja ilu
usamodzielnianych ~ wychowankéw  skorzystatlo z pomocy prawnej
i psychologicznej, gdyz jak zaznaczali dyrektorzy, ze wzgledu na ochrone danych
osobowych oraz tajemnice zawodowa psychologa, w rejestrach o0séb
korzystajacych nie byly wpisywane ich dane osobowe. W czesci
skontrolowanych jednostek tego typu pomoc wynikata z IPU, jednak
w wiekszosci przypadkéw deklarowano skorzystanie w przypadku takiej
potrzeby.

Przyktady

PCPR w Pruszkowie: uzyskanie pomocy specjalistycznej, tj. poradnictwo
prawne, psychologiczne, socjalne wynikato z IPU 18 usamodzielnianych
wychowankdéw, z ktérych 11 bylo w trakcie realizacji (w tym: 11 porad
prawnych, pie¢ porad psychologicznych oraz jedna porada socjalna), a siedem
nie zostato zrealizowanych.

PCPR w Kutnie: uzyskanie pomocy specjalistycznej prawnej, psychologicznej
realizowanej w formie wsparcia przez specjalistow PCPR czy placéwek
opiekunczo-wychowawczych zaplanowano w 28 I[PU wychowankéw
(deklarowano wedtug potrzeb) a zrealizowato 22 osoby (78,57%). Sze$¢ os6b
nie zgtosito zadnej potrzeby udzielenia tego rodzaju pomocy (21,43%).

PCPR w Pulawach: z analizy IPU 30 usamodzielnianych oséb wynika,
ze dwoch wychowankéw pieczy zastepczej zaplanowato, w przypadku
wystapienia takiej potrzeby, skorzystanie z pomocy psychologicznej oraz
dwdch z pomocy prawnej. W latach 2020-2022 wychowankowie nie zgtaszali
potrzeby wsparcia psychologicznego, natomiast jedna osoba usamodzielniana
skorzystata z pomocy prawne;j.

Po zakoniczeniu realizacji [PU osoba usamodzielniana wraz z opiekunem
usamodzielnienia i kierownikiem powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie dokonuja oceny konicowej procesu
usamodzielnieniasO.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja wzoru oceny koncowej procesu
usamodzielnienia, nie okres$lajg réwniez sposobu pomiaru / wskaznikdw
wykonania IPU, wobec czego jednostki wprowadzity wiasne wzory takiego
dokumentu. Jak wskazata Dyrektor PCPR w Piasecznie - przyjmujemy,
ze wskaznikami w kwestii zdobycia wyksztatceni lub kwalifikacji zawodowych
jest fakt ukonczenia danej szkoly, zdobycie dyplomu potwierdzajacego
osiggniecie danych kwalifikacji lub tez uzyskanie do$wiadczenia zawodowego
w danej branzy. Sposobem pomiaru wykonania zadania w kwestii uzyskania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest posiadanie bezpiecznej, stabilnej
sytuacji mieszkaniowej. Natomiast w kwestii sytuacji zawodowej fakt podjecia
i utrzymania przez osobe usamodzielniang zatrudnienia oraz posiadanie statego
Zrédta dochodu.

Sposrod 512 wychowankéw, ktorych dokumentacja zostata poddana analizie,
125 o0s6b, tj. 24,4% zakonczyto realizacje procesu usamodzielnienia. Zasadniczo
ocen koncowych dokonywano po osiagnieciu przez wychowanka 25.lub 26. roku
zycia, w zalezno$ci od jego sytuacji zyciowej i korzystania z przystugujacej mu
pomocy z tytutu usamodzielnienia. Takie oceny dokonywane byty takze pomimo

50 Art. 145 ust. 7 ustawy.

56



Wazniejsze wyniki kontroli

nieukonczenia 25. roku zycia - po otrzymaniu pomocy na zagospodarowanie
i na usamodzielnienie i deklaracji, ze wychowanek nie zamierza kontynuowac
nauki lub korzystac¢ z innych form pomocy.

Podczas kontroli stwierdzono przypadki niedokonywania ocen, mimo
wykorzystania przez wychowankéw wszystkich przystugujacych im form
pomocy oraz osiagniecia wieku uniemozliwiajacego otrzymywanie dalszego
wsparcia. Zdarzaly sie takze przypadki dokonywania takich ocen jeszcze przed
zakonczeniem realizacji IPU, a takze nieuczestniczenia w procesie oceny
wszystkich oséb wskazanych w art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepcze;.
Kontrola wykazata, Zze w 10 centrach nie dokonano oceny konicowej procesu
usamodzielnienia 38 os6b, sposrdd 125 ktére zakonczyly ten proces, tj. 30,4%.
Przypadki dokonywania ocen jeszcze przed zakonczeniem realizacji IPU lub
nieuczestniczenia w procesie oceny wszystkich oséb wskazanych w art. 145 ust.
7 ustawy o pieczy zastepczej dotyczyto 22 ocen koncowych (17,6%).
Przytoczone dane wskazujg, ze prawie potowa zakonczonych Programéw w
ogole nie zostata oceniona badz ocen tych dokonano w niewtasciwy sposob.

Nieprawidlowosci

PCPR w Krasnymstawie: siedem ocen dokonano w dniu ztozenia wnioskow
0 przyznanie wsparcia pienieznego lub w dniu wydania decyzji o przyznaniu
pomocy na zagospodarowanie.

PCPR w Minsku Mazowiecki: w przypadku pieciu oséb oceny koncowej IPU
dokonano przed zakonczeniem realizacji zadan wynikajacych z Programu,
tj. przed przyznaniem pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie, lub
rozliczeniem sie wychowanka z otrzymanego $wiadczenia. Ponadto
w przypadku jednej osoby, w ocenie koncowej uczestniczyt jedynie
wychowanek i pracownik socjalny PCPR, nie uczestniczyt natomiast opiekun
usamodzielnienia oraz Dyrektor Centrum.

PCPR w Legionowie: sposrod 13 os6b, ktore zakonczyty realizacje IPU, oceny
koncowej nie dokonano w trzech przypadkach, pomimo ze wychowanki
ukonczyty 26. rok zycia w 2020 r. (dwie w listopadzie i jedna w kwietniu).

PCPR w Pruszkowie: PCPR przygotowalo ocene Kkoncowa procesu
usamodzielniania tylko w przypadku jednej, sposréd dziewieciu osdb, ktore
zakonczyty ten proces i do oceny ktorych Centrum byto zobowigzane, mimo
ze od ukonczenia przez wychowankoéw 26. roku zycia uptyneto od 56 do 589
dni. We wszystkich tych sprawach, w czasie trwania kontroli NIK, wystano do
wychowankéw pismo z pro$ba o sporzadzenie wspoélnie z opiekunem oceny
koncowej procesu usamodzielnienia.

Wedtug wyjasnien dyrektoréw jednostek powodem dokonania oceny koncowej
przed ukonczeniem realizacji wszystkich zadan przewidzianych w IPU byta
nieprawidtowa interpretacja przepiséw, dyrektorzy wskazywali tez, Ze przepisy
nie precyzuja, kto jest odpowiedzialny za sporzadzenie oceny, ani w jakim
terminie powinno sie tego dokonac.

Przepisy ustawy o pieczy zastepczej istotnie nie precyzujg, kto ma by¢
inicjatorem przystapienia do sporzadzania oceny koncowej Programu, jednak
w art. 145 ust. 7 wskazane zostaty osoby uczestniczace w takiej ocenie, tj.: osoba
usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia i kierownikiem
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia
wydatkow  na  finansowanie pomocy na  kontynuowanie  nauki
i usamodzielnienie. Zasadnym jest zatem, aby to PCPR inicjowat sporzadzenie
takiego opracowania jako podmiot dysponujacy wykwalifikowang kadrg,
zaznajomiona z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ponadto NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z komentarzem do ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, osoba usamodzielniana, jak réwniez
opiekun takiej osoby moga w koncowym etapie usamodzielnienia
nie uczestniczy¢ w sposéb aktywny w tych czynnos$ciach. W takich przypadkach
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jednak organ administracji powinien dokona¢ oceny indywidualnie, przy czym
musi wskazac¢, ze osoba usamodzielniana, jak réwniez opiekun takiej osoby,
pomimo prawidlowego zawiadomienia, nie stawili sie do sporzadzenia
koncowej oceny>1,

Odnos$nie natomiast do terminu sporzadzenia oceny koncowej procesu
usamodzielnienia, w opinii NIK takiej oceny powinno sie dokonywac po
ukonczeniu przez wychowanka 26. roku zycia z uwagi na fakt, ze kazda
z usamodzielnianych oséb, nawet po wczes$niejszym wyczerpaniu finansowych
form pomocy, do tego czasu ma prawo do skorzystania z innego rodzaju
wsparcia, np. pomocy psychologicznej lub prawnej i moze zwroéci¢ sie o taka
pomoc.

Jak wcze$niej wspomniano wszyscy wychowankowie zblizajacy sie do momentu
osiagniecia petnoletnosci, ktérych dokumentacja byta analizowana, dokonali
wyboru opiekuna. Rola opiekuna w procesie usamodzielnienia jest bardzo
wazna, taka osoba powinna by¢ mentorem, towarzyszem miodego cztowieka
wkraczajgcego  w  doroste zycie, a opiekunowie dla dobra osdéb
usamodzielnianych powinni wspétpracowaé z pracownikami PCPR lub MOPR.
W badanych sprawach brakowato jednak dokumentacji potwierdzajacej takie
wspotdziatanie. W opinii dyrektoréw tych jednostek w praktyce wspoétdziatanie
to nie zawsze jest zadawalajgce, a wspotpraca z opiekunem jest efektywniejsza
w przypadku, gdy opiekunami s3 pracownicy instytucji, np. placowki
opiekunczo-wychowawczej lub koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepcze;.
Ponadto pracownicy instytucji, jako opiekunowie, daja rekojmie zdecydowanie
lepszego wsparcia osoby usamodzielnianej niz jest to w przypadku opiekunéw
pochodzacych z kregu rodzinnego wychowanka. Jak zaznaczyta Zastepca
Dyrektora PCPR we Wroclawiu - nieliczni opiekunowie, przewaznie z rodzin
zawodowych lub rodzinnych doméw dziecka sg gotowi do wspotpracy
i wsparcia osoby usamodzielniane;j.

Z wyjasnien Dyrektor PCPR w Krasnymstawie wynika, ze w wielu przypadkach
wspotpraca z opiekunami usamodzielnienia ogranicza sie do konsultacji
przeprowadzanych telefonicznie w sprawie dopetnienia formalnosci
zaopiniowania wniosku o wudzielenie pomocy na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie lub zagospodarowanie. W zdecydowanej wiekszosci
opiekunowie usamodzielnienia z wtlasnej inicjatywny nie podejmujg
wspétpracy. Ponadto wiekszos$¢ opiekundéw w spokrewnionej rodzinnej pieczy
zastepczej nie daje rekojmi nalezytego wypeitniania zadan, ma mata §wiadomos¢
swoich obowigzkéw, ktérych egzekwowanie unormowane jest w ustawie
jedynie w zakresie zaopiniowania wniosku o udzielenie pomocy. Ustawa o pieczy
zastepczej w zaden sposdéb nie okresla zadan, kwalifikacji czy kompetencji
opiekuna  usamodzielnienia. = Dziadkowie  czy  najblizsza  rodziny
usamodzielnianego czesto nie s3 w stanie, z uwagi na brak kompetencji,
doswiadczenia, posiadanej wiedzy lub wieku, sprosta¢ petnieniu tej funkcji.
Dla wychowawcow placéwek opiekunczo-wychowawczych sa to natomiast
dodatkowe obowigzki podejmowane jeszcze podczas pobytu wychowanka
w placowece.

W wyjasnien Dyrektor PCPR w OZarowie Mazowieckim wynika, ze najlepszymi
opiekunami sg osoby, ktére podejmuja sie funkcji w oparciu o zobowigzania
iwymogi zawodowe uregulowane najczesciej stosunkiem pracy, sg to:
wychowawcy w placéwkach, psycholodzy, pedagodzy, pracownicy socjalni.
Ci opiekunowie podczas pobytu wychowanka w placéwce moga poznac swojego
podopiecznego, majac przy tym wglad w sytuacje rodzinng i relacje panujace
miedzy cztonkami rodziny. Ponadto maja konkretne kompetencje zawodowe
iumiejetnos$ci. Tacy opiekunowie wykonuja swoja prace na mozliwie
najwyzszym poziomie, wykazujac zaangazowania, nie stroniag od kontaktu
z PCPR, przekazuja informuje na temat sytuacji osoby usamodzielnianej
i rozwazaja mozliwe zmiany w [PU. Wspétpraca z tymi opiekunami oparta jest

51 Nitecki Stanistaw, Wilk Aleksandra, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Komentarz, Warszawa 2016, Wydawnictwo Wolters Kluwer.
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na konkretnej wiedzy i wymianie informacji. Druga grupa opiekunéw
usamodzielnienia to tzw. inne osoby wskazane przez wychowanka. Sg to
najczesciej osoby, ktoére nie angazujg sie w proces usamodzielnienia,
sa wskazywane dlatego, ze potrzebna jest taka osoba przy wypetnianiu
dokumentacji. Tacy opiekunowie, w wiekszosci przypadkéw nie sa swiadomi
swoje roli i nie widza sensu we wspéipracy z instytucjami.

Z ustalen kontroli wynika tez, ze wychowankowie nie lubig opiekunéw, ktorzy
sa zbyt wymagajacy.

Dyrektor PCPR w Pruszczu Gdanskim - zdarzaja sie przypadKki, Ze jesli opiekun
jest konsekwentny, wymagajacy, nie zawsze zgadza sie np. na porzucenie nauki
i zakonczenie procesu usamodzielnienia, petnoletni wychowanek wystepuje
z wnioskiem o zmiane opiekuna i wybiera osobe, ktéra bedzie w petni
akceptowac jego decyzje.

Niejasna jest rola opiekuna, ktéry zgodnie z wustawg wspoélpracuje
z wychowankiem w zakresie tworzenia IPU, jego modyfikacji czy oceny efektow
usamodzielnienia. Przepisy nie okreslajg roli opiekuna oraz jego zadan, zakresu
odpowiedzialno$ci czy obszaréw, w ktérych opiekun powinien nadzorowac
wychowanka. Nie ma tez mozliwo$ci rozliczenia opiekuna z wywigzywania sie
przez niego z petnionej funkgcji, ktéra petni spotecznie. Opiekun nie ma prawnej
mozliwosci kontroli czy realnego wplywu na zachowanie wychowanka, jak
zaznaczaja dyrektorzy centrow rola opiekuna czesto sprowadza sie do
podpisywania dokumentéw urzedowych niezbednych do otrzymania pomocy
finansowej przez usamodzielnianego.

Jak wskazata Dyrektor PCPR w Piasecznie, opiekunem usamodzielnienia
wlasciwie moze zosta¢ kazda osoba wskazana przez wychowanka i nie ma
narzedzi do weryfikacji, czy zaproponowany opiekun posiada odpowiednie
kwalifikacje merytoryczne do petnienia tej roli. Brakuje kompetentnych,
przeszkolonych os6b do petnienia roli opiekunéw usamodzielniania.

Opiekunami usamodzielnianych oséb nie powinny zostawac osoby, ktore
bezkrytycznie zatwierdzajg / akceptuja wszystkie oczekiwania wychowanka.

Dobra praktyka

PCPR w Pruszczu Gdanskim co roku organizuje szkolenie pod tytutem
,Opiekunowie usamodzielnienia peinia kluczowa role we wprowadzeniu
wychowanka w doroste zycie”, omawiajgce zakres wspotdziatania opiekunéw
z osobami usamodzielnianymi.

Wyniki ankiety NIK przeprowadzonej wéréd os6b usamodzielnianych wykazaty,
ze wszystkie osoby, ktére udzielity odpowiedzi i juz sie usamodzielnity dobrze
lub bardzo dobrze oceniajg efekty tego procesu. Jednoczesnie 48 oséb z 69
odpowiadajacych, tj. 69,6% zaznaczyto, ze najwieksze korzysci przyniosto im
otrzymywanie pomocy finansowej na kontynuowanie nauki.

Wypowiedzi wychowankow na temat swojego usamodzielnienia

Uwazam, ze na tym etapie nieZle daje sobie rade.

Znalaztem prace, otrzymatem miejsce w mieszkaniu chronionym i pomoc na
kontynuowanie nauki. Uwazam, Ze jest dobrze.

Usamodzielnitam sie w sierpniu 2022 r. jak dotqd radze sobie bardzo dobrze,
uwazam, Ze zostatam dobrze przygotowana do samodzielnosci.

Uwazam, ze efekty sq bardzo dobre. Mam prace, srodki do Zycia, miejsce do
mieszkania, wiele kontaktéw z innymi ludZmi. Mam wtasne auto i jestem
niezalezna.

Jestem zadowolona ze standardu mojego Zycia i efektu usamodzielnienia.
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Osiggngtem wszystkie postawione sobie cele, zgodnie z wtasnymi zatoZeniami
i poglgdami. Jestem zadowolony.

Uwazam, zZe jak na rok po usamodzielnieniu radze sobie catkiem dobrze.
Zrobitam prawo jazdy i ukoriczytam kurs na wozek widtowy.

Plan usamodzielnienia realizuje w okoto 80%, poniewaz nie miatam w planach
tak szybko zosta¢ mamgq. Reszte efektow osiggam tak jak zamierzatam, tzn.
praca, szkota.

Brak negatywnych ocen wtasnego usamodzielnienia ws$réd ankietowanych
wskazuje, ze ankiety wypetnione zostaty przez wychowankdéw, ktorzy
z sukcesem zakonczyli ten proces. Mniej pozytywne sa wypowiedzi opiekunéw
usamodzielnienia, ktérzy odpowiadajac na pytanie o efekty usamodzielnienia
swoich podopiecznych wskazywali problemy zwigzane z tym procesem. Niemal
ze 100% wypowiedzi wynika, Ze najczestszym problemem z jakim borykaja sie
wychowankowie jest brak wiasnego mieszkania.

Wypowiedzi opiekundéw na temat efektéw usamodzielnienia

Brak mieszkania z zasobow gminy. Wynajmowane mieszkanie, ktore zostato
pomalowane i wyposazone z pomocy pienieznej PCPR zostato utracone ze
wzgledu na wysokos¢ optaty czynszowej.

Nie ma dokqd pdjsé, a rodzina biologiczna nie bardzo sie nim interesuje i nie ma
mozliwosci pomocy.

Wychowanek ma problem z uzyskaniem odpowiednich warunkow
mieszkaniowych i zatrudnienia.

Brak mieszkania, wysokie koszty utrzymania.

Mata dostepnos¢ mieszkan socjalnych i wysokie koszty najmu mieszkan na
rynku komercyjnym.

Najczestszym problemem z jakim borykajq sie wychowankowie jest brak
wtasnego mieszkania. Czasem dochodzi takze osamotnienie.

Gtéwnym problemem wychowanka jest brak mieszkania i problemy finansowe
z powodu braku statej pracy.

Bardzo trudny dostep do mieszkan, co wiqze sie z koniecznosciq powrotu do
sSrodowiska rodzinnego, najczesciej patologicznego.

Trwate usamodzielnienie wychowanka utrudnia dtugie oczekiwanie na
otrzymanie mieszkania z zasobéw miasta lub gminy.

Duzym problemem jest brak wtasnego mieszkania, brak srodkéw finansowych
na zakup mieszkania lub brak zdolnosci kredytowych.

5.2.2. SKUTECZNOSC PROCESU USAMODZIELNIENIA

W celu potwierdzania skuteczno$ci procesu usamodzielnienia wychowankéw
pieczy zastepczej NIK zwrdcita sie do52: Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), powiatowych urzedéw pracy oraz osrodkdw pomocy spotecznej
oinformacje dotyczace 512 wychowankéw pieczy zastepczej, ktérych
dokumentacja byta analizowana, w zakresie posiadania przez te osoby statusu
osoby bezrobotnej, trwato$ci zatrudnienia oraz korzystania ze $wiadczen
pomocy spotecznej. NIK pytata o dane dotyczace tych os6b w rok po opuszczeniu
pieczy zastepczej oraz na dzien udzielania odpowiedzi.

52 W trybie okre$lonym w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, Ze rok po opuszczeniu pieczy
zastepczej zatrudnienie posiadato 160 oséb, przy czym taki okres od
opuszczenia rodziny zastepczej lub placéwki opiekunczo-wychowawczej
uptynat u 428 z nich. Uzyskane dane wskazuja zatem, ze 37,4% wychowankdéw
pieczy zastepczej pracowato po roku od opuszczenia pieczy. W okresie
udzielania odpowiedzi na pytania NIK zatrudnienie posiadato natomiast 198
0s0b sposréd 512, o ktdre pytano, tj. 38,7% z nich. Otrzymane z ZUS dane
pokazuja, ze coraz wiecej os6b usamodzielnianych podejmuje zatrudnienie i taka
tendencja wzrostowa wynikata w wiekszosci, tj. w 13 skontrolowanych
jednostkach. Najwiecej wychowankéw pieczy zastepczej znajdowato
zatrudnienie w woj. mazowieckim, gdzie w niektérych okresach prace posiadato
nawet ponad 90% z nich i jak wskazala Dyrektor PCPR w Ozarowie
Mazowieckim, osoby usamodzielniane nie zgtaszaly problemu z podjeciem
zatrudnienia oraz nie zglaszaty sie do Centrum o pomoc w znalezieniu pracy.
Na tym terenie funkcjonuje wiele firm, co powoduje, Ze bezrobocie ksztattuje sie
na stosunkowo niskim poziomie.

Przyktady

PCPR w Legionowie: 28 wychowankéw (90,3%) podjeto prace zarobkowa
po opuszczeniu pieczy zastepczej. 13 (41,9%) z nich posiadato zatrudnienie
w rok po opuszczeniu pieczy zastepczej, zas 19 (61,3%) w trakcie trwania
kontroli NIK.

PCPR w Minsku Mazowieckim: 28 wychowankoéw (93,3%) ujetych byto
w ewidencji ZUS jako pracownicy podlegajacy ubezpieczeniom, w tym
14 os6b (50%) rok po opuszczeniu pieczy zastepczej i 18 oséb (64,3%)
w czasie kontroli NIK.

NIK zauwaza takze, ze cze$¢ os6b usamodzielnianych, w ciggu roku lub kilku lat
od opuszczenia pieczy zastepczej, kilkakrotnie zmienialo pracodawce, co
wskazuje na niskg stabilnos¢ uzyskiwanego zatrudnienia. Nalezy jednak miec
takze na uwadze, Ze obecnie mtodzi ludzie niejednokrotnie nie daza do
uzyskania statego zatrudnienia, jak w poprzednich pokoleniach, gdy nierzadkie
byly przypadki pracy w jednej firmie lub przedsiebiorstwie przez cate
zawodowe zycie. Mtode osoby poszukujg lepszych warunkdéw pracy i wyzszych
wynagrodzen, co w sytuacji relatywnie niskiego bezrobocia daje im mozliwo$¢
spetnienia oczekiwan.

Przyklady

PCPR w Kutnie: najwyzsza czestotliwo$¢ zmian pracodawcy to 10-krotne
zatrudnienie (w tym: trzy razy umowa o prace, dwa razy skierowanie na staz
i pie¢ razy umowa zlecenia lub umowa agencyjna lub umowa o swiadczenie
ustug) w przypadku jednej osoby usamodzielniane;j.

PCPR w Zgierzu: jeden z wychowankéw zmieniat miejsce zatrudnienia
trzykrotnie, natomiast trzy osoby dwukrotnie. Jednej zmiany pracy dokonato
sze$¢ 0sdb, natomiast 11 wychowankéw utrzymato swoje pierwotne miejsce
pracy i nie zmienito pracodawcy w kontrolowanym okresie.

Z informacji uzyskanych przez NIK od 28 powiatowych urzedéw pracy wynika,
ze jako osoby bezrobotne zarejestrowanych bylo 57, sposréd 428
usamodzielnianych wychowankéw, ktérym uptynat rok od opuszczenia pieczy
zastepczej, tj. 13,3% os6b. Mniej oséb byto zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy w czasie przeprowadzania kontroli NIK, bezrobotnymi byto
woéwczas 45 oséb sposréd 512, o ktérych zasiegano informacji, tj. 8,8%.
Otrzymane informacje wskazuja, ze 302 osoby, tj. 59% nigdy nie figurowaty
w ewidencji os6b bezrobotnych zadnego z powiatowych urzedéw pracy, do
ktorych skierowano pytania, a przez okres ponad rok bez pracy pozostawato 30
0os6b, tj. 58% usamodzielnianych wychowankéw. Najwiecej o0s6b
zarejestrowanych w urzedach pracy byto w woj. §wietokrzyskim i lubelskim.
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Przyklady

PCPR w Skarzysku-Kamiennej: z informacji uzyskanych z powiatowych
urzedow pracy wynika, ze sposrdéd 27 osob, ktéorym uptynat rok od
opuszczeniu pieczy zastepczej jako osoby bezrobotne byto zarejestrowanych
pie¢ osdb, natomiast na dzienn 17 lipca 2023 r., jako osoby bezrobotne byty
zarejestrowane dwie osoby, sposréd 30, o ktére zasiegano informacji.
Dziewie¢ 0oséb pozostawato bez pracy przez ponad 12 miesiecy.

PCPR w Lublinie: badanie przeprowadzone na podstawie informacji
przekazanych na potrzeby kontroli NIK przez PUP wykazato, ze niemal
potowa oséb w prébie (15 z 31, tj. 48,4%) byta w niektérych okresach
zarejestrowana jako bezrobotna. Status osoby bezrobotnej dotyczyt srednio
30,7% catego okresu liczonego od dnia opuszczenia pieczy zastepczej do dnia
kontroli NIK, przy czym dla poszczeg6lnych os6b wskaznik ten wynosit od
1,4% do 88,9% (byli wychowankowie pozostawali zarejestrowani
w powiatowych urzedach pracy przez okres wynoszacy w poszczeg6lnych
przypadkach od 15 do 944 dni, dla czterech os6b okresy te przekraczaty 365
dni). Siedem z 26 os6b (26,9%) pozostawato zarejestrowanych jako
bezrobotne w dniu przypadajacym rok od opuszczenia przez nie pieczy,
jednoczesnie dwie z wszystkich 31 os6b (6,5%) byto zarejestrowanych jako
bezrobotne wedtug stanu na dzien kontroli, przy czym jedna z tych osob
pozostawata bezrobotna przez okres przekraczajacy 12 miesiecy.

Ponizej 10% Jeszcze mniej oséb usamodzielnianych korzystato ze $wiadczen pomocy
usamodzielni_anych spotecznej. Informacje otrzymane od 89 osrodkéw pomocy spotecznej,
korzystajacych wiasciwych ze wzgledu na miejsce zameldowania lub zamieszkania oséb

z pomocy spolecznej usamodzielnianych, ktérych dokumentacja byta analizowana wykazaty, ze tylko

35 sposrdd 428 wychowankdw, ktdrzy ponad rok temu opuscili piecze zastepcza
korzystato ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej (8,2%). Natomiast w czasie
trwania kontroli NIK liczba wychowankoéw korzystajacych z takiej pomocy byta
jeszcze mniejsza i wynosita 26 osdb, tj. 5%. Nalezy tutaj dostrzec pewna
korelacje miedzy liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej a liczbg os6b
pozostajacych bez pracy, takze i w tym przypadku najwiecej osé6b
usamodzielnianych korzystajacych ze wsparcia o$rodkéw zamieszkiwato na
terenie woj. $wietokrzyskiego i lubelskiego.

Przyklady

PCPR w Kielcach: wedtug informacji uzyskanych z os$rodkéw pomocy
spotecznej, trzy osoby sposréd 30, korzystaty ze Swiadczen pomocy
spotecznej po uptywie jednego roku po opuszczeniu pieczy zastepczej,
natomiast w trakcie kontroli NIK ze swiadczen tych korzystaty cztery osoby.

PCPR w Putawach: 11 wychowankéw (36,7%) korzystato z réznych
Swiadczenn pomocy spotecznej, w tym rok po usamodzielnieniu pomocy
udzielono trzem osobom a w trakcie kontroli NIK czterem wychowankom.

Brak monitoringu Kontrola wykazata, ze w Zadnej z kontrolowanych jednostek nie monitorowano
losow oséb systemowo loséw wychowankéw pieczy zastepczej, ktérzy zakonczyli juz
usamodzielnionych realizacje procesu usamodzielniania, ani tez nie badano skutecznos$ci procesu

usamodzielniania oraz trwatosci jego efektéw. Powodem, jak wskazywali
dyrektorzy jednostek, przede wszystkim byt brak podstawy prawne;j
zezwalajgcej na takie dziatania. Pracownicy nie maja uprawnien, jak réwniez
upowaznien z zakresu przetwarzania danych osobowych w celu sprawdzania
czy monitorowania loséw bytych podopiecznych. Dyrektorzy podkreslali takze,
ze byli wychowankowie nie maja jakiegokolwiek obowigzku udzielania
informacji na swdj temat po zakonczeniu procesu usamodzielnienia, a czes$¢
z nich nie chce mie¢ kontaktu z urzedem.
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Przykilad

Dyrektor PCPR w Krasnymstawie - brak jest uregulowan prawnych
umozliwiajgcych ewaluacje sytuacji oséb usamodzielnianych po zakonczeniu
realizacji IPU. Ustawa o pieczy zastepczej nie daje mozliwosci prawnej
monitorowania sytuacji oséb usamodzielnionych po zakonczeniu przez nich
procesu usamodzielnienia. Dalsze losy podopiecznych docieraja do PCPR
w sposéb nieudokumentowany. S3 znane przypadki, gdzie podopieczni
zatozyli rodziny, pracuja i nie korzystaja z systemu pomocy spotecznej. Cze$¢
wychowankoéw kontaktuje sie z PCPR i dzieli sie swoimi sukcesami.

Podczas kontroli ustalono, Ze mimo iz zadna z jednostek nie dokonuje takiego
monitoringu, to jednak czes¢ z nich posiadata informacje jak wychowanek radzi
sobie w dorostym zyciu. Sg one pozyskiwane droga nieformalng, niejako ,przy
okazji”, zazwyczaj podczas kontynuowania terapii, spotkan z koordynatorem,
pracownikiem socjalnym lub innym pracownikiem PCPR. Dalsze losy
usamodzielnionych wychowankow pieczy zastepczej, cho¢ nie 100% z nich, byty
znane w pieciu centrach.

Przyklady

PCPR w Kutnie: Centrum posiadato wiedze o dalszych losach 24 oséb, ktérym
udzielono pomocy i potrafito okresli¢ osiggniete sukcesy lub poniesione
porazki po okresie usamodzielnienia. Pozostalych sze$¢ osdéb nie
utrzymywato kontaktu z PCPR. Jak wskazal Dyrektor Centrum byty to
informacje od wychowankow pieczy zastepczej, ktérzy z wtasnej woli
utrzymuja kontakt z poszczegélnymi pracownikami PCPR lub placéwki
opiekunczo-wychowawczej, co Swiadczy o pozytywnych relacjach, zaufaniu
i mozliwosci wsparcia ich w dorostym zyciu. Centrum byto w posiadaniu
informacji ilu wychowankéw podjelo zatrudnienie oraz ilu z nich
zarejestrowato sie w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne (15 osdb podjeto
zatrudnienie, a cztery osoby byly zarejestrowane w PUP). PCPR posiadato
wiedze, iz jedna osoba usamodzielniana uzyskata mieszkanie z zasobow
samorzadu, trzy osoby korzystaly z mieszkan usamodzielnienia, a w 22
przypadkach znana byta sytuacja mieszkaniowa os6b usamodzielnianych.
PCPR posiadato informacje na temat korzystania ze Swiadczen pomocy
spotecznej przez usamodzielnionych wychowankéw pieczy zastepczej,
zgodnie z ktérymi z takiej pomocy skorzystaly trzy osoby. Ww. informacje
byty zbiezne z informacjami otrzymanymi z PUP, ZUS i MOPS.

PCPR w Piasecznie: Centrum posiadato informacje o tych wychowankach,
ktérzy sami przekazali je pracownikom socjalnym lub koordynatorom. Jak
wskazata Dyrektor PCPR sposréod analizowanej proby 30 oso6b
usamodzielnianych pracownicy Centrum pozostajg w kontakcie z o§mioma
osobami, pozostate osoby osiedlily sie na terenie innych powiatéw i nie
wnioskowali o zadng forme pomocy. Sposrdd analizowanej préby 30 oséb
usamodzielnianych, Centrum posiadato wiedze o 16 wychowankach, ktérzy
podjeli zatrudnienie, o$miu wychowankach, ktérzy korzystali z pomocy
spotecznej, dwoch wychowankach, ktérzy otrzymali mieszkanie chronione
z zasobow powiatu i czterech wychowankach, ktorzy otrzymali mieszkanie
z gmin powiatu piaseczynskiego.

Dalszych loséw oséb usamodzielnianych nie monitorowaty takze jednostki
niekontrolowane, gdyz jak wskazata Dyrektor PCPR w Miedzyrzeczu - ze
wzgledu na duza migracje os6b usamodzielnianych oraz poszukiwanie
zatrudnienia w innych rejonach kraju i poza granicami trudno jest
podtrzymywa¢ kontakt i weryfikowa¢ trwatos¢ efektow procesu
usamodzielnienia. W przypadku dzieci starszych umieszczanych w pieczy
zastepczej trudniej jest zniwelowaé zaniedbania rodzicéw biologicznych,
natomiast pobyt w placéowce opiekunczo-wychowawczej moze skutkowac
niezaspokojeniem potrzeb emocjonalnych ze wzgledu na rotacje wychowankdéw
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oraz nienawigzanie wiezi emocjonalnej z dorosta osoba wspierajaca
usamodzielnianego wychowanka.

Badan ewaluacyjnych pod Kkatem oceny realizacji zadan na rzecz
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej nie prowadzito dotad takze
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Informacje oraz dane statystyczne
o realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczace
sytuacji os6b petnoletnich opuszczajgcych piecze zastepczg zamieszczane sg
w corocznej Informacji Rady Ministrow. Dane te obejmujg m.in. liczbe $wiadczen
dla oséb pelnoletnich, wydatki na Swiadczenia dla os6b usamodzielnianych,
w tym przecietng warto$¢ wsparcia dla wychowanka z tytutu kontynuowania
nauki, wsparcia na usamodzielnienie czy zagospodarowanie oraz wskazuja
liczbe wychowankéw w wieku powyzej 18. roku zycia, opuszczajacych piecze
zastepcza, ktorzy zatozyli wltasne gospodarstwa domowe, jak réwniez tych,
ktorzy powrdcili do rodzin biologicznych. Jak dotad Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej nie zlecal badan, ekspertyz czy analiz, ktérych bezposSrednim
przedmiotem bytoby badanie przebiegu usamodzielniania sie wychowankéw
pieczy zastepczej®3.

W zadnej z kontrolowanych jednostek nie powotano grupy wsparcia oséb
usamodzielnianych, cho¢ w jednym centrum planowano zorganizowanie takiej
grupy dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej.

Przyktad

PCPR w Minsku Mazowiecki: w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy
Zastepczej na latach 2021-2023 wyszczeg6lniono m.in. powstanie grupy
wsparcia dla usamodzielnianych wychowankéw. Wedtug wyjasnien
uzyskanych od Dyrektor PCPR powodem nieutworzenia grupy wsparcia byt
brak zainteresowanie ze strony wychowankéw, mimo zachet ze strony
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

W opinii NIK takie grupy moglyby stanowi¢ realne wsparcie dla oséb
usamodzielnianych, a do uczestnictwa w nich powinni by¢ takze zachecani byli
wychowankowie, ktérzy zakonczyli juz proces usamodzielnienia i ktorzy
mogliby sie podzieli¢ doswiadczeniami, zaréwno swoimi sukcesami jak
i porazkami. Usamodzielnieni wychowankowie moga sta¢ sie potencjalnymi
doradcami na drodze do samodzielnosci, a ich doSwiadczenie i wskazowki
pozwola na budowanie efektywnych programoéw pracy. Podczas spotkan takich
grup moga by¢ poruszane tematy dotyczace wyboréw dalszych $ciezek edukacji,
praktyk zawodowych i zasad ich poszukiwania oraz wyboru. Ponadto spotkania
te, obok elementéw edukacyjnych i wymiany do$wiadczen, miatyby tez
charakter integracji mtodziezy wychowujgcej sie w rodzinnej pieczy zastepczej
i zacie$nianiu wzajemnych znajomosci.

Jak wskazywali przedstawiciele jednostek zajmujacych sie wsparciem oséb
usamodzielnianych, istotnym czynnikiem majacym wplyw na powodzenie
realizowanych programéw usamodzielnien jest wiek, w ktéorym dziecko trafito
do pieczy zastepczej, zaniedbywanie oraz brak zainteresowania ze strony
rodzicow, czego konsekwencja jest niska samoocena oraz mata motywacja do
podejmowania jakichkolwiek dziatan.

Praktycy zajmujacy sie pomoca tym osobom podkres$lajg takze, ze aby
zniwelowal wystepujace zaniedbania u dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej proces usamodzielnienia powinien by¢ rozpoczynany znacznie
wcze$niej niz obecnie.

Wiceprezydent Grudziadza - zbyt pézne rozpoczynanie procesu
usamodzielnienia powoduje niedostateczne przygotowanie wychowankéw do
samodzielnego zycia, w zwigzku z czym zasadne byloby rozpoczynanie tego

53 Informacje uzyskane w trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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procesu juz w wieku 15-16 lat i wowczas wyznaczenie opiekuna oraz
sporzadzenie IPU.

Dyrektor PCPR w Legionowie - proces usamodzielnienia powinien zaczynac sie
znacznie wcze$niej. Zaréwno opiekunowie zastepczy jak i wychowawcy
w placowkach powinni witaczaé dzieci w codzienne prace i obowiazki,
co mogltoby wuchroni¢ petnoletnich wychowankéw przed bezradnoscia,
niegospodarnoscig, a nawet wej$ciem w konflikt z prawem.

Jak natomiast wskazalta Dyrektor PCPR w Pruszczu Gdanskim
- usamodzielnienie wychowankdw pieczy zastepczej nalezatoby rozpoczynac
juz po ukoniczeniu przez nich 16. roku zycia. Proces ten powinien rozpocza¢ sie
bardzo szczeg6towa diagnoza realnych szans na samodzielne zycie po uzyskaniu
pelnoletnoéci. Juz na tym etapie powinien by¢ wyznaczony opiekun
usamodzielnienia. Obowigzkowo wychowanek powinien przej$¢ szkolenie m.in.
z zakresu doradztwa zawodowego, prowadzenia gospodarstwa domowego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zaciggania kredytéw. Praca z wychowankiem
pozwolitaby na realng ocene jego mozliwos$ci na usamodzielnienie i ewentualny
powrdét do domu rodzinnego lub pozyskania samodzielnego mieszkania, a takze
podjecie pracy w najblizszej okolicy.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Finansowe rezultaty
kontroli

Pozostate informacje

Celem gléwnym kontroli bylo wustalenie czy dzialania na rzecz
usamodzielniajacych sie wychowankéw pieczy zastepczej sg prawidtowo
realizowane a kierowana pomoc jest skuteczna?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania:

Czy dziatania wspierajace na rzecz wychowankéw pieczy zastepczej w procesie
usamodzielniania byty prawidtowo realizowane?

Czy udzielana pomoc stanowita skuteczne wsparcie dla pelnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza?

Badania kontrolne przeprowadzone zostaly w 17 jednostkach, w tym
w 16 powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz jednym miejskim o$rodku
pomocy rodzinie.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci i rzetelnosci.

Kontrolg objeto lata 2020-2022. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty
takze dokumenty sporzadzone przed lub po tym okresie. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w okresie od 22 lutego 2023 r. do 8 wrze$nia 2023 r.

NIK zwrdcita sie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o informacje
dotyczace oceny dziatajgcego obecnie systemu pomocy usamodzielnianym
wychowankom pieczy zastepczej oraz mozliwosci jego zmiany i poprawy.

NIK zwrécita sie réwniez do 25 powiatéw, w ktérych nie realizowano kontroli
o przedstawienie m.in. informacji dotyczacych skutecznosci poszczegdélnych
form pomocy osobom usamodzielnianym, trwatosci efektéw usamodzielnienia,
problemoéw i gtéwnych barier zwigzanych z usamodzielnieniem, niepowodzen w
realizacji tego procesu, wspétpracy z opiekunami usamodzielnienia,
monitorowania losow bytych wychowankéw pieczy zastepczej, a takze oceny
dziatajgcego obecnie systemu wsparcia os6b usamodzielnianych.

NIK zwrdcita sie takze do 17 miast, w ktérych kontrolowano powiatowe centra
pomocy rodzinie o informacje dotyczace liczby wychowankow pieczy zastepczej,
ktérzy ztozyli wnioski o uzyskanie lokalu z zasobé6w komunalnych miast lub
gmin, liczby oséb, ktore takie lokale otrzymaty, czasu oczekiwania na przydziat
mieszkania oraz utatwienn osobom opuszczajacym piecze zastepczg otrzymanie
lokalu mieszkalnego.

Inne organy kontroli nie uczestniczyly w tej kontroli.

W  trzech skontrolowanych jednostkach wystgpity finansowe skutki
nieprawidtowo$ci na taczng kwote 40 356 zt.

Kontrola Udzielanie pomocy na usamodzielnienie wychowankom placéwek
opiekuriczo-wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy zastepczej (P/23/033)
podjeta zostata z inicjatywy wtasnej NIK.

W kontroli uczestniczyty: Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny,
oraz cztery Delegatury NIK w: Katowicach, Kielcach, Lublinie oraz Lodzi.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK
skierowano wystgpienia pokontrolne do kierownikéw = wszystkich
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

17 kontrolowanych jednostek. W ocenach kontrolowanej dziatalno$ci zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych, przyjeto ocene w formie opisowej>+.

W wystapieniach do kierownikéw skontrolowanych jednostek sformutowano
tacznie 56 wnioskéw pokontrolnych. Sposréd sformutowanych wnioskéw 41
zostalo zrealizowanych, cztery jest w trakcie realizacji, a 11 pozostaje
niezrealizowanych.

Kierownik jednej kontrolowanej jednostki zgtosit zastrzezenie do wystapienia
pokontrolnego, ktore zostato uwzglednione.

Badania kontrolne zostaly pogtebione badaniami ankietowymi. Anonimowe
ankiety skierowano do 626 usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej. Ankiety skierowane zostaly do osdéb, ktérych dokumentacja,
w ramach kontroli NIK, poddana byta szczegétowej analizie. Ankiety wystano
droga pocztowag lub rozdysponowano za posrednictwem koordynatoréw
rodzinnej pieczy =zastepczej lub pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w poszczegolnych jednostkach. Wypetnione ankiety odestato 69 osdb (11%).

Badania kontrole zostaty takze pogtebione badaniami ankietowymi
skierowanymi do opiekunéw o0séb usamodzielnianych. Podobnie jak
w przypadku uczestnikdw Programu, ankiety skierowano do opiekundw,
ktérych dokumentacja byta analizowana w ramach kontroli NIK. Kontrolerzy
NIK skierowali ankiety do 340 opiekundw, wypelnione ankiety odestato 108
z nich, tj. 31,8%.

J e.d nosfka . . Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Kkierownika iednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej kontroloi/v anei

kontrole )
Departament Pracy PCPR
1 Spraw Spotecznych : . Magdalena Jagnyziak
. . w Legionowie
i Rodziny

Departament Pracy

2 Spraw Spotecznych PCPR w M 1n§ku Renata Matecka
. ) Mazowieckim
i Rodziny
Departament Pracy . .
3 Spraw Spotecznych PCPRw QZar9w1e Barbara Gembala
. ) Mazowieckim
i Rodziny

Departament Pracy
4 Spraw Spotecznych
i Rodziny

PCPR w Piasecznie | Klaudia Wojnarowska

Departament Pracy

5 Spraw Spotecznych PCPR . Radostaw Kowalczyk
. ) w Pruszkowie
i Rodziny
Delegatura NIK .
6 w Katowicach MOPR w Bytomiu Magdalena Moskwa
7 Delegatur_a NIK PCPR w Raciborzu Henryk Hildebrand
w Katowicach
8 Delegatur.a NIK PCPR w Zywcu Monika Cembrat
w Katowicach
9 Delegatura NIK PCPR w Kielcach Anna

w Kielcach Florczyk-Bielna

54 NIK formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Jednostka .. .
. . . . Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . o .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
Delegatura NIK PCPR w Ostrowcu .
10 w Kielcach Swietokrzyskim IR
PCPR

11 Delega}tura NIK w Skarzysku- Pawet Perkowski

w Kielcach . -

Kamiennej

12 Delegatull"a .NIK PCPR . Marek Szkoda

w Lublinie w Krasnymstawie
13 Delegatull‘a .NIK PCPR w Lublinie Jacek Figarski

w Lublinie

Delegatura NIK Matgorzata

14 w Lublinie B A e R Suszek-Zawadzka
15 Delegatura NIKw Lodzi PCPR w Kutnie Marta Znyk
16 Delegatura NIKw todzi | PCPR w Pabianicach | Jarostaw Grabowski
17 Delegatura NIK w Lodzi PCPR w Zgierzu Maria Miskiewicz
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

\EVALZ Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci*/ prawidtowe nieprawidtowe
1. PCPR Ocena w formie | Rozpoznawanie Przyznanie
w Legionowie opisowej potrzeb pomocy
wychowankéw ha
przewidzianych zagospodarowanie
do i usamodzielnienie
usamodzielnienia. | 0sobie, ktora
Planowanie ukonczyta 26. rok
Srodkow zycia.
gwarantujacych Nieinformowanie
udzielenie wychowankow
wsparcia o przedtuzeniu
wszystkim terminu na
usamodzielnianym | rozpatrzenie
osobom. wniosku.
Prowadzenie Nieokreslenie
mieszkania w Powia‘Fowym
chronionego Programle.
umozliwiajacego Rozwoju P"leczy
zamieszkanie Zastep;ze.]
wychowankom w P.0w1e(:1e )
opuszczajacym Legionowskim
piecze zastepcza. miernikéw
umozliwiajacych
monitorowanie
stopnia osiggniecia
celow.
2. | PCPRw Minsku | Ocena w formie | Rozpoznawanie Przyznanie
Mazowieckim opisowej potrzeb wychowankowi
wychowankéw opuszczajagcemu
przewidzianych piecze zastepcza
do zanizonej kwoty
usamodzielnienia. pomocy
Planowanie el
érodkow zagospodarowanie.
gwarantujacych Niedochowanie
udzielenie terminu
wsparcia na wydanie decyzji
wszystkim administracyjnych
usamodzielnianym | inieinformowanie
osobom. wychowankow
Umozliwienie o przedtuzeniu
wychowankom terminu
pieczy zastepczej na rozpatrzenie
odbycia w Centrum | wniosku.
stazy i praktyk. Wyptacanie
(w 3 przypadkach)
pomocy

na kontynuowanie
nauki mimo braku
aktualnego IPU,
zatwierdzonego
przez Dyrektora.

Dokonywanie ocen
koncowych IPU
przed
zakonczeniem
realizacji zadan.
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PCPR Ocena w formie | Planowanie Przekroczenie
w Ozarowie opisowej Srodkéw limitu liczby
Mazowieckim gwarantujgcych rodzin bedacych
udzielenie pod opieka
wsparcia koordynatoréw
wszystkim pieczy zastepczej.
usamodzielnianym | Njezamieszczenie
osobom. w czes$ci decyzji
Zwiekszenie administracyjnych
do 1 tys. zt kwoty pouczenia
minimalnej 0 prawie
$wiadczenia na do zrzeczenia sie
kontynuowanie odwotania
nauki dla i skutkach
wychowankéw Zrzeczenia sie
pieczy zastepczej. odwotania.
Prowadzenie Nieokreslenie
mieszkania w Powiatowym
chronionego Programie
umozliwiajgcego Rozwoju Pieczy
zamieszkanie Zastepczej
wychowankom miernikéw
opuszczajagcym umozliwiajacych
piecze zastepcza. monitorowanie
stopnia osiggniecia
celéw.
PCPR Ocena w formie | Planowanie Nieokreslenie
w Piasecznie opisowej srodkow w Powiatowym
gwarantujacych Programie
udzielenie Rozwoju Pieczy
wsparcia Zastepczej
wszystkim w Powiecie
usamodzielnianym | Piaseczynskim
osobom. na lata 2019-2022
Prowadzenie miernik6w
mieszkania umo-ZliwiajqcyCh
chronionego monitorowanie
umozliwiajacego stopnia osiggnigcia
zamieszkanie celow.
wychowankom Niepetna
opuszczajacym skutecznos$¢
piecze zastepcza. procesu
usamodzielnienia.
PCPR Ocena w formie | Rozpoznawanie Przekroczenie
w Pruszkowie opisowej potrzeb limitu liczby
wychowankéw rodzin bedacych
przewidzianych do | pod opieka
usamodzielnienia. koordynatoréw
Terminowe pieczy zastgpczej.
wydawanie decyzji | Zamieszczenie na
administracyjnych. | stronie
Informowanie internetowej PCPR
powiatéw nieaktualnych
whasciwych ze informacji
wzgledu na dotyczacych oséb
planowane miejsce | usamodzielnianych.
osiedlenia sie Niedokonywanie
wychowanka o oceny koncowej
zZamiarze procesu
osiedlenia usamodzielnienia.
w miejscowosci
wskazanej w IPU.
PCPR Ocena w formie | Rozpoznawanie Przekroczenie
w Kielcach opisowej potrzeb limitu liczby
zwigzanych z rodzin bedacych
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usamodzielnianiem | pod opieka
wychowankéw koordynatoréw
pieczy zastepczej i pieczy zastepczej.
zabezpieczenie Nierzetelnos$¢
$rodkéw naten cel. | danych
Rzetelne wykazywanych
informowanie w sprawozdaniu
o dostepnych z dziatalnosci
formach wsparcia. PCPR za 2020 r.
Terminowe oraz w rocznych
wyznaczanie sprawozdaniach
Opiekun()w IrZeCZowo-
usamodzielnieniai | finansowych.
opracowywanie Nierzetelne
IPU. okreslenie sposobu
Wysoka monitorowania
skuteczno$é stopnia osiggnigcia
dziatan na rzecz celow odnoszacych
usamodzielnianych | si¢
wychowankéw, do
mierzona stopniem usamodzielnianych
realizacji zadan wychowankow
zaplanowanych pieczy zastepczej
w IPU (95%). sformutowanych
w Programach.
PCPR Ocena w formie | Rzetelne Przekroczenie
w Ostrowcu opisowej informowanie limitu liczby
Swietokrzyskim o dostepnych rodzin bedacych
formach wsparcia. | pod opieka
Prawidtowe koordynatoréw
przyznawanie pieczy zastepczej.
osobom Nierzetelnos¢
usamodzielnianym | danych
pomocy finansowej | wykazywanych
w trybie decyzji w
administracyjnych. | sprawozdawczo$ci.
Zapewnienie Nieprzedtozenie
usamodzielnianym | projektu Programu
Wychowankom nalata 2021-2023
mozliwoéci pobytu | W terminie
w mieszkaniach umozliwiajacym
chronionych. jego przyjecie
Kompleksowe i obowiqzywanie
wsparcie od 1 stycznia
wychowankéw 2021r.
mieszkajqcych Nieokre$lenie
w mieszkaniach w dokumencie
chronionych zadnych
w procesie miernikéw
nabywania pozwalajgcych
i utrwalenia na monitorowanie
samodzielno$ci. stopnia osiggnigcia
celow.
Niepetna
skuteczno$¢
otrzymanego
wsparcia.
PCPR Ocena w formie | Prawidtowa Przekroczenie
w Skarzysku- opisowej identyfikacja limitu liczby
Kamiennej potrzeb i rodzin bedacych
zabezpieczenie pod opieka
Srodkéw koordynatoréw
finansowych na ten | pieczy zastepcze;j.
cel. Nierzetelno$¢
danych
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Przyznawanie wykazywanych
pomocy wylacznie | w
osobom sprawozdawczosci.
uprawnionym do Nieokreslenie
Swiadczen. w Powiatowym
Terminowe Programie
wydawanie decyzji | Rozwoju Pieczy
administracyjnych. | Zastepczej
Terminowe miernikow
wyznaczanie umozliwiajacych
opiekunéw monitorowanie
usamodzielnienia. stopnia osiggnigcia
celow.
Niezamieszczenie
w BIP PCPR
informacji
o dostepnych
formach wsparcia
dla os6b
usamodzielnianych.
9. MOPR Ocena Rzetelne Nieokreslenie
w Bytomiu pozytywna informowanie w Powiatowym
wychowankéw Programie
pieczy zastepczej o | Rozwoju Pieczy
dostepnych Zastepczej
formach wsparcia. | miernikéw
Nieprzekroczenie umozliwiajacych
limitu liczby rodzin | monitorowanie
bedacych pod stopnia osiggniecia
opieka celow.
koordynatoréw Nierzetelnos¢
pieczy zastepczej. danych
Rozpoznawanie wykazywanych
potrzeb w
usamodzielnianych | sprawozdawczo$ci.
wychowankéw
pieczy zastepczej.
10. PCPR Ocena w formie | Rozpoznawanie Niedochowanie
w Raciborzu opisowej potrzeb terminu na
usamodzielnianych | wydanie decyzji
wychowankéw administracyjnych
pieczy zastepczej. i nieinformowanie
Rzetelne wychowankow
informowanie o przedtuzeniu
wychowankéw terminu
pieczy zastepczej o | harozpatrzenie
dostepnych whniosku.
formach wsparcia Nieokreslanie
oraz umozliwienie | wIPU
Zapoznania sie z wychowankéw
tymi informacjami | zakresu
przez osoby wspoétdziatania
niewidome i osoby
niedowidzace. usamodzielnianej
z opiekunem
usamodzielnienia.
Nierzetelnos¢
danych
wykazywanych
w
sprawozdawczosci.
11. | PCPRw Zywcu | Ocena w formie | Planowanie Nierzetelno$¢
opisowej Srodkow danych
gwarantujacych wykazywanych
udzielenie
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wsparcia
wszystkim
usamodzielnianym
osobom.

Prowadzenie
mieszkania
chronionego
umozliwiajgcego
zamieszkanie
wychowankom
opuszczajagcym
piecze zastepcza

w
sprawozdawczo$ci.
Niepetna
skuteczno$¢
otrzymanego
wsparcia.
Nieokreslenie

w Powiatowym
Programie
Rozwoju Pieczy
Zastepczej
miernikéw
umozliwiajacych
monitorowanie
stopnia osiggniecia
celow.

12. PCPR Ocena w formie | Prowadzenie Wyptacanie
w opisowej mieszkania (w 2 przypadkach)
Krasnymstawie chronionego pomocy

umozliwiajacego na
zamieszkanie usamodzielnienie
wychowankom i kontynuowanie
opuszczajacym nauki mimo braku
piecze zastepcza. aktualnego IPU,
Rozpoznawanie zatwierdzonego
potrzeb przez Dyrektora.
usamodzielnianych | Dokonywanie ocen
wychowankow koncowych IPU
pieczy zastepczej. przed
Planowanie zakonczeniem
srodkow realizacji zadan.
gwarantujgcych Niepeina
udzielenie skuteczno$¢
wsparcia otrzymanego
wszystkim wsparcia.
usamodzielnianym
osobom.

13. PCPR Ocena w formie | Rozpoznawanie Nieopracowanie

w Lublinie opisowej potrzeb projektu

usamodzielnianych | powiatowego
wychowankéw programu rozwoju
pieczy zastepczej. pieczy zastepczej,
Informowanie obejmujacego rok
wychowankéw 2020 ilata
pieczy zastepczejo | Poprzednie,
przystugujacych im | W konsekwencji
formach wsparcia. | czego Rada

Nieprzekroczenie
limitu liczby rodzin
bedacych pod
opieka
koordynatorow
pieczy zastepczej.

Powiatu w Lublinie
nie uchwalita
takiego programu.
Zamieszczenie

w czterech
decyzjach
przyznajacych
pomoc osobom
usamodzielnianym
nieprawidtowej
podstawy prawne;j.
Nieokre$lanie

w [PU
wychowankéw
pieczy zastepczej
zakresu
wspoétdziatania
osoby
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usamodzielnianej
z opiekunem
usamodzielnienia.
14. PCPR Ocena w formie | Rozpoznawanie Niepetna
w Putawach opisowej potrzeb skuteczno$¢
usamodzielnianych | otrzymanego
wychowankow wsparcia.
pieczy zastepczej. Niezamieszczenie
Prowadzenie w zawiadomieniu
mieszkan o przedtuzeniu
chronionych terminu
umozliwiajacych zatatwienia
zamieszkanie sprawy
wychowankom pouczenia
opuszczajacym o prawie do
piecze zastepcza. wniesienia
Nieprzekroczenie ponaglenia.
limitu liczby rodzin | Nijewyznaczenie
bedacych pod stronie przed
opiekg wydaniem decyzji,
koordynatoréw terminu na
pieczy zastepczej. | wypowiedzenie sie
co do zebranych
dowodow i
materiatow oraz
zgtoszonych zadan.
15. | PCPRw Kutnie | Ocena w formie | Prowadzenie lokali | Nieprzedstawienie
opisowej umozliwiajacych Zarzadowi Powiatu
zamieszkanie wykazu potrzeb
wychowankom w zakresie pomocy
opuszczajacym spotecznej i
piecze zastepcza. systemu pieczy
Rozpoznawanie zastepczej
potrzeb na 2022r.
wychowankéw Nierzetelnos¢
przewidzianych do | danych
usamodzielnienia. | wykazywanych
Planowanie w
Srodkow sprawozdawczo$ci.
gwarantujgcych Nieokre$lenie
udzielenie w Powiatowym
wsparcia Programie
wszystkim Rozwoju Pieczy
usamodzielnianym | Zastepczej
osobom. miernikow
umozliwiajacych
monitorowanie
stopnia osiggniecia
celow.
16. PCPR Ocena w formie | Udzielanie pomocy | Niezamieszczenia
w Pabianicach opisowej wszystkim w BIP PCPR
usamodzielnianym | informacji
wychowankom o dostepnych
pieczy zastepczej, formach wsparcia
spetniajacym dla oséb
wymogi. usamodzielnianych.
Nieprzekroczenie Nieokreslenie
limitu liczby rodzin | w Powiatowym
bedacych pod Programie
opieka Rozwoju Pieczy
koordynatorow Zastepczej
pieczy zastepczej. miernikéw
umozliwiajacych
monitorowanie
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stopnia osiggniecia
celow.

17.

PCPR w Zgierzu

Ocena w formie
opisowej

Zwiekszenie
pomocy na
zagospodarowanie,
do 2,5 tys. zl.
Rozpoznawanie
potrzeb
wychowankéw
przewidzianych do
usamodzielnienia.

Nieprzekroczenie
limitu liczby rodzin
bedacych pod
opieka
koordynatoréw
pieczy zastepczej.

Powierzenie
komérce
odpowiedzialnej
za realizacje zadan
z zakresu
rodzinnej pieczy
zastepczej innych
zadan,
niewynikajacych
Z ustawy o pieczy
zastepczej.

Niezachowanie
pisemnej formy
zawiadomienia

o niezalatwieniu
sprawy w terminie.

Nieokreslenie

w Powiatowym
Programie
Rozwoju Pieczy
Zastepczej
miernikéw
umozliwiajacych
monitorowanie
stopnia osiggniecia
celéw.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Celem ustawy o pieczy zastepczej jest stworzenie spdjnego systemu narzedzi
opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujacg, jezeli ma ona trudnosci
w prawidlowym wypetnianiu swoich funkcji (gtéwnie natury opiekunczo-
wychowawczej).

Ustawa o pieczy zastepczej okresla zasady i formy pomocy w usamodzielnianiu
jej pelnoletnich wychowankdéw (art. 1 pkt 2 ustawy). Reguluje ona réwniez m.in.
proces usamodzielnienia sie  wychowankéw  pieczy  zastepczej.
Usamodzielnianym wychowankiem jest osoba opuszczajgca, po osiggnieciu
petnoletnosci: rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo
wychowawczg lub  regionalng placowke  opiekuniczo-terapeutyczna,
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie
orzeczenia sadu, a takze osoba ktérej pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustat
na skutek $mierci oséb tworzacych rodzine zastepcza lub osoby prowadzacej
rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem przez osobe
usamodzielniang petnoletnosci (art. 140 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej).

Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu pelnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke
opiekunczo-terapeutyczng  przystuguje pomoc na  usamodzielnienie,
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie
orzeczenia sadu (art. 140 ust. 1 ustawy). Nalezy zaznaczy¢, ze przez osobe
usamodzielniang rozumie sie rowniez osobe, ktérej pobyt w rodzinnej pieczy
zastepczej ustat na skutek $mierci oséb tworzacych rodzine zastepcza lub osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem
przez osobe usamodzielniang peinoletnosci (art. 140 ust. 2).

Usamodzielnianemu wychowankowi przystuguje pomoc na: kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz udziela sie pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia (art. 140
ust. 1 pkt 1-2 ustawy o pieczy zastepczej). Osobie usamodzielnianej zapewnia sie
takze pomoc prawna i psychologiczng (art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy). Pomoc moze
mie¢ charakter pieniezny (przyznanie S$wiadczenia pienieznego) lub
niepieniezny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie, w tym réwniez
w formie rzeczowej, pomoc prawna i psychologiczna). Pomoc taka nie
przystuguje, gdy osoba usamodzielniana przebywa w domu pomocy spotecznej
albo w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepelnosprawnym
lub przewlekle chorym oraz gdy otrzymuje pomoc dla 0séb usamodzielnianych
w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej (art. 140 ust. 3 ustawy).
Dodatkowa forma pomocy dla oséb usamodzielnianych zapewniang przez
powiat jest udzielanie wsparcia w procesie usamodzielnienia.

Whiosek o przyznanie pomocy

Warunkiem przyznania i udzielenia pomocy okreslonej w art. 140 ust. 1 ustawy
jest, zgodnie z art. 143 ust. 1 zlozenie wniosku przez osobe usamodzielniana.
Wniosek o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki i pomocy na
usamodzielnienie osoba usamodzielniana sklada w powiecie wtasciwym do
ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie za posrednictwem kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby
usamodzielnianej, co wynika z art. 143 ust. 2 ustawy. W pozostatych
przypadkach (zagospodarowanie, odpowiednie warunki mieszkaniowe,
zatrudnienie) wniosek o pomoc sktada sie w powiecie wtasciwym ze wzgledu na
miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej, natomiast w przypadku
cudzoziemcéw wniosek sktada sie w powiecie wtasciwym ze wzgledu na miejsce
pobytu osoby usamodzielnianej (art. 143 ust. 3 i 4 ustawy).

Osoby usamodzielniane sg obowigzane niezwtocznie poinformowac organ, ktory
przyznal pomoc (okreslong w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy) o kazdej zmianie ich
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sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktéora ma wplyw na prawo do
Swiadczen (art. 144 ustawy).

Forma przyznania lub odmowy §wiadczenia oraz zwrot nienaleznie pobranych
Swiadczen

Zgodnie z art. 151 ust. 1 i 2 ustawy przyznanie oraz odmowa przyznania pomocy
dla osoby usamodzielnianej na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz
na zagospodarowanie nastepuje w drodze decyzji, natomiast organ wtasciwy do
jej wydania moze bez zgody osoby usamodzielnianej zmienié¢ lub uchyli¢ decyzje,
w przypadku zmiany przepisow regulujacych prawo do pomocy dla osoby
usamodzielnianej lub jej wysoko$¢ oraz w sytuacji zmiany sytuacji osobistej,
dochodowej lub majatkowej osoby usamodzielnianej. Nalezy zaznaczy¢, ze
udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
zatrudnienia nie wymaga wydania decyzji, co wynika z art. 151 ust. 4 ustawy.
Decyzje zmienia sie lub uchyla takze, gdy osoba usamodzielniana marnotrawi
przyznane $wiadczenie (art. 151 ust. 3 ustawy).

Do postepowania w sprawach indywidualnych z zakresu zadan wykonywanych
przez PCPR wynikajacych z przepiséw o udzielenie i przyznanie pomocy osobom
usamodzielnianym (w tym wydawania decyzji dotyczacych przyznania,
odmowy, zmiany lub uchylenia pomocy dla osoby usamodzielnianej na
kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie, oraz na zagospodarowanie) - poza
przepisami ustawy o pieczy zastepczej - stosuje sie k.p.a. W szczegdlnosci nalezy
mie¢ na uwadze, iZ organy administracji publicznej w toku postepowania
podejmujg wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy (art. 7 k.p.a), a takze sa obowigzane do
nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw
bedacych przedmiotem postepowania oraz czuwaja nad tym, aby strony nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien i wskazowek (art. 9 k.p.a).

Zgodnie z art. 35 § 2 k.p.a. niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktéorym toczy sie
postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ. Zgodnie z § 3 tego artykulu zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegé6lnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwdéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za§ w postepowaniu
odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Termin zatatwiania spraw liczy sie od dnia wszczecia postepowania w danej
instancji. W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, nawet z przyczyn
niezaleznych od organu, organ prowadzacy postepowanie powinien zawiadomi¢
strone o fakcie niezalatwienia sprawy w terminie, poda¢ przyczyne zwtoki
i wskaza¢ nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczy¢ o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 36 § 1 k.p.a).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie przewiduje
narzedzia zbierania informacji i danych o osobie usamodzielnianej, jakim jest
wywiad  Srodowiskowy.  Prowadzac  postepowanie  administracyjne
w przedmiocie pomocy dla tej osoby organ powinien stosowac przepisy k.p.a.,
aw szczegblnosci art. 75, zgodnie z ktérym jako dowdd nalezy dopuscic
wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. W szczeg6lnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania §wiadkow,
opinie biegtych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia
wtlasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera od
strony, na jej wniosek, oSwiadczenie ztoZone pod rygorem odpowiedzialno$ci za
fatszywe zeznania.
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W przypadku nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych przez osobe
usamodzielniang, zastosowanie ma tryb okreslony w art. 92 ustawy o pieczy
zastepczej.

Odmowa przyznania pomocy

Przestanki odmowy przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, na
usamodzielnienie lub na zagospodarowanie wskazane zostaty w art. 152 ww.
ustawy. S3 to przypadki gdy: 1) istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc
zostanie wykorzystana niezgodnie z celem, na jaki zostanie przyznana; 2) osoba
usamodzielniana przed osiggnieciem peinoletno$ci opuscita samowolnie piecze
zastepczg; 3) osoba usamodzielniana porzucita nauke umozliwiajgca jej
przygotowanie zawodowe i nie podejmuje zatrudnienia; 4) stosunek pracy
z osobg usamodzielniang zostal rozwigzany bez wypowiedzenia z winy
pracownika; 5) osoba usamodzielniana bez uzasadnionej przyczyny uchyla sie
od podjecia proponowanego jej zatrudnienia; 6) osoba usamodzielniana zostata
skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe.

Okres na jaki przyznawana jest pomoc

Zgodnie z art. 141 ust. 1 ustawy pomoc na kontynuowanie nauki, na
usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest przyznawana po spelnieniu
warunkow dotyczgcych okresu przebywania w pieczy zastepczej. Moze by¢
udzielona osobie usamodzielnianej, ktéra przebywata w pieczy zastepczej przez
okres co najmniej 3 lat - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej
rodzine zastepczg spokrewniong oraz jednego roku - w przypadku osoby
usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza niezawodowg, rodzine
zastepczag zawodowg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-
wychowawczg lub regionalng placdwke opiekunczo-terapeutyczna. Do ww.
okresdw, zgodnie z art. 141 ust. 2 ww. ustawy wlicza sie rowniez: 1) okresy
pobytu w domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
w okregowym osrodku wychowawczym, zaktadzie poprawczym, schronisku dla
nieletnich, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, specjalnym osrodku
wychowawczym, milodziezowym oS$rodku socjoterapii, zapewniajacym
catodobowg opieke, i mtodziezowym osrodku wychowawczym, jezeli orzeczenie
sadu o umieszczeniu w pieczy zastepczej nie zostato uchylone; 2) okres pobytu
osoby pelnoletniej w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2.

Zgodnie z ww. artykutem (w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 stycznia 2023 r.)
osoba, ktora osiagneta petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, moze
przebywa¢ w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej za zgoda odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzgcego
rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekuniczo-wychowawczej albo
dyrektora regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej, nie dtuzej jednak
niz do ukonczenia 25. roku Zycia, jezeli: uczy sie w szkole; uczy sie w uczelni;
uczy sie u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego oraz legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i uczy
sie: uczy sie w szkole; w uczelni; u pracodawcy w celu przygotowania
zawodowego o na kursach, jezeli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym
programem usamodzielnienia.

Warunki przyznania pomocy na usamodzielnienie lub zagospodarowanie

Do dnia 31 stycznia 2023 r. pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz pomoc
na zagospodarowanie osoby usamodzielnianej byta przyznawana w przypadku
spetienia kryterium dochodowego. Zostato ono wyznaczone w art. 142 ust.
1 ww. ustawy na poziomie 1 200 zt, jednak w przypadku, gdy doch6d miesieczny
osoby usamodzielnianej przekraczat ww. kwote, mozna byto przyznaé¢, w mysl
art. 142 ust. 2 ustawy pomoc na usamodzielnienie lub pomoc na
zagospodarowanie, jezeli bylo to uzasadnione jej sytuacja mieszkaniows,
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dochodowag, majatkowga lub osobistg. W art. 142 ust. 3 i 4 ww. ustawy oKkres$lono
warunki dla ustalenia dochodu osoby usamodzielniane;j.

Pomoc na kontynuowanie nauki

Ustawa umozliwia osobom usamodzielnianym korzystanie z pomocy pienieznej
na kontynuowanie nauki bez wzgledu na osiggane dochody. Warunkiem jest
realizacja nauki w: szkole, zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, w uczelni, na
kursach, jes$li ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia, a takze u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego
(art. 146 ust. 1 ustawy). Pomoc ta przystuguje w czasie trwania odpowiednio
roku szkolnego, roku akademickiego, kursu albo przygotowania zawodowego
i jest przyznawana wylacznie na czas nauki oraz nie dtuzej niz do ukonczenia
25. roku zycia (art. 146 ust. 3 i 4 ustawy). Uregulowania dotyczace
przystugiwania pomocy za wrzesien oraz gdy kontynuowanie nauki nie
obejmuje pelnego miesigca, zawarto w art. 146 ust. 5 i 7. Wysoko$¢ pomocy na
kontynuowanie nauki zostata ustalona na poziomie nie mniejszym niz 500 zt
miesiecznie, o czym stanowi art. 146 ust. 2 ustawy. W okresie objetym kontrola
minimalna wysoko$¢ $§wiadczenia byta trzykrotnie podwyzszana (od 1 czerwca
2018 r. zostata ustalona na kwote nie mniejszg niz 526 zt, od 1 czerwca 2021 r.
na kwote nie mniejsza niz 566 zt, od 1 czerwca 2022 r. na kwote nie mniejszg niz
595 ztiod 1 czerwca 2023 r. nie mniejsza niz 681 z1)55.

Regulujgc negatywne warunki przyznania pomocy na kontynuowanie nauki
ustawodawca w art. 147 ustawy ustalil, Ze nie przystuguje ona w przypadku, gdy
osoba usamodzielniana: 1) kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej,
szkole ponadpodstawowej lub uczelni, ktéra zapewnia nieodptatng nauke
i nieodptatne pelne utrzymanie; 2) bez uzasadnionych powodéw zmienita
trzykrotnie, na tym samym poziomie ksztatcenia, szkote, zaktad ksztatcenia
nauczycieli lub uczelnie, kurs lub przygotowanie do wykonywania zawodu; 3)
zostala umieszczona w zakladzie karnym.

Zawieszenie pomocy na Kkontynuowanie nauki nastepuje z urzedu lub na
wniosek osoby usamodzielnianej, w drodze decyzji i jest mozliwe w przypadku,
gdy w trakcie ksztatcenia w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli lub w uczelni osoba
usamodzielniana przebywa na urlopie od zaje¢ oraz w sytuacji, kiedy osoba
usamodzielniana nie realizuje indywidualnego programu usamodzielnienia (art.
148 ustawy).

Pomoc na kontynuowanie nauki uzalezniona jest od ztozenia wniosku oraz
posiadania zatwierdzonego przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie IPU (art. 145 ust. 1 i ust. 4 ustawy). Zgodnie z art. 145 ust. 8 ustawy
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach pomoc na kontynuowanie nauki
moze by¢ przyznana osobie usamodzielnianej, ktorej indywidualny program
usamodzielnienia zostat zatwierdzony po terminie okreslonym w art. 145 ust. 4.

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostal ztozony wniosek
0 przyznanie pomocy, o czym stanowi art. 145 ust. 9.

55 Na podstawie: obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
marca 2018 r. w sprawie wysokosci kwot Swiadczen przystugujacych rodzinie
zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej (M.P. poz. 326); obwieszczenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wysoko$ci kwot S$wiadczen
przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz
wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. poz. 282); obwieszczenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wysokosci
kwot $wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom
dziecka oraz wysokos$ci pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. poz. 292);
obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 27 marca 2023 r.
w sprawie wysokosSci kwot $wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej (M.P. poz. 296, ze zm.).
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Pomoc na usamodzielnienie

Wysokos$¢é pomocy na usamodzielnienie zostata ustalona w art. 149 ust. 1 ustawy

i wynosi:

— w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepcza
spokrewniong - nie mniej niz 3300 zi, jezeli przebywata w pieczy zastepczej
przez okres co najmniej 3 lat>6;

— w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza
niezawodowa, rodzine zastepcza zawodowg, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekuniczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekuniczo-
terapeutyczna:

a) nie mniejniz 6600 zt - jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres
powyzej 3 lat>7,
b) nie mniej niz 3300 zt - jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres
od 2 do 3 lat58,

c) nie mniej niz 1650 zt - jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres
ponizej 2 lat, nie krdcej jednak niz przez okres rokus°.

Zgodnie z art. 149 ust. 2 pomoc na usamodzielnienie moze zosta¢ wyptacona,
w zaleznosci od ustalen IPU, jednorazowo lub w ratach, nie pdzniej jednak niz do
ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku zycia. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz w przypadku, gdy osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc na kontynuowanie
nauki, pomoc na usamodzielnienie jest wyptacana po zakonczeniu pobierania
pomocy na kontynuowanie nauki, natomiast w uzasadnionych przypadkach
pomoc na usamodzielnienie moze zosta¢ wyptacona w trakcie wyptacania pomocy
na kontynuowanie nauki (art. 149 ust. 3 ustawy).

Warunkiem uzyskania pomocy na usamodzielnianie jest ztozenie wniosku oraz
posiadanie zatwierdzonego przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie IPU (art. 145 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 145 ust. 8 ustawy,
w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach pomoc na usamodzielnienie moze
by¢ przyznana osobie usamodzielnianej, ktérej indywidualny program
usamodzielnienia zostatl zatwierdzony po terminie okreslonym w art. 145 ust. 4
ustawy o pieczy zastepczej.

Pomoc na usamodzielnianie przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat zloZzony wniosek
0 przyznanie pomocy, o czym stanowi art. 145 ust. 9 ustawy.

Pomoc na zagospodarowanie

Pomoc na zagospodarowanie jest wyptacana jednorazowo, nie pézniej niz do
ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku zycia, w wysokosci nie nizszej
niz 1500 zl, a w przypadku osoby legitymujacej sie orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci w wysokosci nie
nizszej niz 3000 z1%0 (art. 150 ust. 1 ustawy). Pomoc taka moze by¢ przyznana
réwniez w formie rzeczowej, co wynika z art. 150 ust. 2 ustawy.

56 W okresie objetym kontrolg kwota ta byla podwyzszana trzykrotnie: od dnia 1
czerwca 2018 r. obowigzywata kwota nie mniej niz 3470 zt, od dnia 1 czerwca 2021
r. nie mniej niz 3730 zt oraz od dnia 1 czerwca 2022 r. nie mniej niz 3921 zt.

57 W okresie objetym kontrolg kwota ta byla podwyzszana trzykrotnie: od dnia 1
czerwca 2018 r. obowigzywata kwota nie mniej niz 6939 zi, od dnia 1 czerwca 2021
r. nie mniej niz 7458 zt oraz od dnia 1 czerwca 2022 r. nie mniej niz 7839 zt.

58 W okresie objetym kontrolg kwota ta byta podwyzszana trzykrotnie: od dnia 1
czerwca 2018 r. obowigzywata kwota nie mniej niz 3470 z}, od dnia 1 czerwca 2021
r. nie mniej niz 3730 zt oraz od dnia 1 czerwca 2022 r. nie mniej niz 3921 zt.

59 W okresie objetym kontrolg kwota ta byta podwyzszana trzykrotnie: od dnia 1
czerwca 2018 r. obowigzywata kwota nie mniej niz 1735 z}, od dnia 1 czerwca 2021
r. nie mniej niz 1865 zt oraz od dnia 1 czerwca 2022 r. nie mniej niz 1961 zi.

60 W okresie objetym kontrolg kwota ta byta podwyzszana trzykrotnie: do dnia 1
czerwca 2018 r. obowigzywata kwota nie mniej niz 1577 zt i 3154 zt w przypadku
osoby legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci; od dnia 1 czerwca 2021 r. nie mniej niz 1695 zt i 3390 zt
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Podniesienie wysokosci §wiadczen pienieznych na poziomie lokalnym

Rada powiatu moze - w drodze uchwaty - podnie$s¢ wysokos$¢ Swiadczen
pienieznych na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie lub na
zagospodarowanie dla peloletnich wychowankéw pieczy zastepczej, o czym
stanowi art. 91 ustawy o pieczy zastepczej.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wskazane w ustawie kwoty $wiadczen
pienieznych majg charakter kwot minimalnych w tym znaczeniu, ze wtasciwy
w tych sprawach starosta moze przyznawaé je w wysokos$ci wyzszej bez
koniecznosci podejmowania w tym zakresie przez rade powiatu uchwat,
o ktorych mowa w art. 91 oraz art. 153 ustawy®l. Wymienione przepisy
przypisuja radzie powiatu kompetencje w zakresie podniesienia minimalnej
wysokosci $wiadczen pienieznych, ktdre moga by¢ przyznawane przez staroste.
W dalszej czesci komentarza, do ktérego odnosi sie ww. przypis, odnoszac sie do
przedmiotowej uchwaty wskazano, ze jako akt prawa miejscowego, a zatem
zrédta prawa powszechnie obowigzujacego o charakterze podustawowym,
w zaden sposob nie moze, bez wyraznej delegacji w tym zakresie, ograniczac,
a tym samym wylacza¢ przyznanej na podstawie ustawy o pieczy zastepczej
sfery uznania przyznanej organowi administracji publicznej, jakim jest starosta.
W konkluzji wskazano, ze uchwata taka nie jest konieczna w kontekscie
upowaznienia starosty do przyznawania swiadczen w kwotach wyzszych niz
przewiduje wprost ustawa, lecz takze nie moze wskazywa¢ maksymalnych badz
okreslonych kwot tych $wiadczen®2. Z oczywistych wzgledéw kwoty
wyptacanych §wiadczen nie moga by¢ nizsze niz stawki ustawowe lub wskazane
w uchwale.

Indywidualny program usamodzielnienia

Pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie uzalezniona jest od
ztoZzenia wniosku oraz posiadania zatwierdzonego przez kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie indywidualnego programu
okreslajacego w szczegélnosci: zakres wspétdziatania osoby usamodzielnianej
z opiekunem oraz sposéb uzyskania przez osobe usamodzielniang
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang
zatrudnienia (art. 145 ust. 1).

Istotnym jest, Ze osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem
przez nig pelnoletnosci wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby, o czym
stanowi art. 145 ust. 2 ustawy.

Art. 145 ust. 3 okres$la wymogi wobec opiekuna usamodzielnienia. Moze by¢ to
osoba tworzgca rodzine zastepcza, prowadzaca rodzinny dom dziecka,
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, pracownik socjalny powiatowego
centrum pomocy rodzinie, osoba bedgca w placéwce opiekunczo-wychowawczej
albo regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej wychowawca lub
psychologiem, lub inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniang
i zaakceptowana przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu witasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy I[PU jest opracowywany przez osobe
usamodzielniang wspélnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na
miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang peinoletnosci,
a nastepnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie

w przypadku osoby legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepetnosprawnosci oraz od 1 czerwca 2022 r. nie mniej niz 1782 zti 3563 zt
w przypadku osoby legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

61 B. Krdlak, M. Raczka, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Warszawa 2017, Wydawnictwo C.H. Beck, str. 445.

62 Jw., str. 454-455.
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pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. W ustawie o pieczy
zastepczej nie okreslono wzoru indywidualnego programu usamodzielnienia
i\ zakresu ewentualnej dokumentacji niezbednej do opracowania takiego
programu, na podstawie ktorej powinien przebiega¢ proces usamodzielniania.
Powiatowe centra pomocy rodzinie opracowujg wtasne wzory zawierajace
informacje, wazne z punktu widzenia danego podmiotu, w tym dokumentacje
niezbedna do objecia osoby usamodzielnianej pomocg, o ktérej mowa w art. 140
ustawy o pieczy zastepcze;j.

Kierownik PCPR wtasciwy do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie zostat zobowigzany, na podstawie art.
145 ust. 5 ustawy, do poinformowania powiatu wtasciwego ze wzgledu na
planowane miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej, o zamiarze osiedlenia
sie tej osoby w miejscowosci wskazanej w indywidualnym programie
usamodzielnienia oraz przestania do tego powiatu kopii opracowanego IPU
iinformacji o opiekunie usamodzielnienia. Brak standaryzacji przepiséw
dotyczacych IPU moze powodowacé sytuacje, Ze przesytane informacje okazuja
sie niewystarczajace dla osrodkéw dziatajacych na terenie innych powiatéw,
czego skutkiem moga by¢ trudnosci we wspoétpracy miedzy réznymi osrodkami
w procesie usamodzielnienia wychowanka, a takze opdznienia w przyznaniu
naleznych wychowankowi §wiadczen.

Zgodnie z art. 145 ust. 6 ustawy zmiany w IPU moze dokona¢ osoba
usamodzielniana wspoélnie z opiekunem usamodzielnienia w przypadku zmiany
sytuacji Zyciowej tej osoby. Wymagaja one zatwierdzenia przez kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do ponoszenia
wydatkow na  finansowanie pomocy na  kontynuowanie  nauki
i usamodzielnienie. Po zakonczeniu realizacji IPU osoba usamodzielniana wraz
z opiekunem usamodzielnienia i kierownikiem PCPR powiatu wtasciwego do
ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie dokonuja oceny koncowej procesu usamodzielnienia,
co wynika z art. 145 ust. 7 ustawy.

Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Realizacja obowigzkéw w zakresie wspierania wychowankéw pieczy zastepczej
osiagajacych peinoletno$¢ w procesie usamodzielniania zostata w catosci
przypisana wtadzom samorzgdowym na szczeblu powiatu. Zadania te wykonuje
starosta za posrednictwem PCPR lub MOPR, ewentualnie MOPS (w miastach na
prawach powiatu). Podmioty te wykonuja m.in. zadania organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej obejmujace udzielanie pomocy na usamodzielnienie
wychowankom pieczy zastepczej, w tym wyptate §wiadczen z tego tytutu.

W 2021 r. udzielono tacznie 167 514 swiadczen, tj. 0 13,2% mniej nizw 2019 .,
w ktérym $wiadczenia otrzymato 147 959 os6b petnoletnich. Liczby te nie
obejmuja pomocy prawnej i psychologicznej®3. Wydatki na §wiadczenia dla os6b
usamodzielnianych w latach 2019-2021 ksztattowaty sie nastepujaco:

Tabela 1
Wydatki na $wiadczenia dla os6b usamodzielnianych w latach 2019-2021 (w min zt).

Ogoétem

1 s %
L.p. Wyszczegolnienie 2019 2020 22(:)1291— 2019/2021
1 Ogoélem, z tego na: 96,7 | 90,7 | 95,0 282,4 -1,8
1.1. | - kontynuowanie nauki 68,7| 64,4| 664 199,5 -3,3
1.2. | - usamodzielnienie 20,81 19,5| 20,9 61,2 0,5
1.3. | - zagospodarowanie 7,2 6,8 7,7 21,7 6,9

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRIiPS.

63 Dane pochodzg z corocznych Informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy o pieczy
zastepczej, publikowanych na stronie internetowej MRIiPS:
https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy.
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W latach 2019-2021 1aczne wydatki samorzadéw powiatowych na
$Swiadczenia dla os6b pelnoletnich wyniosty 282,4 mln zt, z tego najwiekszy
udziat (70,6%) stanowity wydatki na kontynuowanie nauki. W nastepnej
kolejnosci byty to $rodki wydatkowane na usamodzielnienie (21,7%) oraz na
zagospodarowanie (7,7%). Pomiedzy 2019 r. a 2021 r. 1aczne wydatki z ww.
tytutu zmalaty z 96,7 mln zt do 95 mln zt, tj. 0 1,7 mln zt (0 1,8%).

W 2021 r. przecietna warto$¢ wsparcia dla wychowanka z tytutu kontynuowania
nauki wyniosta 5434 zl rocznie, na usamodzielnienie — 5557 zi, natomiast na
zagospodarowanie - 2454 zt. W 2019r. kwoty te wyniosty: z tytulu
kontynuowania nauki 5559 zl, na usamodzielnienie - 4980 =zi, na
zagospodarowanie - 2126 zi.

Z punktu widzenia trwatego efektu spotecznego $wiadectwem jako$ci pieczy
zastepczej jest przygotowanie wychowanka do dorostego zycia. Jednym z takich
elementéw, oprdcz budowania systemu wartosci, jest umiejetnos$¢ wejécia w role
spoteczne w zyciu dorostym i uzyskanie samodzielnosci. W 2021 r. piecze
zastepcza opuscito 6,2 tys. petnoletnich wychowankoéw, tj. o 0,4 tys. (o0 6,3%)
mniej niz w 2019 r. W latach 2019-2021 piecze zastepcza opuscito tacznie 19, 3
tys. 0s6b pelnoletnich, z tego 13,2 tys. (68,4%) zatozyto wtasne gospodarstwo
domowe, a 2,7 tys. (14%) powrd6cito do rodziny naturalnej. Ponizsze zestawienie
prezentuje dane dotyczace liczby wychowankéw, ktorzy: zatozyli gospodarstwo
domowe, powrdcili do rodziny naturalnej i innych.

Tabela 2
Liczba wychowankdw w wieku powyzej 18 lat opuszczajacych pieczg zastepczg w latach
2019-2021.

Ogolem %
Wyszczegodlnienie 2019 2020 2021 22(2)1291— 2019/2021
1 | Ogdtlem, z tego: 6646 | 6413 | 6227 | 19286 -6,3
1.1, | Zatozyli wiasne 4422 4373 | 4390 | 1318° 0,7
gospodarstwo domowe
12, powroc111.do rodziny 1009 | 949| 782 2740 225
naturalnej
1.3. | Inne 1215|1091 | 1055 3361 -13,2

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRIiPS.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1426, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2022 r, poz.
1526, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r.poz. 902).

Ustawa z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
7 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 725).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 1195).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Starostwa Powiatowe
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH KONTROLI

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BKA-11.081.31.1.2023.1K
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej lzby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli NIK zdnia 12 grudnia 2023 r.,
wzakresie kontroli pn. Udzielanie pormocy na usamodzielnienie wychowankom placéwek
opiekuriczo-wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy zastepczej, przekazanej przy
pismie NIK z dnia 13 grudnia 2023 r., znak: KP5.430.4.2023.

W zakresie pierwszego wniosku sformutowanego w Informacji resort rodziny przeanalizuje
mozliwos¢ okreslenia dobrych praktyk w zakresie wskazanym przez Najwyzsza lzby Kontroli.
Nalezy zaznaczy¢, iz zbyt daleko idaca standaryzacja wykonywania zadan zwigzanych
z usamodzielnieniem wychowankéw pieczy zastepczej, w tym dookredlanie wzordw
dokumentacji czy tez opracowanie katalogu narzedzi, w niektérych przypadkach moze
uniemozliwic¢ realizacje zadania wilasnego powiatu okreslonego w art. 180 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2023r.poz. 1426,
dalej: ustawa), jakim jest kreowanie przez staroste/burmistrza indywidualnych rozwiazan
organizacyjnych w powiatach w obszarze usamodzielnienia. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
wszelkie informacije, dotyczace wsparcia osob petnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza
sformutowane sa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gtownie
wdziale IV.tj. Pomoc dla oséb usamodzielnianych.

W zakresie wniosku drugiego i trzeciego uprzejmie informuje, iz zostang one poddane
doktadnej analizie na etapie prac nad kolejng nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Nalezy jednak wskazad, iz zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy osoba usamodzielniana co najmniej
rok przed osiggnieciem przez nia petnoletnosci wskazuje osobe, ktdra podejmuje sie petnienia
funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemna zgode tej osoby. Juz dzis nie ma
zatem przeszkdd prawnych, aby proces usamodzielnienia zacza¢ wezesniej. Ustawa wskazuje
bowiem jedynie najpézniejsze terminy obligujace do podjecia okreslonych czynnosci {vide
takze art. 145 ust. 4 ustawy).

Qdnoszac sie natomiast do kwestii wysokosci pomocy na kontynuowanie nauki, to takze
obecnie oprécz corocznej waloryzacji, wysokos¢ tej kwoty zgodnie z art. 153 w zwiazku
z art. 91 ustawy, moze zosta¢ podniesiona przez rade powiatu w drodze uchwaty. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 180 pkt 13 lit. b ustawy finansowanie pomocy
przyznawanej oscbom usamodzielnianym jest zadaniem wtasnym powiatu, a zatem wszelkie
zmiany wysokosci minimalnych kwot $wiadczern wymagaja uzgodnienia ze strona

samorzadowa.
tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
nfo@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina
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Pragne zaznaczyc, iz resort rodziny na biezaco monitoruje sytuacje w pieczy zastepczej
w Polsce, w tym takze w zakresie sytuacji osob usamodzielnianych.

Zwyrazamiszacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Redziny, Pracyi Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

ul.Nowogrodzka 1/3/5

tel. 222-500-108
00-513 Warszawa

info@mrips.gov.pl
https://www.gov.pliweb/rodzing
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