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Sprawozdanie 3 przeprowadzenia andytu ewnetrznego
w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

I. STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie realizuje cele okreslone w art. 7a—7d ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli, tj. przedstawienie w sposob jednoznaczny, rzetelny i1 zwigzly ustalen i
whnioskow poczynionych w trakcie audytu zewnetrznego w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki

finansowej Najwyzszej 1zby Kontroli, za pierwszy okres od dnia wprowadzenie tych przepiséw w zycie.

W dalszej cz¢sci sprawozdania zawarto nastgpujace rozdzialy:

II. Cze$¢ ogodlna (str. 3), ktora identyfikuje audytora zewnetrznego 1 audytowang jednostke, podaje ramy

prawne audytu oraz przybliza jego cel, zakres 1 metodyke.

III. Ustalenia dokonane w obszarze finansowo-ksiegowym (str. 10), gdzie audytor omoéwil wyniki badania

w plerwszej z audytowanych dziedzin.

IV. Ustalenia dokonane w obszarze zamdwient publicznych (str. 25), gdzie audytor skoncentrowal sig
wynikach badania w drugiej audytowanej dziedzinie. Ze wzgledu na range poczynionych ustalent cze¢s$¢ ta

jest najobszerniejsza.

V. Opinia audytora zewnetrznego (str. 90), stanowiaca zgeneralizowanie poczynionych ustalen.

Czlonkowie zespolu audytorskiego zywia przekonanie, ze niniejsze sprawozdanie przyczyni si¢ do
realizacji misji Najwyzszej Izby Kontroli - dbalosci o gospodarnosé i skuteczno§é w sluzbie publicznej
dla Rzeczpospolitej Polskiej.
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II. CZESC OGOLNA

1. Wstep

Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu zewngtrznego w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki
finansowej za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2010 r. Najwyzszej Izby Kontroli, sporzadzone przez
Radostawa Gumutke, bieglego rewidenta nr ewid. 9972, Certified Internal Auditor no. 74001,
dokonujacego badania w imieniu Grupa Gumutka — Audyt Sp. z 0.0. w Katowicach — wpisanego na liste
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych pod nr 2944, przy udziale Moniki Lech —
biegltego rewidenta nr 12229, Janiny Czaja — bieglego rewidenta nr 11056, Cecylii Skotnickiej — bieglego
rewidenta nr 9499, Joanny Baran — biegtego rewidenta nr 12276 oraz Moniki Mosur-f.agutko — audytora
wewnetrznego nr ewid. 809/2004.

Badanie przeprowadzono na podstawie umowy zawartej z Kancelarig Sejmu w dniu 02.08.2011r.

Audytor zewnetrzny oraz czlonkowie zespolu audytorskiego zachowuja niezalezno$¢ wymagang art. 7b
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz art. 56 ust. 2-4 ustawy z
07.05.2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach do badania sprawozdan finansowych

oraz o nadzorze publicznym.

Badanie przeprowadzono w okresie od wrzesnia do grudnia 2011 roku w siedzibie Najwyzszej Izby
Kontroli w Warszawie, ul. Filtrowa 57 oraz w Delegaturze NIK w Katowicach, ul. Powstancow 29,
Delegaturze NIK w Poznaniu, ul. Dozynkowa 9H, Delegaturze NIK w FLodzi, ul. Kilidskiego 210,
Delegaturze NIK w Krakowie, ul. L.obzowska 67, Delegaturze NIK we Wroctawiu, ul. M.J. Pitsudskiego
15/17.

2. Cel i zakres audytu
Celem audytu bylo wyrazenie opinii obejmujace;:

1. ocen¢ prawidlowosci 1 wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych z wykonania budzetu
Najwyzszej 1zby Kontroli za lata 2008, 2009 i 2010;

2. oceng zgodnodci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym proceséw pobierania
1 gromadzenia §rodkéw publicznych, dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych w okresie 1.01.2008 do 31.12.2010r.

3. oceng gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych oraz
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udzielania zamdwient publicznych, a takze oceng wykorzystania zasobow;

4. ocene sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych proceséw

wymienionych w pkt. 2.

Dla oceny prawidlowosci i wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych z wykonania budzetu
Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2008, 2009 i 2010, zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w
zakresie dotyczacym proceséw pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych, dokonywania wydatkow
ze $rodkow publicznych, udzielania zamoéwien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych w okresie
1.01.2008 do 31.12.2010 r., gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych oraz udzielania zaméwien publicznych, a takze oceny wykorzystania zasobow oraz sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych wymienionych procesoéw, w

szczegolnosci weryfikacji podlegato:

a) sprawdzenie czy procedury: zarzadzania $rodkami finansowymi (gromadzenia dochoddéw i
dokonywania wydatkéw), obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowych, przyjete zasady (polityka)

rachunkowosci zapewniajg rzetelne i terminowe dokonywanie operacji gospodarczych;
b) sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan budzetowych:

- poréwnanie danych przedstawionych w sprawozdaniu z zapisami na odpowiednich kontach
ewidencji ksiggowej,
- poprawnos$¢ zapisow operacji ksiegowych dokonywanych po zakonczeniu roku budzetowego i

ich wplyw na prawidlowosc¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych,

- prawidlowos¢ ujecia danych ze sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Delegatury oraz

Centrale NIK w sprawozdaniach Iacznych;
¢) sprawdzenie realizacji dochodéw budzetowych:

- planowanie dochodéw w szczegolnosci pod katem uwzglednienia w prognozie wszystkich Zrodet

ich pozyskiwania,

- poprawnos$¢ zapiséw ksiegowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania, kont analitycznych
zakladowego planu kont, klasyfikacji budzetowej i rzetelnosci ujecia transakcji w sprawozdaniach

budzetowych,

- nieuregulowanych naleznosci (w tym wymagalnych), w zakresie $ciagalnosci dochodéw, umorzen,
zaniechann poboru, odroczen, przedawnien oraz naliczonych odsetek od nieterminowych

platnosci.

d) kontrola wydatkéw budzetowych:
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- planowanie — w szczegdlnosci zmiany wprowadzone decyzjami kierownika jednostki, decyzje o
blokowaniu $rodkéw, harmonogram wydatkow oraz przebieg zasilania Jednostek w §rodki

finansowe,
- nadzor i kontrola nad przebiegiem realizacji,

- poprawnos$¢ zapiséw ksiegowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania, kont analitycznych
zakladowego planu kont, klasyfikacji budzZetowej oraz rzetelnosci ujecia transakcji w

sprawozdaniach budzetowych,
- terminowos$¢ odprowadzenia obligatoryjnych sktadek i podatkéw,

- zobowiazan pozostalych do zaplaty (w tym wymagalnych) w zakresie termindéw platnosci oraz

ewentualnych odsetek od nieterminowych platnosci,
- analiza stopnia zaangazowania prac nad wdrozeniem budzetu zadaniowego.

e) weryfikacj¢ procedur zaméwien publicznych poprzez sprawdzenie ich zgodnosci z przepisami ustawy

Prawo zamoéwien publicznych oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy.

3. Standardy, wedle ktorych prowadzony zostal audyt

¢ Krajowe standardy rewizji finansowej wydane przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow w

Polsce,

¢ Kodeks Etyki Zawodowej Bieglych Rewidentéw ogloszony przez Krajowa Izbe Bieglych

Rewidentéw w Polsce,

¢ powszechnie uznawane standardy audytu.

4. Metodologia (zastosowane techniki) audytu

1. Analiza dokumentacji — polega na zgromadzeniu i gruntownym zbadaniu materialéw dostepnych u
Zamawiajacego. W szczegolnosci technika ta przydatna bedzie w odniesieniu do wynikéw poprzednio
przeprowadzonych badan i analiz (ewaluacje, audyty, oceny okresowe, pomiary i testy, sprawozdania z
kontroli) oraz do zapoznania si¢ z modelowymi zachowaniami (regulaminy, podreczniki wdrazania,

schematy organizacyjne itp.).

2. Rozmowa, Wywiad — uzyskiwanie informacji ustnych od pracownikéw komorek, w ktorych

przeprowadzany jest audyt oraz informacji uzupelniajacych od innych pracownikéw Jednostki.

3. Obserwacja — celowe 1 systematyczne postrzeganie badanych czynnosci, procesu lub zjawiska.
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4. Procedury analityczne — wykorzystywane do oceny informacji zgromadzonych w trakcie badania.
Ocena wynika z poréwnania zebranych informacji z oczekiwaniami audytora. Moga obejmowaé w

zaleznosci od potrzeb:

- poréwnanie informacji dotyczacych biezacego okresu z analogicznymi informacjami dotyczacymi

okresow poprzednich,
- poréwnanie informacji dotyczacych biezacego okresu z budzetem lub prognozami.

- badanie powiazan pomiedzy informacjami finansowymi a odpowiednimi informacjami

pozafinansowymi.

5. Testy przegladowe — testy, ktére pozwalaja zrozumie¢ dzialalno§¢ audytowanej jednostki i

zidentyfikowac¢ elementy kontroli wewnetrznej.

0. Testy zgodnosci — zbadanie sposobu przetwarzania wybranych operacji przez kontrolowany system w
celu stwierdzenia, czy system dziatal w sposob ciagly (tj. w calym okresie objetym audytem), spojny (tj.
wszystkie operacje podlegajace dzialaniu systemu traktowane byly w sposéb jednakowy) i skuteczny (tj.

osiggal cele zwiazane z jego ustanowieniem).

7. Testy wiarygodnosci — bezposrednie badanie operacji objetych audytem w celu uzyskania dowodéw

audytu.

8. Testy poprawnosci — badanie operacji, w tym ocena zgodnosci z przepisami prawa, ocena systemow
kontroli wewnetrznej, badanie dzialan pod wzgledem legalnodci i rzetelnos$ci w obrebie przedmiotu
audytu. Badanie to jest podstawa wydania poswiadczenia prawidlowosci rozliczania finansowego w

ramach realizowanego projektu.
9. Rekonstrukcja wydarzent — pozwala oceni¢ doktadnosé i prawidlowosc¢ zastosowanych dziatan.

10. Rekonstrukeja obliczent — pozwala na powtdrzeniu operacji matematycznych zastosowanych przez

audytowanego.

11. Konfrontacja — polega na poréwnaniu okreslonych informacji zebranych z réznych Zrédel na ten sam

temat. Rozrézniamy technike konfrontacji wewnetrznej 1 zewnetrzne;.

12. Konfrontacja wewnetrzna polega na ustaleniu, czy tres¢ badanych dokumentéw odpowiada stanowi
faktycznemu. Konfrontacja wewnetrzna polega na poréwnaniu faktéw ustalonych na podstawie
dowodéw w komoree objetej badaniem z odpowiadajacymi im faktami czy dowodami znajdujacymi si¢ w

tej samej komoree.

13. Konfrontacja zewnegtrzna polega na poréwnaniu faktow ustalonych na podstawie dowodow w
komorce objetej badaniem z odpowiadajacymi im faktami czy dowodami znajdujacymi si¢ w komoérkach

z nig wspotdziatajacymi.

14. Uzyskiwanie wyjasnien, o§wiadczenia — skladane na Zadanie audytora. Ich zadaniem jest wyjasnienie
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przyczyn i okoliczno$ci powstania ujawnionych w toku badania nieprawidlowosci i uchybien.

5. Metoda doboru i wielko$¢ proby

Majac na uwadze wielko$¢ zbioru audytowanej dokumentacji, audyt dokonany zostal metoda
reprezentatywna. Oznacza to, ze sposrdéd metod akceptowanych przez teori¢ statystyki zostata wybrana
reprezentatywna proba dokumentow, ktore podlegaly szczegdélowemu badaniu. Przyjeto z zalozonym
poziomem ufnosci, ze probka posiada takie same cechy jak badana populacja i mozna wigc wyciagnac
whnioski na temat calej badanej populacji na podstawie wynikow badania probki. Do okreslenia wielkosci
préby dokumentéw do badania zastosowano metode prébkowania wedtug jednostek pieni¢znych MUS
(Monetary Unit Sampling). Losowanie dokonane zostalo w podziale na warstwy. Weryfikacja objeto
minimum 20% wartosci wydatkow w obszarze finansowo — ksiggowym objetym audytem oraz 44

postegpowania w obszarze zaméwien publicznych.

6. Podstawy prawne dziatalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli padstwowej. Ramy prawne dziatania

Najwyzszej 1zby Kontroli okreslaja przede wszystkim nastgpujace akty:
«  Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
«  Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 r.
«  Statut Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.

Izba dziala na zasadach kolegialnosci. Siedziba Najwyzszej Izby Kontroli znajduje si¢ na ulicy Filtrowe;
57 w Warszawie. Kontrolnymi jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli sa delegatury z

nastepujacymi siedzibami i obszarami wlasciwosci:
1) w Bialymstoku - dla wojewddztwa podlaskiego;
2) w Bydgoszczy - dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;
3) w Gdansku - dla wojewddztwa pomorskiego;
4) w Katowicach - dla wojewddztwa $laskiego;
5) w Kielcach - dla wojewddztwa $wictokrzyskiego;
0) w Krakowie - dla wojew6dztwa malopolskiego;

7) w Lublinie - dla wojewddztwa lubelskiego;
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8) w Y.odzi - dla wojewddztwa 16dzkiego;

9) w Olsztynie - dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego;
10) w Opolu - dla wojewddztwa opolskiego;

11) w Poznaniu - dla wojewddztwa wielkopolskiego;

12) w Rzeszowie - dla wojewddztwa podkarpackiego;

13) w Szczecinie - dla wojewddztwa zachodniopomorskiego;
14) w Warszawie - dla wojewodztwa mazowieckiego;

15) we Wroctawiu - dla wojewddztwa dolnoslaskiego;

16) w Zielonej Gorze - dla wojewddztwa lubuskiego.

Kontrolne jednostki organizacyjne wykonuja zadania w zakresie postgpowania kontrolnego lub
wspomagaja czynnosci kontrolne, w szczegdlnosci w naczelnych i centralnych organach panstwowych w
zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej oraz moga, w porozumieniu z wlasciwg terytorialnie delegatura,
przeprowadza¢ postgpowanie kontrolne w organach i jednostkach terenowych. Kontrolne jednostki
organizacyjne wykonuja zadania w zakresie postepowania kontrolnego lub wspomagaja czynnosci
kontrolne, w szczegélnosci w organach i jednostkach terenowych w zakresie swojej wlasciwosci
terytorialnej oraz moga, w porozumieniu z wilasciwym rzeczowo departamentem, przeprowadzaé

postepowanie kontrolne w naczelnych i centralnych organach panstwowych.

Przedmiot dziatalno$ci Najwyzszej 1zby Kontroli okresla Konstytucja oraz ustawa z dnia 23 grudnia 1994
r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Zgodnie z zapisami Konstytuciji Najwyzsza Izba Kontroli:

« kontroluje dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego,
pafistwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu

widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci;

+ moze kontrolowaé dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
1 innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i

rzetelnoSci;

+  moze réwniez kontrolowaé z punktu widzenia legalnosci 1 gospodarnosci dziatalno$¢ innych
jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one
majatek lub §rodki pafstwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowiazan finansowych na

rzecz panstwa.
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Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli kieruje Izba i odpowiada przed Sejmem za jej dziatalnos¢. W okresie
poddanym badaniu, jak tez na dzien wydania niniejszego raportu, funkcje Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli pelnil Pan Jacek Jezierski.

W okresie objetym audytem stanowiska Wiceprezesow obejmowali: Pan Jézef Goérny, Pan Stanistaw
Jarosz, Pan Jacek Koscielniak i Pan Marek Zajakala, natomiast stanowisko Dyrektora Generalnego

obejmowal Pan Marek Chodkiewicz.

W skiad Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli wchodza: Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jako

przewodniczacy, wiceprezesi i dyrektor generalny Najwyzszej 1zby Kontroli oraz 14 cztonkéw Kolegium.
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III. USTALENIA DOKONANE W OBSZARZE FINANSOWO-KSIEGOWYM

1. Kryteria oceny

(a) Zgodnos¢ (prawidlowos¢ 1 wiarygodnosc)

W trakcie badania w obszarze finansowo-ksiggowym przeprowadzilismy analiz¢ zgodnosci w zakresie
dotyczacym  dokumentéw  finansowych, prowadzonych ewidencji, ksiag rachunkowych i
przygotowywania sprawozdan budzetowych, w tym rocznych sprawozdan, w odniesieniu do przepiséw
ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci, ustaw budzetowych, rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panistwa, w
sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowywania
materialow do ustawy budzetowej oraz przyjetej w NIK polityki rachunkowosci a takze przyjetymi

procedurami kontroli finansowej.

(b) Gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnosé

Dla oceny gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, a
takze dla oceny wykorzystania zasobow, postugujac si¢ positkowo standardami kontroli NIK, przyjelismy

nizej wskazane rozumienie zadanych kryteriéw oceny.

Gospodarnosé obejmuje badanie oszczednego 1 wydajnego wykorzystania §rodkéw; uzyskania wiasciwej
relacji nakladow do efektéw (wynik dzialalnosci w warunkach w jakich dziatala audytowana jednostka
mozna bylo osiggna¢ mniejszym nakladem §rodkéw lub czy zastosowanymi $rodkami mozna bylo
osiaggnac lepszy wynik); wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysoko$ci zaistnialych
szkod.

Celowos¢ obejmuje badanie zapewnienia zgodnosci z celami okreslonymi dla audytowanej jednostki lub
dzialalno$ci; zapewnienia optymalizacji zastosowanych metod i $rodkéw, ich odpowiedniosci dla

osiggniecia zalozonych celow; osiggnigcia tych celow (skutecznosc).

Rzetelno$¢ obejmuje badanie wypelniania obowiazkéw 2z nalezyta starannoscia, sumiennie 1 we
wlasciwym czasie; wypelniania zobowigzan zgodnie z ich tresScia; przestrzegania wewnetrznych regut
funkcjonowania danej jednostki (w szczegdlnosci okreslonego dla poszczegdlnych komoérek 1 osob

zakresu obowigzkéw); dokumentowania okre§lonych dzialan lub stanéw faktycznych zgodnie z
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rzeczywisto$cia, we wlasciwej formie 1 wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktow i

okolicznosci.

Wykorzystanie zasobéw oceniano w aspekcie usytuowania funkcji funkcji finansowo-ksiegowej w

strukturze Najwyzszej Izby Kontroli.

(c) Stosowanie procedut

Dla oceny sposobu stosowania procedur dotyczacych procesow w obszarze finansowo-ksiegowym
przyjelismy kryterium zgodnosci procedur finansowo-ksiegowych z wewnetrznymi aktami prawnymi
NIK. W tym znaczeniu ocenie podlegalo prawidlowe stosowanie si¢ przez audytowana jednostke do

ustalonych i zatwierdzonych zasad.

Kazdorazowo dokonywaliSmy oceny zidentyfikowanego stanu faktycznego w oparciu o profesjonalny
osad audytora. Material dowodowy poréwnywany byl z wzorcem 1 na tej podstawie dokonywalismy

miarodajnego osadu.

Zastosowane testy pozwolily zgromadzi¢ material dowodowy dajacy wystarczajaca podstawe do
przeprowadzenia wnioskowania co do zgodnodci stanu oczekiwanego ze stanem faktycznym
(prawidtowosci 1 wiarygodnosci), gospodarnosci, celowosci i rzetelnodci oraz wykorzystania zasobéw a

takze odnosnie sposobu stosowania odpowiednich procedur.

2. Opis stanu faktycznego

W badanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli ewidencjonowala zdarzenia zgodnie z wytycznymi
zawartymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowodci i przyjeta polityka rachunkowosci,
przy uwzglednieniu zasad szczegdlnych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskie;.

Ksiegi rachunkowe Najwyzszej Izby Kontroli prowadzone sa komputerowo z zastosowaniem systemu

komputerowego Egeria.

Jednostka posiada dokumentacj¢ opisujaca przyjeta do stosowania polityke rachunkowosci spelniajaca

wymagania okre§lone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci i przepiséw
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szczegllnych obowigzujacych badang Jednostke¢ wprowadzong zarzadzeniem nr 19/2006 Prezesa
Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 30 pazdziernika 2006 roku obowiazujaca do dnia 29.07.2008 r. oraz
zarzadzeniem nr 22/2008 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 lipca 2008 roku obowiazujaca do
dnia 31.12.2010 t.

Najwyzsza Izba Kontroli okreslita na podstawie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych procedury kontroli finansowej, ktére dotycza przeprowadzania kontroli finansowej
stanowiacej cze$¢ systemu kontroli wewnetrznej, w zakresie gromadzenia i dysponowania $rodkami

publicznymi oraz gospodarowaniem mieniem w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli posiada oryginalne dowody ksiegowe oraz dowody zaplaty. W ramach audytu

stwierdzono, iz dokumenty ksiggowe zawieraja w szczegolnosci ponizsze informacje:

+ numer ewidencyjny/ksi¢cgowy.

+ potwierdzenie sprawdzenia wydatku pod wzgledem merytorycznym;

+ potwierdzenie sprawdzenia wydatku pod wzgledem formalnym i rachunkowym;
« data zaplaty;

+ sposob dekretacii;

+ numer ewidencyjny/ksi¢cgowy.

Dowody zrédlowe byly opisane czytelnie 1 umozliwialy jednoznaczne przypisanie do wlasciwego okresu.

Numery ewidencyjne naniesione na dokumentach ksiegowych zawieraja miesiac ksiggowania kosztu.

Wyniki badania ksiag rachunkowych i dowodéw ksiggowych stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisow, pozwalaja w istotnym stopniu uznac je za ogolnie spelniajace warunek rzetelnosci, bezbtednosci

oraz terminowos$ci dokumentowania operacji gospodarczych.

Plan finansowy

Opracowanie planu finansowego Najwyzszej Izby Kontroli dokonuje si¢ na podstawie przepisow ustawy
o finansach publicznych oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu 1 termindéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej wydawanego corocznie. Plan

finansowy opracowuje si¢ w uktadzie klasyfikacji budzetowej ustalone;:

- rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow

oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych,
- rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw.

Projekt budzetu opracowuje si¢ na formularzach stanowiacych zalaczniki do ww. rozporzadzenia wraz z
czgdcig opisowa do planowanych dochodéw i wydatkéw. Zbiorczy roczny projekt planu uwzglednia:

propozycje delegatur i departamentéw przedlozone po uprzednim przekazaniu przez Departament
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Rachunkowosci wskazéwek do opracowania projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli przekazuje projekt budzetu do uchwalenia przez Kolegium NIK a po jego
uchwaleniu do Ministerstwa Finanséw i do wlasciwych komisji sejmowych i senackich (Komisji Kontroli
Panstwowej, Komisji Finanséw Publicznych). Przyjecie przez Sejm RP projektu ustawy budzetowe;

stanowi jednoczesnie zatwierdzenie planu finansowego NIK.

Po podjeciu ustawy budzetowej Departament Rachunkowosci w terminie nie dluzszym niz 21 dni
sporzadza plany finansowe centrali i podleglych jednostek i przesyla je do realizacji. W terminie 21 dni
od dnia opublikowania ustawy budzetowej Departament Rachunkowosci opracowuje uklad wykonawczy
budzetu NIK, a nastepnie roczny harmonogram wydatkéw sporzadzony na poszczegdlne miesiace w

okreslonych grupach wydatkéw.

Zaakceptowane propozycje zmian sg wprowadzane do planu finansowego na mocy decyzji Prezesa NIK
poprzez przesunigcia kwot na finansowanie zadan o zwigkszonych potrzebach badZ na finansowanie

nowych wprowadzonych do planu finansowego.

W oparciu o podjeta przez Prezesa NIK decyzje Departament Rachunkowosci przygotowuje wystapienia
do podleglych jednostek informujace o wymaganym wprowadzeniu zmian do realizowanego planu
finansowego. Departament Rachunkowosci analizuje takze indywidualne wnioski terenowych jednostek
Izby oraz Departamentéw bedacych dysponentami $rodkéw kierowane o zmiane planu finansowego 1
opracowuje opini¢ dla Dyrektora Generalnego wraz z propozycja sposobu rozwigzania przedlozonej

kwestii.

Najwyzsza Izba Kontroli, jako dysponent opracowuje projekt swojego budzetu w ukladzie zadaniowym
na dany rok budzetowy i dwa kolejne lat zgodnie z art.124 pkt 9 oraz art 158 ust. 3 ustawy z dnia
30.06.2005 o finansach publicznych z pézn. zm.

W okresie objetym audytem Najwyzsza Izba Kontroli przekazata do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
budzet zadaniowy dotyczacy lat 2008, 2009 oraz 2010 oraz formularze sprawozdawcze BZ-1
(Zestawienie gtownych zadan wraz z opisem celéw tych zdan, miernikéw wykonania, a takze podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj¢ tych zadan na lata 2008-2010), BZ-2 (Zestawienie planowych wydatkow
dla poszczegdlnych zadann budzetowych na nastgpny rok budzetowy wraz z okresleniem zrédla
pochodzenia §rodkéw) i BZ-3 (Zestawienie planowanych wydatkéw w ukladzie zadaniowym na rok
nastepy, a takze planowaniach wydatkow na dwa kolejne lata wraz z celami zadan okresleniem ich

miernikéw oraz podaniem ich wartosci docelowej).

W okresie objetym audytem Izba sktadala wykonanie planu w ukladzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli opracowuje plan finansowy w ukladzie zadaniowym w podziale na zadania i

podzadania:
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Budzet w uktadzie zadaniowym oraz jego wykonanie za 2008 r.

Nazwa Plan po Wykonanie Cel Nazwa miernika Plan po | Wykonanie
zadania/podza-  zmianach 2008 | 2008 (tys. zmianach 2008
danie (tys. PLN) PLN) 2008
Dzialania 149.134,00 149.134,00 | Wzmacnianie Procent wydatkéw publicznych 12 18
kontrolne w mechanizméw poddanych w danym roku audytowi
tym: doskonalenia dziatan oraz  finansowemu typu poswiadczajacego
rozliczenia publicznego dla | dysponentéw budzetu III stopnia
E;z)cllr;lotow wydatkujacych Procent wydatkéw na realizacje bedzie monitorow
podzadan w uktadzie zadaniowym monitoro | any
poddanych w danym roku kontroli | wany
wykonania zadari w jednostkach
sektora finanséw publicznych
1.1. 138.003,00 138.003,00 | Przekazywanie Sejmowi Liczba informacji o wynikach 170 174
Przygotowanie oraz kontrolnym kontroli przedtozonych Sejmowi RP
Lwykongme podrgptom wm.r'ygodnych Liczba jednostek organizacyjnych 2500 2623
ontroli oraz ocen i informaciji bictvmi badaniami kontrolnvmi
upublicznienie niezbednych do Objetymi badaniami kontronymi
ich wynikéw doskonalenia Liczba wystapien pokontrolnych 2600 2973
funkcjonowania przedstawiajacych oceny
administracji pafistwowej | kontrolowanej dziatalnosci
oraz podmiotoéw
wykonujacych zadania
publiczne lub
korzystajacych ze srodkdw
publicznych.
1.2. Centralne 11 131,00 11 131,00 | Zapewnienie Yaczna liczba przedstawionych opinii | 12 17
wspomaganie merytorycznego wsparcia  prawnych, opinii dotyczacych
procesu procesu kontrolnego w metodyki kontroli oraz recenzji
kontrolnego obszarze prawnym, wewnetrznych przedstawionych
informatycznym oraz jednostce koordynujacej kontrole w
metodycznym trakcie przygotowywania oraz
realizacji kontroli planowych w
stosunku do informacji o wynikach
kontroli
2. 12 242,00 12 424,00 | Zwigkszenie wptywu NIK  Liczba jednostek kontrolowanych w | 58 62
Wspomaganie jako naczelnego organu kontrolach przeprowadzanych
innych funkcji kontroli pafstwowej system  wspolnie pod kierownictwem NIK
naczelnego kontroli w panstwie lub na zlecenie NIK z innymi
organu kontroli organami kontroli, rewizji lub
inspekcji w patistwie. /
Liczba informacji i wzmianek w 6 000 10 895
mediach o rezultatach kontroli
przeprowadzonych przez NIK.
Zwigkszenie roli NIK w Liczba pracownikéw bioracych 180 130
miedzynarodowych udzial w zagranicznych seminariach,
stowarzyszeniach szkoleniach, konferencjach i
najwyzszych organéw spotkaniach
kontrolnych Liczba przedstawicieli najwyzszych | 350 342
organéw kontroli innych paristw
bioracych udzial w seminariach,
szkoleniach, konferencjach i
spotkaniach organizowanych przez
NIK
3. Rozwdj 9 950,00 9 950,00 Podnoszenie wiedzy i Ocena na podstawie wynikéw ankiet | Bedzie pozytywny
kadry umiejetnosci pracownikéw | wewnetrznych, poziomu monito-
w tym w zakresie metodyki = merytorycznego aplikacji i szkolen. rowany
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kontroli Procent pracownikéw bioracych w

ciggu roku udzial w szkoleniach

specjalistycznych w wymiarze

wickszym lub réwnym 5 dni.
4. Tworzeniei | 62 657,00 62 657,00  Sprawne funkcjonowanie | Liczba zadan i podzadan w ktérych | 100 100
koordynacja Centrali 1 Delegatur osiagnieto zaplanowane wskazniki (w
polityki, w tym: %)
4.1. Planowanie 6 799,00 6 799,00 Zapewnienie prowadzenia | Przyjecia przez Kolegium NIK tak tak
strategiczne i dziatalnosci zgodnie z misja | rocznego planu pracy Izby.
operacyjne NIK
dziatan
kontrolnych,
koordynacja . . .
dzialan, Przyjecia przez .Kolegn%m NIK analiz  tak tak
dziatania wykonania budzetu panistwa.
audytu
wewnetrznego i Przyjecia przez Kolegium NIK tak tak
komorki sprawozdania z dziatalnosci NIK.
kontroli
wewnetrznej
4.2 Obstuga 55 858,00 55 858,00 | Zapewnienie sprawnego Procentowy udzial obstugi w 23,2 23
administracyjna funkcjonowania Centralii  kosztach ogdltem
i techniczna Delegatur, utrzymywanie i
Centrali 1 modernizacja posiadanego
Delegatur NIK przez NIK majatku
Budzet w uktadzie zadaniowym oraz jego wykonanie za 2009 r.

Nazwa Plan po | Wykona- Cel Nazwa miernika Plan po | Wykonanie
zadania/podza- | zmianach | nie 2009 zmianach 2009
danie 2009 (tys. 2009
(tys. PLN)
PLN)
1.7 Kontrola 234482 234482 | Ocena funkcjonowania pafistwa  Procent wydatkéw publicznych 14 16,9
dziatalnosci i gospodarowania srodkami poddanych w danym roku audytowi
organdw publicznym a takze pozytywnie | finansowe typu po$wiadczajacego u
administracji oddziatywanie na dysponentéw budzetu 111 stopnia.
rzadowej, funkcjonowanie administracji
Narodowego panstwowej oraz wszystkich
Banku Polskiego, podmiotéw wykonujacych
Pa{lStWOWyCh . zadania Pubhczne ’Iub . Procent wydatkéw na realizacje 10 Okreslenie
0s6b prawnych i korzystajacych ze srodkéw , . : .
innych publicznych poprzez podpa.dan przyjetych w uktadzie mlerIll.kQ
; h wskazvwanic zaerosea zadaniowym poddanych w danym nastapi w

panstwowyc SHAZYW srozen, . . roku kontroli wykonania zadad w 2011
jednostek nieprawidtowosci, nierzetelnosci

organizacyjnych z
punktu widzenia
legalnosci,
gospodarnosci,
celowosci i
rzetelnosci

1 braku uczciwosci w
wykonywaniu zadan
publicznych.

jednostkach sektora finanséow
publicznych.
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1.7.1
Przygotowanie i
wykonanie
kontroli oraz
upublicznienie ich
wynikéw

172
Przygotowanie
analizy wykonania
budzetu panstwa i
zatozen polityki
pienieznej i innych
opracowan
sektorowych

1.7.3.
Wykonywanie
innych funkcji
naczelnego organu

kontroli

1.7.4. Rozwoj
kadry

1.7.5. Planowanie,
koordynacja i
obstuga

154.171

381

10 832

10956

58.142

154.171

381

10 832

10965

58.142

Przekazywanie Sejmowi oraz
kontrolnym podmiotom
wiarygodnych ocen i informacji
niezbednych do doskonalenia
funkcjonowania administracji
publicznej oraz podmiotow
wykonujacych zadania publiczne
lub korzystajacych ze srodkdw
publicznych.

Przekazywanie Sejmowi
wiarygodnych informaciji i opinii
niezbednych przy debacie na
temat absolutorium dla Rady
Ministréw oraz wnioskéw w
sprawie rozpatrzenia przez Sejm
okreslonych probleméw
zwiazanych z dzialalnoscia
organéw wykonujacych zadania
publiczne.

Zwigkszenie wplywu NIK jako
naczelnego organu kontroli
pafistwowej na system kontroli
w panstwie oraz roli NIK w
miedzynarodowych
stowarzyszeniach najwyzszych
organéw kontrolnych

Zwigkszenie wiedzy
merytorycznej w tym metodyki
kontroli u 0s6b zajmujacych si¢
zawodowo wykonywaniem
czynnosci kontrolnych.

Wspieranie realizacji celow i
zadan Najwyzszej 1zby Kontroli
zgodnie z jej pozycja ustrojowsq i
zakresem dziatan

Liczba wystapien pokontrolnych
przedstawiajacych oceny
kontrolowanej dziatalnosci.

Terminowos¢ przekazania Sejmowi
analizy wykonania budzetu pafstwa

i zatozen polityki pieni¢zne;.

Liczba informacji i wzmianek w
mediach o rezultatach kontroli
przeprowadzonych przez NIK.

Procent pracownikow
nadzorujacych i wykonujacych
czynnosci kontrole bioracych w
ciggu roku udzial w szkoleniach
specjalistycznych w wymiarze
wigkszym lub réwnym 5 dni.
Ocena realizacji zadan dokonana

przez czltonkéw Scistego
kierownictwa NIK

Budzet w uktadzie zadaniowym oraz jego wykonanie za 2010 r.

Nazwa
zadania/podza-
danie

1.7 Ocena
dziatalnoSci
organdéw

administracji

Plan po
zmianach

2010

(tys.
PLN)

234.183

Wykonanie
2010 (tys.
PLN)

234.183

Cel

Ocena funkcjonowania
panstwa i gospodarowania
$rodkami publicznym a takze
pozytywnie oddzialywanie na

Nazwa miernika

Procent wydatkéw publicznych

poddanych w danym roku audytowi
finansowe typu poswiadczajacego u

dysponentéw budzetu 111 stopnia.

2850

W
ustalonym
terminie

10000

72

Pozytywna

Plan po
zmianach

2010

2663

W
ustalonym
terminie

8852

66

Pozytywna

Wykonanie
2010

19,6
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publicznej, funkcjonowanie administracji | Procent wydatkéw na realizacje 12 Okreslenie
Narodowego panistwowej oraz wszystkich podpadan przyjetych w uktadzie miernika
Banku Polskiego podmiotéw wykonujacych zadaniowym poddanych w danym nastapi w
oraz jednostek zadania publiczne lub roku kontroli wykonania zadan w 2011
organizacyjnych korzystajacych ze srodkéw jednostkach sektora finanséw
wydatkujacych publicznych. publiczaych.
$rodki publiczne z
punktu widzenia
ustawowych
kryteriéw NIK
1.71 208.434 | 208.434 Przekazywanie Sejmowi oraz | Liczba wystapient pokontrolnych 2900 2995
Przygotowanie i kontrolnym podmiotom przedstawiajacych oceny
wykonanie wiarygodnych ocen i informacji = kontrolowanej dzialalnosci.
kontroli oraz niezbednych do doskonalenia
upublicznienie ich funkcjonowania administracji
wynikdw publicznej oraz podmiotéw

wykonujacych zadania

publiczne lub korzystajacych ze

srodkéw publicznych.
1.7.2 1020 1020 Przekazywanie Sejmowi Terminowo$¢ przekazania Sejmowi | W W
Przygotowanie wiarygodnych informaciji i analizy wykonania budzetu panstwa i | ustalony | ustalonym
analizy wykonania opinii niezbednych przy zalozen polityki pieni¢zne;j. m terminie
budzZetu panstwa i debacie na temat absolutorium terminie
zalozen polityki dla Rady Ministréw oraz
pienieznej i whnioskéw w sprawie
innych opracowan rozpatrzenia przez Sejm
sektorowych okreslonych probleméw

zwigzanych z dziatalnoscia

organéw wykonujacych zadania

publiczne.
1.7.3. 14 686 14 686 Zwickszenie wplywu NIK jako | Liczba informacji i wzmianek w 10 500 10 644
Wykonywanie naczelnego organu kontroli mediach o rezultatach kontroli
innych funkcji panistwowej na system kontroli | przeprowadzonych przez NIK.
naczelnego w panistwie oraz roli NIK w
organu kontroli mi¢dzynarodowych

stowarzyszeniach najwyzszych

organéw kontrolnych
1.7.4. Zarzadzanie | 18 043 18 043 Zwigkszenie wiedzy Procent pracownikéw nadzorujacych | 74 69
kadrami merytorycznej w tym i wykonujacych czynnosci kontrole

metodyki kontroli u 0séb bioracych w ciagu roku udzial w

zajmujacych si¢ zawodowo szkoleniach specjalistycznych w

wykonywaniem czynnosci wymiarze wickszym lub réwnym 5

kontrolnych. dni.

Przyporzadkowanie kosztu do rodzaju kosztéw dokonywane jest w systemie automatycznie, na

podstawie zdefiniowanych paragraféw oraz grup paragraféw. Rozliczenie wydatkéw posrednich

nastepuje struktura osobodni.

Dochody Najwyzszej Izby Kontroli

Gléwnymi zrédlami dochodow Najwyzszej 1zby Kontroli sa czynsze za wynajem, sprzedaz ,,Kontroli

Panstwowej”, skladnikéw majatkowych wycofanych z eksploatacji, uslug noclegowych w Osrodku

Szkoleniowym oraz inne wplywy.

Pasja.
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Sprawozdanie 3 przeprowadzenia andytu ewnetrznego

w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

Tytuly 2008 2009 2010
dochodow

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Czynsze za 195,0 250,2 260,0 275,9 259,0 2441
wynajem lokali,
wyposazenia i
garazy

Sprzedaz 8,0 7,5 8,0 6,8 8,0 5,7
dwumiesi¢cznik
a Kontrola
Panstwowa

Sprzedaz 6,0 5,2 5,0 1,4 5,0 8,0
sktadnikow
majatkowych
wycofanych z
eksploatacji

Sprzedaz ustug 60,0 1224 65,0 91,7 80,0 91,3
noclegowych w
Osrodku
Szkoleniowym

Inne wplywy 2,0 104,2 2,0 331,7 18,0 255,0
(ZUS, kary
umowne,

odsetki)
RAZEM 271,0 489,5 340,0 707,5 370,0 604,1

W wyniku analizy zapiséw na kontach ksiggowych stwierdzono, ze prognoza dochodéw Najwyzszej Izby

Kontroli zawiera wszystkie zrédla ich pozyskiwania.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
dochody budzetu panstwa pobierane przez Najwyzsza lzbe Kontroli, przekazywane sa przez wedlug

stanu Srodkow na:

1) 5. dzien miesiaca — do dnia 10. danego miesiaca,

2) 10. dzieq miesiaca — do dnia 15. danego miesiaca,

3) 15. dzien miesigca — do dnia 20. danego miesiaca,

4) 20. dzien miesiaca — do dnia 25. danego miesiaca,

5) 25. dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesiaca,

0) ostatni dzien danego miesiaca — do dnia 5. nastgpnego miesigca

— na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, z
zachowaniem okresu przejSciowego dla operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obslugi

budzetu panistwa po zakonczeniu roku budzetowego.

Dochody ogétem Najwyzszej Izby Kontroli zostaly zrealizowane w stopniu odpowiadajacym:

rupaGUMULKA
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Sprawozdanie 3 przeprowadzenia andytu ewnetrznego
w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

« 180,6% planu, co oznacza ze wplywy byly nominalnie wyzsze o 218,5 tys. PLN od

prognozowanych w 2008 roku;

« 208,1% planu, co oznacza ze wplywy byly nominalnie wyzsze o 367,5 tys. PLN od

prognozowanych w 2009 roku;

« 163,3% planu, co oznacza ze wplywy byly nominalnie wyzsze o 234,1 tys. PLN od

prognozowanych w 2010 roku.

W wyniku weryfikacji zapisow na kontach ksiggowych ustalono, ze Jednostka dokonuje ujecia w ksiggach
rachunkowych odsetek od naleznos$ci w momencie ich zaplaty lub w wysokosci odsetek naleznych na

koniec kwartatu.

Weryfikacja zapiséw ksiggowych potwierdza poprawnos$¢ ksiegowania w zakresie wartodci, okresu
ksiegowania, kont analitycznych zakladowego planu kont Najwyzszej Izby Kontroli, klasyfikacji

budzetowej oraz rzetelnosci ujecia transakcji w sprawozdaniach budzetowych.

Dochody Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2008 — 2010 (tys. PLN)

800
700
600
500
400
300
2010

200
100

wykonanie plan

W 2008 2009 m2010

Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli

Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli sa okreslane corocznie w ustawie budzetowej. Najistotniejsza pozycja
wydatkow Najwyzszej 1zby Kontroli stanowia wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktore stanowia:
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« 84,3 % ogoétu wydatkow w 2010 roku;

« 84,4% ogoétu wydatkow w 2009 roku;

« 80,4 % ogdtu wydatkéw w 2008 roku.

Tytuty wydatkow 2008 2009 2010
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Niezaliczane do 2337 233,7 267,2 267,2 245,83 245,8
wynagrodzen oraz na
rzecz 0s6b fizycznych
Rézne na rzecz oséb 0,9 0,9 6,6 6,6 8,7 8,7
fizycznych
Stypendia rézne - - - - - -
Wynagrodzenia osobowe  154.718,9 154.718,9 163.041,8 163.041,8 168.537,5 168.537,5
Dodatkowe 10.404,1 10.404,1 10.771,2 10.771,2 11.384,4 11.384,4
wynagrodzenia roczne
Sktadki na ubezpieczenia | 19.128,4 19.128,4 20.546,4 20.546,4 21.231,2 21.231,2
spoteczne
Sktadki na fundusz Pracy 3.872,1 3.872,1 3.562,0 3.562,0 3.008,0 3.008,0
Wplaty na PFRON 902,4 902,4 931 931 814,1 814,1
Wynagrodzenia 1.098,7 1.098,7 1.0006,6 1.0006,6 1.049,0 1.049,0
bezosobowe
Zakup materialéw i 3.805,5 3.805,5 3.768,9 3.768,9 3.2159 3.2159
wyposazenia
Zakup energii 2.075,7 2.075,7 2.294,1 2.294,1 2.277,5 2.277.5
Zakup ustug 5.818,0 5.818,0 28006,6 28006,6 2.541,3 2.541,3
remontowych
Zakup ustug 45,7 45,7 48,7 48,7 57,9 57,9
zdrowotnych
Zakup ustug pozostatych | 6562,7 6562,7 6.229,2 6.229,2 6.215,0 6.215,0
Zakup ustug rem. 121,4 121,4 697,6 697,6 39,8 39,8
konserw. dot. obiektéw
zabytkowych
Zakup ustug dostepu do | 412,2 412,2 416,2 416,2 465,1 465,1
sieci Internet
Optlaty z tytutu zakupu  151,5 151,5 134,2 134,2 153 153
ustug telekom. (tel.
komoérkowa)
Oplaty z tytutu zakupu | 604,9 604,9 460,9 460,9 428,8 428,8
ustug telekom. (tel.
stacjonarna)
Zakup ustug 348,9 348,9 60,1 60,1 45 45
obejmujacych
tlumaczenia

orupa GUMULKA
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Zakup ustug 130 130 155,8 155,8 106,1 100,1
obejmujacych wykonanie
ekspertyz i analiz
Oplaty za 878 878 100,8 100,8 105,3 105,3
administrowanie i czynsz
Podréze stuzbowe 5.662,0 5.662,0 5.090,9 5.090,9 5.468,6 5.468,6
krajowe
Podréze stuzbowe 639,3 639,3 7479 747,9 707,5 707,5
zagraniczne
Rozne oplaty i sktadki 407,3 407,3 311,2 311,2 290,2 290,2
Odpisy na Zaktadowy 1.6006,7 1.6006,7 1.771,4 1.771,4 1.853,3 1.853,3
Fundusz Swiadczen
Socjalnych
Podatek od 357 357 362,5 362,5 374,9 374,9
nieruchomodci i oplaty na
rzecz samorzadu
Optfaty na rzecz budzetu |- - - - 38 38
panstwa
Sktadki do organizacji 14,1 14,1 17,6 17,6 15,8 15,8
mi¢dzynarodowych
Pozostate odsetki 4 4 - - 29 29
Kary i odszkodowania - - - - 5,8 5,8
wyplacane osobom
prawnym
Koszty postepowania - - - - 7.9 7,9
sadowego i
prokuratorskiego
Szkolenia pracow. 1.177,0 1.177,0 934,9 934,9 909,5 909,5
niebedacych czt. korp.
stuzby cywil.
Fundusz dyspozycyjny 95,5 95,5 104,7 104,7 - -
Zakup materialéw 120,0 120,0 174,8 174,8 142,8 142,8
papierniczych do sprzetu
drukujacego
Zakup akcesoriow 547,7 5477 772,8 772,8 500,7 500,7
komputerowych
Wydatki inwestycyjne 12.037,7 12.037,7 0.887,4 6.887,4 9.979,8 9.979,8
RAZEM 233.982,0 233.982,0 234.482,0 234.482,0 242.183,0 242.183,0
orupa GUMULKA
.
3 ) -
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Sprawozdanie 3 przeprowadzenia andytu ewnetrznego
w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2008 — 2010 (tys. PLN)

242 242

244 000
242 000
240 000
238 000
236 000
234 000
232000
230 000
228 000

2010

plan wykonanie

2008 ® 2009 W 2010

Wydatki ogdélem Najwyzszej Izby Kontroli zostaly zrealizowane w stopniu odpowiadajacym
« 00,2 % wyzsze w 2009 w poréwnaniu do 2008 roku;
« 03,3 % wyzsze w 2010 w poréwnaniu do 2009 roku.

Weryfikacja zapiséw ksiegowych oraz dokumentéw zrédlowych potwierdzajacych poniesienie wydatkéw
potwierdza poprawnos¢ ksiggowania w zakresie wartosci, okresu ksiggowania, kont analitycznych
zakladowego planu kont Najwyzszej Izby Kontroli, klasyfikacji budzetowej oraz rzetelnosci ujecia
transakcji w sprawozdaniach budzetowych. Najwyzsza Izba Kontroli w istotnym zakresie termindw
reguluje platnosci za dostarczone towary oraz $wiadczone ustugi, a takze odprowadza obligatoryjne
sktadki 1 podatki tj. przede wszystkim podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek od
nieruchomosci, PFRON, sktadki ZUS.

4. Zaprezentowanie wynikéw badania, okreslenie nieprawidfowosci

Na podstawie przeprowadzonego audytu stwierdziliSmy wystgpowanie nast¢pujacych niezgodnosci:

1. Nieterminowos$¢ zaplat faktur oraz premii — naruszenie gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci

ocrupa GUMULKA
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(zestawienie zidentyfikowanych naruszen wykazano w zalaczniku nr 1 do sprawozdania).

2. Wystepowanie braku rozliczenia kosztow w czasie — naruszenie zgodnosci (prawidlowosci i

wiarygodnosci) (zestawienie zidentyfikowanych naruszen wykazano w zalaczniku nr 2 do sprawozdania).

3. Uchybienia w rozliczaniu delegacji — naruszenie sposobu stosowania procedur dotyczacych proceséw

(zestawienie zidentyfikowanych naruszen wykazano w zalaczniku nr 3 do sprawozdania):

« w przypadku rozliczania dojazdu na delegacje samochodem prywatnym ewidencja przebiegu

pojazdu nie jest potwierdzona przez pracownika;

« wniosek o odbycie podrézy stuzbowej samochodem prywatnym jest sktadany z data pozniejsza

niz termin podrozy sluzbowej;

« w ramach delegacji poniesiono wydatki na ryczalt za dojazdy dla pracownika, ktory korzystat z

imiennych biletéw miesi¢cznych;

4. Uchybienia w dokumentowaniu zwrotu dla pracownikéw wydatkéw za okulary — naruszenie sposobu
stosowania procedur dotyczacych proceséw (zestawienie zidentyfikowanych naruszenn wykazano w

zalaczniku nr 4 do sprawozdania):

« poniesienie wydatkéw za okulary pracownika na podstawie zaswiadczenia lekarskiego

wystawionego ponad 6 miesiecy przed zakupem okularéw,

« poniesienie wydatku za okulary pracownika na podstawie zaswiadczenia lekarskiego

wystawionego z data pézniejsza niz przedstawiona faktura za okulary.

5. Analiza skutkéw i przyczyn nieprawidtowosci

1. Zaplata faktur po terminie ich zaplaty rodzi ryzyko poniesienia wydatkéw na odsetki za op6znienie. W
ocenie naszej przyczyng nieprawidlowosci jest niewystarczajaca kontrola wewnetrzna w zakresie

terminowego regulowania zobowiazan.

2. Zgodnie z zapisami art. 39 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Jednostki dokonuja
czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztéw, jezeli dotycza one przysziych —okresow
sprawozdawczych oraz biernych rozliczen migdzyokresowych kosztéw w wysokosci prawdopodobnych
zobowigzan przypadajacych na biezacy okres sprawozdawczy, wynikajacych w szczegdlnosci ze
$wiadczent wykonanych na rzecz jednostki przez kontrahentéw Jednostki, a kwote zobowiazania mozna
oszacowal w sposob wiarygodny. W ocenie naszej przyczyna nieprawidiowosci jest niedostosowanie

polityki rachunkowosci NIK do wymogoéw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

‘upaGUMULKA
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w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

3. Uchybienia zwigzane z rozliczeniami podrézy stuzbowych sa niezgodne zapisami polityki
rachunkowosci (Rozdziat I1I pkt. 11 Koszty dotyczace uzywania przez pracownika w podrézy stuzbowej
samochodu niebgdacego wlasnoscia pracodawcy wyplacane sa na podstawie prowadzonej przez
pracownika ewidencji przebiegu pojazdu, ktéra musi by¢ na koniec podrézy stuzbowej zatwierdzona
przez dyrektora) oraz z wewngtrznymi uregulowaniami Jednostki (Zarzadzenie Dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach w sprawie uregulowan rozliczen krajowych podrézy sluzbowych). W ocenie naszej
przyczynga nieprawidlowosci jest niewystarczajaca kontrola wewnetrzna w zakresie rozliczed podrézy

stuzbowych.

4. Zwrot kosztéw za okulary pracownika na podstawie za§wiadczenia lekarskiego wystawionego z data
ponad 6 miesi¢cy przed data zakupu okularéw jest niezgodny z zapisami Zarzadzenia nr 4/2009 Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24.02.2009 w sprawie zasad gospodarowania $rodkami ochrony

indywidualnej oraz odzieza i obuwiem roboczym w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zwrot poniesionego wydatku za okulary pracownika na podstawie za$wiadczenia lekarskiego
wystawionego z data pézniejsza niz przedstawiona faktura za okulary wskazuje, Ze nie zostaly zachowane
terminy okreslone w Zarzadzenia nr 4/2009 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24.02.2009 w
sprawie zasad gospodarowania $rodkami ochrony indywidualnej oraz odzieza i obuwiem roboczym w

Najwyzszej Izbie Kontroli.

W ocenie naszej przyczyna nieprawidlowosci jest niewystarczajgca kontrola wewnetrzna w zakresie

dokonywania zwrotéw wydatkow za okulary.

6. Wnioski i zalecenia dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidfowosci

Wsrod rekomendowanych dziatan majacych na celu usunigcie niezgodnosci sugerujemy:
1. Zwigkszenie kontroli wewnetrznej w stosunku do terminowego regulowania zobowigzan.

2. Aktualizacj¢ zapiséw polityki rachunkowosci oraz przyporzadkowanie kosztow do wlasciwego okresu

sprawozdawczego.
3. Wlasciwe dokumentowanie kosztéw wyjazdoéw stuzbowych.

4. Zwickszenie kontroli wewnetrznej w zakresie zwrotu pracownikom wydatkéw za okulary.

‘upa GUMULKA
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IV. USTALENIA DOKONANE W OBSZARZE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Kryteria oceny

(a) Legalnos¢

Zgodnos$¢ stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania zamoéwien

publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych w okresie 1.01.2008 do 31.12.2010 r.:

ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2010.113.759 j.t.

wraz z pozn. zm.),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o

charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz.U.2010.12.68),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogg by¢ skladane (Dz.U.2009.226.1817) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skladane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 oraz z 2008 r. Nr
188, poz. 1155),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
(Dz. U. Nr 241, poz. 1763),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich oraz rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od
ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz rozporzadzenie Prezesa Rady

Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w
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Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 188, poz. 1153),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24
pazdziernika 2007 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. Nr 202, poz. 1463).

W przypadku, gdy ewentualne naruszenie przepiséw wymienionych powyzej aktow prawnych w naszej
ocenie nie mialo charakteru istotnego (naruszenia proceduralne) dokonywalismy ich kwalifikacji w

punkcie dotyczacym oceny sposobu stosowania procedury.

(b) Gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnosé

Ocena gospodarnodci, celowosci i rzetelnodci udzielania zamoéwienn publicznych, a takze ocena

wykorzystania zasobow:

Postugujac si¢ positkowo standardami kontroli NIK przyjelismy nizej wskazane rozumienie zadanych

kryteriow oceny.

Gospodarnosé obejmuje badanie oszczednego 1 wydajnego wykorzystania §rodkéw; uzyskania wiasciwej
relacji nakladow do efektéow (wynik dzialalnosci w warunkach w jakich dziatala audytowana jednostka
mozna bylo osiggna¢ mniejszym nakladem §rodkéw lub czy zastosowanymi $rodkami mozna bylo
osiggnac lepszy wynik); wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysoko$ci zaistnialych
szkod.

Celowos¢ obejmuje badanie zapewnienia zgodnosci z celami okreslonymi dla audytowanej jednostki lub
dzialalno$ci; zapewnienia optymalizacji zastosowanych metod i $rodkéw, ich odpowiedniosci dla

osiggniecia zalozonych celow; osiggnigcia tych celow (skutecznosc).

Rzetelno$¢ obejmuje badanie wypelniania obowiazkéw 2z nalezyta starannoscia, sumiennie i we
wlasciwym czasie; wypelniania zobowigzan zgodnie z ich trescia; przestrzegania wewnetrznych regut
funkcjonowania danej jednostki (w szczegdlnosci okreslonego dla poszczegdlnych komoérek 1 osob
zakresu obowigzkéw); dokumentowania okre§lonych dzialan lub standéw faktycznych zgodnie =z
rzeczywisto$cia, we wlasciwej formie 1 wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktow i

okolicznosci.

Wykorzystanie zasobow oceniano w aspekcie usytuowania funkcji zaméwien publicznych w strukturze

Najwyzszej Izby Kontroli.
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(c) Stosowanie procedut

Ocena sposobu stosowania procedur dotyczacych procesow w zakresie zaméwien publicznych:

Jako sposéb stosowania procedur przyjelismy zgodnos¢ procedur zamoéwien publicznych @z
wewnetrznymi aktami prawnymi NIK. W tym znaczeniu ocenie podlegalo prawidiowe stosowanie si¢

przez audytowang jednostke do ustalonych i zatwierdzonych zasad.

Przez zasady, ktorych stosowanie uznawane jest za zgodne z procedura w zakresie zamodwien
publicznych, przyjelismy réwniez dyrektywe 2004/18/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE Nr L 134/1 z dnia 30.04.2004t. z p6zn. zm.) a takze inne natuszenia

proceduralne.

Do kategorii tej zaliczyliSmy tez przypadki gdy sposéb gromadzenia i przechowywania akt nie umozliwit
dokonania oceny w sposéb jednoznaczny, bez potrzeby siegania do dowodéw mogacych by¢

przechowywanymi przez inne komorki audytowanej jednostki.

Dokonujac oceny kwalifikowali§my kazde stwierdzone naruszenie do okreslonych powyzej grup
zagadnien (legalnos¢; gospodarnosé, celowosc i rzetelno$é; stosowanie procedur). W przypadku, gdy
okreslonemu stanowi faktycznemu mozna bylo przypisa¢ elementy naruszajace dwie lub wigcej
zdefiniowanych grup zagadnien dokonywalismy kwalifikacji do tej grupy, do ktérej przynaleznos$¢ w

naszej ocenie byla najistotniejsza.

2. Opis stanu faktycznego

Wewnetrznym aktem prawnym, ktéry reguluje funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze
zamOwiefl publicznych bylo w audytowanym okresie Zarzadzenie Nr 9/04 Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie szczegdlowej organizacji wewnetrznej oraz wlasciwosci

jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z {18 tego Zarzadzenia wykonywanie zadan w zakresie organizacji i obstugi funkcjonowania
Najwyzszej 1zby Kontroli, w szczegélnosci dotyczacych prowadzenia spraw zwigzanych z udzielaniem
zamoéwien publicznych, przynalezalo do Departamentu Gospodarczego. Zadania te byly realizowane
przez Wydzial Zamoéwien Publicznych, Wydzial Teleinformatyki oraz delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli.

W okresie objetym audytem zewnetrznym zrealizowano zamodwienia publiczne okreslone w Zalaczniku

nr 5 do niniejszego sprawozdania. W ramach audytu zewnetrznego do weryfikacji wytypowano
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zamoéwienia przedstawione w Zataczniku nr 6.

Nie napotkaliémy na przypadki ograniczen w dostepie do materialu dowodowego; pozwolil on na

wyciagnigcie miarodajnych wnioskow.

3. Przeprowadzone testy

Postgpowania prowadzone w trybie zapytania o ceng¢ oraz zamowienia z wolnej reki poddalismy badaniu
na okoliczno$¢ spetnienia przestanek zastosowania trybu niekonkurencyjnego. Pozostale postepowania

zweryfikowali§my na zgodno$¢ z nast¢pujacymi normami prawnymi:

1. Wylaczenia stosowania ustawy w przypadku, gdy prawo daje taka mozliwos¢ oraz prowadzenie
dokumentacji uzasadniajacej wylaczenia.

2. Obliczanie wartosci szacunkowej zamowienia (art. 32-35 Pzp).

3. Wybor trybu przeprowadzenia postepowania (art. 10 Pzp).

4. Powierzenie przygotowania lub przeprowadzenia postgpowania innemu podmiotowi (art. 15 ust.
213 Pzp).
5. Praca komisji przetargowej, jezeli komisja zostala powolana:
a) powolanie komisji przetargowej (art. 19 ust. 11 3, art. 21 ust. 112 Pzp),
b) okreslenie organizacji, sktadu, trybu pracy i obowigzkéw czlonkéw komisji (art. 21 ust. 3
Pzp),
o) udzial bieglych w postgpowaniu (art. 21 ust. 4 Pzp),
d) oswiadczenia ztozone przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu (art. 17 ust. 2
Pzp),
e) wylaczenie osoby wykonujacej czynnosci w postepowaniu (art. 17 ust. 1 Pzp),
f) powtorzenie czynnosci dokonanych przez osobe, ktora zostata wylaczona z postgpowania

(art. 17 ust. 3 Pzp),

6. Czynnosci zwiazane z publikacja ogloszen o zamdwieniu:
a) wstepne ogloszenie informacyjne o planowanych zaméwieniach (art. 13 Pzp),
b) ogloszenie o zamoéwieniu (art. 40, 41 Pzp),
9 ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia (art. 95 Pzp),
d) przestrzeganie minimalnych terminéw skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do

udzialu w postgpowaniu (art. 43 Pzp),

e) dokumentowanie terminéw zamieszczenia ogloszen 1 termindéw przyjmowania wnioskow

o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.

7. Sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia:
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a) opis przedmiotu zaméwienia (art. 29-31 Pzp),

b) kompletnos¢ specyfikacji (art. 36 Pzp),

o) cena specyfikaciji (art. 37 Pzp),

d) wyjasnienia 1 zmiany specyfikacji (art. 38 Pzp),

e) wadium, jesli zamawiajacy zada wadium (art. 45, 46 Pzp),
f) termin zwiazania oferta (art. 85 Pzp),

Q) kryteria oceny ofert (art. 91 ust. 21 3 Pzp).

3. Otwarcie ofert:
a) procedury zabezpieczenia ofert przed ich otwarciem przed uplywem terminu otwarcia
ofert (art. 86 ust. 1 ustawy),
b) procedury otwarcia ofert bezposrednio po terminie ich skladania (art. 86 ust. 21 4 Pzp),
o) procedury ujawniania kwoty przeznaczonej na finansowanie zamoéwienia (art. 86 ust. 3
Pzp),
d) informowanie wykonawcéw nieobecnych przy otwarciu ofert (art. 86 ust. 5 Pzp).
9. Rowne traktowanie oferentéw:
a) warunki udzialu w postepowaniu (art. 22 Pzp),
b) zapewnienie jawnosci protokotu i ofert (art. 96 ust. 3 Pzp),
C) zabezpieczenie informacji stanowigcych tajemnice przedsi¢biorstwa, co do ktérych
wykonawca zlozyl zastrzezenie, iz nie moga one by¢ ujawnione (art. 96 ust. 4 Pzp),
d) zakaz wymagania od wykonawcow wystepujacych wspolnie przyjecia szczegdlnej formy
prawnej w celu zlozenia oferty (art. 7 ust. 1 Pzp).
10. Ocena ofert:
a) wyjasnianie tresci oferty (art. 87 ust. 1 Pzp),
b) poprawianie oczywistych omylek pisarskich, oczywistych omylek rachunkowych oraz
innych omytek (art. 87 ust. 2', 88% Pzp),
o) wyjasnianie razaco niskiej ceny oferty (art. 90 Pzp),
d) uzupelnienie dokumentow, jesli ich nieuzupelnienie skutkowaloby uniewaznieniem
postepowania (art. 26 ust. 3 Pzp),
e) wykluczenie wykonawcy (art. 24 ust. 112 Pzp),
f) zawiadamianie wykonawcy o wykluczeniu go z postgpowania (art. 24 ust. 3 Pzp, z
zastrzezeniem art. 92 ust. 1 pkt 3 Pzp, art. 92 ust. 1 pkt 3 Pzp),
2) odrzucenie oferty (art. 89 ust. 1 Pzp),
1 - art. 82 Pzp zostal znowelizowany ustawa z dnia 4.09.2008r. (Dz. U. Nr 171, poz. 1058), ktéra weszta w Zycie z dniem
24.10.2008t.
2 -art. 88 Pzp uchylony ustawg z dnia 4.09.2008t. (Dz. U. Nr 171, poz. 1058), ktéra weszta w zycie z dniem 24.10.2008t.

orupa GUMULKA

Pasja.Wiedza.Doswiadczenie.




Strona 30 3 90

Sprawozdanie 3 preprowadzenia andytu ewnetrinego
w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

11.

12.

h) zawiadamianie wykonawcow o odrzuceniu ofert (art. 92 ust. 1 pkt 2 Pzp).
Wybor najkorzystniejszej oferty:
a) zgodno$¢ stosowanych kryteriow oceny ofert z kryteriami okreslonymi w specyfikaciji (art.

91 ust. 1 Pzp),

b) wybor najkorzystniejszej oferty sposrdd ofert przedstawiajacych taki sam bilans ceny i

innych kryteriow (art. 91 ust. 4 Pzp),
C) wybor najkorzystniejszej oferty sposrdd ofert z taka samg cena (art. 91 ust. 51 6 Pzp),

d) wybor najkorzystniejszej oferty w sytuacji, gdy wykonawca uchyla si¢ od zawarcia umowy

lub wniesienia wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 94 ust. 2 Pzp),
e) zawiadamianie o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 Pzp).

Postgpowanie w zakresie wykorzystania przez zamawiajacego informaciji o czynnosci niezgodnej

z prawem (art. 181° Pzp).

13.

Postepowania w zakresie srodkéw ochrony prawnej*:

13.1 Odwotanie (art. 180 Pzp)®

a) zawiadomienie wykonawcéw o wniesieniu odwolania (art. 185 ust. 1 Pzp),
b) przedluzenie terminu skladania ofert (art. 182 ust. 5 Pzp),
C) zawieszenie biegu terminu zwigzania oferta (art. 182 ust. 6 Pzp), wezwanie do

przedtuzenia waznosci wadium (art. 184 Pzp)

d) przystapienie do postepowania odwolawczego (art. 185 ust. 2 Pzp)

e) odpowiedz zamawiajacego na odwolanie (art. 186 ust. 2 Pzp),

f) rozstrzygnigcie odwolania (art. 192 Pzp),

o) dokonanie lub powtérzenie czynnodci wskazanej w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej

(art. 192 ust. 3 Pzp),
h) zakaz zawarcia umowy do czasy rozstrzygniecia odwotania (art. 183 Pzp),

1) uniewaznienie umowy, nalozenie kary finansowej, stwierdzenie naruszenia przepisow

ustawy, wyrokiem Krajowej Izby Odwolawczej (art. 192 ust. 3 pkt 21 3 Pzp).

13.2 Skarga do sadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej (art. 198a do 198f Pzp).

14.

Zawarcia umowy o zamoéwienie publiczne:

a) termin zawarcia umowy (art. 94 Pzp),

3

- art. 181 Pzp zostal znowelizowany ustawa z dnia 2 grudnia 2009r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (dz. U. Nr 223, poz. 1778), ktéra weszla w Zycie z dniem 29 stycznia 2010r.

- dziat VI Pzp Srodki ochrony prawnej zostal znowelizowany ustawa z dnia 2 grudnia 2009r. o zmianie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (dz. U. Nr 223, poz. 1778), ktéra weszta w zycie z dniem 29 stycznia
2010x.

- rozdzial 2 Odwolanie, dzialu VI Pzp, zostal znowelizowany ustawa z dnia 2 grudnia 20091. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (dz. U. Nr 223, poz. 1778), ktéra weszta w zycie z dniem 29 stycznia
2010r. (od dnia 29 stycznia 2010r. ustawa nie przewidywala mozliwosci wniesienia protestu).
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b) zgodno$¢ umowy z trescia oferty i specyfikacji (art. 140 Pzp),
o) okres, na jaki jest zawarta umowa (art. 1421 143 Pzp),

d) zmiany w umowie (art. 144 Pzp),

e) odstapienie od umowy (art. 145 Pzp),

f) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, jezeli zamawiajacy zada zabezpieczenia
(art. 147 - 151 Pzp),

2) umowa ramowa (art. 99 — 101 Pzp).
15. Uniewaznienie postgpowania (art. 93 Pzp)
16. Dokumentowanie postgpowania o zamdwienie publiczne:
a) sporzadzenie protokolu wraz z zalacznikami (art. 96 ust. 112 Pzp),
b) przechowywanie i zwrot dokumentéw (art. 97 Pzp),
o) sprawozdanie roczne (art. 98 Pzp).

Kazdorazowo dokonywali§my oceny zidentyfikowanego stanu faktycznego w oparciu o profesjonalny
osad audytora. Material dowodowy poréwnywany byl z wzorcem 1 na tej podstawie dokonywalismy

miarodajnego osadu.

Wskazane powyzej testy pozwolily zgromadzi¢ material dowodowy dajacy wystarczajaca podstawe do
przeprowadzenia wnioskowania co do zgodnosci stanu oczekiwanego ze stanem faktycznym,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci oraz wykorzystania zasobéw a takze odnosnie sposobu stosowania

odpowiednich procedur.

4. Zaprezentowanie wynikéw badania

1. Dostawa urzadzenia do druku cyfrowego petnokolorowego wraz z instalacja, szkoleniem w
zakresie obstugi oraz obstuga serwisowa (OGO/0OGI-271-023/2009)

(a) Legalnosé

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.
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1. Ogloszenie o zamoéwieniu oraz siwz zawieraja zadanie zalaczenia do oferty:

1) wykazu wykonanych dostaw odpowiadajacych swoim rodzajem 1 wartoscig

dostawom stanowiacym przedmiot zamowienia,

2) informacji banku lub spéldzielczej kasy oszczedno$ciowo — kredytowej o
posiadanych §rodkach finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysokosci, co najmniej 50%

wartosci brutto oferty.

Brak okreslenia konkretnej warto$¢ dostaw referencyjnych doprowadzit do tego, ze dla kazdego
z wykonawcéw zadanie takie miato rézne znacznie. Z kolei warunek udzialu w postgpowaniu okreslony
na zasadzie procentowej wartosci do zaoferowanej przez wykonawcow ceny ofertowej brutto
spowodowal, ze dla kazdego z wykonawcéw mial on r6zna wysokosé. W naszej ocenie tak postawione
warunki zakl6caja przejrzysto$¢ postgpowania i godza w zasady réwnego traktowania wykonawcow i

uczciwej konkurencji, co powoduje naruszenie przepisow art. 7 ust. 1122 ust. 2 Pzp.°

2. Ogloszenie o zamdwieniu zawiera inne informacje niz siwz w zakresie dokumentéw zadanych na
potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu. W ogloszeniu nie zostaly wskazane
dokumenty wymagane od podmiotéw zagranicznych na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w

postepowaniu, co powoduje naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp’ oraz art. 41 pkt 7 Pzp.*

3. Nieprzedluzenie terminu skladania ofert po zmianie warunku udzialu w postepowaniu o czas nie
krotszy niz 22 dni od dnia przekazania zmiany ogloszenia Urz. OPWE powoduje niezgodnosé z art. 12a
ust. 2 pkt, 1 Pzp. Zamawiajacy w dniu 14.09.2009r. przekazal ogloszenie o zmianie ogloszenia Urz.
OPWE, w ktérym ujawnil dokonanie zmiany warunku udzialu w postepowaniu w zakresie wymaganej
lodci dostaw referencyjnych. Nie przedluzyl jednak terminu skladania ofert o czas nie krotszy niz 22 dni

od dnia przekazania zmiany ogloszenia Urz. OPWE.

(b) Gospodarno$é, celowos¢ i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci udzielania zaméwien publicznych w nizej

wskazanym zakresie.

4. Niewlasciwe oznaczenie podmiotu wnoszacego skarge do sadu na wyrok KIO, w konsekwencji
wadliwe pelnomocnictwo, spowodowaly jej odrzucenie przez Sad Okregowy w Warszawie z przyczyn

formalnych.

Zamawiajacy zgodnie z art. 194 ust. 1 Pzp oraz art. 195 ust. 1 1 2 Pzp, w dniu 9.12.2009r.

6 - Uchwala KIO z dnia 7 sierpnia 2009 t. (sygn. akt. KIO/KD/ 20/09) www.uzp.gov.pl
7 - Informator UZP nr 2 z lutego 2010 r., Naruszenie Pzp nr 10 www.uzp.gov.pl).

8 - jak wyzej, Naruszenie Pzp nr 8.
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za posrednictwem Prezesa UZP, wnidst do Sadu Okregowego w Warszawie skarge na wyrok KIO z dnia
26.11.2009r. Z pisma z dnia 5.03.2010r. (o sygn. OGO/OGI-271-023/2009/AG) Dytektora
Departamentu  Gospodarczego NIK do Dyrektora Departamentu  Prawnego 1 Orzecznictwa
Kontrolnego NIK wynika, ze Sad Okregowy na posiedzeniu niejawnym w dniu 27.01.2010r. odrzucit
skarge z uwagi na niewlasciwe oznaczenie podmiotu wnoszacego skarge a w konsekwencji rowniez ze

wzgledu na wadliwe pelnomocnictwo.

Zamawiajacy pismem z dnia 10.03.2010r. zwrécil sie z wnioskiem do Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa o zlozenie zazalenia na postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27.01.2010r.
(sygn. akt V Ca 2927/09). W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 11.03.2010t. poinformowano, ze
postanowienie nie moze zosta¢ zaskarzone. W uzasadnieniu wskazano podstawy prawne i faktyczne

stanowiska Prokuratorii Generalnej.

(c) Stosowanie procedur

Whnosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

6. W dokumentacji postgpowania brak dowodu na publikacj¢ w Dz. Urz. UE ogloszenia o zmianie
ogloszenia, ktére przekazano do publikacji w dniu 14.09.2009r. Powoduje to niezgodno$¢ z art. 12 ust. 3

pkt 2 Pzp. Zamawiajacy zobowiazany jest udokumentowaé dowdd publikacii ogloszenia o zaméwieniu.

7. Zawiadomienie o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 7.10.2009tr. nie wskazywalo

podstawy prawnej, tj. art. 92 Pzp.

8. W dokumentacji postepowania brak dowodu na zwrot wadiow, co nie pozwala na dokonanie oceny

zgodnosci postepowania Zamawiajacego z art. 46 ust. 11 1a Pzp.

9. Wystapily uchybienia w zakresie dokumentowania czynnosci w protokole postegpowania, co rodzi
formalng niezgodnosci z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w

Sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia (Dz. U. Nr 188, poz. 1154), a to:

- w pkt 2 protokolu postgpowania wskazano warto$¢ zamowienia 370 000 €, natomiast faktyczna wartos§é
to 368 832,37 €,

- w pkt 11 protokotu postgpowania nie udokumentowano wykluczenia wykonawcy (stosowna informacje

zawarto w zalaczniku druk ZP-18),

- w pkt 12 protokolu postepowania nie udokumentowano odrzucenia oferty wykonawcy (stosowna

informacj¢ zawarto w zalaczniku druk ZP-19).

- brak zalacznikéw do protokotu na druku ZP-20 w postaci kart indywidualnej oceny ofert.
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2. Zakup energii elektrycznej wraz z dystrybucja do centrali NIK, wybranych delegatur oraz
Osrodka Szkoleniowego w Gotawicach (OGO /OGI-271-006/2010)

(a) Legalnosé

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.
1. Zawarto$¢ ogloszenia o zamdwieniu jest niezgodna z art. 41 Pzp.

Ogloszenie nie zawiera informacji o wadium oraz pelnego wykazu dokumentéw na potwierdzenie braku
podstaw do wykluczenia z postgpowania wykonawcy, tj.: aktualnych zaswiadczen wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego oraz wlasciwego zakladu ubezpieczen spotecznych lub KRUS o niezaleganiu
z oplacaniem podatkéw, oplat oraz skladek na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne, aktualnych
informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 oraz pkt 9

Pzp.

Zamawiajacy nie wskazal w ogloszeniu dokumentéw zadanych od podmiotéw zagranicznych. Tresc
ogloszenia jest sprzeczna z tredciq siwz w powyzszym zakresie, poniewaz W Siwz zamieszczono
informacje o wadium oraz pelny wykaz wymaganych dokumentéw na potwierdzenie spelnienia

warunkéw udzialu w postepowania.

Brak w ogloszeniu informacji o wadium powoduje niezgodno$¢ z art. 41 ust. 8 Pzp. Brak w ogloszeniu
informacji dokumentach Zadanych na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
dotyczacych podmiotéw zagranicznych, powoduje naruszenie att. 25 ust. 1 Pzp”’ oraz art. 41 pkt 7 Pzp."
Z kolei zamieszczenie w ogloszeniu o zamoéwieniu oraz siwz roznych informacji, w tym w zakresie
dotyczacym podmiotéw zagranicznych powoduje naruszenie podstawowych zasad okreslonych w Pzp, tj.
zasady uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow. Podkreélita to rowniez Krajowa Izba

Odwotawcza w wyrokach: KIO/UZP 248/08 z 3.04.2008t. i KIO/UZP 83/08 z 15.02.2008t.

(b) Gospodarno$é, celowosc i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnodci udzielania zaméwient publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

9 - Informator UZP nr 2 z lutego 2010r., Naruszenie Pzp nr 10 www.uzp.gov.pl).

10 - jak wyzej, Naruszenie Pzp nr 8.
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publicznych.

3. Brak wskazania w sekcji VI.4 ogloszenia o zamoéwieniu organu odpowiedzialnego za procedury
odwolawcze oraz nazwy organu odwolawczego (. KIO) powoduje formalna niezgodnosé z wzorem
ogloszenia o zamdwienia stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 1564/2005 ustanawiajace

standardowe formularge do publikacyi ogloszern w dziedzinie zaméwien publicznych (Dz.U. L. 257 z 1.10.2005, s.1).

4. Uchybienia w zakresie dokumentowania czynnosci w protokole postegpowania powoduja formalna
niezgodnosci z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008r. w sprawie

protokotu postepowania o ndzielenie amowienia (Dz. U. Nr 188, poz. 1154), a to:

- w punkcie 2 cz¢sci ogdlnej protokotu druk ZP-1 blednie przeliczono warto§é zamdwienia na euro
podajac kwote 1 023 000 €, zamiast 1 023 187,40 €,

- w punktach 7.2 1 7.3 czesci szczegotowej protokotu (druk ZP-1) nie udokumentowano koncowego

terminu zamieszczenia ogloszenia na tablicy ogloszen i stronie internetowej Zamawiajacego,

- w punkcie 14 nie udokumentowania dnia, w ktérym uniewazniono postgpowanie.

5. Zamawiajacy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp uniewaznil postgpowanie, uzasadniajac
wystapieniem istotnej zmiany okolicznosci powodujacych, ze prowadzenie postgpowania nie lezy w
interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢. Ze zgromadzonego podczas audytu
materialu nie wynika aby zaszla taka sytuacja. Mozliwos¢ uniewaznienia postgpowania na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 6 Pzp uzalezniona jest od kumulatywnego wystapienia trzech przestanek: a) wystapienia
istotnej zmiany okolicznosci, b) prowadzenie postgpowania nie lezy w interesie publicznym, c)
wystapienia takiej okoliczno$ci nie mozna bylo przewidzie¢. Wskazane przestanki musza mie¢ charakter
trwaly i nieprzewidywalny w chwili wszczecia postegpowania.'’ W naszej ocenie nie zaszla zadna z

wymaganych trzech przestanek.

3. Dostawa 255 szt. komputetdw przenosnych z matryca o przekatnej minimum 14, 17 wraz
z ustugg instalacji oprogramowania, 10 szt. komputeréw przenosnych z matryca o przekatnej
minimum 15,4, 10 szt. komputeréw przenosnych z matryca o przekatnej minimum 12,17, 10 szt.
mobilnych stacji roboczych (OGO /0OGI-271-001/2010)

(a) Legalnos¢

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Niedopuszczenie rozwigzan rownowaznych w odniesieniu do oprogramowania stanowi naruszenie art.

11 - G. Wicik / P. Wisniewski. Prawo zaméwienl publicznych Komentarz Suplement aktualizacyjny. Wydawnictwo C.H. Beck.
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29 ust. 3 Pzp a w konsekwencji art. 7 ust. 1 Pzp, tj. zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. W naszej ocenie Zamawiajacy po otrzymaniu informacji o czynnosci niezgodnej z
prawem, niezaleznie od tego, ze nie wywolywala ona skutkéw w zakresie dotyczacym srodkéw ochrony

prawnej przewidzianych ustawa, powinien dopusci¢ rozwigzania réwnowazne.

2. Zawarto$¢ ogloszenia o zamoéwieniu jest niezgodna z art. 41 Pzp. Ogloszenia nie zawiera pelnego
wykazu dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postepowania wykonawcy, tj.:
aktualnych zaswiadczen wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wladciwego zakladu
ubezpieczen spotecznych lub KRUS o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw, oplat oraz skladek na
ubezpieczenia zdrowotne 1 spoleczne, aktualnych informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 oraz pkt 9 Pzp. Ponadto Zamawiajacy nie wskazal dokumentéw
zadanych od podmiotéw zagranicznych. Tres¢ ogloszenia jest sprzeczna z trescig siwz W powyzszym
zakresie, poniewaz w siwz zamieszczono pelny wykaz wymaganych dokumentéw na potwierdzenie

spetnienia warunkéw udzialu w postepowania.

3. Brak w ogloszeniu informacji o dokumentach Zadanych na potwierdzenie spelnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu dotyczacych podmiotéw zagranicznych, powoduje naruszenie art. 25 ust. 1
Pzp'? oraz art. 41 pkt 7 Pzp."” Z kolei zamieszczenie w ogloszeniu o zaméwieniu oraz siwz réznych
informacji, w tym w zakresie dotyczacym podmiotéw zagranicznych powoduje naruszenie podstawowych
zasad okreslonych w Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji iréwnego traktowania wykonawcow.
Podkreslita to Krajowa Izba Odwolawcza w wyrokach: KIO/UZP 248/08 z 3.04.2008t. i KIO/UZP
83/08 z 15.02.2008t.

4. Zadanie zalaczenia do oferty oplaconej polisy OC w sytuacji niewskazania jej w rozdziale 6 siwz

powoduje sprzecznos¢ w zakresie stawianych warunkow udzialu w postgpowaniu.

5. Zobowiazanie wykonawcéw pismem z dnia 26.05.2011r. (o sygn. OGO/OGI-271-001/2010) do
przettumaczenia certyfikatow przez tlumacza przysieglego powoduje naruszenie § 6 wust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze adal Zamawiajacy od wykonawey, orag form, w jakich te dokumenty mogq byé sktadane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817). Zgodnie z tym przepisem ,,Dokumenty sporzadzone w jegyku obeym sq skiladane wrag 3 Humaczeniem na
Jexyk polski. Tlumaczenie nie jest wymagane, jegeli zamawiajacy wyrazit 3gode, o ktdref mowa w art. 9 ust. 3 ustawy”.

(b) Gospodarno$é, celowosc i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwien publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

6. Brak okreslenia minimalnej kwoty ubezpieczenia wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

12" Informator UZP nr 2 z lutego 2010r., Naruszenie Pzp nr 10

13 "jak wyzej: Naruszenie Pzp nr 8
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prowadzonej dzialalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamowienia, powoduje, iz takie zadanie nie
zabezpiecza w dostateczny sposob interesu Zamawiajacego w przypadku wystgpienia okolicznosci
powodujacych koniecznos§é skorzystania z polisy (wykonawca moégl do oferty zalaczyé polise OC na
marginalng kwote ubezpieczenia a pomimo tego spelnilby warunek zdolnosci finansowej i

ckonomicznej).

7. Niezwrocenie wadium  firmie Techelon Sp. z o.0. niezwlocznie po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty, powoduje naruszenie art. 46 ust. 1 Pzp. Wyboru najkorzystniejszej oferty

dokonano w dniu 8.07.2010r., natomiast pismo o zwrot wadium dla tego wykonawcy datowane jest na
4.08.2010x.

8. Niedokonanie zmian w skladzie komisji przetargowej powoduje formalng niezgodnos$¢ z decyzja o
powotaniu komisji w skladzie okreslonym pismem z dnia 7.04.2010r. (o sygn. OGO/OGI-271-
001/2010). W pracach komisji nie uczestniczyl jej sekretarz Grzegorz Poplawski, z uwagi na absencje

chorobowa. Kierownik zamawiajacych nie dokonal zmiany sktadu komisji.

9. Ustalenie kwoty warto$ci zamowienia pomniejszonej o rabaty powoduje formalng niezgodnos¢ z art.
32 ust. 1 Pzp. Szacujac warto§¢ zamowienia przyjeto zalazenie, ze wykonawcy udziela 30% 1 15% rabatu
na oferowany sprzet komputerowy. W konsekwenciji cena wszystkich zlozonych ofert przekraczata
kwote wartosci zamoéwienia powigkszonej o nalezny podatek VAT. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp,
podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest catlkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscig. Przepis nie pozwala

na obnizanie wartosci zaméwienia o nieudokumentowane upusty 1 rabaty.

(©) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamoéwien

publicznych.

11. Brak wskazania w sekcji VI.4 ogloszenia o zamdwieniu organu odpowiedzialnego za procedury
odwolawcze oraz nazwy organu odwolawczego (. KIO) powoduje formalna niezgodnosé z wzorem
ogloszenia o zamdwienia stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 1564/2005 ustanawiajace

standardowe formularge do publikacyi ogloszern w dziedzinie zaméwien publicznych (Dz.U. L. 257 z 1.10.2005, s.1).

12. Zwrécenie si¢ na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp do wykonawcy Unia Sp. z 0.0. o zlozenie wyjasnien
w odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia (np. wystgpowania czytnika Smard Card), stanowi formalng
niezgodno$¢ z art. 87 ust. 1 Pzp (pismo z dnia 23.06.2010r. o sygn. OGO/OGI-271-001/2010).
Wlasciwg podstawa prawng zadania wyjasnien jest art. 87 ust. 1 Pzp.

13. Nieprzekazanie niezwlocznie ogloszenia o udzieleniu zamdwienia powoduje naruszenie art. 95 ust. 2
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Pzp oraz art. 35 ust. 4 Dyrektywy 2004/18/WE.'"* Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 . w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwient publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz. Urz. UE Nr L 134/1 z dnia 30.04.2004t. z pézn. zm.). Zamawiajacy zawarl umowe w dniu

30.07.2010r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo przekazane do publikaciji
Urz.OPWE w dniu 29.09.2010t., opublikowane w Dz. Urz. UE nr 2010/S 190-289800 w dniu
30.09.2010r. Zgodnie z art. 35 ust. 4 dyrektywy instytucje zamawiajace, ktore udzielity zaméwienia lub
zawarly umowe ramowsq przesylaja ogloszenie o wynikach procedury udzielania zaméwien nie pdzniej

niz 48 dni po udzieleniu takiego zamédwienia lub zawarciu umowy ramowe;j.

14. Nie sa stosowane przyjete w Jednostce zasady zabezpieczenia ofert: nie na wszystkich opakowaniach

ofert odnotowano date i godzing ich ztozenia.

15. Uchybienia w zakresie dokumentowania czynnosci w protokole postgpowania powoduja formalna
niezgodnosci z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 16 pazdziernika 2008r. w sprawie

protokotu postgpowania o ndzielenie zamowienia (Dz. U. Nr 188, poz. 1154), a to:

- brak kart indywidualnej oceny ofert na druku ZP-20, co powoduje niezgodnos¢ z wzorem protokotu
stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16.10.2008r. w sprawie

protokolu postepowania om udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).

- brak adnotacji o nieuczestniczeniu w pracach komisji przetargowej jej sekretarza (nie zlozyl
oswiadczenia na druku ZP-11, poniewaz nie uczestniczyl w pracach komisji z uwagi na absencje
chorobowa).

5. Swiadczenie przez okres 48 miesigcy ustug telefonicznych w zakresie potaczen
przychodzacych i wychodzacych z siedziby zamawiajacego dla 1000 numeréw oraz dla 1 szt.
faksu analogowego, zlokalizowanego przy ul. Lubkowskiej 7/9 w Warszawie oraz przylaczenie
infrastruktury Zamawiajacego do sieci telekomunikacyjnej wykonawcy za pomoca trzech
traktow cyfrowych (OGO /OGI-271-002/2010)

(a) Legalnos¢é

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Ustalenia wartosci zamowienia dokonano niezgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp poprzez wskazanie w pkt 2
protokotu postepowania kwoty z podatkiem od towaréow i1 ustug VAT. Podstawa ustalenia wartosci

zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,

14 - Dyrektywa 2004/18/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwieni publiczaych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE Nt L 134/1 z dnia 30.04.2004t. z p6zn.
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ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia.

2. Zawarto$¢ ogloszenia o zamodwieniu jest niezgodna z art. 41 Pzp. Ogloszenia nie zawiera pelnego
wykazu dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postgpowania wykonawcy, tj.:
aktualnych zaswiadczen wladciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwego zakladu
ubezpieczen spolecznych lub KRUS o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw, oplat oraz skladek na
ubezpieczenia zdrowotne 1 spoteczne, aktualnych informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 oraz pkt 9 Pzp. Ponadto Zamawiajacy nie wskazal dokumentow
zadanych od podmiotéw zagranicznych. Tre$¢ ogloszenia jest sprzeczna z trescia siwz w powyzszym
zakresie, poniewaz w siwz zamieszczono pelny wykaz wymaganych dokumentéw na potwierdzenie

spetnienia warunkéw udziatu w postepowania.

Brak w ogloszeniu informacji o dokumentach zadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postgpowaniu dotyczacych podmiotéw zagranicznych, powoduje naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp" oraz
art. 41 pkt 7 Pzp.'" Z kolei zamieszczenie w ogloszeniu o zaméwieniu oraz siwz réznych informacii, w
tym w zakresie dotyczacym podmiotéw zagranicznych powoduje naruszenie podstawowych zasad
okreslonych w Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencii i rownego traktowania wykonawcéw. Podkredlita to
Krajowa Izba Odwotawcza w wyrokach: KIO/UZP 248/08 z 3.04.2008t. i KIO/UZP 83/08 =z
15.02.2008t.

3. Tres¢ ogloszenia jest niezgodna z §2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2009r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817605), poniewaz zamawiajacy
zazadal aktualnego zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, jezeli odr¢bne
przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, przywolujac
tres¢ przepisu § 1 ust. 1 pkt 2 nieobowiazujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja
20006r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawecy, oraz form, w
jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 87, poz. 605).

(b) Gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwient publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

4. Zamawiajacy wszczynajac postgpowanie dokonal opisu przedmiotu zaméwienia z naruszeniem art. 29
ust. 1 1 2 Pzp. KIO wyrokiem z dnia 25 czerwca 2010r. (o sygn. akt: KIO 1123/10) uwzglednita
odwolanie wniesione przez Netia S.A. z siedziba w Warszawie, w zakresie zarzutéw dotyczacych:

terminow realizacji przedmiotu zamodwienia, razaco wysokich kar umownych oraz wadliwego okreslenie
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przestanek zawalajacych na dokonanie zmian w umowie. Zamawiajacy wykonal wyrok KIO poprzez

dokonanie zmian opisu przedmiotu zamowienia doprowadzajac do zgodnosci z art. 29 ust. 112 Pzp.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamodwien

publicznych.

5. Ustalenia wartoéci zamoéwienia dokonano na podstawie wywiadow telefonicznych, rozméw z
przedstawicielami firm: Netia, Exatel i TP S.A. oraz wstepnej oferty firmy Netia. Z wyjasnien
udzielonych przez Zamawiajacego w toku audytu nie wynika, czy zwracano si¢ o zlozenie wstepnej
oferty do kilku wykonawcoéw, czy tylko do jednego. Zwrocenie sie¢ Zamawiajacego z prosba o dokonanie
wstepnego szacunku wartosci zamoéwienia tylko do jednego wykonawcy, moze powodowac ryzyko

wadliwego ustalenia warto$ci zaméwienia.

6. Brak dowodu na publikacje¢ ogloszenia o zmianie ogloszenia powoduje formalng niezgodnos¢ z art. 12
ust. 3 pkt 2 Pzp, ktéry nakazuje zamawiajacemu udokumentowanie publikacji ogloszenia w Dz. Urz. UE,

w szczegblnosci przechowywac dowod jego publikacii.

7. Brak dowodu na publikacj¢ ogloszenia o udzieleniu zaméwienia na ustugi telefonii stacjonarnej w

ramach umowy zawartej w dniu 12 sierpnia 2010 r. powoduje naruszenie art. 95 ust. 2 Pzp.

8. W dokumentacji postepowania brak dowodu na zwrot wadium Polkomtel S.A. oraz Telekomunikacja
Polska S.A., co nie pozwala na dokonania oceny zgodnosci postepowania zamawiajagcego z art. 46 ust.
2 Pzp. Zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium na wniosek wykonawcy, ktéry wycofal oferte przed

uplywem terminu skladania ofert.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej pismami z dnia 13.07.2010r. i 28.07.2010¢. (o sygn. OGO/OGI-
271-002/2010) zwrécit sie do Dyrektora Departamentu Rachunkowosci NIK o zwrot wadium
wykonawcy Polkomtel S.A. oraz Telekomunikacja Polska S.A. w zwigzku z nie zlozeniem oferty. W

dokumentacji postgpowania brak dowodu na zwrot wadiow.

9. Nie sa stosowane przyjete w Jednostce zasady zabezpieczenia ofert: nie na wszystkich opakowaniach

ofert odnotowano date¢ i godzing ich zlozenia.

10. Regulamin komisji przetargowej wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2004 Prezesa Najwyzszej 1zby
Kontroli z dnia 30 czerwca 2004r. nie uwzglednia wszystkich istotnych obowiazkéw cztonkéw komisji w
zakresie przygotowania postegpowania oraz aktualnego na dzien wszczecia postepowania stanu prawnego,

co powoduje niezgodnos¢ z art. 21 ust. 3 Pzp.

11. Uchybienia w zakresie dokumentowania czynnosci w protokole postepowania powodujg niezgodnosc
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008t. w sprawie protokotu postepowania o

udzielenie zamowienia (Dz. U. Nr 188, poz. 1154), a to:
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- niewlasciwie podano w punkcie 2 czg¢sci ogélnej protokotu druk ZP-2 warto$¢ zaméwienia (zamiast

kwoty netto wpisano kwote¢ brutto),
- w pkt 5 protokotu blednie podano date powolania komisji (tj. 16 wrzesnia 2009r., zamiast 20.05.2010r.),

- w pkt 0.6. protokolu postgpowania nie udokumentowano terminu, w ktérym przekazano do publikacji

ogloszenia dodatkowych informacji oraz terminu, w ktérym takie ogloszenie zostalo opublikowane,

- w pkt 9 protokolu nie udokumentowano daty otwarcia ofert (blednie wskazano godzing otwarcie ofert,
zamiast 13.00 podano 12.00),

- brak zalacznika do protokolu na druku ZP-20, tj. kart indywidualnej oceny ofert,

- w zalaczniku do protokolu na druku ZP-22 w ostatniej kolumnie nie udokumentowano tresci

orzeczenia KIO.

6. Swiadczenie dla Najwyzszej Izby Kontroli ustug telefonii komérkowej i ustug przesytu danych
przez okres 48 miesi¢cy wraz z dostawa sprzetu do ich $§wiadczenia (OGO /OGI-271-017/2010)

(a) Legalnosé

Wystapit brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Zawarto$¢ ogloszenia o zamoéwieniu jest niezgodna z art. 41 Pzp. Ogloszenia nie zawiera pelnego
wykazu dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postepowania wykonawcy, tj.:
aktualnych zaswiadczen wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwego zakladu
ubezpieczen spolecznych lub KRUS o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw, oplat oraz skladek na
ubezpieczenia zdrowotne 1 spoleczne, aktualnych informaciji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 oraz pkt 9 Pzp. Ponadto Zamawiajacy nie wskazal dokumentéw
zadanych od podmiotéw zagranicznych. Tres¢ ogloszenia jest sprzeczna z trescig siwz W powyzszym
zakresie, poniewaz w siwz zamieszczono pelny wykaz wymaganych dokumentéw na potwierdzenie

spetnienia warunkéw udzialu w postepowania.

Brak w ogloszeniu informacji o dokumentach zadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu dotyczacych podmiotéw zagranicznych, powoduje naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp'" oraz
art. 41 pkt 7 Pzp."® Z kolei zamieszczenie w ogloszeniu o zamoéwieniu oraz siwz réznych informacji, w
tym w zakresie dotyczacym podmiotéw zagranicznych powoduje naruszenie podstawowych zasad

okreslonych w Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji 1 rtéwnego traktowania wykonawcow. Podkreslita to

17 Informator UZP nr 2 z lutego 2010r., Naruszenie Pzp nr 10

18 jak wyzej: Naruszenie Pzp nr 8

‘upaGUMULKA

Pasja.Wiedza.Doswiadczenie.




Strona 42 3 90

Sprawozdanie 3 preprowadzenia andytu ewnetrinego
w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

Krajowa Izba Odwolawcza w wyrokach: KIO/UZP 248/08 z 3.04.2008r. i KIO/UZP 83/08 z
15.02.2008t.

2. Tred¢ ogloszenia jest niezgodna z §2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2009r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817605). Zamawiajacy zazadal
aktualnego zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy
wymagaja wpisu do rejestru lub zgloszenia do ewidencji dzialalnodci gospodarczej, przywolujac tresé
przepisu § 1 ust. 1 pkt 2 nieobowiazujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja
200061, w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w
jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 87, poz. 605).

(b) Gospodarno$é, celowosc i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelno$ci udzielania zaméwient publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

4. Brak dowodu na publikacj¢ ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Dz. Urz. UE, powoduje formalng
niezgodno$¢ z art. 12 ust. 3 pkt 2 Pzp. Zamawiajacy zobowiazany jest udokumentowaé publikacje

ogloszenia, nie zas$ jego przekazanie do publikacji Urz. OPWE.

5. W przedlozonej do audytu dokumentaciji brak opakowania (kopert) ofert PTC Sp. z o0.0. oraz PTK
Centertel Sp. z 0.0., co nie pozwala zweryfikowac zasad postgpowania zamawiajacego wskazanych w

pismie z dnia 30.09.2011t. (o sygn. OGO/OGP-081-001/2011/AMas), w zakresie dokumentowania na

opakowaniu daty i godziny ich zlozenia.

0. Brak wskazania w dokumentacji postgpowania miejsca poprawienia oczywistych omylek
rachunkowych w ofertach wykonawcow, uniemozliwia dokonanie oceny zgodnosci wykonanych
czynnosci z przepisem art. 87 ust. 2 pkt 2 Pzp. Tred$¢ zawiadomienia przestanego wykonawcom zgodnie z

art. 87 ust. 2 Pzp ograniczala si¢ do informacji o poprawieniu oczywistych omylek rachunkowych (pismo
z dnia 30.11.2010r. o sygn. OGO/OGI-271-017/2010).

7. W aneksie do umowy zawartym w dniu 21.02.2011r. blednie wskazano dat¢ zawarcia umowy,
wskazujac 20.10.2008t., zamiast 21.12.2010r.

8. W dokumentacji postgpowania brak dowodu na zwrot wadium PTK Centertel Sp. z o0.0., co nie

pozwala na dokonania oceny zgodnosci postgpowania zamawiajacego z art. 46 ust. 1 Pzp. Z pisma
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Dyrektora Departamentu Gospodarczego NIK do Dyrektora Departamentu Rachunkowosci NIK

wynika, ze zachowano termin okreslony w art. 46 ust. 1 Pzp w zakresie wystapienia o zwrot wadium.

9. W dokumentacji postgpowania brak dowodu na wniesienie przed zawarciem umowy zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej, przez PTC Sp. zo.o.

10. Uchybienie w zakresie dokumentowania czynnosci w protokole postepowania, a to brak kart
indywidualnej oceny ofert na druku ZP-20, powoduja formalng niezgodnosci z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008t. w sprawie protokotu postepowania o ndzielenie zamowienia (Dz. U.
Nr 188, poz. 1154).

7. Dostawa kompletnego systemu wideokonferencyjnego wraz z wymaganymi licencjami
bezterminowymi na oprogramowanie (OGO /OGI-271-010/2010)

(2) Legalno$é

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Zawarto$¢ ogloszenia o zamodwieniu jest niezgodna z art. 41 Pzp. Ogloszenia nie zawiera pelnego
wykazu dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postgpowania wykonawecy, tj.:
aktualnych zaswiadczen wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwego zakladu
ubezpieczen spolecznych lub KRUS o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw, oplat oraz skladek na
ubezpieczenia zdrowotne 1 spoleczne, aktualnych informaciji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 oraz pkt 9 Pzp. Ponadto Zamawiajacy nie wskazal dokumentéw
zadanych od podmiotéow zagranicznych. Tres¢ ogloszenia jest sprzeczna z trescig siwz W powyzszym
zakresie, poniewaz w siwz zamieszczono pelny wykaz wymaganych dokumentéw na potwierdzenie

spetnienia warunkéw udziatu w postgpowania.

Brak w ogloszeniu informaciji o dokumentach zadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu dotyczacych podmiotéw zagranicznych, powoduje naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp"’ oraz
art. 41 pkt 7 Pzp.** Z kolei zamieszczenie w ogloszeniu o zaméwieniu oraz siwz rézanych informacii, w
tym w zakresie dotyczacym podmiotéw zagranicznych powoduje naruszenie podstawowych zasad
okreslonych w Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Podkredlita to
Krajowa Izba Odwotawcza w wyrokach: KIO/UZP 248/08 z 3.04.2008r. i KIO/UZP 83/08 =z
15.02.2008.
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2. Tre$¢ ogloszenia oraz siwz jest niezgodna z {1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009t. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich mose $adaé zamawiajaey od wykonawey, orag form,
w jakich te dokumenty moga byé skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817605). Zamawiajacy zazadal oplaconej
polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie OC w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwiazanej przedmiotem zamodwienia na kwote nie mniejsza niz 500 000 zi, z
zastrzezeniem, iz ,,polisa musi opiewal na okres, co najmniej od dnia uplywy terminu skiadania ofert w niniejs3ym
postepowania do dnia 31.03.2011. Polisa musi 3ostaé wystawiona nie wezesniej niz 3 miesiqee przed terminem uplywn
skladania ofert.”

Zadanie takie jest niedopuszczalne w zakresie poczatkowego terminu wystawienia (zawarcia) polisy OC
oraz terminu jej waznosci w odniesieniu do terminu skladania ofert: wykracza poza tre$¢ przepisu §1
ust.1 pkt. 10 cytowanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw. Wykonawcy w toku prowadzonego
postepowania nie zwracali si¢ do zamawiajacego w trybie art. 38 ust. 1 Pzp o wyjasnienie powyzszego

zadania, jak rowniez nie zaskarzyli takiego zapisu w odwolaniu do Krajowej Izby Odwotawczej.

3. Brak zadania w ogloszeniu o zamdwieniu oraz siwz dokumentu na potwierdzenie spelnienia warunku
wiedzy 1 doswiadczenia, tj. wykazu zrealizowanych dostaw, powoduje niezgodno$¢ z art. 26 ust. 1 Pzp i §
1 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30.12.2009t. w sprawie rodzajow dokumentow,
Jakich moze zadal zamawiajacy od wykonawey , oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 220,
poz. 1817).

Zamawiajacy w rozdziale 6 pkt 6.17 siwz oraz w sekeji 111.2.3 ogloszenia o zamdwieniu zazadal, aby
wykonawca wykazal si¢ realizacja przynajmniej jednej dostawy w okresie trzech lat przed uplywem
terminu skladania ofert. Nie wymagal zalaczenia do oferty wykazu wykonanych dostaw. Wykonawca
zalaczyl do oferty list referencyjny z dnia 14.09.2010r. wystawiony przez Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe ,,Minix” S.A. z siedziba w Gotlicach, ktérego tres¢ potwierdza spelnienie warunku

okreslonego w rozdziale 5 pkt. 1.3 siwz oraz sekeji 111.2.3 ogloszenia o zamodwieniu.

Zamawiajacy naruszyl art. 26 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie zadania od wykonawcy wykazu
zrealizowanych dostaw na potwierdzenie spelnienia warunku wiedzy i doswiadczenia okreslonego w art.
22 ust. 1 pkt 2 Pzp.

4. Zmiany w umowie z dnia 12.10.2010r. wprowadzone aneksem z dnia 28.10.2010r. powoduja
niezgodnos¢ z przepisem art. 144 ust. 1 Pzp, poniewaz Zamawiajacy nie przewidzial ich w siwz lub
ogloszeniu o zamoéwieniu. Zmiany dotyczyly zastapienia elementéw systemu wideokonferencyjnego
wskazanych w wierszu 7 1 8 formularza oferty (strona 19 oferty) innymi, tj. zamiast projektora Panasonic
PT-DW10000E, projektor Panasonic PT-DZI110XE oraz obicktywu do projektora ET-D75LE3,
obiektywem ET-D75LE30. Przepis art. 144 ust. 1 Pzp zakazuje zmian istotnych postanowien zawartej

umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawecy.
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Gospodarnosé, celowo$é i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnodci udzielania zaméwient publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

6. Nieprzekazanie niezwlocznie ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia powoduje naruszenie art. 95 ust. 2
Pzp oraz art. 35 ust. 4 Dyrektywy 2004/18/WE.?" Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz. Urz. UE Nr L 134/1 z dnia 30.04.2004t. z pézn. zm.). Zamawiajacy zawarl umowe w dniu

12.10.2010r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo przekazane do publikacii
Urz.OPWE w dniu 8.02.2010r., opublikowane w Dz. Urz. UE nr 2010/S 190-289800 w dniu 9.02.2010r.

Zgodnie z art. 35 ust. 4 dyrektywy instytucje zamawiajace, ktore udzielily zamoéwienia lub zawarly umowe
ramowsq przesylaja ogloszenie o wynikach procedury udzielania zamowied nie poézniej niz 48 dni po

udzieleniu takiego zamowienia lub zawarciu umowy ramowe;.

7. Brak wskazania w sekcji VI.4 ogloszenia o zaméwieniu organu odpowiedzialnego za procedury
odwolawcze oraz nazwy organu odwolawczego (tj. KIO) powoduje formalng niezgodno$¢ z wzorem
ogloszenia o zaméwienia stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 1564/2005 ustanawiajace

standardowe formularze do publikagji ogloszeri w dziedzinie gamowien publicznych (Dz.U. L 257 z 1.10.2005, s.1).

8. W dokumentacji postgpowania brak dowodu na zwrécenie wykonawcy Tritech System Technology Sp.
z 0.0. wadium niezwlocznie po zawarciu umowy, co powoduje, iz nie mozemy dokona¢ oceny zgodnosci

postepowania zamawiajacego z przepisem art. 46 ust. 1la Pzp.

Wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium

niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

9. Przyjetych zasad zabezpieczenia ofert nie potwierdza stosowana praktyka: na opakowaniu (kopercie)

oferty Tritech System Technology Sp. z 0.0. nie odnotowano daty i godziny jej ztozenia.

10. Niewykonanie czynnosci poprawienia oczywistej omyltki rachunkowej w ofercie wybranego
wykonawcy, stanowi naruszenie art. 87 ust. 2 pkt 2 Pzp. Z kolei brak zawiadomienia wykonawcy o
poprawieniu omytki, powoduje niezgodno$¢ z art. 87 ust. 2 Pzp. Zamawiajacy w umowie wskazal
wlasciwa kwote brutto z zaokragleniem do dwoéch miejsc po przecinku, nie dokonal jednakze

poprawienia oczywistej omylki rachunkowej w ofercie wybranego wykonawcy, do czego byl

21 - Dyrektywa 2004/18/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwieni publiczaych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE Nt L 134/1 z dnia 30.04.2004t. z p6zn.
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zobowigzany na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 Pzp. W konsekwencji nie zawiadomil wykonawcy o

poprawieniu omylki, co powoduje niezgodnos¢ z art. 87 ust. 2 Pzp.

8. Swiadczenie dla Najwyzszej Izby Kontroli ustug telefonii komérkowej i ustug przesytu danych
przez okres 48 miesigcy wraz z dostawg sprzetu do ich §wiadczenia (OGO /OGI-271-003/2010)

(2) Legalno$é

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Zawarto$¢ ogloszenia o zamoéwieniu jest niezgodna z art. 41 Pzp. Ogloszenia nie zawiera pelnego
wykazu dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postepowania wykonawecy, tj.:
aktualnych zaswiadczen wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwego zakladu
ubezpieczen spolecznych lub KRUS o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw, oplat oraz skladek na
ubezpieczenia zdrowotne 1 spoleczne, aktualnych informaciji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 oraz pkt 9 Pzp. Ponadto Zamawiajacy nie wskazal dokumentéw
zadanych od podmiotéow zagranicznych. Tres¢ ogloszenia jest sprzeczna z trescig siwz W powyzszym
zakresie, poniewaz w siwz zamieszczono pelny wykaz wymaganych dokumentéw na potwierdzenie

spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

Brak w ogloszeniu informaciji o dokumentach zadanych na potwierdzenie spelnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu dotyczacych podmiotéw zagranicznych, powoduje naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp* oraz
art. 41 pkt 7 Pzp.” Z kolei zamieszczenie w ogloszeniu o zamdéwieniu oraz siwz roznych informacji, w
tym w zakresie dotyczacym podmiotow zagranicznych powoduje naruszenie podstawowych zasad
okreslonych w Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Podkreslita to
Krajowa Izba Odwotawcza w wyrokach: KIO/UZP 248/08 2z 3.04.2008r. i KIO/UZP 83/08 =z
15.02.2008t.

2. Tres¢ ogloszenia jest niezgodna z §2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2009r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), poniewaz Zamawiajacy
zazadal aktualnego zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, przywotujac
tres¢ przepisu § 1 ust. 1 pkt 2 nieobowiazujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja
20006r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w
jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605).

22 Informator UZP nr 2 z lutego 2010r., Naruszenie Pzp nr 10
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3. Zamawiajacy w ogloszeniu o zmianie ogloszenia nie zamiescil informacji o dokonanej w tresci siwz
istotnej zmianie warunku udzialu w postgpowaniu poprzez usunigcie zadania o§wiadczenia, ze osoby
uczestniczace w wykonaniu zaméwienia posiadaja wymagane uprawnienia. Powoduje to niezgodnosé z
art. 38 ust. 4a Pzp. Dokonana zmiana tresci siwz prowadzila do zmiany tresci ogloszenia o zamoéwieniu,
zatem zamawiajacy mial obowiazek przekaza¢ Urz. OPWE informacje¢ celem opublikowania w Dz. Urz.
UE.

4. Wysokos§¢ wadium przekraczato 3% wartosci zamdwienia, co powoduje niezgodnos¢ z art. 45 ust. 4
Pzp. Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w kwocie 120.000 zl, ktéra stanowila 3,28% wartosci

zamowienia.

5. Zamawiajacy w wyniku dokonanych zmian tresci siwz przesunal terminu skladania ofert z dnia
13.07.2010r. na dzien 20.07.2010r. z naruszeniem art. 12a ust. 1 pkt, 1 Pzp, poniewaz nie zachowano, co

najmniej 22-dniowego terminu na sktadanie ofert, od dnia przekazania zmiany ogloszenia.

(b) Gospodarnosé, celowosc i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci udzielania zaméwien publicznych w nizej

wskazanym zakresie.

0. Zamawiajacy wszczynajac postgpowanie dokonal opisu przedmiotu zaméwienia z naruszeniem art. 29
Pzp. KIO wyrokiem z dnia 30.06.2010t. (o sygn. akt: KIO 1189/10) uwzglednita odwotanie wniesione
przez PTK Centertel Sp. z o.0., w zakresie okreslenia minimalnych parametréw technicznych telefonow
komérkowych. Zamawiajacy wykonal wyrok KIO poprzez dokonanie zmian opisu przedmiotu

zamoéwienia doprowadzajac do zgodnosci z art. 29 Pzp.

7. Zamawiajacy naruszyl art. 46 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie niezwlocznego zwrotu wadium dla firmy
PTK Centertel. Wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy PTC dokonano w dniu 3.08.2010r.,
natomiast pismo o zwrot wadium datowane jest na 21.10.2010r. Przewodniczacy Komisji Przetargowe;

pismem z dnia 21.10.2010r. (o sygn. OGO/OGI-271-003/2010) zwrdcit si¢ do Dyrektora Departamentu

Rachunkowosci NIK o zwrot wadidw wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

9. Brak wskazania w sekcji VI.4 ogloszenia o zamoéwieniu organu odpowiedzialnego za procedury
odwolawcze oraz nazwy organu odwolawczego (4. KIO), co powoduje formalng niezgodnos$¢ z wzorem
ogloszenia o zaméwienia stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 1564/2005 ustanawiajace

standardowe formularge do publikacji ogloszen w dziedzinie amowien publicznych (Dz.U. L 257 z 1.10.2005, s.1).
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10. W dokumentacji postgpowania brak dowodu na zwrot wadiéw wykonawcom: PTK Centertel oraz
PTC po uniewaznieniu postgpowania, co nie pozwala na dokonanie oceny zgodnosci postgpowania

zamawliajacego z art. 46 ust. 11 1a Pzp.

11. Brak wskazania w dokumentacji postepowania miejsca poprawienia oczywistej omytki rachunkowej w
ofercie PTC, uniemozliwia dokonanie oceny zgodnosci wykonanych czynnosci z przepisem art. 87 ust. 2
pkt 2 Pzp. Tred¢ zawiadomienia przestanego wykonawcy zgodnie z art. 87 ust. 2 Pzp ograniczala si¢ do
informacji o poprawieniu oczywistej omyltki rachunkowej (pismo 2z dnia 28.07.2010r. o sygn.
OGO/0OGI-271-003/2010).

12. Zamawiajacy w trzecim dniu od dnia otrzymania odwolania poinformowal wykonawce PTC pismem
z dnia 16.08.2010t. (o sygn. OGO/OGI-271-003/2010) o mozliwosci przystapienia do postgpowania
odwolawczego, zalaczajac kopi¢ odwolania wniesionego przez PTK Centertel. Wykonal nakazana
czynno$¢ z naruszeniem terminu okreslonego wart. 185 ust. 1 Pzp, ktéry nakazuje poinformowanie
wykonawcoéw o wniesieniu odwolania niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w terminie dwoéch dni od dnia
jego otrzymania. Do postepowania odwolawczego po stronie zamawiajacego w dniu 19.08.2010r.
zglosila przystapienie PTC, zachowujac 3 dniowy termin, zgodnie z art. 185 ust. 2 Pzp, od dnia

otrzymania odwolania.

13. Dokumentacja postgpowania nie potwierdza stosowania zasad postgpowania Zamawiajacego
wskazanych w piSmie z dnia 30.09.2011r. (o sygn. OGO/OGP-081-001/2011/AMas), w zakresie
dokumentowania na opakowaniu ofert daty i godziny ich zlozenia. W dokumentacji brak opakowania
(kopert) ofert PTC Sp. z o.0. Oferta PTK Centertel Sp. z o.0. zawiera opakowanie (koperta), na ktérym

nie odnotowano daty i godziny zlozenia.

14. Zawiadomienia o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 3.08.2010r. (o sygn.
OGO/0OGI-271-002/2010) nie zawieraly terminu, po uplywie ktérego umowa zostanie zawarta.
Powoduje to niezgodnos¢ z art. 92 ust. 1 pkt 4 Pzp.

15. Uchybienia w zakresie dokumentowania czynnosci w protokole postepowania (w pkt 2 blednie
podano date ustalenia wartosci zamowienia tj. 12.05.2009r., zamiast 12.05.2010r. oraz w zalaczniku do
protokolu ZP-22 |, Informacje o wniesionych protestach i odwolaniach”, nie udokumentowano
whiesienia w dniu 13.08.2010r. drugiego odwolania przez PTK Centertel) powoduja niezgodno$é z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008t. w sprawie protokotu postepowania o
udzzelenie zamowienia (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).

9. Dostawa systemu zarzadzania dokumentami i sprawami w NIK (ZDiS), wraz z niezbednymi
licencjami, jego instalacja, konfiguracja, uruchomienie, integracja, migracja danych,

dostosowanie do wymagan Zamawiajacego oraz szkolenia i serwis (OGO /OGI-271-012/2010)
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(a) Legalnosé

Postepowanie zostalo przygotowane zgodnie ze stanem wymaganym.

Gospodarnosé, celowo$é 1 rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwien publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

1. Zamawiajacy naruszyl art. 46 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie niezwlocznego zwrotu wadium. Wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 1.03.2011r., natomiast Dyrektor Departamentu
Gospodarczego zwrécil si¢ do Dyrektora Departamentu Rachunkowosci NIK o zwrot wadiow
wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty pismem z dnia 15.03.2011t. (o sygn. OGO/OGI-271-012/2010).

(c) Stosowanie procedur

Whnosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych procesow w zakresie zamoéwien

publicznych.

3. Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 4 Pzp w wyniku zmian tresci siwz, pismem z dnia 17.11.2010r.
(o sygn. OGO/OGI-271-012/2010), przesunal termin sktadania ofert na dzied 7.12.2010r. Wihasciwg

podstawa prawna dokonanej czynnosci jest art. 38 ust. 6 Pzp.

4. W rozdziale 18 siwz zawarto informacje o przystugiwaniu wykonawcom a takze innym podmiotom,
srodkéw ochrony prawnej okreSlonych w Duziale VI Pzp. Taka informacja jest wystarczajaca dla
wypelnienia obowiazku okreslonego w art. 36 ust. 1 pkt 17 Pzp.** Rekomenduje sig, aby pouczenie
zawieralo informacje dotyczace mozliwosci wniesienia odwolania do Prezesa KIO, skargi do sadu na
orzeczenie KIO czy terminéw na skuteczne wniesienie odwolania, co spowoduje zgodnos$¢ z trescia

informacji podawanych w ogloszeniu o zaméwieniu.
5. W dokumentacji postepowania brak dowodu na zwrot wadiéw.

0. Przedlozona do audytu dokumentacja nie potwierdza w calosci stosowania zasad postgpowania
wskazanych w powyzszym pisSmie zamawiajacego. Data 1 godzina zlozonych ofert zostala
udokumentowana pokwitowaniami z dnia 7.12.2010r. Brak adnotacji o terminie zlozenia ofert na

opakowaniach ofert.

7. W dokumentacji postepowania brak dowodu na wniesienie wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, co nie pozwala na dokonanie oceny zgodno$ci postepowania zamawiajacego w

zakresie terminu jego wniesienia, tj. przed zawarciem umowy.

24 J. Pier6g. Prawo zamoéwien publicznych Komentarz 10. Wydanie. Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2010
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8. Protokél nie zawieral zalacznika w postaci kart indywidualnej oceny ofert na druku ZP-20, co
powoduje niezgodnos¢ z wzorem protokotu stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16.10.2008t. w sprawie protokolu postepowania om ndzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr
188, poz. 1154).

9. Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w Dz.Urz. UE oraz na stronie internetowej
zamawiajacego od dnia 18.10.2010 do dnia 8.12.2010r., natomiast na tablicy ogloszen w miejscu
publicznie dostepnym od dnia 18.10.2010r. do dnia 3.01.2011r. (adnotacja na ogloszeniu). W pkt
7 protokolu postepowania odnotowano inna date koncows tj. 8.12.2010r.

10. Robota budowlana. Klimatyzacja (chtodzenie VRV) pomieszczen biurowych w budynku B
Centrali NIK (OGO/OGI-271-014/2010)

(a) Legalnos¢é

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Ogloszenie o zaméwieniu zawiera inne informacje niz siwz w zakresie dokumentéw zadanych na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu. W ogloszeniu brak informacji dotyczacych
minimalnej iloci robét budowlanych 1 minimalnej Iacznej wydajnosci chlodniczej jednostek
wewnetrznych oraz minimalnej kwoty posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowe;.
Ponadto Zamawiajacy nie wskazal w ogloszeniu oraz siwz dokumentéw zadanych od podmiotéw

zagranicznych.

Tres¢ ogloszenia jest sprzeczna z trescig siwz w powyzszym zakresie, poniewaz w siwz zamieszczono
wykaz wymaganych dokumentéw na potwierdzenie spetnienia warunkéw udzialu w postgpowania, bez

dokumentéw zadanych od podmiotéw zagranicznych.

Brak w ogloszeniu informacji o dokumentach zadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postgpowaniu dotyczacych podmiotéw zagranicznych, powoduje naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp* oraz
art. 41 pkt 7 Pzp.*® Z kolei zamieszczenie w ogloszeniu o zamoéwieniu oraz siwz réznych informacii,
powoduje naruszenie podstawowych zasad okreslonych w Pzp, tj. uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow. Podkreslita to Krajowa Izba Odwotawcza w wyrokach: KIO/UZP 248/08 z
3.04.2008t. i KIO/UZP 83/08 z 15.02.2008k.

2. Brak okreélenia w siwz oraz ogloszeniu o zamoéwieniu dokumentéw zadanych od podmiotow

zagranicznych, powoduje ryzyko naruszenia podstawowych zasad okreslonych w art. 7 ust. 1 Pzp, tj.

25 Informator UZP nr 2 z lutego 2010r., Naruszenie PZP nr 10
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zasad uczciwej konkurencji iréwnego traktowania wykonawcéw. Specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia nie zawiera wykazu dokumentow i oswiadczent zadanych od podmiotéw zagranicznych na
potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, co powoduje niezgodnos$¢ z art. 36 ust. 1
pkt 6 Pzp.

(b) Gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci udzielania zaméwiert publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamdwien

publicznych.

4. W protokole postepowania udokumentowano ustalenie warto$ci zamoéwienia przez pracownika
Pracowni Projektowo — Ustugowej Instalator. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp ustalenia wartos$ci zamowienia
dokonuje zamawiajacy, zatem w protokole powinien zosta¢ wskazany pracownik Zamawiajacego, ktory
wykonal taka czynno$¢ na podstawie kosztoryséw inwestorskich opracowanych ewentualnie przez

podmiot zewnetrzny.

5. W dokumentacji postepowania brak dowodu na zwrot wadiow, co nie pozwala na dokonanie oceny
zgodno$ci postgpowania Zamawiajacego z art. 46 ust. 1 Pzp. Z pisma Wicedyrektora Departamentu
Gospodarczego NIK do Dyrektora Departamentu Rachunkowosci NIK wynika, ze zachowano termin

okreslony w art. 46 ust. 1 Pzp w zakresie wystapienia o zwrot wadium.

6. W zawiadomieniu z dnia 29.07.2010r. w sprawie wykluczenia z postgpowania wykonawcéw Eroklimat
Sp. z o.0. oraz konsorcjum AIR Control i Poznaniska Fabryka Urzadzen nie wskazano podstawy prawnej

wykonanej czynnosci, tj. art. 24 ust. 2 pkt 2 Pzp.

11. Dostawa 360 szt. komputeréw przenosnych i 3 szt. mobilnych stacji roboczych (OGO/OGI-
271-007/2009)

(a) Legalno$é

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Ogloszenie o zaméwieniu zawiera inne informacje niz siwz w zakresie dokumentéw zadanych na

potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu. W ogloszeniu nie zostaly wskazane
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dokumenty wymagane od podmiotéw zagranicznych na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w

postepowaniu, co powoduje naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp*’ oraz art. 41 pkt 7 Pzp.*®

2. Ogloszenie o zamoéwieniu oraz siwz zawieraja zadanie zalaczenia do oferty informacji banku lub
spoldzielczej kasy oszczednosciowo — kredytowej o posiadanych $rodkach finansowych lub zdolnosci
kredytowej w wysokosci, co najmniej 50% wartosci brutto oferty. Warunek udzialu w postepowaniu
okreslony na zasadzie procentowej wartosci do zaoferowanej przez wykonawcoéw ceny ofertowej brutto
spowodowal, ze dla kazdego z wykonawcow mial on rézna wysokosé. Krajowa Izba Odwolawcze
podkreslila, ze tak postawione warunki zaklocaja przejrzysto$¢ postepowania i godza w zasady rownego
traktowania wykonawcow 1 uczciwej konkurencii, co powoduje naruszenie przepiséw art. 7 ust. 1122 ust.
2Pzp”

(b) Gospodarno$é, celowosc i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwien publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

3. Ustalenie kwoty wartosci zamoéwienia pomniejszonej o rabaty powoduje formalng niezgodnos¢ z art.
32 ust. 1 Pzp. Szacujac warto$¢ zamdwienia przyjeto bez uprawdopodobnienia zalozenie, ze wykonawcy
udziela 30% rabatu na oferowany przedmiot zamoéwienia. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp, podstawsa
ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towaréw 1ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytq starannos$cia. Przepis nie pozwala na

samodzielne obnizanie wartosci zamowienia o nieudokumentowane upusty i rabaty.

(c) Stosowanie procedur

Whnosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych procesow w zakresie zamoéwien

publicznych.

4. W arkuszu oceny parametréw technicznych stanowigcym zalacznik do siwz nie przypisano punktow za
wage komputera w przedziale od 2,31 kg do wartosci granicznej 2,4 kg, natomiast specyfikacja techniczna
przedmiotu zamowienia okreslata ww. parametr ,,do 2,4 kg bez zasilacza”. Zamawiajacy dokonujac oceny
ofert na podstawie kryteriow wskazanych w siwz nie przyznal punktéow ofercie najkorzystniejsze;
zlozonej przez Qmak Sekom S.A., ktéra przedstawila do testow komputer o wadze 2,32 kg.

Zastosowany sposob oceny ofert nie mial wplywu na wyboér oferty najkorzystniejszej.

27 Informator UZP nr 2 z lutego 2010r., Naruszenie Pzp nr 10
28 jak wyzej; naruszenie Pzp nr 8
29 Uchwala KIO z dnia 7 sierpnia 2009 r. (sygn. akt. KIO/KD/ 20/09) www.uzp.gov.pl
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6. W dokumentacji postepowania brak dowodu na zwrot wadiow, co nie pozwala na dokonania oceny

zgodnosci postgpowania zamawiajacego z art. 46 ust. 11 la Pzp.

7. Zamawiajacy w zawiadomieniu o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, poinformowatl
wykonawcéw o odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 Pzp oferty Galaxy Jacek Michalski (pismo z
dnia 22.06.20091.). W ocenianym stanie faktycznym wykonawca podlegal wykluczeniu z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 10 Pzp, poniewaz nie spelnil warunku wiedzy i dos§wiadczenia w zakresie

realizacji trzech dostaw na minimum 200 szt. komputeréw przenosnych.

8. W dokumentacji brak potwierdzenia przekazania zadanych informacji firmie Tim Call Center Sp. z o.o.
z siedziba w Warszawie, co powoduje ryzyko naruszenia zasady jawnosci postgpowania. Firma Tim Call
Center, ktéra nie byla uczestnikiem postepowania, powolujac si¢ na ustawe z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, zwrécita si¢ do zamawiajacego o udostepnienie informacji o rodzaju i ilosci
procesoréw  zastosowanych —w komputerach —oferowanych przez wykonawce, ktory zlozyl
najkorzystniejsza oferte. Zamawiajacy zgodnie z art. 96 ust. 3 Pzp odpowiedzial, ze informacja zostanie
udzielona po wyborze najkorzystniejszej oferty. W dokumentacji brak potwierdzenia przekazania

zadanych informacji.

9. Uchybienie w zakresie dokumentowania czynnosci w protokole postgpowania powoduja formalna
niezgodnosci z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 16 pazdziernika 2008tr. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia (Dz. U. Nr 188, poz. 1154) (brak kart indywidualnej oceny
ofert na druku ZP-20 oraz w pkt 15 protokotu dla obydwu czesci zamoéwienia nie udokumentowano

dnia, w ktorym zakoficzyla prace komisja przetargowa - odnotowano: ,,2009-006-.... godz. 11.007).

12. Zakup energii elektrycznej wraz z dystrybucja do centrali NIK, wybranych delegatur oraz
Osrodka Szkoleniowego w Gotawicach (OGO /OGI-271-031/2009)

(2) Legalno$é

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Zawartos¢ ogloszenia o zaméwieniu jest niezgodna z art. 41 Pzp. - ogloszenie nie zawiera pelnego
wykazu dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postgpowania, tj.: aktualnych
zaswiadczen wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwego zakladu ubezpieczen
spotecznych lub KRUS o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw, oplat oraz skladek na ubezpieczenia
zdrowotne i spoleczne, aktualnych informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w
art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 oraz pkt 9 Pzp. Ponadto Zamawiajacy nie wskazal dokumentéw zadanych od
podmiotéw zagranicznych. Tre§¢ ogloszenia jest sprzeczna z trescig siwz w powyzszym zakresie,

poniewaz w siwz zamieszczono pelny wykaz wymaganych dokumentéw na potwierdzenie spelnienia
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warunkéw udzialu w postgpowania.

Brak w ogloszeniu informacji dokumentach zadanych na potwierdzenie spelnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu dotyczacych podmiotéw zagranicznych, powoduje naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp” oraz
art. 41 pkt 7 Pzp.”' Z kolei zamieszczenie w ogloszeniu o zaméwieniu oraz siwz réznych informacii, w
tym w zakresie dotyczacym podmiotéw zagranicznych powoduje naruszenie podstawowych zasad
okreslonych w Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Podkredlita to
Krajowa Izba Odwotawcza w wyrokach: KIO/UZP 248/08 z 3.04.2008r. i KIO/UZP 83/08 z
15.02.2008.

(b) Gospodarno$é, celowosc i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamodwien publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

3. Niedopuszczenie do skladania ofert czesciowych w odniesieniu do jednostek terenowych NIK
spowodowalo brak zainteresowania wykonawcéw zlozeniem ofert, co doprowadzilo do koniecznosci

uniewaznienia postepowania.

(c) Stosowanie procedur

Whnosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych procesow w zakresie zamoéwien

publicznych.

4. Brak wskazania w sekcji VI.4 ogloszenia o zaméwieniu organu odpowiedzialnego za procedury
odwolawcze oraz nazwy organu odwolawczego, tj. KIO, powoduje to formalng niezgodno$¢ z wzorem
ogloszenia o zamdwienia stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 1564/2005 ustanawiajace

standardowe formularze do publikagi ogloszert w dziedzinie amowieri publicznych (Dz.U. L 257 2 1.10.2005, s.1).

13. Wykonanie projektu i realizacja okablowania strukturalnego oraz zasilania 230V
dedykowanego do komputer6w w Najwyzszej Izbie Kontroli w Warszawie przy ul. Filtrowej 57
wraz z dostawg sprzetu (OGO /OGI-04-148/08)

30 - Informator UZP nr 2 z lutego 2010r., Naruszenie Pzp nr 10 www.uzp.gov.pl

31 - jak wyzej: Naruszenie Pzp nr 8.
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(a) Legalnos¢

Wystapit brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. Zamawiajacy okreslit dokumenty na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu z
naruszeniem {1 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2000r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze adal Zamawiajacy od wykonawey, orag form, w jakich te dokumenty mogq byé
skladane (Dz. U. z 2006r. Nr 87, poz. 605). Ogloszenie o zamdwieniu oraz siwz zawiera zadanie
zalaczenia do oferty kserokopii polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze
wykonawca posiada aktualne od dnia skiadania oferty do dnia 31 grudnia 2008r. ubezpieczenie od
odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w kwocie od 2 000 000 zt
sumy gwarancyjnej. W przypadku braku stosownego ubezpieczenia lub ubezpieczenia na mniejsza
warto$¢ lub krétszy termin, wykonawca musi zalaczy¢ do oferty oswiadczenie, ze zobowiazuje si¢
w przypadku wyboru jego oferty, przed podpisaniem umowy do dostarczenia dowodu ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej na okres do 21 grudnia 2008r. Brak dostarczenia takiego dokumentu
spowoduje niepodpisanie umowy z winy wykonawcy. Wykonawcy w toku postgpowania nie

kwestionowali powyzszego wymogu.

2. Zamawiajacy okreslil wysokos¢ wadium niezgodnie z art. 45 ust. 4 Pzp. Zamawiajacy zadal wniesienia
wadium w kwocie 120.000 zi, ktéra stanowita 3,67% wartosci zamdwienia, co powoduje niezgodnosc z
art. 45 ust. 4 Pzp. Zgodnie z art. 45 ust. 4 Pzp kwota wadium nie moze przekracza¢ 3% wartosci
zamowienia. Z dokonanych wyliczent wynika, Zze zamawiajacy ustalit kwote wadium w odniesieniu do

warto$¢ zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug VAT.

3. Zamawiajacy dokonal zmiany umowy aneksem nr 1 z dnia 14 sierpnia 2008r. i nr 2 z dnia 17 listopada
2008t. w zakresie wydluzenia terminu realizacji zamdwienia (przediuzono termin wykonania zamoéwienia
ze 189 dni do 206 dni). Naszym zdaniem narusza to art. 144 ust. 1 Pzp w zwiazku z art. 140 ust. 1 Pzp,
poniewaz termin wykonania zamowienia stanowil jedno z kryteribw oceny ofert (o znaczeniu 20

punktow).

(b) Gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelno$ci udzielania zaméwient publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

5. W dokumentacji postepowania brak dowodu na zwrot wadiow, co nie pozwala na dokonanie oceny
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zgodno$ci postgpowania zamawiajacego z art. 46 ust. 1 pkt 2 Pzp, tj. niezwlocznego zwrotu wadidw
wykonawcom po zawarciu umowy i wniesieniu zabezpieczenia nalezytego jej wykonania. Z pisma
przewodniczacego komisji przetargowej do Dyrektora Departamentu Rachunkowosci NIK wynika, ze

zachowano termin okreslony w art. 46 ust. 1 pkt 2 Pzp w zakresie wystapienia o zwrot wadium.

6. W dokumentacji brak dowodu na zamieszczenie wyjasnien tre$ci siwz na stronie internetowej, co
powoduje ryzyko naruszenia przez Zamawiajacego art. 38 ust. 2 Pzp. Przepis ten zobowigzuje
zamawiajacego do zamieszczenia na stronie internetowej tresci zapytan wraz z wyjasnieniami (jezeli
specyfikacja jest udostgpniona na stronie internetowej). Zamawiajacy udostepnil siwz na stronie

internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w BZP, zgodnie z art. 42 ust. 1 Pzp.

7. Przedlozona do audytu dokumentacja nie potwierdza przyjetego sposéb odbioru ofert w zakresie
odnotowania na opakowania daty, godziny i minuty zlozenia oferty. W dokumentacji brak opakowania
ofert; do kazdej oferty zalaczono pokwitowanie, w ktérym udokumentowano date, godzing i minute

zlozenia ofert.

8. Zamawiajacy w pkt 2 protokolu postegpowania (Druk ZP-2) niewlasciwie udokumentowal ustalenie
warto$ci zamowienia. Wskazano, iz ustalenia wartosci zaméwienia dokonata firma JPREL. Zgodnie z art.
32 ust. 1 Pzp ustalenia wartosci zamowienia dokonuje zamawiajacy, zatem w protokole powinien zosta¢
wskazany pracownik Zamawiajacego, ktory wykonal takg czynnosé na podstawie analizy cen rynkowych,
koncepcji okablowania strukturalnego oraz dedykowanego zasilania dla komputeréw, autorstwa firmy
JPREL. Pomini¢to ponadto wiasciwa podstawe ustalenia wartosci zamowienia, tj. program funkcjonalno-
uzytkowy, ktory stanowil zalacznik do siwz. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 Pz podstawg ustalenia wartosci
zamoOwienia na roboty budowlane obejmujace zaprojektowanie i wykonanie stanowi program

funkcjonalno — uzytkowy.

14. Dostosowanie budynku ,,A” Centrali NIK w Warszawie do wymogoéw p.poz. — system
oddymiania, systemy czynnych wydzielen p.poz., bierne wydzielenia p.poz., pod$wietlane znaki
ewakuacyjne (OGO/OGP-212-2/2008 /AMas)

(2) Legalno$é

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych (legalno$é) w nizej wskazanym zakresie.

1. W ogloszeniu o zamodwieniu oraz siwz nie zostaly wskazane dokumenty wymagane od podmiotéw
zagranicznych na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w postegpowaniu, co powoduje naruszenie

art. 25 ust. 1 Pzp* oraz art. 41 pkt 7 Pzp.”

32 - Informator UZP nr 2 z lutego 2010r., Naruszenie Pzp nr 10 www.uzp.gov.pl
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2. Zamawiajacy okreslit dokumenty wymagane na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w
postegpowaniu z naruszeniem §1 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 maja
2000t. 1w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Fqdal Zamawiajacy od wykonawey, oray form, w jakich te
dokumenty mogq byé skladane (Dz. U. z 2006r. Nr 87, poz. 605). Ogloszenie o zaméwieniu oraz siwz
zawiera zadanie zalaczenia do oferty kserokopii polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca posiada aktualne od dnia skladania oferty do dnia 30 czerwca 2008r.
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w
kwocie od 1.500.000 zl sumy gwarancyjnej. W przypadku braku stosownego ubezpieczenia lub
ubezpieczenia na mniejsza warto$¢ lub krétszy termin, wykonawca musial zalaczy¢é do oferty
oswiadczenie, ze zobowigzuje si¢ w przypadku wyboru jego oferty, przed podpisaniem umowy do
dostarczenia dowodu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej na okres do 21 grudnia 2008tr. Brak
dostarczenia takiego dokumentu mial spowodowac nie podpisanie umowy z winy wykonawcy.

Wykonawcy w toku postgpowania nie kwestionowali powyzszego wymogu.

(b) Gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwient publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

3. Zamawiajacy nie dokonal zwrotu wadium wykonawcy SUPON S.A. (gwarancja wadialna na
przedluzenie waznosci ktorej wykonawca nie wyrazit zgody), co powoduje niezgodnos$¢ z art. 46 ust. 1
pkt 2 Pzp. Oryginal gwarancji ubezpieczeniowa zaplaty wadium nr 250001049480 wystawionej w dniu
03.03.2008r. przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen ERGO HESTIA S.A. znajduje si¢ w ofercie tego
wykonawcy. Termin obowigzywania gwarancji wadialnej wygast w dniu 05.04.2008r.

(c) Stosowanie procedur

Whnosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

5. Zamawiajacy niezgodnie z art. 26 ust. 3 Pzp t. 3 Pzp wezwal wykonawce Przedsigbiorstwo Budowlano
— Handlowe ,BARTIMEX” do uzupelnienia dokumentéw niezawierajacych parafy. Uchybienia
polegajace na braku parafy lub na zamieszczeniu niewlasciwej parafy nie stanowig o niezgodnosci tresci

oferty z trescia siwz.

6. Zamawiajacy na podstawie art. 24 ust. 3 Pzp wykluczyt wykonawce Supon S.A. po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty, z uwagi na brak zgody na przedluzenie terminu waznosci wadium. Wykonana
czynno$¢ jest prawnie nieskutecznie, poniewaz zostala zrealizowana po wyborze najkorzystniejszej

oferty. W konsekwenciji Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zawierato informacii o

33 - jak wyzej: Naruszenie Pzp nr 8
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wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 3 Pzp wykonawcy Supon S.A., co powoduje niezgodno$¢ z art. 92
ust. 1 Pzp.

7. W dokumentacji postepowania brak dowodu na udostepnie oferty zlozonej przez Bartimex Sp. z o.o.
na wniosek wykonawcy Supon S.A., co powoduje ryzyko naruszenia zasady jawno$ci postepowania
okreslonej w art. 96 ust. 3 Pzp oraz § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006r. w
Sprawie protokotu postepowania o ndzielenie gam mowienia publicznego (Dz. U. z 2006r. Nr 87, poz. 6006). Zgodnie
z wymienionym rozporzadzeniem zamawiajacy ma obowigzek umozliwienia wykonawcy sporzadzenia

kopii lub odpiséw protokotu wraz z zatacznikami.

8. W trakcie postgpowania zostal sporzadzony protokél postgpowania, zgodnie z art. 96 ust. 112 Pzp, z
zastrzezeniem, iz w pkt 7 protokolu postepowania nie udokumentowano wykluczenia zadnego
wykonawcy. Faktycznie Zamawiajacy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp wykluczyl z postepowania
wykonawce Supon S.A., poniewaz nie wyrazil zgody na przedluzenie terminu zwigzania oferta oraz

terminu waznosci wadium.

15. Ustugi i dostawy telekomunikacyjne dla Najwyzszej Izby Kontroli (OGO/OGP-271-
015/2009)

(a) Legalno$é

Wystapita zgodnos$¢ stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych.

(b) Gospodarnosé, celowosc i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwien publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

1. Opisu przedmiotu zaméwienia dokonano w sposéb skutkujacy uwzglednieniem odwolania wyrokiem
KIO z dnia 19.02.2010t. (o sygn. KIO/UZP 1839/09), w zakresie uwzglednienia dwoch zarzutéw, .
obowigzkowego przeprowadzenia przez wykonawcoéw wizji lokalnej oraz polaczen ,innych”
wymienionych w zalaczniku nr 12 do siwz. Przy czym Zamawiajacy uwzglednil zarzut dotyczacych
»innych” polaczen przed terminem posiedzenia i rozprawy KIO, poprzez zmiang tredci siwz dokonana w
dniu 4.12.2009r. oraz wykonal czynnosci nakazane wyrokiem KIO i dokonal zmian w tresci ogloszeniu o

zamowieniu oraz siwz.

Pierwotna tre$¢ ogloszenia o zamdwieniu oraz siwz zawierala niezgodne z Pzp postanowienia w zakresie

Pasja.Wiedza.Doswiadczenie.




Strona 59 3 90

Sprawozdanie 3 preprowadzenia andytu ewnetrinego
w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

warunkéw udziatu w postepowaniu, co podkreslita KIO w uzasadnieniu wyroku z dnia 19.02.2010r.%* (o
sygn. KIO/UZP 1839/09) uwzgledniajac odwolanie wniesione przez Crowley Data Poland Sp. z o.o.
z siedziba w Warszawie. Zamawiajacy wykonal czynnosci nakazane wyrokiem KIO i dokonal zmian w

tresci siwz oraz w ogloszeniu o zamdwieniu.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamodwien

publicznych.

3. Stwierdzono rozbiezno$¢ w zakresie udokumentowania terminu ustalenia warto$ci zamowienia.
Dokumenty w sprawie ustalenia warto$ci zamoéwienia sporzadzone przez Jarostawa Freleka 1 Adama
Strzalkowskiego okreslaja wykonanie takiej czynno$ci w dniu 26.10.2009r., natomiast w pkt. 2 protokotu
postepowania (Druk Zp-2) wskazano date 08.09.2009r.

4. W dokumentacji postgpowania brak dowodu na zwrot wadium wykonawcy GTS Energis Sp. z o.0., co
nie pozwala na dokonania oceny zgodnosci postegpowania Zamawiajacego z art. 46 ust. 2 pkt 1 Pzp, tj.

niezwlocznego zwrotu wadium wykonawcy na jego wniosek.

5. W dokumentacji postgpowania brak dowodu na przekazanie wykonawcom kopii wniesionego protestu
przez Netia S.A. (protest datowany na 20.11.2009r., wniesiony do zamawiajacego 23.11.2009r.) i
wezwanie do wzigcia udzialu w postgpowaniu toczacym si¢ w wyniku wniesienia protestu, co powoduje
niezgodno$¢ z art. 181 ust. 3 Pzp. Zamawiajacy zgodnie z art. 181 ust. 7 Pzp odrzucil protest w dniu

24.11.2009r. jako wniesiony po terminie.

16. Ustugi calodobowej ochrony os6b i mienia oraz utrzymania czysto$ci wewnatrz budynku, na
drogach wjazdowych, chodnikach, drogach i parkingach wraz z pielggnacjg zieleni oraz ustug w
zakresie administrowania budynkiem Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Y.odzi ul
Kilinskiego 210 (LLO-222-10/08)

(a) Legalnoéé

Wystapita zgodnos§¢ stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych.

34 - KIO postanowieniem z dnia 25.02.2010t. o sygn. KIO/UZP 1839/09 sprostowata wyrok z dnia 19.02.2010t. o sygn. o
sygn. KIO/UZP 1839/09 w zakresie oczywistej omylki pisarskiej dotyczacej nazwiska protokolanta oraz kosztdéw
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Gospodarnosé, celowo$é i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwien publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

1. Wartos¢ zamowienia zostala oszacowana na faczng kwote brutto 280 tys. zI. W aktach sprawy brak jest
dowodu oszacowania wartosci zamowienia (zacytowana warto$¢ podana jest w pismie z dnia 03.11.2008
t. o sygn. LL0-222-10/08). Do uplywu terminu skladania ofert zlozono 6 ofert, z ktérych najnizsza
wyniosta 428 952,00 zt brutto. Brak dowodu odno$nie metody oszacowania wartosci zamowienia w

zestawieniu z otrzymanymi ofertami wskazuje na nienalezyta staranno$¢ w procesie szacunku wartosci.

(c) Stosowanie procedur

Whnosi si¢ ponizsze uwagi co do stosowania procedur dotyczacych procesow w zakresie zamoéwien

publicznych.

3. Protokét nie zawieral wszystkich wymaganych zalacznikéw - w dokumentaciji postgpowania brak kart
indywidualnej oceny ofert na druku ZP-20, co powoduje niezgodnos$¢ z wzorem protokotu stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16.10.2008t. w sprawie protokolu postepowania
om ndzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).

17. Ustugi calodobowej ochrony os6b i mienia oraz utrzymania czysto$ci wewnatrz budynku, na
drogach wjazdowych, chodnikach, drogach i parkingach wraz z pielggnacjg zieleni oraz ustug w
zakresie administrowania budynkiem Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Y.odzi ul
Kilinskiego 210 (LLO-223-06/2010)

(a) Legalno$é

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych oraz zwrotu §rodkéw publicznych w nizej wskazanym zakresie.

1. Postgpowanie wszczeto w dniu 28.10.2010 w trybie zapytania o ceng. Tymczasem z dniem 29 stycznia
2010 r. zmianie ulegla dyspozycja art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktora
Zamawiajacy utracil prawo do stosowania trybu zapytania o ceng bez wzgledu na przeslanki okreslone w
art. 70 ustawy Prawo zamoéwient publicznych w przypadku tzw. zaméwient niepriorytetowych wskazanych
w art. 2a tejze ustawy (w tym na ustuge ochrony). Z kolei, z dyspozycji art. 70 ustawy Prawo zamodwien
publicznych wynika, ze tryb ten nie moze by¢ stosowany do zamawiania dostaw lub uslug wymagajacych
szczegblnych kwalifikacji. Warunkiem natomiast wykonywania uslug w zakresie ochrony oséb i mienia

jest posiadanie stosownej koncesiji (art. 15 ustawy w ochronie oséb i mienia).
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2. Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano wadliwie. Na druku ZP-2 podano kwote 470 000,00 zt
brutto zamiast kwoty netto i przeliczona ja na 120 823,00 EUR. Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia
23.12.2009 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania
warto$ci zamowien publicznych wynosi 3,839. czyli powinno by¢ 385.245,90 zt netto co daje 100,350,59

euro. Brak informacji w aktach sprawy odnosnie terminu ustalenia warto$ci zaméwienia.

(b) Gospodarno$é, celowos¢ i rzetelnosé

Wystapil brak gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwient publicznych w  nizej

wskazanym zakresie.

3. W istotnych postanowieniach umowy zalaczonych do SIWZ brak przewidzenia kar umownych dla

Wykonawecy za nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy.

(c) Stosowanie procedur

Nie wnosi si¢ uwag co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamdwien publicznych.

18. Ustugi calodobowej ochrony os6b i mienia oraz utrzymania czystosci wewnatrz budynku, na
drogach wjazdowych, chodnikach, drogach i parkingach wraz z pielegnacjq zieleni oraz ustug w
zakresie administrowania budynkiem Delegatury Najwyziszej Izby Kontroli w FYodzi ul.
Kilinskiego 210 (LLO-222-10/08)

(a) Legalnosé

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych w nizej wskazanym zakresie.

1. Zamawiajacy przewidzial w siwz konieczno$¢ zlozenia o§wiadczenia o przeprowadzeniu wizji lokalnej.
Tak sformulowany warunek wykracza poza zakres dokumentéw mozliwych do zadania od wykonawcow.

Niezalaczenie takiego o§wiadczenia bylo przestanka odrzucenia oferty AUM Grupa Ochrona.

2. Warto$¢ zamowienia zostala oszacowana na laczna kwote brutto 390 tys. zt (druku ZP-2 o sygn. LLO-

222-10/08). Brak wskazania osoby dokonujacej oszacowania i daty dokonania szacunku.

(b) Gospodarno$é, celowos¢ i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnos$ci udzielania zaméwient publicznych.
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(c) Stosowanie procedur

Whnosi si¢ nastepujace uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

4. Postgpowanie zostalo przeprowadzone bez formalnego powolania komisji. Czynnosci w
postgpowaniu byly dokonywane przez czlonkdéw komisji powolanej w dniu 31.10.2008 r. przez
Dyrektora Delegatury NIK w Yodzi na podstawie zarzadzenia Nr 3/2008 do poprzedniego

(uniewaznionego) postegpowania.

5. Protokél postepowania nie zawieral wymaganych zalacznikéw — w dokumentacji postepowania brak
kart indywidualnej oceny ofert na druku ZP-20, co powoduje niezgodnos¢ z wzorem protokolu
stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16.10.2008r. w sprawie protokotu

postepowania om ndzielenie amowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).

19. Wykonanie remontu budynku delegatury NIK w Katowicach ul. Powstancow 29,
polegajacego na usunigciu szkoéd powstalych w wyniku pozaru i akcji gasniczej (LKA ZP Nr
1/2008)

(a) Legalnosé

Wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych w nizej wskazanym zakresie.

1. Zamawiajacy opisujac przedmiot zamowienia nie dopuscil rozwiazan réwnowaznych w stosunku do:
- zastosowaniu technologii suchej zabudowy Farmacell;

- wykonania skrzyni w technologii zabudowy p. poz firmy Farmacell;

- zalecania §rodka Pyrowin 21D z dodatkiem Boramonu;

- wykonczenia stropu plytami Fermacell.

2. Precyzujac dokumenty, ktére wykonawcy sa obowiazani zalaczy¢é na potwierdzenia spelnienia przez
nich podmiotowych warunkéw udzialu Zamawiajacy nie uwzglednil specyfiki wykonawcéw majacych

siedzibg lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

3. Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci wniesienia wadium w formie gwarancji bankowych i

ubezpieczeniowych, co sprzeczne jest z nakazem art. 45 ust. 6 ustawy PZP.
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Gospodarnosé, celowo$é i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnodci udzielania zaméwient publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ nastepujace uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

5. Brak w aktach o$wiadczenia o bezstronno$ci na druku ZP-11 dla Pana Tadeusza Korbela- jako
biegltego wymienionego w protokole z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 24.04.2008 r. o sygnaturze

LKA-ZP nr 1/2008, ktéry moéwi o udziale eksperta w zakresie robét elektrycznych.

20. Ochrona w okresie od 01.10.2010 r. do 30.09.2013 r. budynku administrowanego przez NIK
Delegatur¢ w Poznaniu (LPO-271-002/2010)

(a) Legalno$é

Nie wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych.

(b) Gospodarno$é, celowosc i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelno$ci udzielania zaméwient publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ nastepujace uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien

publicznych.

2. W poz. 2 Przedmiot zamoéwienia na Druku ZP-2 wpisano zamiast kwoty netto w wysokosci 368.256,00
zt kwote brutto w wysokosci 449 272,32 z1

3. Biezace postgpowanie prowadzone jest bez powolania komisji przetargowej, gdyz przyjeto ze

uniewaznienie poprzedniego postgpowania nie zakoniczylo prac komisji przetargowej. W ocenie

Zamawiajacego byt prawny komisji ulega unicestwieniu wyltacznie z chwila zawarcia umowy.
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21. Ochrona budynku delegatury NIK w Poznaniu przy ul. Dozynkowej 9H (LPO-271-001/2010)

(a) Legalnosé

Nie wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych.

(b) Gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci udzielania zaméwiett publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Nie wnost si¢ uwag co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamowien publicznych.

22. Dostawa wyposazenia biurowego i jego montaz w pomieszczeniach Delegatury NIK w
Krakowie (LKR-271-1/2010)

7)) Legalnosé

Nie wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamowien publicznych.

(b) Gospodarno$é, celowos¢ i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnos$ci udzielania zaméwient publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Nie wnosi si¢ uwag co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamdwient publicznych.

23. Remont pomieszczen siedziby Delegatury NIK w Krakowie (LKR-271-001/2009)
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2) Legalnosé

Nie wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych.

Gospodarnosé, celowo$é i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnodci udzielania zaméwient publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Nie wnosi si¢ uwag co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamdwien publicznych.

24. Ustugi catodobowej ochrony fizycznej budynku Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Bydgoszczy przy ul. Waty Jagiellonskie 12 (LBY-271-004/2009)

a) Legalnos¢

Nie wystapil brak zgodnosci stanu faktycznego z stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania

zamoéwien publicznych.

(b) Gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnosé

Nie wystapil brak gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci udzielania zaméwiert publicznych.

(c) Stosowanie procedur

Whosi si¢ nastgpujace uwagi co do stosowania procedur dotyczacych proceséw w zakresie zamdwient

publicznych.

2. W dokumentacji brakuje wniosku o wszczecie postgpowania oraz potwierdzenia dokonania rozeznania

cenowego w celu oszacowania warto$ci zamowienia.

3. W pkt. V.1 ogloszenia o udzieleniu zaméwienia, opublikowanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
nr 22288 — 2010 z dnia 26.01.2010 r., podano dat¢ udzielenia zaméwienia 04.01.2010 r., podczas gdy
umowge podpisano w dniu 05.01.2010 r.
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25. Weryfikacja przestanek zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki

Przeanalizowali$my nizej wskazane postgpowania prowadzone w trybach niekonkurencyjnych pod katem

weryfikacji zasadno$ci zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

i Zakup energii elektrycznej wraz z dystrybucja do Osrodka Szkoleniowego w Golawicach
(OGO/OGP-271-022/2010/PCh)

1. Dostawa energii elektrycznej do budynkéw A i1 B siedziby Zamawiajacego w Warszawie
przy ul. Filtrowej 57 i ul. Krzywickiego 9 (OGO/OGP-231-3/2008/PCh)

ii. Zakup enetgii cieplnej do budynkéw Centrali NIK (OGO/OGP-271-017/2010/PCh)

iv. Roboty budowlane dodatkowe dot. dostosowania budynku A Centrali NIK do wymogdw
p-poz. (OGO/OGP-212-7/2008/AMas)

V. Wykonanie remontu posadzki w garazu budynku A Centrali NIK (OGO/OGP-212-
5B/2008/PCh)

Vi. Zorganizowanie Kongresu EUROSAI w Krakowie w dniach 1-5 czerwca 2008t.
(OGO/OGP-231-27/2007/2008/ AMas)

Vil Trzyletnia umowa dotyczaca Zintegrowanego Systemu Zarzadzania (ZSZ) w zakresie
Swiadczenia ustug serwisu technicznego, asysty technicznej 1 konsultacji zwiazanych =z
administrowaniem systemem ZSZ (OGO/OGI-04-748/08)

vili.  Dostawa dodatkowych licenciji do systemu ZSZ (OGO/OGI-04-297/08)

IX. Trzyletnia umowa licencyjna dotyczaca dalszej aktualizacji 1210 jednostanowiskowych
wersji systemu informacji prawnej LEX Omega oraz serwera intranetowego systemu informacji
prawnej SIP LEX INTRANET pozwalajacego na rownoczesna prace 100 uzytkownikow centrali
i delegatur NIK (OGO/OGI-04-390/08)

Ponizej przedstawiamy spostrzezenia w  weryfikowanym  zakresie. Omawiane naruszenie
zakwalifikowaliSmy do kategorii braku zgodnosci stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym udzielania zaméwient publicznych, za wyjatkiem spostrzezenia 5, ktore zostalo
zakwalifikowane jako naruszenie gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci udzielania zaméwien publicznych

oraz spostrzezenia nr 4, ktére ocenilismy jako naruszenie procedur udzielania zamowien.

1. Wadliwo$¢ trybu niekonkurencyjnego dla postepowania ,,Dostawa energii elektrycznej do budynkéw A
i B siedziby Zamawiajacego w Warszawie przy ul. Filtrowej 57 i ul. Krzywickiego 9 (OGO/OGP-231-
3/2008/PCh)”
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Z dniem 1 lipca 2007r. nastapilo pelne otwarcie rynku energii elektrycznej bedace skutkiem wejscia
w zycie nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne. Z tym dniem ustaly przestanki zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp.” ,,Wobec zmian dokonanych w
prawie energetycznym oraz zmian na rynku energii elektrycznej mozliwy jest obecnie zakup energii
elektrycznej od dowolnego dostawcy. Ustala niniejszym przeszkoda techniczna o obiektywnym
charakterze, uzasadniajaca stosowanie szczegdlnych trybéw udzielania zamoéwien publicznych w zakresie
dostaw tego medium. Odbiorcy obowigzani do stosowania przepiséw Pzp, w §wietle powyzszego, winni
wiec stosowac regulacje ogolne, a wiec dotyczace podstawowych, konkurencyjnych trybow udzielania

zamoéwien publicznych”.

Majac na uwadze powyzsze w naszej opinii nie zostala spelniona przeslanka zastosowania trybu

zamowienia z wolnej reki okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp.

Wg nas nie ma tu znaczenia, ze komunikat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w sprawie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zamowien publicznych w zakresie dostaw energii elektrycznej, zostal wydany z dniem 24 kwietnia 2008 r.
— z dniem 1 lipca 2007r. ustaly przestanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, poniewaz nastapilo pelne otwarcie rynku energii elektrycznej bedace skutkiem

wejscia w zycie nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne.

Istnieje ryzyko niewaznosci (na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 Pzp) zawartej umowy w sprawie
zamowienia publicznego na dostawe energii elektrycznej do budynkéw A i B siedziby Zamawiajacego w

Warszawie przy ul. Filtrowej 57 1 ul. Krzywickiego 9.

2. Wadliwos¢ trybu niekonkurencyjnego dla postgpowania Roboty budowlane dodatkowe dot.
dostosowania budynku A Centrali NIK do wymogdéw p.poz. (OGO/OGP-212-7/2008/AMas)

a) art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b Pzp — dot. instalacji trzymaczy drzwiowych

W naszej ocenie nie spelniona zostala jedna z przestanek zastosowania trybu z wolnej r¢ki na podstawie
67 ust. 1 pkt 5 lit. b Pzp a odnoszaca si¢ do sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, tj. takiej,
ktérej nie mozna bylo stwierdzi¢ na etapie opracowywania projektu oraz specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia podstawowego, przy dochowaniu nalezytej starannosci.

Koniecznos¢ udzielenia zaméwienia dodatkowego nie moze by¢ wynikiem zaniedban lub niestarannosci

zamawiajacego. Tre$¢ pisma i protokotu zgromadzonych w aktach sprawy wskazuje, ze zakres robot

35 - Komunikat z dnia 24 kwietnia 2008t. Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w
sprawie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwient publicznych w zakresie dostaw energii
elektrycznej (www.uzp.gov.pl).
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dodatkowych bedacych przedmiotem postgpowania w trybie zaméwienia z wolnej reki zostal pominiety
przez autora dokumentacji projektowej. Zakres rob6t objety zamdéwieniem nie byl takze wynikiem np.
dokonania w trakcie realizacji zamdwienia podstawowego odkrycia (odkucia) elementéw (powierzchni)
budynku.

Stanowisko nasze znajduje odzwierciedlenie w wynikach kontroli jednego z postepowan
przeprowadzonych przez UZP, cyt.: ,,moZlinosé udzielenia zamowienia dodatkowego na podstawie art. 67 wust. 1

Pkt 5 ustawy Pp uzalegniona jest od lacgnego 3aistnienia nastgpujacych okolicznose: (...)
6) wykonanie amowienia dodatkowego stalo si¢ koniecne na skutek sytuaci niemogliwel wezesniej do przewidzenia.

Koniecznos¢ jego ndzielenia musi wynikac g sytuagii niemozlivel wezesniej do przewidzenia, cgyli takie, ktore nie moina
bylo stwierdzi¢ na etapie prygotowania specyfikacyi podstawowego zamdwienia pr3y dochowanin nalegytey starannosci
przex zamawiajqeego. Zamowienie dodatkowe bedzie wystepowato zawsze wredy, kiedy be jego wykonania niemoZliwym
bedzie zrealizowanie amowienia podstawowego. Sytuaga ta nie powinna byé jednak wynikiem aniedbari lnb

niestarannosci Famawiajqeego.

ZLastosowanie trybu amdwienia 3 wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy P3p moge odnosic sig wylacznie do
Sytuacyi, w ktdrej nastgpuje rogserzenie dotychegasowego amowienia o ustugi lub roboty budowlane nieobjete pierwotnym
gamdwieniem. Nalegy rowniez podkreslic, i3 niemoznosé prewidgenia koniecznosci udzielenia zamowienia dodatkowego
musi miel charakter obiektywny. Nie bedzie atem amowieniem dodatkowym amdwienie, kiorego nalegy ndzielic w

wynikn $le preprowadonego prez samawiajqcego procesu inwestycynego.”’

Majac na uwadze powyzsze istnieje ryzyko udzielenia zamdwienia na instalacje trzymaczy drzwiowych z

naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b Pzp.

Zawarta umowa w sprawie zamoéwienia publicznego w przypadku stwierdzenia udzielenia zamdwienia z

naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b Pzp jest niewazna na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 Pzp.

b) art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp — dot. wymiany drzwi przeciwpozarowych

W naszej ocenie Zamawiajacy w pisSmie z dnia 10.07.2008t. oraz protokole koniecznosci z dnia
9.07.2008tr. nie uzasadnil w dostateczny sposob zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki na
podstawie 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp w zakresie mozliwosci wykonania zamdwienia tylko przez jednego
wykonawce. Podkreslenia wymaga, ze oceniajac mozliwos$¢ realizacji zamoéwienia tylko przez jednego
wykonawce nalezy bra¢ pod uwage nie tylko rynek polski, ale réwniez rynek wszystkich padstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Stanowisko nasze znajduje odzwierciedlenie w wynikach kontroli
jednego z postepowan przeprowadzonych przez UZP, cyt.: ,,Zastosowanie trybu 3 woleg reki w oparcin
0 tg prestanke zalesne jest od s3ezegolnego charakteru danego  zamowienia, jego specyficznych cech  technicznych
powodujacych, e na rynku nie wystepuje wiecey nig jeden podmiot, ktdry mdglby wykonaé zamdwienie. Nie podlega zatem
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ocente to, ¢y dany wykonawca realizuje amowienie najlepiej albo ¢y dysponnje najwiekszym doswiadegeniem lub
potencjatem organizacyjnym i technicznym. Nie bierze si¢ takse pod nwage renomy danej firmy lub zanfania jakim si¢ ona
ciesgy - amawiajqceego. Subiektywna ocena wykonawey nie ma atem nacenia 3 perspeRtywy dopuszezalnosci
gastosowania trybu 3 wolnej reki w oparcin o omawiang prestanke. Chodzi o fakt istnienia faktycznego monopoln na
rynku danych dostaw/ ustug/ robét budowlanych. Przy czym, dokonujac tej oceny, nalegy braé pod mwage nie tylko rynek
polski, ale rownies rynek wsgystkich paristw cxtonkowskich Unii Europejskie). Jednoczesnie, taki stan recgy musi miet
charakter trwaly i nieprezwyciezalny.”

Majac na uwadze powyzsze istnieje ryzyko udzielenia zamoéwienia na wymiane drzwi przeciwpozarowych

z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp.

Zawarta umowa w sprawie zamoéwienia publicznego w przypadku stwierdzenia udzielenia zamdwienia z

naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp jest niewazna na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 Pzp.

3. Wadliwos¢ trybu niekonkurencyjnego dla postgpowania Wykonanie remontu posadzki w garazu
budynku A Centrali NIK (OGO/OGP-212-5B/2008/PCh)

Spetnione zostaly przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp, w zakresie, tj.:

- przeprowadzenia kolejno postepowan o udzielenie zamowienia, z ktérych co najmniej jedno

prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego,
- nie zlozenia zadnej oferty.

Zamawiajacy powinien jednakze wykaza¢ rowniez zaistnienie trzeciej przestanki, tj. braku zmiany w

istotny sposob pierwotnych warunkéw zamdwienia.

Pierwotne warunki zamoéwienia w dwodch postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego i uniewaznionych, w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu zawieraly m.in.

zadania zalaczenia do oferty:

- wykaz wykonanych dwoéch prac (o pow. 800 m? kazda) wykonanych w okresie ostatnich pigciu lat, a
jezeli okres prowadzenia dzialalnodci jest krotszy, w tym okresie z zalaczeniem dokumentow

potwierdzajacych nalezyte ich wykonanie,

- kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci

cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na kwote od 500 000 zI sumy gwarancyjnej.

W postepowaniu przeprowadzonym w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4
Pzp Zamawiajacy nie zadal od wykonawcy, z ktérym zawarl umowe wykazu wykonania dwoéch prac (o

pow. 800 m? kazda) oraz nie powt6rzyl wymogu dot. sumy gwarancyjnej polisy oc lub innego dokumentu
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potwierdzajacego ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci na kwote od 500 000 zt sumy gwarancyjnej. W pkt 6.4 siwz pominigto wysoko§¢ sumy

gwarancyjnej (zaznaczajac, ze ,,szczegoly zostana oméwione w trakcie negocjacii”).

Zgodnie z interpretacja UZP, ,,za istotna miang nalezy nznaé modyfikace pierwotnych warunkow amowienia
polegajaca na wprowadzenin mian, kiore gdyby ostaly ujete w ramach pierwotne procedury ndzielania amowienia
umogliwityby - dopuszezenie innych wykonawcow nig ci, ktorgy gostali pierwotnie dopuszezeni lub  umoliwityby
dopuszezente innej oferty. Za istotnq miang nalegy uznaé wige takq miang, ktora moge wplywai na krqg potencialnie
gainteresowanych oferentdw, stanowiqe narusenie asady rownego traktowania wykonaweow. Ognaca to, e nie moina
gmienic m.in. predmiotn amowienia c3y jego istotnych cech, w sposéb ktory maoglby miec wplyw na ksgtalt amowienia.
Zakazane sq takse istotne miany dotyczace warnnkdw ndzialn w postgpowanin orazg kryteriow oceny ofert.”

Majac na uwadze powyzsze istnieje ryzyko udzielenia zamoéwienia na wykonanie remontu posadzki w
garazu budynku A Centrali NIK z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp, poprzez zmiang w sposob istotny

pierwotnych warunkéw udzialu w postepowaniu.

Zawarta umowa w sprawie zamoéwienia publicznego w przypadku stwierdzenia udzielenia zamdwienia z

naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp jest niewazna na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 Pzp.

Uzasadnia to dodatkowa argumentacja wynikajaca z kontroli udzielania zamoéwien publicznych, cyt.:
5 I1zeciq 3 prestanek, ktdra musi wystapic facznie 3 opisanymi, powyzel, aby zamawiajacy mdgl udzielic zamdwienia na
podstawie art. 67 wust. 1 pkt 4 ustawy Pp jest niedokonywanie w pierwotnych warunkach amdwienia istotnych smian.
Zgodnie 3 opracowanymi przex Urgad Zamowieri Publicznych w oparciu o orgecznictwo Europeiskiego Trybunatn
Sprawiedlinwosci i sqdow polskich Wytyeznymi dotyezacymi interpretagii prestanek pozwalajacych na preprowadzenie
postepowania o udzielenie amowienia publicinego w trybie negogiagi 3 oglosgeniem, dialogn konkurencyjnego, negogacyi
bez ogloszenia, zamowienia 3 wolnej reki i apytania o ceng, w ustawie Pgp brak definigii pojecia istotna miana
warnnkdw amowienia. Takse dyrektywy nie precyzuja, jak nalezy rogumiel to pojecie. LTym niemniej, pojecie to mozna
doprecyzowac w oparcin o orzecznictwo ETS orag analizujac ten prepis w kontekscie podstawowego celu unijnych regulaci
w dziedzinie Jamowien, jakim jest Japewnienie swobodnego preplywn ustug i otwarcie na niegakidconq konkurencie we
wsgystkich paristwach czlonkowskich orag w kontekscie podstawowych asad prawa unijnego majacych astosowanie do
gamowieri publicznych, w tym: zasady niedyskryminagi e wgledu na pryynalegnosé pasistwowa, asady rdwnego
traktowania wykonawcow orag wynikajacy 3 nich obowiqzek prejrzystosci.

W zwiqzken 3 powyzgsgym, za istotng miang nalegy ugnac modyfikacje pierwotnych warunkow amowienia, polegajaca na
wprowadzenin mian, kiore - gdyby ostaly wjete w ramach pierwotnej procedury ndzielania améwienia - umozlivityby
dopuszezente innych wykonaweow nig ci, ktirgy ostali pierwotnie dopusgezeni (Informator Urzedn Zamowiei
Publicznych nr 10/2010 13). Za istotng zmiane nalesy ninaé wige takq miang, ktdra moze wplywal na krqg
potengjalnie zainteresowanych oferentow, stanowiqe narusenie asady rownego traktowania wykonaweow. Ognacga to, %e

nie mogna ymienic m.in. pryedmiotn Jamowienia ¢y jego istotnych cech, ktdrych miana bedzie miata wplyw na ksgtalt

39 - Wytyczne dotyczace interpretacii przeslanek pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej reki i

zapytania o cen¢ Urzad Zamoéwient Publicznych 2010 (www.uzp.gov.pl)
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gaméwienia. Lakagane sq takse istotne miany dotyegqce warunkow undialu w postgpowaniu orag Rryteriow oceny ofert.
Istotnq gmiang warunkow bedzie na pryykiad takie ich okreslenie, ktore w sposob nacgacy poszerza amowienie o
elementy, ktore pierwotnie nie byly w nim przewidziane, prowadzqc w istocie do udzielenia nowego amowienia. Za istotng
gmiang warunkow amowienia nalegy nxnac rownieg obnigenie w ramach postgpowania w trybie Zaméwienia 3 wolnej reki
wymagar stawianych wykonawcom w stosunku do postgpowania prowadzonego uprzednio w jednym 3 trybow podstawowych

240

Inb w dialogn konkurencyinym’.

4. Wadliwos¢ udokumentowania trybu niekonkurencyjnego dla postgpowania Zorganizowanie Kongresu
EUROSAI w Krakowie w dniach 1-5 czerwca 2008t. (OGO/OGP-231-27/2007/2008/AMas)

Zamawiajacy w pkt 3 protokolu dotyczacym uzasadnienia zastosowanego trybu postepowania wskazal na
przedmiot zamoéwienia obejmujacy uslugi hotelarskie 1 restauracyjne, natomiast w pkt 2 udokumentowat:

., Opis przedmiotu zamowienia: Zorganizowanie Kongresn EUROSAI w Krakowie w dniach 1-5 czerwea 2008r.”

W tym stanie faktycznym nie mozna dokonac oceny, czy przedmiotem zamoéwienia byla organizacja
kongresu, czy zlecenie ustug hotelarskich i restauracyjnych, czy tez w ramach kongresu zlecenie uslug
hotelarskich i restauracyjnych, oraz jaki byl wartoSciowych udzial tych zamoéwien. Ma to istotne
znaczenie w odniesieniu do przepiséw art. 5 ust. 2 1 ust. 3 Pzp, ktore okreslaja zasady kwalifikowania
okreslonego rodzaju zamoéwien wg ich wartosciowego udziatu celem zastosowania wlasciwych przepisow

Pzp, oraz zakaz laczenia innych zamoéwien z ustugami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 Pzp.

W sytuacji gdyby rzeczywisty charakter wykonanych ustug (mierzony warto$ciowym udzialem ustug
hotelarskich 1 restauracyjnych — por. art. 5 ust. 2 Pzp) nie przekraczal 50% wartosci zamowienia na
organizacj¢ kongresu Zamawiajacy powinien zastosowac przepisy ustawy dotyczace organizacji kongresu,

czyli przeprowadzi¢ postgpowanie w trybie konkurencyjnym na ustugi.

W takim przypadku nalezaloby uznaé, ze Zamawiajacy naruszyl art. 5 ust. 2 Pzp poprzez zastosowanie
przepisow dotyczacych wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3 Pzp, w
sytuacji kiedy wartosciowy udzial ustug hotelarskich i1 restauracyjnych nie przekraczal 50% wartosci
zamowienia na ustuge organizacji kongresu. Wowczas tez Zamawiajacy naruszytby takze art. 5 ust. 3 Pzp
poprzez polaczenie ustugi organizacji kongresu z ustuga restauracyjna i hotelowa, o ktérej mowa w art. 5

ust. 1 pkt. 3 Pzp.

Majac na uwadze, iz na podstawie dokumentacji postgpowania utrudnione jest jednoznaczne
wywiedzenie charakteru i warto$ci wykonanej ustugi nalezy uznad, ze dokumentacja postgpowania nie

jest prowadzona kompletnie.
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5. Ryzyko naruszenia gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci w postgpowaniu pn. Trzyletnia umowa
licencyjna dotyczaca dalszej aktualizacji 1210 jednostanowiskowych wersji systemu informaciji prawnej
LEX Omega oraz serwera intranetowego systemu informacji prawnej SIP LEX INTRANET
pozwalajacego na réwnoczesng pracg 100 uzytkownikéw centrali i delegatur NIK (OGO/OGI-04-
390/08)

W naszej ocenie istnieje ryzyko udzielenia zaméwienia z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) Pzp,
poniewaz okoliczno$¢ wskazana w protokole postegpowania oraz we wniosku nie w pelni uzasadnia
wystepowanie przestanki dotyczacej mozliwosci wykonania zamoéwienia tylko przez jednego wykonawce.
Okoliczno$¢ faktyczna, ze system informacji prawnej oferowany przez firme¢ Wolters Kluwer Polska Sp.
z 0.0. spelnia oczekiwania zamawiajacego, poniewaz jako jedyny posiada rozwigzanie w zakresie
tworzenia zbioru wlasnych aktow prawnych uzytkownika z mozliwoscia ustalenia relacji pomiedzy nimi,
jest niewystarczajaca w sytuaciji, kiedy Zamawiajacy nie przeprowadzil postgpowania w jednym z trybow
konkurencyjnych, gdzie w opisie przedmiotu zamoéwienia powinien postawi¢ wymog takiego rozwigzania.
Na rynku polskim wystepuje kilka firm $wiadczacych tego typu ustugi. Zatem dopiero po
przeprowadzenia postgpowania w trybie konkurencyjnym okazaloby sig, czy faktycznie Zaden z
wykonawcéw oprocz Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0. nie zaproponowalby rozwigzania oczekiwanego

przez zamawiajacego.

w(--.) Zdaniem Sadu Najwyzgszego przestanka prawna ,jednego wykonawey” warunkujqca dopusiezalnosé ndzielenia
gamdwienia 3 wolnej reki ma charakter obiektywny i dotycgy sytuacyi faktyene), w Ridrej w danym miejscu i casie na
rynku wystepuje tylko jeden wykonawea — monopolista Swiadegacy s3ezegolnego rodzajn usingi. Podobnie nznal NSA, %e
przestanka prawna ,jednego wykonawey” nie dotycgy sytuacjs, w ktorej — obiektywnie rzecy biorqc - wdanym miejscu i
czasie na rynku istnigje dwoch lub wigcej wykonawcow, mogacych swiadezyé ustugi s3ezegdlnego rodzajn, poniewas w takim
prypadkn decyzja o tym, ktoremn 3 nich nalezy udzielic zamowienia publicinego, powinna byé podjeta w innym trybie

przewidzianym w ustawie, zasadniczo w trybie przetargu”.”!

Ze wzgledu na warto§¢ zamowienia przekraczajaca kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 pkt 8 Pzp, zamawiajacy na podstawie art. 67 ust. 2 Pzp w terminie 3 dni od dnia
wszczecia postegpowania zobowiazany byl zawiadomi¢ Prezesa UZP o jego wszczeciu, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowanego trybu. Brak podwazenia zasadnos$ci tego trybu nie
zmienia faktu, w naszej ocenie, iz zasady gospodarnosci i celowosci winny skloni¢ Zamawiajacego do
pelnego udokumentowania, iz rzeczywiscie Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0. jest jedynym wykonawca

mogacym zrealizowa¢ opiniowane zamowienie.

41 - Oméwienie orzecze NSA z dnia 19.04.2002r. o sygn. I SA 2514/01 i z dnia 1.10.2001x. o sygn. I SA 2802/00. G. Wicik
/ P. Wisniewski Prawo zaméwieni publicznych Komentarz Suplement aktualizacyjny. Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2007

(teza 2 do art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp, str. 375)
unpaGUMULKA
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26. Weryfikacja przestanek zastosowania trybu zamoéwienia zapytania o ceng

Przeanalizowali$my nizej wskazane postgpowania prowadzone w trybach niekonkurencyjnych pod katem

weryfikacji zasadno$ci zastosowania trybu zapytania o ceng.
1. Dostawa licencji na oprogramowanie Novell Open Workgroups Suite (OGO/OGI-04-836/08)

1. Dostawa 10 samochodéw osobowych 1 jednego samochodu 9-osobowego (OGP-231-
22/2008/TT)

1il. Dostawy oprogramowania oraz wykonanie projektu i wdrozenia systemu poczty elektroniczne;j
GroupWise 8 (OGO/0OGI-271-009/2009)

1v. Dostawa 1 przeniesienie na Zamawiajacego wlasnos¢ 150 sztuk komputeréw przenosnych wraz z
wykonaniem ustug obejmujacych instalacje oprogramowania oraz skonfigurowanie komputeréw
przeno$nych $cisle wedtug specyfikacji (OGO/OGI-04-23/08)

V. Zakup samochodow stuzbowych (OGP-271-023/2010/PCh)
Vi. Dostawa 261 szt. drukarek (OGO/OGI-271-009/2010)

Vi, Dostawa urzadzen aktywnych wraz 2z kartami rozszerzed oraz optycznymi kablami

potaczeniowymi (patchcord-ami), z pigcioletnia ustuga gwarancyjna (OGO /OGI-04-292/08)
vili.  Dostawa 6 samochod6éw osobowych (OGP-271-028/2009/MB)
ix. Dostawa 148 szt. drukarek i 45 szt. monitoréw komputerowych (OGO/OGI-271-3/2009)

X. Dostawa scentralizowanego, zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem klasy SIEM
(Security Information and Events Management) i NBAD (Network Behavior Anomalny Detection) wraz
ustuga wdrozenia i wspatcia technicznego (OGO/OGI-04-552/08)

Xi. Dostawa wraz z montazem mebli biurowych do NIK (OGP-231-25/2008/AMas)

xil. Prenumerata i kolportaz prasy codziennej, czasopism i dziennikéw urzedowych na rok 2009

(OGP-231-26/2008/PCh)

Ponizej przedstawiamy spostrzezenia w  weryfikowanym  zakresie. Omawiane naruszenie
zakwalifikowaliSmy do kategorii braku zgodnosci stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie

dotyczacym udzielania zamowien publicznych.

1. Zgodnie z przestanka zawarta w art. 70 ustawy PZP Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie
zapytania o cene, jezeli przedmiotem zamowienia sa dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o

ustalonych standardach jakosciowych, a warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
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przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.

W $wietle zacytowanego przepisu, zamawiajacy moze postuzy¢ si¢ tym trybem wylacznie w sytuacji, gdy
spetnione sa dwie wymienione w nim i interpretowane $cisle przestanki, w szczegoélnosci przedmiotem
zamowienia moga by¢ tylko dostawy lub ustugi powszechnie dostepne na rynku o znormalizowanych
standardach. Z uwagi na pozaprzetargowy charakter zapytania o cen¢ wszelkie watpliwosci co do
zasadnosci udzielania zamowienia w tym trybie powinny przemawia¢ za zastosowaniem procedury

otwartej tj. przetargiem nieograniczonym badz ograniczonym.

Kierujac si¢ wykladnig jezykowa, ustawowe pojecie powszechnie dostepny nalezaloby rozumiec jako
,dotyczacy wszystkich, wszystkiego”, pospolity, masowy, seryjny, popularny. Podobnie, pod pojeciem
ustalone standardy jakosciowe nalezy rozumieé: typy lub gatunki (dostaw/ustug) dokladnie okreslone,
znormalizowane, odpowiadajace przecietnym, standardowym, a nie specyficznym wymaganiom

(normom), nie wymagajace indywidualnego podejscia®.

Tymczasem, w ocenie naszej, istnieje ryzyko, ze powyzszej definicji nie spelniaja nastgpujace

postepowania:

a) Dostawy oprogramowania oraz wykonanie projektu i wdrozenia systemu poczty elektronicznej
GroupWise 8 (OGO/OGI-271-009/2009)

b) Dostawa scentralizowanego, zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczefstwem klasy SIEM
(Security Information and Events Management) i NBAD (Network Behavior Anomalny Detection) wraz
z ustuga wdrozenia i wsparcia technicznego (OGO/OGI-04-552/08)

— z uwagl na to, ze stanowigq uslugi odpowiadajace specyficznym, indywidualnym wymaganiom a
»wdrozenie oprogramowania” oraz ,wsparcie techniczne” wymaga niewatpliwie indywidualnego

podejscia.

42 - UZP: Wytyczne dotyczace interpretacji przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia,

zamowienia z wolnej reki i zapytania o cene
o i | L
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27. Ocena regulaminu komisji przetargowych

Poddali§my réwniez analizie Regulamin komisji przetargowej wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2004
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 czerwca 2004 r. Poniewaz stanowil on podstawe prawng do
powolywania komisji we wszystkich analizowanych postepowaniach uznaliSmy za celowe wydzieli¢ te
kwesti¢ do odrebnego punktu. Zaliczylismy opiniowang tutaj kwesti¢ do kategorii braku gospodarnosci,

celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwien publicznych (dominujacy udzial naruszenia).

Regulamin Komisji Przetargowej stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nie okresla w rozdziale II pkt 7
wszystkich istotnych obowigzkéw cztonkéw komisji w zakresie przygotowania postepowania, co
powoduje niezgodno$¢ z art. 21 ust. 3 Pzp oraz wskazuje na ryzyko naruszenia zasad gospodarnosci,

celowosci i rzetelnosci udzielania zamoéwien publicznych

Przepis art. 21 ust. 3 Pzp nakazuje kierownikowi zamawiajacemu okreslenie oprocz organizacji, skladu i
trybu pracy komisji przetargowej, takze zakres obowiazkéw jej czlonkéw, majac na celu zapewnienie
sprawnosci jej dziatania, indywidualizacj¢ odpowiedzialnosci czltonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystos¢ prac. W ocenie naszej aktualne brzmienie regulaminu nie zapewnia indywidualizacji

odpowiedzialnosci cztonkéw za wykonywane czynnosci.

Skoro zamawiajacy w § 2 ust 1 wymienionego zarzadzenia oraz w rozdziale I pkt 1 regulaminu komisji
okredlit, ze ,,Komisja Przetargowa przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego”, to powinien przewidzie¢ zakres obowigzkéw jej cztonkéw odnoszacych si¢ do istotnych
czynnosci na etapie przygotowania postgpowania (takich jak np. dokonanie opisu przedmiotu
zamoOwienia czy ustalenie warto$ci zamowienia). Wg nas komisje powolywane na podstawie
opiniowanego regulaminu w analizowanym ksztalcie nie maja mozliwosci wykonania swoich zadan w
sposob gospodarny 1 celowy. Taki stan rzeczy wynika w szczegélnosci ze znacznego skomplikowania
przepisow prawa zamowien publicznych — swoista kombinacja potrzeby wiedzy technicznej oraz
ckonomicznej 1 prawnej powoduje, iz brak jest mozliwosci skupienia tej wiedzy i nastgpuje potrzeba
budowania zespoléw (komisji) interdyscyplinarnych. W konsekwencji jednak udzial oséb niemajacych
wiedzy specjalistycznej w pojedynczych czynnosciach, ktére takiej wiedzy wymagaja, nie wzbogaca
procesu decyzyjnego a wrecz prowadzi do nieefektywnego wykonywania zadad. Co wigcej —
umozliwienie kolektywizacji podejmowania decyzji (tzn. brak zindywidualizowania odpowiedzialnosci)
powoduje, iz odpowiedzialno$¢ za ewentualnie bledne decyzje rozprasza si¢ na osoby, ktore z braku

wiedzy specjalistycznej nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za ich wadliwos¢.

Regulamin nalezy ponadto dostosowa¢ do aktualnego stanu prawnego, w ktérym nie ma §rodka ochrony
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prawnej w postaci protestu.” Dotyczy to w szczegdlnosci:

- rozdzial II pkt 8, siédmy tiret gdzie zapis stanowi, iz komisja ,,przyjmuje i analizuje wnoszone

protesty oraz przygotowuje projekt odpowiedzi na protest”,

-~ rozdzial III pkt 8, przewidujacy Ze ,,Protest na czynnosci podjete przez Zamawiajacego, ztozony

przez wykonawcow, Przewodniczacy Komisji niezwlocznie przekazuje, wraz ze stanowiskiem Komisji

do rozpatrzenia Zamawiajacemu’”.

Utrzymywanie wewnetrznej normy prawnej w brzmieniu sprzecznym z obowiazujacym aktem prawnym
moze prowadzi¢ do utraty zgodnosci podejmowanych dziatan oraz moze prowadzi¢ do niegospodarnosci
1 braku celowosci (w szczegdlnosci w przypadku gdyby wykonawcy wnosili protesty — pomimo braku
takiej mozliwosci — komisja zmuszona bytaby do ich przyjmowania, analizowania i ustosunkowania si¢ a

takze do angazowania Zamawiajacego w ich rozpatrywanie).

Rekomenduje si¢ takze aby Regulamin zostal uzupelniony o okreslenie trybu pracy Komisji w przypadku
podejmowania decyzji w toku badania i oceny ofert w formie glosowania i rownej liczby glosow.
Dodanie zapisu rozstrzygajacego wypracowanie decyzji przy rownej liczbie gloséw czltonkéw komisii,

wplynie na sprawnosc jej dzialania, co wypelni cel regulacji okreslonej przepisem art. 21 ust. 3 Pzp.

W ocenie naszej niezbednym jest tez aby uzupelni¢ rozdzial III pkt 9 o obowiazek zamieszczania
ogloszenia takze na stronie internetowej, co wynika bezposrednio z obowiazku natozonego art. 92 ust. 2
Pzp.* Analizowany zapis stanowi, iz ,,Przewodniczacy Komisji podaje wyniki postgpowania do
publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie ogloszenia na tablicy ogloszen w  siedzibie

Zamawiajacego’”.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na modytikacje rozdziatu III pkt 12, ktéry wymaga uzupelnienia o
zapis dotyczacy zakoniczenia prac komisji z dniem uniewaznienia postgpowania. Obecne brzmienie pkt
12 przewiduje zakoficzenie prac komisji z chwila podpisania umowy z wybranym wykonawca. W
praktyce nie kazde postgpowanie koniczy si¢ podpisaniem umowy. W efekcie omawianego tutaj btedu w
legislacji dochodzi w NIK do prowadzenia postgpowan bez powolania komisji przetargowych (por.
18/04; 20/03).

43 - dziat VI Pzp Srodki ochrony prawnej zostal znowelizowany ustawa z dnia 2.12.2009r. (Dz. U. Nr 223, poz. 1778), ktéra
weszla w zycie z dniem 29.01.2010r.

44 - art. 92 ust. 2 Pzp zostal znowelizowany ustawa z dnia 4.09.2008r. (Dz. U. z 2008r. Nr 171, 1058), ktéra weszla w zycie z
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5. Okreslenie nieprawidtowosci oraz analiza ich skutkéw i przyczyn

W niniejszym punkcie dokonalismy zgrupowania spostrzezen poczynionych uprzednio oraz postawiliSmy
nasze wnioski wynikajace z analizy ich skutkéw 1 przyczyn. Dla zapewnienia identyfikacji kazdej grupie
spostrzezen przypisalismy w nawiasie kolejne numery zaméwienia tamane przez numer spostrzezenia pod

jakim dane spostrzezenie zostalo opisane w punkcie 12 niniejszego raportu.

(2) Legalno$é

Brak jednoznacznego okreslenia podmiotowych warunkéw udzialu lub brak zadania
dokumentow (1/01; 7/03; 11/02)

Ogloszenie o zamdwieniu oraz siwz powinno w wykazie dokumentéw i o$wiadczen na potwierdzenie
spetnienia warunkow w postepowaniu okresla¢ konkretna warto§¢ wymaganych dostaw referencyjnych
oraz konkretna kwote posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej, co zapewni
przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wszystkich wykonawcéw, zgodne z art.
art. 7 ust. 1122 ust. 2 Pzp.*®

Katalog dokumentéw 1 os$wiadczen na potwierdzenie spelnienia warunku wiedzy i do$wiadczenia
powinien okresla¢ zadanie zalaczenia do oferty wykazu zrealizowanych dostaw. Brak takiego Zzadania w
ogloszeniu o zamowieniu oraz siwz powoduje niezgodnos$¢ z art. niezgodnos$¢ z art. 26 ust. 1 Pzp i § 1
ust. 1 pkt. 3rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 30.12.2009r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy , oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). W postepowaniach, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza
progi unijne, zamawiajacy ma obowiazek zadaé¢ dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéow
podmiotowych, niezaleznie od trybu, w ktéorym prowadzi postgpowanie. Warunki te okredla si¢

w ogloszeniu i powtarza w siwz*. (7/03)

Niezgodnos$¢ tre$ci ogloszenia o zamowieniu z treScia siwz (1/02; 2/01; 3/02; 3/03; 5/02; 6/01;
7/01; 8/01; 10/01; 11/01; 12/01)

Ogloszenie o zaméwieniu powinno zawiera¢ tre$¢ tozsamg z trescig siwz w zakresie okreslonym w art. 41

Pzp.

45 - uchwala KIO z dnia 7 sierpnia 2009 r. (sygn. akt. KIO/KD/ 20/09) www.uzp.gov.pl

46 - J. Pier6g. Prawo zamoéwien publicznych Komentarz 10. Wydanie. Wydawnictwo CH Beck Warszawa 2010 (teza 11 2 do

‘upaGUMULKA

Pasja.Wiedza.Doswiadczenie.




Strona 78 3 90

Sprawozdanie 3 preprowadzenia andytu ewnetrinego
w gakresie wykonania budzetn orag, gospodarki finansowej Najwyzsze 13by Kontroli
za okres od 01.01.2008 1. do 31.12.2010 r.

Brak w ogloszeniu o zamowieniu informacji o dokumentach zadanych na potwierdzenie spelnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu, wymienionych w siwz dot. podmiotéw zagranicznych, powoduje
naruszenie art. 41 pkt 7 Pzp*'. Zamieszczenie w ogloszeniu o zamdwieniu oraz siwz réznych informacii

stanowi uchybienie podstawowym zasadom okreslonym w Pzp, tj. zasadzie uczciwej konkurencii

i réwnego traktowania wykonawcow*.

Brak w ogloszeniu o zamoéwieniu informacji o wadium oraz dokumentach zadanych na potwierdzenie
spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu, wymienionych w siwz dot. podmiotéw zagranicznych,
powoduje naruszenie art. 41 pkt 7 Pzp®. Zamieszczenie w ogloszeniu o zaméwieniu oraz siwz réznych
informacji stanowi uchybienie podstawowym zasadom okreslonym w Pzp, tj. zasadzie uczciwej

konkurencji i rtéwnego traktowania wykonawcow™".

Wadliwy opis przedmiotu zaméwienia (3/01; 19/1)

Zamawiajacy na podstawie art. 29 ust. 3 Pzp zobowigzany jest dopusci¢ rozwigzania réwnowazne, jezeli
opisuje przedmiot zamowienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw oraz pochodzenia i jest
to uzasadnione, jak w audytowanym postepowaniu specyfika przedmiotu zamodwienia. Zamawiajacy
naruszyl art. 29 wust. 3 Pzp poprzez niedopuszczenie rozwigzan rownowaznych w zakresie
oprogramowania do komputeréw, w konsekwencji art. 7 ust. 1 Pzp, tj. zasad uczciwej konkurencji
1 réwnego traktowania wykonawcow. Powoduje to ryzyko i mozliwos¢ zastosowania przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych procedury okreslonej w art. 146 ust. 6 Pzp zmierzajacej do uniewaznienia
umowy przez sad. Prezes UZP moze wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania
przez zamawiajacego czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisOw ustawy,
ktore mialo lub moglo mie¢ wplyw na wynik postgpowania®’. W naszej ocenie zamawiajacy po
otrzymaniu pisemnej informacji o czynnosci niezgodnej z prawem, niezaleznie od tego, ze nie
wywolywata ona skutkéw prawnych w zakresie srodkéw ochrony prawnej przewidzianych ustawa Pzp,

powinien dopusci¢ rozwigzania rownowazne.

Zaniechanie odpowiedniego wydfuzenia terminu skfadania ofert (1/03; 8/05)

Dokonanie istotnych zmian tresci siwz powodujacych koniecznos¢ zmiany treSci ogloszenia o

zamowieniu, wymaga obligatoryjnego przesuniecia terminu skladania ofert. Zgodnie z art. 12a ust. 1 pkt,

47 - zobacz: Naruszenie nr 8 opisane w Informatorze UZP nr 2 z lutego 2010r., www.uzp.gov.pl.
48 - wyroki Krajowej Izby Odwotawczej: KIO/UZP 248/08 z 3.04.2008t. i KIO/UZP 83/08 z 15.02.2008t.
49 - zobacz: Naruszenie nr 8 opisane w Informatorze UZP nr 2 z lutego 2010r., www.uzp.gov.pl.
50 - wyroki Krajowej Izby Odwotawczej: KIO/UZP 248/08 z 3.04.2008t. i KIO/UZP 83/08 z 15.02.2008t.

51 - opinia UZP: Uniewaznienie umowy w sprawie zaméwienia publicznego (opinie prawne dot. nowelizacji)
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1 Pzp termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 22 dni, od dnia przekazania zmiany ogloszenia.

(1/03)

Bezpodstawne wymaganie dokumentéw lub ograniczenie ich dopuszczalnoéci (3/04; 3/05; 5/03;
6/02;7/02; 8/02; 13/01; 14/02; 18/01; 19/03)

Opis warunkow udzialu w postgpowaniu zawarty w siwz powinie wskazywac wszystkie wymogi
dotyczace potwierdzenia zdolnosci finansowej, aby nie powodowaé sprzecznosci z wykazem
dokument6w i o$wiadczen na potwierdzenie spelnienia tych warunkéw. Zadanie zalaczenia do oferty np.
oplaconej polisy OC w sytuacji niewskazania jej w rozdziale siwz zawierajacym opis warunkéw udziatu w

postegpowaniu, powoduje formalng sprzecznos¢ w zakresie stawianych warunkow.

Zamawiajacy nie moze zada¢ od wykonawcéw tlumaczenia dokumentéw na potwierdzenie spelnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu przez tlumacza przysieglego. Zobowiazanie wykonawcéw do
przettumaczenia certyfikatow przez tlumacza przysieglego powoduje naruszenie § 6 wust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze adal Zamawiajacy od wykonawey, orag form, w jakich te dokumenty mogq byé sktadane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817). Zgodnie z tym przepisem ,,Dokumenty sporzadzone w jegyku obeym sq skiladane wrag 3 Humaczeniem na
Jexyk polski. Tlumaczenie nie jest wymagane, jegeli zamawiajacy wyrazit 3g0de, o ktdref mowa w art. 9 ust. 3 ustawy”.

Wykaz dokumentéw i o§wiadczen na potwierdzenie spelnienia warunkéw w postegpowaniu powinien

zawiera¢ katalog dokumentow zgodny ze stanem prawnym aktualnym na dzief wszczecia postgpowania.

Zadanie zawarte w ogloszeniu o zaméwieniu zalaczenia do oferty aktualnego zas$wiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest niezgodne z §2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817605).
(5/03; 6/02)

Zadanie optaconej polisy OC lub innego dokumentu (...) o tresci opisanej w ogloszeniu o zaméwieniu i
siwz jest niedopuszczalne w zakresie poczatkowego terminu wystawienia (zawarcia) polisy OC oraz
terminu jej waznos$ci w odniesieniu do terminu skiadania ofert. Wykracza poza tres¢ przepisu §1 ust.1

pkt. 10 cytowanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. (7/02)

Brak jest podstaw prawnych do zadania, aby aktualna polisa oc lub inny dokument ubezpieczenia
potwierdzaly ubezpieczenie wykonawcy od dnia skladania oferty do dnia 31 grudnia 2008r.
Wystarczajace jest dla prawidlowej oceny wlasciwosci podmiotowej wykonawcy, aby aktualna polisa oc
lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzaly spelnienie warunku udzialu w postegpowania na dzien
sktadania ofert. (13/01; 14/02)

Oswiadczenie o przeprowadzeniu wizji lokalnej nie miesci si¢ w kategorii dokumentow, ktérych

zamawiajacy moga zada¢ od wykonawcow. Bezprawne jest odrzucenie oferty z powodu niezalaczenia
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takiego dokumentu. (18/01)

Zamawiajacy obowiazany jest zaakceptowac skladanie wadium w formie gwarancji bankowych i

ubezpieczeniowych, co wynika bezposrednio z art. 45 ust. 6 ustawy PZP. (19/03)

Wadliwo$¢ szacunku warto$ci zamdwienia (5/01; 17/02; 18/02)

Warto§¢ zamowienia nalezy ustala¢ bez podatku od towaréw 1 ustug. Ustalenie calkowitego
szacunkowego wynagrodzenie wykonawcy z podatkiem od towaréw i ustug, powoduje naruszenie art. 32

ust. 1 Pzp.

Bezpodstawna zmiana tre$ci umoéw (7/04; 13/03)

Przepis art. 144 ust. 1 Pzp zakazuje zmian istotnych postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. Zgodnie z art. 144 ust. 2 Pzp wprowadzenie
zmian do umowy w sposob niezgodny z art. 144 ust. 1 Pzp powoduje, iz zmiany takie podlegaja
uniewaznieniu. O uniewaznieniu tych zmian (a nie calej umowy) orzeka sad powszechny. Uprawnionym
do wystapienia z powddztwem o uniewaznienie zmian jest Prezes UZP.”> W ogloszeniu o zaméwieniu
lub siwz nalezy okreslaé zakres przewidywanych zmian w umowie oraz warunki dokonywania takich
zmian. Nieprzewidzenie mozliwosci wprowadzenia zmian w umowie, doprowadzilo do aneksowania

umowy z naruszeniem art. 144 ust. 1 Pzp. (7/04)

Wprowadzajac zmiany w umowie nalezy stosowac przepisy art. 144 ust. 1 Pzp w zwiazku z art. 140 ust. 1
Pzp. W obowigzujacym stanie prawnym na dzien wszczecla postgpowania Zamawiajacy nie mogt
dokonaé¢ zmiany umowy aneksem nr 1 z dnia 14 sierpnia 2008r. i nr 2 z dnia 17 listopada 2008r. w
zakresie wydluzenia terminu realizacji zamowienia, poniewaz termin wykonania zamoéwienia stanowil
jedno z kryteriow oceny ofert (o znaczeniu 20 punktéw). Rowniez w ocenie innych komentatoréw nie
jest mozliwa zmiana sposobu $wiadczenia, w tym zakresie, w jakim podlegata ocenie (Chodzi tn (...) o te
elementy oferty, ktdre stanowiq obowiqanie wykonawey, np. co do terminu realizagi.”’ Zmiany sposobu speinienia
Swiadegenia nie mogq dotyegyé obowiqzar wykonawey Zawartych w ofercie, ktore byly oceniane w toku postgpowania.
Przyktadowo, jeseli kryterium wyboru oferty byl termin wykonania zamowienia, miana sposobu spelnienia Swiadeenia
nie mose polegaé na mianie tego terminu.’*). Zgodnie z art. 144 ust. 1 Pzp zmiana umowy dokonana z

naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewazna, natomiast zgodnie z 140 ust. 3 Pzp umowa jest niewazna w

52 - J. Pier6g. Prawo zaméwieni publicznych Komentarz 10. Wydanie. Wydawnictwo CH Beck Warszawa 2010 (teza 9 do art.
144 Pzp, str. 441)

53 - J. Pier6g. Prawo zaméwien publicznych. Komentarz 8. Wydanie. Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2007 (teza 5 do art.
140 Pzp, str. 407)

54 - G. Wicik, P. Wisniewski. Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz Suplement aktualizacyjny. Wydawnictwo C.H. Beck

Warszawa 2007 (teza 4 do art. 140 Pzp, str. 679)
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cze$ci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu zaméwienia zawarte w siwz. (13/03)

Zaniechanie opublikowania ogloszenia (8/03)

Zamawiajacy zobowigzany jest na podstawie art. 38 ust. 4a Pzp w zwigzku z art. 12a ust. 1 pkt, 1 Pzp,
przekaza¢ Urz. OPWE ogloszenie o zmianie ogloszenia w przypadku dokonania w tresci siwz istotnej

zmiany prowadzacej do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu.

Zawyzone wadium (8/04; 13/02)

Wysokos§¢ wadium nalezy okresla¢ zgodnie z art. 45 ust. 4 Pzp, aby nie przekraczalo 3% wartosci

zamowienia.

Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w kwocie 120.000 z1, ktéra stanowita 3,28% wartosci zamdwienia.
(8/04)

Wysokos¢ wadium nalezy okresla¢ zgodnie z art. 45 ust. 4 Pzp a nie warto$ci zamoéwienia powigkszonego
o nalezny podatek VAT, 4. 3,67%. (13/02)

Ograniczenia w dost¢pie dla wykonawcow zagranicznych (10/2; 14/01; 19/02)

Pomini¢cie w siwz dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy majacy siedzibe lub miejsce
zamieszkania za granicg stanowl naruszenie zasady réwnego dostepu do zamowienia oraz narusza art. 25

ust. 1 Pzp oraz art. 41 pkt 7 Pzp.

Wadliwo$¢ przestanek stosowania tryboéw niekonkurencyjnych (17/01; 25/01; 25/02; 25/03;
26/01)

Dla postgpowan wszczetych z dniem 29 stycznia 2010 r. brak jest mozliwosci stosowania trybu zapytania
o ceng bez wzgledu na przestanki okreslone w art. 70 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (zmiana art. 5

ust. 1 Pzp). Istnieje ryzyko niewaznosci zawartych uméw. (17/01)

Nie sa spelnione lub w naszej ocenie zachodzi ryzyko niespelnienia przestanek niezbednych do

umozliwienia stosowania trybu zaméwienia z wolnej reki. (25/01; 25/02; 25/03)

Istnieje ryzyko niespelnienia przestanek do zastosowania trybu zapytania o ceng. (26/01)
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Gospodarnosé, celowosé i rzetelnosé

Wadliwe lub nieskuteczne korzystanie ze $rodkéw ochrony prawnej oraz dopuszczenie do
uwzglednienia odwotan (1/04; 5/04; 8/06; 15/01)

Odrzucenie przez Sad Okregowy w Warszawie skargi NIK na wyrok KIO z przyczyn formalnych,
powoduje koniecznos¢ obstugi prawnej procesu udzielania zamoéwied publicznych, ktéra zapewni
przygotowanie dokumentéw procesowych z nalezyta starannoscia, aby ograniczy¢ ryzyko niekorzystnych
rozstrzygnieé.  Niewlasciwe oznaczenie podmiotu wnoszacego skarge do sadu na wyrok KIO,
w konsekwencji wadliwe pelnomocnictwo, spowodowaly jej odrzucenie przez sad na posiedzeniu

niejawnym z przyczyn formalnych. (1/04)

Przedmiot zamdwienia na dostawy i ustugi nalezy opisywac¢ zgodnie z art. 29 — 20 Pzp, aby ograniczy¢
ryzyko ponoszenia kosztow postepowania odwolawczego przed KIO w przypadku uwzglednienia
odwotania. Rekomenduje si¢ na podstawie art. 21 ust. 4 Pzp powolywania biegtego (bieglych) celem
dokonania zgodnego z ustawg opisu przedmiotu zamowienia, jezeli zamawiajacy samodzielnie nie moze

wykonac¢ takich czynnosci na etapie przygotowania procedury przetargowej. (5/04; 8/00)

Warunki udziatu w postgpowaniu winny by¢ opisywane w sposéb nieutrudniajacy uczciwej konkurencii.

(15/01)

Niewystarczajace zabezpieczenie intereséw (3/06; 17/03)

Zadanie zalaczenia do oferty oplaconej polisy OC lub innego dokumentu potwierdzajacego
ubezpieczenia wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci, powinno
wskazywac¢ minimalna kwote ubezpieczenia. Brak okreslenia minimalnej kwoty ubezpieczenia powoduje,
iz takie zadanie nie zabezpiecza w dostateczny sposob interesu zamawiajacego w przypadku wystapienia
okoliczno$ci powodujacych mozliwos¢ skorzystania z polisy. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), okresla
katalog o$wiadczen 1dokumentéw na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu,

ktory stosowanie do wartosci i przedmiotu zamdwienia wymaga doprecyzowania.

Rekomenduje si¢ zamieszcza¢ w istotnych postanowieniach umowy stanowiacych tres¢ siwz klauzule

zabezpieczajace interesy NIK (w tym przewidujace np. kary umowne). (17/03)

Kompletno$¢ sktadu komisji przetargowej (3/08)

Niedokonanie zmian w skladzie komisji przetargowej powoduje formalng niezgodnos$¢ z decyzja o
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powolaniu komisji w sktadzie okreSlonym pismem z dnia 7.04.2010r. (o sygn. OGO/OGI-271-
001/2010). W pracach komisji nie uczestniczyl jej sekretarz Grzegorz Poplawski, z uwagi na absencje

chorobowa. Kierownik zamawiajacych nie dokonal zmiany sktadu komisji.

Opdznienia w zwrocie wadium (3/07; 8/07; 9/01; 14/03)

Wadia wniesione przez wykonawcéw nalezy zwracac niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty,
z wyjatkiem wykonawcy, ktére oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem art. 46 ust.
4a Pzp. Nie zwrécenie wadium firmie Techelon Sp. z o.0. niezwlocznie po dokonaniu wyboru

najkorzystniejszej oferty, powoduje naruszenie att. 46 ust. 1 Pzp. (3/07)

Obowiazek ten dotyczy takze zwrotu oryginalu ubezpieczeniowej gwarancji wadialnej, poniewaz nie
okresla w odmienny sposoéb wadiéw wnoszonych w réznych formach przewidzianych w ustawie. Ustawa
nie réznicuje takze sytuacji Zamawiajacego w zaleznodci od terminu waznosci (wygasniecia) gwarancji
wadialnej. (14/03)

Zanizenie warto$ci zamdwienia (3/09; 11/03; 16/01)

Ustalenie kwoty warto$ci zamowienia pomniejszonej o hipotetyczne rabaty powoduje niezgodno$¢ z art.
32 ust. 1 Pzp. Przepis ten nie pozwala na obnizanie wartosci zamowienia o opusty 1 rabaty bez
uprawdopodobnienia tego faktu. (3/09; 11/03)

Brak dowodu odnosnie metody oszacowania warto$ci zaméwienia w zestawieniu z otrzymanymi ofertami

wskazuje na nienalezyta staranno$¢ w procesie szacunku wartosci. (16/01)

Niedopuszczenie do sktadania ofert czeSciowych (12/03)

Dopuszczenie skladania ofert czg$ciowych w odniesieniu do jednostek terenowych NIK mogloby
doprowadzi¢ do zainteresowania wykonawcéw zlozeniem ofert i w efekcie nie doprowadzi¢ do

koniecznosci uniewaznienia postgpowania.

Nieudokumentowanie braku korzystniejszych ofert (25/05)

NIK nie powinien polega¢ na przekonaniu, iz dany wykonawca jest jedynym, ktéry moze wykonac
zamoéwienie lecz powinien dazy¢ do udokumentowania tej okolicznosci, w tym réwniez poprzez

stosowanie trybow konkurencyjnych.
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Regulamin komisji przetargowych (27)

Regulamin komisji przetargowej wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2004 Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli z dnia 30 czerwca 2004r. nie uwzglednia wszystkich istotnych obowiazkow cztonkéw komisji w
zakresie przygotowania postepowania oraz aktualnego na dzien wszczgcia postgpowania stanu prawnego,
co powoduje niezgodno$¢ z art. 21 ust. 3 Pzp 1 wymaga uzupelnienia i dostosowania do obowiazujacego

stanu prawnego, w zakresie opisanym w punkcie 30 niniejszego sprawozdania, co wypelni cel regulacji

okreslonej przepisem art. 21 ust. 3 Pzp i zlikwiduje ryzyko braku gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

(c) Stosowanie procedur

Niekompletne lub wadliwe udokumentowanie przebiegu post¢powania (1/06; 1/09; 2/04, 3/15;
5/06; 5/07; 5/11; 6/04; 6/10; 6/10; 8/15; 11/09; 13/06; 14/08; 24/2; 25/04)

Dokumentacja postepowania powinna zawiera¢ dowodu publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
w Dz. Urz. UE, zgodnie z art. 12 ust. 3 pkt 2 Pzp. Zamawiajacy zobowiazany jest udokumentowac
publikacje ogloszenia, nie zas jego przekazanie do publikacji Urz. OPWE.

Czynnos$ci w postegpowaniu nalezy dokumentowaé zgodnie z wzorem protokolu okreslonym
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokolu postepowania o wudzielenie amdwienia (wg
wladciwego stanu prawnego), przy zachowaniu nalezytej starannos$ci w wypelnianiu tredcig

poszczegdlnych punktdéw. (m.in. 5/11)

Zamawiajacy zobowigzany jest przechowywaé dowodd na publikacje ogloszen o zaméwieniu. Brak
dowodu na publikacj¢ ogloszenia o zmianie ogloszenia powoduje formalng niezgodno$¢ z art. 12 ust. 3
pkt 2 Pzp, z kolei brak dowodu na publikacj¢ ogloszenia o udzieleniu zamdwienia na ustugi telefonii
stacjonarnej w ramach umowy zawartej w dniu 12 sierpnia 2010r., powoduje naruszenie art. 95 ust. 2

Pzp. (5/06; 5/07; 6/03)

Rekomenduje si¢ zalaczanie do dokumentacji postgpowania dowodu (wydruk ze strony internetowej)
potwierdzajacego zamieszczenie wyjasnien tresci siwz na stronie internetowej, co ograniczy ewentualne
ryzyko naruszenia przez zamawiajacego art. 38 ust. 2 Pzp. Przepis ustawy zobowiazuje zamawiajacego na
zamieszczenie na tronie internetowej tresci zapytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej, jezeli

specyfikacja jest udostgpniona na stronie internetowej. (13/00)

Zamawiajacy obowiazany jest odnotowa¢ w protokole postgpowania czynnos¢ wykluczenia wykonawcy

(14/08).

Rekomenduje si¢ przechowywanie wraz z dokumentacja postgpowania wniosku o jego wszczecie. (24/2)
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W sytuacji jesli przepis prawa wiaze mozliwos¢ stosowania trybu niekonkurencyjnego z wartosciowym
udzialem okreslonych uslug w calosci zamodwienia Zamawiajacy winien udokumentowaé t¢ okolicznosé

w dokumentacji postepowania (25/04).

Bl¢dne lub nieuprawdopodobnione szacowanie warto$ci zamdwienia (5/05; 10/04; 13/08; 15/03;
20/02)

Zwrocenie si¢ zamawiajacego z prosba o dokonanie wstgpnego szacunku wartosci zamowienia tylko do
jednego wykonawcy, moze powodowac ryzyko naruszenia art. 7 ust. 1 Pzp, tj. zasady rownego

traktowania wykonawcow.

W przypadku robdét budowlanych warto§¢ zamowienia szacuje si¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (art. 33
ust. 1 pkt 1 Pzp) a nie na podstawie analizy cen rynkowych, koncepcji okablowania strukturalnego oraz

dedykowanego zasilania dla komputeréw, autorstwa firmy JPREL, jak uczynil Zamawiajacy. (13/08)

Rozbiezne daty przeprowadzenia czynnosci oszacowania wartosci zamodwienia umieszczone w

dokumencie oraz w protokole wskazuja na ryzyko braku kontroli nad procesem. (15/03)

Warto$§¢ zamdwienia ujawniana w protokole postgpowania nie powinna obejmowac podatku od towardw
i ustug. (20/02)

Wadliwe podstawy prawne rozstrzygnie¢ i tp. omylki formalne (1/07; 2/05; 3/12; 6/07; 6/07;
9/03;10/06; 11/07; 24/3)

Zawiadomienie o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 7.10.2009r. nie wskazywato

podstawy prawnej, tj. art. 92 Pzp.

Powolanie si¢ na przestanke okreslona w art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp w sytuacji gdy nie jest ona osadzona w
stanie faktycznym jest wadliwe. Ponadto, majac na wzgledzie zaakceptowane przez kierownika
zamawiajacego stanowisko komisji, iz beda udzielane zamoéwienia tzw. podprogowe (do 14 000 €),

powoduje ryzyko zarzutu naruszenia tego przepisu ustawy. (2/05)

W tresci pism kierowanych do wykonawcéw w sprawie wyjasniania tresci oferty nalezy wskazywac

wladciwa podstawe prawna, tj. np.:
- art. 87 ust. 1 Pzp, a nie art. 26 ust. 3 Pzp jak w pismie do wykonawcy Unia Sp. z o.0.,

- art. 38 ust. 6 Pzp, a nie art. 38 ust. 4 Pzp. (9/03)

W aneksie do umowy nalezy skorygowac date jej zawarcia, poprzez zapisanie wlasciwego terminu, tj.
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21.12.2010¢. zamiast 20.10.2008t. (6/07)

W zawiadomieniach kierowanych do wykonawcéw w sprawie wykluczenia z postepowania nalezy oprocz

uzasadnienia faktycznego wskazywaé takze podstawe prawng okreslona w Pzp. (10/00)

W zawiadomieniu o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, nalezy wskazywaé¢ podstawe prawng
wykonanej czynnosci wykluczenia wykonawcy lub odrzucenia oferty, wlasciwa do stwierdzonego stanu

faktycznego wynikajacego z oceny ofert. (11/07)

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia powinno zawieraé date¢ udzielenia zamowienia zgodng ze stanem
faktycznym (24/3)

Weryfikacja procesu zwrotu §rodkéw publicznych oraz poboru zabezpieczen (1/08; 5/08; 6/08;
6/09;7/08; 8/10; 9/05; 9/07; 10/05; 11/06; 13/05; 15/04)

Dokumentacja post¢gpowania powinna zawiera¢ dowdd zwrotu wadium, poniewaz stanowi jedna z
istotnych czynnosci w postgpowaniu o zamoéwienie publiczne realizowang na podstawie art. 46 ust. 11 1a
Pzp. Brak informacji z Departamentu Rachunkowosci NIK o faktycznym terminie zwrotu wadium
powoduje ryzyko naruszenia art. 46 ust. 11 1a Pzp w zakresie obowiazku niezwlocznego zwrotu wadium
wszystkim wykonawcom po wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta

zostala wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem art. 46 ust. 4a Pzp.

Dyrektor Departamentu Gospodarczego NIK, ktéry zgodnie z § 18 ust. 3 pkt 4 zarzadzenia 9/2004
Prezesa NIK w sprawie sgezegdlowes organizagi wewnetrzneg orag wiasciwosei jednostek  organizacyjnych NIK
odpowiada za przygotowanie 1 prowadzenie spraw zwiazanych z udzielaniem zamoéwien publicznych w
siedzibie NIK w Warszawie, powinien w odpowiedzi na pismo do Dyrektora Departamentu
Rachunkowosci NIK w sprawie zwrotu wadium, otrzymywacé potwierdzenie zwrotu wadium z

okresleniem daty.

Dokumentacja postgpowania powinna zawiera¢ dowdd wniesienia zabezpieczenia nalezytego umowy
przed jej zawarciem. Brak informacji w przedmiotowym zakresie powoduje ryzyko nie wypelnienia
obowiazku okreslonego w art. 46 ust. 5 pkt 2 Pzp w zakresie zatrzymania wadium wraz z odsetkami w
przypadku nie wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. (m.in. 6/09;

13/05; 15/04)

Niekompletno$¢ ogloszen o zamoéwieniu (2/03; 3/11; 7/07; 8/09; 12/04)

Ogloszenie o zamoéwieniu powinno wskazywa¢ organ odpowiedzialny za procedury odwolawcze oraz
nazwe organu odwolawczego, t. KIO. Brak wskazania w ogloszeniu o zamoéwieniu organu
odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz nazwy organu odwolawczego, tj. KIO, powoduje

formalng niezgodnos$¢ z wzorem ogloszenia o zamowienia stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia
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(WE) nr 1564/2005 ustanawiajqce standardowe formularge do publikacji ogloszen w dziedzinie amdwieri publicnych
(Dz.U. L 257 z 1.10.2005, s.1).

Brak niezwtoczno$ci publikowania ogtoszen o zamoéwieniu (3/13; 7/06)

Niezwlocznie po zawarciu umowy nalezy przekazywa¢ do publikacji ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia,
zgodnie z art. 95 ust. 2 Pzp oraz art. 35 ust. 4 Dyrektywy 2004/18/WE.> Patlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE Nr L 134/1 z dnia 30.04.2004t. z pézn. zm.).
Zamawiajacy naruszyl ww. przepisy, poniewaz przekazal do publikacji gloszenie o wudzieleniu

zamoOwienia w dniu 29.09.2010t., natomiast umowe zawart 30.07.2010r. (3/12)

Niezgodno$¢ dokumentowania wptywu ofert (3/14; 5/09; 6/05; 7/09; 8/13; 9/06; 13/07)

Rekomenduje si¢ wprowadzenie jednolitych zasad dokumentowania zlozenia oferty niezaleznie od
przedmiotu zamodwienia, poprzez wprowadzenie i egzekwowanie obowigzku odnotowywania daty,

godziny 1 minuty wplywu oferty na jej opakowaniu (kopercie).

Brak przeprowadzenia lub wadliwo$¢ udokumentowania poprawy omytek (6/06; 7/10; 8/11)

Zawiadomienie wykonawcéw w trybie art. 87 ust. 2 Pzp o poprawieniu oczywistych omylek
rachunkowych powinno wskazywac miejsce i sposob ich poprawienia, majac na wzgledzie konsekwencje
rachunkowe. Brak takich informacji w zawiadomieniu uniemozliwia dokonanie oceny zgodnosci

poprawienia omylek.

Przeprowadzenie postgpowania bez powotania komisji (18/04; 20/03)

Nieprecyzyjne sformulowanie brzmienia Regulaminu komisji przetargowej wprowadzonego
zarzadzeniem nr 12/2004 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 czerwca 2004r. moglo
doprowadzi¢ do wadliwego przekonania o braku ustania bytu prawnego z chwila uniewaznienia

postepowania. W konsekwencji Zamawiajacy w kolejnym postepowaniu nie powotal komisji.

55 - Dyrektywa 2004/18/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwieni publiczaych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE Nt L 134/1 z dnia 30.04.2004t. z p6zn.
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Brak w aktach o§wiadczen o bezstronnosci (19/05)

W aktach sprawy winny znajdowac si¢ o$wiadczenia o bezstronnodci, ktére maja obowiazek skladac

réwniez biegli powolani w postgpowaniu. (19/05)

Inne naruszenia i rekomendacije (8/12; 8/14; 9/04; 9/08; 9/09; 11/04; 11/08; 14/05; 14/06; 14/07;
15/05; 16/03; 18/05)

Zawiadomienie wykonawcow o wniesieniu odwolania i mozliwosci przystapienia do postepowania
odwolawczego powinno nastepowac terminie okreslonym w art. 185 ust. 1 Pzp, tj. nie pdzniej niz w

terminie dwéch dni od dnia jego otrzymania. (8/12)

Zawiadomienie o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 4 Pzp powinno
zawiera¢ informacje o terminie, po uplywie ktérego moze zosta¢ zawarta umowa w sprawie zamowienia
publicznego. (8/14)

Rekomenduje si¢ wprowadzanie zapiséw do siwz zawierajacych szersze pouczenie o mozliwosci
korzystania przez wykonawcow ze §rodkéw ochrony prawnej, a nie jak w audytowanym postgpowaniu
odestanie do przepiséw Pzp, co spowoduje zgodnos¢ z trescia informacji podawanych w ogloszeniu o

zamdwieniu. (9/04)

Protoké! winien zawieraé zalacznik w postaci kart indywidualnej oceny ofert na druku ZP-20, co
spowoduje zgodno$¢ z wzorem protokolu stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16.10.2008t. w sprawie protokotu postepowania om udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr
188, poz. 1154). (9/08; 16/03; 18/05)

W protokole nalezy zamieszczaé faktyczne daty upublicznienia ogloszed o zaméwieniu. (9/09)

Konstruujac systemy oceny ofert nalezy zapewnic ich sp6jnos¢ tak, aby kazda z mozliwych przedzialéw
natgzenia ocenianej cechy podlegata wartosciowaniu. Bledy we wlasciwym opisaniu kryteriow oceny
ofert moga spowodowac ryzyko wystapienia wady postgpowania uniemozliwiajacej dokonanie wyboru

oferty najkorzystniejszej. (11/04)
Spelnienie zasady jawnosci postepowania, ktéra moze si¢ uzewnetrzniaé réowniez poprzez zadanie

dostepu do informacji publicznej, winno zosta¢ wlasciwie udokumentowane. (11/08)

Rekomendujemy nie wzywaé do uzupelnienia dokumentéw z powodu braku parafy w sytuacji gdy

skuteczno$¢ oswiadczenia woli nie budzi watpliwosci (14/05).

Nieskutecznie prawne pozostaje wykluczanie wykonawcéw po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej
oferty — czynnos§¢ ta powinna poprzedzaé wybdr. Zamawiajacy powinien w ocenianym przypadku
uniewazni¢ czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, ponownie oceni¢ ofert i dokona¢ jednoczesnego

wyboru najkorzystniejszej oferty oraz wykluczenia wykonawcy, ktéry nie wyrazil zgody na przedtuzenie
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terminu wazno$ci wadium. Tylko takie postgpowanie zapewnia wilasciwg kontrole postgpowania, w tym

poprtzez srodki ochrony prawnej, ktére moga by¢ wniesione przez wykonawcéw. (14/06)

Rekomendujemy udokumentowa¢ czynno$¢ udostepniania wykonawcom wgladu w oferty, co potwierdzi

nalezyte wypelnianie przez Zamawiajacego zasady jawnosci postegpowania. (14/07)

Whiesienie protestu po terminie i jego odrzucenie nie powoduje zaniechania obowigzku w zakresie
wynikajagcym z art. 181 ust. 3 Pzp, tj. koniecznodci wezwania do wzigcia udzialu w postepowaniu
toczacym si¢ w wyniku wniesienia protestu. Tylko takie postgpowanie zapewnia wlasciwa kontrole
postepowania, w tym poprzez $rodki ochrony prawnej, ktére moga by¢ wniesione przez wykonawcodw

oraz zapewnia realizacj¢ zasady koncentracji §rodkéw ochrony prawnej. (15/00)

Na podstawie profesjonalnego osadu audytora oceniamy, ze przyczyny nieprawidlowosci wynikajq
glownie z rozproszenia funkcji zamoéwien publicznych (dwie odrebne komorki w Centrali oraz
delegatury), co utrudnia wypracowanie jednolitych standardéw i wlasciwy poziom profesjonalizmu a w

efekcie takze sktania do pochopnych ocen spelniania przestanek trybéw niekonkurencyjnych.

Powyzszy wniosek spowodowal zastrzezenie co do wykorzystania zasobéw w udzielaniu zamoéwien

publicznych.

6. Wnioski i zalecenia dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidfowosci

1. Zalecamy rozwazy¢ zasadno$c¢ scentralizowania dokonywania zaméwient publicznych.

2. Rekomendujemy rozwazenie zwigkszenia profesjonalizacji prowadzenia procesu zamowien
publicznych.

3. Niezbednym jest zindywidualizowanie odpowiedzialnosci za wykonywanie czynnosci w
postepowaniach.

4. Whioski merytoryczne z niniejszego sprawozdania nalezy oceni¢ w zakresie wplywu na

zakonczone postepowania (ewentualna niewazno§¢ umoéw w sprawie zamodwienia publicznego) a takze
wskazanym jest przeprowadzi¢ pelny audyt zamoéwien publicznych prowadzonych w  trybach

niekonkurencyjnych oraz aneksowanych umoéw w sprawie zamoéwienia publicznego.
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V. OPINIA AUDYTORA ZEWNETRZNEGO

Niniejszym, na podstawie uogodlnienia wynikéw uzyskanych z poddanej badaniu reprezentatywnej proby

stwierdzamy, iz:

1. roczne sprawozdanie z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2008, 2009 i 2010

bylo prawidlowe i wiarygodne;
2. stan faktyczny w okresie od 1.01.2008 r. do 31.12.2010 r.:

- byl zgodny ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym proceséw pobierania i gromadzenia
srodkéw publicznych, dokonywania wydatkéw ze §rodkéw publicznych oraz zwrotu $rodkéw

publicznych,
- nie byl zgodny ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania zamdwien publicznych;

3. wystapila gospodarnos¢, celowosc i rzetelno$¢ dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych
oraz w istotnym zakresie udzielania zamoéwien publicznych, a takze prawidlowos§é wykorzystania
zasoboéw, z zastrzezeniem nieprawidlowosci wykorzystania zasoboéw w zakresie udzielania zamowien

publicznych;

4. sposob prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych proceséw
wymienionych w pkt. 1-3 byl prawidlowy, z zastrzezeniem nieprawidlowosci dotyczacych udzielania

zamowien publicznych przedstawionych w punkcie IV.5 niniejszego sprawozdania;

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z o. o.

(podmiot uprawiony do badania sprawozdar finansowych
wpisany na liste podmiotow uprawnionych przez KIBR pod numerem 2944)

Warszawa/Katowice, 8 grudnia 2011 ¢ Radostaw Gumulka

Prezes Zarzadu
Biegly Rewident nr 9972
Certified Internal Auditor no. 74001
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