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|. Wprowadzenie

Gtowne zadanie Najwyzszej Izby Kontroli, jako naczelnego organu kontroli pan-
stwowej polega na dostarczeniu Sejmowi i obywatelom obiektywnej wiedzy o sta-
nie i funkcjonowaniu panstwa oraz rozliczeniu dochodéw i wydatkéw publicznych.
Podstawowym dokumentem stuzgcym realizacji tego zadania jest sporzgdzana co-
rocznie przez NIK analiza wykonania budzetu panstwa i zatozenh polityki pieniezne;.

Analiza wykonania w 2011 r. budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej stanowi
zbiorcze podsumowanie kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzonych
przez NIK u dysponentéw czesci budzetowych i w innych jednostkach. Dokument
ten zawiera omdéwienie warunkoéw wykonania budzetu panstwa i zarzgdzania jego
wykonaniem, poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan budzetowych, ocene wyko-
nania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w zakresie dochodéw, wy-
datkéw i deficytu, ocene wykonania planéw finansowych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, a takze omodwienie zarzadzania panstwowym dfugiem pu-
blicznym i ocene wykonania zatozen polityki pienieznej.

Najwyzsza |zba Kontroli, oprécz analizy wykonania w 2011 r. budzetu panstwa i za-
tozen polityki pienieznej, sporzadzita szczegétowe informacje o wynikach kontroli
w poszczegodlnych czesciach budzetowych, o realizacji planéw finansowych pan-
stwowych funduszy celowych i innych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz o powigzaniach budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem
panstwa. Wykaz informacji przedtozonych Sejmowi zamieszczono w aneksie nr 1.
Zestawienie ocen wykonania budzetu w poszczegdlnych czesciach oraz ocen wy-
konania plandéw finansowych panstwowych oséb prawnych i funduszy celowych
zawiera aneks nr 2.

1. Podstawa prawna

Obowigzek badania i oceny wykonania budzetu panstwa przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli wynika z Konstytucji RP oraz ustawy o NIK. Sporzgdzenie i przedtozenie Sej-
mowi przez NIK ustawowo okreslonych dokumentéw ma umozliwi¢ Sejmowi oraz
odpowiednim organom sejmowym wypracowanie swojego stanowiska wobec rza-
dowego sprawozdania z wykonania budzetu panstwa i udzielenia Radzie Ministrow
absolutorium. Z przepiséw konstytucyjnych wynika, ze Najwyzsza |zba Kontroli ma
przedstawi¢ Sejmowi analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniez-
nej (art. 204 ust. 1 pkt 1) i opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow
(art. 204 ust. 1 pkt 2). Obowigzek przedtozenia Sejmowi tych dokumentéw wynika
takze z art. 7 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o NIK.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej jest sprawozda-
niem odrebnym od sprawozdan sktadanych Sejmowi przez Rade Ministréw i Rade
Polityki Pienieznej. Analiza ta obejmuje rok budzetowy i prezentuje petny obraz go-
spodarki budzetowej panstwa. W Analizie dokonywana jest nie tylko rachunkowa
i merytoryczna analiza rzgdowego sprawozdania przedkfadanego Sejmowi, lecz
réwniez wtasna ocena NIK problematyki sktadajgcej sie na wykonanie budzetu pan-
stwa oraz polityki pienigznej.




Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej powstaje w wy-
niku kontroli przeprowadzonych w wybranych jednostkach oraz w odniesieniu do
poszczegdlnych zagadnien. W dokumencie tym wykorzystywane sg ponadto wy-
niki innych kontroli przeprowadzanych w trakcie roku budzetowego, ktére maja
wplyw na ocene wykonania budzetu panstwa. Analiza wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej prezentuje takze powigzania budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego z budzetem panstwa oraz wyniki kontroli wywigzywania
sie ze zobowigzan wzgledem budzetu panstwa przez podmioty, ktére nie nalezg do
sektora finanséw publicznych.

2. Zakres rzeczowy i podmiotowy kontroli budzetowej

Kontrola wykonania w 2011 r. budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej zostata
przeprowadzona w okresie od stycznia do maja 2012 r. Objeta ona dysponentéw
czesci budzetowych oraz wybranych dysponentéw nizszego stopnia, w tym reali-
zujgcych programy finansowane z udziatem srodkéw europejskich. Ponadto bada-
niom kontrolnym poddano Narodowy Bank Polski, jednostki samorzgdu terytorial-
nego, panstwowe fundusze celowe, wybrane agencje wykonawcze i panstwowe
osoby prawne, a takze inne jednostki korzystajgce z dotacji budzetowych. tgcznie
skontrolowano 330 jednostek, ktérych wykaz stanowi aneks nr 3.

Kontrola przeprowadzona byfa u wszystkich dysponentéw czesci budzetu panstwa
z wyjatkiem samorzgdowych kolegiéw odwotawczych, ktérych okreslona liczba
kontrolowana jest cyklicznie co trzy lata. Z uwagi na niskie ryzyko wystapienia nie-
prawidtowosci nie byta przeprowadzana kontrola w sadach apelacyjnych. Oceny
sprawozdawczosci budzetowej saddéw apelacyjnych dokonano na podstawie wy-
nikdw kontroli w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz siedmiu sgdach okregowych
i 13 sgdach rejonowych. W czesciach budzetu panstwa, w ktérych w wydatkach
udziat dotacji budzetowych byt wysoki, kontrole przeprowadzono takze w jednost-
kach otrzymujgcych dotacje. Doboru dysponentdéw nizszego stopnia w sagdach
apelacyjnych, Ministerstwie Sprawiedliwosci, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
Prokuraturze Generalnej, dokonano z wykorzystaniem danych pochodzacych z sys-
temu Trezor (plan wydatkéw budzetu panstwa) oraz informacji o kontrolach z lat
ubiegtych.

W kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa przyjeto zatozenie, ze nie bedzie
sprawdzana prawidtowo$¢ planowania i realizacji dochodéw w czesciach budzetu
panstwa, w ktérych wykonanie dochoddw byto nizsze od 200 min zt. Ponadto zato-
zono, ze w czesciach, ktoére w ostatnich trzech latach otrzymaty ocene pozytywng
wykonania budzetu panstwa i pozytywna opinie o ewidencji ksiegowej lub ktérych
udziat wydatkéw w wydatkach budzetu panstwa ogdétem byt niewielki, tj. do 50
mln zt, bedzie prowadzona kontrola o ograniczonym zakresie. Przyjeto réwniez, ze
sposréd jednostek, ktére spetniajg warunki zakwalifikowania do kontroli o ograni-
czonym zakresie, co roku bedzie wybierana w sposdéb losowy grupa jednostek do
kontroli pefnej. W 2011 r. do kontroli petnej wykonania budzetu panstwa wybrano
na tej zasadzie Urzad Transportu Kolejowego, Urzad Regulacji Energetyki i Kancela-
rie Sejmu. W pozostatych jednostkach petna kontrola wykonania budzetu panstwa




prowadzona bedzie co cztery lata. Wykaz czesci, w ktérych przeprowadzono kon-
trole w ograniczonym zakresie zawiera aneks nr 4.

Kontrola miafa charakter kompleksowy i objeta zaréwno wiarygodnos¢ rozliczen,
jak i prawidfowos¢ transakcji lezacych u ich podstaw. Przedmiotowy zakres kontro-
li" uwzgledniat:

— poswiadczenie finansowego rozliczenia wykonania budzetu panstwa w poszcze-
goélnych jego czesciach i budzetu panstwa jako catosci, opartego na zbadaniu
i ocenie wiarygodnosci ksigg rachunkowych oraz wyrazeniu opinii na temat
sprawozdan budzetowych;

— przestrzeganie przepiséw, zasad i procedur stosowanych przy realizacji docho-
doéw i wydatkdéw wraz z oceng zgodnosci systemu rachunkowosci z zasadami
rachunkowosci, funkcjonowania mechanizmdw kontroli zarzgdczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych oraz systemoéw ksiegowosci komputero-
wej;

— wykonanie zadan finansowanych lub wspdétfinansowanych z budzetu panstwa
z punktu widzenia zasad nalezytego zarzgdzania finansami (zasady oszczedno-
$ci, wydajnosci i skutecznosci).

Obok prawidtowosci realizacji dochodéw z poszczegdlnych zrédet, badana byfa
zgodnosc¢ realizacji dochodow i wydatkéw z ustawg budzetowa, przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz wydanymi na ich podstawie przepisami wykonawczy-
mi, rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, facznie ze zbadaniem dowodoéw i zapi-
séw ksiegowych, z ktérych wynikajg kwoty zawarte w sprawozdaniach, jak réwniez
prawidtowo$¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, usta-
wy o rachunkowosci oraz skutki innych ustaw regulujgcych zasady i tryb udzielania
dotacji budzetowych.

Kompleksowy charakter kontroli wykonania budzetu panstwa, obejmujgcy zaréwno
zagadnienia finansowe, jak i wykonania zadan, miat na celu uwypuklenie powigza-
nia poniesionych naktadow finansowych z ich efektami rzeczowymi.

Do sporzadzenia analizy wykorzystano réwniez wymienione w aneksie nr 5 wyniki
innych kontroli przeprowadzonych wczes$niej lub réwnolegle z kontrolg budzetowg
oraz materiaty sprawozdawcze i analityczne Ministerstwa Finanséw, Narodowego
Banku Polskiego, a takze Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

3. Metodyka kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli
i obowigzujgcymi w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do
kontroli wykonania budzetu panstwa i obszaréw zagrozonych korupcjg?. Zastoso-
wane metody i techniki kontrolne byty zgodne z miedzynarodowymi standardami
rewizji finansowej.

1
2

Podrecznik kontrolera NIK, 4. Rodzaje i kryteria kontroli, opublikowane www.nik.gov.pl.
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/




Analiza ryzyka przeprowadzona zostata na poziomie catego budzetu panstwa oraz
na poziomie dysponentéw czesci budzetowych i innych jednostek objetych kon-
trolg. Istotnym elementem analizy ryzyka byt dla kontroleréw proces poznawania
jednostki i srodowiska w jakim dziata, ktéry zostat dokonany jeszcze przed roz-
poczeciem kontroli®. Proces poznawania jednostki i jej srodowiska, w tym usta-
nowionych mechanizmoéw kontroli zarzadczej, trwat przez caty czas prowadzenia
czynnosci kontrolnych. Gromadzone, aktualizowane i analizowane byty te informa-
cje, ktdre wykorzystane zostaty jako dowody badania, potwierdzajgce oszacowany
przed przystgpieniem do badan kontrolnych poziom ryzyka wystgpienia istotne;j
nieprawidtowosci.

Oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych dokonano w odniesieniu do rocznych
i biezgcych sprawozdan budzetowych na podstawie badania ksigg rachunkowych
z zastosowaniem metod i narzedzi informatycznych oraz badania préby dowodéw
i zapiséw ksiegowych wybranych metoda monetarna*, uzupetnionych o dobor celo-
wy. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane zaréwno
pod wzgledem poprawnosci formalnej dowodéw i prawidfowosci ujecia ich w ewi-
dencji ksiegowej, jak réwniez pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelno-
Sci i celowosci transakcji lezgcych u podstaw wybranych dowodéw ksiegowych,
tj. z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy o NIK.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w poszczegdélnych czesciach oraz plandw fi-
nansowych panstwowych funduszy i panstwowych oséb prawnych, zastosowano
trzystopniowgq skale ocen, przedstawiong w aneksie nr 6.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich oraz
w kontroli zatozen polityki pienieznej wobec instytucji sektora rzgdowego stosowa-
no kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

4. Ustawa budzetowa na rok 2011

Budzet panstwa jest najwazniejszym planem finansowym panstwa i narzedziem
polityki spotecznej, ktéry jest uchwalany przez parlament w formie ustawy na okres
roku kalendarzowego. Ustawa budzetowa upowaznia rzad do realizacji okreslonych
w niej dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow.

W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.5 ustalono tgczng
kwote:

— podatkowych i niepodatkowych dochoddéw budzetu panstwa 273.144,4 min zt,
— wydatkéw budzetu panstwa 313.344,4 min zt
oraz deficyt budzetu panstwa na dzier 31 grudnia 2011 r. nie wiekszy niz 40.200,0 min zt.

Prognoza dochodéw budzetu panstwa na 2011 r. oparta zostata na przewidywanej,
wyzszej niz w 2010 r. dynamice wzrostu PKB. W zwigzku z powyzszym zafozono

8 MSRF 315 poznanie jednostki i jej Srodowiska oraz szacowanie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci.

4 metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartos$ci transakcji (ang. Monetarny
Unit Sampling — MUS).

5 Dz.U. Nr29, poz. 150.




zwiekszone tempo wzrostu dochodéw podatkowych. Do czynnikéw makroekono-
micznych majgcych wptyw na sytuacje gospodarcza w 2011 r. zaliczono wzrost za-
trudnienia w gospodarce o 1,9%, realny wzrost PKB o 3,5%, $rednioroczny wzrost
cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 2,3%, wzrost spozycia ogétem o 2,2%,
realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 1,4%. Po-
nadto przy planowaniu wydatkéw na 2011 rok zastosowano tzw. tymczasowg re-
gute wydatkowag, okreslong w Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011.
Polega ona na ograniczeniu wydatkéw o charakterze uznaniowym, a wigc niewyni-
kajacych wprost z istniejgcych ustaw regulujgcych wydatki publiczne oraz nowych
wydatkéw prawnie zdeterminowanych. Wzrost wymienionych wydatkdw nie powi-
nien przekracza¢ 1% w ujeciu realnym.

W zakresie budzetu s$rodkéw europejskich ustalono tgczng kwote docho-
déw — 68.597,3 min zt, wydatkéw — 84.004,0 mIn zt oraz deficytu w wysokosci
15.406,8 min zt.

taczna kwota dochoddéw budzetu srodkéw europejskich wynikata z realizacji pro-
gramoéw operacyjnych realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spojnosci
w latach 2007-2013 (46.678,2 min zt), Wspolnej Polityki Rolnej (21.220,3 min zt),
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (153,9 min zt), Programu Operacyj-
nego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Ry-
backich (545,0 min zt). Wydatki w budzecie srodkéw europejskich przeznaczone
zostaty na realizacje programéw finansowanych z ich udziatem, z wyfgczeniem
projektdow pomocy technicznej. W ramach planowanej kwoty 84.004.0 miIn zt w re-
zerwach celowych ujeto 36.704,0 min zt, a w pozostatych czesciach budzetowych
47.300,1 min zt.

W ustawie budzetowej na rok 2011 ustalono takze tgcznag kwote planowanych przy-
chodoéw budzetu panstwa w wysokosci 402.251,5 min zt i planowanych rozchodéw
budzetu panstwa w wysokosci 346.644,8 min zt oraz saldo przychodéw i rozcho-
déw budzetu panstwa w kwocie 55.606,8 min zt.

5. Zatozenia polityki pienieznej na rok 2011

Zafozenia polityki pienieznej sg ustalane corocznie przez Rade Polityki Pienigznej
i przedktadane do wiadomosci Sejmowi jednoczesnie z przedtozeniem przez Rade
Ministréw projektu ustawy budzetowej. Zawierajg one charakterystyke zewnetrz-
nych i wewnetrznych uwarunkowan polityki pienieznej, cele oraz instrumenty jej re-
alizaciji.

Podstawowym zadaniem polityki pienieznej jest utrzymywanie stabilnego poziomu
cen. Zatozenia polityki pienieznej realizuje Narodowy Bank Polski. Od poczatku 2004
r. ciggly cel inflacyjny wynosit 2,5%. Z mozliwoscig odchylenia do 1 punktu procen-
towego w gore lub w doét. NBP wpltywa na poziom inflacji przede wszystkim przez
okreslanie wysokosci oficjalnych stdp procentowych, ktére wyznaczajg rentownosci
instrumentdw polityki pienigznej. W celu ksztaftowania krétkoterminowych stép pro-
centowych na rynku pienieznym NBP wykorzystuje takie instrumenty polityki pie-
nieznej, jak operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz rezerwe
obowigzkowa.




Rada Polityki Pienieznej w Zafozeniach polityki pienieznej na rok 2011 z wrzesnia
2010 r. postanowita kontynuowac realizacje polityki pienieznej w oparciu o strate-
gie bezposredniego celu inflacyjnego. Celem strategii, zbieznym z podstawowym
celem dziafalnosci NBP, byto utrzymanie stabilnego poziomu cen. Cel ten odnosit
sie do inflacji mierzonej zmiang cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, w kazdym
miesigcu w stosunku do analogicznego miesigca roku poprzedniego. Oznacza to,
ze w 2011 r. realizacja celu inflacyjnego miata by¢ weryfikowana, tak jak w latach
poprzednich, w ciggu catego roku. Priorytetem byto jednoznaczne ukierunkowa-
nie polityki pienieznej na utrzymanie inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie
wewnatrz przedziatu wahan. Rozwigzanie takie miato umozliwi¢ ustabilizowanie
oczekiwan inflacyjnych, co sprzyjato prowadzeniu polityki pienieznej, ktéra w reak-
cji na wstrzasy podazowe i popytowe wymaga mniejszych i rzadszych zmian stép
procentowych.

Realizacja podstawowego celu polityki pienieznej miata rownoczesnie sprzyjaé
utrzymaniu zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Prognozy NBP wskazywaty
na nieznaczne przyspieszenie wzrostu PKB w strefie euro w 2011 r. przy istotnej
niepewnosci co do skutkéw kryzysu fiskalnego w wielu krajach strefy euro. Dlate-
go waznym uwarunkowaniem wzrostu gospodarczego w kraju byt rozwdéj sytuacji
w strefie euro. Wptyw tego czynnika powodowat, ze oczekiwania Rady dotyczace
sytuacji gospodarczej w 2011 r. obarczone byty szczegdlng niepewnoscig ze wzgle-
du na skale, zasieg i dfugos¢ globalnego kryzysu.

W Zatozeniach polityki pienieznej przewidywano przyspieszenie wzrostu PKB w Pol-
sce wspieranego gtownie, tak jak w 2010 r., przez popyt krajowy zwigzany z inwe-
stycjami publicznymi (gtéwnie infrastrukturalnymi). Przewidywano, ze wsparciem
dla wzrostu gospodarczego bedzie stabilna konsumpcja gospodarstw domowych
i ozywienie inwestycji przedsiebiorstw. Wsréd waznych uwarunkowan polityki pie-
nieznej wymieniono takze mozliwg poprawe sytuacji na krajowym rynku pracy,
zwiekszajaca presje ptacowa, a takze nieréwnowage finanséw publicznych, zagro-
zong przekroczeniem przez dfug publiczny progdéw ostroznosciowych zawartych
w ustawie o finansach publicznych oraz limitu okreslonego w Konstytucji RP.

Jako czynniki ryzyka dla inflacji wskazano zaplanowany na poczatek 2011 r. wzrost
wiekszosci stawek VAT, mozliwe podwyzki cen nosnikow energii oraz mozliwe pod-
wyzki cen ustug komunalnych zwigzane z niekorzystng sytuacjg budzetowsg jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Istotnym zrédtem ryzyka zewnetrznego pozosta-
wac miato ksztattowanie sie cen surowcdw na $wiecie. Ponadto przewidywano
oddziatywanie zmian kursu ztotego na inflacje, pozostajace zaréwno pod wptywem
krajowej sytuacji gospodarczej, jak i sytuacji w otoczeniu zewnetrznym polskiej
gospodarki.
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Il. Synteza i podstawowe ustalenia z kontroli

Podstawa prawna i zakres kontroli

1. Zgodnie z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, Najwyzsza Izba
Kontroli przedktada analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2011 r., zatwierdzong przez Kolegium NIK w dniu 6 czerwca
2012 r. Analiza zawiera omoéwienie warunkéw wykonania budzetu panstwa
i zarzadzania jego wykonaniem, poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan bu-
dzetowych, ocene wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europej-
skich w zakresie dochodoéw, wydatkéw i deficytu, ocene wykonania plandw
finansowych przez jednostki sektora finanséw publicznych, a takze omowie-
nie rozmiaréw panstwowego dfugu publicznego i ocene wykonania zatozen
polityki pienieznej. Dokument ten stanowi zbiorcze podsumowanie kontroli
wykonania budzetu panstwa, ktéra zostata przeprowadzona w okresie od
stycznia do maja 2012 r. Objeta ona dysponentéw czesci budzetowych oraz
wybranych dysponentéw nizszego stopnia, w tym realizujgcych programy
finansowane z udziatem $rodkéw europejskich, a ponadto jednostki samo-
rzagdu terytorialnego, panstwowe fundusze celowe, wybrane agencje wy-
konawcze i panstwowe osoby prawne, a takze Narodowy Bank Polski oraz
inne jednostki korzystajgce z dotacji budzetowych. tgcznie skontrolowano
330 jednostek. Kontrola o ograniczonym zakresie zostata przeprowadzona
w czesciach budzetu panstwa, ktére w ostatnich trzech latach otrzymaty
ocene pozytywng wykonania budzetu panstwa i pozytywng opinie o ewiden-
cji ksiegowej lub ktérych udziat wydatkéw w wydatkach budzetu panstwa
ogotem byt niewielki, tj. do 50 min zt.

Opinia o sprawozdaniach budzetowych

2. Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. przekazuje prawdziwy obraz wykonania docho-
déw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowa-
dzifa audyt tfgcznych sprawozdan budzetowych we wszystkich kontrolowanych
jednostkach. Zbadano prawidtowos¢ sporzadzania tagcznych sprawozdan bu-
dzetowych przez dysponentow 102 czesci budzetowych, przy czym pozytyw-
nie zaopiniowano sprawozdania 96 czesci budzetu panstwa, co stanowi 94,1%
badanych sprawozdan (w 2010 r. wskaznik ten wynidst 93,9%). NIK potwierdzita
tym samym, iz przekazujg one prawidtowy obraz wykonania w 2011 r. budzetu
panstwa. W pozostatych szesciu przypadkach NIK zgtosita zastrzezenia odno-
szgce sie co najmniej do jednego sprawozdania. Réwniez sprawozdania roczne
z wykonania budzetu $rodkéw europejskich zostaty zaopiniowane pozytywnie,
z wyjatkiem dwéch sprawozdan jednostkowych, ktére zostaty zaopiniowane
z zastrzezeniami. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty
istotnego wptywu na wielkosci dochoddw i wydatkéw oraz naleznosci i zobo-
wigzan prezentowanych w ,.Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.”
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Ogolna ocena wykonania ustawy budzetowej

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu pan-
stwa. Pozytywnie lub pozytywnie z zastrzezeniami ocenione zostato wykonanie
budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa oraz realizacja
planéw finansowych przez kontrolowane jednostki sektora finanséw publicz-
nych. Ocen pozytywnych byto, podobnie jak w roku poprzednim, dwa razy wie-
cej niz ocen pozytywnych z zastrzezeniami. Negatywnie oceniono wykonanie
w 2011 r. planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemoéw Hazardo-
wych, ze wzgledu na zrealizowanie w niewielkim stopniu zadan ustawowych.

Wydatki, dochody i deficyt budzetu panstwa w 2011 r.

[mld zi]

Deficyt 25,1
8,3%

Wydatki 302,7
100%

Dochody 277,6
91,7%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Realizacja budzetu panstwa byta lepsza niz zaktadano. Dochody budzetu pan-
stwa w 2011 r. byty o 1,6% wyzsze niz zaplanowano w ustawie budzetowej.
Wydatki byty nizsze od limitu ustawowego o 3,4%. W rezultacie deficyt budzetu
panstwa, planowany na 40,2 mld zt, wynidst 25,1 mld zt. Oznaczato to zmniej-
szenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Uzyskane dochody pozwalaty
na sfinansowanie 91,7% wydatkéw budzetu panstwa, podczas gdy w poprzed-
nim roku relacja ta wynosita 84,9%.

Budzet srodkéw europejskich zostat zaplanowany ostroznie i zapewniat duzy
margines bezpieczehstwa. Dochody budzetu $rodkdéw europejskich stano-
wity 70,8% zaplanowanej kwoty. Wydatki wyniosty 72,4% planowanej kwoty.
Wykonanie budzetu srodkdéw europejskich zamkneto sie deficytem w kwocie
12,2 mld zt, ktéry byt nizszy o 3,2 mld zt od limitu ustawowego. Relacja docho-
déw do wydatkow wyniosta 79,9%, wobec 78,4% w poprzednim roku.
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Wydatki, dochody i deficyt budzetu srodkéw europejskich w 2011 r.

[mld zt]

Deficyt 12,2
20,1%

Wydatki 60,8
100%

Dochody 48,6
79,9%

Zrodto: opracowanie wiasne NIK.

4. Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty tacznie
326,1 mld zt i byty wyzsze od dochoddw osiggnietych w 2010 r. 0 13,2%. Wy-
datki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 363,5 mld zt
i byty wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2010 r. o 6,0%. Deficyt budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniést 37,4 mld zt i byt nizszy od
deficytu osiggnietego w 2010 1. 0 17,6 mld z1, tj. 0 32,1%. Zmniejszenie deficytu
byto nastepstwem realizacji wyzszych dochoddéw o 38,1 mld zt, przy przyroscie
wydatkow tylko 0 20,5 mld zt i przyczynito sie do ograniczenia dynamiki wzrostu
dtugu publicznego.

Warunki wykonania budzetu panstwa

5. Na wykonanie budzetu panstwa i sytuacje finanséw publicznych korzystny
wptyw miaty dziatania zmierzajgce do obnizenia deficytu finanséw publicznych
oraz ksztattowanie sie sytuacji gospodarczej w kraju.

Przy planowaniu wydatkéw na 2011 r. zastosowano tzw. tymczasowg regute
wydatkowsg, okreslong w Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011
z 29 stycznia 2010 r. Polegato to na ograniczeniu wzrostu wydatkéw o charakte-
rze uznaniowym, tzn. wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen, innych wydat-
kéow biezacych, niektorych dotacji i wydatkdéw majatkowych. Reguta pozwalata
na maksymalny wzrost tej grupy wydatkdéw o 1% w ujeciu realnym. Ogranicze-
niu nie podlegaty tzw. wydatki sztywne, ktérych poziom wynika z ustawowych
obowigzkdéw panstwa. Najbardziej znaczace pozycje wsrdd tych wydatkéw sta-
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nowig subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje dla Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
wydatki na obrong narodowa, sktadki wptacane do budzetu Unii Europejskigj
i organizacji miedzynarodowych, a takze koszty obstugi dtugu publicznego. Od
ograniczenia udziatu wydatkéw prawnie zdeterminowanych w wydatkach ogé-
tem zalezy w gtownej mierze stabilizacja finanséw publicznych.

Przy planowaniu dochodéw uwzgledniono zmienione od 1 stycznia 2011 r. staw-
ki VAT, ktérych skutki zgodnie z przewidywaniami wyniosty 5,6 mld zt. Znowe-
lizowana ustawa o finansach publicznych® wprowadzita z dniem 1 maja 2011 r.
obowigzek lokowania wolnych srodkéw wybranych jednostek sektora finanséw
publicznych w formie depozytu prowadzonego przez Ministra Finanséw oraz
oddawanie w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wolnych $rodkéw przez pan-
stwowe fundusze celowe. Miato to wptyw na bardziej efektywne zarzadzanie
ptynnoscig Skarbu Panstwa i catego sektora finanséw publicznych. Ponadto
od 1 maja 2011 r. obnizono sktadki przekazywane przez ZUS do OFE z 7,3%
do 2,3% wynagrodzenia brutto. Zmiana w systemie emerytalnym umozliwita
zmniejszenie przyrostu dtugu publicznego.

. Od 2007 r. w okresie globalnego kryzysu gospodarczego Polska osiggata najwyz-

szy wzrost PKB sposrod panstw Unii Europejskiej. W IV kwartale 2011 r. produkt
krajowy brutto w Unii Europejskiej ogdtem zwiekszyt sie w skali roku o 0,8%.
W Polsce tempo wzrostu PKB wyniosto 4,4%. Wyzsza dynamike wzrostu osia-
gnety tylko kraje battyckie Litwa, Estonia i totwa. W zakresie PKB na jednego
mieszkanca Polska od 2005 r. zmniejszata réznice do panstw strefy euro o $red-
nio dwa punkty procentowe rocznie. Pomimo dobrych wynikéw gospodarczych
na tle reszty Europy w ostatnich latach, Polska pozostaje széstym najbiedniej-
szym panstwem UE, z PKB per capita wynoszacym 64% Sredniej unijnej.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 zatozono, ze sy-
tuacja gospodarcza na $wiecie bedzie sie poprawiaé. Przewidywano, ze w Pol-
sce tempo wzrostu PKB wyniesie 3,5% przy inflacji na poziomie 2,3%. Realne
tempo wzrostu PKB wyniosto 4,3% i byto 0 0,8 punktu procentowego wyzsze
od zaktadanego. Gtéwnym czynnikiem wzrostu byt, tak jak zatozono, popyt kra-
jowy, ktérego wptyw na tempo wzrostu gospodarczego byt mniejszy niz w po-
przednim roku. Srednioroczny wzrost cen towardow i ustug konsumpcyjnych
w 2011 r. wynidst 4,3% i byt wyzszy o 2,0 punkty procentowe od przyjetego na
etapie planowania w ustawie budzetowej. Stabilnemu wzrostowi gospodar-
czemu towarzyszyt nizszy niz w roku poprzednim wzrost produkcji sprzedanej
przemystu i sprzedazy detalicznej. Znacznie wyzszy niz w roku poprzednim byt
natomiast wzrost produkcji budowlano-montazowej. W 2011 r. poprawita sie
o 0,3 punktu procentowego relacja deficytu na rachunku obrotéw biezgcych
bilansu ptatniczego do PKB. Szybszy wzrost obrotow towarowych w handlu
zagranicznym po stronie eksportu niz importu spowodowat, ze relacja ta wy-
niosta minus 4,3%. Niewielkie przyspieszenie wzrostu gospodarczego wpty-
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neto na wzrost liczby zatrudnionych w gospodarce narodowej, w tym w sek-
torze przedsiebiorstw. Nie zahamowato to jednak wzrostu liczby bezrobot-
nych. Stopa bezrobocia na koniec 2011 r. wyniosta 12,5%, co oznacza, ze byta
0 2,6 punktu procentowego wyzsza niz zakfadano. Z uwagi na wysoka inflacje,
tempo wzrostu pfac realnych byto niewielkie. Przecigtne miesieczne wyna-
grodzenie brutto ogétem byto realnie o 1,2% wyzsze niz przed rokiem. Sredni
roczny kurs euro wzrést w skali roku o0 3,1%, a dolara amerykanskiego zmniej-
szyt sie 0 1,7%. W ostatnich miesigcach roku kursy te ulegaty duzym waha-
niom. Polska gospodarka okazata sie w 2011 r. odporna na kryzys finansowy
i ekonomiczny w gospodarce $wiatowe;.

Sytuacja finansow publicznych

7. Konsolidacja finansowa przyniosta w 2011 r. pierwsze pozytywne efekty. Zmniegj-
szyto sie tempo przyrostu dfugu publicznego i nierbwnowaga sektora finanséow
publicznych. Poprawa sytuacji sektora publicznego jest wynikiem rozpoczecia
reform systemowych. Na koniecznos$¢ takich reform Najwyzsza Izba Kontroli
wskazywata w latach ubiegtych.

Panstwowy dtug publiczny (PDP) wynidést na koniec 2011 r. 815,3 mid zt i w sto-
sunku do roku poprzedniego byt wyzszy o 67,4 mld zt. W relacji do PKB sta-
nowit 53,5%. Relacja ta wzrosta o 0,7 punktu procentowego. Tempo przyro-
stu panstwowego dtfugu publicznego w 2011 r. wyniosto 9,0% wobec 11,9%
w 2010 r. Podobnie jak w 2010 r. relacja dtugu do PKB przekroczyta 50%,
tj. pierwszy prég ,ostroznosciowy” wynikajgcy z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym, na 2013 r. Rada Ministréw
bedzie ponownie zobowigzana uchwali¢ projekt ustawy budzetowej, w ktérym
relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie bedzie
mogta by¢ wyzsza niz analogiczna proporcja z ustawy budzetowej na 2012 .,
tj. 11,6%. Przyrost panstwowego dtugu publicznego byt przede wszystkim kon-
sekwencjg wzrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa o 56,3 mld zt oraz zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw o 10,6 mld zt.

W 2011 r. przyrost diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, liczony
wedtug metodologii unijnej, byt mniejszy niz w dwdéch poprzednich latach. Diug
ten wyniést 858,9 mld zt i stanowit 56,3% PKB. W stosunku do 2010 r. relacja ta
ulegta zwiekszeniu o 1,5 punktu procentowego i byta juz tylko o 3,7 punktu pro-
centowego nizsza niz wielkos¢ referencyjna, okreslona w Traktacie o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej oraz w Protokole w sprawie kryteriow konwergencji. W Unii
Europejskiej relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB
w 2011 r. wyniosta 82,5% i byta o 2,5 punktu procentowego wyzsza niz w roku
poprzednim. Dopuszczalny poziom dfugu (60%) przekraczato 14 panstw UE.

8. Dynamika wzrostu dtugu Skarbu Panstwa, stanowigcego wiekszo$é PDP
byta mniejsza niz w poprzednim roku. Dtug Skarbu Panstwa na koniec 2011 r.
wyniost 771,171 mid zt i w ciggu roku wzrést o 69,3 mid zt, tj. 0 9,9% (wobec
11,1% w 2010 r.). Wzrost poziomu dtugu byt gtéwnie wynikiem finansowania
potrzeb pozyczkowych netto, powstania nowej kategorii zobowigzan z tytutu
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Budzet panstwa

10.

1.

depozytow przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie oraz deprecjacji
ztotego. Zadtuzenie zagraniczne na koniec 2011 r. wyniosto 246,4 mid zt
iw ciggu rokuwzrosto 0o 51,6 mld zt, tj. 0 26,5%. Udziat zadtuzenia zagranicznego
w dfugu Skarbu Panstwa wzrést o ponad 4 punkty procentowe i na koniec
2011 r. wyniést 32%, przekraczajgc poziom 20-30% okreslony w ,Strategii
zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2011-2014".
Dtug krajowy Skarbu Panstwa na koniec 2011 r. wynidst 524,7 mld zt i wzrést
0 17,7 mld zt, tj. 0 3,5%.

Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w relacji do PKB zmnigj-
szytsiez7,8% w2010r.do 5,1% w 2011 r.7 i wyniést 78,0 mld zt. Na zmniejsze-
nie deficytu wptyneta przede wszystkim poprawa wyniku podsektora instytucji
rzgdowych na szczeblu centralnym. Deficyt w tym podsektorze zmniejszyt sie
z290,8 mld zt w 2010 r. do 65,2 mld zt w 2011 r., a jego relacja do PKB z 6,4%
do 4,3%. Deficyt w podsektorze instytucji samorzgdowych zmniejszyt sie
z17,3mld ztw 2010 r.do 11,2 mld zt w 2011 r., a jego relacja do PKB z 1,2% do
0,7%. Poprawa sytuacji finanséw publicznych ma istotne znaczenie dla trwato-
$ci wzrostu gospodarczego.

Prognoza dochodéw budzetu panstwa na 2011 r. okazata sie prawidtowa. Do-
chody wyniosty 277,6 mld zt i byty o 1,6% wyzsze od planowanych. W poréwna-
niu do 2010 r., dochody byty wyzsze o 10,9%. Decydujacy wptyw na uzyskanie
wyzszych o 4,5 mld zt niz zaktadano dochoddéw miaty wyzsze niz prognozowa-
no dochody z tytufu wptaty z zysku NBP oraz dywidend spétek Skarbu Panstwa
i wpfat z zysku przedsiebiorstw panstwowych. Dochody podatkowe wyniosty
243,2 mld zt, tj. 100,2% prognozy zawartej w ustawie budzetowej, a dochody
niepodatkowe — 32,3 mld zt, tj. 115,1% prognozy. Najwyzsze dochody zrealizo-
wano z tytufu VAT i podatku akcyzowego. Dochody z VAT wyniosty 120,8 mld zt
i byty wyzsze od prognozowanych o 1,5 mld zt, tj. 0 1,3%. Dochody z podatku
akcyzowego wyniosty 58,0 mlid zt i byty 0 0,7 mld zt (o 1,3%) nizsze od docho-
déw prognozowanych. Nizsze od prognozowanych byly takze dochody z tytutu
optat, grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatkowych, podatku od gier
oraz wptat z Unii Europejskiej i innych zrédet. Dochody z podatku dochodowe-
go od 0so6b prawnych i fizycznych wykonano na poziomie planowanym.

Nastgpita poprawa podstawowych wskaznikow efektywnosci egzekucji zalegtosci
podatkowych. Kwota wyegzekwowanych zalegtosci w 2011 r. wzrosta 0 7,3%, przy
wzroscie o 3,8% kwoty objetej tytutami wykonawczymi. Wskaznik efektywnosci
egzekucji poprawit sie o0 0,9 punktu procentowego i wyniost 25,1%. Nadal na ni-
skim poziomie pozostawata efektywnosé egzekucji prowadzonej przez izby celne.
Zasadniczym problemem, pomimo poprawy wskaznika efektywnosci egzekucii,
byt wysoki poziom zalegtosci podatkowych, w tym zagrozonych przedawnieniem.
Zalegtosci podatkowe na 31 grudnia 2011 r. wyniosty 22,9 mid zt i w poréwnaniu

7

Deficyt i dfug obliczony wedtug zasad Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych (ESA 95), Komunikat GUS z dnia

23 kwietnia 2012 r.
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do stanu na koniec 2010 r. wzrosty 0 11,4%. Dla poréwnania w 2010 r. zalegto-
$ci podatkowe wzrosty o 7,8%. W urzedach skarbowych zalegtosci podatkowe
zagrozone przedawnieniem wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty
6,2 mid zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wzrosty 0 12,3%. Przeprowa-
dzone przez NIK kontrole wskazaty, ze organy podatkowe majg mozliwos¢ popra-
wy skutecznosci odzyskiwania naleznych podatkéw przez dokonywanie na szerszg
skalg i w odpowiednim czasie zabezpieczen zobowigzan.

12. Wydatki budzetu panstwa wyniosty 302,7 mid zt i byty 0 3,4%, tj. 0 10,7 mid zt
nizsze od kwoty ustalonej w ustawie budzetowej. Wydatki te, w poréwnaniu
do poprzedniego roku, wzrosty tylko o0 2,6%, czyli realnie byty nizsze. Nizsze niz
planowano wykonanie wydatkéw wynikato z oszczednosci powstatych w kosz-
tach obstugi dfugu publicznego i wydatkach na sktadke do Unii Europejskiej
oraz nierozdysponowania w petni wydatkéw ujetych w rezerwach celowych,
w tym zwtaszcza na wspotfinansowanie projektow z udziatem $srodkéw UE. Na
poziomie zblizonym do planowanego wykonano wydatki na dotacje i subwen-
cje oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Wydatki majgtkowe w budzecie
panstwa wyniosty 16,8 mld z#® i byty nizsze niz w 2010 r. 0 2,56%. Wykonano
88,9% wydatkéw ujetych w planie po zmianach, podczas gdy w pozostatych
grupach wydatki wzrosty w poréwnaniu do poprzedniego roku. Na rok 2011 nie
zaktadano w budzecie krajowym wzrostu wydatkéw majgtkowych.

13. Najbardziej, sposréd poszczegdlnych grup wydatkdéw, wzrosty w 2011 r. koszty
obstugi dtugu publicznego. Wydatki na obstuge dtugu publicznego wyniosty
36,0 mid zt i byty wyzsze o 5,3% niz w poprzednim roku. W 2010 r. tempo
wzrostu tych wydatkéw byto wyzsze i wyniosto 5,9%. Wydatki te byty jednak
0 2,5 mld zt nizsze od kwoty wydatkéw na ten cel ujetej w ustawie budzeto-
wej. Stanowity 11,9% wydatkéw budzetu panstwa. Ich udziat byt o 0,3 punktu
procentowego wyzszy niz w 2010 r. Wzrost kosztéw obstugi zadtuzenia za-
granicznego byt wyzszy niz zadtuzenia krajowego. Wydatki na obstuge dtugu
Skarbu Panstwa byty 0 1.813,2 min zt wyzsze niz w 2010 r.,, przy czym wydatki
na obstuge zadtuzenia zagranicznego wzrosty o 1.463,5 min zt, a na obstuge
dtugu krajowego o 349,7 min zt.

14. Nie wystepowaty trudnosci w regulowaniu zobowigzanh przez panstwowe jed-
nostki budzetowe. Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych na
koniec 2011 r. wyniosty 3,1 mld zt. Byty to gtéwnie zobowigzania, ktére corocz-
nie wykazuje sie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz dodat-
kowego uposazenia rocznego zotnierzy oraz nagréd rocznych funkcjonariuszy.
Wysokos$¢ zobowigzan zmniejszyta sie o 6,4% w poréwnaniu do stanu z po-
przedniego roku. Zobowigzania wymagalne w kwocie 5,8 min zt byty ponad
trzykrotnie nizsze od stanu tych zobowigzan na koniec 2010 r. Ztozyty sie na to
zobowigzania powstate w 2011 r. w kwocie 4,3 mIn zt oraz w latach ubiegtych
w kwocie 1,5 min zt.

8 Ztego w grupie wydatki majgtkowe — 14,9 mld zt i w ramach grupy wspoétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéow
europejskich — 1,9 mid zt.
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15.

Wyzsze niz prognozowano dochody i nizsze od planowanych wydatki spowo-
dowaty, ze deficyt budzetu panstwa w 2011 r. byt nizszy od limitu ustalonego
w ustawie budzetowej o 15,1 mld zt i wynidst 25,1 mld zt. Zgodnie z obowia-
zujgcym prawem, podobnie jak w latach poprzednich, znaczna czes$¢ operacji
byta ujmowana poza rachunkiem wydatkdéw, a tym samym deficytu. Z rozcho-
déw na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa przekazano
9,1 mid zt (w 2010 r. - 13,3 mld zt) do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na
refundacje ubytku sktadek przekazanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych
oraz udzielono temu funduszowi pozyczki w kwocie 5,0 mld zt. Doliczenie tych
operacji do deficytu spowodowatoby podwyzszenie relacji deficytu do PKB
o 1,0 punkt procentowy. Przyrost ten nie uwzglednia skutkéw zmniejszenia
wysokosci sktadki emerytalnej do OFE. Kwota nieprzekazana do OFE zwiek-
szyfa przyszte zobowigzania FUS i zmniejszyfa biezgce potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa.

Budzet srodkéw europejskich

16.

17.

18.

Budzet srodkéw europejskich nie zostat tak dobrze zrealizowany jak budzet
panstwa. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage to, ze na 2011 r. w budzecie srodkéw
europejskich zaplanowano o wiele wyzszy wzrost, zwfaszcza wydatkéw, niz
w budzecie panstwa.

Dochody budzetu $rodkdéw europejskich wyniosty 48,6 mid zt i byty nizsze od
prognozowanych o 20,0 mld zt, tj. 0 29,2%. W poréwnaniu do 2010 r. docho-
dy te wzrosty 0 28,9%. Nizsza niz planowano realizacja dochodéw wynikata
z niewykonania planowanych wydatkéw podlegajgcych refundacji oraz decyzji
Ministra Finanséw 0 pozostawieniu na rachunkach programowych $rodkéw
w celu zapewnienia ptynnosci finansowej tych programéw w latach nastep-
nych, a takze z opdznien w realizacji wydatkéw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 60,8 mld zt i byty nizsze od
planowanych o 23,2 mld zt, tj. 0 27,6%. Wydatki byty 0 26,4% wyzsze niz w po-
przednim roku. Budzet srodkéw europejskich zamknat sie deficytem w kwocie
12,2 mld zt, ktéry byt nizszy o 3,2 mld z, tj. 0 20,6% od limitu ustawowego.
Deficyt wystgpit w sytuacji, gdy na rachunkach programowych na 31 grud-
nia 2011 r. pozostafa kwota 3,2 mld euro z tytutu refundacji poniesionych
weczesniej wydatkéw. Pomimo dysponowania srodkami na rachunkach progra-
mowych czes¢ ptatnosci w kwocie 11,2 mlid zt (bez WPR) finansowana byta
w 2011 r. z rozchoddéw budzetu panstwa. Zdaniem NIK, wynik budzetu srod-
kow europejskich bytby lepszy, gdyby ptatnosci sfinansowano z rachunkéow
programowych lub srodkéow w kwocie 3,0 mld euro udostepnionych Ministro-
wi Finanséw w latach 2009-2010 zamiast z rozchodéw budzetu pahstwa.

Saldo biezacych rozliczen Polski z Unig Europejska, po raz kolejny, byto dodatnie.
Wyniosto ono 10,5 mld euro (w 2010 r. — 7,7 mld euro). Do Polski z budzetu Unii
Europejskiej wptynety srodki w kwocie 14,3 mld euro, tj. 0 27,1% wyzszej niz
w 2010 r. Z tytutu skfadki oraz zwrotow Polska wptacita do budzetu Unii Europej-
skiej kwote 3,8 mld euro, tj. 0 8,2% wyzszg niz w 2010 r. Naptyw srodkéw z UE
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byt 0 17,6% nizszy niz zaplanowano w ustawie budzetowej. Najwiekszg pozycje
wptywdw stanowity srodki z tytutu refundacji wydatkéw na programy operacyjne
perspektywy finansowej 2007-2013 (9,6 mld euro) oraz na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (4,3 mld euro). Na finansowanie projektéw w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 $rodki byty 0 17,3% nizsze niz planowano, a na Wspdlng
Polityke Rolng 0 21,3% nizsze. Naptyw $rodkéw z UE byt uzalezniony od realizacji
programoéw operacyjnych. Ze $rodkéw, ktére wptynety z budzetu Unii Europej-
skiej, przekazano 7,8 mld euro na sfinansowanie w 2011 r. ptatnosci dotyczgcych
programéw Narodowej Strategii Spéjnosci oraz 2,4 mld euro na pfatnosci bezpo-
Srednie w ramach Wspélnej Polityki Rolnej. Na dzien 31 grudnia 2011 r. rachun-
kach programowych w Narodowym Banku Polskim pozostaty srodki w kwocie
3,3 mld euro, wobec 1,5 mld euro na koniec 2010 .

Potrzeby pozyczkowe

19.

20.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2011 r. byty ponad
dwukrotnie nizsze niz w 2010 r. Wyniosty one 26,9 mld zt i byty niz-
sze od kwoty planowanej o 29,4 mld zt. Gtownymi ich sktadowymi byty
deficyty budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, refunda-
cja Funduszowi Ubezpieczeh Spofecznych sktadek przekazywanych
do Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz sfinansowanie pozyczki dla
FUS na uzupetnienie $rodkéw na wyptaty swiadczeh gwarantowanych
przez panstwo. W wyniku zmian w systemie emerytalnym, kwota re-
fundacji dla FUS wyniosta 15,4 mld zt, wobec planowanej 23,9 mld zt.
Zostata ona sfinansowana przychodami z prywatyzacji (6,2 mld zt) i emisjg
skarbowych papieréw wartosciowych w kwocie 9,2 mld zt zamiast plano-
wanych 16,2 mld zt. Zmniejszajgco na potrzeby pozyczkowe oddziatywa-
to takze wykorzystanie srodkéw pozyskanych na zarzgdzanie ptynnoscia
w kwocie 24,5 mld zt. Wykorzystanie tych $srodkéw wptyneto na obnizenie
wysokosci dtugu publicznego. Wyzsze od zaktadanego uksztattowanie sig
kwot przychoddéw i rozchoddw zwigzanych z wykorzystaniem aktywow fi-
nansowych jednostek sektora finanséw publicznych w zarzadzaniu ptynno-
$cig spowodowato, ze przychody (812,3 mld zt) i rozchody budzetu panstwa
(774,9 mld zt)ogétem okazaty sie znacznie wyzsze od planowanych. Kwota
rozchoddéw nie przekroczyta jednak limitu ustawowego.

Minister Finansow zapewnit finansowanie potrzeb pozyczkowych, cho¢ rze-
czywista struktura finansowania réznita sie od zatozen przyjetych w ustawie
budzetowej. Istotne znaczenie w zarzadzaniu ptynnoscig miat wprowadzony
od maja 2011 r. mechanizm konsolidacji srodkéw jednostek sektora finanséow
publicznych. Sredni stan $rodkéw z konsolidacji wyniést 18,4 mid zt. Srodki
uzyskane z konsolidacji pozwolity na zmniejszenie emisji skarbowych papieréw
wartosciowych. Spowodowato to mniejszy przyrost dtugu w 2011 r. oszacowa-
ny na 23,1 mld zt i oszczednosci w wydatkach na obstuge dtugu publicznego,
wynikajgce z zastgpienia sprzedazy skarbowych papierow warto$ciowych tan-
szymi w obstudze srodkami z konsolidacji na 43 min zt. Konsolidacja nie spo-
wodowata utrudnien w gospodarce finansowej jednostek sektora finanséw pu-
blicznych. W ramach zarzgdzania ptynnoscig Minister Finanséw lokowat srodki
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ztotowe i walutowe w NBP i BGK. Na dzien 31 grudnia 2011 r. stan wszystkich
srodkéw budzetu panstwa zgromadzonych na rachunkach ztotowych i waluto-
wych wynosit okoto 31,8 mld zt i byt wyzszy od stanu na koniec 2010 r. o okoto
15 mld zt. Poziom tych srodkéw pokrywa okoto 90% deficytu budzetu panstwa
zaplanowanego na rok 2012.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

21.

22.

23.

W 2011 r. nastagpit spadek realnych wynagrodzeh w panstwowych jednostkach
budzetowych, podczas gdy przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodo-
wej byto realnie wyzsze niz w 2010 r. Wedtug kwartalnych sprawozdan Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przecietne zatrudnienie w panstwowych jed-
nostkach budzetowych i uczelniach publicznych wyniosto 727.415 oséb i w po-
réwnaniu do roku 2010 (740.427) zmniejszyto sie 0 13.012 osdb, tj. 0 1,8%. Wy-
datki na wynagrodzenia wyniosty 38.459,9 min zt i poréwnaniu do 2010 r. wzrosty
0 0,7%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4.406 zt i byfo wyzsze
nizw 2010 r. 0 2,5%. W panstwowych jednostkach budzetowych, objetych prze-
pisami ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. wyniosty 25.648,5 min zt i w poréwnaniu
do 2010 r. wzrosty o 1,7%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto
4.191 zt i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto o0 1,4%. Przecietne zatrudnienie wy-
niosto 509.937 osdéb i byto 0 0,4% wyzsze niz w poprzednim roku.

Prawidtowa byta w wigkszosci przypadkéw realizacja plandw finansowych i zadan
przez pozabudzetowe jednostki sektora finanséw publicznych. Na koniec 2011 r.
funkcjonowato 28 panstwowych funduszy celowych, ktérych przychody wyniosty
198,2 mid zt i byty 0 0,5% wyzsze niz zaplanowano w ustawie budzetowej. Wy-
datki wyniosty 201,4 mld zt i byty nizsze od kwoty planowanej o 1,0%. Przycho-
dy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych stanowity 81,7% przychoddéw funduszy,
a wydatki 83,3% wydatkoéw tych funduszy. Z budzetu panstwa przekazano dotacje
do funduszy w kwocie 54,4 mid zt, w tym do FUS — 37,5 mld zt. Stan funduszy na
koniec 2011 r wynidst 3,2 mld zt i byt dwukrotnie nizszy od stanu na koniec 2010 .
Zmniejszenie stanu srodkéw w funduszach wynikato z pogorszenia sytuacji finan-
sowej FUS, ktérego stan na koniec 2011 r. wynidst minus 16,7 mld zt. Fundusz ten
otrzymat mniejsze niz w poprzednim roku zasilanie zewnetrzne z tytutu dotacji bu-
dzetowej, pozyczki z budzetu panstwa i srodkéw z Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej. Mniejsza tez byta refundacja z budzetu panstwa czesci skfadki emerytalne;
przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych.

Sposrod 21 panstwowych oséb prawnych, ktére funkcjonowaty w 2011 r., dwie, tj.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego, pet-
nity funkcje agenciji ptatniczych, dysponujacych srodkami z budzetu Unii Europejskiej
na Wspdlna Polityke Rolng. W 2011 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa wydatkowata z tych srodkéw 17,5 mid zt, a Agencja Rynku Rolnego — 0,4 mid zt.
Panstwowe osoby prawne osiggnety za 2011 r. dodatni wynik finansowy. Dodatni
wynik finansowy osiggnety takze dwie na cztery funkcjonujgce w 2011 r. agencje
wykonawcze. W dwdch agencjach wykonawczych koszty byly rowne przychodom.
Na 16 instytucji gospodarki budzetowej, pie¢ miato ujemny wynik za 2011 r.
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Budzet zadaniowy

24. Stan wdrazania budzetu zadaniowego, zwtaszcza w obszarze zarzadczym NIK
ocenia jako niezadowalajgcy®. Jest to skutkiem regulacji prawnych, braku wta-
sciwej koncepcji i skutecznej koordynacji prac. Obecne usytuowanie odpowie-
dzialnosci za osigganie celéw funkcji panstwa spowodowato, ze na zadnym
z organow wiadzy publicznej nie cigzy bezposrednia odpowiedzialnos¢ za ich
osigganie i koordynowanie. Istnieje wysokie ryzyko, ze proces wdrazania ukta-
du zadaniowego nie zakonczy sie przed 31 grudnia 2012 r., tj. w terminie okre-
$lonym w art. 95 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych. Brak jest spdjnej struktury zadan publicznych, opisywanych jed-
noznacznie zdefiniowanymi miernikami dokonan. Sposéb wdrazania budzetu
zadaniowego nie gwarantuje stworzenia spdjnego systemu informacyjnego
umozliwiajgcego gromadzenie, weryfikacje i przetwarzanie danych opisujg-
cych stopien osiggania zaplanowanych celéw zadan publicznych w ramach
planowanych kwot wydatkdéw, zaréwno na poziomie strategicznym (osigganie
celow funkcji panstwa oraz celéw zadan budzetowych), jak i na poziomie ope-
racyjnym (osigganie celow zadan i podzadan).

Nieprawidtowosci

25. Skala i waga nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie prawidfowosci wykonania
budzetu oraz zgodnosci systemu rachunkowosci z zasadami rachunkowosci oraz
skutecznosci funkcjonowania mechanizmoéw kontroli zarzadczych dotyczacych ope-
racji finansowych i gospodarczych, podobnie jak w ostatnich latach, nie byta duza.
Najczesciej polegaty one na przekroczeniu upowaznien do dokonywania wydatkdw,
nieegzekwowaniu zwrotu niewykorzystanych dotacji, nierzetelnym planowaniu do-
choddéw i wydatkéw, niedochodzeniu naleznosci budzetowych, nieprzestrzeganiu
procedur w postepowaniach o udzielanie zamdéwien publicznych, btedach w prowa-
dzeniu ksigg rachunkowych i sporzgdzaniu sprawozdan budzetowych.

26. Nieprawidtowosci w realizacji projektow wspoitfinansowanych ze srodkéw z bu-
dzetu Unii Europejskiej dotyczyty miedzy innymi nieosiggniecia wartosci wskazni-
kdéw rezultatu projektow na poziomie zatozonym we wniosku o dofinansowanie,
przedktadania do weryfikacji niekompletnych wnioskéw o ptatnosé, dokonywa-
nia zakupdéw i ustug niezgodnie z postanowieniami umoéw. Ponadto przyczyng
niepetnej realizacji zadan wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich byty, jak
w przypadku projektu na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do interne-
tu, opdZznienia w rozpoczeciu realizacji czesci projektéw, spowodowane pdznym
zawarciem porozumien o dofinansowanie. W rezultacie, ze wzgledu na krétki czas
pozostajacy do konca roku budzetowego, niemozliwe byto przeprowadzenie prze-
targéw w celu wyboru wykonawcdw czesci zaplanowanych zadan.

Zatozenia polityki pienieznej
27. Rada Polityki Pienieznej (RPP) w Zafozeniach polityki pienieznej na rok 20171 po-

stanowita kontynuowac realizacje ciggtego celu inflacyjnego ustalonego na pozio-
mie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen = 1 punkt procentowy. Inflacja

¢ Informacja o wynikach kontroli wdrazania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym — ocena proceséw: planowania, moni-
torowania i sprawozdawczosci, Nr ewid. 27/2012/P/11/001/KAP — maj 2012 rok.
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mierzona wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) ksztattowata
sie w 2011 r. powyzej celu inflacyjnego, jak i powyzej gérnej granicy przedziatu od-
chylen od celu i wynosita w poszczegdlnych miesigcach od 3,6% do 5,0%. Sred-
nioroczna inflacja w 2011 r. wyniosta 4,3%. Najwiekszy wptyw na wzrost inflacji
mialy ceny zywnosci, nosnikéw energii, paliw, co byto skutkiem niskiej podazy
krajowych produktéw rolnych i miesa, istotnego wzrostu cen surowcéw i ropy
naftowej na rynkach swiatowych oraz znacznej deprecjacji ztotego w IV kwartale
2011 r. Czynniki te o charakterze podazowym i zewnetrznym, pozostawaty poza
bezposrednim oddziatywaniem krajowej polityki pienieznej. W perspektywie kon-
tynuacji ozywienia gospodarczego, ktére stwarzafo ryzyko nasilenia sie presji pta-
cowej i popytowej w | potowie 2011 r., RPP czterokrotnie podniosta stopy pro-
centowe facznie o 1 punkt procentowy, a w Il potowie roku, wobec pogorszenia
sie perspektyw wzrostu koniunktury, jaki i umiarkowanego wzrostu czynnikéw
popytowych, na ktére polityka pieniezna moze bezposrednio oddziatywaé, Rada
utrzymata stopy procentowe na niezmienionym poziomie. Na skutki inflacyjne de-
precjacji ztotego NBP reagowat interwencjami na rynku walutowym, ogranicza-
jacymi poziom ostabienia jak i zmiennosci kursu ztotego. Podwyzszona nadptyn-
nos¢ sektora bankowego, gtéwnie w wyniku przeprowadzanej do kwietnia 2011 r.
wymiany przez Ministerstwo Finanséw w NBP $rodkéw walutowych z funduszy
europejskich, byfa absorbowana przez NBP w operacjach sprzedazy 7-dniowych
bondw pienieznych NBP. bankom komercyjnym. Skuteczno$¢ tych dziatan zostata
ograniczona nizszym popytem bankéw na te operacje. Rozpoczecie przez Ministra
Finanséw od maja 2011 r. sprzedazy walut z funduszy europejskich na rynku walu-
towym jak i przeprowadzone przez NBP dodatkowe 2—-3 dniowe operacje absorbu-
jace, spowodowaty wyrazne zmniejszanie od wrzesnia 2011 r. nadptynnosci, a od
lipca zmniejszyty sie odchylenia stawki POLONIA ponizej stopy referencyjnej NBP
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lll. Wykonanie budzetu panstwa

1. Warunki wykonania budzetu panstwa

Najwazniejszymi czynnikami ksztattujgcymi warunki realizacji budzetu panstwa
w 2011 r. byty lepsza niz prognozowano sytuacja gospodarcza w Polsce oraz dzia-
tania konsolidujgce finanse publiczne, polegajgce na podwyzszeniu stawki VAT,
ograniczeniu wydatkéw oraz zwiekszeniu wptywdw z dywidend i obnizeniu skfadek
przekazywanych do kapitatowego systemu emerytalnego z 7,3% do 2,3% wyna-
grodzenia brutto.

1.1. Zjawiska kryzysowe w gospodarce swiatowej

Powolne ozywienie w gospodarce $wiatowej, po gtebokim kryzysie z lat 2008-2009,
ulegto w 2011 r. wyhamowaniu. Gospodarke zaczeta ogarnia¢ druga fala kryzysu.

Po upadku banku inwestycyjnego Lehmann Brothers w pazdzierniku 2008 r. rzagdy
wielu panstw z obawy o zatamanie systemu finansowego wsparty instytucje finan-
sowe znacznymi $rodkami publicznymi. Réwnoczesnie, w celu przeciwdziatania re-
cesji, znacznie poluzowana zostata polityka fiskalna. Doprowadzito to do pobudze-
nia wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym znacznym wzroscie w niektérych
krajach deficytu finanséw publicznych i dtugu publicznego. Nadmierne zadtuzenie
sektora prywatnego i publicznego spowodowato, ze wierzyciele uznali, ze niektére
panstwa majg za wysokie dfugi zeby je spfaci¢, a niektore banki za mato kapitatu
zeby pokry¢ swoje straty.

Podobnie, jak ozywienie w gospodarce $wiatowejw 2010 ., tak i skala spowolnienia
wzrostu gospodarczego w 2011 r., byty bardzo zréznicowane pomiedzy poszcze-
gélnymi krajami. Wiele z nich stanefo przed koniecznoscig reformy finanséw pu-
blicznych z uwagi na wysokie deficyty tego sektora. Na poczatku 2011 r. zwiekszyta
sie zwtaszcza niepewnos¢ co do wyptacalnosci niektérych krajow strefy euro ta-
kich, jak Grecja, Portugalia, Hiszpania i Wtochy. Kryzys zadtuzeniowy w tych krajach
znalazt swoj wyraz w wysokiej rentownosci ich obligacji skarbowych i negatywnie
wptynat na sytuacje bankéw, ktére posiadajg obligacje rzadowe tych krajéw.

W szczegodlnie trudnej sytuacji w 2011 r. byta Grecja. Relacja dfugu publicznego do PKB
na koniec 2010 r. w Grecji wyniosta 144,9%. Wprowadzenie europejskich mechani-
zmoéw stabilizacyjnych i pomoc udzielona Grecji w sptacie jej zadtuzenia nie przyniosty
spodziewanych efektéw. Na skutek spadku PKB wzrosta relacja dtugu publicznego do
PKB. Konieczne stafo sig czesciowe umorzenie dtugu publicznego, co przetozyto sie na
pogorszenie sytuacji bankdw, ktére byty wierzycielami Grecji. Straty tych bankéw byty
pokrywane w drodze dokapitalizowania przez rzady lub nawet przez nacjonalizacje.

W wiekszosci krajow nastagpito w 2011 r. ostabienie dynamiki wzrostu w poréwna-

niu do 2010 r. Spowolnienie tempa wzrostu produktu krajowego brutto w kolejnych
kwartatach 2011 r. obserwowano w wiekszosci krajéw cztonkowskich OECD™,

0 Kraje OECD:
— nalezace do Unii Europejskiej: Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg,
Holandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wiochy;
— pozostate kraje cztonkowskie: Australia, Chile, Kanada, Islandia, Izrael, Japonia, Meksyk, Norwegia, Nowa Zelandia, Repu-
blika Korei, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Turcja.
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W rezultacie PKB dla krajéow OECD ogotem w IV kwartale 2011 r. zwiekszyt sie
0 1,3% skali roku (wobec 2,5% w pierwszym, o 1,7% w drugim i o 1,5% w trzecim
kwartale)". Najwyzszg dynamikg charakteryzowaty sie Turcja, Chile oraz Estonia,
gdzie wzrost wyniést odpowiednio 4,8% w dwoch pierwszych krajach oraz 5,1%
w Estonii. Relatywnie wysokie tempo wzrostu produktu krajowego brutto notowa-
no takze w Izraelu, Meksyku, Republice Korei i Stowacji (w granicach od 3,4% do
3,7%). W Polsce w poszczegdlnych kwartatach tempo wzrostu PKB bytfo stabilne
i w IV kwartale wyniosto 4,4%. W Niemczech PKB w IV kwartale zwiekszyt sie
W ujeciu rocznym o 2,0%, a w Stanach Zjednoczonych o 1,6%. Sposréd krajéow
OECD w najwigkszym stopniu zmniejszyt sie PKB w Grecji i Portugalii, w IV kwartale
odpowiednio 0 7,56% i 2,8%. Niewielki spadek produktu krajowego brutto w czwar-
tym kwartale 2011 r. wystgpit réwniez w Japonii (o0 0,6%), gdzie trudnosci gospo-
darcze byty w duzej mierze rezultatem zniszczen wywotanych trzesieniem ziemi
i tsunami. Nieznaczne obnizenie PKB w IV kwartale odnotowano takze w Stowenii,
na Cyprze, we Wtoszech i Holandii.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego objeto w 2011 r. pozostate najwieksze go-
spodarki swiata. W Chinach w IV kwartale PKB zwiekszyt sie w ujeciu rocznym
0 8,9%, wobec 9,7% w pierwszym, 9,5% w drugim i 9,1% w trzecim kwartale.
Szczegdlnie wysokie spowolnienie wzrostu gospodarczego wystgpito w Brazylii.
PKB w IV kwartale zwigkszyt sie 0 1,4%, wobec 5,0% w czwartym kwartale 2010 .
W Indiach w IV kwartale PKB zwiekszyt sie 0 7,1%, podczas gdy dla catego 2010 .
wskaznik ten wynosit 9,9%.

Polska jest w duzym stopniu zalezna od sytuacji w Europie Zachodniej, w tym
zwtfaszcza w Niemczech.

Wedtug danych Eurostatu, w IV kwartale 2011 r. produkt krajowy brutto w Unii Euro-
pejskiej ogotem zwiekszyt sie w skaliroku 0 0,8% (wobec 2,3% w IV kwartale 2010r.).
Sposrod krajéw Unii Europejskiej najwyzszg dynamikg PKB charakteryzowaty sie
kraje battyckie totwa (wzrost 0 5,9%), Litwa (0 5,4%) oraz Estonia (0 5,1%). Stosun-
kowo wysoki wzrost notowano takze w Polsce (o0 4,4%) oraz na Stowacji (0 3,4%).
Réwniez w Niemczech, we Francji i Wielkiej Brytanii PKB zwiekszyt sie w skali roku
(odpowiednio 0 2,0%, 1,3% i 0,5%), przy czym tylko w ostatnim z wymienionych
krajow obserwowano nieznaczng poprawe dynamiki w poréwnaniu z poprzednim
kwartatem. Trudna sytuacja utrzymywata sie nadal w Grecji, gdzie spadek produktu
krajowego brutto wyniost 7,5%. Obnizeniu ulegt rowniez PKB w Portugalii (0 2,8%),
Stowenii (0 1,5%) oraz na Cyprze (0 0,7%). Niekorzystne zmiany obserwowano tez
we Wtoszech oraz w Holandii, gdzie po okresach relatywnie wysokiego wzrostu

nastgpit spadek produktu krajowego brutto odpowiednio 0 0,4% i 0,2%'.

Wedtug prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2012 r. produkt kra-
jowy brutto na swiecie zwiekszy sie w skali roku o 3,5% (wobec wzrostu o 3,9%
w 2011 r.). Istotny wptyw na ksztattowanie sie dynamiki PKB na $wiecie majg kraje
rozwijajgce sie, w tym kraje BRICS'™. Sposrod panstw zaliczanych do tej grupy, je-

1
12

13

GUS. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne. OECD i wybrane kraje $wiata.
Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, | kwartat 2012, GUS, 24 kwietnia 2012.
Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz Republika Potudniowej Afryki.
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dynie w Brazylii prognozowany na 2012 r. wzrost PKB bedzie wyzszy niz notowany
w roku ubiegtym (3,0% wobec 2,7%). Nieco wolniej niz w 2011 r. bedg rozwijaty
sie Chiny oraz Indie, gdzie produkt krajowy brutto ma zwiekszy¢ sie w skali roku
odpowiednio 0 8,2% i 0 6,9%. W pozostatych krajach — w Rosji i Republice Potu-
dniowej Afryki przewiduje sie wzrost PKB o odpowiednio 4,0% i 0 2,7%. Wsrod
pozaeuropejskich krajow rozwinietych gospodarczo, relatywnie szybko bedg rozwi-
ja¢ sie Stany Zjednoczone i Kanada (wzrost po 2,1%) oraz Japonia (0 2,0%). Realny
produkt krajowy brutto Unii Europejskiej nie zmieni sie w stosunku do obserwowa-
nego w ubiegtym roku, a w strefie euro obnizy sie 0 0,3%. Sposrod panstw czton-
kowskich najwyzszym wzrostem gospodarczym w 2012 r. bedag charakteryzowaty
sie Polska (0 2,6%) i Stowacja (0 2,4%). W niewiele nizszym tempie (wzrost po
2,0%) bedg rozwijaty sie kraje battyckie — Litwa, totwa i Estonia. Produkt krajowy
brutto zwiekszy sie takze w Wielkiej Brytanii (o 0,8%), Niemczech (o 0,6%) i we
Francji (o 0,5%), przy czym w przypadku dwdch ostatnich krajéw prognozowany
wzrost bedzie znacznie nizszy od notowanego w 2011 r.

Jednym z zasadniczych czynnikéw ryzyka dla naszej gospodarki pozostaje nadal
ksztattowanie sie sytuacji makroekonomicznej w krajach bedgcych gtéwnymi part-
nerami gospodarczymi Polski. Tendencje w gospodarce $wiatowej wskazujg na spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego. Sytuacja fiskalna niektérych krajow strefy euro
stwarza powazne zagrozenie dla koniunktury gospodarczej i sytuacji na rynkach
finansowych. Obawy o wyptacalnos¢ krajow strefy euro realizujgcych programy
naprawcze zostaty czasowo ograniczone przez dziatania UE i organizacji miedzy-
narodowych. Realizacja programdéw konsolidacji fiskalnej w tych krajach, majgcych
na celu zapewnienie ich dtugoterminowej wyptacalnosci, jest obcigzona znaczng
niepewnoscia. W przypadku ich niepowodzenia mozliwe jest wystapienie zaburzen
na rynkach finansowych. Taki rozwéj sytuacji moze pogtebi¢ spowolnienie wzrostu
gospodarczego oraz odptyw kapitatu z rynkéw gospodarek wschodzgcych, do kto-
rych nalezy Polska.

1.2. Gospodarka polska

W raporcie OECD'™ wskazano, ze od 2007 r. w okresie globalnego kryzysu gospo-
darczego Polska osiggata najwyzszy wzrost PKB sposréd panstw cztonkowskich
Organizacji. Polska gospodarka w latach 2007-2011 wzrosta o 15%, co byto réow-
niez najlepszym wynikiem posrod panstw UE. W tym samym okresie gospodarka
catej UE zmalata 0 0,5%. Pomimo bardzo dobrych wynikéw gospodarczych na tle
reszty Europy w ostatnich latach, Polska pozostaje szostym najbiedniejszym pan-
stwem UE z PKB per capita wynoszgcym 64% Sredniej unijnej.

Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w 2011 r. byto stabilne. Produkt krajowy
brutto zwiekszyt sie realnie 0 4,3% wobec wzrostu 0 3,9% w 2010 .1 1,6% w 2009 .
Polska gospodarka okazata sie odporna na niekorzystne procesy zachodzgce w go-
spodarce $wiatowej i europejskiej. Wzrost gospodarczy w latach 2002-2011 przed-
stawiono na wykresie 3.

14

Economic Survey of Poland” z marca 2012 .
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Dynamika PKB w latach 2002-2011 (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: dane GUS.

W czwartym kwartale ubiegtego roku w krajach Unii Europejskiej wyzsze tempo
wzrostu niz Polska osiggnety tylko Estonia, Litwa i totwa. Przecietny wzrost PKB
w krajach UE w IV kwartale 2011 r. wynidst 0,9%S.

W kolejnych kwartatach 2011 r. tempo wzrostu gospodarczego w Polsce nie ule-
gafo wiekszym zmianom. Najwyzszy wzrost gospodarczy byt w | kwartale 2011 r.
(4,5%). W Il i lll kwartale PKB wzrést 0 4,2%, a w IV kwartale o0 4,4%. Tempo wzro-
stu PKB w poszczegolnych kwartatach przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wzrost PKB w kwartafach lat 2010-2011

2010 2011
Kwartaty - -
Analogiczny okres roku poprzedniego = 100
| 102,8 104,5
Il 103,7 104,2
I 104,3 104,2
\Y 104,6 104.,4

Zrédto: Informacja GUS w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB za lata 2009-2011. Warszawa, 23 kwietnia 2012 r.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 zatozono, ze sytuacja
gospodarcza na $wiecie bedzie sie poprawiaé. Przewidywano, ze tempo wzrostu
PKB w 2011 r. wyniesie 3,5%.

W 2011 r. korzystnie na dochody budzetu panstwa wptywat wyzszy niz rok wcze-
$niej wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Najwyzszy wzrost cen wystapit
w i IV kwartale. Inflacje w poszczegdlnych kwartatach dla lat 2010-2011 przed-
stawiono w tabeli 2.

' Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju | kwartat 2011, GUS, Warszawa, kwiecien 2011 r.
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Wykonanie budzetu panstwa

Tabela 2. Inflacja w latach 2010-2011

2010 \ 2011
Kwartaty - -
Analogiczny okres roku poprzedniego = 100
| 103,0 103,8
Il 102,3 104,6
I 102,2 104,1
vV 102,9 104,6

Zrédto: dane GUS.

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2011 r. wyniést
4,3% i byt wyzszy o 2,0 punkty procentowe od zatozonego w uzasadnieniu do usta-
wy budzetowej.

Stabilnemu wzrostowi gospodarczemu w 2011 r. towarzyszyt nizszy niz w roku
poprzednim wzrost produkcji sprzedanej przemystu, wzrost sprzedazy detalicznej,
a zwtaszcza znacznie wyzszy niz w roku poprzednim wzrost produkcji budowlano-
montazowej. Wieksze niz w 2010 r. byfo nasilenie zjawisk o charakterze inflacyj-
nym. Nadal trudna byta sytuacja na rynku pracy.

Produkcja sprzedana przemystu (w cenach statych) w 2011 r. byta 0 7,5% wyzsza
niz w roku poprzednim (w 2010 r. wzrost 0 9,0%). W przedsiebiorstwach o liczbie
pracujacych powyzej 9 osob produkcja sprzedana byta o 7,7% wyzsza niz przed
rokiem. Najwyzszy wzrost produkcji wystgpit w IV kwartale. Zwiekszenie produkcji
w 2011 r. wystgpifo we wszystkich sekcjach przemystu. Najwyzszy wzrost odno-
towano w przetwérstwie przemystowym (o 8,3%). W dostawie wody, gospoda-
rowaniu $ciekami i odpadami oraz rekultywacji produkcja zwiekszyta sie o 6,7%.
W gérnictwie i wydobywaniu produkcja zwiekszyta sie o0 2,7%, w wytwarzaniu
i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare wodna i gorgcg wode — 0 2,0%.
Tempo produkcji sprzedanej przemystu przedstawiono na wykresie 4.

Tempo produkcji sprzedanej przemystu w kwartatach 2010-2011
(analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Wykonanie budzetu panstwa

Sprzedaz detaliczna ogdétem (w cenach statych) w 2011 r. byta o 1,3% wyz-
sza niz w roku poprzednim. W 2010 r. wystgpit spadek sprzedazy detalicznej
0 1,0%. W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 9 osdb sprzedaz
detaliczna w 2011 r. wzrosta jeszcze bardziej. W 2011 r. zwiekszyta sie o0 7,3%,
wobec 3,1% w 2010 r. Najwyzszy wzrost o 27,9% wystgpit w przedsiebior-
stwach prowadzgcych sprzedaz w niewyspecjalizowanych sklepach. Drugi
rok z rzedu obnizyta sie sprzedaz w przedsiebiorstwach wyspecjalizowanych
w handlu zywnoscig, napojami i wyrobami tytoniowym (w 2011 r. 0 2,2%).
Tempo wzrostu sprzedazy detalicznej w poszczegdlnych kwartatach 2010-
2011 przedstawia wykres 5.

Tempo wzrostu sprzedazy detalicznej w kwartatach 2010-2011
N (analogiczny okres roku poprzedniego = 100)

%
10,0 [ ]
8,0 -
60
40 -
- I
12010 Il LI} \" 12011 ] LI} [\
Zrédto: dane GUS.
Tempo produkcji budowlano-montazowej w kwartatach 2010-2011
(analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Zrédto: dane GUS.
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Produkcja budowlano-montazowa (w cenach statych) zrealizowana na terenie
kraju przez przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb w 2011 r. byfa
0 16,3% wyzsza niz przed rokiem. W roku poprzednim wzrost ten wyniost 3,5%.
Wzrost wystgpit zaréwno w sprzedazy robdét o charakterze remontowym (o 20,5%),
jak i inwestycyjnym (o 14,5%). W podmiotach specjalizujgcych sie w inzynierii lgdo-
wej i wodnej sprzedaz zwiekszyta sie 0 25,9%, a w robotach budowlanych specjali-
stycznych — 0 29,8%. Niski wzrost produkcji (0 2,0%) odnotowano w przedsigbior-
stwach zajmujgcych sie budowg budynkéw. Tempo produkcji budowlano-montazo-
wej przedstawiono na wykresie 6.

Produkt krajowy brutto i jego sktadowe
W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 zatozono, ze sytuacja
gospodarcza na $wiecie bedzie sie poprawiac. Przewidywano, ze w Polsce tempo
wzrostu PKB w 2011 r. wyniesie 3,5%, a gtdwnym czynnikiem wzrostu bedzie po-
pyt krajowy, ktérego tempo wzrostu wyniesie 4,0%.

W 2011 r. gtdbwnym czynnikiem wzrostu PKB byt, tak jak zaktadano, popyt krajowy,
ktérego wplyw na tempo wzrostu gospodarczego byt mniejszy niz w poprzednim
roku i wynidést 3,7 punktu procentowego. Wptyw spozycia ogdétem byt wiekszy
niz w poprzednim roku i wyniost 2,6 punktu procentowego. Wzrdst rowniez do
2,1 punktu procentowego wptyw akumulacji. Wptyw popytu zagranicznego
na wzrost PKB byt w przeciwienstwie do poprzedniego roku dodatni i wynidst
0,6 punktu procentowego.

Realne tempo wzrostu PKB w 2011 wyniosto 4,3% i byfo 0 0,8 punktu procentowe-
go wyzsze niz zaktadano w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;j.

Dane dotyczgce prognoz opracowanych na etapie konstrukcji budzetu na 2011 r.
w zakresie PKB i jego sktadowych oraz dane obrazujace ich rzeczywiste wykonanie
w 2010 .1 2011 r. przedstawione zostaty w tabeli 3.

Tabela 3. Produkt krajowy brutto i jego skfadowe w latach 20710-2011

2010 2011
Wyszczegdlnienie Jednostka - - - -
Przewidywane wykonanie | Wykonanie | Prognoza | Wykonanie

PKB (ceny biezace) mld zt 1.4121 1.416,4 |1.496,3 1.524,7
PKB (ceny state) % 103,0 103.,9 103,5 104,3
Eksport % 106,0 1121 106,2 107.,5
Import % 107.0 113.9 107.,4 105,8
Popyt krajowy % 103,4 104,6 104,0 103,7
Spozycie % 102,7 103,4 102,2 102,0
indywidualne % 102,1 103,2 103,1 103,1
zbiorowe % 104,6 1041 99,3 98,7
Akumulacja % 106,2 109,3 110,8 109,9
naktady brutto na $rodki trwate % 101,6 99,8 108,6 108,3

Zrodto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2011; Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizo-
wanego szacunku PKB za lata 2009-2011, kwiecien 2012.

Istotng zmiang w poréwnaniu do prognoz byt w 2011 r. wiekszy wzrost eksportu
niz importu.
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Bilans ptatniczy
W 2011 r. poprawita sie nieznacznie relacja salda obrotow biezgcych do PKB. Szyb-
szy wzrost obrotéw towarowych w handlu zagranicznym po stronie eksportu niz
importu spowodowat, ze relacja ta w 2011 r. wyniosta minus 4,3%.

Rachunek biezgcy bilansu ptatniczego zamknat sie w 2011 r. ujemnym saldem
w kwocie 15.917 min euro, ktére poprawito sie w ujeciu rocznym o 576 min euro.
Relacja salda obrotéw biezgcych do PKB byta lepsza o 0,3 punktu procentowe-
go niz w 2010 r. Na wysoko$¢ nierownowagi zewnetrznej znaczny wplyw miaty
ujemne salda obrotéw towarowych oraz dochodéw. Ujemne saldo obrotéw towa-
rowych zwigkszyto sie z 8.893 min euro w 2010 r. do 10.112 miIn euro w 2011 r.
Whptywy z eksportu towardw zwiekszyty sie w ujeciu rocznym o 11,4%, a wypftaty
za import -0 11,5%.

Dane dotyczace bilansu ptatniczego w 2010 r. i 2011 r. przedstawione zostaty w ta-
beli 4.

Tabela 4. Bilans pfatniczy w latach 2010-2011

2010 2011
Wyszczegdlnienie
mln euro
A. Rachunek biezacy -16.493 -156.917
w tym Obroty towarowe: saldo -8.893 -10.112
Wptywy z eksportu 125.007 139.252
Wyptaty za import 133.900 149.364
B. Rachunek kapitatowy i finansowy 34.982 27.863
w tym Inwestycje bezposrednie (netto) 2.547 6.618
Relacja salda obrotow biezacych do PKB (%) -4,6 -4,3

Zrodto: Bilans ptatniczy, dane roczne, NBP.

W 2011 r. obroty towarowe handlu zagranicznego rosty szybciej po stronie eksportu
niz importu. Zwigkszyta sie wymiana handlowa ze wszystkimi grupami krajow. Eks-
port liczony w cenach biezacych w ztotych byt wyzszy niz w 2010 r. 0 15,3%, nato-
miast import wzrdst o 14,6%. Wymiana zamkneta sie ujemnym saldem w wysokos$ci
59,6 mld zt, wobec minus 55,1 mld zt w 2010 r. Obroty handlu zagranicznego liczone
w euro zwiekszyty sie po stronie eksportu o 12,8%, a po stronie importu 0 12,1%.
W strukturze geograficznej obrotéow ogétem w 2011 r., w poréwnaniu do poprzed-
niego roku, obnizyt sie podobnie jak w 2010 r. udziat krajow rozwinietych, w tym
krajéow UE, przy jednoczesnym wzroscie udziatu krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Najwiekszym odbiorcg polskich produktéw w 2011 r. byty podobnie jak w latach
poprzednich, kraje Unii Europejskiej. Eksport do krajow Unii Europejskiej stanowit
77,8% wartosci eksportu ogdétem, a import z tych krajow — 59,2% wartosci impor-
tu ogdétem (w 2010 r. odpowiednio 79,1% i 59,5%). Najwyzszy udziat w obrotach
handlu zagranicznego miaty Niemcy. Udziat Niemiec w eksporcie ogdétem wynidst
26,1%, a w imporcie ogétem 22,3%. Wsréd najwazniejszych partneréw Polski, ko-
lejne miejsca po Niemczech w eksporcie zajmowaty Wielka Brytania (6,4%), Re-
publika Czeska (6,2%), Francja (6,1%), Wtochy (5,3%), Rosja (4,5%), a w imporcie
—Rosja (12,2%), Chiny (8,8%), Wtochy (5,3%), Francja (4,2%).
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Saldo obrotéw kapitatowych i finansowych bilansu ptatniczego zmniejszyto sie
z 34.982 min euro w 2010 r. do 27.863 mlIn euro w 2011 r. Byto one prawie dwu-
krotnie wyzsze niz deficyt obrotdw biezgcych.

Znacznie wzrosty zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce. Zwigkszyly sie
one z6.696 min eurow 2010 r. do 10.340 min euro w 2011 r. Zmniejszyty sie polskie
inwestycje bezposrednie za granicg z 4.149 min euro w 2010 r. do 3.722 min euro
w2011 r.

Rynek pracy
Niewielkie przyspieszenie wzrostu gospodarczego w 2011 r. wptyneto na wzrost
liczby pracujgcych w gospodarce narodowej, w tym w sektorze przedsigbiorstw.
Nie zahamowato to jednak wzrostu liczby bezrobotnych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 zatozono, ze przeciet-
ne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wyniesie 5.444 tys. osob, liczba zareje-
strowanych bezrobotnych 1.588 tys. 0séb, a stopa bezrobocia 9,9%.

Dane dotyczace przewidywanego wykonania w 2010 r. i rzgdowej prognozy zatrud-
nienia na 2011 r. oraz dane obrazujace rzeczywiste wykonanie w 2010 r. i 2011 r.
przedstawione zostaty w tabeli b.

Tabela 5. Zatrudnienie i bezrobocie w latach 2010-2011

2010 2011

L Przewidywane Wyko- Pro- Wyko- Pro- Wyko-

Wyszczegdlnienie . . . )
wykonanie nanie gnoza nanie gnoza nanie

Liczba osdb (tys.) Dynamika
Przecetng zatrudnienie w gospodarce 9859 9745 10.045 | 9.913 101.9 101.7

narodowej

w tym w sektorze przedsiebiorstw B.315 5.373 5444 | 5.544 104,3 103,2
Liczba bezrobotnych 1.970 1.955 1.588 | 1.983 80,6 101,4

Stopa bezrobocia na koniec roku (%) 12,3 12,4 9,9 12,5 X X

Zrodto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2011, Biuletyn Statystyczny Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2012 .

Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finanséw przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej w 2011 r. wyniosto 9.913 tys. 0sob, tj. 0 1,7% wiecej niz
w roku poprzednim. Przecigetne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto
5.544 tys. 0s6b i byto 0 3,2% wyzsze nizw 2010 r.

Nietrafna okazata sie prognoza odnosnie liczby bezrobotnych. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2011 r. wyniosta 1.983 tys. osob
i byta wyzsza 0 1,4% niz na koniec 2010 r. Stopa bezrobocia na koniec 2011 r. wy-
niosta 12,5%, co oznacza, ze wzrosta nieznacznie w skali roku.

Ksztattowanie sie stopy bezrobocia w latach 2002-2011 przedstawiono na wy-
kresie 7.
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Stopa bezrobocia w latach 2002-2011
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W 2011 r. liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 3.591 tys. oséb i w uje-
ciu rocznym zmniejszyta sie o 14,0%, wobec wzrostu przed rokiem o 11,8%. Osoby
rejestrujgce sie po raz kolejny stanowity 79,0% nowo zarejestrowanych bezrobotnych.
Z ewidencji bezrobotnych w 2011 r. skreslono 2.563,5 tys. 0soéb, tj. 0 14,0% mnigj niz
w 2010 r. Gtéwng przyczyng wyrejestrowania byto podjecie pracy. W strukturze bezro-
botnych zarejestrowanych na koniec 2011 r. wiecej niz rok wczesniej byto kobiet, ktére
stanowity 53,5%. Zwiekszyt sie réwniez do 83,5% udziat oséb wczesniej pracujacych.
Na niezmiennym poziomie pozostat odsetek absolwentow, ktéry wyniost 6,2%.

Wynagrodzenia i Swiadczenia spoteczne

Wzrost przecigtnych nominalnych miesiecznych wynagrodzen brutto w 2011 r. byt
szybszy niz w poprzednim roku. Z uwagi na wysoka inflacje, tempo wzrostu ptac
realnych byto niewielkie. Nieco wolniej niz w poprzednim roku wzrosty przecietne
emerytury i renty.

Poréwnanie rzgdowych prognoz w sferze wynagrodzen i $wiadczen spotecznych
z danymi o wykonaniu prezentuje tabela 6.

Tabela 6. Wynagrodzenia i Swiadczenia spofeczne w latach 2010-2011

2010 2011
Wiezsmse@llns Prj\;eyvl\(/l)dnx;vr\:?ene Wy:ioena- Prozino- Wy:ic;na- Prozg;no- Wyr:c;na-
zt Dynamika

Evrzegs'zt;savr?;”sgsjéa”; brutto 3.238 3224 | 3359 | 3.400 | 1037 | 1054
W tym:

w sektorze przedsigebiorstw 3.475 3.435 3.615 3.605 104,0 105,0

w jednostkach sfery budzetowej - 3.503 - 3.700 X 105,6
Przecietna emerytura i renta

Z pozarolniczego systemu ubezpieczen - 1.643 - 1.728 X 105.2

rolnikéw indywidualnych - 955 - 986 X 103,3

Zrédto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2011; Biuletyn Statystyczny Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2012 .

32



Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogétem wyniosto 3.400 zt i byto
0 5,4% (realnie 0 1,2%) wyzsze niz przed rokiem. Wzrost ten byt wyzszy niz zatozo-
no w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 3.605 zt i byto 0 5,0% (realnie o0 0,9%)
wyzsze niz przed rokiem. W sferze budzetowe] (panstwowej i samorzgdowej)
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto byto wyzsze niz w sektorze przed-
sigbiorstw i wyniosto 3.700 zt. Byto one wyzsze niz w poprzednim roku nominalnie
0 5,6%, a realnie o 1,4%. W panstwowych jednostkach budzetowych, objetych
przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej, przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4.191 zt i w poréwnaniu do
2010 r. wzrosto nominalnie o 1,4%, czyli realnie obnizyto sie.

Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu ubez-
pieczen spotecznych w 2011 r. wyniosta 1.728 zt i byta 0 5,2% (realnie o 0,4%)
wyzsza niz przed rokiem. Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto rolnikow
indywidualnych wyniosta 986 zt i byfa o 3,3% wyzsza niz przed rokiem. Sita nabyw-
cza przecietnej emerytury i renty rolnikow indywidualnych byfa o 1,4% nizsza niz
w roku poprzednim.

Ceny, rynek pieniezny i walutowy

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) byt wyzszy
niz w poprzednich latach i od zatozonego w ustawie budzetowej. W grudniu 2011 r.
ceny konsumpcyjne byty w skali roku wyzsze 0 4,6% a ich wzrost znacznie przekra-
czat granice celu inflacyjnego okreslone przez Rade Polityki Pienieznej. Wzrost cen
wystgpit w wiekszosci grup towardw i ustug. Najwiekszy wptyw na poziom wskaz-
nika cen konsumpcyjnych 2011 r. miat wzrost cen towardw i ustug zwigzanych
z mieszkaniem, zywnoscig i napojami bezalkoholowymi oraz transportem.

Ceny produkcji sprzedanej przemystu rowniez rosty w 2011 r. szybciej nizw 2010 r.
Byto to wynikiem utrzymujacego sie znacznego tempa wzrostu cen w przetwér-
stwie przemystowym. Na przyktad w produkcji koksu i produktéw rafinacji ropy
naftowej ceny wzrosty o 33,6%, metali — 0 15,0%, chemikaliow i wyrobdéw che-
micznych — o 11,9%. Wzrost cen produkcji sprzedane] przemystu byt wyzszy
0 5,6 punktu procentowego niz zatozono w uzasadnieniu do ustawy budzetowe].

Szczegétowe informacje dotyczace ksztattowania sie inflacji oraz stép procento-
wych znajduja sie w rozdziale Wykonanie zatozeri polityki pienieznej.

Poréwnanie prognoz w zakresie cen i rynku walutowego oraz ich rzeczywiste wyko-
nanie w 2010 r. i 2011 r. prezentuje tabela 7.

Wartosci ztotego wobec walut obcych (EUR, USD) nie ulegaty do lipca 2011 r. wiek-
szym wahaniom. Poczawszy od sierpnia zfoty osfabiaf sig'®. Sredni kurs ztotego
do euro w grudniu byt o 11,2% wyzszy niz w lipcu, a do dolara amerykanskiego
0 12,2%. Ksztattowanie sie kurséw walut w poszczegdlnych miesigcach 2011 r.
przedstawia wykres 8.

16

Informacje na temat interwencji panstwa na rynku walutowym znajdujg sie w rozdziale ,\/Nlykonanie zatozen polityki pienigznej”.
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Tabela 7. Wiskazniki cen i rynku walutowego w latach 2010-2011

2010 2011
Wyszczegdlnienie Jednostka i
Y 9 PrzeW|dyW§ne Wykonanie | Prognoza |Wykonanie
wykonanie

Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych % 102,0 102,6 102,3 104,3
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu % 100,4 1021 102,0 107.6
Stopy procentowe operacji otwartego

rynku (érednio w okresie % - 3,6 - 4,2
Kurs walutowy (sredni) PLN/USD 2,93 3,02 2,88 2,96
Kurs walutowy ($redni) PLN/EUR 3,88 3,99 3,75 412

Zrodto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2011; Biuletyn Statystyczny Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2012 r.

n Srednie kursy walut w miesigcach 2011 r.
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Sredni kurs euro w Narodowym Banku Polskim w 2011 r. wyniést 4,12 zt, a kurs do-
lara amerykanskiego — 2,96 zt. Sredni roczny kursy euro wzrést w skali roku 0 3,1%,
a dolara amerykanskiego zmniejszyt sie 0 1,7%. W zatozeniach do ustawy budzeto-
wej na rok 2011 przyjeto, ze sredni kurs euro wyniesie 3,75 zt, a kurs dolara amery-
kanskiego uksztattuje sie na poziomie 2,88 zt.

Polska gospodarka okazata sie w 2011 r. odporna na zjawiska kryzysowe w otocze-
niu zewnetrznym. Wzrosty obroty handlowe z zagranicg i aktywnos$¢ inwestoréow
zagranicznych. Szybszy niz prognozowano przy konstrukcji budzetu wzrost gospo-
darczy oraz dziatania konsolidujgce finanse publiczne spowodowaty, ze zaréwno
deficyt budzetu panstwa, jak i deficyt finanséw publicznych byt nizszy niz przed
rokiem i mniejszy od kwoty zaktadanej w ustawie budzetowe].

1.3. Uwarunkowania prawne

Warunki prawne wykonania budzetu panstwa zdeterminowane byty w 2011 r. ko-
niecznoscig podjecia konkretnych dziatan niezbednych w celu zahamowania szyb-
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kiego wzrostu dtugu publicznego i unikniecia przekroczenia kolejnego progu ostroz-
nosciowego (55%) relacji dfugu publicznego do PKB. W tym celu wprowadzono
regulacje prawne w ustawie budzetowej na rok 2011, w ustawie z dnia 26 listopa-
da 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowe;
(ustawie okotobudzetowej)'” oraz w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw?@.

W trakcie opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2011 r.'® zastosowano
tzw. tymczasowa regute wydatkowa, okreslong w Planie Rozwoju i Konsolidacji Fi-
nanséw 2010-2011. Celem tego rozwigzania byto redukcja wydatkéw o charakterze
uznaniowym, tj. tych wydatkéw, co do ktérych dysponenci srodkéw publicznych nie
sg ograniczeni zapisami definiujgcymi ich limit lub procedure ich tworzenia. Zgod-
nie z zastosowang w 2011 r. tymczasowa regutg wydatkowg wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia, wydatki rzeczowe (biezace) jednostek budzetowych, dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje dla jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz podmiotéw gospodarczych, a takze wydatkéw inwesty-
cyjnych oraz na realizacje programéw wieloletnich nie powinien przekracza¢ 1%
W ujeciu realnym.

Rozwigzania komplementarne i dopetniajgce do przyjetego na rok 2011 planu fi-
nansowego panstwa miaty regulacje ustawy okotfobudzetowej, tj. ustawy z dnia
26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej. Zmiany ustaw wprowadzone tg ustawg znalazty wymierne odzwiercie-
dlenie w projekcie budzetu panstwa na 2011 r.

Rozwigzaniem prawnym, ktére miato uzupetniajgcy charakter wobec zastosowanej
w ustawie budzetowej na rok 2011 reguty wydatkowej byto ograniczenie, na pozio-
mie 2010 r. wynagrodzen w jednostkach i podmiotach prawnych sektora finansow
publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy okotobudzetowej, w 2011 r. wielko$¢
wynagrodzen nie mogta przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen z 2010 r. w urzedach
organéw wtadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach wy-
mienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, z wytagczeniem wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w placéwkach prowa-
dzonych przez te organy, sedziéw, prokuratoréw, referendarzy sagdowych, postéw
i senatorow oraz innych wynagrodzeh wyptacanych w zwigzku z zakonczeniem
dotychczasowej kadencji Sejmu i Senatu, agencjach wykonawczych, instytucjach
gospodarki budzetowej, panstwowych funduszach celowych, Zaktadzie Ubezpie-
czen Spotecznych i zarzgdzanych przez niego funduszach oraz Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i funduszach zarzgdzanych przez Prezesa Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowym Funduszu Zdrowia; Polskiej Aka-
demii Nauk i tworzonych przez nig jednostkach organizacyjnych; panstwowych in-
stytucjach kultury oraz panstwowych instytucjach filmowych, innych panstwowych
osobach prawnych nalezgcych do sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Ponadto analogicznie jak w latach

17
18
19

Dz.U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.
Dz.U. Nr 257, poz. 1726 ze zm.
Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. weszta w zycie 9 lutego 2011 r. z moca od 1 stycznia.
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poprzednich, okreslono wynagrodzenia 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe na poziomie 2008 r. W ustawie okotobudzetowe] przewidziano row-
niez zamrozenie indywidualnych wynagrodzeh oséb wymienionych w art. 2 ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oso6b kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi?. Oprocz tych regulacji, majgcych na celu ograniczenie przyrostu wy-
nagrodzen, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 przyjeto wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepisami
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sfe-
rze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw?' na poziomie z roku 2010 (art. 13
ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na rok 2011).

Na poziom wydatkéw budzetowych wptyw miaty takze zmiany, ktérych efektem
byto zmniejszenie kwoty wyptacanego zasitku pogrzebowego. W wyniku noweli-
zacji art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych obnizono wysokos¢ zasitku pogrzebowego do kwo-
ty 4.000 zt. Analogicznie, w odpowiedniej proporcji obnizono zasitki pogrzebowe
nalezne zotnierzom i funkcjonariuszom na podstawie ustaw dotyczgcych tych
stuzb mundurowych. Z tytutu obnizki zasitkéw pogrzebowych wyptacanych przez
Fundusz Ubezpieczeh Spofecznych i Fundusz Emerytalno-Rentowy zaplanowano
oszczednosci w kwocie okofo 800 min zt w skali roku.

Na wysokos$¢ wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z przekazywaniem dotacji
celowej do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w la-
tach 2010 i 2011 miata wptyw zmiana przepisdéw ograniczajgcych wysokos¢ tej
dotacji. Zgodnie z art. 68 e i f ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, PFRON w 2009 r. miat otrzymywaé dotacje
celowg z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom
do wynagrodzenh pracownikéw niepetnosprawnych w wysokosci nie mniejszej niz
30% srodkow zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok. W wyniku
tych zmian prawnych, w 2010 r. 2011 r. Fundusz otrzymat dotacje celowg z budzetu
panstwa na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych w wy-
sokosci do 30% Srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na te lata.

Na wymierne zwigkszenie wptywoéw do budzetu panstwa w 2011 r. oddziatywac
miata zmiana regulacji prawnych dotyczacych terminu wpfaty naleznosci budze-
tu panstwa przypadajgcych od Agencji Nieruchomosci Rolnych. Istotg tych zmian
byto zniesienie jednorazowego obowigzku wptaty naleznosci Agencji do budzetu
panstwa, ktoéry wystepowat dopiero do dnia 30 czerwca roku nastepnego i wpro-
wadzenie obowigzku wpfat ratalnych (zaliczkowych) do budzetu panstwa w okre-
sach kwartalnych.

Do zwiekszenia dochodow budzetowych w 2011 r. przyczynity sie takze zmiany
wprowadzone w ustawie okotobudzetowej. Najistotniejszg z tych zmian byto wpro-
wadzenie podwyzek stawek od towardw i ustug o 1 punkt procentowy, ktére za-
planowano w okreslonym horyzoncie czasowym (na 3 lata, od 1 stycznia 2011 r. do
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Dz.U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
Dz.U. Nrz 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.
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31 grudnia 2013 r.). W tym okresie wprowadzono podwyzke stawek podatkowych
222% na 23% iz 7% na8% iz 3% na5%.

Na realizacje budzetu panstwa w 2011 r. istotny wptyw miaty réwniez rozwigzania
instytucjonalne wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. W celu obnizenia poziomu
dtugu publicznego oraz kosztéw jego obstugi poprzez zmniejszenie potrzeb po-
zyczkowych Skarbu Panstwa wprowadzono w ustawie o finansach publicznych
regulacje prawne umozliwiajgce wykorzystanie aktywéw finansowych jednostek
sektora finanséw publicznych w zarzadzaniu ptynnoscig budzetu panstwa. W tym
celu wprowadzono obowigzek lokowania wolnych srodkéw wybranych jednostek
sektora finanséw publicznych w formie depozytu prowadzonego przez Ministra Fi-
nanséw. Agencje wykonawcze, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz inne pahstwowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania za-
dan publicznych posiadaty do momentu wprowadzenia obowigzku lokowania wol-
nych srodkéw w formie depozytu prowadzonego przez Ministra Finanséw, duze
nadwyzki, ktérych znaczng czes¢ lokowaty w systemie bankowym. Sytuacja taka
byta nieefektywna z punktu widzenia zarzgdzania ptynnoscig Skarbu Panstwa i sek-
tora finanséw publicznych. Ponadto, w celu wzmocnienia samodyscypliny fiskalnej
autorow projektdéw ustaw generujgcych skutki finansowe dla budzetu panstwa do-
precyzowano dotychczasowe uregulowania dotyczgce skutkéw finansowych aktéw
prawnych przyjmowanych przez Rade Ministréw. Obowigzujgce rozwigzania doty-
czgce skutkéw finansowych nowo uchwalanych ustaw ograniczaty sie jedynie do
podawania w uzasadnieniach do projektéw prawnych skutkéw finansowych tych
projektow. Od 1 stycznia 2011 r. wprowadzono obowigzek wskazania zrédet finan-
sowania generowanych przez akt prawny skutkéw finansowych oraz wprowadzono
procedury prawne monitorujgce, w okresie wieloletnim, przyrost tych wydatkéw.

Rok 2011 byt kolejnym rokiem wdrazania koncepcji budzetu zadaniowego trakto-
wanego jako narzedzie sfuzace poprawie zarzgdzania srodkami publicznymi. Uktad
zadaniowy budzetu panstwa zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zostat zdefiniowany jako zestawienie odpowiednio wydatkow budzetu panstwa
lub kosztéw jednostki sektora finanséw publicznych sporzgdzone wedtug funkcji
panstwa, oznaczajgcych poszczegdlne obszary dziatan panstwa, oraz zadan budze-
towych grupujacych wydatki wedtug celéw; podzadan budzetowych grupujacych
dziatania umozliwiajgce realizacje celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te
zostaty wyodrebnione wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazo-
wymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnosci panstwa, ozna-
czajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego
poziomu efektéw z poniesionych naktadow.

Uktad zadaniowy budzetu charakteryzuje sie powigzaniem $rodkdéw przeznaczonych
do wydatkowania z okreslonymi zadaniami, dla ktérych wyznacza sie cele i mierniki po-
zwalajgce na zmierzenie stopnia ich osiggnigcia. Realizacja budzetu powinna wiec by¢
bardziej efektywna i przejrzysta takze dla przecigtnego obywatela. Metoda zadaniowa
powinna takze umozliwi¢ lepszg alokacje dostepnych srodkéw poprzez ich kierowanie
na realizacje najwazniejszych, z punktu widzenia celéw spotecznych, zadan.
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W 2011 r. na gospodarowanie srodkami publicznymi wptyw miaty takze zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajagce usta-
we o finansach publicznych?2. Zmiany te wynikaty z koniecznosci zakonczenia pro-
cesu likwidacji niektérych form gospodarowania srodkami publicznymi. Od dnia
1 stycznia 2011 r. inwestycje wieloletnie ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik
do ustawy budzetowej na 2010 rok, ktérych termin zakonczenia ustalono po dniu
31 grudnia 2010 r. staty sie programami wieloletnimi. Wynikato to z faktu, ze ustawa
o finansach publicznych nie przewiduje dalszego istnienia inwestycji wieloletnich
jako formy gospodarowania $rodkami publicznymi.

W zwigzku z likwidacjg, z dniem 31 grudnia 2010 r. samorzgdowych funduszy celo-
wych, tj. powiatowych i wojewddzkich funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym
i kartograficznym oraz wojewddzkich funduszy ochrony gruntéw rolnych, z dniem
1 stycznia 2011 r. niesciagniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania zlikwi-
dowanych funduszy celowych przejety jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére
realizowaty wyodrebnione zadania poprzez fundusze celowe, a $rodki pieniezne
zlikwidowanych funduszy celowych staty sie dochodami budzetéw odpowiednich
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. $rodki zlikwidowanego Funduszu Ochrony Gruntéw Rol-
nych staty sie dochodami budzetu samorzadu wojewddztwa, a naleznosci i zobo-
wigzania staty sie naleznosciami i zobowigzaniami tego budzetu.

Ostateczny termin likwidacji rachunkéw dochoddéw wtasnych uptynat 31 grudnia
2010 r. Niesciggniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania tych rachunkéw
przejety w 2011 r. jednostki budzetowe, przy ktérych rachunki funkcjonowaty,
a srodki pieniezne podlegaty odprowadzeniu na rachunki pomocnicze wtasciwych
jednostek budzetowych. Odprowadzone na rachunek pomocniczy jednostki bu-
dzetowe| srodki pieniezne mogty by¢ wykorzystane na dotychczasowe cele do
dnia 30 czerwca 2011 r. W razie niewykorzystania tych srodkow w ustawowym
terminie, jednostki budzetowe byty zobligowane do ich przekazania, odpowied-
nio na dochody budzetu panstwa lub na dochody budzetu samorzadu terytorial-
nego.

2. Zarzgdzanie wykonaniem budzetu panstwa

Na realizacje budzetu panstwa w 2011 r. korzystnie wptyneto ksztattowanie sie wa-
runkéw makroekonomicznych. Polska gospodarka rozwijata sie w dos¢ wysokim,
stabilnym tempie, wykazujgc znaczng odporno$¢ na niekorzystne uwarunkowania
w gospodarce $wiatowej i europejskiej. Rozwdj gospodarki w 2011 r. byt szybszy
niz w latach 2009-2010 i bardziej dynamiczny niz zatozono przy konstrukcji budze-
tu. Wieksze niz w 2010 r. i w przyjetych w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na
rok 2011 byto nasilenie zjawisk o charakterze inflacyjnym?.
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Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241.
Szczegoty w pkt 1.2. ,Gospodarka polska”.
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2.1. Laczne dochody, wydatki i deficyt budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa wyniosty 277.557 min zt i byty wyzsze od prognozowa-
nych o 4.413 min zi, tj. o 1,6%. Dochody budzetu $rodkéw europejskich wyniosty
48.591 min zt i byty nizsze od prognozowanych o 20.007 min zt, tj. 0 29,2%. tgcznie
dochody wyniosty 326.148 min zt i byty wyzsze od dochoddw osiggnietych w 2010 r.
038.136 min zt, tj. 0 13,2%, a w 2009 . 0 51.964 min zt, tj. 0 19,0%. Relacja facznych
dochodéw do PKB wzrosta do 21,4%, tj. byta wyzsza o 1,1 punktu procentowego
i 0 1,0 punkt procentowy w poréwnaniu odpowiednio do 2010 r. i 2009 r.

Relacje dochodow budzetu panstwa do PKB w latach 2002-2011 przedstawiono
na wykresie 9.

n Relacja dochodéw do PKB w latach 2002-2011
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Wydatki budzetu panstwa wyniosty 302.681 min zt i byty nizsze od planowanego
limitu 0 10.663 min zt, tj. 0 3,4%. Wydatki budzetu srodkdéw europejskich wyniosty
60.830 min zt i byty nizsze od planowanych o 23.174 min zt, tj. 0 27,6%. tacznie
wydatki wyniosty 363.511 min zt i byty wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2010 r.
0 20.492 miIn zt, tj. 0 6,0%, a w 2009 r. 0 65.482 min zt, tj. 0 22,0%. Relacja facz-
nych wydatkéw budzetu panstwa do PKB zmniejszyta sie do 23,8%, tj. byta nizsza
0 0,4 punktu procentowego w poréwnaniu do 2010 r. i wyzsza o 1,6 punktu procen-
towego w pordéwnaniu do 2009 r., co przedstawiono na wykresie 10.

Deficyt budzetu panstwa w wysokosci 25.124 min zt byt nizszy od planowanego
0 15.076 min zt, tj. o 37,5%. Deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokosci
12.239 min zt byt nizszy od planowanego o0 3.168 min zt, tj. 0 20,6%. tgczny deficyt
wyniést 37.363 min zt i byt nizszy od deficytu osiggnietego w 2010 r. 0 17.644 min zt,
tj. 0 32,1%. W pordéwnaniu do 2009 r. byt on wyzszy o 13.518 min z1, tj. 0 56,7%.
Relacja tacznego deficytu do PKB zmniejszyta sie do 2,5%, t|. byta nizsza o 1,4 pun-
ktu procentowego w pordéwnaniu do 2010 r., a w poréwnaniu do 2009 r. wzrosta
o 0,7 punktu procentowego. Relacje deficytu budzetu panstwa do PKB w latach
2002-2011 przedstawiono na wykresie 11.
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Relacja wydatkéow do PKB w latach 2002-2011
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Zrédto: dane GUS.

Relacja deficytu do PKB w latach 2002-2011
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Zrodto: dane GUS.

Poréwnanie planowanych i zrealizowanych dochodoéw, wydatkéw oraz deficytéw
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2009-2011 przedstawia
tabela 8.
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Tabela 8. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu paristwa i budzetu srodkdw europejskich w latach 2009-2011

2009 2010 2011
3:2 5:4 7:6 7:5
Ustawa" ‘ Wykonanie | Ustawa ‘ Wykonanie | Ustawa ‘ Wykonanie
min zt
1 2 | 3 4 | 5 | & | 7 8 | 9 | 10 | 1
Budzet panstwa
DOCHODY | 272.912 274.184 249.007 250.303 273.144 277.557 100,5 [ 100,5| 1016 | 110,9
WYDATKI 300.098 | 298.029 |301.221 | 294.894 | 313.344 | 302.681 99,3 | 97,9 | 96,6 | 102,6
WYNIK -27.186 -23.845 -62.214 -44.591 -40.200 -25.124 87,7 | 854 | 625 56,3
Budzet srodkéw europejskich
DOCHODY - - 41.837 37.709 68.597 48.591 - 90,1 | 70,8 | 1289
WYDATKI - - 56.270 48.125 84.004 60.830 - 8556 | 724 | 1264
WYNIK - - -14.433 -10.416 -15.407 -12.239 - 72,2 | 794 | 1175
RAZEM

DOCHODY | 272912 | 274.184 |290.844 | 288.012 | 341.741 | 326.148 | 100,56 | 99,0 | 954 | 113,2
WYDATKI 300.098 | 298.029 |357.491 | 343.019 |397.348 | 363.511 99,3 | 96,0 | 91,5 | 106,0
WYNIK -27.186 -23.845 -66.647 -55.007 -55.607 -37.363 87.7 | 825 | 67,2 | 67,9

Zrodto: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za okres styczen-grudzien 2011 roku, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa, maj 2012 r.; wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
" Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 17 lipca 2009 r.

W stosunku do limitu okreslonego w ustawie budzetowej nizsze byty w budzecie
panstwa wydatki biezace jednostek budzetowych o 3.842,2 min zt, tj. 0 6,5%, wy-
datki zwigzane z obstugg dfugu Skarbu Panstwa 0 2.478,3 min zt, tj. 0 6,4%, sktadka
cztonkowska do Unii Europejskiej 0 925,3 min z1, tj. 0 5,9% oraz wydatki na wspét-
finansowanie projektéow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej o 3.626,8 min zt,
tj. 0 24,1%. Wyzsze od limitu ustawowego byty wydatki na dotacje i subwencje
0 1.225,7 min zt, 1j. 0 0,8%.

Wydatki biezgce stanowity 95,1% wydatkdéw ogdtem i wyniosty 287.766,5 min zt.
Byty nizsze od planowanych 0 9.979,3 min zt, tj. 0 3,6%. W poréwnaniu do wykona-
nia w 2010 r. byty one wyzsze 0 3,0%, a w poréwnaniu do 2009 r. o 1,5%. WydatKki
majgtkowe stanowity 4,9% wydatkéw ogdtem i wyniosty 14.915,1 min zt. Byty one
nizsze od planowanych o 683,5 min zt, tj. 0 4,4%. W pordéwnaniu do wykonania
w 2010 r. byty one nizsze o 3,4%, a w 2009 r. wyzsze o 1,8%. Ponadto w ramach
wydatkéw w tej grupie wykorzystano srodki z grupy Wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkdéw Unii Europejskiej w wysokosci 1.892,3 min zt.

W stosunku do planu po zmianach nie zostaty wykonane miedzy innymi wydatki
w czesciach Rezerwy celowe w kwocie 3.910,7 min zt, Obstuga dfugu krajowego —
2.393,6 miIn zt, Obrona narodowa —892,1 min zt, Budzety wojewodéw —568,6 min z,
Srodki wiasne Unii Europejskiej — 525,3 min zf, Transport i faczno$é — 524,7 min zt.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa najwiekszy udziat miaty wydatki w dzia-
tach Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, Rozliczenia rézne, Obstuga dfugu
publicznego, Obrona narodowa, Pomoc spoteczna oraz Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa. Najnizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do pla-
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nu po zmianach wystgpito w dziatach Edukacyjna opieka wychowawcza (82,0%),

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (90,4%) oraz Przetwdérstwo przemy-
stowe (90%). W pozostatych dziatach klasyfikacji budzetowej realizacja wydatkéw
ksztattowata sie na poziomie od 93,1% do 99,9%.

Najwiekszy kwotowo wzrost wydatkéw budzetu tgcznego w stosunku do 2010 .
nastgpit w dziale Transport i tgcznos¢ o 7.118,0 min z, tj. 0 49,0% oraz w dzia-
le Rolnictwo i fowiectwo o 4.527,0 min zt, tj. o 19,0%. Wynikat on gtéwnie ze
wzrostu wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich w dziale Transport i fgcznosé
0 6.925,0 mIn zt, a w dziale Rolnictwo i towiectwo o 3.979,0 min zt. Wzrost tych
wydatkéw w dziale Transport i tgcznos$¢ nastgpit gtownie w wydatkach na Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w kwocie 6.654,3 min zt i na Program Ope-
racyjny Rozwdj Polski Wschodniej w kwocie 204,0 min zt. Wydatki budzetu srod-
kow europejskich w czesci Transport i facznosé w 84,8% zostaty wykonane przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad. W ukfadzie zadaniowym zostaty
one przeznaczone w 99,9% na finansowanie zadan w ramach funkcji 19 Infrastruk-
tura transportowa. W dziale Rolnictwo i fowiectwo wzrosty wydatki na Wspding
Polityke Rolng (dopfaty bezposrednie) o 2.788,2 min zt i na Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2007-2013 o 1.039,5 min zt.

Wydatki budzetu panstwa wedfug dziatéw w latach 2009-2011 przedstawiono

w tabeli 9.

Tabela 9. Wydatki budzetu paristwa z uwzglednieniem budzetu srodkow europejskich wedftug dziafow w latach

2009-2011
2009 | 2010 | 2011
. . . . w tym
Wyszczegdlnienie Bgi?:&jfj:gi;giizhet bt{dyzet
panstwa
min zt
1 2 3 4 g

OGOLEM 298.029 | 343.019 | 363.511 | 302.682
Rolnictwo i fowiectwo 15.986 | 24.075 | 28.602 10.827
Lesnictwo 12 31 45 11
Rybotowstwo i rybactwo 208 463 845 247
Gornictwo i kopalnictwo 449 875 b42 b42
Przetwérstwo przemystowe 2.463 4.495 6.000 977
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 0 1 1 1
Handel 2.531 1.593 1.390 948
Hotele i restauracje 22 21 20 20
Transport i tgcznosé 13.212 14.442 | 21.560 9.276
Turystyka 41 43 43 43
Gospodarka mieszkaniowa 1.293 1.443 2.380 2.380
Dziatalno$¢ ustugowa 744 928 1.073 923
Informatyka 236 225 195 188
Nauka 4.381 5.671 6.437 4.757
Administracja publiczna 10.744 | 12.161 13.163 | 12.541
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2009 | 2010 | 2011
. , . . W tym
Wyszczegdlnienie B;S)Ziézilsl}:g?)éjzl;izhet bu/dyzet
panstwa
min zt
;Jrr;\(/avclyorwrzczzzsealgz\c/\tjn%[gvjzéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony 1926 2112 9073 2073
Obrona narodowa 16.801 18,5649 | 19.172 | 19.172
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 64.014 | 71.787 | 72.362 | 72.352
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 13.627 13.096 13.076 12.928
Wymiar sprawiedliwosci 9.338 9.775 9.983 9.916
Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki 323 281 316 316
zwigzane z ich poborem
Obstuga dtugu publicznego 32.228 | 34.143 | 35.956 | 35.956
Roézne rozliczenia 67.253 | 79.949 | 80.701 64.752
Oswiata i wychowanie 1.680 1.995 2.163 1.697
Szkolnictwo wyzsze 11.655 | 12.455 | 13.155 | 12.009
Ochrona zdrowia 6.772 7.333 7.973 7.492
Pomoc spoteczna 12.500 14.160 13.518 13.515
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 3.487 4.560 4.203 3.079
Edukacyjna opieka wychowawcza 729 523 503 503
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 786 2.211 3.140 541
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1.593 1.745 1.706 1.494
Sk?r;onc:;/nbecj?ts:zi;z;deyi zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty 98 104 201 182
Kultura fizyczna 997 1.774 1.024 1.024

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

Wydatki w budzecie srodkéw europejskich w 2011 r. byty nizsze od planowanych
023.174,3 mIn zt, tj. 0 27,6%. Niskie wykonanie wydatkéw wynikato z opdznien w re-
alizacji projektow w stosunku do harmonogramow i uzyskania korzystniejszych cen
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

2.2. Przebieg realizacji dochodéw i wydatkow

Korzystna sytuacja gospodarcza w 2011 r. pozwolita na realizacje dochoddéw budze-
tu panstwa na poziomie zblizonym do prognozy przyjetej w ustawie budzetowe;.
Dochody wyzsze od prognozy o 4.412,8 min zt byty efektem wyzszej od planowanej
04.485,7 min zt, tj. 0 261,3% wptaty z zysku NBP

Gtéwnym zrédtem dochoddw budzetu panstwa sg dochody podatkowe. W 2011 r.
stanowity one 87,6% dochoddw ogdtem i wyniosty 243.210,9 min zt. Dochody nie-
podatkowe stanowity 11,6% dochoddéw ogdtem i wyniosty 32.274,5 min zt.

Najnizsze dochody w budzecie panstwa w wysokosci 62.587,9 min zt (22,9%
dochodow ogodtem w 2011 r.) osiggnieto w | kwartale, a najwyzsze w wysoko-
$ci 72.537,3 min zt (26,5%) w IV kwartale. Srednia miesigczna kwota dochodéw
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wyniosfa 23.129,8 min zt, przy czym najnizsze miesieczne dochody w wysokosSci
17.401,3 min zt osiggnieto w lutym a najwyzsze w wysokosci 26.919,7 min zt
w pazdzierniku. Réznice w wysokosci dochodéw pomiedzy poszczegdlnymi mie-
sigcami i kwartatami wynikajg z sezonowosci rozliczen i jednorazowych wptat.
Najwyzsze dochody podatkowe w wysokosci 64.628,2 min zt (26,6% dochodow
podatkowych w 2011 r.) osiggnieto w |V kwartale, a niepodatkowe w wysoko-
$ci 12.646,8 min zt (45,1% dochoddéw niepodatkowych w 2011 r.) w Il kwartale.
Srodki z UE i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi w najwiekszym stopniu
zasility budzet w IV kwartale kwotg 1.383,7 min zt, co stanowito 57,0% kwoty tych
srodkow w 2011 r.

W budzecie srodkdéw europejskich najnizsze dochody w wysokosci 10.536,7 min zt
(15,4% dochoddéw w 2011 r.) uzyskano w | kwartale, a najwyzsze w wysokosci
12.700,1 min zt (18,4%) w Ill kwartale.

Zestawienie dochoddw, wydatkédw i wynikdéw finansowych budzetu panstwa i bu-
dzetu srodkow europejskich w poszczegélinych kwartatach 2011 r. przedstawia ta-
bela nr 10.

Tabela 10. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu parnstwa i budzetu srodkdw europejskich w ukfadzie

kwartalnym w 2011 r.

Kwartaty 2011
Wyszczegolnienie I Y
min zt
Budzet panstwa
Dochody ogétem 62.587,9 | 72.074,5 |70.357,5 | 72.637,3
podatkowe 58.045,5 | 59.017,5 |61.519,7 | 64.628,2
niepodatkowe 4.383,6 | 12.646,8 | 8.718,7 6.525,4
srodki z UE i innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi 158,8 410,2 119,1 1.383,7
Wydatki ogétem 80.087,6 | 74.797,0 |72.023,9 | 75.773,1
biezace 79.214,2 | 72.975,8 |68.986,9 | 66.589,6
majatkowe 873,4 1.821,2 | 3.037,0 9.183,5
Wynik -17.499,7 -2.722,5 | -1.666,4 | -3.235,8
Budzet srodkéw europejskich
Dochody ogotem 10.536,7 | 12.686,0 |12.700,1 | 12.667,8
Wydatki ogétem 12.440,9 | 12.126,4 [10.907,4 | 25.354,9
Wynik -1.904,2 559,6 | 1.792,7 | -12.687,1

Zrédto: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za okres styczen-grudzien 2011 roku, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa, maj 2012 r.; wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w poszczegdlnych kwartatach 2011 r.
przedstawiono na wykresie 12.
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Dochody, wydatki i wynik budzetu w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Najwyzsze wydatki w budzecie panstwa w wysokosci 80.087,6 min zt (25,6%
wydatkdéw ogdétem w 2011 r.) wystgpity w | kwartale, a najnizsze w wysoko-
$ci 72.023,9 min zt (23,0%) w Il kwartale. Srednia miesieczna kwota wydatkdw
wyniosta 25.223,5 min zt, przy czym najwyzsza kwota wydatkow w wysokosci
29.048,5 min zt wystgpita w lutym, a najnizsza w wysokosci 22.128,4 min zt w listo-
padzie. Najwyzsze wydatki biezagce w wysokosci 79.214,2 min zt (26,6% wydatkéw
biezgcych 2011 r.) wystapity w | kwartale, a najnizsze w wysokosci 66.589,6 min zt
(22,3%) w IV kwartale. Podobnie jak w ubiegtym roku szczegdlnie nieréwnomierny
byt rozktad wydatkéw majgtkowych. Najwyzsze wydatki majgtkowe w wysokosci
9.183,5 min zt (58,9% wydatkéw majgtkowych 2011 r.) wystgpity w IV kwartale,
a najnizsze w wysokosci 873,4 min zt (5,6%) w | kwartale.

W budzecie srodkéw europejskich najwyzsze wydatki w wysokosci 25.354,9 min zt
(30,2% wydatkéw w 2011 r.) zrealizowano w |V kwartale, a najnizsze w wysokosci
12.126,4 min zt (14,4%) w Il kwartale.

Nieréwnomierny rozktad dochodoéw i wydatkéw budzetu panstwa w roku budze-
towym wynika miedzy innymi z obowigzujgcych przepisow, ksztattujgcych terminy
wptywdw dochodoéw i realizacji wydatkédw budzetu panstwa. Ma to bezposredni
wptyw na wielko$¢ deficytu budzetowego w poszczegolnych okresach roku budze-
towego.

Tempo przyrostu deficytu budzetu panstwa w 2011 r. charakteryzowato sie
znacznym zréznicowaniem. Najwiekszy deficyt w wysokosci 17.499,7 min zt
(43,5% deficytu rocznego) wystgpit w | kwartale, a najmniejszy w wysokosci
1.666,4 min zt (4,1%) w IIl kwartale. Srednia miesieczna wysokos$¢ deficytu wyniosta
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2.093,7 min zt, przy czym najwyzszy miesieczny deficyt w wysokosci 11.647,2 min zt
wystapitwlutym (46,4% deficyturocznego). Najlepszywynik odnotowanow czerwcu,
gdy wystapita nadwyzka dochodéw nad wydatkamiw wysokosci 3.506,1 min zt. Wy-
nikato to z faktu, ze w czerwcu NBP wptacitdo budzetu 6.202,7 min zt zzysku za2010r.
Nieréwnomierny rozktad deficytu w ciggu roku odnotowywany jest w budzetach
od kilku lat.

Nieréwnomierny rozktad dochoddéw i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
w 2011 r. wynikat ze specyfiki rozliczeh srodkéw oraz ptatnosci z tego budzetu
i wplynat na nierdbwnomierne narastanie deficytu. Najwiekszy deficyt budzetu $rod-
kow europejskich w wysokosci 12.687,1 min zt (103,7% deficytu rocznego) wysta-
pit w IV kwartale. W Il i Il kwartale wystgpita nadwyzka budzetowa w wysokos$ci
odpowiednio 559,6 min zt i 1.792,7 min zt. W rozktadzie miesiecznym najwiekszy
deficyt w wysokosci 9.284,6 min zt (75,9% deficytu rocznego) wystapit w grudniu.
W lutym, maju, sierpniu i wrzesniu wystgpita nadwyzka budzetowa.

Dochody, wydatki i wynik budzetu srodkdéw europejskich w poszczegdlnych kwar-
tatach 2011 r. przedstawiono na wykresie 13.

Dochody, wydatki i wynik budzetu srodkéw europejskich w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Stopien realizacji planu w kolejnych kwartatach 2011 r. w odniesieniu do rocznego
planu dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu panstwa i budzetu srodkéw europej-
skich przedstawia tabela 11.
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labela 11. Zaawansowanie realizacji budzetu parnstwa i budzetu srodkdw europejskich w ukfadzie kwartalnym w 2071 r.

Kwartaty 2011 (narastajgco)
Wyszczeglnienie o o |
Plan ustawowy = 100
Budzet panstwa
Dochody ogétem 22,9 49,3 75,1 101,6
Podatkowe 23,9 48,2 73,6 100,2
Niepodatkowe 15,6 60,7 91,8 115,1
Srodki z UE i innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi 6,5 239 28,4 85,4
Wydatki ogdtem 25,6 49,4 72,4 96,6
Biezace 26,6 51,1 74,3 96,6
Majgtkowe 5,6 17.3 36.7 95,6
Wynik 43,5 50,3 54,4 62,5
Budzet srodkéw europejskich

Dochody ogoétem 15,4 33,9 52,4 70,8
Wydatki ogoétem 14,8 29,2 42,2 72,4
Wynik 12,4 8,7 X! 79,4

" byta nadwyzka budzetowa.

Zrédto: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za okres styczen-grudzien 2011 roku, Ministerstwo Finanséw,

Warszawa, maj 2012 r.; wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Zobowigzania wymagalne w budzecie panstwa na koniec 2011 r. wyniosty
5,8 min zt i byly nizsze od zobowigzah wymagalnych na koniec 2010 r. 0 13,8 min zt,
tj. 0 70,4%. Na zobowigzania te ztozyly sie zobowigzania powstate w latach ubie-
gtych w kwocie 1,5 min zt i powstate w 2011 r. w wysokosci 4,3 min zt.

W 2011 r. podobnie jak w latach ubiegtych poza wydatkami budzetowymi, sfinan-
sowano réwniez:

— refundacje skfadek przekazywanych przez ZUS do OFE w kwocie 15.430,8 min zt
(6.267,6 min zt przekazano z przychoddéw z prywatyzacji, a 9.163,2 min zt z roz-
chodoéw budzetu panstwa),

— pozyczke dla FUS w kwocie 5.000,0 min zt (z rozchoddéw budzetu panstwa),

Byto to zgodne z obowiazujagcymi przepisami, ale znieksztatcato rzeczywisty stan
finanséw publicznych.

2.3. Zarzadzanie ptynnosciag

Ptynnos¢ budzetu panstwa w 2011 r. zostata zagwarantowana miedzy innymi po-
przez emisje krotkich bondw skarbowych o wartosci 2,0 mld zt oraz sprzedaz walut
do Narodowego Banku Polskiego i na rynku o réwnowartosci okoto 17,2 mld zt.
Od maja 2011 r. korzystnie na ptynnos$¢ budzetu wptynety wysokie stany srodkéw
bedgce w dyspozycji Ministra Finanséw w zwigzku z konsolidacjg zarzgdzania
ptynnoscia sektora publicznego. W zarzadzaniu ptynnoscig korzystano ze srodkéw
zgromadzonych na lokatach ztotowych i walutowych w Narodowym Banku Polskim
i Banku Gospodarstwa Krajowego oraz wykorzystywano czes$¢ srodkéw z Unii Euro-
pejskiej pochodzgcych z refundacji wydatkéw.
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Wprowadzona w 2011 r. konsolidacja zarzgdzania ptynnoscig sektora publicznego,
polegajgca na obowigzkowym przekazaniu wolnych srodkéw niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie,
spowodowata zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Sredni stan
Srodkow z konsolidacji w ciggu o$miu miesiecy wynioést 18,4 mid zt. Konsolidacja
srodkéw sektora finansow publicznych przyczynita sie do obnizenia w 2011 r. dtugu
publicznego o okofo 23,1 mld zt oraz oszczednosci w wydatkach na obstuge dtugu
w wysokosci okoto 43,0 min zt.

W 2011 r. $redni stan lokat ztotowych wynidést 12.758,0 miIn zt i wzrdst w poréwna-
niu do 2010 r. 0 4.058,0 miIn zt, tj. 0 46,6% a do 2009 r. 0 5.658,0 min zt, tj. 0 79,7%.
Srednia wysoko$¢ lokat wzrosta z 7.309,0 min zt w ciggu pierwszych czterech
miesiecy roku do 15.442,0 min zt w nastepnych o$miu miesigcach po wprowa-
dzeniu konsolidacji od maja 2011 r. Najwyzsze stany na poziomie przekraczajgcym
31,0 mld zt lokaty osiggnety pod koniec czerwca. Byto to spowodowane gtéw-
nie wysokim stanem srodkéw z konsolidacji wynoszgcych w tym okresie okoto
25,0 mld zt. Koszt pozyskania srodkow utrzymywanych na lokatach nie byt wysoki
i przekraczat dochody z lokat o okoto 23,0 min zt, co wynikato z nizszego od ren-
townosci skarbowych papieréw wartosciowych oprocentowania srodkéw z konso-
lidacji. Sredni stan lokat walutowych w ciggu roku (tgcznie ze srodkami unijnymi)
wyniost 9,9 mld zt i wzrést w poréwnaniu do 2010 r. 0 2,8 mld zt, a do 2009 r.
0 4,2 mld zt. Srodki walutowe pochodzace z emisji diugu zagranicznego, niewyko-
rzystane na biezgce finansowanie potrzeb ztotowych i walutowych, pozostaty na ko-
niec roku na rachunkach lokat terminowych w kwocie okoto 11,7 mld zt. W 2011 r.
srodki walutowe lokowane byty gtéwnie w BGK, ktéry oferowat korzystniejsze
oprocentowanie niz NBP. Dochody budzetu panstwa z tytutu odsetek od srodkéw
na rachunkach walutowych wyniosty 57,5 min zt.

Czes¢ srodkdw walutowych pochodzagcych z funduszy unijnych, do czasu ich sprze-
dazy na rynku i przekazania $rodkéw w ztotych na rachunek dochodéw budzetu
srodkéw europejskich, pozostawata na rachunku specjalnym w BGK. Porozumienie
Ministra Finanséw i Prezesa NBP z kwietnia 2011 r., umozliwiajgce sprzedaz tych
srodkéw na rynku za posrednictwem BGK i przyczynito sie do uzyskania korzyst-
niejszych warunkéw niz przy sprzedazy do NBP Osiggnieto wyzsze dochody ze
sprzedazy oraz wykorzystano $rodki ze sprzedazy walut do zarzadzania ptynnoscig
budzetu. Wykorzystano w ten sposdb srodki z funduszy strukturalnych w wysoko-
$ci 5.746,5 min euro.

W 2011 r. zostata wdrozona funkcja systemu Trezor umozliwiajgca przeprowadze-
nie operacji codziennego zwracania na centralny rachunek biezacy budzetu pan-
stwa niewykorzystanych srodkéw z rachunkéw dysponentow. W zwigzku z tym
zmniejszyt sie $redni stan Srodkéw pozostajgcych na rachunkach dysponentéw
z 257,0 min zt w | péfroczu do 8,0 min zt w Il pétroczu. Oznacza to zmniejszenie
kosztéw zwigzanych z pozyskaniem srodkéw pozostajgcych na rachunku dyspo-
nentow.

Stan $rodkéw ptynnych zgromadzonych na rachunkach budzetu panstwa na koniec
2011 r. byt wysoki i wynosit okoto 31,8 mld zt. Byty to srodki w kwocie 5,2 mld zt,
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ktore przeszty na finansowanie potrzeb w 2012 r., $rodki na rachunkach waluto-
wych w BGK i NBP w kwocie okoto 11,7 mld zt oraz $rodki na rachunkach NSRO
w kwocie okofo 14,9 mld zt. Srodki te stanowity 90,9% deficytu budzetu krajowego
zaplanowanego na 2012 .

3. Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksigg rachunkowych

Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksigg rachunkowych wyraza opinie NIK
w sprawie wiarygodnosci rozliczen budzetu panstwa. Opinia w sprawie wiarygod-
nosci rozliczen stanowi stwierdzenie czy roczne sprawozdania z wykonania za rok
2011 budzetu panstwa opracowane przez dysponentéw Srodkéw budzetowych
przekazujg prawdziwy stan dochodéw, wydatkdéw oraz naleznosci i zobowigzania
za ten rok budzetowy.

3.1. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

We wszystkich kontrolowanych jednostkach sprawdzono sprawozdania za 2011 r.
z wykonania budzetu panstwa. W celu potwierdzenia, ze przekazujg one prawdzi-
wy i rzetelny stan dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan, zbada-
no:

— prawidfowos¢ ujecia w ewidencji finansowo-ksiegowej zdarzen majacych wptyw
na wykonanie budzetu,

— prawidfowos¢ przeniesienia danych z ksigg rachunkowych do rocznych spra-
wozdan jednostkowych oraz terminowos¢ ich sporzgdzenia,

— poprawnos$¢ i terminowos$¢ sporzadzenia tgcznych sprawozdan budzetowych,

— skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzgdczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Kontrolg prawidtowos$ci sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych objeto
dysponentéw 102 czesci budzetowych, w tym 16 budzetéw wojewoddw. Spraw-
dzono poprawnos$¢ sporzgdzenia sprawozdania budzetowego z wykonania planu
dochoddéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), sprawozdania o stanie srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), spra-
wozdania Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w za-
kresie programoéw realizowanych ze srodkéw UE i innych oraz Rb-28 Programy
WPR - z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej. Zba-
dano takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2011 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z).

Ponadto w 46 czesSciach, w ktérych wydatkowano $rodki z budzetu srodkéw eu-
ropejskich, sprawdzono sprawozdania Rb-28 UE — z wykonania planu wydatkéw
budzetu srodkow europejskich oraz Rb-28 UE WPR - z wykonania planu wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkoéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej, jak réwniez sprawozdanie Rb-27 UE z wykonania planu dochodoéw budzetu
srodkéw europejskich sporzadzone przez Ministra Finanséw — dysponenta czesci
Dochody budzetu srodkéw europejskich.
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NIK zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe sporzadzone przez
dysponentdw 96 czesci budzetu panstwa, tj. 94,1% czesci objetych badaniem. Tym
samym NIK potwierdzita, ze przekazujg one prawdziwy obraz wykonania w 2011 r.
budzetu panstwa w danej czesci. Sprawozdania pozostatych szesciu dysponentéw
czesci, NIK zaopiniowata z zastrzezeniami odnoszgcymi sie do co najmniej jednego
sprawozdania.

Nieprawidtowosci w rocznych sprawozdaniach budzetowych dotyczyty:

a) zawyzenia o kwote 1.379,3 tys. zt stanu naleznosci pozostatych do zaptaty i zale-
gtosci w sprawozdaniu Rb-27 oraz stanu pozostatych naleznosci w sprawozda-
niu Rb-N w czesci Nauka; w ksiegach rachunkowych zostata ujeta naleznos¢ na
podstawie nieostatecznej decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego okre-
$lajgca kwote dotacji do zwrotu przez beneficjenta,

b) niewykazania w sprawozdaniu Rb-28 zobowigzan z tytutu sktadek do orga-
nizacji miedzynarodowych na kwote 8.746,9 tys. zf, ktére nie zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Srodowiska i nie wykazane w jed-
nostkowym oraz tgcznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 (czesci Srodo-
wisko),

c) zanizenia naleznosci o 4.422,8 tys. zt, naleznosci pozostatych do zaptaty
04.420,1 tys. zti zalegtosci 0 4.294,9 tys. zt w rocznym sprawozdaniu Rb-27 cze-
$ci Wojewddztwo pomorskie, w wyniku niezweryfikowania lub nieujecia przez
Pomorski Urzad Wojewdédzki w Gdansku czesci danych wykazanych w kwartal-
nych sprawozdaniach Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z re-
alizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, a takze zanizenia w tym spra-
wozdaniu naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci o 825,7 tys.
zt po przeniesieniu btedéw ze sprawozdania jednostkowego Rb-27 Kuratorium
Oswiaty w Gdansku,

d) zawyzenia w sprawozdaniu Rb-27 czesci Wojewddztwo lubelskie, zalegtosci
o 1.685,3 tys. zt z tytutu zwrotu dotacji, w sprawozdaniu wykazano zalegtos¢
z tytutu dotacji, mimo ze wykonanie decyzji Ministra Finanséw zostato wstrzy-
mane wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

W wojewddztwie matopolskim stwierdzono nieterminowe sporzgdzanie i przekaza-
nie tacznych sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r. Spowodowane to byto
opdznieniem w przekazaniu przez 32 jednostki samorzadu terytorialnego (okoto
15% jednostek) sprawozdan jednostkowych.

Sprawozdania roczne z wykonania budzetu srodkdéw europejskich 45 dysponentéw
czesci budzetu panstwa (97,8%), NIK zaopiniowata pozytywnie. Jedynie sprawoz-
danie Rb-28 UE wojewddztwa pomorskiego i sprawozdanie Rb-27 UE Ministerstwa
Finanséw (czes$¢ 87) zaopiniowano z zastrzezeniami. W sprawozdaniu wojewddz-
twa pomorskiego nie wykazano zaliczek, ktére mimo ze nie zostaty wykorzystane,
nie podlegaty do konca roku zwrotowi przez beneficjentéow. Z tego powodu wyko-
nanie wydatkéw zostato zanizone o 1.044,0 tys. zt. W sprawozdaniu Ministerstwa
Finanséw (czes¢ 87) natomiast zawyzono o 119,8 min zt kwote dochoddéw z tytutu
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wyprzedzajgcego finansowania w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Analogicznie
jak w 2010 r., wynikato to z przyjetego systemu finansowania wyprzedzajagcego
PROW 2007-2013, ktéry przewiduje dwukrotny przeptyw srodkdéw przez rachunek
dochodéw budzetu srodkow europejskich i rachunek ptatnosci WPR. W 2010 r. NIK
skierowata do Ministra Finanséw wniosek o wyeliminowanie podwdjnego wyka-
zywania dochodoéw i wydatkéw w ramach finansowania wyprzedzajgcego PROW
2007-2013. Mimo podjetych dziatan nie wyeliminowano tej nieprawidfowosci i nie
uzyskano zaktadanego efektu.

NIK skontrolowata réwniez roczne sprawozdania budzetowe 191 dysponentdw bu-
dzetu panstwa lll stopnia, zgtaszajgc uwagi do sprawozdan sporzgdzonych przez
25 dysponentéw, tj. 13,1%. Nieprawidtowosci i btedy stwierdzone w toku badania
u poszczegdlnych dysponentéw zostaly skorygowane w trakcie kontroli lub po jej
zakonczeniu. Pozostate zanizenia badz zawyzenia kwot wykazanych w sprawozda-
niach nie miaty istotnego wplywu na wielkosci dochoddéw i wydatkéw oraz na-
leznosci i zobowigzan prezentowanych w ,Sprawozdaniu Rady Ministréow z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.”, poniewaz
nie przekroczyty przyjetych w kontroli wykonania budzetu panstwa dopuszczalnych
wartosci btedow.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Opinie o rocznych sprawozdaniach budzetowych NIK wydata na podstawie
sprawdzenia u dysponentéw $rodkéw budzetowych wiarygodnosci ksigg rachun-
kowych oraz poprawnosci dokonywanych w nich zapiséw ksiegowych (badanie
zgodnosci). W przypadkach, gdy mozliwe byto pobranie zapisu operacji w dzienni-
ku w wersiji elektronicznej, dokonano badania analitycznego ksigg rachunkowych,
polegajacego na pétautomatycznej analizie zapiséw pod katem ich poprawnosci,
kompletnosci i zgodnosci z uregulowaniami wewnetrznymi i zasadami rachunko-
wosci oraz wybranymi dokumentami zewnetrznymi, a takze identyfikacji nietypo-
wych sytuacji budzgcych watpliwosci co do okolicznosci ich wystgpienia. Analiza
obejmowata do 30 réznych cech i zaleznosci wystepujgcych pomiedzy danymi
ksiegowymi i byta prowadzona na petnych zbiorach zapiséw ksiegowych. Odnie-
siono sie réwniez do funkcjonujgcych w jednostkach systemdw rachunkowosci
i ksiegowosci komputerowej oraz mechanizméw kontroli zarzgdczej. Wykorzysta-
no takze wyniki badania prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow
i pasywow.

Badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono w 193 jednostkach, z tego w 14 na-
czelnych instytucjach wtadzy panstwowej i sgdowniczej, 83 centralnych urzedach
administracji rzadowej oraz jednostkach im podlegtych, 49 jednostkach wojewdédz-
kiej administracji rzadowej oraz w 47 innych jednostkach. Opinie na temat zgodno-
Sci i wiarygodnosci ksigg w zakresie ewidencji wydatkéw i zobowigzah wydano na
podstawie badania préoby wybranej metodami statystycznymi ze zbioru dowodéw
bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom, natomiast badanie
dochoddéw i naleznosci przeprowadzono na podstawie préby dowodéw dobranegj
metodami niestatystycznymi.
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W 183 przypadkach (94,8% badanych jednostek) doboru préby wydatkéow dokona-
no z zastosowaniem tzw. metody monetarnej, w pozostatych 10 (5,2%) zastosowa-
no prosty dobdr losowy, niezalezny od wartosci zapiséw ksiegowych. Wybrana do
badania proba dowodéw zostata uzupetniona o dowody odpowiadajgce najwiek-
szym pozycjom wydatkdéw kontrolowanych jednostek. Liczebno$¢ proby uzaleznio-
na byta od wynikéw analizy ryzyka, przy ocenie ktérego uwzgledniono zaréwno
wyniki kontroli z lat ubiegtych oraz wyniki oceny organizacji i skutecznosci systemu
rachunkowosci i kontroli finansowej, a takze efekty przeglagdu analitycznego.

Wybrane dokumenty i zapisy ksiegowe zostaty sprawdzone pod katem spetniania wy-
mogow i zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowos$ci?.
W 193 jednostkach badaniem objeto okofo 30.400 dowoddw ksiegowych o tacznej
wartosci transakcji 7.922,8 min zt, tj. $rednio po 157 dowoddéw w jednostce.

Oceny w sprawie ksigg rachunkowych zostaty wydane na podstawie jednolitych
kryteriéw uwzgledniajgcych wartosci tolerowanego btedu (progu istotnosci). Prég
istotnosci przy badaniu wiarygodnosci okreslony zostat dla nieprawidtowosci wpty-
wajgcych na sprawozdania roczne i biezgce odpowiednio na 1,5% i 2,25% wydat-
kéw objetych ocena, a w przypadku nieprawidtowosci o charakterze formalnym
(badanie zgodnosci) na 5% wydatkéw objetych ocena.

W 32 jednostkach, ktére wydatkowaty w 2011 r. srodki z budzetu $rodkéw euro-
pejskich, zbadano 454 ptatnosci na kwote 1.440,7 min zt. Sprawdzono zgodnosé
wydatkowania $rodkéw z umowag o dofinansowanie, procedurami zamdéwien pu-
blicznych i przepisami ustawy o finansach publicznych i rachunkowosci. Ponadto
sprawdzono czy poniesione wydatki byly niezbedne dla realizacji projektow finan-
sowanych ze srodkdéw europejskich, a takze czy zostaty nalezycie udokumentowa-
ne, a pfatnosci uregulowano w odpowiednim terminie.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych

Kontrola wybranych dowodéw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych objetfa
sprawdzenie czy w ksiegach rachunkowych zostaty prawidtowo zaewidencjonowa-
ne kwoty operacji gospodarczych, a takze czy operacje gospodarcze ujeto do wta-
Sciwych okresdéw sprawozdawczych i podziatek klasyfikacji budzetowej. U 29 dys-
ponentéw stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 17,9 min zt, ktére miaty wptyw
na sprawozdania roczne. Dotyczyty one najczesciej btednej kwalifikacji transakcji
w ramach podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

W odniesieniu do sprawozdawczos$ci rocznej wydano 175 ocen?, w tym:
— pozytywne — 146 dysponentom $rodkéw budzetowych,
— pozytywne z zastrzezeniami — 26 dysponentom,

— negatywne — trzem dysponentom.

24

25

Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
Nie wydano ocen o sprawozdawczosci rocznej w odniesieniu do 18 jednostek, kontrolg objeto sprawozdawczos$¢ za

trzy kwartaty 2011 r.
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W ksiegach rachunkowych 57 dysponentow $rodkéw budzetowych (29,5%)
stwierdzono nieprawidtowosci wptywajgce na sprawozdania biezace w kwocie
25,7 min zt, ktére w wiekszosci przypadkéw polegaty na ksiegowaniu operacji go-
spodarczych do niewtasciwego okresu sprawozdawczego. Nieprawidtowosci te
powodowaty, ze w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 zanizany byt stan zobo-
wigzan i znieksztatcana struktura wydatkow.

W odniesieniu do sprawozdawczosci biezgcej wydano nastepujace oceny:
— pozytywne — 149 dysponentom srodkéw budzetowych (77,2%),
— pozytywne z zastrzezeniami — 36 dysponentom (18,7%),

— negatywne — o$miu dysponentom (4,1%).

Badanie skutecznosci systemu rachunkowosci

Badanie zgodnosci polegato na ocenie wybranych operacji pod wzgledem poprawnoSci
formalnej dowodu, kompletnosci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej, poprawno-
$ci dekretacji oraz kompletnosci i prawidfowosci formalnej zapiséw ksiegowych.

Skutecznos¢ systemu rachunkowosci i kontroli finansowej oceniono w 193 jednost-
kach, z czego w 124 pozytywnie (64,2%), w 39 pozytywnie z zastrzezeniami (20,2%)
a w 30 negatywnie (15,5%). Negatywnie oceniono skutecznos¢ systemu rachunkowo-
Sci i kontroli finansowej w 16 jednostkach wojewddzkiej administracji rzgdowej oraz
10 jednostkach podlegtych centralnym urzedom administracji rzadowej. Najczesciej
wystepujace uchybienia dotyczyly nieprzestrzegania zasad rachunkowosci. Byty to
gtéwnie btedy formalne zapisu w dzienniku, w tym daty dokonania operacji gospo-
darczej, danych identyfikacyjnych dowodu lub opisu operaciji, a takze btedy w kontroli
biezacej i dekretacji (wskazanie miesigca ksiegowania, zatwierdzenia i sposobu ujecia
dowododw w ksiegach rachunkowych) oraz akceptacji pod wzgledem merytorycznym.

Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej

Sposoéb organizacji systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli zarzadczej do-
tyczacych operacji finansowych i gospodarczych w kontrolowanych jednostkach
zbadano pod katem:

— zgodnosci systemu rachunkowosci, w tym dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, z przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?®;

— ustanowienia mechanizmow kontroli zarzgdczej, majgcych na celu eliminowanie
potencjalnych nieprawidtowosci;

— funkcjonowania systemow ksiegowosci komputerowe.

26

Dz.U. Nr 128, poz. 861.
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Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu rachunkowosci wystgpity w 28 jed-
nostkach. Stwierdzono:

— niedostosowanie w 21 jednostkach zaktadowego planu kont do potrzeb spra-
wozdawczych tych jednostek i wymogéw rozporzgdzenia Ministra Finansow;
w osmiu jednostkach polegaty one na niewyodrebnieniu lub wprowadzeniu
wtasciwych zasad ujmowania operacji gospodarczych na niektérych kontach
ksiegowych, np. koncie Przychody z tytutu dochodéw budzetowych; koncie Na-
leznosci z tytutu dochodéw budzetowych; koncie Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe, a w przypadku pieciu jednostek stwierdzono brak szczegdtowej
ewidencji, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej, np. na koncie 130 Ra-
chunek biezacy jednostki i 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego;

— niekompletnos¢ lub nieaktualnosé w 10 jednostkach dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci wymaganych w art. 10 ustawy; na przykfad stwierdzono
brak wykazu ksigg rachunkowych z okresleniem ich struktury, wzajemnych po-
wigzan oraz ich funkcji czy opisu systemu przetwarzania danych lub ochrony
danych i ich zbiorow.

W stosowanych przez objete badaniem jednostki mechanizméw kontroli zarzad-
czej, NIK wskazywata gtéwnie na nieprecyzyjne zasady obiegu dokumentéw.
Stwierdzono:

— nieokreslenie lub nieprawidtowe okreslenie terminu granicznego ksiegowania
do wifasciwych okresow sprawozdawczych w 15 jednostkach,

— nieokreslenie odstepstw od zasady ujmowania zobowigzan na kontach rozra-
chunkowych w szesciu jednostkach.

Ponadto w 10 jednostkach, przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za
dany okres, zapisy ksiegowe nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposoéb
trwaly, tj. bez mozliwosci dokonania zmian w zapisie, co byfo niezgodne z art. 23
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 189 jednostkach, tj. w 97,9% objetych kontrolg, funkcjonowat system ksie-
gowosci komputerowej, a w czterech jednostkach ksiegowos$¢ prowadzono
systemem recznym. W dziewieciu jednostkach stwierdzono brak pisemnego
dopuszczenia przez kierownika aktualnej wersji oprogramowania do stosowania
w jednostce. W dziewieciu jednostkach system finansowo-ksiegowy nie umoz-
liwiat ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich wymaganych przepisa-
mi elementéw zapiséw ksiegowych, a w dziesieciu jednostkach nie kontrolo-
wat kompletnosci i poprawnosci zapiséw ksiegowych (gtéwnie w zakresie dat
wprowadzanych do systemu), co mogto skutkowac¢ btedami w zapisach ksiego-
wych.

Badanie prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji

Prawidtowos¢ przeprowadzonej inwentaryzacji zbadano w 124 jednostkach, a jej
wynik miat wptyw na wydanie opinii o wiarygodnoséci i zgodnosci ksigg rachunko-
wych. Obejmowata ona sprawdzenie:
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— potwierdzenia stanu srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na rachunkach ban-
kowych na dzier 31 grudnia 2011 r. oraz ustalenia w drodze spisu z natury stanu
gotéwki w kasie w ostatnim dniu roku,

— przeprowadzenia spisu z natury rzeczowych aktywdw trwatych,

— poprawnosci inwentaryzacji w drodze uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu naleznosci,

— weryfikacji sald aktywow i pasywoéw, ktére nie mogty byé zinwentaryzowane
w drodze spisu z natury lub uzgodnienia sald.

W 15 jednostkach objetych kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia
w przeprowadzeniu inwentaryzacji. Polegaty one na:

— zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji w odniesieniu do catosci lub czesci
skfadnikéw aktywéw i pasywow (siedem jednostek),

— bfednej kwalifikacji do $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i praw-
nych (dwie jednostki),

— przekroczeniu terminu, o ktérym mowa w art. 26 ustawy o rachunkowosci (pie¢
jednostek),

— braku wybranych skfadnikéw majatkowych w prowadzonej ewidencji (trzy przy-
padki) oraz po jednym przypadku niewyjasnienia przyczyn niedoboréw, zastoso-
wania bfednej metody inwentaryzacji rozrachunkéw czy tez nierzetelnego prze-

prowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji.

*
* *

Podsumowujagc wyniki badania nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak w latach poprzed-
nich, wiecej istotnych nieprawidtowosci, skutkujgcych wydaniem ocen pozytywnych
z zastrzezeniami lub negatywnych, stwierdzono w jednostkach kontrolowanych przez
NIK, wedtug opisanej w tym rozdziale metodyki, po raz pierwszy niz w jednostkach
kontrolowanych w latach 2009-2011. Dotyczyto to wszystkich obszaréw badania rze-
telnosci ksigg rachunkowych i $wiadczy o skutecznosci kontroli.

W badaniu wiarygodnosci ksigg udziat nieprawidtowosci w odniesieniu do spra-
wozdawczosci rocznej byt ponad dwa razy wyzszy w grupie jednostek kontrolo-
wanych po raz pierwszy (22,3%) niz w grupie jednostek kontrolowanych po raz
kolejny (9,9%). Zalezno$¢ ta ksztattowata sie podobnie w przypadku wiarygod-
nosci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej oraz w badaniu zgod-
nosci. Ocen pozytywnych nie wydano odpowiednio w 28,6% i 43,8% jednostek
kontrolowanych po raz pierwszy oraz 14,8% i 24,7% jednostek kontrolowanych
po raz kolejny. Zdaniem NIK, utrzymujaca sie nadal duza liczba jednostek, w kt6-
rych stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych, wska-
zuje na potrzebe kontynuacji kontroli i obejmowania nig kolejnych jednostek w la-
tach nastepnych.

Ponadto o ile w latach ubiegtych zaobserwowano wzrost liczby jednostek z po-
zytywng opinig dotyczacg wiarygodnosci ksigg rachunkowych majgcg wplyw na
sprawozdawczo$é roczng (o 5,3 punktu procentowego w roku 2010 w stosunku do
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Nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej

% jednostek, w ktorych nie wydano ocen pozytywnych:

M jednostki kontrolowane po raz kolejny
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(sprawozdawczo$¢ roczna) (sprawozdawczos¢ biezaca)

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

roku 2009) oraz zmniejszenie liczby jednostek, w ktérych ocena ta byfa negatywna,
to za 2011 r. procentowy udziat jednostek ocenionych pozytywnie, zmniejszyt sie
0 2,1 punktu procentowego, a w przypadku oceny negatywnej pozostat na tym
samym poziomie (1,7%).

4. Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa, ustalone w ustawie budzetowej na 2011 r. w wyso-
kosci 273.144,4 min zt, zrealizowano w kwocie 277.557,2 mIn zt. Byly one wyzsze
04.412,8 min zt, tj. 0 1,6% od kwoty planowanej. Decydujgcy wptyw na uzyskanie
wyzszych niz planowano dochoddw miata wptata z zysku NBP, ktéra byta wyzsza od
prognozowanej o 4.485,7 min zt.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody byty wyzsze o 27.254,4 min zt,
tj. 0 10,9%. Dochody pozwolity na sfinansowanie 91,7% wydatkéw budzetu pan-
stwa, podczas gdy rok wczesniej relacja ta wyniosta 84,9%.

W dochodach budzetu panstwa dochody podatkowe stanowity 87,6%, dochody
niepodatkowe 11,6%, a dochody ze srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej 0,8%. Strukture dochodéw budzetu panstwa
w 2011 r. przedstawiono na wykresie 15.
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(158 Struktura dochodow budzetu panstwa w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

4.1. Dochody podatkowe

Dochody podatkowe wyniosty 243.210,9 mIn zt i w stosunku do ustawy budzeto-
wej (242.670,0 min zt) byty wyzsze o 540,9 min zt, tj. 0 0,2%. W pordwnaniu do
wykonania 2010 r. dochody podatkowe byty wyzsze o 20.658,3 min zt, tj. 0 9,3%,
przy wzroscie przyjetym na etapie planowania o 8,8%.

Czynnikami wzrostu dochodéw podatkowych, obok dobrych warunkéw makro-
ekonomicznych, byty zmiany systemowe, w szczegdélnosci podwyzszenie stawek
w podatku od towaréw i ustug, wygasniecie ulg w akcyzie na paliwa zawieraja-
ce powyzej 2% biokomponentdéw oraz na biokomponenty stanowigce samoistne
paliwa, podwyzszenie akcyzy na wyroby tytoniowe, zamrozenie skali w PIT. Dy-
namika realizacji dochoddéw podatkowych byta wyzsza niz w 2010 r., w ktérym
dochody wzrosty 0 3,6%, tj. 0 7.673,9 min zt. W gtéwnych zrédtach dochody byto
zblizone do wielkosci planowanych. Ponizej prognozy zrealizowano dochody z po-
datku akcyzowego (98,7%), podatku dochodowego od oso6b fizycznych (99,7%)
i podatku od gier (88,4%). Realizacje dochodéw budzetu panstwa z poszczegdl-
nych podatkéw przedstawiono w tabeli 12.
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Tabela 12. Dochody podatkowe w latach 2009-2011

2009 2010 2011
Wyszczegdlnienie Wykonanie bLJUdS;;V(\)/\(jva Wy:ic;na— 5:4 | 53
min zt %
1 2 3 4 5 6 7

Dochody podatkowe 214.878,8| 222.552,7 242.670,0 243.210,9|100,2 (109,3
w tym

podatek od towardw i ustug 99.454,7 | 107.880,3 119.300,0 120.832,0(101,3|112,0

podatek akcyzowy 53.926,9| 55.684,5 58.700,0 57.963,7| 98,7|104,1

podatek od gier 1.576,1 1.624,8 1.670,0 1.477,0| 88,4| 90,9

podatek dochodowy od 0séb prawnych 24.156,6 | 21.769,9 24.800,0 24.861,9(100,2(114,2

podatek dochodowy od 0sdb fizycznych 35.763,7| 35.592,6 38.200,0 38.074,9| 99,7|107,0
w tym

zryczattowany podatek dochodowy 6.244,8 6.324,2 6.846,0 6.253,8| 91,4| 98,9

stgtre(ﬁlivdsvca}:fodéiﬁxyzspfatnego zbycia 12393 7963 1.200,0 11774 98,1|147,9

Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Wysoka dynamika dochodoéw z VAT oraz dochodéw z podatku dochodowego od
0s6b prawnych spowodowaty zmiany w strukturze dochodéw podatkowych. Udziat
dochodoéw z VAT wzrést do 49,7% (46,3% w 2009 r. oraz 48,5% w 2010 r.). W po-
réwnaniu do lat poprzednich, zmniejszyt sie do 23,8% udziat dochodéw z podatku
akcyzowego, wynoszgcy odpowiednio 25,1% w 2009 r.i25,0% w 2010 .

W 2011 r., podobnie jak w poprzednich latach, gtéwnym zrédtem dochodéw po-
datkowych byty podatki posrednie. Przepisy o VAT oraz o podatku akcyzowym byty
przedmiotem zastrzezen ze strony Komisji Europejskie;.

Komisja Europejska wszczeta w latach 2006-2010 i w | pdtroczu 2011 r. 19 formal-
nych postepowan w zwigzku z uznaniem naruszenia przez Rzeczpospolitg Polska
zobowigzan traktatowych w zakresie podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego.

Przeprowadzona przez NIK kontrola?” wskazata obszary, w ktérych polskie uregulo-
wania w zakresie VAT i akcyzy nie zostaty, w odpowiednim czasie,dostosowane do
dyrektyw unijnych.

Przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug, ograniczajgce odliczanie VAT przy
zakupie samochodow ponizej 3,5 tony uzywanych w dziatalnosci gospodarczej
oraz zakazujgce odliczania VAT od paliwa do tych samochoddw, zostaty uchylone
z dniem 1 stycznia 2011 r., tj. po dwoch latach od wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci i po ponad czterech latach od przedstawienia przez Komisje Euro-
pejskg zarzutéw formalnych.

27

I/11/001 — Stosowanie zalecen Komisji Europejskiej w procesie stanowienia prawa podatkowego od 1 stycznia 2006 r. do

30 czerwca 2011 r. Kontrole przeprowadzono w Il pétroczu 2011 r. w Ministerstwie Finanséw.
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Opdznienie w dostosowaniu przepisdw ustawy o podatku od towardw i ustug do
wymogow dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej?® (dyrektywa VAT?) byto, w oce-
nie NIK, dziataniem nierzetelnym i spowodowato w latach 2009-2010 koniecznosé
wyptacenia podatnikom 49,0 min zt tytutem odsetek. Wyptacone podatnikom od-
setki stanowity uszczuplenie srodkéw publicznych.

W zakresie podatku akcyzowego stwierdzono ponad trzyletnie opdznienie w do-
stosowaniu systemu opodatkowania akcyzg energii elektrycznej do wymogow dy-
rektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyza-
cji wspoélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéow
energetycznych i energii elektrycznej (dyrektywa energetyczna®).

Wymogi zawarte w dyrektywie energetycznej wdrozone zostaty do polskiego sys-
temu prawnego z dniem 1 marca 2009 r. przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym?®'. Opdznienia we wdrozeniu dyrektywy energetycznej wy-
nikaty z dtugotrwatego i nieskutecznego przebiegu uzgodnieh miedzyresortowych,
zmian koncepcji wdrozenia dyrektywy energetycznej oraz kilkakrotnych wznowien
prac nad projektem ustawy, w tym w zwigzku z uptywem IV i V kadencji Sejmu. NIK
ocenifa dziatania Ministra Finanséw w tym zakresie jako nierzetelne.

Niezgodnos¢ polskich uregulowan w opodatkowaniu akcyzg energii elektrycznej
spowodowata zgdania producentow energii elektrycznej zwrotu zaptaconego po-
datku akcyzowego. Do konca czerwca 2011 r. producenci energii elektrycznej zto-
zyli do organéw podatkowych 791 wnioskéw o zwrot zapfaconego podatku akcyzo-
wego na kwote 6.933,4 min zt. Kwota ewentualnych odsetek oszacowana zostata
na 2.587,4 min zt. Od 2007 r. decyzje organéw podatkowych o odmowie zwrotu
akcyzy zaskarzane byty do sgddéw administracyjnych, a rozstrzygniecia byty na ogot
niekorzystne dla tych organéw. Dopiero Naczelny Sad Administracyjny, w petnym
skfadzie Izby Gospodarczej uchwalit 22 czerwca 2011 r., ze nie jest nadptatg kwota
podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy energii elektrycznej w sytuaciji,
w ktorej ten kto jg uiscit nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majgtkowego. Jezeli
organy podatkowe udowodnia, ze cigzar podatku zostat przeniesiony przez produ-
centdéw energii elektrycznej w cenie wyrobu na nabywcéw koncowych nie beda
zobowigzane do zwrotu podatku.

Podatek od towardw i ustug

Dochody z podatku od towardw i ustug w 2011 r. wyniosty 120.832,0 min zt i byty
wyzsze od zaplanowanych o 1.532,0 min zt, tj. 0 1,3%. W poréwnaniu do 2010 r.
dochody z VAT byly wyzsze o0 12.951,7 min z, tj. 0 12,0%. Dynamika dochoddéw
byta wyzsza od osiggnigtej w 2010 r. 0 3,5 punktu procentowego.

30
31

Dz.U.UE.L.06.347.1.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. ustawg z 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o trans-
porcie drogowym (Dz.U. Nr 247, poz. 1652) uchylony zostat ust. 3-7a w art. 86 i pkt 3 w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054) oraz dodany art. 86a i 88a.

Dz.U.UE.L.03.283.51.

Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11.
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Wysoki wzrost dochodéw z VAT byt wynikiem wzrostu stawek podatku VAT oraz
korzystnych czynnikéw makroekonomicznych. Skutki obejmujgce podwyzke sta-
wek VAT 22% i 7% o jeden punkt procentowy i wzrost stawek VAT na niektére
nieprzetworzone i niskoprzetworzone artykuty spozywcze oraz ksigzki i czasopisma
specjalistyczne (z 3% do 5% i z 0% do 5%) oraz obnizke stawek VAT na niektére
przetworzone artykuty spozywcze (z 7% na 5%) wyniosty okofo 5,6 mld zt.

Naleznosci pozostate do zapfaty na 31 grudnia 2011 r. wyniosty 13.309,1 miIn zt
i stanowity 52,6% naleznosci podatkowych ogétem. W poréwnaniu do stanu na
31 grudnia 2010 r. zwiekszyty sie 0 14,6%, tj. 0 1.699,8 min zt. W 2010 r. naleznosci
pozostate do zaptaty zwiekszyty sie 0 8,3%.

Niekorzystnym zjawiskiem byt szybszy wzrost zalegfosci netto oraz zalegtosci biezacych
od wzrostu dochoddw z VAT. Zalegfosci netto®? wyniosty 12.352,8 min zt i w stosunku do
2010 r. wzrosty 0 13,7%, tj. o 1.490,7 min zt. Zalegtosci biezagce wyniosty 4.035,6 min zt
i wzrosty 0 14,8%, zalegtosci z lat ubiegtych wzrosty o 13,2%. Z tytutu przedawnienia
organy podatkowe odpisaty zalegtosci na kwote 816,3 min zt, tj. mnigj nizw 2010 .
0 378,2 min zt (0 31,7%).

Wskaznik efektywnosci egzekucji®® zalegtosci z VAT wyniést 30,5%, tj. poprawit sie
0 0,9 punktu procentowego w stosunku do 2010 r. W trybie postepowania egzeku-
cyjnego wyegzekwowano kwote 2.118,0 min zt, tj. 0 9,6% wiecej nizw 2010 .

Podatek akcyzowy

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 57.963,7 min zt, tj. 98,7% kwoty pla-
nowanej. Nie uzyskano planowanych dochodéw z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych, w zwigzku z nizszg od oczekiwanh ich sprzedaza. W poréwnaniu do
wykonania 2010 r. dochody z podatku akcyzowego byty wyzsze o 2.279,2 min zt
(0 4,1%). Wykonanie dochodow z podatku akcyzowego w latach 2009-2011, w po-
dziale na gtéwne grupy towaréw przedstawiono w tabeli 13.

Wzrost dochodoéw z podatku akcyzowego byt spowodowany miedzy innymi wyga-
$nieciem ulg na paliwa silnikowe zawierajgce powyzej 2% biokomponentdw oraz na bio-
komponenty stanowigce samoistne paliwa. Wedfug szacunkéw Ministerstwa Finansow,
dodatnie skutki dla budzetu panstwa wyniosty okoto jednego miliarda ztotych.

Podobnie jak w zakresie dochodéw z VAT, niekorzystnym zjawiskiem byt szybszy
wzrost zalegtosci z podatku akcyzowego niz dochodéw z tego zrédfa.

Naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty 6.156,6 min zt. W po-
rownaniu do stanu na koniec 2010 r. zwigkszyly sie 0 8,1%, tj. 0 461,4 min zt. Zalegtosci
na koniec 2011 r. wyniosty 5.402,4 min zt i w poréwnaniu z 2010 r. wzrosty 0 7,1%, w tym
zalegfosci biezace wyniosty 674,7 min zt (wzrosty 0 0,2%). Zalegtosci z lat ubiegtych wzrosty
08,2%.

32

33

Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin ptatnosci minat (zalegfosci) i moga by¢ egzekwowane. Pojecie to nie obej-
muje wiec zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin spfaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin
pfatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sgdu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegfosci objete postgpowaniem ugodowym, uktadowym lub restruktu-

Wskaznik efektywnosci egzekuciji liczony jako proporcja kwoty wyegzekwowanych w okresie sprawozdawczym zalegtosci
do zalegfosci objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.
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Tabela 13. Dochody z podatku akcyzowego w latach 2009-2011

2009 2010 2011 = -
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa budzetowa | Wykonanie
min zt %
2 3 4 5 6 7

Dochody z podatku akcyzowego |53.926,9 |55.684,5 58.700,0 57.963,7 98,7 | 104,1
W tym

wyroby spirytusowe 6.393,6 6.500,2 6.604,0 6.445,1 97,6 | 99,2

wino 464,9 444.,8 405,0 428,9 | 1059 | 964

piwo 3.176,2 3.298,3 3.403,0 3.422,4 11006 | 103,8

paliwa 22.375,4 |22.675,4 25.288,9 24.156,6 95,5 | 106,5

samochody 1.530,2 1.337,6 1.361,0 1.253,7 92,1 93,7

wyroby tytoniowe 16.057,8 | 17.436,3 17.510,0 18.264,2 104,3 | 104,7

energia elektryczna 2.242.,6 2.319,4 2.397,0 2.440,7 101,8 | 105,2

oleje opatowe 406,3 398,6 382,0 355,7 93,1 89,2

gaz 1.129,2 1.096,7 1.173,0 1.023,6 87,3 | 933

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Pomimo poprawy efektywnosci egzekucji izb celnych, z 1,5% w 2010 r. do 2,2%
w 2011 r., nadal byta ona niska. W 2011 r. wyegzekwowano 30,6 miIn zt z zalegtosci
objetych tytutami wykonawczymi (1.384,8 min zt), podczas gdy w 2010 r. wyegze-
kwowano 22,3 min zt z 1.508,1 min zt.

Kontrole przeprowadzone w Ministerstwie Finanséw oraz w izbach i urzedach cel-
nych wykazaty, pomimo wzmozonej aktywnosci kontrolnej organéw Stuzby Celnej,
wystepowanie zagrozen w obszarze obrotu alkoholem skazonym®,

Na wysokie ryzyko odkazania alkoholu etylowego wskazywaty wyniki kontroli prze-
prowadzanych przez podlegte Ministrowi Finanséw jednostki. Wysoki poziom ryzy-
ka wystgpienia nieprawidtowosci wynikat z wysokiej stawki podatku akcyzowego
dla napojéw alkoholowych, mozliwosci odkazania skazonego alkoholu etylowego
oraz zwolnienia z podatku akcyzowego alkoholu skazonego.

Biezgca analiza informacji o nieprawidtowosciach w obrocie alkoholem skazonym,
w tym o nielegalnych praktykach polegajgcych na odkazaniu alkoholu oraz wytwa-
rzaniu z tak otrzymanego produktu napojow alkoholowych pozwolita Ministrowi Fi-
nansow na podjecie dziatan w celu ograniczenia liczby srodkéw skazajgcych, ktére
uprawniaty do stosowania zwolnien od podatku akcyzowego. Na wniosek Ministra
Finanséw zostata wyeliminowana z przepiséw unijnych jedna z substancji skazaja-
cych wskazanych przez totwe, tj. mieszanina alkoholu izopropylowego i bitreksu.
Ponadto z rozporzadzenia okreslajgcego $rodki skazajgce alkohol etylowy Minister
Finansow wykreslit pie¢ substancji, w tym cztery z dniem 26 marca 2011 .

Wyeliminowanie czesci srodkow skazajgcych alkohol etylowy moze okazac sie
niewystarczajgce dla ograniczenia nielegalnych praktyk w obrocie alkoholem.

34 Informacja o wynikach kontroli ,Opodatkowanie akcyzg wyrobow alkoholowych”, Nr ewid. 22/2012/P11023/KBF, NIK, War-
szawa, kwiecien 2012 r.
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Podatek od gier

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe opracowania analizy skutecznosci obo-
wigzujacych regulacji prawnych i organizacyjnych z punktu widzenia zapobie-
gania nieprawidtowosciom w obrocie skazonym alkoholem etylowym. Wyniki
analizy powinny postuzy¢ do rozstrzygniecia, czy obowigzujgce uregulowania
zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu
i napojow alkoholowych?® gwarantujg prawidtowe i uczciwe stosowanie zwol-
nien oraz zapobiegajg uchylaniu sie, omijaniu lub naruszaniu warunkow tych
zwolnien.

Dochody z podatku od gier wyniosty 1.477,0 min zt, co stanowifo 88,4% kwoty pla-
nowanej. Nizsze niz planowane dochody spowodowat m.in. wiekszy niz przewidy-
wano spadek liczby eksploatowanych automatéw o niskich wygranych. W poréw-
naniu do wykonania 2010 r. byty one nizsze o 147,9 min zt, tj. 0 9,1%. Najwiekszy
udziat w dochodach miaty dochody z podatku od gier liczbowych oraz z podatku
zryczattowanego od gier urzgdzanych na automatach o niskich wygranych.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych zaplanowane w wysokosci
38.200,0 mln zt, zrealizowano w kwocie 38.074,9 mlIn zt, tj. w 99,7% planu. W po-
réwnaniu do wykonania w roku 2010 dochody te byty wyzsze o 7,0%.

Kontrole przeprowadzone w urzedach skarbowych oraz urzedach kontroli skarbo-
wej® wykazaty, ze organy te niezaleznie od wymierzania naleznych podatkéw, sku-
teczniej niz w poprzednich okresach® stosowaty wobec podatnikéw naruszajgcych
przepisy podatkowe sankcje karne przewidziane w ustawie z 10 wrzesnia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy®.

W czesci urzedow skarbowych wystgpity opdznienia w pocigganiu do odpowie-
dzialnosci podatnikéw niewywigzujgcych sie z terminowego sktadania deklaracji
podatkowych oraz ptatnikéw zalegajgcych z wptatami pobranego podatku docho-
dowego od 0sdéb fizycznych. Ujawniony zostat rowniez problem dopuszczalnosci
wszczynania postepowan karnych skarbowych na podstawie art. 54 Kodeksu kar-
nego skarbowego przeciwko osobom, ktérym wymierzono zryczattowany 75%
podatek dochodowy na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych® od dochodéw z nieujawnionych
zrodet lub nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach. Wystgpita sprzecz-
nos¢ w tych sprawach stanowisk Sgdu Najwyzszego*® i sgddéw powszechnych,

% Dz.UUE.L.1992.316.21 ze zm., Dz.U.UE-sp.09-1-206.

%6 Informacja o wynikach kontroli postepowan urzeddéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej w sprawach o wykroczenia
i przestepstwa skarbowe, Nr ewid. 21/2012/P/11024/KBF, NIK, Warszawa, 2012 r.

37 Informacja o wynikach kontroli realizacji przez urzedy skarbowe zadan w zakresie prowadzenia postgpowan w sprawach
o wykroczenia i przestepstwa skarbowe oraz opodatkowania przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zro-
dfach, Nr ewid. 17/2003/P/02/017/KBF, marzec 2003 r.

% Dz.U.z2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.

% Dz.U.z2010r Nrb51, poz. 307 ze zm.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 2009 r., sygn. Il KK 20/09 (OSNKW 2009/11/95) i Wyrok Sadu Najwyzszego
z 20 pazdziernika 2011 r. sygn V KK 340/11.
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ktére umarzajg wszczete dochodzenia ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyj-
nego*' o braku kolizji obu wymienionych przepiséw i ich zgodnosci z art. 2 Kon-
stytucji RP.

Szybciej rosty zalegtosci niz dochody z PIT. Naleznosci pozostate do zaptaty
w PIT wyniosty 4.530,2 min zt i w stosunku do 2010 r. zwiekszyty sie 0 11,2%
(0 457,9 min zt). Zalegtosci netto byty wyzsze niz w 2010 r. o 11,8% i wyniosty
4.060,8 min zt, w tym zalegtosci biezace 1.121,3 min zt. Z tytutu przedawnienia
organy podatkowe odpisaty zalegtosci na kwote 200,2 min zt, tj. 0 88,0 min zt
mniejszg nizw 2010 .

Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci z PIT wynidst 22,6% i w stosun-
ku do 2010 r. poprawit sie o jeden punkt procentowy. Wyegzekwowano kwote
691,17 min zt z zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi w wysokosci
3.058,2 min zt.

Podatek dochodowy od os6b prawnych

Dochody z podatku dochodowego od osdb prawnych wykonano w kwocie
24.861,9 min zt, tj. w wielkosci bliskiej prognozowaneji o 14,2% (o 3.092,1 min zt)
wyzszej od dochodéw z 2010 r. W poréwnaniu z 2009 r. dochody wzrosty o 2,9%.
Pozytywnie na wzrost dochoddow wptynety wyzsze zyski przedsiebiorcéw za 2010 r.
od zyskéw za 2009 r. oraz poprawa ich rentownosci w 2011 r.

Naleznosci pozostate do zaptaty w CIT na 31 grudnia 2011 r. wyniosty 1.257,0 min zt
i w stosunku do 2010 r. wzrosty 0 144,8 min zt, tj. 0 13,0%. Stan zalegtosci zwigkszyt sie
w poréwnaniu do 2010 r. 0 5,4% i wyniést 1.032,0 min zt. Zalegtosci biezgce wyniosty
251,5 min zt (wzrost 0 2,4%), a zalegtosci z lat ubiegtych wzrosty 0 6,4%.

Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci z CIT wyniost 28,1% i byt niz-
szy od osiggnietego w 2010 r. 0 9,9 punktu procentowego. Wyegzekwowano
99,8 miIn zt z zalegtosci objetych tytutami wykonawczymiw wysokosci 355,7 min zt.
W stosunku do 2010 r. kwota zalegtosci objeta tytutami wykonawczymi byta niz-
sza 0 92,7 min zt, tj. 0 20,7%, a kwota wyegzekwowanych zalegfosci byta nizsza
070,6 min zt, tj. 0 41,4%.

4.2. Dochody niepodatkowe

Zrealizowane dochody wyniosty 32.274,5 min zt i w pordwnaniu do planu
(28.049,4 min zt) byty wyzsze o 15,1% (o 4.225,1 min zt). W pordéwnaniu z rokiem
poprzednim dochody niepodatkowe byty wyzsze o 31,7% (o 7.772,9 min zt). Do-
minujgca pozycje wsréd tych dochoddw stanowity optaty, grzywny, odsetki i inne
dochody niepodatkowe (48,5%), wptata z zysku NBP (19,2%) oraz dochody z dywi-
dendy i wpfat z zysku (19,0%). Dochody z wptat jednostek samorzadu terytorialne-
go na zwiekszenie czesci rownowazgcej subwencji ogdinej wyniosty 2.383,8 min zt,
a dochody z cef 1.923,8 min zt.

Realizacje dochoddéw niepodatkowych prezentujg dane zawarte w tabeli 14.

41

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt P 90/08 (Dz.U. Nr 87, poz. 493).
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Tabela 14. Dochody niepodatkowe w latach 2009-2011

2009 2010 2011
T . Ustawa | 514 | b3
Wyszczegdlnienie Wykonanie budsetowa Wykonanie
min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Dochody niepodatkowe 27.433,4 | 24.501,6 28.049,4 32.2745 |115,1|131,7
gzrézifmy odsetki iinne dochody 14.777,3| 11.176.9 18.526,3 15.641,3 | 8441399
Woptata z zysku NBP -1 3.957,3 1.717,0 6.202,7 |361,3|156,7
Dywidendy i wptaty z zysku 8.326,5| 4.977,1 3.590,5 6.122,9 [170,5|123,0
Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego 2.702,0| 2.726,7 2.384,6 2.383,8 [100,0| 87,4
Dochody z cta 1.627,6| 1.663,7 1.831,0 1.923,8 |105,1|115,6

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W ramach dochodéw niepodatkowych najwieksze przekroczenie planu dotyczyfo
wptaty z zysku NBP (0 261,3%) oraz wptat dywidend i wptat z zysku (o 70,5%). Do-
chody z obu tych Zzrodet byty wyzsze od planowanych 0 7.018,1 min zt. Ponizej planu
wykonano dochody z optat, grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatkowych
(84,4%). Byto to wynikiem niezrealizowania kwoty 4.909,5 miIn zt z tytutu wptat
z funduszy wtasnych Banku Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z osiggnieciem
nizszego niz zaktadano poziomu deficytu budzetowego, w 2011 r. nie wystgpita
koniecznos¢ przeprowadzenia wtornej oferty publicznej 10,25% akcji PKO BP SA,
bedacych w posiadaniu BGK. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2010 roku,
gdy nie zostaty wykonane dochody z tytutu sprzedazy akcji PKO BP SA w kwocie
2.300 min zt.

Dywidendy i wptaty z zysku

Zaplanowane dochody z dywidend i wptat z zysku w wysokosci 3.590,5 min zt
zostaty wykonane w kwocie 6.122,9 min zt, tj. wyzszej o 2.532,4 min zt. Byty one
wyzsze niz w 2010 r. 0 1.145,8 min zt. Dochody z tytutu dywidend oraz wpfat z zy-
sku w latach 2009-2011 prezentujg dane w tabeli 15.

Tabela 15. Dochody z tytutu dywidend i wplat z zysku w latach 2009-2011

2009 2010 2011
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa budzetowa | Wykonanie o o3
min zt %

2 3 4 5 6 7
Dywidendy i wptaty z zysku 8.326,5 4.9771 3.590,5 6.122,9 170,5] 123,0
Whtaty z zysku 452,0 492,7 200,0 811,3 405,7 | 164,7

przedsiebiorstw panstwowych 7.0 6.3 10,0 21,9 219,0| x
jednoosobowych spotek SP 445,0 499,0 190,0 789,4 415,65 158,2
Dywidendy 7.874,5 4.484,4 3.390,5 5.311,6 156,7| 118,4

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Dywidendy od spoétek z udziatem Skarbu Panstwa wyniosty 5.311,6 min zt. Byty
wyzsze od planu o0 56,7%, a od wykonania w 2010 r. 0 18,4%.

Minister Skarbu Panstwa pobrat dywidende od 135 spdtek w kwocie 5.147,7 min zt.
Zrealizowane dochody byty wyzsze o 56,0% od planu okreslonego w ustawie bu-
dzetowej (3.300,0 min zt) i 0 15,5% od wykonania w 2010 r. (4.456,7 min zt). Naj-
wyzszych wptat dokonato dziewie¢ spoétek, w tym Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski SA — 1.014,6 mIn zt, KGHM , Polska Miedz” SA — 947,5 min zt, PGE
Polska Grupa Energetyczna SA — 842,1 min zt, Powszechny Zaktad Ubezpieczen
SA —790,0 min zt, Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA — 482,6 min zt,
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,,Przyjazn” SA - 150,0 min zt,
.Energa” SA —125,5 min zt, ,Enea” SA — 100,8 min zt, Totalizator Sportowy Sp z o.0.
—100,0 miIn zt.

Woptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek SP zrealizowa-
ne zostaty w wysokosci 811,3 min zt (405,7% planu) i w pordwnaniu do wykonania roku
ubiegtego byty wyzsze o 64,7%. Wysokie wpfaty wynikaly z dobrych wynikéw spoétek
sektora gornictwa wegla kamiennego.

Zalegtosci netto z dywidend i wpfat z zysku na 31 grudnia 2011 r. wyniosty 14,9 min zt,
w stosunku do 2010 r. zmniejszyty sie 0 30,6 min zt, tj. 0 67,3%.

Dochody z tytutu cet zrealizowano w wysokosci 1.923,8 min zt, tj. 105,1% planu. Na wy-
konanie dochoddw wptyw miat wyzszy od przyjetych w zafozeniach do prognozy
0 16,6% import spoza obszaréw krajéw UE w mlIn euro oraz wyzszy o 9,9% Sred-
ni kurs rynkowy euro. W poréwnaniu do 2010 r. dochody byty wyzsze o 260,1 min zt
(0 15,6%).

Na koniec 2011 r. naleznosci pozostate do zapfaty wyniosty 535,1 min zt, w tym zalegto-
$ci 489,1 min zt. W poréwnaniu do 2010 r. byty one odpowiednio nizsze o 25,9 min zt
(04,6%)i0 12,3 min zt (0 2,5%). Na zmnigjszenie w 2011 r. zalegtosci z cet wptyw miato
odpisanie 19,8 min zt naleznosci z tytutu przedawnien.

Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci z tytutu cet wynidst 3,0%. W stosunku
do poprzedniego roku poprawit sie o 1,7 punktu procentowego. Wyegzekwowano
kwote 4,0 min zt, tj. o 1,6 min zt wiecej niz w 2010 r. ZalegtoSci objete tytutami
wykonawczymi do zafatwienia wyniosty 134,9 min zt i w stosunku do roku poprzed-
niego zmniejszyty sie 0 48,6 min zt (0 26,5%).

Whptaty z zysku NBP

W ustawie budzetowej zaplanowano dochody z tytuty wptaty z zysku NBP w wy-
sokosci 1.717,0 min zt. Zrealizowane z tego tytufu dochody wyniosty 6.202,7 min zt
i byty wyzsze od planowanych o0 4.485,7 min zt. W poréwnaniu do 2010 r. byty wyzsze
0 2.245,4 min zt, tj. 0 56,7%. Na dochody przekazany zostat zysk NBP wypraco-
wany w 2010 r. (6.529,1 min zt), pomniejszony o obowigzkowy odpis na fundusz
rezerwowy Banku w wysokosci 326,5 min zt.

Zwiekszenie zysku nastgpito w szczegodlnosci na skutek wyzszego niz pla-
nowano dodatniego wyniku z operacji finansowych, na ktéry ztozyty sie
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m.in. nieplanowana nadwyzka dodatnich zrealizowanych réznic kursowych
i cenowych oraz przychody z rozwigzania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian
kursu ztotego do walut obcych. W stosunku do roku 2009 rezerwa ulegfa
zmniejszeniu 0 3.791,1 min zt. Oszacowanie i rozwigzanie rezerwy za 2010 .
zostato dokonane zgodnie z przepisami uchwaty Nr 12/2010 Rady Polityki
Pienieznej z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie zasad tworzenia i rozwia-
zywania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych
w Narodowym Banku Polskim*. Uchwata ta zastgpita poprzednio obowia-
zujgcg uchwate RPP z 2006 r.** W nowej uchwale nastgpito doprecyzowa-
nie zasad oszacowania, tworzenia i rozwigzywania rezerwy, co byto zbiezne
z postulatami NIK, sformutowanymi po kontroli gospodarki wtasnej Banku
przeprowadzonej w 2010 r. Uchwata natozyta na Zarzad Banku obowigzek
pomniejszenia oszacowania rezerwy o przychody niezrealizowane z tytutu
zmian kursu ztotego do walut obcych, za czym, zdaniem NIK, juz wczes$niegj
przemawiat charakter tej pozycji.

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe zaplanowano w ustawie bu-
dzetowej w wysokosci 18.526,3 min zt, tj. 0 65,8% wyzszej od wykonania z 2010 .
(11.176,9 min zt). W pordéwnaniu do 2010 r. dochody z tego tytutu byly wyzsze
0 39,9%. Zrealizowane dochody wyniosty 15.641,3 min zt i byty nizsze od kwoty
planowanej 0 2.885,0 min zt, tj. 0 15,6%. W 2011 r. podobnie jak w roku poprzed-
nim, nie wystgpity planowane wptywy w wysokosci 4.909,5 min zt z tytutu sprzeda-
zy przez Bank Gospodarstwa Krajowego pakietu akcji PKO BP SA.

W 2011 roku ponad 70% dochodoéw z optat, grzywien, odsetek i innych dochodoéw
niepodatkowych zostato zrealizowanych w czesciach:

— Wojewddztwa — 2.667,6 min zt,

— Rozwdj wsi — 2.550,5 min zt,

— Sady powszechne — 2.132,2 min zt,

— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — 1.522,3 min zt,
— Obstuga dtugu krajowego — 1.243,5 min zt,

— Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa — 844,0 min zt.

Realizacje dochoddw z optat, grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatko-
wych w siedmiu wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej, stanowigcych 83,3%
ogdlnej ich kwoty prezentujg dane zawarte w tabeli 16.

42

43

Dz.Urz. NBP Nr 17, poz. 19.
Uchwata Nr 9/2006 Rady Polityki Pienieznej z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie zasad tworzenia i rozwigzywania rezerwy na
pokrycie ryzyka zmian kursu zfotego do walut obcych w Narodowym Banku Polskim (Dz.Urz. NBP Nr 13, poz. 16 ze zm.).
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Tabela 16. Opfaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe w wybranych dziatach w latach 2009%-2011

2009 2010 2011
Wyszczegdinienie Wykonanie Ugtawa Wykonanie e
budzetowa
min zt %
1 2 3 4 5 6 7

gz;axa%zzyvvvve”y‘ odsetkiiinne dochody 147773111769 | 185263 | 156413| 84.4| 1399
w tym w dziale

Gospodarka mieszkaniowa 2.000,2 | 2.002,1 3.325,4 3.841,4 | 115,5| 191,9

Wymiar sprawiedliwoéci 2.155,4 | 2.165,9 2.146,9 2.214,5 | 103,1| 102,2

Administracja publiczna 2.279,0 | 1.458,1 1.805,6 2.112,2 | 117,0| 144,9

Obstuga dtugu publicznego 2.152,6 | 1.927,0 2.651,7 1.693,4| 60,1| 827

Dochody od os6b prawnych, od oséb

:izgszg?;cdha;;(iglngscsbli\c/jvrl)?ctiepl)(rawnej oraz 2.288.3 el el ke el | U2

wydatki zwigzane z ich poborem

Rézne rozliczenia 424,3 628,65 428,9 981,9 | 228,9| 156,2

Transport i tgcznosé 712,8 853,9 651,7 810,2 | 124,3| 94,9

Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dochody osiggane w latach 2009-2011 w dziale Wymiar sprawiedliwosci byty sta-
bilne. W pozostatych dziatach dochody ulegty istotnym wahaniom. W szczegdlno-
$ci w dziale Obstuga dtugu publicznego dochody budzetu panstwa zmniejszyly sie
z22.152,6 min zt w 2009 r. do 1.927,0 min zt w 2010 r. i do 1.593,4 min zt w 2011 .
W dziale Gospodarka mieszkaniowa dochody w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r.
wzrosty o 1.839,3 min zt, tj. 0 91,9%.

Naleznoséci z tytutu opfat, grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatkowych
pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wyniosty 10.039,7 min zt, w tym zalegfosci
netto 9.451,3 min zt. W stosunku do stanu na koniec 2010 r. naleznosci wzrosty
0 13,7%, a zalegtosci netto o 13,6%. Zalegtosci stanowity 28,8% ogdlnej kwo-
ty zalegtosci budzetu panstwa (32.872,6 min zt). Najwieksze zalegfosci wystgpi-
ty w czesciach Wojewoddztwa (4.866,9 min zt), Obstuga zadtuzenia zagranicznego
(1.934,6 min zt), Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (965,0 min zt),
Obstuga dtugu krajowego (744,3 min zt).

Dochody w dziale Gospodarka mieszkaniowa wyniosty 3.841,4 min zt i byty wyzsze
od prognozowanych o 15,5%. W poréwnaniu do zrealizowanych w 2010 r. dochody
byty wyzsze 0 91,9%. Wzrost dochodéw zwigzany byt z uzyskaniem w czesci Roz-
woj wsi wplywdw w wysokosci 2.523,1 min zt, tj. 0 257,6% wyzszych niz w 2010 r.
(0 1.817,6 miIn zt) z tytutu wptaty od Agencji Nieruchomosci Rolnych z gospodarowa-
nia mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

4 QOpfaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe w 2009 r. prezentowane byty jako dochody jednostek budzetowych,
pozostate dochody niepodatkowe oraz dochody zagraniczne.
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Dochodyw cze$ciach Wojewddztwa (85/02-32)—zrealizowano w kwocie 1.173,3mlIn zt,
w tym z tytutu zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, z gospodaro-
wania majgtkiem Skarbu Panstwa, w kwocie 1.169,6 min zt. Szczegdtowe informacje
o wykonaniu dochodoéw i wydatkéw w budzetach wojewoddw przedstawione zosta-
ty w Aneksie nr 7.

Zalegtosci w tym dziale na koniec 2011 r. wyniosty 606,5 min zt i w stosunku do
roku poprzedniego wzrosty o 56,1 min zt tj. o 10,2%. Dominujgcg pozycje stano-
wity zalegtosci wykazane w czesciach Wojewddztwa (85/02-32) z tytutu dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorza-
du terytorialnego i wyniosty 602,5 min zt. W 2011 r., podobnie jak w latach po-
przednich, niska byta skutecznos¢ windykacji przez starostwa powiatowe zalegtych
naleznosci w zakresie realizacji dochodéw z gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa. W konsekwencji znacznie wzrosty zalegtosci, co zwieksza ryzyko
ich przedawnienia. W wiekszosci badanych przez NIK jednostek stwierdzone nie-
prawidtowosci dotyczyty zaniechan dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw oraz
opieszatosci lub nieskutecznosci w ich podejmowaniu®.

Dochody w dziale Wymiar sprawiedliwosci zrealizowano w wysokosci 2.214,5 min zt,
tj. 0 3,1% (0 67,6 mIn zt) wyzszej od planu. W poréwnaniu do 2009 r. i 2010 r. dochody
wzrosty 0 2,7% i 2,2%. Najwyzsze dochody wykonano w czesci Sady powszechne
(2.132,2 min zt) z wptywow z tytutu optat sgdowych — 1.639,2 min zt oraz grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci — 355,5 min zt.

Zalegtosci na koniec 2011 r. wyniosty 585,7 min zt i wzrosty w stosunku do 2010 r.
0 5,1% (0 28,4 miIn zt). Zalegtosci dotyczyty gtdéwnie diuznikow, wobec ktérych egzeku-
cja jest znacznie utrudniona.

Dochody w dziale Administracja publiczna zostaty zrealizowane w wysokosci
2.112,2 min zt i byty wyzsze od prognozowanych o 306,6 miIn zt, tj. 0 17,0%. W po-
réwnaniu z 2010 r. dochody byty wyzsze o 44,9%, tj. 0 654,1 min zt. Najwyzsze do-
chody wykonano w ponizszych czesciach budzetu panstwa:

— Wojewddztwa (85/02-32) — 761,8 min zt, w tym z grzywien, mandatéw i kar pie-
nieznych od ludnosci — 612,4 min zt,

— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — 701,4 min zt, w tym z optat
pobranych przez jednostki budzetowe w zwigzku z przejeciem zadan*, ktére
w 2010 r. finansowane byty z rachunku dochodéw wtasnych — 425,9 min zt,

— Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j
—226,5 miIn zt, gtéwnie z optat konsularnych.

Zalegfosci na koniec 2011 r. w dziale Administracja publiczna wyniosty 1.100,7 min zt
i w poréwnaniu z 2010 r. wzrosty o0 204,4 min z1, tj. 0 22,8%. Dominujgca pozycje stano-
wity zalegtosci z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci wykaza-
nych w czegséciach Wojewddztwa (85/02-32), ktdre wyniosty 609,4 min zt i w poréwnaniu
z 2010 r. wzrosty 0 35,5 min zt, tj. 0 6,2%.

45

46

Informacja o wynikach kontroli powigzania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodoéw i wydatkéow, Nr ewid. 75/2012/P/12/001/KAR NIK, Warszawa, 2012 .

Nastagpit wzrost dochoddéw w stosunku do wykonania w roku 2010 spowodowany likwidacjg w 2010 r. rachunkéw docho-
déw wiasnych funkcjonujacych w urzedach skarbowych i izbach celnych.
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Dochody w dziale Obstuga dfugu publicznego wyniosty 1.593,4 min zt i byty nizsze od
zaplanowanych o 1.058,3 min zt, tj. 0 39,9% oraz nizsze od uzyskanych w 2009 r.
(0 26,0%) jak i w 2010 r. (0 17,3%). Dochody zostaty rzetelnie zaplanowane, zrealizo-
wane i zaewidencjonowane.

Dochody zaplanowane w czesci Obstuga diugu krajowego zrealizowano w 48,5%.
Wplywy w wysokosci 1.243,5 min zt byty nizsze od prognozowanych o 1.321,0 min zt
i 0594,7 min zt niz w 2010 r. (0 32,4%). Gtéwnym powodem niepetnego wykona-
nia planu dochodéw byta mniejsza sprzedaz obligacji rynkowych, przynoszacych
dochod w postaci narostych odsetek, wykupywanych przez inwestoréow. Zmniej-
szenie sprzedazy skarbowych papierdow wartosciowych byto wynikiem nizszych
w stosunku do planowanych w ustawie budzetowej potrzeb pozyczkowych budze-
tu panstwa, a takze uzyskaniem przez Ministra Finanséw dodatkowych srodkéw na
finansowanie potrzeb pozyczkowych poprzez wprowadzenie od maja 2011 r. dla
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych obowigzku lokowania wolnych
srodkéw u Ministra Finansow?’.

Dochody w czesci Obstuga zadtuzenia zagranicznego wyniosty 350,0 min zt i byty
czterokrotnie wyzsze zaréwno od planowanych jak i zrealizowanych w 2010 r. Wyz-
sza realizacja dochodéw spowodowana zostata przede wszystkim pozyskaniem
wyzszych wplywdw z tytutu odsetek i premii zrealizowanych przy sprzedazy skar-
bowych papierow wartosciowych na rynkach zagranicznych.

Zalegfosci na koniec 2011 r. w dziale Obstuga diugu publicznego wyniosty
2.678,9 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wzrosty 0 9,3% (0 228,6 min zi).
Najwyzsze zalegfosci wykazano w czesci Obstuga zadtuzenia zagranicznego, z tytutu od-
setek i optat od udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz od rachunkéw spe-
cjalnych. Zalegtosci te wyniosty 1.870,4 min zt i w stosunku do roku poprzedniego byty
wyzsze 0 323,7 min zt, tj. 0 20,9%.

W dziale Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem do-
chody wyniosty 1.468,5 min zt i byly nizsze od prognozowanych o 4.151,0 min z,
tj. 0 73,9%. Nizsze wykonanie dochodéw o 4.909,5 min zt wystgpito w czesci Bu-
dzet, finanse publiczne i instytucje finansowe z tytutu nie przeprowadzenia wtorne;
oferty publicznej akcji PKO BP SA, obejmujacej sprzedaz 10,25% akcji bedacych
w posiadaniu Banku Gospodarstwa Krajowego. Realizacja tych dochodéw nie byta
konieczna, gdyz budzet osiggnat nizszy niz zaktadano na 2011 r. poziom deficytu.

W poréwnaniu z 2010 r. dochody byty wyzsze o 662,4 min zt, tj. 0 82,2%. Najwyz-
sze dochody wykazano w czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa
(885,4 min zt) z tytutu odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat —
881,3 min zt.

47 Obowiagzek lokowania przez jednostki sektora finanséw wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw zostat
wprowadzony postanowieniami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 257, poz. 1726 ze zm.).
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Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej

Srodki z Unii Europejskiej i z innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej zo-
staly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. w wysokoséci 2.425,0 min zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 2.071,8 min zt, tj. 85,4% planu. Gtéwnym Zrédfem
dochoddéw 1.075,5 min zt byty $rodki pochodzgce z tytutu refundacji wydatkéw
poniesionych w ramach programoéw operacyjnych NSRO 2007-2013 oraz $rodki
pochodzgce z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009, ktére wykonano
w kwocie 554,7 min zt. Nizsze od kwoty planowanej wykonanie dochodéw ze $rod-
kow na programy NSRO wynikato z nizszego poziomu wydatkdéw poniesionych na
ich realizacje.

W 2011 r. $rodki z UE i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej byly prze-
kazywane na rachunek dochodéw centralnego rachunku budzetu panstwa zgodnie
z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegodtowego sposobu wykonania budzetu panstwa“,

4.3. Pobor dochodow i egzekucja naleznosci

W roku 2011 sciggalnos¢ biezgca dochodéw podatkowych przez urzedy skarbowe
byta zblizona do osiggnietej w 2010 r. Wskaznik realizacji podatkéw, liczony jako
relacja wptywdw biezacych pomniejszonych o nadptaty wymagalne do nalezno-
$ci powstatych w biezgcym okresie, osiggnat wartos¢ 97,98% (w 2010 r. 98,0%).
Sciagalnoéc’ biezgca pogorszyfa sie w stosunku do osiggnietej w latach 2008-2009
i byta nizsza niz w roku 2009 o 0,20 punktu procentowego i nizsza niz w 2008 .
0 0,47 punktu procentowego.

Zalegtosci netto z tytutu podatkéw i innych naleznosci budzetowych na 31 grudnia
2011 r. wyniosty 32.876,6 min zt i w poréwnaniu do analogicznego stanu z 2010 r.
zwiekszyty sie 0 11,6%.

Na koniec 2011 r. zalegtosci podatkowe byty o 11,4% wyzsze niz w tym samym
okresie 2010 roku i wyniosty 22.915,2 mIn zt. W 2010 r. zalegtosci podatkowe wzro-
sty 0 7,8%. Dynamika naleznos$ci wymagalnych byta wyzsza od dynamiki wptywow
podatkowych, w rezultacie relacja zalegtosci do wptywéw wzrosta z 8,0% w 2010 r.
do 8,2% w 2011 r.

Pogorszyta sie Sciggalnos¢ przez urzedy skarbowe zalegtosci podatkowych z lat
ubiegtych. Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, liczony jako relacja wpty-
wow do sumy zalegtosci z lat ubiegtych, wynidst 15,57% i byt nizszy od osiggniete-
gow 2010 r. 0 0,44 punktu procentowego.

Zalegtosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia wyniosty 1.299,2 min zt
i byty nizsze w poréwnaniu do odpisanych w 2010 r. 0 26,4%. W urzedach skarbo-
wych zalegtosci podatkowe zagrozone przedawnieniem wedtug stanu na 31 grud-
nia 2011 r. wyniosty 6.150,3 mIn zt i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosty 0 12,3%.
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70



Tabela 17. Zalegtosci netto budzetu parnstwa w latach 2009-2011

Stan zalegtosci netto z tytutu
podatkgw i innych nale?n,OSC| e
budzetowych na dzien 4:3
Wyszczegdlnienie 31 grudnia
2009 | 2010 | 2011 2009 | 2010 | 2011
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Zalegtosci netto ogotem 26.734,4 1 29.449,5 | 32.8726 | 111,6 100,0 100,0 100,0
Dochody podatkowe 19.075,7 | 20.567,6 | 22.915,2 | 111,4 71,4 69,8 69,7
w tym w podatkach

od towaroéw i ustug 10.060,9 | 10.862,1 | 12.352,8 | 113,7 37,6 36,9 37,6

akcyzowym 46450 | 5.043,5| 5.402,4 | 107,1 17.4 17.1 16,4

dochodowym od os6b prawnych 940,6 978,7 | 1.032,0| 1054 S5 3,8 3.1

dochodowym od o0séb fizycznych 3.349,1 | 3.631,9| 4.060,8| 111,8 12,5 12,3 12,4
Pozostate dochody 7.658,7 | 8.881,9| 9.957,4| 1121 28,6 30,2 30.3
W tym

dochody zwigzane z realizacja

zadan zlecanych jednostkom 2.364,7 | 3.132,7 | 4.113,1| 131,3 8.8 10,6 12,5

samorzadu terytorialnego

odsetki i optaty od udzielonych

pozyczek i kredytow , 1.416,0 | 1.546,7 | 1.870,4| 120,9 53 53 5,7

zagranicznych oraz od rachunkéw

specjalnych

grzywny, mandaty inne kary 9095 | 9582 1.018,1| 106,3 3.4 3,3 3.1

pienigzne od 0sob fizycznych

grzywny, mandaty, inne

kary pienigzne od 0sob 81,1 1623| 1229| 757 0.3 0.6 0.4

prawnych i innych jednostek

organizacyjnych

cto 553,3 501.,4 489,1 97.5 2,1 1,7 1,5

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Kontrole NIK* przeprowadzone w 2011 r. wskazaty, ze niewielkie byty wptywy
uzyskane w nastepstwie decyzji pokontrolnych dyrektoréw urzeddw kontroli skar-
bowej, a takze istnieje mozliwos$¢ poprawy skutecznosci odzyskiwania naleznych
podatkéw przez dokonywanie zabezpieczeh zobowigzan na szerszg skale i w odpo-
wiednim czasie.

W 2010 r. i | potroczu 2011 r. na podstawie decyzji pokontrolnych dyrektoréw urze-
déw kontroli skarbowej przypisano naleznosci w podatku akcyzowym od wyrobéw
alkoholowych na kwote 14,3 min zt, wyegzekwowano zaledwie 20 tys. zt (0,1%).
Wyzsza byfa skutecznos¢ w odzyskiwaniu naleznosci podatkowych z decyzji po-
kontrolnych naczelnikow urzedéw celnych. Na podstawie decyzji pokontrolnych
naczelnikéw urzeddéw celnych w 2010 r. i | pétroczu 2011 r. przypisano podatek
akcyzowy od wyrobéw alkoholowych w wysokosci 338,1 min zt, a do budzetu
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Opodatkowania akcyzg wyrobow alkoholowych.
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wptyneto 183,9 min zt (54,4%). Znaczna czes$¢ decyzji wymiarowych dyrektorow
urzedoéw kontroli skarbowej dotyczyta podatnikdw niewywigzujgcych sie z obo-
wigzkéw podatkowych w latach minionych. Uptyw czasu pozwalat nieuczciwym
podatnikom pozby¢ sie majgtku a nierzadko zlikwidowac dziatalno$¢ gospodarcza.
Roéwniez egzekucja od oséb trzecich, tj. cztonkéw zarzgddw, wspolnikdw, z uwagi
na niewykazywanie dochoddw, nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Stuzba Celna
kontrolowata sprawy biezace, w ktoérych zobowigzania wymierzano podmiotom ak-
tualnie funkcjonujgcym.

W 2011 r. nastgpita poprawa podstawowych wskaznikéw efektywnosci egzekucji
zalegtosci podatkowych. Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych
(tagcznie dla egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe i izby celne) wynidst
25,1% i poprawit sie w poréwnaniu do osiggnietego w 2010 r. 0 0,9 punktu procen-
towego. Kwota wyegzekwowanych zalegtosci wzrosta z 2.749,8 min zt w 2010 r. do
2.950,8 min zt w 2011 r., tj. 0 7,3%. Na niskim poziomie pozostawata efektywnos$é
egzekucji prowadzonej przez izby celne. W urzedach skarbowych wskaznik efek-
tywnosci egzekucji wyniost 28,1%, a w izbach celnych — 3,1%.

W kontroli opodatkowania akcyzg wyrobow alkoholowych stwierdzono nieprawidto-
wosci w egzekwowaniu naleznosci w 4 z 9 kontrolowanych izb celnych. Ujawniono
przypadki braku czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych lub opdznieh w podej-
mowaniu czynnosci egzekucyjnych. Sredni wskaznik efektywnosci egzekucji zale-
gtosci w podatku akcyzowym od wyrobéw alkoholowych, obliczony dla dziewieciu
kontrolowanych izb celnych, uksztattowat sie ponizej 1%. Przyczynami bezskutecz-
nosci egzekucji byt brak majgtku zobowigzanego oraz brak zabezpieczen przysztych
zobowigzanh w toku kontroli prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowe;.

Znaczna czes$¢ stwierdzonych w izbach celnych nieprawidtowosci dotyczyta zobo-
wigzan powstatych przed 2006 r., w tym takze spraw przejetych od urzeddéw skar-
bowych na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegidw Skarbowych®. Wyjasnienia oséb odpowiedzialnych wskazujg, ze gtow-
nymi przyczynami ich powstania byto niewystarczajgce przygotowanie Stuzby Cel-
nej do wykonywania nowych zadan. Przy braku doswiadczonej kadry w komaérkach
egzekucyjnych oraz ograniczonej liczbie pracownikéw doszto do nawarstwienia
sie spraw do zatatwienia, a nastepnie opdznien w prowadzeniu czynnosci egzeku-
cyjnych. Wyniki kontroli NIK wskazujg, ze podejmowane w kolejnych latach dzia-
tania organizacyjne i nadzorcze przyczynity sie do poprawy dziatania izb celnych.
W szczegdélnosci bezzwtocznie byty podejmowane czynnosci windykacyjne i egze-
kucyjne wobec zalegtosci biezgcych.

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie egzekwowania kar grzywien wymie-
rzanych w postepowaniach mandatowych. Kontrola postepowania urzedéw skar-
bowych i urzeddw kontroli skarbowej w sprawach o wykroczenia i przestepstwa
skarbowe wykazata opdznienia w wystawianiu tytutéw wykonawczych, w szesciu
z 14 kontrolowanych urzedéw skarbowych i we wszystkich siedmiu skontrolowa-

5 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw regu-
lujgcych zadania i kompetencje organdw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych (Dz.U. Nr 137, poz. 1302).
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nych urzedach kontroli skarbowej, a takze zwtoke w podejmowaniu czynnosci egze-
kucyjnych w o$miu urzedach skarbowych. Zdaniem NIK, opéznienia te miaty wptyw
na rozmiar zalegtosci z tytutu niezaptaconych grzywien. Na 30 czerwca 2011 r.
wartos$¢ nieuiszczonych mandatéw w 14 kontrolowanych urzedach skarbowych
wynosita 282 tys. zt. W siedmiu kontrolowanych UKS kwota nieuiszczonych grzy-
wien wynosita 1.677,6 tys. zt.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie skuteczno$¢ wdrozenia przez Minister-
stwo Finansow, w okresie objetym kontrolg (tj. od 1 stycznia 2010 r. do 31 sierpnia
2011 r.)¥', zadan okreslonych w Planie Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010°%2.
Podstawowym zadaniem Ministra Finanséw byto wdrozenie elektronicznego systemu
sktadania zeznan podatkowych. W 2010 r. ztozono elektronicznie 1.411.742 deklaraciji
PIT, 14.667 deklaracji CIT i 1.708.120 deklaracji VAT, co stanowito odpowiednio 3,8%,
2,3%, 8,6% wszystkich ztozonych deklaracji w poszczegdlnych rodzajach podatkéw.
W 2011 r. byto to 3.319.305 deklaracji PIT, 29.015 deklaracji CIT i 2.738.734 deklaracji
VAT, co stanowito odpowiednio 6,4%, 3,6%, 15,5% wszystkich ztozonych.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata realizacje postanowien ustawy z dnia 21 czerw-
ca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych w zakresie obsadzania stanowisk na-
czelnikéw urzeddw skarbowych i dyrektorow izb skarbowych®s. NIK stwierdzita, ze
Minister Finanséw nie obsadzat stanowisk dyrektoréw izb skarbowych w drodze
konkursu, tym samym nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 5 ust. ba
ustawy o urzedach i izbach skarbowych. Nie zakohczono takze powotania w dro-
dze konkurséw naczelnikéw urzeddw skarbowych. Na dzien 30 czerwca 2011 r. do
obsadzenia w drodze konkursu pozostato 14 stanowisk dyrektoréw izb skarbowych

(87,5%) i 46 stanowisk naczelnikow urzedoéw skarbowych (11,5%).
*

* *

* Plan dochodéw budzetu panstwa okreslony w ustawie budzetowej zostat wyko-
nany w 101,6%. Przekroczenie prognozy dochodéw wystapito gtéwnie z powo-
du wyzszych niz zatozono dochodéw niepodatkowych. Dochody niepodatkowe
byty wyzsze od prognozowanych o 15,1%. Najbardziej przekroczony zostat plan
dochoddéw z tytutu wptaty z zysku NBP — 0 261,3%.

» Trafna okazata sie prognoza dochodéw podatkowych. Dochody byty wyzsze niz
ustalono w ustawie budzetowej 0 0,2%. W stosunku do roku 2010 dochody po-
datkowe byty wyzsze 0 9,3%. Na wzrost dochoddéw wptyw miaty przede wszyst-
kim, poza korzystniejszymi uwarunkowaniami makroekonomicznymi, podwyzki
stawek podatkowych w podatku od towardw i ustug.

* Podobnie jak w latach 2009-2010 nastgpita poprawa podstawowych wskazni-
kow efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych. Kwota wyegzekwowanych
zalegtosci w 2011 r. wzrosta 0 7,3% (z 2.749,8 mIn zt do 2.950,8 min zt). Wskaz-

Wystagpienie pokontrolne z 28 pazdziernika 2011 r., znak KBF-4101-03-01/2011, P/11/045.

Plan Informatyzacji Panstwa ustanowiony zostat rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu
Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010 (Dz.U. Nr 61, poz. 415).

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania stuzby cywilnej w ramach obowigzujgcych regulacji prawnych, Nr ewid.
14/2012/P/11/004/KAR. NIK, Warszawa, marzec 2012 r. W zakresie obsadzania stanowisk naczelnikéw urzedéw skarbowych
i dyrektoréw izb skarbowych kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.
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nik efektywnosci egzekuciji zalegtosci podatkowych poprawit sie o 0,9 punktu
procentowego i wyniést 25,1%. Na niskim poziomie pozostawata efektywnosé
egzekucji prowadzonej przez izby celne. W urzedach skarbowych wskaznik efek-
tywnosci egzekucji wyniést 28,1%, a w izbach celnych 3,1%. Gtéwnymi przy-
czynami bezskutecznosci egzekucji byt brak majatku zobowigzanych oraz brak
zabezpieczen przysztych zobowigzan w toku kontroli. Poprawy wymaga skutecz-
no$¢ w odzyskiwaniu naleznych podatkdéw ustalanych w pokontrolnych decy-
zjach wymiarowych.

* Wysoki byt poziom zalegtosci podatkowych, w tym zagrozonych przedawnieniem.
Zalegtosci podatkowe na 31 grudnia 2011 r. wyniosty 22.915,2 min zt i wzrosty
w poréwnaniu do 2010 r. 0 11,4%. Istnieje mozliwos¢ poprawy skutecznosci
w odzyskiwaniu naleznosci podatkowych przez dokonywanie zabezpieczen zo-
bowigzan podatkowych na szerszg skale i w odpowiednim czasie.

* Skontrolowane urzedy skarbowe i urzedy kontroli skarbowej w 2010 r. oraz
w | potroczu 2011 r. prawidtowo wykorzystywaly — w postepowaniach w spra-
wach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe — ustalenia kontroli podatkowych,
w ktérych stwierdzono uszczuplenia podatkowe oraz wystapity przestanki wska-
zujgce na podejrzenie popetnienia wykroczenia lub przestepstwa skarbowego.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci w czgsci skontrolowanych podmiotow nie wpty-
nety na mozliwos¢ wymiaru podatkdw, a w nielicznych przypadkach przyczynity
sie do przedawnienia czyndw zagrozonych sankcjami karnymi z Kodeksu karne-
go skarbowego.

* Stuzba Celna w 2010 r. oraz w | potroczu 2011 r. prawidtowo wywigzywata sie
z obowigzku poboru podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych. Prowa-
dzone byty dziatania kontrolne w celu zbadania legalnosci i rzetelnosci dziatania
przedsigbiorcow oraz jakosci produktow wprowadzanych przez nich do obrotu.

Wystepowato jednak wysokie ryzyko odkazania alkoholu etylowego skazonego
i wyrobow wyprodukowanych na bazie tego alkoholu. Stuzba Celna na biezaco ana-
lizowata informacje o nieprawidfowosciach, w tym o nielegalnych praktykach po-
legajgcych na odkazaniu alkoholu oraz o wytwarzaniu z tak otrzymanego produktu
napojow alkoholowych. Minister Finanséw doprowadzit do wyeliminowania czesci
Srodkéw skazajgcych alkohol etylowy. Dziatania te moga by¢ niewystarczajgce dla
ograniczenia nielegalnych praktyk w obrocie alkoholem. Wyniki kontroli wskazujg
na potrzebe opracowania analizy skutecznosci obowigzujacych regulacji prawnych
i organizacyjnych z punktu widzenia zapobiegania nieprawidtowosciom w obrocie
skazonym alkoholem etylowym. Zebrane argumenty powinny postuzy¢ do rozstrzy-
gniecia, czy obowigzujgce uregulowania prawne gwarantujg prawidfowe i uczciwe
stosowanie zwolnien oraz zapobiegajg uchylaniu sie, omijaniu lub naruszaniu wa-
runkéw tych zwolnien.
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5. Wydatki budzetu panstwa

5.1. Wykonanie

planu wydatkow

W ustawie budzetowej na rok 2011 limit wydatkdéw budzetu panstwa® zostat usta-
lony w wysokosci 313.344,4 min zt i byt 0 12.123,6 mIn zt, tj. 0 4,0% wyzszy od
zaplanowanego na rok 2010 (301.220,8 min zt). Zrealizowane wydatki wyniosty
302.681,6 min zt i byty nizsze o 3,4% od ustalonego limitu, a 0 2,6% wyzsze od
wydatkéw z 2010 r. (294.893,9 min zt). Zmiany w planie wydatkéow wynikaty, po-
dobnie jak w roku poprzednim, z rozdysponowania rezerwy ogolnej i rezerw celo-
wych. W 69 czesciach budzetowych dokonano blokad wydatkéw na tgczng kwote
5.372,1 min zt, w tym w 16 budzetach wojewodow na kwote 279,3 min zt.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych przedstawio-
no w tabeli 18.

Tabela 18. Wydatki budzetu paristwa wedtug grup ekonomicznych w latach 2010-2011

2010 2011
L . P|anpo . b:2 5:3 5:4
Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa . Wykonanie
zmianach
min zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
OGOtEM 2948939 | 313.344.4 313.344.4 302.6816 | 1026 | 966 96,6
Dotacje i subwencje 145.244,7 147.235,6 149.183,2 1484613 | 1022 | 1008 99,6
TGS e 20.891,8 22.209.7 21.9519 218773 | 1047 | 985 99,7
0s6b fizycznych
Wydatki biezace
jednostek 53.906,9 59.181,6 56.988,6 553394 | 1027 | 935 97,1
budzetowych
Wydatki majatkowe 15.438,7 15.599,6 16.747.9 149151 | 966 | 956 89,1
Obsluga diugu Skarbu 34.143,0 38.434,5 38.434,5 369562 | 1053 | 93,6 93,6
Panstwa
ST 14.345,4 15.656,4 15.256,4 147311 [ 1027 | 941 96,6
Europejskiej
Wspétfinansowanie
projektow z udziatem 10.923.4 15.028,0 14.781.9 114012 | 1044 | 759 77.1
Srodkdw Unii
Europejskiej”

" Grupa ta obejmuje wydatki budzetu panstwa na wspétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europej-
skich, finansowanie projektéw pomocy technicznej, projektéow z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz wydatki na projekty z udziatem innych $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych w budzecie srodkéw europejskich.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wykonanie wydatkow w 2011 r. w grupie Dotacje i subwencje byto wyzsze niz
w 2010 r. 0 3.216,6 miIn zt. Wzrost ten wynikat gtéwnie ze zwigkszenia dotacji
celowych z budzetu panstwa dla pozostatych jednostek zaliczanych do sekto-

5 Bez wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w czesci podlegajacej refundacii,
ktore zostaty ujete w budzecie srodkow europejskich.
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ra finanséw publicznych o 1.418,3 min zt, subwencji ogélnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego o 1.148,1 min zt oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezgcych realizowanych przez pozostate jednostki o 572,2 min zt. Wyzsze niz
w 2010 r. byty wydatki w grupie Obsfuga dtugu Skarbu Panstwa o 1.813,2 min zt,
w wyniku wzrostu odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw wartoscio-
wych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwigzanych
z obstugg dtugu zagranicznego i dtugu krajowego. Wydatki biezagce jednostek
budzetowych wzrosty o 1.432,5 miIn zt, w tym wydatki na zakupy materiatéw
i wyposazenia oraz ustug remontowych o 687,2 min zt oraz na wynagrodze-
nia osobowe pracownikéw i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o0 417,9 min zt,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne 0 243,5 min zt i wynagrodzenia bezosobowe
0 254,7 min zt.

Strukture wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w latach 2010-2011 przedstawia
tabela 19.

Tabela 19. Struktura wydatkow budzetu paristwa wedtug grup ekonomicznych w latach 2010-2011

2010 2011
Wyszczegdlnienie
Struktura
OGOLEM 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 49,2 49,0
Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych 7.1 7.2
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 18,3 18,3
Wydatki majatkowe 5,2 4,9
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 11,6 11,9
Srodki wiasne Unii Europejskiej 4,9 49
Wspodtfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej 3,7 3,8

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W kwocie wydatkéw budzetu panstwa w latach 2010-2011 najwyzszy udziaf stano-
wity wydatki w grupie ekonomicznej Dotacje i subwencje, Wydatki biezagce jedno-
stek budzetowych oraz Obstuga dfugu Skarbu Faristwa. W poréwnaniu do 2010 r.
nieznacznie zwiekszyt sie udziat wydatkéw ujetych w grupach Obstuga dfugu Skar-
bu Paristwa o 0,3 punktu procentowego, Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych oraz
Wspdtfinansowanie projektdw z udziatem srodkow Unii Europejskiej o 0,1 punk-
tu procentowego. Na tym samym poziomie pozostat udziat wydatkéow w grupie
Srodki wtasne Unii Europejskiej (4,9%) i Wydatki biezace jednostek budzetowych
(18,3%), natomiast zmniejszyt sie udziat wydatkéw majgtkowych z 5,2% do 4,9%,
tj. 0 0,3 punktu procentowego.

Strukture wydatkéw budzetu panstwa w 2011 r. przedstawiono na wykresie 16.

Po przyporzadkowaniu wydatkéw z grupy Wspétfinansowanie projektéw z udziatem
Srodkéw Unii Europejskiej do poszczegdélinych grup ekonomicznych udziat wydat-
kow na dotacje i subwencje oraz wydatkéw majatkowych zwiekszyt sie w 2011 r.
odpowiednio 0 2,9 0 0,7 punktu procentowego.
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Wykonanie budzetu panstwa

ﬂ Struktura wydatkow budzetu panstwa w 2011 r.

Wydatki biezace
jednostek budzetowych
18,3%

Dotacje i subwencje
49,0%

Srodki wtasne UE
4,9%

Wydatki majatkowe
4,9%

Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa
11,9%

Wspétfinansowanie

projektéw z udziatem
$rodkéw UE Swiadczenia na rzecz

3,8% 0s6b fizycznych
7,2%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Dane dotyczgce wykonania wydatkéw budzetu panstwa z wigczeniem wydatkow
z grupy Wispdffinansowanie projektow z udziatem srodkdw Unii Europejskiej przed-
stawiono w tabeli 20.

Tabela 20. Wydatki budzetu panstwa w latach 2010-2011

2010 2011
L . Ustawa X . 5:2 5:3 b:4
Wyszczegolnienie Wykonanie budsetowa Plan po zmianach | Wykonanie
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
OGOLEM 294.893.9 313.344,4 3133444 | 302.6816 | 1026 | 966 | 96,6
Dotacje i subwencje 163.428.6 152.288.2 158.129.8 | 157.037.1 | 1024 | 1031 | 99,3
SIS G (72 OSElD 20.893,0 22.211,2 219536 | 218785 | 1047 | 985 | 997
fizycznych
U DI [RlTOSE 54.851.0 68.129,6 60.6739 | 562713 | 1026 | 826 | 927
budzetowych
Wydatki majatkowe 17.232.9 16.624,5 18896,1 | 16.807.4 | 97,5 | 101,1 | 889
Obsfuga diugu Skarbu 34.143,0 384345 384345 | 359562 | 1053 | 936 | 936
Panstwa
S ] 14.345,4 15.656,4 152664 | 147311 | 1027 | 941 | 9656
Europejskiegj

Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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W poréwnaniu do zatozen przyjetych w ustawie budzetowej oraz w planie po zmia-
nach nizsze byto wykonanie wydatkéw w grupie Wydatki biezgce jednostek budze-
towych odpowiednio o0 17,4% i o 7,3%; Obsfuga dfugu Skarbu Panstwa o 6,4%,
Srodki wtasne Unii Europejskiej 0 5,9% i o 3,4% oraz w grupie Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych o 1,5% i 0 0,3%. Wydatki w grupie Dotacje i subwencje i Wy-
datki majgtkowe w poréwnaniu do ustawy budzetowej byty wyzsze odpowiednio
03,1% i01,1%, a do planu po zmianach byty nizsze 0 0,7% i 0 11,1%.

Dane dotyczace wykonania wydatkéw budzetu panstwa z uwzglednieniem wydatkéw
w grupie Wispdffinansowanie projektow z udziatem srodkdow Unii Europejskiej w la-
tach 2010-2011 prezentuje wykres 17.

Struktura wydatkow budzetu panstwa w latach 2009-2011

[%]

Dotacje i subwencje
[l Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Wydatki biezace jednostek budzetowych

I wydatki majatkowe

[ | Obstuga dtugu Skarbu Parstwa

Zrodto:

Srodki wiasne Unii Europejskiej

2010 2011

opracowanie wiasne NIK.

Rezerwy celowe i rezerwa ogodlna

W ustawie budzetowej na rok 2011 zaplanowano rezerwy celowe w wysokosci
17.825,1 mIn zt, ktére w poréwnaniu do 2010 . (18.347,1 min zt) byty nizsze 0 2,8%.
Udziat rezerw celowych w planowanych wydatkach budzetu panstwa ulegt zmniej-
szeniuz9,1% w2010r.do5,7% w2011r.W 2011 r.rozdysponowano 14.530,3 min zt,
tj. 78,8% planu po zmianach, podczas gdy w 2010 r. rozdysponowano 89,5%,
tj. 16.759,0 min zt.

Ujmowanie wydatkéow w rezerwach celowych jako $rodkéw do wspomagania fi-
nansowania wykonywanych zadan pozwala na planowanie wydatkéw, dla ktérych
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kwot i szczegdtowego podziatu klasyfikacji budzetowe]j nie mozna dokfadnie okre-
sli¢ w planie finansowym czesci budzetowej. Nierozdysponowanie 3.910,7 min zt
rezerw byto wynikiem zmian w harmonogramie realizacji projektéw, pézniejszego
niz zaktadano wprowadzenia lub niewprowadzenia ustaw, dla ktérych byty tworzo-
ne rezerwy.

Przyczyng niskiego wykorzystania rezerw na wydatki zwigzane z finansowaniem
wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej byto wolne tempo naboru (czes$¢ tacz-
nos¢) lub niewytonienie kandydatéw (czes¢ Panstwowa Agencja Atomistyki) oraz
duza fluktuacja zatrudnienia (cze$¢ Urzad Regulacji Energetyki).

Istotny wptyw na niewykorzystanie limitu wydatkéw z rezerw celowych miaty takze
oszczednosci powstate w wyniku zmniejszenia wartosci robot budowlano-monta-
zowych zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r.,, mnigj-
sza nhiz szacowano liczba oséb uprawnionych do objecia pomoca z tytutu klgsk
zywiotowych albo nizsze koszty przewidzianych do sfinansowania zadan. Ponad-
to czes¢ wydatkéw planowanych do sfinansowania ze $rodkdéw rezerw celowych
zostata sfinansowana srodkami Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, przezna-
czonymi na usuniecie skutkow powodzi 2010 r., np. w czesci Gospodarka wodna
w kwocie 44,4 min zt.

Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2011 r. z tytutu
zwiekszenia wydatkdéw dysponentdw czesci budzetowych z rezerw wydawane byty
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Nieprawidtowosci dotyczace wykorzystania przez dysponentdow rezerw celowych
polegaty miedzy innymi na:

— nieskorzystaniu przez Wojewode Wielkopolskiego z uprawnienia do zmiany planu
finansowego, o ktérym mowa w art. 164 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;
Wojewoda finansowat te zobowigzania dopiero po otrzymaniu $rodkéw z rezerw
i dokonaniu odpowiedniej zmiany w planie wydatkéw; uptyw czasu pomiedzy
wystgpieniem Wojewody Wielkopolskiego do Ministra Finanséw o $rodki z re-
zerwy celowej a uregulowaniem zobowigzania spowodowat koniecznos¢ zaptaty
odsetek w kwocie 58,7 tys. zt,

— wydatkowaniu 98,7 min zt pochodzgcych z rezerwy celowej na zadania nieprze-
widziane w programie wieloletnim pod nazwag ,Wsparcie jednostek samorzgadu
terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia” (czesé
Zdrowie).

W 2011 r. wprowadzona zostata nowa formufa finansowania zadan z zakresu
ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej przez panstwowe jednostki budzetowe.
Finansowanie to odbywato sie za posrednictwem rezerwy celowej utworzonej na
podstawie art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska®®. Wielkosé tej rezerwy zaplanowana zostata na podstawie otrzymanych
od Ministra Srodowiska informacji o kwocie srodkéw okreslonych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze
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ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Zwiekszenia planu wydatkéw dyspo-
nentow realizujgcych zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
dokonywano poprzez podziat rezerwy decyzjami Ministra Finanséw. Zdaniem NIK
usprawnienia wymagajg stwierdzone przypadki wydania decyzji o zapewnieniu fi-
nansowania tych zadan w terminie od 60 do 130 dni. Wedtug wnioskodawcéw
wydtuzony termin wydawania decyzji o zapewnieniu finansowania skutkowat prze-
niesieniem realizacji czesci zadan na kolejny rok budzetowy.

W  budzecie s$rodkdéw europejskich zaplanowano w rezerwach celowych
36.704,0 min zt, co stanowito odpowiednio 5,7% wydatkdéw budzetu panstwa
i 43,7% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. W poréwnaniu do 2010 r. byty
one wyzsze 0 9.321,8 min zt, tj. 0 34%.

Zdecydowana wiekszos$¢ wydatkow — 36.674,5 min zt zostata zaplanowana na
projekty realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013, Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy i Wspodlnej Polityki Rolnej. Pozostate wydatki w kwocie 29,5 min zt
przeznaczone zostaty na finansowanie wynagrodzen oséb realizujgcych projekty
konkursowe panstwowych jednostek budzetowych .

Rozdysponowano 15.835,2 min zt, tj. 43,1% kwoty planowanej, z tego na finanso-
wanie programoéw 15.826,8 min zt oraz na finansowanie wynagrodzen 8,4 min zt.
W ramach budzetu $rodkéw europejskich pozostato 20.868,8 min zt nierozdyspo-
nowanych srodkéw z rezerw, z tego na Wspolng Polityke Rolng 3.410,7 min zt i po-
zostate programy 17.437,0 min zt oraz na wynagrodzenia 21,1 min zt.

Niepetne rozdysponowanie rezerw w budzecie $rodkéw europejskich wynikato
gtéwnie ze zmian w harmonogramach realizowanych projektéw, opdznien w reali-
zacji projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej i oszczednosci powsta-
tych po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych.

Rezerwa ogdlna zostata zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2011 i rok 2010
w kwocie 95,0 min zt, tj. na poziomie prawie siedmiokrotnie nizszym od ustawo-
wego limitu okreslonego w art. 140 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe 0gdélng nie wyzsza niz 0,2% wy-
datkoéw budzetu panstwa.

Z rezerwy ogodlnej wydatkowano kwote 51,3 min zt. W najwyzszych kwotach sfi-
nansowano:

— prace zwigzane z rozbiérka, przebudowsg, odbudowg budynkdéw i innych obiek-
téw budowlanych, innych inwestycji wraz z zakupem niezbednych materiatéw
w czesci Wojewddztwa — 6,7 min zt,

— zakup dla Biura Ochrony Rzadu specjalnych samochodéw osobowo-terenowych
oraz przetransportowanie ich do strefy dziatan, zakup sprzetu i wyposazenia spe-
cjalnego oraz wyposazenia mundurowego — 5,0 min zt,

— koszty zwigzane z tragiczng katastrofg rzagdowego samolotu pod Smolenskiem
powstate od 10 kwietnia 2010 r., ktére nie zostaly pokryte w 2010 r. — 4,5 min zt,
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— dobrowolng wptate do Funduszu Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu —
4,0 min zt,

— prace zwigzane z budowg cmentarza ofiar Zbrodni Katynskiej w Bykowni koto
Kijowa — 3,0 min zt,

— remont dachu wraz z dzwonnicg oraz wzmocnienie $cian szczytowych i odbudo-
wanie gzymsow w Kosciele pw. Stygmatow Sw. Franciszka z Asyzu w Krakowie
-3,0 min zt.

Rezerwa ogélna rozdysponowana zostata zgodnie z art. 155 ustawy o finansach pu-
blicznych, tj. przez wtasciwe organy oraz w limitach kwot okreslonychw 8 1 ust. 1i2
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania
rezerwg 0golng budzetu panstwa®®.

Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych

Rok 2011 byt kolejnym rokiem, w ktérym zobowigzania panstwowych jedno-
stek budzetowych zmniejszyty sie. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. wyniosty
3.134,8 min zt i byty nizsze 0 6,4% od stanu z 2010 r. (3.349,1 min zf). W 2011 r,,
podobnie jak w roku poprzednim, najwyzsze kwoty zobowigzan powstaty z tytufu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, a takze sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne oraz podatku od nieruchomosci.

Pozytywnym zjawiskiem $wiadczacym o poprawie dyscypliny finansowej byto
zmniejszenie wysokos$ci zobowigzan wymagalnych. W 2011 r. wyniosty one tylko
5,8 min zt i byty nizsze 0 70,4% niz na koniec 2010 r. (19,6 min zf). Na tak znaczne
zmniejszenie stanu zobowigzan wptyneto rozwigzanie narastajgcego od lat proble-
mu zobowigzan wymagalnych powstatych w czesci Gospodarka morska. Zobowia-
zania wystapity w urzedach morskich w Szczecinie i Gdyni z tytutu niezaptaconych
podatkéw od nieruchomosci, tj. gruntéw pokrytych morskimi wodami wewnetrz-
nymi za lata 2004-2006. W wyniku zawartych przez te urzedy ugdéd z wtadzami
samorzgdowymi, zobowigzania wymagalne zmniejszyty sie z 4,2 min zt w 2010 r. do
0,3 minztw 2011, tj. 0 93,2%.

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat udziat zobowigzan wymagalnych w ogélnej
kwocie zobowigzan zmniejszyt sie z 0,6% w 2010 r. do 0,2% w 2011 r. W kwocie
4,3 min zt zobowigzan wymagalnych powstatych w 2011 r. ponad 90% wystgpito
w czesci Budzet, finanse i instytucje finansowe (1,8 min zt), cze$ci Samorzagdowe
Kolegia Odwotawcze (1,1 min zf), Sady powszechne (0,5 min zt) i Wojewddztwa
(0,5 min zt).

5.2. Dotacje i subwencje

Wydatki na dotacje i subwencje w 2011 r. wyniosty tgcznie 157.037,1 min zf, w tym
8.485,1 min zt w grupie Wispdffinansowanie projektow z udziatem srodkdw Unii Eu-
ropejskiej, tj. 99,3% planu po zmianach. W latach 2010-2011 stanowity one ponad
50% ogdlnej kwoty wydatkéw budzetu panstwa.
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Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa na dotacje i subwencje w latach
2010-2011 przedstawiono w tabeli 21.

Tabela 21. Wykonanie budzetu paristwa na dotacje i subwencje w latach 20710-2011

2010 2011
T . Plan po : 4:2 4:3
Wyszczegdlnienie Wykonanie Jmianach Wykonanie
min zt %
1 2 3 4 5 6
OGOLEM 153.428,6 158.129,8 157.037,1 102,4 99,3
Subwgncle ogdlne dla jednostek samorzadu 46.910.0 48.067.6 48.058.1 102.4 99.9
terytorialnego
Dotacje dla jednostek kultury 25,9 25,7 25,2 97.3 98,1
Dotacje dla funduszy celowych 53.797,0 53.352,1 53.352,1 99,2 100,0
DotaCJg celowe dla jednostek samorzadu 20.863.0 20.870.3 20.498.0 98,3 98,2
terytorialnego
Dotacje przedmiotowe 502,7 589,1 566,5 112,7 96,1
Dotacje podmiotowe 17.573.4 17.979.4 17.859,6 101,6 99,3
Dotacje glla Jed,nostek .nlezallczanych do 1232.4 1.304.1 1237.4 100.4 94.9
sektora finanséw publicznych
Pozostate rozliczenia z bankami 856,6 1.364,2 1.363,9 159,2 99,9
Dotacje celowe na finansowanie zadan
biezacych dla pozostatych jednostek sektora 2.582,0 3.163,3 3.154,6 122,2 99,7
finanséw publicznych
Dotacje na fmansovyame i doﬂnansgwame 77.3 117.0 116.3 150.5 99.4
prac remontowych i konserwatorskich
Dotacje gelow? dla po.zostafych jednostek 570.5 1.969.8 1962.7 344.0 99.6
sektora finansow publicznych
Rekompensaty utraconych dochoddéw 8.1 78 78 96,3 100.0
w podatkach oraz optatach lokalnych
Pomoc zagraniczna 37,7 61,7 60,9 161,5 98,7
Zwrot kosztéw obstugi Swiadczen zleconych
do wypftaty przez ZUS i KRUS oraz dotacja 172,9 181,7 179,7 103,9 98,9
dla Funduszu Koscielnego
Subwencje dla partii politycznych 114,2 71,4 70,1 61,4 98,2
Dotacje dla gmin uzdrowiskowych 32,9 39.3 39,3 119,56 100,0
Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw 8.071,8 8.836,2 8.485,1 105,1 96,0
europejskich

' Wydatki budzetu panstwa na realizacje programoéw z udziatem srodkéw europejskich, realizacje projektéw pomocy technicz-
nej, projektéw z udziatem $rodkéw otrzymanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz wydatki na projekty z udziatem innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych w budzecie
Srodkow europejskich.

Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W 2011 r. w kwocie wydatkéw na dotacje i subwencje najwiekszy udziat miaty do-
tacje dla funduszy celowych (34,0%), subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu
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terytorialnego (30,6%), dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego
(13,1%), dotacje podmiotowe (11,4%) oraz dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (5,4%).

Dofinansowanie funduszy celowych w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. zmniej-
szyto sie 0 444,9 min zt, tj. o 0,8%. Wydatki na subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego w poréwnaniu do 2010 r. byly wyzsze o 1.148,1 min zt,
tj. 0 2,4%.

Wydatki na dotacje celowe dla jednostek samorzgadu terytorialnego, w poréwna-
niu do 2010 r., zmniejszyty sie o0 365,0 min zt, tj. 0 1,7%. Wyzsze o 572,6 min zt,
tj. 0 22,2% byty dotacje celowe na finansowanie zadan biezgcych dla pozosta-
tych jednostek sektora finanséw publicznych, dotacje podmiotowe o 286,0 min zt,
tj. 0 1,6%, dotacje na finansowanie i dofinansowanie prac remontowych i konser-
watorskich 0 39,0 miIn zt, tj. 0 50,4% oraz 0 413,0 min zt, tj. 0 5,1% dotacje celowe
w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego zosta-
ty zrealizowane w kwocie 48.348,2 min zt, tj. 99,9% planu po zmianach, w tym
290,1 mlIn zt na inwestycje w zakresie drég publicznych. W poréwnaniu do 2010 r.
byty one wyzsze o 2,4%. Ogétem gminom przekazano 28.529,1 min zt, powiatom
17.320,0 min zt oraz wojewdédztwom 2.499,1 min zt. Wydzielona z czesci o$wiato-
wej subwencji ogoélnej rezerwa na 2011 r. w kwocie 230,0 min zt, stanowigca 0,6%
czesci o$wiatowej zostafa rozdysponowana na wniosek Ministra Edukacji Narodo-
wej zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®’.

W trakcie roku decyzjg Ministra Finanséw, poprzedzong analiza liczby i wartosci
whnioskow gmin, zablokowano $rodki na subwencje ogélne w wysokosci 9,4 min zt.
Ponadto Minister Finansow, zgodnie z postanowieniami art. 171 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych, dokonat przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami i paragra-
fami klasyfikacji budzetowej. Na podstawie 404 decyzji zmniejszyt o 62,5 min zt
poszczegdlne czesci subwencji ogdlinej przyznane jednostkom samorzgdu teryto-
rialnego oraz dwoma decyzjami dokonat zwiekszenia wptat z przeznaczeniem na
czesc¢ rownowazacag subwencji w wysokosci 0,05 min zt. Korekty zostaty dokonane
zgodnie z art. 36 i 37 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wymaganymi procedurami.

Dane dotyczgce struktury zrealizowanych w latach 2010-2011 subwencji ogol-
nych dla jednostek samorzgdu terytorialnego przedstawiono w tabeli 22.

57

Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

83



Tabela 22. Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2011

2010 2011 P
Wyszczegdlnienie Wykonanie" | Struktura | Wykonanie" | Struktura
min zt % min zt %

1 2 3 4 5 6

fe‘isgigf;z;fé'”e dla jednostek samorzadu 47.185.0 100,0 48.348,2 1000 |1025
cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla JST 35.009,9 74,2 36.924,8 76,4 105,5
uzupetnienie subwencji ogdlnej dla JST 539,56 1,1 561,8 1,2 104,1
czes¢ wyrownawcza dla powiatow 1.736,8 3.7 1.583,8 3,8 91,2
czgs¢ wyréwnawcza dla wojewodztw 1.273.6 2,7 1.112,1 2,3 87.3
czes¢ rekompensujgca dla gmin 15,7 0,03 15,6 0,03 99,4
cze$¢ wyrownawcza dla gmin 6.065,6 12,9 5.944,2 12,3 97.9
cze$¢ rbwnowazaca dla gmin 454,5 1,0 440,5 0,91 96,9
cze$¢ rownowazaca dla powiatow 1.133,8 2,4 1.137,2 2,3 100,3
cze$¢ regionalna dla wojewddztw 955,6 2,0 627,9 1,3 65,7

Y Wraz z wydatkami majgtkowymi w wysokosci 275 min zt w 2010 r. i 290,1 min zt w 2011 r.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zrealizowane wydatki na dotacje celowe wyniosty 22.972,0 tj. 98,0% planu po
zmianach, w tym 2.474,8 mIn zt na zadania inwestycyjne. W poréwnaniu do 2010r.
byty one nizsze o 769,0 min zf, tj. 0 3,2%. Wydatki na zadania z zakresu admi-
nistracji rzgdowej zlecone gminom (11.155,6 min zt) stanowity 48,6%, wydatki
na dotacje dla powiatow (5.996,3 min zt) — 26,1%, dotacje celowe na zadania
wifasne gmin (4.139,3 min zt) - 18,0%, dotacje celowe na zadania wfasne powia-
téw (2.220,3 min zt) — 9,7%, a wydatki na dotacje dla samorzgddw wojewddztw
(1.657,8 miIn zt) — 7,2% wydatkéw na dotacje celowe ogdtem.

W 2011 r. wydatki na dotacje realizowano w 23 dziatach klasyfikacji budzetowej.
Najwyzszy udziat w tych w tych wydatkach miaty dziaty Pomoc spoteczna — 58,9%,
Transport i tgcznosé — 11,1% oraz Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpo-
zarowa — 8,3% tgcznej kwoty wydatkéw na dotacje.

Na Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wydatkowano w gminach 9.551,1 min zf,
tj. 71,1%, w powiatach na pobyt oséb w domach pomocy spotecznej—973,2 min zt,
1j. 7,2% tacznej kwoty wydatkéw na dotacje w dziale Pomoc spoteczna.

Na utrzymanie drég w gminach przeznaczono 491,9 min zt, tj. 19,3%, drog powia-
towych — 441,9 min zt, tj. 17,4%, w samorzgdach wojewddztw na krajowe pasa-
zerskie przewozy autobusowe — 558,5 min zt, tj. 21,9% kwoty wydatkéw w dziale
Transport i fagcznosc.

Na zadania zwigzane z utrzymaniem i dziatalnoscig komend powiatowych Panstwo-
wej Strazy Pozarnej — 1.901,7 min zt, tj. 99,2% kwoty wydatkéw w dziale Bezpie-
czenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
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Stosownie do art. 143 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 148 ustawy o finansach publicznych, wo-
jewodowie, poza Wojewodg Podkarpackim i Lubuskim, dokonali podziatu i przekazali
jednostkom samorzgdu terytorialnego, informacje o kwotach dotacji na zadania z za-
kresu administracji rzgdowej, zadania inspekcji i strazy, na realizacje zadan wtasnych.
Wojewoda Podkarpacki i Lubuski nie podzielili pomiedzy jednostki samorgdu teryto-
rialnego kwot dotacji, pozostawiajgc w dyspozycji wydziatéw urzedu wojewddzkiego
odpowiednio 22,7 min zti 14,6 min zt.

Wojewodowie dokonali w trakcie 2011 r. blokady wydatkéw na dotacje dla jednostek
samorzgdu terytorialnego natgczng kwote 112,9 min zt, co stanowito 0,7% kwoty plano-
wanej. W poréwnaniu do 2010 r. kwota zablokowanych dotacji byfa nizsza o0 43,1%.

Najwyzsza |zba Kontroli po kontroli powigzan budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego z budzetem panstwa ocenita pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnosc¢
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zlecanych ustawami.

Szczegodtowe informacje dotyczace dotacji z budzetu panstwa dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego przedstawiono w , Informacji o wynikach kontroli powigzan bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w 2011 roku”se,

Dotacje podmiotowe

Wydatki na dotacje podmiotowe w 2011 r. ustalone w ustawie budzetowej w wyso-
kosci 18.014,3 min zt byty wyzsze 0 2,5% od wykonania w 2010 1. (17.573,5 min zt).
W trakcie roku zostaty zmniejszone 0 0,2% do kwoty 17.979,4 min zt, z ktérej wy-
datkowano 17.859,6 min zt, tj. 99,3%.

Dotacje podmiotowe, podobnie jak w latach poprzednich, przekazywane byty przez
37 dysponentow czesci budzetu panstwa, w tym przez 16 wojewodow.

Wydatki na dotacje podmiotowe dla uczelni publicznych na zadania zwigzane
z ksztatceniem studentdw stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studiéw dok-
toranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni w latach 2010-2011 stano-
wity ponad 50% wydatkéw na dotacje podmiotowe ogotem.

Najwyzsze kwoty dotacji podmiotowych przeznaczone zostaty na dziafalnosé dy-
daktyczng oraz pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw panstwowych szkot
wyzszych — 8.883,5 min zt, dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
—1.876,0 min zt, dla jednostek naukowych na dziatalno$¢ statutowsg i inwestycyjng
oraz dla szkdét wyzszych na badania wtasne — 1.854,0 min zt, na dziatalno$¢ dydak-
tyczng i pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw szkét medycznych oraz na
ratownictwo medyczne — 1.408,1 min zt. Na dziatalnos¢ dydaktyczng wyzszych szkoét
artystycznych, muzea, teatry, centra kultury i sztuki przeznaczono 1.162,9 min zt.

Udzielone w 2011 r. w czesciach Szkolnictwo wyzsze i Zdrowie dotacje podmioto-
we w kwocie 9.007,7 min zt stanowity 87,5% ogdlnej kwoty dotacji przekazanych
szkotom wyzszym. W 2010 r. dotacje te stanowity 91,6%.
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W 2011 r. w czesci Szkolnictwo wyzsze dotacje podmiotowe przekazano miedzy in-
nymi dla 95 publicznych uczelni akademickich i zawodowych nadzorowanych przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — 7.138,1 min zf, pieciu uczelni wojskowych
na zadania dotyczgce ksztatcenia oséb cywilnych — 86,3 min zt, szesciu uczelni pro-
wadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe finansowane z budzetu panstwa
na podstawie odrebnych przepiséw — 150,6 min zt.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2011 r. udzielit szkotom wyzszym dotacji na
realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie 409,5 min zt bez zawierania umdw dotacji,
co byfo niezgodne z art. 150 ustawy o finansach publicznych. Nieokreslenie warunkéw
wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanych powodowato zréznicowany sposéb
traktowania przez uczelnie srodkéw niewykorzystanych do konca roku budzetowego.
Szes¢ uczelni zwrdcito z przekazanych dotacji 3,1 min zt, natomiast 12 uczelni zwrécito
20,3 min zt. Na potrzebe zawierania uméw NIK wskazywata juz po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2010 r.

W czesci Polska Akademia Nauk udzielono dotacji celowej na inwestycje w kwo-
cie 3,7 min zt na podstawie umowy, ktéra nie spetniata wymogdéw wynikajacych
z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Umowa ta nie okreslata przezna-
czenia dotacji oraz terminu wykonania dotowanych zadan.

Dotacje przedmiotowe

Wydatki na dotacje przedmiotowe w 2011 r. wyniosty 566,5 min zt i byly wyzsze
0 63,8 mIn zt w poréwnaniu do 2010 r. Dotacje przedmiotowe dla jednostek nie-
zaliczanych do sektora finanséw publicznych stanowity ponad 98% kwoty dotacji
przedmiotowych ogdtem.

Dane dotyczace realizacji wydatkdw na dotacje przedmiotowe w latach 2010-2011
przedstawiono w tabeli 23.

Tabela 23. Dotacje przedmiotowe w latach 2010-2011

2010 2011
o . Ustawa Plan po .| 513 | b4
Wyszczegdlnienie Wykonanie budzetowa | zmianach Wykonanie
min zt %

1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM 502,7 537,0 589,1 566,5 |1055| 96,2
Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
pozostatych jednostek sektora finanséw 10,3 12,3 1.1 11,0 89,4 99,1
publicznych
Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finansow 466,8 524,7 578,0 555,56 |105,9]| 96,1
publicznych
Dotacja przedmiotowa z budzgtu dla 198 0.0 0.0 0.0 « «
samorzadowego zakfadu budzetowego
Dotacje przedmlotowg z budzetu dla 5.8 0.0 0.0 0.0 « «
gospodarstw pomocniczych

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Wykonanie budzetu panstwa

Najwyzszg kwote dotacji przeznaczono na dofinansowanie krajowych przewozéw
pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych przycho-
doéw z tytutu obowigzujgcych ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych —
414,0 min zt

W planowaniu i realizacji wydatkéw na dotacje przedmiotowe nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.
5.3. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (tgcznie z wydatkami ujetymi w gru-
pie Wispdtfinansowanie projektow z udziatem srodkdw Unii Europejskiej w kwocie
0,7 min zt) wyniosty 21.878,5 min zt, tj. 99,7% planu po zmianach (21.953,6 min zt).
Ich udziat w wydatkach budzetu panstwa wynioést 7,2% wobec 7,1% w roku 2010.

Strukture wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2011 r. prezentuje
wykres 18.

Struktura wydatkéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2011 r.

Pozostate

0
Swiadczenia 41%

spoteczne
89,3%

Wydatki osobowe
niezaliczane

do uposazen zotnierzy
i funkcjonariuszy 6,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsze wydatki poniesiono na:

— $wiadczenia spoteczne — 19.526,3 mIn zt, w tym gtéwnie na $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe stuzb mundurowych oraz uposazenia sedzidw i prokuratorow
w stanie spoczynku (13.725,3 min zt),

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacanych zotnierzom i funkcjo-
nariuszom — 1.450,5 min zt, w tym gtéwnie naleznosci wyptacane zotnierzom
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niezawodowym oraz funkcjonariuszom w stuzbie kandydackiej oraz naleznosci
pieniezne wypftacane zotnierzom i funkcjonariuszom wyznaczonym do pefnie-
nia stuzby poza granicami panstwa i wyptaty dokonywane na rzecz twércow
wynalazkéw, projektéw racjonalizatorskich i wzoréw uzytkowych oraz nagrody
Zwigzane z tymi projektami.

W ogdlnej kwocie wydatkéw na swiadczenia na rzecz osob fizycznych 89,3% sta-
nowity wydatki na $wiadczenia spoteczne. Najwyzsze srodki wydatkowano w cze-
Sci Sprawy wewnetrzne — 6.969,8 min zt i Obrona narodowa — 6.633,5 min zt.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty poniesione zgodnie z prze-
znaczeniem. Wyjatkiem byty nieprawidtowosci stwierdzone w czesci Gospodarka. Po-
legaty one na wydatkowaniu bez podstawy prawnej 7,6 min zt, z tego 6,3 min zt na na-
grody dla pracownikéw Ministerstwa Gospodarki za szczegdlne osiggniecia w dziatal-
nosci proeksportowej oraz 1,3 min zt na nagrody za szczegolne osiggniecia w realizacji
zadan wynikajgcych z Polityki energetycznej Polski do roku 2030. Srodki na te nagrody
ujeto w planie finansowym w & 3040 Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone
do wynagrodzen. Nagrody zostaty wyptacone wytgcznie na podstawie wewnetrznych
regulaminéw. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wewnetrzne akty prawne nie stano-
wig jednak odrebnych przepiséw w rozumieniu art. 124 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodnie z ktérym $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych obejmujg wydatki
budzetu panstwa kierowane, na podstawie odrebnych przepiséw, bezposrednio lub
posrednio do oso6b fizycznych, a niebedace wynagrodzeniem za $wiadczong prace.
Odpowiedniego uregulowania wymaga tez system przyznawania pracownikom Mini-
sterstwa Gospodarki gratyfikacji pienigznych za szczegdlne zaangazowanie w realizacje
ustawowych zadan Ministra Gospodarki. NIK nie podwaza celowosci ich przyznawa-
nia, dostrzegajgc silne motywacyjne walory nagréd. Ma to istotne znaczenie zwtaszcza
w sytuacji gdy zintensyfikowane zostaty dziatania na rzecz promocji polskiej gospodarki
i eksportu przy wykorzystaniu srodkéw europejskich i trwa szczegdlnie wazny program
stworzenia energetyki jgdrowej. Uwaza jednak, ze wyptaty te powinny mie¢ podstawe
prawng, a ponadto nagrody dla pracownikéw budzetowych powinny byé wypfacane
w ramach $rodkéw na wynagrodzenia.

5.4. Wydatki biezagce jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2011 r. wyniosty 56.271,3 min zt, w tym
931,9 min zt w grupie Wspdffinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Eu-
ropejskiej, tj. 92,7% planu po zmianach. Byty one 0 1.420,3 min z1, tj. 2,6% wyzsze
nizw 2010 r. (54.851,0 mIn zt). Wydatki biezgce jednostek budzetowych stanowity,
podobnie jak w 2010 r., 18,6% wydatkdéw budzetu panstwa.

Wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczone zostaty przede wszystkim na:
— wynagrodzenia i pochodne — 36.109,2 min zi%,

— zakupy towarow i ustug — 14.653,9 min zt°,
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Do wynagrodzen z pochodnymi zaliczono wydatki ujete w paragrafach 401-412.
Do wydatkéw obejmujacych zakup towardw i ustug zaliczono wydatki ujete w paragrafach: 421-430, 434-440.
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Wykonanie budzetu panstwa

— pozostate wydatki —5.508,1 min zt, w tym miedzy innymi wynagrodzenia bezoso-
bowe oraz réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy
— 1.543,1 min zt, odpisy na ubezpieczenie zdrowotne i PFRON - 435,9 min z,
odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 470,9 min zt, sktadki do
organizacji miedzynarodowych — 781,4 min zt.

Strukture wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w 2011 r. prezentuje wy-
kres 19.

m Struktura wydatkow biezacych jednostek budzetowych w 2011 r.

Pozostate wydatki
9,8%

Zakup towaréw
i ustug
26,0%

Wynagrodzenia
i pochodne od
wynagrodzen

64,2%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W kwocie zrealizowanych wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne stanowity 64,2%, w poréwnaniu do 2010 r. wzro-
sty 0 2,6% (0 912,8 min zt). Wydatki na zakupy towardw i ustug stanowity 26,0%
i w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyty sie 0 0,6% (0 91,8 min zt).

Wybrane do kontroli wydatki biezgce jednostek budzetowych zostaty sprawdzone
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W wiekszosci
wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposéb celowy, na pod-
stawie zawartych umow.

Stwierdzono przypadki dokonywania w 2011 r. ptatnosci ze znacznym wyprzedze-
niem w stosunku do obligatoryjnego terminu, okreslonego w umowach lub fak-
turach. Ptatnosci ze znacznym wyprzedzeniem wystgpity w 15 czesciach budzetu
panstwa, w tym w szesciu wojewodztwach. Dziatania takie w Swietle art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych sg wprawdzie dziataniem legalnym, o ile budzet
panstwa nie poniést zadnych kosztéw innych nieterminowych ptatnosci, jednakze
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skutkiem przedterminowej ptatnosci byta albo konieczno$¢ wczesniejszego za-
ciggania zobowigzan na pokrycie tych wydatkdéw lub zmniejszenie stanu rachun-
kéw budzetowych, a konsekwencjg zmniejszenie dochoddéw z odsetek od lokat
wolnych srodkéw. Zdaniem, NIK, jesli dokonywanie przedterminowych pfatnosci
stanie sie praktykg powszechng, skumulowane skutki finansowe liczone w skali
catego kraju i catego budzetu moga by¢ dos¢ istotne. Szczegdlnie w warunkach
deficytu budzetowego, racjonalne gospodarowanie srodkami budzetowymi wy-
maga regulowania zobowigzanh bez nieuzasadnionego wyprzedzania, a zapotrze-
bowania na srodki budzetowe, zgtaszane przez dysponentéw czesci, powinny
uwzgledniac¢ faktyczne terminy pfatnosci. Dysponenci czesci budzetowych, w od-
powiedzi na wystgpienia pokontrolne zapewnili, ze bedg regulowali zobowigza-
nia w sposob dostosowany do terminéw ptatnosci okreslonych na fakturach lub
w umowach.

W poroéwnaniu do lat poprzednich wzrosta liczba stwierdzonych nieprawidto-
wosci i uchybien w zakresie prawidtowosci stosowanych procedur okreslo-
nych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych
(PZP)®'. Nalezy jednak doda¢, ze czesciowo wynikato to z objecia kontrolg
postepowan o zamowienia publiczne udzielane w trybie z wolnej reki oraz
zapytania o cene. W latach poprzednich badania w gféwnej mierze koncentro-
waty sie na procedurze udzielania zamdwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego, stosujgc jako kryterium doboru, najwyzszg wartos¢ zamoé-
wienia. Nieprawidtowosci dotyczgce dokonywania wydatkéw z pominigciem
procedur okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych stwierdzono
na przykfad w Instytucie Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu. Instytut udzielit zamdéwienia na ustugi telefonii ko-
morkowej na kwote 132 tys. zt, Swiadczone przez wykonawce, ktéry nie zostat
wybrany w trybie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, co byto
niezgodne z art. 7 ust. 3 tej ustawy. W Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
dokonano zakupu paliwa do samochoddéw stuzbowych na kwote 166,2 tys. zt
bez stosowania ustawy PZP. mimo ze wartos¢ zamoéwienia przekraczata kwote
14 tys. euro.

Ponadto stwierdzono przypadki zlecania Poczcie Polskiej S.A. ustug pocztowych
na przesytki o wadze powyzej 50 gramow z pominigciem przepisow ustawy PZP
Wybierano rowniez Poczte Polskg S.A. jako jedynego wykonawce $wiadczgcego
ustfugi pocztowe na przesytki ponizej 50 graméw w trybie z wolnej reki. Zdaniem
Najwyzszej lzby Kontroli, wskazywanie Poczty Polskiej S.A. jako monopolisty
nie bylo wystarczajgcg przestankg do niestosowania przepiséw ustawy PZP jak
réwniez wyboru trybu z wolnej reki. Nie istnieje monopol Poczty Polskiej S.A. na
Swiadczenie ustug na przesytki ponizej 50 graméw, co potwierdzajg orzeczenia
Krajowej lzby Odwotawczej. Oznacza to, ze wybor zleceniobiorvy ustug poczto-
wych jest dokonywany w trybie konkurencyjnym.

61

Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

90



Sprawdzono prawidtowos$¢ regulowania przez ministerstwa, urzedy centralne,
urzedy wojewddzkie i inne panstwowe jednostki optat abonamentowych za uzy-
wane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne. Wiekszos$¢ jednostek prawidtowo
realizowata obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opta-
tach abonamentowych®. Optaty byty wnoszone w wysokos$ciach i terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja
2010 r.8. Stwierdzono jednak przypadki dokonywania optat abonamentowych
z opdznieniem, skutkujagcym powstaniem odsetek, nierzetelnego prowadzenia
rejestru odbiornikdéw radiowych i telewizyjnych a w konsekwencji btednych
wptat. Na przyktad w Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, przy ustalaniu wy-
sokosci naleznej optaty abonamentowej nie uwzgledniono zmian stanu posia-
dania odbiornikéw radiowo-telewizyjnych, w wyniku czego nadptacono kwote
11,3 tys. zt. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych (czes$é 45) wskutek btednie
ustalonej liczby odbiornikéw telewizyjnych i radiowych optata abonamentowa
zostata zanizona o kwote 11,9 tys. zt. Zostata ona w trakcie kontroli skorygowa-
na i uregulowana.

Czes¢ jednostek, po stwierdzeniu przez NIK nieuiszczania opfat abonamento-
wych, jeszcze w trakcie kontroli uregulowata zobowigzanie wraz z naleznymi
odsetkami. Do pozostatych jednostek, ktére nie realizowaty tego obowigzku
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podjecie dziatah w celu dokonania na-
leznych optat.

Stwierdzono przypadki wydatkowania srodkéw bez podstawy prawnej. W cze-
$ci Zdrowie sfinansowano wynagrodzenia dla szpitalnych koordynatorow
transplantacyjnych w fagcznej kwocie 1,4 min zt, mimo braku w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa stosownych regulacji upowazniajgcych do
dokonywania takich wydatkéw®*. Ponadto, podobnie jak w roku ubiegtym, bez
podstawy prawnej sfinansowano w kwocie 0,8 mln zt zagraniczne podréze
stuzbowe oséb niebedacych pracownikami Ministerstwa Zdrowia, co stano-
wito naruszenie art. 44 ust. 2 i art. 124 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Problem ten byt juz sygnalizowany przez NIK w kontroli wykonania budzetu
panstwa za 2010 r. Zgodnie z art. 124 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niebedgce wynagrodzeniem za prace wydatki budzetu panstwa kierowane
bezposrednio lub posrednio do osdb fizycznych muszg mieé¢ podstawe w od-
rebnych przepisach.

W Ministerstwie Sportu i Turystyki (cze$é Kultura fizyczna) bez upowaznienia wy-
datkowano 1,2 min zt. Srodki przeznaczono na zakup 2.000 biletéw na mecze Tur-
nieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 z przeznaczeniem do
odptatnego nabycia przez pracowniké4w miedzy innymi naczelnych i centralnych
jednostek administracji rzgdowej, Sejmu, Senatu oraz organéw kontroli i ochrony
prawa. Dystrybucja biletéw na mecze turniejowe nie nalezata do zadan Ministra
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Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

Rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. (Dz.U. Nr 86, poz. 558).

W ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdow (Dz.U. Nr 169,
poz. 1411 ze zm.) oraz w aktach wykonawczych.
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Sportu i Turystyki. Ponadto Ministerstwo sfinansowato z wydatkéw biezacych za-
miast majgtkowych, koszty w kwocie 15,1 mlIn zt za nadzér inwestorski przy budo-
wie Stadionu Narodowego w Warszawie. Nadzér inwestorski zgodnie z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa® stanowi koszt inwe-
stycji. Z ustawy o rachunkowosci (art. 31) wynika, ze warto$¢ poczgtkowa to cena
jego nabycia lub koszt jego wytworzenia. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Fi-
nanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagra-
nicznych® wtasciwe byto klasyfikowanie kosztow nadzoru inwestorskiego w & 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

W 2011 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki zaptacito 1,7 min zt za fakture z tytu-
tu kosztéw dodatkowego wynagrodzenia (nagrod) dla pracownikéw P1.2012
Sp. z o0.0., przewidzianego do wyptaty w 2012 r. Byto to niezgodne z § 8 ust. 5
i 6 umowy o powierzenie spoéice koordynacji i kontroli przedsiewzie¢ Euro 2012
i innych przygotowan do organizacji Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012, zawartej w dniu 16 wrze$nia 2009 r. W umowie przewidziano, ze
wynagrodzenie spotki pfatne bedzie na podstawie faktur, do ktérych zatgczane sg
zestawienia poniesionych kosztéw. Wykazane w fakturze koszty dziatalnosci Spotki
nie zostaty poniesione w 2011 r. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokos$ci i termi-
nach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Na wystepowanie tego
rodzaju nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata Ministrowi Sportu
i Turystyki juz wczesniej po kontroli przygotowan Polski do organizacji finatowego
Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 20129,

W 2011 r., podobnie jak w 2010 r. stwierdzono, ze niektére jednostki zawieraty
umowy zlecenia z pracownikami na realizacje zadan o tym samym charakterze
co zadania realizowane w ramach zawartych z nimi umoéw o prace. Na przykfad
Biuro Rzecznika Praw Pacjenta zawarto 61 umow cywilnoprawnych na kwote
227,9 tys. zt, w tym z pracownikami tej jednostki 22 umowy na kwote 57,5 tys. z1.
Zdaniem NIK niektére umowy zlecenia miaty charakter prac typowych dla umoéw
o prace, o ktérych mowa w art. 22 8 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy. Okreslone w tych umowach zadania dla zleceniobiorcy wskazywaty, ze po-
wierzone czynnosci powinny by¢ wykonywane w okreslonym miejscu i czasie,
wystepowata podlegtosé stuzbowa a umowy swoim zakresem obejmowaty za-
dania o charakterze statym i ciggtym, takie jak obsftuga bezptatnej ogélnopolskigj
infolinii, przyjmowanie petentdw zgtaszajacych sie osobiscie do Biura, reprezen-
towanie Biura na komisjach sejmowych oraz wykonywanie innych zadanh zleco-
nych przez Rzecznika, jego zastepce lub Dyrektora Generalnego oraz Kierownika
Zespotu.
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Dz.U. Nr 238, poz. 1579.
Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 marca 2011 r. Nr KNO-4101-04-03/2010.
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W Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobéjczych wydatkowano 9,8 min zt na wynagrodzenia za $wiadczenie ustug na
podstawie umoéw zlecenia i umoéw o dzieto, w tym 0,4 min zt na rzecz pracownikéw
Urzedu. Umowy te zawierane byty w celu oceny dokumentacji sktadanej do Urzedu
wraz z wnioskami o rejestracje. Z pracownikami Urzgd zawart takze umowy zlece-
nia o wykonanie ustug biurowych oraz merytorycznej obstugi komaérek organizacyj-
nych. Konieczno$¢ zawarcia uméw uzasadniana byta zalegtoSciami w terminowej
ocenie dokumentacji oraz niedoborem kadrowym oséb oceniajgcych dokumenta-
cje zatagczong do wnioskéw o rejestracje dla produktéw leczniczych weterynaryj-
nych. Jednoczesnie Urzad nie wykorzystat w 2011 r. etatéw, ktére byty podstawg
przyznania $rodkdéw na wynagrodzenia osobowe. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontro-
li, zgodnie z art. 22 § 1i 2 Kodeksu pracy, takie zatrudnienie byfo zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy. Bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy
nie byto dopuszczalne zastepowanie umowy o prace umowag cywilnoprawna, przy
zachowaniu warunkéw okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

W 2011 r. z wydatkdéw biezgcych udzielono pozyczek w kwocie 44,9 min zt na za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw i prokuratoréw (§ 445)%8, tym w czesci
Sady powszechne 23,9 min zt i czes$ci Powszechne jednostki organizacyjne proku-
ratury 13,7 min zt. Zgodnie z 8 10 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania $srodkéw
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz warunkéw przyznawania
pomocy finansowej z tych $rodkéw?® oraz § 9 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania
srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw oraz warunkéw
przyznawania pomocy finansowej z tych srodkéw’® wptywy ze sptat pozyczek udzie-
lonych sedziom i prokuratorom z naleznym oprocentowaniem stanowig dochody
budzetu panstwa. W 2011 r. dochody z tytutu spfat pozyczek wyniosty 47,1 min zi.
Taki sposoéb finansowania pomocy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych se-
dziéw i prokuratoréw stanowi odstepstwo od ogdélnych zasad. Zgodnie z art. 6
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych rozchodami publicznymi sg udzielone
pozyczki i kredyty, natomiast spfaty pozyczek sg przychodami budzetu panstwa
(art. 5 ust. 1 pkt lit. d).

Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 20117" przyjeto, ze wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych prze-
pisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztafttowaniu wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdorych ustaw’? pozostajg na poziomie
nominalnym z roku 2010 z uwzglednieniem rozdysponowanych rezerw celowych
w 2010 r. oraz przyrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego zgod-
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Na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)
i art. 58 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.).

Dz.U. Nr 80, poz. 727.

Dz.U. Nr 49, poz. 298.

Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2011, Warszawa, wrzesien 2010.

Dz.U. Nr 79, poz. 431 ze zm.
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nie z ustawowo okreslonymi zasadami. Ograniczenie wzrostu wynagrodzen z roku
2010 nie dotyczyto nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placéwkach prowadzo-
nych przez organy administracji rzgdowej, sedzidéw delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedli-
wosci albo przez niego nadzorowanej, ktérych wynagrodzenia sg finansowane ze
srodkéw pozostajgcych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prokuratoréw oraz
asesoréw prokuratorskich.

Przyjeto natomiast wzrost o 2,42% w poréwnaniu do 2010 r. wynagrodzen dla
pracownikow panstwowych jednostek budzetowych ujetych w zatgczniku nr 10
do projektu ustawy budzetowej. Podobnie jak w ustawie budzetowej na rok 2010,
zatagcznik ten nie obejmowat catosci wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej. Nie wykazywano w nim pracownikow zatrudnionych w urzedach organéw wta-
dzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sgdach i trybunatach wymienionych
w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2011 r. wielkos¢ planowanych wynagrodzen w jednostkach sektora finansow
publicznych wymienionych w art. 44 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej’®, nie mogta przekro-
czy¢ wielkosci wynagrodzen z 2010 r.

Do rozliczenia wynagrodzen w 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta, podobnie
jak w roku ubiegtym, uktad wynikajacy ze sprawozdania Rady Ministrow z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Rozliczenia
dokonano w odniesieniu do wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzeto-
wych, ujetych w zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2011, a nie do
catosci wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Na potrzebe przedstawia-
nia w ustawie budzetowej i sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa petnych
danych o wynagrodzeniach Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata juz w roku 2010.

Dane dotyczgce zatrudnienia i wynagrodzen w tak rozumianych panstwowych
jednostkach budzetowych w latach 2010-2011, wedtug sprawozdan Rb-70 o za-
trudnieniu i wynagrodzeniach, wedtug statusu zatrudnienia przedstawiono w ta-
beli 24.:

Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty
25.648,5 min zt i stanowity 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2010 r.
byty wyzsze o0 434,4 min zt, tj. 0 1,7%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wy-
niosto 4.191,5 zt i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto o 1,4%. Wzrost ten wynikat z:

— podwyzszenia wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej 0 0,05, tj. z 2,67 do 2,72
z tytutu wprowadzenia |l etapu oraz kontynuacji w 2011 r. realizacji programu
wieloletniego ,,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2071” i wdrozenia mo-
tywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celnej,

— podwyzek 07% od 1 wrzesnia 2011 r. wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzgdowej,
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Tabela 24. Zatrudnienie i wynagrodzenia wedtug statusu zatrudnienia w latach 2010-2011

2010 2011
Wykonanie Wykonanie
@ ©
] 5
o N @ N
5 S| & S
Wyszczegdlnienie S - g S - 2 | 52| 63| 74
& 2 s | = 2 s
O} N ® N & @
<) il D = D el [
= S =S £ S s 5
@ o> Q> @ > o D
3 2 S 8 e 8 38
E | £ | EE| & | £ | &=
osoby | minzt pal osoby | minzt zf %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOtEM 508.119 | 25.214,2| 4.135,2 | 509.937 | 25.648,5| 4.191,5/100,4|101,7 | 101,4
Osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzen 395.859 | 21.079,0 | 4.437,4 | 392.741| 21.380,8 | 4.536,7| 99,2 |101,4|102,2
w tym cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 120.333 | 6.497,6| 4.499,7| 120295 | 6.723,2| 4.657,41100,0|103,5|103,5
osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe 221 32,0 12.074,3 219 32,2 12.237,4| 99,1(100,4|101.4
etatowi czfonkowie SKO 572 55,9| 8.1457 571 56,8 | 8.2896| 99,8|101,61018
funkcjonariusze Stuzby Celnej 14.196 885,1| 5.1954 | 14.560 9854 | 5.640,0(102,6(111,3]1086
zotnierze zawodowi i funkcjonariusze 239.246 | 12.136,1 | 4.227,2 | 236.273 | 12.036,1 | 4.2452| 98,8 | 99,2 | 1004
sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej
Jednostlk\organlzacyjnejp_odlegtejI\/I|n|strovv\ Spravvleqhwo'smallbo 6.383 7383| 96389| 6285 7612 | 100026 98510311047
przez niego nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy i aplikanci
prokuratorscy
pracownicy RCL 154 16,2 | 8744, 154 16,3 | 8.836,6|100,0|101,1{101,1
eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu Patentowego RP 189 144 | 6.338,6 186 14,7 6.568,1| 9841019 (103,6
etatowi czfonkowie kolegiéw RIO 199 1841 7.720,3 200 184 | 7.6833|1005(100,0| 99,5
czfonkowie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie UZP 34 37| 91324 37 42| 9.5045(1088|113,1|104,1
zit/c\)/ﬂri:}/\ne stuzby zagranicznej niebedacy czfonkami korpusu stuzby 1088 493| 37720 1077 490| 3789.8| 99,0| 99,5|1005
nauczyciele zatrudnieni w szkofach i placéwkach prowadzonych
L . 13.244 632,1| 3.977,52 | 12.884 6832 | 4.419,2| 97,3|108,1 (1111
przez organy administracji rzadowej
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 112.260 | 4.135,1| 3.069,6 | 117.196 | 4.267,8| 3.034,7 | 104,4|103,2| 98,9

' Bez Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

— uruchomienia wynagrodzen z utworzonych rezerw celowych,

— sfinansowania nowych zadan zwigzanych z realizacjg programu wieloletniego
.Przygotowanie, obsfuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w Il pofowie 2011 r.”,

— wyptaty wyzszego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, naliczonego od wyz-
szej niz w roku poprzednim podstawy.

W 2011 r. przecietne zatrudnienie w jednostkach ujetych w zatgczniku nr 10 wy-
niosto 509.937 osdb, tj. 93,4% planu po zmianach i byto wyzsze 0 0,4% w poréw-
naniu do 2010 r. Przecietne zatrudnienie oséb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen’ zmniejszyto sie 0 3.118 o0sdb, tj. 0 0,4% niz w 2010 r., natomiast
przecietne zatrudnienie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosto 0 4.936 oséb, tj. 0 4,4%.

74 Wymienionych w art. 5 pkt 1 ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej oraz o zmianach nie-

ktérych ustaw.
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Wzrost ten wynikat miedzy innymi z przejecia pracownikéw i zadan po zlikwidowa-
nych gospodarstwach pomocniczych, zatrudnienia dodatkowych oséb do realizacji
zadan w ramach programoéw i projektow finansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej oraz realizacji nowych zadan.

Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach
publicznych w 2011 r. wyniosto 727.415 oséb i w poréwnaniu do 2010 r. zmniej-
szyto sie 0 13.012 osoéb. Jednoczesnie stan zatrudnienia na 31 grudnia 2011 r. byt
0 15.529 0séb nizszy w poréwnaniu do konca 2010 r., wynikato to gtéwnie z likwi-
dacji z koncem 2010 r. zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych

Wyniki kontroli NIK z ostatnich dwaoch lat wskazujg, ze zniesienie z dniem 1 stycznia
2010 r. wymogu okreslania w ustawach budzetowych limitéw zatrudnienia oséb
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzeh w panstwowych jednostkach
budzetowych’ stworzyto warunki do elastycznego ksztattowania wielkosci i struk-
tury zatrudnienia oraz poziomu wynagrodzen, adekwatnego do realizowanych za-
dan, posiadanych kwalifikacji czy efektéw pracy. Zdaniem NIK pozostawienie do
decyzji kierownika jednostki liczby zatrudnionych oséb, przy limicie kwoty wydat-
kéw na wynagrodzenia, moze stwarzaé ryzyko wystepowania ukrytego zatrudnie-
nia. éwiadcza 0 tym stwierdzone przypadki zawierania przez jednostki uméw cy-
wilnoprawnych z pracownikami, ktérych zakres miat charakter prac typowych dla
umow o prace.

Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia i wynagrodzeh wedtug kwartalnych
sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w latach 2010-2011 przed-
stawiono w tabeli 25.

Tabela 25. Zatrudnienie | wynagrodzenia w latach 2010-2011

2010 2011
| Przecietne ; Prze@etne Przecigtne , Prlze'cietne 52 6:3 74
Wyszczegolnienie | Wynagrodzenia miesigczne | Wynagrodzenie miesigczne
zatrudnienie : zatrudnienie :
wynagrodzenie wynagrodzenie
osoby min zt il osoby min zt 7t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0GOLEM 740.427 38.182,9 42974 727.415 38.459,9 4.406,0 982 | 100,7 | 1025
"
Jednosik 570.041 29.444,6 43045 | 572193 29.9908 43678 | 1004 | 1019 | 015
budzetowe
Zaktady
budzetowe
. 15.660 4914 2.615,2 - - - 0,0 0,0 0,0
i gospodarstwa
pomocnicze
Uczelnie publiczne 154.726 8.246,9 4.441,7 155.222 8.469,1 4546,7 | 1003 | 102,7 1024

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw.

Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach
publicznych wyniosty 38.459,9 min zt i byty 0 0,7% wyzsze niz w 2010 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4.406,0 zt i byto 0 2,5% wyzsze nizw 2010 .

75 W zwigzku ze zmiang przepisdw ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektd-
rych ustaw, wprowadzong przez art. 160 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).
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W 2011 r. osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe wyptacano
wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia przysfugujgcego w grudniu 2008 r.,
spetniajgc tym samym wymogi zawarte w obowigzujgcych w 2011 r. przepisach’®.

5.5. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe facznie z wydatkami ujetymi w grupie Wspdtfinansowanie pro-
Jjektow z udziatem srodkow z Unii Europejskiej w 2011 r. wyniosty 16.807,4 min zt.
W pordéwnaniu do 2010 r. (17.232,9 min zt) byty nizsze o0 2,5%. Zmniejszyt sie takze
ich udziat w wydatkach budzetu panstwa z 5,8% w 2010 r. do 5,6% w 2011 r.

Wydatki majatkowe w 2011 r. zrealizowano w 88,9% planu po zmianach. Wydat-
ki majgtkowe pozwolity na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji budow-
lanych oraz zakupow gotowych débr inwestycyjnych jednostek budzetowych
-9.174,1 min zt, inwestycji oraz zakupdéw pozostatych jednostek — 262,0 min zt, uzu-
petnienie subwencji ogdinej dla JST na inwestycje na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu — 290,0 min zt. Ponadto z wydatkéw tych wspdtfinansowano
programy z udziatem $rodkéw europejskich w kwocie 1.533,7 min z, jak réwniez inwe-
stycje i zakupy inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek zalicza-
nych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 5.486,0 min zt.

Wydatki majagtkowe zostaty skontrolowane pod wzgledem legalnosci, gospodar-
nosci, celowosci i rzetelnosci. Stwierdzono, podobnie jak w latach ubiegtych,
niezrealizowanie zadan w petnym zakresie. Podstawowg przyczyna niewykonania
wydatkdéw na zaplanowane inwestycje lub zakupy byto najczesciej nierealne lub
nierzetelne planowanie. W czesci Gospodarka wodna wydtuzajace sie procedury
opracowania dokumentacji i uzyskania pozwolen, a takze koniecznos¢ powtdrze-
nia postepowan o udzielenie zamowien publicznych byty powodem niewykonania
niektérych z zaplanowanych prac modernizacyjnych i budowlano-montazowych
(np. $luz, jazéw i stopni wodnych oraz regulacji rzek). Skutkiem powyzszego
byto dokonanie przez Ministra Srodowiska blokady w planie wydatkéw na kwote
16,6 min zt oraz przesuniecie terminu realizacji niektérych zadan na 2012 rok.

Stwierdzono przypadki nierzetelnego planowania zadan, majgce wptyw na nizszg
realizacje planu wydatkéw majatkowych. Na przyktad w centrali Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (czes$¢ Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej) sporzgdzone programy dla inwestycji budowlanej nie zawie-
ratly w szczegdélnosci okresu i harmonogramu realizacji inwestycji oraz planowa-
nych tgcznych kosztéw inwestycji”’. Z planowanej (po zmianach) kwoty 11,6 min zt
na zadania inwestycyjne centrali wydatkowano 3,8 min zt (32,7%), a w placéwkach
zagranicznych z 74,4 min zt, wykorzystano 87,7%, tj. 65,2 min zt. Srodki zostaty
przeznaczone na realizacje 15 z 20 planowanych zadan inwestycyjnych. Nie zreali-

Art. 3 ust. 2 f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagradzaniu osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U.
22011 r. Nr79, poz. 430 ze zm.).

Wymog stosownie do § 5 pkt 1 lit b oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 120, poz. 831). Rozporzadzenie zo-
stafo uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r. Zostato ono zastgpione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 .
w sprawie szczegdfowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579).
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zowano wydatkéw na projekt nowej siedziby Ambasady RP w Minsku z powodu
zmiany jej koncepcji oraz na modernizacje Patacu Pacow w Wilnie z powodu nieuzy-
skania do konca 2011 r. pozwolenia na budowe.

Niepetna realizacja zadan inwestycyjnych w Ministerstwie Obrony Narodowej spo-
wodowana byta nierozpoznaniem potrzeb i mozliwosci realizacyjnych na etapie
przygotowania Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych (PMT). Pierwotny plan
na 2011 r. przewidywat wydatki na kwote 6.761,0 min zt, z tego 97,1% ze srodkéw
budzetowych, 2,6% z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz 0,4% ze srodkéw
pochodzgcych z prywatyzacji przemystowego potencjatu obronnego. W wyniku
22 korekt plan zostat zmniejszony o 10,7% w ujeciu warto$ciowym (do kwoty
6.040,1 min zt). Wprowadzone korekty wynikaty z braku mozliwosci realizacji za-
dan lub odstgpienia od ich realizacji, rozpoczecia nowych oraz rozszerzenia zakre-
su wykonywanych zadan. Liczba zadan po dokonanych korektach wyniosta 1.201,
tj. wzrosta 0 5,7%. W 2011 r. odstgpiono od realizacji 214 zadan ujetych w planie
pierwotnym, w tym miedzy innymi pozyskania samolotu szkolno-bojowego LIFT,
wstrzymano budowe korwety Gawron oraz remont dwoch okretow. Konsekwencijg
takiego planowania byto podjecie przez Ministra Obrony Narodowej decyzji o za-
blokowaniu kwoty 677,2 min zt, z tego na inwestycje budowlane 132,8 min zti na
zakupy inwestycyjne 544,4 min zt.

Nieprawidtowosci w wydatkach majgtkowych stwierdzono takze na etapie prowa-
dzonych postepowan o udzielanie zamdéwien publicznych w trybie z wolnej reki,
pomimo braku przestanek do jego zastosowania, okreslonych w art. 67 ust. 1 usta-
wy Prawo zamoéwien publicznych. Udzielano réwniez zamdéwien z pominieciem
stosowania przepiséw ustawy PZP Dotyczyto to skrécenia termindw sktadania
whioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargach, niezamieszczenia wszystkich
informacji w ogfoszeniu przekazanym Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich. Na przyktad w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (cze$¢ Rozwdj
regionalny) udzielono zamdwienia na przebudowe dachu obiektu przy ul. Wspdlnej
w Warszawie, o wartosci 4,0 min zt brutto w trybie z wolnej reki po uprzednim
przeprowadzeniu dwdch postepowan, w ktérych wykonawcy nie ztozyli zadne;j
oferty. Prowadzgc kolejne postepowanie, zamawiajacy dokonat zmiany warunkéw
zamoéwienia. Zmiana polegata na odstgpieniu od zgdania przedstawienia przez wy-
konawce niektérych dokumentow okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.
Spowodowato to obnizenie wymagan (w trybie niekonkurencyjnym) w stosunku do
przeprowadzonych wczesniej postepowan w trybie konkurencyjnym. Zastosowa-
nie trybu z wolnej reki w wyniku nieztozenia ofert w poprzednich postepowaniach,
dopuszczalne byto jedynie pod warunkiem niedokonywania istotnych zmian pier-
wotnych warunkéw zamdwienia.

W dwoch postepowaniach organizowanych w Ministerstwie Sprawiedliwosé
(czes¢ Sprawiedliwosé) w trybie przetargéw ograniczonych skrécono o 10 oraz 11
dni terminy na ztozenie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu, tj. nie zachowano ter-
mindéw okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy PZP. t gczna warto$¢ zamowien udzielo-
nych w wyniku tych postepowan wyniosta 39,2 min zt. W przypadku postepowania
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przeprowadzonego przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej o udzielenie zamo-
wienia publicznego o wartosci 2,0 miIn zt, zamawiajacy nie zamiescit w ogtoszeniu
0 przetargu ograniczonym, przekazanym Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich petnej informacji, co byto niezgodne z art. 48 ust. 2 pkt 3 i 15 oraz
art. 40 ust. 6 pkt 2 w zwigzku z art. 48 ust. 1 ustawy PZP.

Uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli zamoéwien publicznych miaty charakter
formalny i nie wptywaty na wybdér wykonawcy. Dotyczyty miedzy innymi braku udo-
kumentowania w formie pisemnej czynnosci przekazania zaproszenia do negocja-
cji oraz ich przeprowadzenia, podania btednej ceny w protokole z postepowania
i ogtoszeniu o jego wyniku oraz w umowie zawartej z wykonawca, niewskazania
terminu, po uptywie ktérego moze by¢ zawarta umowa w zawiadomieniu do ofe-
rentdow o wyniku postepowania.

Dokonanie zakupoéw z przekroczeniem uprawnien stwierdzono w czesci Gospodar-
ka. W placéwkach zagranicznych w Rzymie, Tokio, Dzakarcie oraz Hadze, Nowym
Jorku i Atenach dokonano zakupdéw inwestycyjnych bez upowaznienia, tj. przed
dokonaniem stosownych zmian w planach finansowych.

Nieprawidtowosci w realizacji wydatkéw majatkowych polegaty réwniez na niecelo-
wym i niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw finansowych. Na przyktad w czesci:

— Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) dokonano wydatku na nieprze-
widziany w planie finansowo-rzeczowym zakup dodatkowego samochodu
na potrzeby cztonkéw KRRIT, pomimo dysponowania samochodem stuzbo-
wym przez kazdego z nich oraz posiadania jednego samochodu rezerwo-
wego na czas ewentualnych napraw samochodoéw bedgcych w ich dyspo-
zycji,

— Obrona narodowa — w latach 2007-2011 poniesiono naktady na budowe
systemu oswietlenia CALVERT w Deblinie w wysokosci 12,3 min zt; do
realizacji pozostat |l etap o wartosci 1,2 min zi, dla ktérego materiaty i pod-
zespoty pozostajg w depozycie wykonawcy do czasu ich wbudowania; ze
wzgledu na niepozyskanie odpowiednich gruntéw, brak jest mozliwosci
przewidzenia terminu zakonczenia tej inwestycji; NIK zwrécita uwage na
przewlektos¢ realizacji zadania, ktére wprowadzono do planu inwestycji
budowlanych Ministerstwa Obrony Narodowej w 2000 r., w 2004 r. podpi-
sano umowe na jego wykonanie i rozpoczeto realizacje, a w 2007 r. wstrzy-

mano cykl budowy.

Ponadto stwierdzono, ze niektére wydatki majgtkowe zostaty nieprawidtowo za-
kwalifikowane do wydatkéw biezgcych. Szczegdtowy opis zawarto w rozdziale 5.5.
Wydatki biezgce.

Na nizszg realizacje wydatkéw majgtkowych w 2011 r., podobnie jak w latach ubie-
gtych, miaty rowniez wptyw przyczyny niezalezne od dysponentéw, w szczegdlno-
$ci uzyskanie korzystniejszych niz szacowano ofert cenowych.

Nizsze o0 163,7 miIn zt od planowanego wykorzystanie w czesci Transport srodkéw
na zakupy inwestycyjne spowodowane byto miedzy innymi:
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— zmianami przepiséw prawa w zakresie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego, co skutkowato koniecznoscig ponownego przygotowa-
nia dokumentacji,

— odwotaniami od decyzji wywtfaszczeniowych,

— brakiem prawomocnych decyzji umozliwiajgcych wyptate odszkodowan,

— nieuregulowaniem spraw wtasnosciowych przez bytych witascicieli,

— brakiem zgody wtascicieli na sprzedaz nieruchomosci zmianami kurséw walut.

Niewykonanie planowanych wydatkéw na inwestycje budowlane byto wynikiem
miedzy innymi przedtuzajgcych sie procedur uzyskania decyzji administracyjnych,
jak rowniez uzyskanych oszczednosci w przetargach.

W czesci Obrona narodowa stwierdzono, ze w 2011 r. tgczna kwota wypfaconych,
a nierozliczonych do dnia 31 grudnia 2011 r. przedpfat wyniosta 2.660,9 min zt,
z tego ze $rodkéw budzetowych 2.658,0 min zt oraz 2,9 min zt z Funduszu Mo-
dernizacji Sit Zbrojnych. Kwota 1.465,0 mIn zt dotyczyta 2011 r., natomiast kwota
1.195,8 min zt powstata w latach wczesniejszych.

Przedptaty majg charakter zaliczek. Stanowig wptate na rzecz wykonawcy umowy
na poczet przysztych dostaw. W przypadku uznania, ze specyfika zamowien wymu-
sza koniecznos¢ udzielania kontrahentom przedptat, to zdaniem NIK, nalezatoby
dokona¢ analizy systemu prawnego pod katem zasadnosci stosowania takiej formy
ptatnosci za dostawy uzbrojenia na potrzeby obrony narodowej i wprowadzi¢ odpo-
wiednie uregulowania prawne.

Podczas kontroli w resorcie obrony narodowe| stwierdzono takze, ze przedptaty
udzielane na poczet zakontraktowanych dostaw nie byty rozliczane, pomimo ze
ich warto$¢ sukcesywnie rosta, a udzielenie przedptat nie gwarantowato szybkiej
realizacji zamoéwien ani nie skutkowafo wywigzaniem sie dostawcéw z zawartych
umow. Na przyktad, w przypadku umowy na dostawe bezzatogowych statkéw roz-
poznawczych, w 2010 r. udzielono przedptaty w wysokosci 30,3 min zt wykonawecy,
ktory nie zrealizowat dostawy, pomimo uptywu poéttora roku od terminu okreslone-
go w umowie.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie zabezpieczenie gwarancjami bankowy-
mi lub ubezpieczeniowymi przedptat udzielonych przez Inspektorat Uzbrojenia. Sta-
nowito to nalezyte zabezpieczenie zainwestowanych srodkéw przed ich utrata.

5.6. Wydatki na programy wieloletnie

Programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministréw w celu realizacji stra-
tegii przyjetych przez Rade Ministréw, w tym w zakresie obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa. Rada Ministrow, ustanawiajgc program, wskazuje jego wykonawce.
Inwestycje wieloletnie ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik do ustawy budzeto-
wej na rok 2010, ktérych termin zakonczenia ustalono po dniu 31 grudnia 2010 r.7®
staty sie z dniem 1 stycznia 2011 r. programami wieloletnimi.
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Ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach limitéw wydatkdéw na rok budzetowy,
limity wydatkéw na programy wieloletnie. Poczgwszy od 2009 r. wydatki na reali-
zacje programéw wieloletnich prezentowane sg w ustawie budzetowej w ukfadzie
zadaniowym. Stwarza to mozliwo$¢ poszerzenia planowania wieloletniego wydat-
kow o informacije, jakie spodziewane rezultaty majg by¢ osiggniete w wyniku wy-
datkowania srodkow. W 2011 r. na realizacje 67 programdéw wieloletnich przewi-
dziano wydatki w wysokosci 8.455,3 min zt. W trakcie roku zwigkszono do 81 liczbe
programéw wieloletnich na tgczng kwote 9.694,9 min zt. W 2011 r. odstgpiono od
realizacji dwdéch programéw. Na realizacje 79 programéw wieloletnich wydatkowa-
no 8.596,2 min zt, tj. 88,7% planu po zmianach. W petni wykonano 32 programy.
Dla 29 programéw wieloletnich, poziom ich realizacji wyniést od 91,8% do 99,9%,
dla 10 programoéw — od 55,8% do 88,1%, a dla czterech programéw od 38,4% do
47,8%. Dla pozostatych programéw wieloletnich srodki nie zostaty uruchomione.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. szczegdétowym badaniem
objeto wybrane programy wieloletnie, ktérych zakonczenie zaplanowano na 2011 r.
Sprawdzeniu podlegata efektywnos$é wydatkowania $rodkéw publicznych na reali-
zacje wybranych podzadan w ramach tych programéw.

Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik
Program wieloletni pod nazwa ,Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik” zostat usta-
nowiony uchwatg nr 75/2006 Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. Celem Progra-
mu byto zwiekszanie zainteresowania naukg. Na 2011 r. przewidziano w ustawie
budzetowej w czesci Nauka, wydatki w kwocie 12,4 min zt. Centrum Nauki Koper-
nik w Warszawie, realizujgc ten Program, wykorzystato 11,9 min z1, tj. 95,4% kwoty
planowanej. Srodki przeznaczono na realizacje czterech zadan:

— .Budowa interaktywnych eksponatéow ekspozycji statej i ekspozycyjnego syste-
mu informatycznego”(0,5 min zi),

.Zakup i instalacja planetarium” (9,2 min zt),

— ,Budowa laboratoriéow i pracowni” (2,2 min zt)

.Budowa ekspozycji w Parku Odkrywcow” (32,6 tys. zt).

Niezrealizowanie programu w zakfadanym terminie, tj. do konca 2011 r. wynikato
z niezakonczenia jednego zadania ,,Budowa interaktywnych eksponatow ekspozycji
statej”, spowodowanego opdznieniami w dostawie urzadzen, a takze koniecznoscig
dostosowania pomieszczen do potrzeb przysztej ekspozyciji. W konsekwencji zada-
nie to zaplanowano do dalszej realizacji w 2012 r., a udostepnienie niezrealizowanej
czesci ekspozycji przewidziano na listopad 2012 r. Program nie zostat zakohczony,
mimo iz termin jego zakonhczenia ustalony uchwatg Rady Ministréw Nr 136/2009
z dnia 31 lipca 2009 r. na koniec czerwca 2011 r., przedtuzony zostat uchwatg Rady
Ministrow Nr 146/2011 z dnia 3 sierpnia 2011 r. do konca grudnia 2011 r. Opo6z-
nienia w realizacji programu wystepowaty réwniez w latach wczesniejszych. Rada
Ministrow przyjefa uchwaty nr 273/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. oraz nr 136/2009
z dnia 31 lipca 2009 r. dostosowujgce harmonogram realizacji i finansowania pro-
gramu do opdzniajgcych sie termindw realizacji inwestycji budowlane;.
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Centrum Nauki Kopernik w styczniu 2012 r. zwrécito niewykorzystane srodki dotacji
w 0gdlnej kwocie 0,7 min zt, przypadajace na niezrealizowang czes$¢ zadania, wraz
z naliczonymi odsetkami, pobranymi karami umownymi i rozliczeniem podatku od
towardw i ustug.

Budowa Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu Wroctawskiego
Z dniem 1 stycznia 2011 r. inwestycja wieloletnia pn. Budowa Biblioteki Gtéwnej
Uniwersytetu Wroctawskiego, realizowana na podstawie uchwaty Sejmu RP z dnia
27 wrzesnia 2002 r. zgodnie z art. 102 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych, stata sie programem wieloletnim.

W ustawie budzetowej okreslono termin realizacji tego programu na lata
2001-2011, a jego koszt catkowity 228,6 min zt, finansowany z budzetu panstwa
w kwocie 187,5 zt miIn, tj. 82% ogdtu kosztéw. Dotacja z budzetu przypadajaca na
2011 rok wynosita 67,7 min zt.

Celem Programu byta poprawa dostepu czytelnikéw do zbioréw oraz warunkéw
przechowywania i konserwacji ksiegozbioru, zwiekszenie konkurencyjnosci Uni-
wersytetu Wroctawskiego w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego i stwo-
rzenie warunkéw dla wtasciwego magazynowania i udostepniania zbioréw. Cel
programu miatf by¢ osiggniety przez budowe Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu Wro-
ctawskiego oraz jej wyposazenie w nowoczesny sprzet.

Program nie zostat zakonczony w zaplanowanym terminie, mimo ze w petni zre-
alizowano zaplanowane na 2011 r. wydatki na jego finansowanie. Uniwersytet
Wroctawski nie wywigzat sie z obowigzku wniesienia wktadu wtasnego w kwocie
32,9 min zt na zaptate koncowych robdét budowlanych oraz na wstepne wyposa-
zenie obiektu. Wymienione zadanie zostafo ujete w planie inwestycji kontynuowa-
nych w 2012 r.

Program modernizacji Stuzby Celnej w latach 2009-2011

Program wieloletni ,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011" zostat usta-
nowiony uchwatg Nr 187/2008 Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2008 r. Na jego
realizacje zaplanowano tacznie 672,2 min zt. W trakcie realizacji Programu wielo-
letniego dokonywano zmian w zwigzku z wprowadzanymi ograniczeniami wydat-
kow, w wyniku ktérych ogodlna kwota planowanych wydatkéw na jego realizacje
w latach 2009-2011 wyniosta 528,4 min zt. Z kwoty te] wydatkowano 505,6 min zt,
tj. 95,7%.

Celem programu byfo stworzenie warunkéw do petnej realizacji ustawowych zadan
Stuzby Celnej oraz istotna poprawa skutecznosci jej dziatania.

W ustawie budzetowej na rok 2011 na finansowanie Programu przewidziano w cze-
$ci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe 224,1 min zt, wydatkowano
214,6 min zt, tj. 95,8% planu, ktére przeznaczono na:

— wyposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celnej w bron palng — 0,3 min zt (fgcznie
w latach 2009-2011 wydatkowano na ten cel 4,7 min zt) oraz na szkolenia w po-
stugiwaniu sie bronia,
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— wzmocnienie motywacyjnego systemu wynagrodzen — 58,5 min zt (fgcznie wydat-
kowano 200,6 min zt) miedzy innymi na regulacje uposazen zwigzanych z procesem
opisu i warto$ciowania stanowisk stuzbowych,

— zakup, wymiane i modernizacje sprzetu laboratoryjnego — 4,5 min zt, zakupiono 45 urzg-
dzen laboratoryjnych dla Centralnego Laboratorium Celnego oraz laboratoriéw regional-
nych w Izbie Celnej w Biafej Podlaskiej, Biatymstoku, Gdyni i Przemyslu (8,7 min zt),

— zakup, wymiane i modernizacje sprzetu do kontroli i tgcznosci — 65,5 min zt,
w tym zakup urzadzen rentgenowskich na przejscia graniczne (wydatki w latach
2009-2011 wyniosty 116,4 min zt),

— budowe nowych i modernizacje uzytkowanych obiektéw — 72,1 min zt, od poczat-
ku Programu wydatkowano 142,6 min zt,

— zakup i wymiane sprzetu transportowego — 13,7 min zt, zakupiono 196 samocho-
déw (od poczgtku programu wydatki wyniosty 32,6 min zt).

Biologiczne, srodowiskowe i technologiczne uwarunkowania rozwoju produkcji zwierzecej
Program wieloletni ,Biologiczne, srodowiskowe i technologiczne uwarunkowania
rozwoju produkcji zwierzecej” zostat ustanowiony uchwatg nr 2569/2005 Rady Mi-
nistrow z dnia 5 pazdziernika 2005 r.”® Jednostkg realizujgcg Program byt Instytut
Zootechniki — Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie. Celem Programu byfo
zapewnienie stabilnych warunkéw do realizacji tematéw badawczych wspomaga-
jacych postep biologiczny w produkcji zwierzece|. Okres realizacji Programu obej-

mowat lata 2006-2011. Catkowity koszt programu okreslono na kwote 44,8 min zt.

W ustawie budzetowej na rok 2011 okreslono w czesci Rolnictwo wydatki w kwo-
cie 1,06 min zt na realizacje zadan w ramach Programu, wynikajgcych z umowy
zawartej w dniu 6 czerwca 2011 r. pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wi
a Instytutem Zootechniki. Do zadan Instytutu nalezata miedzy innymi weryfikacja
rodowodow zwierzagt hodowlanych, monitoring wartosci hodowlanej i uzytkowe;j
trzody chlewnej i owiec, przygotowanie oraz doksztatcanie kadry zatrudnionej przy
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, opracowanie i weryfikacja systemow
utrzymywania zwierzat w warunkach rolnictwa ekologicznego, monitorowanie no-
woczesnych oraz energooszczednych technologii produkcji zwierzat.

Na realizacje tych zadan wydatkowano w 2011 r. 1,0 min zt, tj. 93,8 % kwoty plano-
wanej. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 0,06 min zt zostaty zwrdcone w stycz-
niu 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje zadan i osiggnigcie
celéw Programu.

Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego w todzi
Inwestycja ,Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego w todzi”
(CKD) prowadzona jest od 1975 r., a jej inwestorem jest Uniwersytet Medyczny
w todzi. Decyzjg Ministra Zdrowia (styczen 2010 r.), skorygowany Program, obej-

7% Uchwata nr 259/2005 Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2005 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Bio-
logiczne, $rodowiskowe i technologiczne uwarunkowania rozwoju produkcji zwierzecej”, zmieniona uchwatg nr 306/2007
Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2007 r. oraz uchwatg nr 207/2009 Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2009 r.
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mowat budowe Centrum Kliniczno-Dydaktycznego o zdolnosci ustugowej 573 16-
zek, powierzchni 41.163 m? i kubaturze 178.941 m3. Aktualna w 2011 r. wartos¢
kosztorysowa CKD wynosita 484,2 min zt, w tym 483,3 miIn zt stanowity dotacje
z Ministerstwa Zdrowia, a 0,9 min zt, udziat sSrodkéw wtasnych Uniwersytetu.

Realizujgc program wieloletni ,,Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Me-
dycznego w todzi” nie osiggnieto zatozonego efektu, jakim byto zakonczenie inwe-
stycjiw 2011 r. i oddanie do uzytkowania 573 tézek szpitalnych.

Zaplanowang w ustawie budzetowej na rok 2011 w czesci Zdrowie kwote
74,4 min zt, na wniosek Inwestora — Uniwersytetu Medycznego w todzi — zmniegj-
szano trzykrotnie. W efekcie wydatkowano 6,2 min zt, tj. 100% planu po zmianach
i zaledwie 8,3% planu przyjetego w ustawie budzetowej. Przyczyng opdznien
w realizacji inwestycji byt spér sgdowy z generalnym wykonawcg, w wyniku kto-
rego wstrzymano roboty. Ponadto zmiany w programie funkcjonalno-uzytkowym,
wprowadzone przez Inwestora juz w trakcie realizacji inwestycji i zaakceptowane
przez Ministra Zdrowia decyzjg z 22 stycznia 2010 r. spowodowaty koniecznosé
opracowania nowej dokumentacji projektowej. Ogtoszenie w styczniu 2012 r.
upadtosci generalnego wykonawcy tej inwestycji moze zagrozi¢ terminowi jej
ukonczenia w 2012 .

Najwyzsza lzba Kontroli wystgpita z wnioskiem do Ministra Zdrowia o zintensyfiko-
wanie nadzoru nad inwestycjg CKD w todzi w celu zakohczenia tego zadania.

NIK uznata za przedwczesny i niegospodarny zakup, w grudniu 2010 r. i | pétroczu
2011 r., wyposazenia i aparatury medycznej dla budowanego Centrum, w tym rezo-
nansu magnetycznego i tomografu komputerowego, za kwote ogdétem 11,1 min zt
(w 2011 r. za 0,3 min zt). Sprzet ten zostat zgromadzony w pomieszczeniach Cen-
trum Kliniczno-Dydaktycznego i nie byt uzytkowany.

Centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wroctawiu
Inwestycja ,Centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wroctawiu” prowadzona
jest od 1989 r., a jej inwestorem jest Akademia Medyczna we Wroctawiu. Wartos$é
kosztorysowa inwestycji wynosita 775,6 min zf, w tym udziat srodkéw wtasnych
inwestora — 20,0 min zt.

Na rok 2011 zaplanowano osiggniecie zatozonego celu, tj. zdolnosci usfugowej
913 t6zek, powierzchni uzytkowej — 109.479 m? i 475.682 m? kubatury.

W 2011 r. z budzetu panstwa wydatkowano kwote 61,9 min zt na dokonczenie
inwestycji ,,Centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wroctawiu”. Od poczatku
realizacji na ten cel przeznaczono 755,6 min zt, tj. 100% zaplanowanych srodkéw
z dotacji. W styczniu 2011 r. uzyskaty pozwolenie na uzytkowanie obiekty podsta-
wowe, tj. budynek A (372 tézka) wraz z zapleczem administracyjno-diagnostycz-
nym. Nie zostaty uruchomione kuchnia, stotéwka i warsztaty, ktére miaty byé sfi-
nansowane ze $rodkéw witasnych Inwestora. Ze wzgledu na brak nabywcéw nie
doszta do skutku sprzedaz nieruchomosci, z ktérej Akademia Medyczna planowata
pozyskac¢ zadeklarowang kwote 20,0 min zt na dokonczenie inwestycji. Za zgodg
Ministra Zdrowia majag by¢ one realizowane w 2012 r.
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Program wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system

ochrony zdrowia

Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministréow z dnia 27 kwietnia 2009 r. na
lata 2009-2011. Celem programu byto stworzenie warunkdéw do rozwoju oraz wzro-
stu konkurencyjnosci regiondw poprzez powstanie stabilnych ekonomicznie podmio-
tow udzielajgcych swiadczen zdrowotnych w systemie ochrony zdrowia, w ramach
realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego nieobjgtych kontrakta-
mi wojewddzkimi. Program zakfadat, ze samorzad terytorialny otrzyma pomoc w for-
mie dotacji celowej z budzetu panstwa, ktéra zostanie przeznaczona na sptate zobo-
wigzan publicznoprawnych i czesci zobowigzan cywilnoprawnych. taczne naktady
zaplanowane na realizacje Programu wyniosty 1.381 min zt.

Na realizacje programu w 2011 r. zaplanowano w rezerwach celowych 976,0 min zt.
Po zmianach, budzet programu wynosit 544,5 min zt. Minister Finanséw przekazat
ogotem kwote 544,1 min zt.

W roku 2011 r. wptynety 42 wnioski od jednostek samorzadu terytorialnego na kwote
694,3 min zt. Kwota zobowigzan przejetych przez JST wynosita 1.000,3 mlIn zt. Mini-
sterstwo Zdrowia zawarto umowy o udzielenie dotacji celowej z 42 jednostkami, na
podstawie ktérych przyznano srodki w kwocie 543,4 min zt (samorzgdy wydatkowaty
543,2 min zt). W 2011 r. 44 samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej zmienity
forme organizacyjno-prawna.

Zdaniem NIK konstrukcja programu byta wadliwa. Juz w analizie wykonania budzetu
panstwaw 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage, ze w Programie nie okre-
Slono priorytetéw, do czego zobowigzywat art. 17 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 5 lit. b ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Postanowienia
programu byty niejednoznaczne i staty sie przyczyna jego btednej interpretacji przez
Ministra Zdrowia. Minister Zdrowia wystgpit do Ministra Finanséw i Ministra Roz-
woju Regionalnego z prosbg o rozstrzygniecie kwestii, na jakie cele moze by¢ prze-
znaczona dotacja celowa z budzetu panstwa, przekazywana przez Ministra Zdrowia
dla jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji Minister Zdrowia przekazat
w 2010 r. dotacje celowe jednostkom samorzadu terytorialnego w facznej kwocie
37.8 min zt na sfinansowanie dziatan nieprzewidzianych w programie.

Podobne zjawisko wystgpito w 2011 r. Na zadania nieprzewidziane w tym Programie
wydatkowano 98,7 min zt, tj. niezgodnie z art. 154 ust. 7 ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodnie z ktérym $rodki rezerw celowych mozna wykorzysta¢ wytgcznie
na cel, na jaki rezerwy te zostaty utworzone. Srodki te przekazano migdzy innymi na
sfinansowanie wydatkéw majgtkowych zwigzanych z budowg, modernizacjg i re-
montami oraz zakupem aparatury medycznej do nowo powstatych spotek oraz do
innych spzoz i na spfate zobowigzan cywilnoprawnych wobec kontrahentéw.

Ponadto stwierdzono, ze Ministerstwo Zdrowia nie dokonywato oceny rzeczywi-
stego zapotrzebowania na $rodki przed przekazaniem jednostkom samorzgdo-
wym dotacji celowych. W efekcie cztery powiaty (krapkowicki, gryfinski, tczew-
ski, zambrowski) wykorzystaty dotacje w tgcznej kwocie 4,3 min zt po uptywie od
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Dz.U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
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dwdéch do siedmiu miesiecy od daty ich otrzymania. Wskazuje to na nieracjonalne
gospodarowanie srodkami budzetowymi, zwtaszcza w warunkach deficytu bu-
dzetowego.

Dotychczasowa realizacja programu nie przyniosta zaktadanych efektow. W ramach
tego programu 80 zaktaddw opieki zdrowotnej, w tym 71 szpitali, zmienito forme
organizacyjno-prawng, co w poréwnaniu do przyjetego w ustawie budzetowej
miernika stanowito tylko 16% planowanej liczby jednostek (498). Ponadto ocena
realizacji programu, przeprowadzona na koniec 2010 r., wykazata, ze 24 nowopow-
state spoftki spetniaty tagcznie okreslony w programie warunek stabilnosci ekono-
micznej, mierzony stosunkiem przychoddéw nowopowstatych spdétek (656,6 min zt)
do ich kosztow (651,0 min zt). Stwierdzono jednak, ze dziesie¢ z nich odnotowato
straty, ktére wynosity od 0,1 min zt do 1,4 min z#'. Ustalony w programie wskaznik
ptynnosci finansowej dla tych spétek, wyrazajacy sie stosunkiem aktywéw bieza-
cych nowopowstatych spétek (137,1 min zt) do zobowigzan biezgcych (77,6 min zt),
tgcznie wynosit 1,77, przy czym pie¢ spotek uzyskiwato wskaznik w przedziale od
0,78 do 1,12. Byt on nizszy od okreslonego w programie minimum w wysokosci
1,2. Ujemny wynik finansowy i utrate ptynnosci jednoczesnie wykazaty dwie spotki
(po jednej w wojewddztwie dolnoslgskim i zachodniopomorskim).

Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony

Rzadu w latach 2007-2011
Rok 2011 byt pigtym rokiem, w ktérym w realizowany byt ,Program modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w la-
tach 2007-2011"82, Celem programu byto stworzenie warunkéw do petnej realizacji
ustawowych zadan przez jednostki bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
istotna poprawa skutecznosci ich dziafania. Na jego realizacje zaplanowano w usta-
wie budzetowej na rok 2011 kwote 102,0 min zt, ktérg wydatkowano w 100,0%,
aw 2011 r. srodki przeznaczono w szczegoélnosci na zakup i wymianeg sprzetu oraz
systemow teleinformatycznych dla:

— Policji — zakupiono routery dostepowe, rozbudowano systemy SWD i KSIP na po-
trzeby wspotpracy z terminalami mobilnymi i systemem mapowym, zakupiono
5100 szt. specjalistycznych aparatéw telefonicznych dla jednostek Policji, zaku-
piono 1636 szt. akcesoridow do radiotelefondw, zmodernizowano 68 systemow
zasilania w komendach miejskich i powiatowych Policji, rozbudowano i zmo-
dernizowano sie¢ kablowg w komendach miejskich i powiatowych na terenie
12 wojewddztw, zbudowano $wiattowodowg sie¢ szkieletowa w wojewddztwie
Slaskim,

— Strazy Granicznej (SG) - realizujgc pierwszg faze budowy i wdrozenia systemu
.Odprawa SG", wdrozono podsystem weryfikacji i kontroli matego ruchu granicz-
nego, rozbudowano system ,Odprawa SG" o nowe funkcjonalnosci wynikajgce
z podpisanej umowy o matym ruchu granicznym z Biatorusia, zakupiono licencje

81 13 spotek osiggneto dodatni wynik finansowy (od 26,3 tys. zt do 4,2 min zt).
82 Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011" (Dz.U. Nr 35, poz. 213 ze zm.).
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i oprogramowanie do rozbudowy platformy teleinformatycznej SG, zmodernizo-
wano 13 stanowisk do daktyloskopii,

— Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) — modernizujgc sie¢ LAN wraz z ustugami
wsparcia, wdrozono System Prezentacji Obrazéw na potrzeby zadan zwigzanych
z Prezydencjg Polski w Unii Europejskiej; ponadto rozbudowano system wide-
okomunikacji, zakupiono zestawy komputerowe (bazy danych substancji nie-
bezpiecznych, macierz dyskowa na potrzeby Systemu Przetwarzania Danych),
zestawy GPS dla pojazdéw PSP, zmodernizowano sie¢ tagcznosci radiowej oraz
zakupiono serwery dla komend PSP mobilne stanowiska dowodzenia i facznosci,
cyfrowe centrale telefoniczne i rejestratory rozméw.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci Transport, Najwyzsza lzba
Kontroli wskazata na potrzebe dokonania aktualizacji ,,Programu Budowy Drég Kra-
jowych na lata 2011-2015", ustanowionego uchwatg Rady Ministrow Nr 10/2011
z dnia 25 stycznia 2011 r.8 Nadzér nad realizacjg tego Programu sprawuje Minister
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Realizacje Programu zaplanowa-
no na pie¢ lat, natomiast programowanie rzeczowe i finansowe obejmuje okres
trzech lat, tj. do 2013 roku. Na realizacje Programu w latach 2011-2013 zaplanowa-
no wydatki w kwocie 72.430,4 min zt, w tym z budzetu panstwa 9.094,4 min zt oraz
ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) 63.336,0 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na niepetne wykonanie przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) okreslonych w Programie zatozen
na 2011 r. w zakresie jego finansowania do 2013 roku. Plan finansowy KFD po
zmianach zostat okreslony na kwote 28.276,2 min zt, z czego na realizacje zadan in-
westycyjnych zaplanowano 24.013,3 min zt, wydatkowano 26.246,1 min zt (92,8%),
w tym na finansowanie inwestycji 23.029,7 min zt, tj. 95,9%. Przyczynami niezreali-
zowania zakresu przedmiotowego Programu w stosunku do zatozonego planu na
2011 r. byty:

— nieprzewidziane warunki atmosferyczne,

— zatory ptatnicze u wykonawcoéw lub podwykonawcdw, co skutkowato spowolnie-
niem robét ze wzgledu na brak srodkéw na zakup materiatéw,

— trudnosci z pozyskaniem materiatow budowlanych i sity roboczej na skutek kon-
centracji réznych inwestycji infrastrukturalnych w tym samym czasie,

— niemozliwy do oszacowania czas oczekiwania na niektére decyzje administracyj-
ne, skutkujgcy blokadg budowy na réznych jej etapach.

Zdaniem NIK niezbedne jest wprowadzenie do Programu korekt, uwzgledniajgcych
nizsze od planowanego wykorzystanie w 2011 r. srodkéw KFD. Jednoczesnie NIK
zwrécita uwage na fakt, ze wyniki kontroli dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajo-
wego w zakresie obstugi Krajowego Funduszu Drogowego w latach 2010-20118

8  Uchwata w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program budowy drég krajowych na lata 2011-
2015".
8 Kontrola Nr 1/11/003.
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wskazaty, ze w 2011 r. nie wystepowaly trudnosci w finansowaniu inwestycji dro-
gowych, realizowanych przez GDDKIA. Bank Gospodarstwa Krajowego realizowat
wszystkie wnioski o pfatnos¢, ktére przekazywata GDDKIA.

W ramach realizacji Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 oddano
do uzytkowania w 2011 r. tagcznie 435,3 km drog krajowych, w tym:

218,1 km autostrad, w tym 49,8 km w systemie tradycyjnym (plan 96,5 km) oraz
168,3 km w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego;

96,8 km drég ekspresowych (plan 69,2 km);

31,6 km obwodnic (plan 112,8 km);

88,8 km drég po przebudowach i wzmocnieniach (plan 166,2 km).

W 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w trzech oddziatach General-
nej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie, Poznaniu i todzi kontrole re-
alizacji trzech inwestycji drogowych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych
na lata 2011-2015%; tj. budowy:

— drogi ekspresowej S2 w Warszawie, odcinek Konotopa — Putawska wraz z odcin-
kiem Lotnisko — Marynarska S79, zwanej dalej ,,POW", skfadajgcej sie z trzech
etapoéw;

— zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu drogi S11 na odcinku ptn Ztotkowo — A2
(wezet Gtuchowo), zwanej dalej ,ZOP", sktadajacej sie z trzech etapdw;

— obwodnicy Opoczna na drodze nr 12, zwanej dalej ,,obwodnicg Opoczna”.

Od poczatku realizacji tych trzech skontrolowanych inwestycji (o catkowitej warto-
$ci kosztorysowej 6.033,1 min zt) do dnia 31 grudnia 2011 r. wydatkowano tgcznie
3.928,6 min zt, tj. 65,1% wartosci kosztorysowej, w tym: POW —2.881,4 mIn zt, ZOP
—875,8 mIn zt i Obwodnica Opoczna — 171,4 miIn zt. Z zaplanowanych na 2011 .
naktadéw w wysokosci 1.250,0 min zt, wydano 1.216,0 min zt, tj. 97,3% planu po
zmianach, w tym: POW - 838,7 min zt (98,1%), ZOP — 259,2 mIn zf (93,6%) i ob-
wodnica Opoczna — 118,1 min zt (100,0%). Gtéwnymi przyczynami niewykonania
pefnego zakresu roboét budowlanych w przypadku dwdéch inwestycji (POW i ZOP)
byto miedzy innymi niewtasciwe ich przygotowanie do realizacji, w tym opdznienia
w przekazywaniu wykonawcom dokumentacji projektowej, pézne zawarcie umow
przez inwestora na przebudowe infrastruktury technicznej, nieprzekazywanie wy-
konawcom w sposdb planowy czesci dziatek, a takze niewykonywanie przez wy-
konawcoéw zadah w terminach zaplanowanych w harmonogramach budowy. W la-
tach 2010-2011 inwestycje nie posiadaty kompletnej dokumentacji projektowe],
niezbednej do realizacji inwestycji oraz wymaganych decyzji administracyjnych,
w tym miedzy innymi decyzji o pozwoleniu na budowe.

Ponadto, we wszystkich trzech skontrolowanych inwestycjach drogowych stwier-
dzono opodznienia w realizacji robot. Etap Il i Etap Il POW w 2011 r. realizowano bez
zatwierdzonych szczegétowych harmonograméw robét. Przedktadane przez wyko-
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nawcow projekty szczegétowych harmonograméw robét byty niezgodne z warun-
kami wynikajgcymi z zawartych umdw, co powodowato, ze Inzynier Kontraktu od-
mawiat ich zatwierdzenia.

W trakcie realizacji dwoch inwestycji (Il Etap POW i ZOP) stwierdzono przypadki
poniesienia dodatkowych wydatkéw z tytutu nieprawidtowego zagospodarowania
placu budowy oraz btednie opracowane] dokumentacji projektowej. W przypad-
ku realizacji POW i obwodnicy Opoczna stwierdzono réwniez nieprawidtowosci
w sprawowaniu funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w 2011 roku.

5.7. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w 2011 r. wyniosty 35.956,2 min zt
i w porownaniu do roku 2010 byty wyzsze o 1.813,2 mIn zf, tj. 0 5,3%. W 2010 r.
wzrost ten wyniést 5,9%. Zrealizowane wydatki byty nizsze od przyjetych w usta-
wie budzetowej 0 2.478,3 min zt, tj. 0 6,4%, przede wszystkim na obstuge dtugu
krajowego. Gtéwnym powodem nizszych wydatkéw byta mniejsza od planowanej
wartos$¢é sprzedazy nowych serii skarbowych papieréw wartosciowych (SPW) na
rynku krajowym. Wydatki na obstuge dtugu stanowity 11,9% wydatkéw budzetu
panstwa. W 2011 r. koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa w relacji do PKB wynio-
sty 2,36%. Byta to relacja nizsza niz w 2010 r., gdy wyniosta 2,41%, ale zblizona
do sredniego poziomu 2,35% z ostatnich 5 lat.

Minister Finanséw obstugiwat zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych wyemitowanych w kraju i za granicg, zaciagnigetych kre-
dytéw i pozyczek, udzielonych gwarancji oraz przyjetych srodkéw niektérych jedno-
stek sektora finansow publicznych w depozyt lub zarzgdzanie w terminach i w wy-
sokosciach wynikajgcych z listdw emisyjnych, bgdZz umdw stanowigcych Zzrédto
zobowigzan.

Wydatki na obstuge dtugu krajowego

Wydatki na obstuge dtugu krajowego wyniosty 27.107,17 min zt. Byty one nizsze
02.514,5 min zt (0 8,5%) niz planowano w ustawie budzetowej oraz 0 2.393,6 min zt
(08,1%)od kwoty ujetej w planie po zmianach. W 2011 r. spowolniony zostat przyrost
wydatkdéw na obstuge dfugu krajowego. Byty one wyzsze o 1,3 % (o 349,7 min zt),
tj. mniej niz w roku poprzednim, kiedy wzrosty 0 4,7%. Byto to spowodowane wzro-
stem kosztéw odsetek i dyskonta od krajowych skarbowych papieréw wartoscio-
wych o 351,1 min zt. Wydatki na obstuge dtugu krajowego w latach 2010-2011
przedstawiono w tabeli 26.

W wydatkach niemal 100% stanowity koszty obstugi krajowych skarbowych papie-
row wartosciowych. Na wyptaty odsetek i dyskonta od obligacji hurtowych wydat-
kowano 25.021 min zt, przy czym wydatki z tego tytutu byty nizsze o 1.399,1 min zt
niz przyjeto w ustawie budzetowej. Nizsze od planu wykonanie wydatkéw nastagpito
w wyniku mniejszej sprzedazy nowych serii obligacji hurtowych oraz innej od zaktada-
nej struktury sprzedazy i wykupu bondéw skarbowych. Minister Finanséw ograniczyt
sprzedaz bondéw skarbowych z terminem wykupu w 2011 r., a takze wprowadzit nie-
planowany odkup bonéw o terminie zapadalnosci w tym roku. Wysokos$¢ wydatkéw
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na obstuge skarbowych papieréow wartosciowych wynikata z wielkosci zadtuzenia
w poszczegdlnych SPW oraz ich rentownosci i w wiekszosci byta zdeterminowana
sposobem zaciggania zobowigzanh w latach wczesniejszych.

Tabela 26. Wydatki na obstuge dfugu krajowego w latach 2010-2011

2010 2011
] 5:2 5:8 5:4
Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Budzet Po Wykonanie
zmianach
min zt %
1 2 3 4 B 6 7 8

Obstuga dfugu krajowego 26.757,4 29.621,7 29.500,7 27.107,1 | 101,3 | 91,56 | 919
Odsetki i dyskonto od
krajowych SPW oraz pozyczek 26.723,3 28.780,0 28.659,3 27.074,3 | 101,3 94.1| 94,5
i kredytéw
bony skarbowe w tym 2.658,2 1.788,4 1.788.4 1.257,1 47,3 | 70,3 | 70,3

transakcje SWAP 301,2 0 0 0 0,0 - -
obligacje hurtowe w tym 23.453,0 26.420,1 26.058,4 25.021,0 | 106,7 | 94,7 | 96,0

transakcje SWAP 675,2 -732,9 -732.9 8858 | 131,2 - -

obligacje detaliczne 608,6 378,6 382,0 366,8 60,3 | 96,9 | 96,0

odsetki od srodkéw

przyjmowanych w depozyt - 191.6 428,2 427,2 -1223,0 | 998

przez Ministra Finanséw

obligacje nierynkowe BGZ 35 1,7 2,2 2,2 63,7 | 135,6 | 100,0
Koszty emisji skarbowych
papieréw wartosciowych oraz 34,1 45,4 45,4 32,8 96,1 72,2 | 722
inne opfaty i prowizje
Wyptaty z tytutu gwarancji
| porgezen, w tym koszty 0 796,0 796,0 0| 95 0 0
postepowania sgdowego
i prokuratorskiego

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Kontrola wydatkdéw na wyptate odsetek, premii i dyskonta od obligacji hurtowych,
stanowigcych 61,8% wydatkow z tytutu obstugi dtugu krajowego wykazata, ze pfat-
nosci zostaty dokonane terminowo i w prawidtowych wysokosciach.

Realizacja planu byfaby jeszcze nizsza, gdyby nie dokonano nieplanowanych wydat-
kow w wysokosci 1.563,7 min zt, w zwigzku z zawarciem transakcji na instrumentach
pochodnych. Zawierajgc powyzsze transakcje w ramach limitu wydatkéw roku 2011
Minister Finanséw roztozyt w czasie ptatnosci odsetkowe pomiedzy latami budzeto-
wymi 2011-2012. Byto to korzystne dla Skarbu Panstwa, gdyz w ten sposdb zostaty
obnizone wydatki na obstuge dtugu krajowego roku 2012, a ponadto rentownos¢
zawartych transakcji byta wyzsza w poréwnaniu z rentownoscig alternatywnych
lokat w BGK.
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W 2011 r. nowg kategorie kosztéw stanowity wydatki z tytutu odsetek od srodkéw
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, przyjetych przez Ministra Finan-
sow w depozyt lub zarzgdzanie. Minister Finansoéw zaplanowat w budzecie panstwa
na ten cel wydatki w kwocie 191,6 min zt, a wykonanie wyniosto 427,2 min zt. Zwiek-
szenie kosztéw nastgpito w wyniku pozyskania wyzszych niz szacowano srodkéow
z konsolidacji. Koszt pozyskania $rodkéw z konsolidacji byt nizszy niz emisji skar-
bowych papieréw wartos$ciowych. Konsolidacja spowodowata ograniczenie podazy
SPW, a tym samym nizszy przyrost dtugu Skarbu Panstwa. \Wdrozenie przez Ministra
Finanséw mechanizmu konsolidacji poprawito efektywno$¢ zarzgdzania ptynnoscia
budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej na 2011 r. na rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji zapla-
nowano wydatki w wysokosci 796 min zt, z czego 795,5 min zt na wykup obligacji
i odsetki od obligacji wyemitowanych przez PKP S.A. W zwigzku ze zmniejszeniem
ryzyka poniesienia wydatkéw za zobowigzania PKP S.A. (spotka pozyskata finanso-
wanie zewnetrzne) Minister Finanséw dokonat blokady wydatkéw na kwote prawie
796 min zt.

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego

W 2011 r. wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego wyniosty 8.849 min zt.
W poréwnaniu do wykonania 2010 roku byty wyzsze o 1.463,5 min zt, tj. 0 19,8%
(w 2010 r. wzrost 0 10,6%). Zwiekszenie kosztéow obstugi dfugu wynikafo z przyro-
stu obstugiwanego zadfuzenia, niekorzystnego ksztattowania sie kursu ztotego do
walut obcych oraz dokonania nieplanowanej w 2011 r. optaty w wysokosci 314,7
min zt z tytutu dostepu do linii kredytowej o limicie okofo 30 mld USD przyznanej
Polsce przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Poprzedni kredyt w wysokosci
okoto 20,4 mid USD byt przyznany na rok. Decyzja o zwigkszeniu limitu kredytowe-
go byta zasadna w sytuacji utrzymujacej sie niepewnosci na $wiatowych rynkach
finansowych oraz zagrozenia stabilnosci finanséw publicznych niektérych krajow
strefy euro.

Zaplanowane wydatki nie zostaty przekroczone poniewaz Minister Finanséw w pla-
nie roku 2011 zastosowat kursy walutowe powiekszone o 10% w stosunku do kur-
séw przyjetych do ustawy budzetowej, a takze dokonat przeniesienia planu wydat-
kow z obstugi dtugu krajowego. Plan wydatkéw zostat zwiekszony z 8.812,8 min zt
do 8.933,8 min zt, tj. 0 121 min zt.

Ksztattowanie sie podstawowych pozycji wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia za-
granicznego przedstawia tabela 27.

W strukturze wydatkéw na obstuge zadtuzenia zagranicznego 94,8% stanowity
wydatki na odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych, kredy-
tow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, 4,2% poniesiono z tytutu
organizacji emisji obligacji zagranicznych oraz innych optat i prowizji, a pozostate
wydatki poniesiono na finansowanie programu F-16 i wyptaty z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen.
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Tabela 27. Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2010-2011

2010 2011
_ : Bud? .| 52 | 5:3 | b4
Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa udzet Po Wykonanie
zmianach
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Obstuga zadtuzenia zagranicznego 7.385,6 | 8.812,8 8.933,8 8.849,0 | 119,8| 100,4| 99,1
Odsetki i dyskonto od SPW, kredytéw i pozyczek
oraz innych instrumentéw finansowych, 7.089,4 | 8.568,5 8.466,5 8.391,0 | 118,4| 97,9| 99,1
zwigzanych z obstuga dtugu zagranicznego w tym
KREDYTY 1.059,4 | 1.447,0 1.349,9 1.3454 | 127,01 93,0 99,7

Klub Paryski 11,3 9.8 10,3 10,3 | 90,9| 105,0| 100,0

Bank Swiatowy 191,2 350,2 308,2 306,2 | 160,1| 87,4| 994

Europejski Bank Inwestycyjny 809,5 | 1.040,7 987,7 9856 | 121,8| 94,7| 99,8

Bank Rozwoju Rady Europy 41,5 411 38,6 382 | 92,1 92,8| 98,8

OECF (kredyt japonski) 59 52 5,1 51| 862| 97,7| 9938
OBLIGACJE 6.030,0 | 7.121,5 7.116,6 7.0456 | 116,8| 98,9| 99,0

obligacje Brady'ego (KL) 36,7 40,5 37,6 37,6 | 1025| 92,9 100,0

obligacje skarbowe RP wyemitowane za granicg 59933 | 7.081,0 7.079,0 7.008,0 | 116,9| 99,0 99,0
Wydatki lszazane z finansowaniem zakupu 50,0 123.4 86.0 789 | 1578| 639| 918
samolotow F-16
Koszty emisji SPW oraz inne optaty i prowizje 239,9 874 374,4 372,5 | 155,3|426,1| 99,5
Wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen 6,3 BelH 7.0 6,6 | 1045| 198| 944

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2011 r., po raz kolejny saldo transakcji na instrumentach pochodnych zwigza-
nych z finansowaniem programu wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielo-
zadaniowe F-16 byto ujemne. Na skutek tych transakcji ptatnosci w dolarach ame-
rykanskich zostaty zastgpione ptatnosciami w euro. Ksztattowanie sie w ostatnich
latach stép LIBOR dla euro na poziomie wyzszym niz dla dolara spowodowato
ujemne saldo transakcji w kwocie 107,4 min zt. Petna ocena transakcji mozliwa be-
dzie w momencie ich rozliczenia, tj. w 2015 r. Przyjmujac zatozenie sukcesywnego
zmniejszania sig réznic pomiedzy stopami euro i dolara, saldo transakcji pozostanie
ujemne. Transakcje walutowe na instrumentach pochodnych obcigzone sg ryzy-
kiem kursowym i stopy procentowej, co wymusza zachowanie szczegdlnej ostroz-
nosci przy szacowaniu optacalnosci i zawieraniu tego typu transakcji.

Badanie wydatkéw na wyptate odsetek i dyskonta od obligacji zagranicznych oraz
odsetek od pozyczek i kredytéw zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach
finansowych, stanowigcych 80,5% wydatkdéw poniesionych na obstuge zadtuzenia
zagranicznego wykazato, ze ptatnosci zostaty dokonane terminowo i w wysoko-
$ciach wynikajgcych z listéw emisyjnych oraz umow kredytowych.
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5.8. Srodki wtasne Unii Europejskiej

Polska od momentu przystgpienia do Unii Europejskiej (UE), tj. od 2004 r. zostata
zobowigzana do wptaty sktadki cztonkowskiej do budzetu unijnego w ramach $rod-
kow wtasnych UE. Jej wysoko$¢ i struktura okreslana jest na podstawie metodologii
wynikajgcej z przepiséw unijnych. Wptaty dokonywane sg zgodnie z regulacjami za-
wartymi w decyzji Rady nr 2007/436/WE z 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu za-
sobow wtasnych Wspdlnot Europejskich® oraz rozporzgdzenia Rady nr 1150/2000/
WE z dnia 22 maja 2000 r. wykonujgcego decyzje nr 94/728/WE w sprawie syste-
mu zasobow wiasnych Wspdélnot Europejskich®’. Decyzja Rady nr 2007/436 weszta
w zycie dnia 1 marca 2009 r. z mocg wsteczng od 1 stycznia 2007 roku®.

Do s$rodkéw wiasnych, zgodnie z art. 2 decyzji Rady nr 2007/436 i art. 125 ustawy
o finansach publicznych, zalicza sig:

— wptaty obliczone na podstawie wartosci rocznego dochodu narodowego brutto,
tj. sktadka z tytutu DNB,

— wptaty obliczone na podstawie podatku od towaréw i ustug, zgodnie z metodo-
logig wynikajaca z przepiséw UE — tzw. sktadka z tytutu VAT,

— optaty celne pobierane na podstawie Wspdinej Taryfy Celnej, optaty cukrowe
— tgcznie nazywane tradycyjnymi srodkami wiasnymi (ang. Traditional Own Re-
sources).

W systemie srodkéw wtasnych UE wystepuje takze:

— tzw. rabat brytyjski, czyli korekta brytyjskich wpfat do wspdlnotowego budzetu
UE z tytutu $rodka wiasnego VAT i DNB®,

— wptata z tytutu finansowania obnizenia rocznego wkfadu opartego na DNB, przy-
znanego Holandii i Szwecji na lata 2007-2013°°.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na wptaty polskiej sktadki do budzetu Unii
Europejskiej, zwane dalej ,,srodkami wiasnymi UE", zgodnie z art. 125 ustawy o fi-
nansach publicznych, ujmowane sg corocznie w ustawie budzetowej w wysokosci
ustalonej w toku procedury budzetowej Unii Europejskiej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 wydatki na sfinansowanie polskiej
skfadki do budzetu UE w wysokosci 15.656,4 min zt, zostaty w trakcie roku zmniej-
szone 0 400,0 min zt do kwoty 15.256,4 min zt. W 2011 r. do budzetu UE wptacono
kwote 14.731,1 min zt

Strukture wydatkéw na sfinansowanie polskiej sktadki do budzetu UE w 2011 r.
przedstawiono na wykresie 20.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Dz.U.UE.L z 2007 r. Nr 163, poz. 17 — zwane dalej decyzjg Rady Nr 2007/436.

Rozporzadzenie to (zwane dalej rozporzadzeniem Rady nr 1150/2000) zostafo zmienione rozporzgdzeniem nr 105/2009/597/
WE, Euratom w sprawie systemu srodkéw wtfasnych Wspoélinot (Dz.U.UE.L. z 2009 r. Nr 36, poz. 1).

Zgodnie z art. 11 decyzji Rady nr 2007/436.

Zgodnie z art. 4 decyzji Rady nr 2007/436.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 decyzji Rady nr 2007/436 oraz art. 10 ust. 9 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000.
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Wykonanie budzetu panstwa

AU Struktura sktadki do UE w 2011 r.

VAT
14,6%

Opfaty cukrowe i inne
0,4%

Finansow anie obnizki
wktaddéw opartych na
Rabat DNB, przyznanej

brytyjski
Optaty 51%

Holandii i Szw ecji
0,6%

DNB
69,8%

Dominujaca pozycje w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetu panstwa w 2011 r. w ra-
mach srodkéw wtasnych UE stanowity, podobnie jak w latach poprzednich, wptata
obliczona na podstawie dochodu narodowego brutto — 69,8% i sktadka z podatku
od towardéw i ustug — 14,6%.

Rok 2011 byt kolejnym rokiem wzrostu wysokosci polskiej sktadki cztonkowskiej do
budzetu UE. Wydatki w ramach srodkéw wtasnych UE poniesione w 2011 r. byty
0 2,7% wyzsze w porownaniu do roku 2010. Na wysokos¢ polskiej sktadki w 2011 r.
wptyw miaty przede wszystkim zmiany budzetu ogélnego UE wprowadzane przez
Rade i Parlament Europejski w trakcie roku budzetowego.

Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa na sfinansowanie polskiej sktadki do
budzetu UE w latach 2007-2011 przedstawiono na wykresie 21.

Poszczegdlne elementy skfadki wptaconej przez Polske do budzetu Unii Europej-
skiej zostaty prawidtowo obliczone i terminowo przekazywane do Komisji Europej-
skiej.
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Wydatki na sfinansowanie sktadki do budzetu UE w latach 2007-2011
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Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

6. Deficyt budzetu panstwa

W 2011 r. zaczety obowigzywac nowe rozwigzania ograniczajgce wzrost wydatkéw
publicznych. Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw®', wprowadzono od maja 2011 r. zmiang w za-
rzadzaniu ptynnoscig sektora publicznego (tzw. konsolidacje). Polega ona na obo-
wigzkowym przekazywaniu Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie wolnych
srodkow niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych. Rozwigzanie to miato
spowodowacé obnizenie poziomu dtugu publicznego oraz kosztéw jego obstugi. Tak-
ze od 1 maja 2011 r., na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecz-
nych®?, obnizona zostata wysokos$¢ skfadki emerytalnej odprowadzanej do OFE, co
zmniejszyto rozchody na finansowanie ubytku sktadki przekazanej do FUS.

Woprowadzenie powyzszych rozwigzah wptyneto na ograniczenie tempa przyrostu
deficytu i dtugu publicznego. W poréwnaniu do roku 2010 faczny deficyt budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich byt nizszy o 17.707 min zi, tj. 0 32,2%.
Tempo przyrostu dfugu Skarbu Panstwa w 2011 r. wyniosto 9,9% i byto w poréwna-
niu do roku 2010 nizsze o 1,2 punktu procentowego.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobligowana jest do wypetniania nominalnych
kryteriow konwergencji zawartych w Traktacie z Maastricht. Zgodnie z rekomenda-
cja Rady Ecofin z 7 lipca 2009 r., Polska jest zobowigzana do korekty nadmiernego
deficytu do 2012 r.

9 Dz.U. Nr 257, poz. 1726.
92 Dz.U. Nr 75, poz. 398.
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Deficyt budzetu panstwa w 2011 r. wyniést 25.124,4 min zt i byt nizszy od plano-
wanego o 15.075,6 min zt, tj. 0 37,5%. Byto to wynikiem ograniczenia wydatkéw
o okoto 10,7 mld zt przy dochodach budzetowych na poziomie zblizonym do zapla-
nowanego (wyzsze o okoto 5 mld zt dochody byty gtéwnie efektem nieplanowanej
wptaty z zysku NBP). Ograniczenie wydatkéw nie spowodowato wzrostu zobowig-
zan wymagalnych, ktérych poziom w 2011 r. obnizyt sie 0 13,8 mIn zf i na koniec
roku wyniést 5,8 min zt. Zmniejszenie deficytu oznaczato natomiast ograniczenie
finansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa i mniejszy przyrost
dtugu. Deficyt budzetu $rodkéw europejskich wynidst 12.239 min zt i byt nizszy od
planowanego o 3.167,7 min zt, tj. 0 20,6%. Nizsze deficyty budzetu panstwa i bu-
dzetu srodkéw europejskich ograniczyty potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa
0 18.243,3 min zt.

Deficyty te stanowity 47,9% deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
Zmniejszenie poziomu deficytu budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
byto zbiezne z zaleceniami Komisji Europejskiej, ktéra zobowigzata Polske do podje-
cia dziatah zapewniajgcych wypetnienie kryterium konwergencji, tj. utrzymanie de-
ficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w relacji do PKB na poziomie
nie wyzszym niz 3% na koniec 2012 r. W 2011 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych wynidst 5,1% PKB i byt nizszy 0 2,7% od poziomu w 2010 r.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w latach poprzednich, zrealizowana wielko$¢
deficytu budzetu panstwa byta mozliwa do osiggniecia tylko dlatego, ze zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami znaczna cze$¢ operacji byta ujmowana poza ra-
chunkiem wydatkéw. Poza rachunkiem deficytu zostaty przekazane dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych srodki w kwocie 9.163,1 min zt na refundacje ubytku
sktadek, wynikajagcego z odprowadzenia tej kwoty do otwartych funduszy emery-
talnych. Srodki te zaliczono do rozchodéw budzetu panstwa na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywow z prywatyzacji
czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen
spotecznych. Przepis ten stanowi, ze koszty reformy sg finansowane z przycho-
déw z prywatyzacji spodtek Skarbu Panstwa. Z przekazanych do OFE srodkéw
w kwocie 15.430,8 min zt wptywy z prywatyzacji stanowity 6.267,6 min zt, pozo-
stafa kwota 9.163,1 min zt zostata sfinansowana poprzez emisje SPW.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2011 r. wyniosty 26.940 min zt
i byly nizsze od planowanych o 29.392 min zt. Sktadaty sie na nie, poza finansowa-
niem deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, srodki przekazane
do FUS oraz na sfinansowanie ujemnego salda pozyczek udzielonych ze srodkéw
budzetu panstwa w wysokosci 4.974 min zt. Zmniejszenie potrzeb pozyczkowych
0 24.640 mln zt nastgpifo w wyniku pozyskania srodkow z konsolidacji zarzadzania
ptynnosciag sektora finanséw publicznych oraz przekazaniem na przychody budzetu
nadwyzki Funduszu Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji®.

Plan i wykonanie potrzeb pozyczkowych netto przedstawiono w tabeli 28.
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Tabela 28. Potrzeby pozyczkowe budzetu parstwa

2010 2011 Réznica
Wyszczegélnienie - - 4-3
Wykonanie Ustawa Wykonanie
min zt
1 2 3 4 5

Potrzeby pozyczkowe netto 65.512 56.332 26.940 -29.392
deficyt budzetu panstwa 44.591 40.200 25.124 -15.076
deficyt budzetu srodkow europejskich 10.479 15.407 12.239 -3.168
OFE 22.347 23.868 15.431 -8.437
prefinansowanie 658 369 79 -290
pozyczki 5.373 3.107 4.974 1.867
pozostate -840 877 -140 -1.017
przychody z prywatyzacji netto -9.026 -7.695 -6.268 1.427
zarzgdzanie ptynnoscia sektora publicznego -19.800 -24.500 -4.700
Wykupy dtugu 114.383 111.203 109.128 -2.075
na rynku krajowym 105.650 105.334 102.931 -2.403
na rynkach zagranicznych 8.732 5.868 6.197 329
Potrzeby pozyczkowe brutto 179.894 167.534 136.069 -31.465

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Wysokos¢ sktadki emerytalnej odprowadzanej do OFE zostafa od 1 maja 2011 r.
obnizona z 7,3% do 2,3% podstawy jej wymiaru®. Zmiana ta zostata dokonana na
podstawie przepiséw ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem systemu ubezpieczen spotecznych. Pozostate 5% podstawy wymiaru
skfadki emerytalnej jest ewidencjonowane w ZUS na specjalnych indywidualnych
subkontach W kolejnych latach wpfaty na indywidualne subkonta w ZUS zmniejsza
sie do 3,8% wymiaru sktadki w 2017 r. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw
reforma systemu emerytalnego ma umozliwi¢ zmniejszenie przyrostu dfugu pu-
blicznego o okoto 195 mld zt do 2020 r. W wyniku zmniejszenia wysokosci skfadki
przekazywanej do OFE niedob6r srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych za-
planowany na kwote 23.867,5 min zt zmniejszyt sie do 15.430,8 min zt.

Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa wynikaty rowniez z ujemnego salda udzie-
lonych i sptaconych pozyczek w wysokosci 4.974,4 min zt. W 2011 r. Minister Fi-
nansoéw udzielit pozyczki na kwote 5.025,1 min zt oraz otrzymat sptaty 50,7 min zt
z tytutu pozyczek udzielonych w latach poprzednich. Najwyzszg pozycje stanowi-
ty pozyczki dla FUS na uzupetnienie srodkéw pozwalajgcych na petne i termino-
we regulowanie $wiadczehn gwarantowanych przez panstwo, w tgcznej kwocie
5.000 min zt. Taki sposéb finansowania FUS jest korzystniejszy niz zacigganie kre-
dytéw bankowych, gdyz nie generuje dodatkowych kosztéw obstugi kredytow.
Jednak w przypadku umorzenia pozyczek Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych,
jak miato to juz miejsce w latach wczesniejszych, bedzie to rdbwnoznaczne z do-

8 Dz.U. Nr 75, poz. 398.
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konaniem wydatkéw poza rachunkiem deficytu budzetu panstwa. Zadtuzenie
ZUS wykazuje tendencje rosnaca. Przypadajacy na 2011 r. termin sptaty pozyczki
22009 r. w wysokosci 5,5 mld zt zostat aneksem przesuniety na 2013 r. Tym samym
zadtuzenie ZUS wobec Skarbu Panstwa z tytutu zaciggnietych pozyczek wzrosto
na koniec 2011 r. do 15,9 mld zt. Razem z zadtuzeniem wobec bankéw w kwocie
0,8 mld zt oraz zobowigzaniami wynikajgcymi z nieprzekazanych skfadek do OFE
(1,4 mld zt), zadtuzenie FUS na koniec 2011 r. wyniosto 18,2 mid zt.

Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa wynikaty réwniez z finansowania ujemnego
salda przychoddw i rozchoddéw zwigzanych z prefinansowaniem zadan realizowa-
nych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w wysoko-
$ci 79,1 min zt. W czesci 97 prowadzona byta obstuga pozyczek udzielonych na
wyprzedzajgce finansowanie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej niektorych dziatan
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i projektéw z Funduszu Spdjno-
$ci. W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej planowane byly pozyczki dla jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej na finansowanie wspdlnej polityki rolnej®. W ra-
mach Funduszu Spojnosci jako przychody zostaty zaplanowane kwoty z tytutu nie-
rozliczonych w tej czesci zadan z lat ubiegtych.

Limity kwot przychoddéw i rozchoddw z powyzszych tytutdow zostaty okreslone
w zatgczniku nr 19 do ustawy budzetowej na 2011 r. ,Prefinansowanie zadan prze-
widzianych do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej”.

Kwoty planowanych i zrealizowanych przychoddéw i rozchodéw przedstawiono
w tabeli 29.

Tabela 29. Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem srodkéw pocho-
dzgcych z Unii Europejskiej

Plan Wykonanie
Tres¢ Saldo Przychody Rozchody Saldo Przychody Rozchody
min zt
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM -368,7 9225 1.291,2 -79,1 743,0 822,2
Fundusz Spoéjnosci 42,0 92,0 50,0 38,5 38,5 -
Wspdlna Polityka Rolna -410,7 830,5 1.241,0 -117.6 704,5 822,2

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Przychody w czesci 97 wyniosty 743,0 min zt (80,5% planu) i powstaty w wyni-
ku spfat pozyczek dokonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i lo-
kalne grupy dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, w tgcznej kwocie 704,5 min zt oraz — w ramach Funduszu Spdéjnosci —
sptaty pozyczki zaciggnietej przez gmine Tychy na realizacje projektu Gospodarka
Sciekowa w Tychach, w kwocie 38,5 min zt.

% Dz.U. Nr 187, poz. 1381 ze zm.
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Zrealizowane rozchody wyniosty ogdétem 822,2 min zt, tj. 63,7% kwoty zaplanowa-
nej w ustawie budzetowej i dotyczyty jedynie zadan realizowanych w ramach WPR.
Wielkos¢ rozchodow uzalezniona byta od tempa realizacji inwestycji przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Srodki na prefinansowanie zadan realizowanych ze
$rodkéw Funduszu Spojnosci nie zostaly uruchomione z powodu wycofania sie
beneficjenta z realizacji projektu Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w do-
rzeczu Parsety.

Najwyzsza lzba Kontroli zbadata prawidtowos¢ przekazywania przez Ministra Finan-
séw do Banku Gospodarstwa Krajowego $rodkéw na wyprzedzajace finansowa-
nie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich o wartosci 212,6 min zt, stanowigcych
25,8% srodkow przekazanych. Badanie wykazato, ze srodki te zostaty przekaza-
ne terminowo i w wysokosciach zgodnych z zapotrzebowaniami ztozonymi przez
Bank.

Potrzeby pozyczkowe stanowito rowniez ujemne saldo przychoddéw z prywatyzacji
9.163,1 mIn zt. W ustawie budzetowej ustalono przychody z prywatyzacji w wy-
sokosci 15.000 min zt. Zostaty one wykonane w wysokosci 13.058,8 min zt, tj.
w 87,1%. Przychody z prywatyzacji posredniej wynoszace 12.996,8 min zt pocho-
dzity ze sprzedazy akcji/udziatéw 152 spotek. Zdaniem NIK, planowanie przycho-
déw z prywatyzacji posredniej pod wzgledem rzeczowym byfo, podobnie jak w la-
tach ubiegtych, nierzetelne. NIK zauwaza bowiem, ze w grupie 152 sprzedanych
spotek znajdowato sie zaledwie 18 spoétek przewidzianych do prywatyzacji w 2011 r.
(sposrod 114 wymienionych w planie).

Przychody z prywatyzacji zostaty rozdysponowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w szczegdlnosci na Fundusz Rezerwy Demograficznej (5.057,6 min zt)
i panstwowe fundusze celowe (1.328,8 min zt). Pozostata kwota przychoddéw
z prywatyzacji, wynoszaca 6.267,6 min zt zostata przekazana do FUS na czescio-
we sfinansowanie niedoboru powstatego w wyniku odprowadzania sktadek do
otwartych funduszy emerytalnych. Niesfinansowang wptywami z prywatyzacji
kwote niedoboru Minister Finanséw pokryt srodkami uzyskanymi z emisji spw
w wysokosci 9.163,2 min zt.

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych oddziatywata konsolidacja. Saldo $rod-
kow pozyskanych w ramach zarzadzania ptynnoscig sektora publicznego byto
wyzsze o0 4.700,1 min zt od planu i wyniosto na koniec roku 24.500,1 min zt.
Obowigzkiem skfadania depozytéw u Ministra Finanséw zostaty objete 22 jed-
nostki (agencje wykonawcze, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz panstwowe
osoby prawne zaliczane do sektora finanséw publicznych na podstawie art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych), a obowigzkiem przekazywania srodkéw
w zarzadzanie 21 funduszy Skarbu Panstwa bez osobowoséci prawnej. Sredni
stan $rodkow, ktérymi dysponowat Minister Finanséw w ramach zarzgdzania
ptynnoscig sektora publicznego wynidst 18,4 mld zt, a $redni okres utrzymy-
wania lokat 57 dni. Konsolidacja zarzgdzania ptynnoscig zapewnita finansowa-
nie w kwocie 24.500 min zt na koniec roku. Wprowadzenie tego mechanizmu
pozwolifo zmniejszy¢ koszty obstugi dfugu o okoto 43 min zt, a wielko$¢ dtugu
Skarbu Panstwa o okoto 23,1 md zt.
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6.1. Wykonanie planu przychodoéw i rozchodéw

Jedng z podstawowych zasad polityki emisyjnej Ministra Finansow jest ela-
styczne ksztattowanie struktury finansowania potrzeb pozyczkowych pod
wzgledem wyboru rynku, waluty oraz typu instrumentow. Wybor struktury
finansowania wynika z oceny sytuacji na poszczegdlnych rynkach finanso-
wych, oczekiwanych pozioméw kurséw walutowych i stép procentowych.
W sytuacjach zaburzen na rynkach finansowych, jakie miaty miejsce w 2011 r.
Minister Finanséw wykorzystywat zréznicowane instrumenty, adekwatne do
sytuacji rynkowej, takie jak emisje bonéw krotkich, przedterminowe odkupy
SPW, transakcje na instrumentach pochodnych, a takze zwiekszenie limitu
przyznanej Polsce przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy Elastycznej Linii
Kredytowej. Pozwalato to efektywnie gromadzi¢ i wykorzystywac¢ pozyskiwane
Srodki.

Przychody ogdtem wyniosty 812.250,5 min zt i byty wyzsze od planowanych
0 409.998,9 min zt. Rozchody ogoétem wyniosty 774.887,1 min zt, wobec plano-
wanych 346.644,8 min zt. Limit fgcznych rozchodoéw, okreslony w art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu przepisu art. 52 ust. 1a
dopuszczajgcego przekroczenie limitu z tytutu zobowigzan finansowych zacigga-
nych i sptacanych w tym samym roku budzetowym?®é, nie zostat w 2011 r. przekro-
czony. Rozchody wynikajgce z potrzeb zarzadzania ptynnoscig sektora finanséw
publicznych wyniosty 193.372,6 min zt, tj. mniej niz limit okreslony w ustawie
budzetowe.

Przychody i rozchody krajowe

W 2011 r. zrealizowane przychody ze sprzedazy SPW byty mniejsze niz pla-
nowane, gtéwnie w wyniku nizszych potrzeb pozyczkowych oraz pozyskania
wiekszych niz zaplanowano srodkéw z konsolidacji zarzagdzania ptynnosciag sek-
tora finanséw publicznych. W rezultacie w 2011 r. zmniejszyto sie zadfuzenie
w niektérych SPW. Zrealizowane przychody krajowe wyniosty 736.805,9 min
zt, z czego przychody w kwocie 604.057 miIn zt stanowity operacje na $rod-
kach przyjetych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie w ramach
konsolidacji. Po wytgczeniu srodkdéw z konsolidacji i tzw. pozostatych przycho-
déw i rozchoddéw, przychody budzetu panstwa byly nizsze od planowanych
0 11.212 min zt i wyniosty 132.148,8 miIn zt. Pochodzity one przede wszyst-
kim z emisji skarbowych papieréow wartosciowych na rynek krajowy w kwocie
122.718,9 min zt, w tym obligacji w wysokosci 102.783,1 min zt i bonéw skar-
bowych na kwote 18.011,1 min zf. Sprzedaz obligacji byta zblizona do planu,
natomiast sprzedaz bondéw byta nizsza od zatozonej o 14.007,3 min zt, co spo-
wodowafo zmniejszenie zadfuzenia z tego tytutu o 15.952,3 min zt. Znaczacy
udziat w przychodach stanowity réwniez srodki przechodzace z roku poprzed-
niego w wysokosci 9.830,4 min zt. Pochodzity one ze sprzedazy SPW dokonanej
w 2010 r. i nie powodowaty przyrostu dtugu w 2011 r.
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Na rozchody krajowe wynoszace 125.978,2 min zt po dokonaniu zmnigejszenia z ty-
tutu wptywodw z konsolidacji, ztozyty sie wykupy papieréw skarbowych na kwote
115.634,2 min zt oraz udzielone ze $rodkdéw budzetu panstwa pozyczki, a takze
srodki zgromadzone na rachunku budzetu panstwa na finansowanie potrzeb roku
2012, razem w wysokosci 10.344 min zt.

Wyzsze 0 10.299,9 miIn zt rozchody z tytutu wykupu SPW powstaty gtownie w wy-
niku nieplanowanych wykupéw na przetargach zamiany obligacji zapadajgcych
w 2012r.

Przychody i rozchody zagraniczne
Przychody zagraniczne stanowity réwnowartos$¢ 61.642,8 min zt i byly nizsze od
planowanych o 21.325,4 min zt. Ztozyty sie na nie wptywy z emisji obligacji w wy-
sokosci 19.966,7 min zt (planowane 23.051,7 min zt), kredyty i pozyczki zagraniczne
w kwocie 8.960,0 min zt (plan 8.152,5 min zt), sptata kredytéw udzielonych rzgdom
innych panstw w kwocie 166,8 min zt (plan 201 miIn zt) oraz pozostate przychody
stanowigce réwnowartos¢ 32.549,3 min zt (planowane 51.563 min zt).

Mniejsze przychody zagraniczne z tytutu emisji dfugu wynikaty z nizszych potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa i ograniczenia skali emisji obligacji zagranicznych.
W planie emisji na rok 2011 r. zaktadano pozyskanie srodkéw o wartosci od 4,0 do
7.8 mld EUR, a zrealizowane przychody wyniosty 4,9 mid EUR.

W pozostatych przychodach ujete zostaty przeptywy zwigzane z rachunkiem walu-
towym, ktére w 2011 r. stanowity 32.549,3 min zt, srodki przeznaczone na przedter-
minowa sptate zobowigzan i wptywy od podmiotéw krajowych na sptate udostep-
nionych kredytéw zagranicznych.

Rozchody budzetu panstwa w 2011 r. wyniosty 46.408 min zt, tj. byly nizsze od
planowanych o 12.110,8 miIn zt. Zostaty one poniesione na wykup dziesieciolet-
nich obligacji nominowanych w euro zapadajgcych w 2011 r. o wartosci 1.000 min
EUR oraz sptate zobowigzan wobec Banku vaiatovvego, Europejskiego Banku In-
westycyjnego, Banku Rozwoju Rady Europy, Klubu Paryskiego oraz pozostatych
wierzycieli z tytutu pozyczek i kredytéw w tgcznej kwocie 572,4 min EUR. Ponadto,
rozchody zagraniczne zostaty poniesione na wyptaty kredytéw na podstawie umoéw
zawartych przez Rzad RP z rzadami innych panstw w kwocie 33,1 min EUR oraz
na pfatnosci zwigzane z udziatem Polski w Banku Swiatowym i Miedzynarodowym
Stowarzyszeniu Rozwoju w wysokosci 29,9 min EUR. Nizsze wykonanie rozcho-
déw zagranicznych wynikato z niedokonania wyptat kredytéw udzielonych rzgdom
Angoli, Uzbekistanu i Islandii oraz niezawarcia umowy pozyczki z rzgdem totwy,
a takze z mniejszych przeptywédw na rachunku walutowym.

W 2011 r. nie wystgpily nieplanowane rozchody budzetu panstwa.

Badanie przeptywdw walutowych z tytutu zaciggniecia oraz spfaty zobowiazan za-
granicznych Skarbu Panstwa wskazato, ze kwoty zaewidencjonowane na rachunku
pomocniczym Ministra Finanséw w walutach obcych odpowiadaty kwotom zobo-
wigzan oraz naleznos$ci zagranicznych Skarbu Panstwa z tytutu emisji dtugu. Ptatno-
sciom walutowym odpowiadaty kwoty réownowartosci w ztotych, zaewidencjono-
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wane w poszczegolnych paragrafach na rachunku przychodéw i rozchodéw i wy-
kazane w rozliczeniu zatgcznika nr 5 do ustawy budzetowej na 2011 r. Zaewidencjo-
nowane kwoty wptywoéw i wyptywdw w walutach byly zgodne z warunkami emis;ji
obligacji, z umowami kredytowymi i umowami z agentami fiskalnymi. Przeliczenia
tych kwot na ztote dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie z Narodo-
wym Bankiem Polskim w sprawie sprzedazy walut obcych na obstuge zobowigzan
i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa oraz zasad realizacji tej obstugi. Pfatno-
$ci z rachunku walutowego, zwigzane z wykupem i obstuga obligacji zagranicznych,
kredytdw i pozyczek zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych
zostaty ujete w harmonogramach ptfatnosci, dyspozycje ptatnosci wystawiono na
podstawie wezwan pfatniczych bankow agentéw fiskalnych i bankéw kredytobior-
coéw, a srodki walutowe na wymienione ptatnosci zostaty terminowo przekazane na
wtasciwe rachunki bankowe.

6.2. Struktura zrodet finansowania deficytu budzetu panstwa i innych potrzeb
pozyczkowych

W 2011 r. Minister Finanséw zapewnit finansowanie potrzeb pozyczkowych bu-
dzetu panstwa. Podstawowym zrédtem finansowania byt rynek krajowy. Struktu-
ra finansowania réznita sie od przyjetej w ustawie budzetowej, gtéwnie w wyniku
mniejszych potrzeb pozyczkowych i pozyskania wyzszych niz planowane srodkéw
z konsolidacji zarzadzania ptynnoscia. Srodki pozyskane na finansowanie potrzeb
pozyczkowych stanowig saldo zrealizowanych przychodéw i rozchodoéw.

Finansowanie krajowe

Minister Finansow planowat saldo na finansowanie potrzeb pozyczkowych
na rynku krajowym w wysokosci 50.795,6 mIn zt, w tym z emisji SPW w wy-
sokosci 30.995,6 miIn zt oraz z zarzadzania ptynnoscig sektora publicznego
19.800 min zf. Rzeczywiste finansowanie krajowe wyniosto 31.584,8 min zt.
Emisja SPW (saldo sprzedazy i wykupow) zapewnifa finansowanie w kwocie
7.017,4 min zt, co oznacza, ze byfo ono nizsze od planu o 23.910,9 min zt.
Struktura finansowania skarbowymi papierami wartosciowymi na rynku krajo-
wym takze byta odmienna od planowanej. Nizszy o 16.188,9 min zt byt udziat
finansowania instrumentami o statym oprocentowaniu, wigkszy natomiast in-
strumentéw zmiennoprocentowych i indeksowanych. Zwiekszony popyt na te
instrumenty zwigzany byt z utrzymujaca sie na podwyzszonym poziomie inflacja
i dokonanymi oraz oczekiwanymi podwyzkami stép banku centralnego. Szcze-
golnie duze réoznice powstaty w finansowaniu papierami najkrétszymi, tj. bona-
mi skarbowymi. W ustawie budzetowej zatozono zmniejszenie zadtuzenia w bo-
nach skarbowych na kwote 2.887,8 min zt, podczas gdy faktycznie wyniosto ono
15.383,9 min zt. Wynikato to z zaprzestania emisji bonéw skarbowych od czerw-
ca 2011 r. oraz przeprowadzenia nieplanowanych odkupéw. Spowodowato to
zmniejszenie udziatu bonéw skarbowych w dtugu Skarbu Panstwa z 4% do
1,6% (w dfugu krajowym z 5,5% do 2,3%).

Istotnym zrédtem finansowania krajowego w 2011 r. byta wymiana walut pochodza-
cych z emisji dtugu zagranicznego. Réwnowartos$¢ w ztotych dokonanej sprzedazy
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zapewnita finansowanie krajowych potrzeb w wysokosci 17.192,1 min zt. Byto to
dziatanie zasadne, gdyz koszt pozyskania srodkéw na rynku krajowym byt w 2011 r.
Wyzszy niz na rynkach zagranicznych.

Finansowanie zagraniczne

Saldo finansowania zagranicznego wyniosto 15.235,1 min zt wobec planowanych
24.459,4 min zt. Wynikato to gtéwnie z nizszych potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa brutto o 31,4 mld zt i stosunkowo dobrej sytuacji w zakresie finansowania
na rynku krajowym. Emisja dtugu zagranicznego, a zwtaszcza jego struktura, zde-
terminowana byta warunkami panujgcymi na zagranicznych rynkach finansowych.
Najwazniejszym czynnikiem byt kryzys zadfuzeniowy w strefie euro w zwigzku z ry-
zykiem niewyptacalnosci niektérych krajow tej strefy i zwiekszone obawy inwesto-
réw o kondycje fiskalng pozostatych jej cztonkéw. Spowodowato to niemoznosé
uplasowania przez Ministra Finanséw benchmarkowej emisji w euro o planowane;j
wartosci 1-2 mld EUR. Nie doszta takze do skutku emisja dfugoterminowych obli-
gacji w jenach japonskich o wartosci 25-50 mlid JPY.

Saldo sprzedazy i wykupu obligacji zagranicznych byto wypadkowa zmian w struk-
turze emisji obligacji zagranicznych, przede wszystkim nizszej o 2.940 min EUR od
zaktadanej wartosci obligacji nominowanych w euro, zwigkszonej 0 2.000 min USD
emisji obligacji nominowanych w dolarach amerykanskich oraz zmian kursu ztote-
go wobec walut, w ktérych nominowany jest dtug zagraniczny.

Emisja dtugu zagranicznego, mimo iz byta zrodtem mniejszych od planowanych
przychodéw o 2.277,5 min zt, zapewnita $rodki walutowe w wysokosci ponad
czterokrotnie przewyzszajgcej potrzeby pozyczkowe wynikajace z obstugi dtugu
zagranicznego. Nadwyzka zostata wykorzystana przede wszystkim na pokrycie
potrzeb krajowych, poprzez wymiane walut na ztote w kwocie 17.192,1 min zt,
a takze na prefinansowanie potrzeb pozyczkowych roku przysztego, w formie
przechodzacych na 2012 r. lokat walutowych o réwnowartosci 11.736,4 min zt.
Wykorzystanie srodkéw walutowych pochodzacych z emisji dtugu zagraniczne-
go byto uzasadnione nizszym kosztem, w poréwnaniu z emisjg dtugu na rynku
krajowym. Rentownosci zaciggnietych w 2011 r. zobowigzahn zagranicznych,
z uwzglednieniem prowizji pobranych przez agentéw, byty nizsze od rentownosci
krajowych skarbowych papieréw wartosciowych o zblizonych terminach zapadal-
nosci. Nizsza rentownosé¢ powodowata zmniejszenie kosztow obstugi wyemito-
wanego dfugu.

W strukturze przychodéw zagranicznych (z wytgczeniem pozostatych przycho-
déw i rozchodow) srodki pozyskane z emisji obligacji stanowity 68,6%. Mini-
ster Finansow wyemitowat na rynkach zagranicznych obligacje o tgcznej warto-
$ci nominalnej stanowigcej réwnowartosé¢ 20,3 mld zt, uzyskujgc z tego tytutu
przychody w wysokos$ci 20,0 mld zt. Kredyty zaciggniete w miedzynarodowych
instytucjach finansowych byty zrédtem pozyskania finansowania w wysokosci
8,9 mld zt (30,8%).

Poréwnanie rentownosci dtugu zagranicznego i krajowego prezentuje ponizsze ze-
stawienie.
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Tabela 30. Wiskazniki rentownosci emisji skarbowych papierdw wartosciowych na rynkach krajowych i zagranicznych

. ) Rentownos¢ po | Rentowno$¢ krajowych
o Termin Srednia uwzglednieniu SPW o zblizonym
Data emisji zapadalnosci Waluta zapadalnos¢ prowizji terminie zapadalnosci
w latach
%
2011-01-20 2021-03-23 EUR 10,2 4,87 6,35
2011-01-26 2026-01-26 JPY 15,0 3,03 6,36
2011-02-25 2016-02-25 CHF 5,0 2,88 5,89
2011-04-21 2021-04-21 usD 10,0 5,30 6.10
2011-06-08 2026-06-08 EUR 15,0 5,38 6,19
2011-06-14 2021-04-21 UshD 9,9 4,73 5,89
2011-07-26 2026-01-26 JPY 14,5 3,03 6,10
2011-07-29 2015-07-29 JPY 4,0 1,40 5,07
2011-11-03 2022-03-23 UsD 10,4 5,19 5,72

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W strukturze walutowej zaciagnietego w 2011 r. dtugu zagranicznego najwiekszy
udziat 49,7%, miaty zobowigzania nominowane w euro. Zobowigzania w dolarach
amerykanskich stanowity 40,1%, w jenach japonskich 6,4%, a we frankach szwaj-
carskich 3,7%.

W wyemitowanym w 2011 r. dtugu zdecydowanie przewazaty zobowigzania dtugo-
terminowe (10-20 lat) stanowigce 93,2%. Pozostate 6,8% stanowity zobowigzania
piecioletnie.

7. Wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym

7.1. Budzet zadaniowy za rok 2011

Podstawowym zatozeniem metodycznym przy wdrazaniu koncepcji budzetu zada-
niowego stuzgcego do racjonalnego zarzgdzania zarowno finansami jak i zadania-
mi panstwa, jest petne ustalenie i jednoznaczne powigzanie ze sobg — w ramach
catego sektora finanséw publicznych — dwoch obszaréw aktywnosci administracji
panstwowej. Pierwszy z nich to obszar planowania i realizacji zadan publicznych
wynikajgcych zarowno z prawa powszechnie obowigzujacego jak i z koniecznosci
rozwigzywania (w granicach obowigzujgcego prawa) zaréwno biezgcych jak i stra-
tegicznych wyzwan i problemdéw spoteczenstwa. Drugi to obszar planowania i re-
alizacji wydatkéw i rozchoddéw znajdujgcych pokrycie w dostepnych $rodkach
publicznych. Dopiero petne pofaczenie i jednoznaczne przyporzadkowanie tych
dwdch obszaréw, potgczone z systemem monitorowania dokonan pozwalajgcym
na wiarygodng sprawozdawczosé¢ zaréwno osiggnietych rezultatow jak i zwigza-
nych z nimi wydatkéw i rozchodow, pozwoli racjonalnie zarzgdza¢ sprawami pan-
stwa.
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Badanie stopnia wdrozenia koncepcji uktadu zadaniowego budzetu panstwa® w 48
panstwowych jednostkach budzetowych, wykazato szereg stabosci i niedoskonato-
Sci, takze systemowych, ktére stanowig istotng przeszkode w sprawnym i skutecz-
nym wdrozeniu tej koncepcji.

Zaledwie w co trzeciej jednostce, sposrod objetych kontrolg®, wskazywano ko-
morkom organizacyjnym w uregulowaniach wewnetrznych, zadania w zakresie
planowania dziatarh wchodzacych w skfad podzadan, monitorowania ich realizacji
oraz sprawozdawczosci w zakresie wydatkéw w ukfadzie zadaniowym na dany
rok. W pozostatych kontrolowanych jednostkach, kwestie te uregulowane zostaty
w ograniczonym zakresie bgdz w ogdle nie zostaty ujete w regulaminach organiza-
cyjnych. Na przykfad w Ministerstwie Srodowiska tylko jeden departament meryto-
ryczny (Departament Ekonomiczny) zostat wigczony postanowieniami regulaminu
organizacyjnego w proces planowania zadan, podzadan i dziatan, a w Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska wyznaczono osoby odpowiedzialne za plano-
wanie i realizacje budzetu zadaniowego poszczegdlnych komérek, nie okreslajgc
jednak zadnych zasad i procedur, ktore wskazywatyby, jak praktycznie realizowac
procesy planowania, monitorowania i sprawozdawczosci.

Zdaniem NIK, brak bezposredniego powigzania procesu planowania i monitoro-
wania zadan z odpowiedzialnoécia za ich realizacje, ogranicza mozliwos¢ osiagnie-
cia celéw wdrozenia budzetu zadaniowego, w tym przede wszystkim zwiekszenia
efektywnosci zarzagdzania i wydatkowania srodkéw publicznych.

W ramach przygotowania projektu budzetu panstwa na 2011 r. w wiekszosci przy-
padkéw sporzgdzone formularze planistyczne BZ byty kompletne, terminowo prze-
kazane do Ministerstwa Finanséw. W odniesieniu do 23 kontrolowanych jedno-
stek (47%), negatywny wptyw na rzetelnos¢ i kompletnos$¢ ujmowanych w tych
formularzach danych miata niejednolita interpretacija, przez dysponentéw srodkéw
budzetowych, przepiséw dotyczgcych ich sporzadzania®.

W dokumentach planistycznych ujmowano bowiem:

— mierniki wyliczone z uwzglednieniem kwot z rezerw celowych, podczas gdy
w zestawieniu zbiorczym prezentowanym w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na 2011 r., kwoty rezerw celowych zostaty wykazane w funkcji 4 Za-
rzgdzanie finansami paristwa, niezwigzanej z realizacjg zadan wskazanych przez
dysponentow;

— dane dotyczace innych jednostek poza nadzorowanymi przez dysponentdéw cze-
$ci budzetowych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicz-
nych, np. instytucje kultury i Fundacje Zaktad Narodowy im. Ossolinskich we
Wroctawiu, nie objete wymogami noty budzetowej;

97 Kontrola Nr P/11/001 ,Wdrazanie budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym — ocena proceséw: planowania, monitorowania
i sprawozdawczosci”.

% W tym w 17 ministerstwach, 16 urzedach wojewoddzkich i 15 innych jednostkach sektora finanséw publicznych.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowa-
nia materiatéw do projektu budzetu na 2011 r. (Dz. U. Nr 42, poz. 245), tzw. nota budzetowa.
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— niepetne kwoty planowane na realizacje zadan Agencji Rezerw Materiatowych,
Polskiej Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci i Funduszu Kredytu Technologicz-
nego, ktére poza zrédtami finansowania z czesci 20 — Gospodarka, otrzymuja
srodki réwniez od innych dysponentéw czesci budzetowych, tj. Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji;

— tylko czes¢ realizowanych zadan, podzadan czy dziatan; na przyktad Minister
Pracy i Polityki Spofecznej wyszczegdlnit tylko podzadanie odnoszace sie do
nadzoru nad Zaktadem Ubezpieczen Spotecznym, pomimo sprawowania nad-
zoru takze nad Urzedem ds. Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych;
Minister Skarbu nie wykazat dziatan dla dwéch podzadan, tj. 5.1.3. Zarzagdzanie
mieniem Skarbu Panstwa i 5.1.4. Requlacja stanu prawnego nieruchomosci; Mi-
nister Sprawiedliwosci podzadanie 18.5.2. Nadzdr nad procesem resocjalizacji
nieletnich podat bez wskazania miernika i planowanej kwoty wydatkéw;

— zadania i podzadania bez okreslenia celéw ich realizacji, na przyktad Minister
Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie zadania 3.1. Edukacja i wychowanie (cze$¢
31), w tym podzadania 3.1.2. Ksztafcenie ogdine, zawodowe | ustawiczne,
3.1.8. Wisparcie dzialalnosci edukacyjno-wychowawczej; Minister Sprawiedliwo-
$ci w zakresie zadania 11.5. Gotowosc struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa (cz. 37), w tym podzadania 11.5.2. Pozamilitarne przy-
gotowania obronne.

W procesie opracowania dokumentéw planistycznych w ramach przygotowa-
nia projektu budzetu panstwa na 2011 r. wiekszo$¢ ministrow (72,7% badanych)
wspbétpracowata z kierownikami podlegtych lub nadzorowanych jednostek orga-
nizacyjnych. Zakres wspotpracy byt zréznicowany, od wspdlnego uzgadniania
wszystkich kwestii wskazanych w formularzach do wystepowania tylko o szczat-
kowe dane, jak np. warto$¢ pojedynczego miernika. Przyktadowo w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych mierniki realizacji celéw podzadan okreslano centralnie, nie
informujac placéwek, jakie efekty rzeczowe powinny osiggng¢ w wyniku realizacji
wydatkéw. Pozbawito to placowki mozliwosci wykorzystania uktadu zadaniowego
do biezacego zarzagdzania wydatkowaniem srodkow. Wspotpraca migedzyresortowa
nie byta wystarczajgco skuteczna w przypadku Ministerstwa Zdrowia, w ktérym
planujgc realizacje podzadania 20.1.5. Zapewnienie funkcjonowania publicznej
stuzby krwi nie podjeto biezgcej wspdipracy z Ministrem Obrony Narodowej i z Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu okreslenia jednolitych mierni-
kow. W efekcie kazdy z tych ministrow okreslit rézne mierniki dla oceny realizacji
tego podzadania.

Prawidfowo zostaty okreslone cele zadan oraz mierniki stopnia ich realizacji w od-
niesieniu do 19 dziatéw administracji rzgdowe|'® (57,6% badanych) objetych wia-

190 Minister Sprawiedliwosci (dziat sprawiedliwo$é i cze$é 15 budzetu panstwa), Minister Gospodarki (dziat gospodarka), Mi-
nister Skarbu Panstwa (dziat skarb panstwa), Minister Pracy i Polityki Spotecznej (dziaty praca, rodzina), Minister Sportu
i Turystyki (dziaty kultura fizyczna i sport, turystyka), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dzialy administracja pu-
bliczna, informatyzacja, sprawy wewnetrzne, cze$¢ Regionalne Izby Obrachunkowe), Minister Zdrowia (dziat zdrowie), Mini-
ster Rozwoju Regionalnego (dziat rozwdj regionalny), Minister Infrastruktury (dziaty budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, gospodarka morska, tgczno$¢, transport), Minister Obrony Narodowej (dziat obrona narodowa).
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Sciwosécig dziesieciu kontrolowanych ministréw. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly przyjecia celdw niemozliwych do zmierzenia i okreslenia nieadekwatnych
do pomiaru celow miernikéw. Na przyktad przyjecie miernika logicznego ,tak/nie”
dla zadania realizowanego przez Ministra Finanséw 4.1. Opracowanie i wykona-
nie budzetu paristwa utrudnia wtasciwy pomiar stopnia realizacji celu zapewnie-
nia prawidtowej realizacji opracowania i wykonania budzetu panstwa, ktory skfada
sie z wielu etapdw okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Takze przyjety
przez Ministra Spraw Zagranicznych miernik liczby uzytkownikéw systemow infor-
matycznych dla zadania 15.6. /nformatyzacja dziatalnosci i budowa spofeczeristwa
informatycznego, nie byt odpowiedni do pomiaru stopnia realizacji celu sprawnego
dziatania urzedu i placéwek zagranicznych. Dla zadania realizowanego przez Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej 13.4. Sprawy kombatantow i 0séb represjonowa-
nych, miernikiem stopnia realizacji celu zapewnienia kombatantom i osobom repre-
sjonowanym naleznej pomocy i opieki, byta liczba oséb korzystajgcych z dodatku
kombatanckiego, ktéra nie $wiadczy o wielkosci udzielonej pomocy tym osobom.
Podobnie ustalony miernik liczby spraw zatatwionych przez pracownika w przeli-
czeniu na petfny etat, nie jest adekwatny do pomiaru celu poprawy bezpieczenstwa
wewnetrznego w odniesieniu do podzadania 2.1.1. Zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego w budzecie zadaniowym Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji.

Okreslenie dla zadan i podzadan miernikéw niespetniajgcych standardéw usta-
lonych przez Ministra Finanséw oraz wymogow noty budzetowej wptywato
niekorzystnie na prowadzenie monitoringu i oceny stopnia realizacji celéw za-
dan i podzadan. Istotne sfabosci tego procesu wynikaty z braku podejmowa-
nia odpowiednich dziatan przez dysponentéw. Na przyktad prowadzony w Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi monitoring obejmowat tylko podzadania
realizowane w ministerstwie, natomiast w odniesieniu do podzadan jednostek
podlegtych i nadzorowanych przyjeto praktyke zbierania danych na koniec
roku, co pozwolito jedynie na wypetnienie obowigzkéw sprawozdawczych.
W rezultacie ograniczony zostat wptyw ministra na osiggniecie zamierzonych
celow czesci zadan i racjonalizacje ponoszonych kosztow; Minister Zdrowia
dla podzadania 3.2.4. Wisparcie procesu studiowania przyjgt metode monitoro-
wania na podstawie corocznego sprawozdania z udzielonej pomocy socjalnej
po zakonczeniu roku budzetowego. Podobng metode monitorowania przyjeto
dla podzadania 20.5.1. Profilaktyka zdrowotna. W Ministerstwie Obrony Naro-
dowej nie ustalono zasad monitorowania aktualnej wartos$ci miernikéw, celow
zadan i podzadan i w konsekwencji nie prowadzono biezgcego monitoringu
celéw zadan i podzadan;

Zdaniem NIK ograniczenie procesu monitorowania uktadu zadaniowego, do wy-
branych obszaréw dziatalnosci, moze mie¢ wptyw na rzetelnos¢ sporzgdzanej
przez Rade Ministréw rocznej informacji o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie za-
daniowym. Pomimo braku prawnego obowigzku monitorowania realizacji zadan
i podzadan budzetowych, prowadzenie takich analiz wptynetoby na poprawnos¢
sporzgdzanej przez Rade Ministréw informacji o wykonaniu wydatkéw w ukfa-
dzie zadaniowym.
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Wobec nieokreslenia szczegdtowych i jednolitych rozwigzah w zakresie prowadze-
nia ewidencji wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym dysponenci dowolnie
okreslali strukture kont i sposéb ewidencjonowania na nich operacji gospodar-
czych. Odnotowano réwniez przypadki nie ewidencjonowania wydatkéw w ukta-
dzie zadaniowym z powodu wprowadzenia obowigzku prawnego w tym zakre-
sie dopiero od 1 stycznia 2012 r. Na przyktad w Urzedzie Transportu Kolejowego
i w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej zasady rachunkowosci (w tym zaktadowy
plan kont) oraz system finansowo-ksiegowy nie zostaty dostosowane do uktadu
zadaniowego. Ewidencja wydatkéw w 2011 r. odbywata sie w uktadzie tradycyjnym
(paragrafowym), a przyporzadkowanie wydatkéw do poszczegdlnych zadan, podza-
dan oraz dziatan nastgpito na koniec roku, wyfgcznie na potrzeby sprawozdawcze.

Zdaniem NIK nieokreslenie, przed powstaniem obowigzku jednolitych zasad ewiden-
cjonowania w uktadzie zadaniowym, zwieksza ryzyko, ze funkcjonujgce od 2012 r.
systemy ewidencyjno-ksiegowe poszczegdlnych dysponentdw nie bedg spetniaé wy-
magan informacyjnych, a ich dostosowanie do potrzeb sprawozdawczych spowoduje
konieczno$¢ poniesienia dodatkowych naktadéw finansowych.

W wyniku zmian w uktadzie zadaniowym czesci 19 budzetu panstwa, ograniczo-
no nadmiernie rozbudowang liczbe zadan i podzadan zaplanowanych do realizacji
w 2011 r, co wptyneto niekorzystnie na przejrzystosé tego uktadu. W Ministerstwie
Zdrowia w trakcie roku budzetowego 2011 wprowadzono 16 dodatkowych dziatan,
ktore nie byty ujete w formularzach planistycznych. Przyczyng byta koniecznosé
doprecyzowania tresci podzadan poprzez okreslenie konkretnych realizowanych
dziatan, w sytuacji gdy stan prawny nie przewidywat mozliwosci wprowadzania
zmian w trakcie roku.

7.2. Funkcjonowanie systemu budzetowania zadaniowego

Zarébwno przebieg, jak i uzyskane efekty wdrazania uktadu zadaniowego budze-
tu panstwa w obecnym ksztafcie nie gwarantujg, ze bedzie on skutecznym narze-
dziem sprawnego zarzgdzania zadaniami publicznymi, zwiekszajgcymi skutecznosé
osiggania ustalonych celow oraz efektywnos¢ alokacji sSrodkéw publicznych. Biorge
pod uwage termin 31 grudnia 2012 r. okreslony w art. 95 ust.1 przepiséw wprowa-
dzajacych ustawy o finansach publicznych, w opinii NIK, istnieje wysokie ryzyko,
iz proces wdrazania uktadu zadaniowego nie zakonczy sie we wskazanym termi-
nie utworzeniem spojnej struktury zadan publicznych, opisywanych jednoznacznie
zdefiniowanymi miernikami dokonan. Realizowany proces wdrazania nie gwaran-
tuje réwniez stworzenia spojnego systemu informacyjnego umozliwiajgcego zgro-
madzenie, weryfikacje i przetwarzanie danych opisujgcych stopieh osiggania za-
planowanych celéw zadah publicznych w ramach planowanych kwot wydatkow
zaréwno na poziomie strategicznym (osigganie celéw funkcji panstwa oraz celéw
zadan budzetowych), jak i poziomie operacyjnym (osigganie celow zadan i podza-
dan). Istotnymi przeszkodami w sprawnym i skutecznym wdrozeniu koncepcji ukta-
du zadaniowego budzetu panstwa sg:

* Rozwigzania prawne odnoszace sie do proceséw planowania, realizacji i spra-
wozdawczosci w ramach budzetu zadaniowego, ktére nie uwzgledniajg odmien-
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nosci struktury uktadu zadaniowego w stosunku do struktury ukfadu tradycyj-
nego budzetu, co ogranicza mozliwos¢ ich zastosowania do osiggniecia celow
wdrozenia budzetu zadaniowego; ograniczenia takie wynikajg m.in. z tego, ze
struktura zadan budzetowych ministrow zostata ustalona w ramach 22 funkcji
panstwa wedtug kryterium dysponowania srodkami czesci budzetowych, a od-
powiedzialnos¢ ministrow za realizacje zadan zostata im powierzona w ramach

obowiazku kierowania 34 dziatami administracji rzadowe;j.

e Zréznicowanie zrodet finansowania w planowaniu budzetowym, co powodu-
je niespdjng prezentacje wartosci miernikdw osiggania celéw zadan ujetych
w skonsolidowanym planie wydatkéw (finansowanych z budzetu panstwa oraz
z innych zrédet, m.in. funduszy celowych) oraz miernikéw osiggania celow funk-
cji panstwa ujetych w WPFP (finansowanych wytgcznie z budzetu panstwa).

* QOgraniczenie zakresu podmiotowego skonsolidowanego planu wydatkéw, okre-
slonego w art. 142 pkt 11 ustawy o finansach publicznych, ktéry nie obejmuje
czesci podmiotéw sektora finansdéw publicznych, m.in. Narodowego Funduszu
Zdrowia, realizujgcych wazne dla spoteczehstwa zadania dysponujgc znacznymi
Srodkami publicznymi.

* Brak spdjnosci terminu sporzgdzania rocznych plandéw dziatalnosci z terminami
sporzgdzania planéw wydatkéw w uktadzie zadaniowym, co powoduje, ze plany
dziatalnosci tworzone sg, gdy nie sg jeszcze znane ostateczne kwoty srodkéw
na realizacje zadan.

* Nieprecyzyjne i niejednoznaczne przepisy dotyczgce sporzgdzania formularzy
planistycznych BZ, co wptywa niekorzystnie na rzetelnos¢ i kompletnosc¢ danych
ujmowanych w tych formularzach; Koordynator Krajowego Budzetu Zadaniowe-
go w 2011 r. nie korygowat na biezgco nieprawidtowych i niekompletnych da-
nych, przez co btedy zostaty powielone w zbiorczym planie wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym, ujetym w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na 2011 r.

* Brak ostatecznej struktury uktadu zadaniowego dla zadan budzetowych wynika-
jacych z ustawy o dziatach administracji rzgdowej, wchodzacych w zakres wta-
$ciwosci poszczegdlnych ministréw, co wptywa negatywnie na dokonanie rzetel-
nej agregacji i zachowanie spdjnosci tacznych danych ujmowanych w zbiorczym
planie wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

* Niedokonanie przegladu i weryfikacji przydatnosci miernikow stopnia osiggania
celow zadan ujetych w centralnej bazie miernikéw'' przez Koordynatora Krajo-
wego Budzetu Zadaniowego przed jej udostepnieniem dysponentom srodkéw;
weryfikacja danych zgromadzonych w bazie pozwolitaby na jej petniejsze wyko-
rzystanie i ograniczenie btedéw popetnionych przez dysponentéw srodkéw przy
ustalaniu miernikéw;

107 Baza miernikow dla poszczegolnych dysponentow $srodkéw budzetowych opracowana przez Ministerstwo Finansow w ra-
mach realizacji projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej Wdrazanie budzetu zadaniowego
u wszystkich dysponentow srodkdw budzetowych w latach 2008-2012.

129



* Uproszczony sposob ustalania kosztow dziatan sktadajgcych sie na koszty podza-
dan i zadan, polegajacy na przyporzagdkowywaniu do dziatah (za pomoca réznych
metod) kwot wydatkdéw planowanych w uktadzie tradycyjnym budzetu, co ogra-
niczato mozliwos$¢ zastosowania uktadu zadaniowego budzetu, jako narzedzia
efektywnego zarzgdzania srodkami publicznymi;

e Brak przepiséw dotyczacych sporzgdzania i uaktualniania planéw wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym, w wyniku czego czes$¢ dysponentdw nie sporzadzita
takich planéw lub jezeli je sporzadzita, to ich nie uaktualniata i w rezultacie nie
mogta ich wykorzysta¢ do skutecznego i efektywnego zarzadzania zadaniami
publicznymi.

* Niewskazanie przez Ministra Finanséw szczegétowych zasad prowadzenia ewi-
dencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym, co oznaczato dowolnos$¢
w ich okreslaniu przez dysponentéw $rodkéw i ograniczato mozliwos¢ uzyskania
i analizy poréwnywalnych danych o skutecznosci i efektywnosci osiggania celéw
zadan.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zbudowana struktura ukfadu zadaniowego wy-
maga zaréwno dziatan zarzadczych ministrow (w zakresie planowania, monitoro-
wania oraz sprawozdawczosci) w stosunku do jednostek wewnatrz dziatu ktérymi
kieruja, jak i wspdlnych dziatan w ramach wspoétpracy z innymi podmiotami (mi-
nistrami wtasciwymi do spraw innych dziatéw administracji rzgdowej nadzoru-
jacymi jednostki w dziale, ktére realizujg dziatania/podzadania majgce wptyw na
osiggniecie celéw zadania, oraz wojewodami realizujgcymi — w ramach zespolo-
nej administracji rzgdowej — dziafania/podzadania majgce wptyw na osiggniecie
celéw zadania i odpowiedzialnymi za wtasciwa realizacje zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej zleconych ustawowo do realizacji jednostkom samorzadu tery-
torialnego). Osiggniecie zaplanowanych celéw tych zadan budzetowych wymaga
wiec zarowno adekwatnej wspotpracy ,wewnatrzdziatowej” (narzedziem poszcze-
gélnych ministrow jest tu system kontroli zarzgdczej w dziale), jak i wspotpracy
.miedzyresortowe]” pomiedzy ministrem odpowiedzialnym za osigganie celu
okreslonego zadania budzetowego, a innymi ministrami oraz wojewodami odpo-
wiedzialnymi za realizacje dziatan/podzadan, ktére majg wptyw na osigganie ce-
6w zadania budzetowego. W obszarze planowania i realizacji zadan publicznych
podstawowym wyzwaniem jest opracowanie oraz wdrozenie takiej] metodologii,
ktora pozwoli na zdefiniowanie hierarchicznej struktury zadan publicznych (wraz
z celami i miernikami dokonan) oraz przyporzgdkowanie im organéw wtadzy pu-
blicznej oraz jednostek organizacyjnych, w taki sposob, aby za planowanie i re-
alizowanie kazdego, ustalonego w hierarchii zadan, zadania publicznego odpo-
wiedzialna byta konkretna osoba petnigca funkcje bgdz organu wtadzy publiczne;j
(poziom funkcji i zadan budzetowych) badz kierownika jednostki organizacyjne;j
(poziom podzadan budzetowych i dziatan).
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8. Dochody, wydatki i deficyt budzetu srodkow europejskich

Budzet srodkéw europejskich, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, jest rocz-
nym planem dochodéw oraz podlegajgcych refundacji wydatkdéw przeznaczonych
na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, z wyta-
czeniem srodkow przeznaczonych na realizacje projektdéw pomocy technicznej. De-
ficyt budzetu srodkéw europejskich nie jest wliczany do deficytu budzetu panstwa,
natomiast finansowany jest w ramach potrzeb pozyczkowych panstwa.

8.1. Wykonanie planu dochodéw budzetu srodkéw europejskich

Dochody budzetu srodkéw europejskich (BSE) wyniosty 48.590,6 min zt, tj. 70,8%
planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2011. W poréwnaniu do wykonania
2010 r. (37.708,7 min zt) byty wyzsze 0 28,9%.

Dochody z tytutu refundacji wydatkéw na programy realizowane w ramach Na-
rodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013 (NSS), Programu Operacyjnego Zréwno-
wazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich (PO
ZRSRiINOR) oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy (SPPW) wyniosty
31.218,1 min zt i stanowity 64,2% dochodéw BSE ogotem. Dochody BSE byty
nizsze o 16.158,9 min zt, tj. 0 34,1% od kwoty planowanej.

Dochody z tytutu realizacji zadan w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) wynio-
sty 17.372,5 min zt i stanowity 35,8% dochodéw BSE ogdétem. W poréwnaniu do
planu (21.220,3 min zt) byty nizsze o 18,1%.

Ujety w ustawie budzetowej plan dochoddéw z tytutu realizacji zadah w ramach
NSS, PO ZRSRINOR i SPPW uwzgledniat prognozowang kwote naptywu w 2011 r.
Srodkdw z tytutu refundacji wydatkdw poniesionych na programy operacyjne oraz
srodki pozostajgce na rachunkach programowych z roku 2010. Minister Finanséw
przy szacowaniu prognozy napfywu srodkéw uwzglednit planowang wielko$¢ wy-
datkéw przewidzianych do certyfikacji w ,,Planie wydatkowania srodkéw w 2011 r.
w programach wspotfinansowanych z funduszy UE w ramach Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia 2007-2013" oraz prognozowang przez Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi kwote refundacji wydatkéw na WPR z tytutu doptat bezposred-
nich, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 i interwencji rynkowych.

Realizacja dochodow z tytutu refundacji wydatkow na programy prowadzone
w ramach NSS, PO ZRSRINOR i SPPW w kwotach nizszych niz planowane wy-
nikata przede wszystkim z niewykonania planowanych wydatkéw podlegajgcych
refundacji oraz decyzji Ministra Finanséw o pozostawieniu na rachunkach progra-
mowych w Narodowym Banku Polskim srodkdéw w celu zapewnienia ptynnosci
finansowej poszczegdlnych programdw operacyjnych w latach nastepnych. Niz-
sza realizacja planu dochoddéw z tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej spowodowana
byta opdznieniami w realizacji wydatkéw w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013.

Dane dotyczace wykonania dochodéw budzetu srodkéw europejskich wedtug za-
tacznika nr 3 do ustawy budzetowej przedstawiono w tabeli 31.
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Tabela 31. Wykonanie dochoddw budzetu Srodkéw europejskich w latach 2010-2011

Dochody
] " - 2010 2011 53 5:4
o yseeeegomnienie Wykonanie buUdsitsg/(\)/jva Wykonanie
min zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem dochody BSE 37.708,7 68.597,3 48.590,6 128,9 70,8
1. Krajowe Programy Operacyjne 16.240,3 33.736,0 20.162,9 124,2 59,8
1.1 | PO Infrastruktura i Srodowisko 7.325,3 21.993,4 10.301.,4 140,6 46,8
1.2 |PO Innowacyjna Gospodarka 2.350,4 4.810,0 4.149,6 176,5 86,3
1.3 | PO Kapitat Ludzki 5.778,9 5.5696,2 4.472,1 77,4 79,9
1.4 | PO Rozwdj Polski Wschodnigj 785,7 1.336,4 1.239,8 157,8 92,8
2. Regionalne Programy Operacyjne 7.491,5 12.940,9 10.786,6 144.,0 83,4
2.1 gzaféllaa\s/\lfé‘;gédma 391,1 9483 7925 | 2026 | 836
2.2 Eggor\/\gzggdma Kujawsko- 3757 743.4 5395 | 1436 | 726
2.3 | RPO Wojewddztwa Lubelskiego 551,1 903,5 772,4 140,2 85,5
2.4 | Lubuski RPO 404,0 343,3 249,2 61,7 72,6
2.5 |RPO Wojewddztwa tédzkiego 55,6 786,7 731,8 205,8 93,0
2.6 |Matopolski RPO 671,6 1.008.6 985, 1 146,7 97,7
2.7 |RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 652,0 1.431,6 940,8 144.3 65,7
2.8 |RPO Wojewdédztwa Opolskiego 257,8 3339 3204 124.3 96,0
2.9 |RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 551,86 888,2 865,0 156,8 97,4
2.10 |RPO Wojewddztwa Podlaskiego 393,3 497,3 3441 87,5 69,2
2.11 |RPO Wojewddztwa Pomorskiego 535,9 691.8 644.,8 120,3 93,2
2.12 | RPO Wojewodztwa Slgskiego 787.0 1.339,0 1.020,3 129,7 76,2
2.13 | RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 300,2 567.3 530,6 176.8 93,5
2.14 | RPO Warmia i Mazury 518,8 810,2 617,1 118,9 76,2
2.15 |Wielkopolski RPO 495,0 994,9 938.,4 189,6 94,3
2.16 ;:g:gzjiiﬁ:f;vsviiego 251,1 653,0 4946 | 1969 | 757
3, S;i?l;iggebkiego Ul 0.3 1,2 07 | 2449 | 563
4. PO ZRSRINOR 294,3 545,0 251.1 85,3 46,1
3, SPPW 2,0 153,9 16,9 836,65 11,0
6. Wspdlna Polityka Rolna 13.680,2 21.220,3 17.372,5 127,0 81,9

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

NIK juz wczesniej zwracata uwage, ze ustawa o finansach publicznych oraz prze-

pisy wykonawcze nie okreslajg trybu i terminéw przekazywania na dochody BSE

srodkéw zgromadzonych na rachunkach programowych w Narodowym Banku Pol-
skim. W 2011 r., podobnie jak w roku ubiegtym, w Ministerstwie Finanséw nie byto
wewnetrznych pisemnych wytycznych okreslajgcych tryb i terminy przekazywania
srodkow pochodzgcych z budzetu UE z rachunkéw programowych na dochody
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8.2. Wykonanie

BSE. Minister Finanséw na biezgco podejmowat decyzje jaka cze$¢ pfatnosci, wy-
nikajaca ze zlecen sktadanych przez instytucje, zostanie sfinansowana srodkami
z rachunkow programowych NSS, PO ZRSRINOR i SPPW po ich przewalutowa-
niu, a jaka z rachunku rozchoddéw budzetu panstwa. Inna polityka byfa przyjeta
przy przekazywaniu na dochody BSE $rodkéw z funduszy rolniczych UE. Srodki te
w dniu wptywu na rachunek programowy w NBP byty przewalutowane i przeka-
zywane na rachunek dochodow czesci Dochody budzetu srodkéw europejskich.
Zdaniem NIK brak uregulowan w zakresie przekazywania $rodkéw z rachunkdéw
programowych na rachunek dochodéw BSE pozostawia Ministrowi Finanséw duzg
swobode w ksztattowaniu wielkosci tych dochoddw, a tym samym deficytu BSE.
NIK podtrzymuje przedstawiony w roku ubiegtym wniosek o opracowanie procedu-
ry zarzgdzania $srodkami na rachunkach programowych.

W 2011 r. Komisja Europejska przekazata'® na rachunki programowe NSS i PO
ZRSRINOR i WPR 13.832,0 mIn euro. Po uwzglednieniu $rodkéw pozostatych
z 2010 r. "% w kwocie 1.489,1 mIn euro, 15,5 min euro naliczonych odsetek oraz
Srodkéw przekazanych w latach 2009-2010 na finansowanie potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa w kwocie 3.015,0 mIn euro, Minister Finanséw dyspo-
nowat fgcznie kwotg 18.351,6 min euro. Z kwoty tej na dochody BSE przekazano
11.820,3 miIn euro, tj. 64,4%. Byta ona 0 2.646,3 mIn euro wyzsza niz w 2010 r.

planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2011 zaplanowano wydatki budzetu srodkéw eu-
ropejskich w wysokosci 84.004,0 min zt. Plan wydatkéw BSE zostat opracowany
na podstawie materiatéw przygotowanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego
i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z limitem ustalonym w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa 2010-2013, przyjetym 3 sierpnia 2010 r. przez Rade
Ministrow. Wydatki przeznaczone na realizacje projektéw w ramach Narodowej
Strategii Spéjnosci 2007-2013, z wytgczeniem PO Pomoc Techniczna, WPR, PO
ZRSRINOR oraz SPPW zaplanowano w poszczegolnych czesciach budzetu pan-
stwa na tgczng kwote 47.300,0 min zt. Pozostata czes¢ wydatkow w wysokosci
36.704,0 min z1, tj. 43,7% zostata zaplanowana w rezerwach celowych, z tego
na NSS, PO ZRRSRINOR i SPPW - 33.283,0 min zt oraz na WPR - 3.421,0 min zt.
Umieszczenie czesci wydatkéw w rezerwach celowych miato za zadanie zapew-
nienie sprawnej realizacji projektéw finansowanych w ramach poszczegolnych
programoéw operacyjnych.

Dane dotyczace wykonania wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich wedtug za-
tacznika nr 4 do ustawy budzetowej przedstawiono w tabeli 32.

192 Bez PO Pomoc Techniczna 64,9 min euro.
1% Bez PO PT 20,5 min euro.
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Tabela 32. Wykonanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich w latach 2070-2011

Wydatki BSE
. : 2010 2011 6:3 | 6:4 | 6:5
Lp. | Nazwa programéw operacyjnych Wykonanie blijit:gjva Z:j:?anngsh Wykonanie
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem wydatki BSE 48.124,7 84.004,0 84.004,0 60.829,7 |[1264| 724| 72,4
1. Krajowe Programy Operacyjne 20.185,1 20.536,9 31.525,9 29.888,3 | 148,1|1455| 94,8
1.1 | PO Infrastruktura i Srodowisko 8.315,1 12.093,8 17.231,5 16.666,9 | 2004 | 137,8| 96,7
1.2 | PO Innowacyjna Gospodarka 3.792,1 2.616,6 5.492,8 4.795,7 126,5| 183,3| 87,3
1.3 | PO Kapitat Ludzki 6.939,4 4.601,9 7.263,0 6.889,3 99,3| 149,7| 94,9
1.4 | PO Rozwdj Polski Wschodniej 1.138,5 1.224,7 1.538,6 1.536,4 |1349(1255| 99,9
2. Regionalne Programy Operacyjne 13.254,0 7.722,2 12.356,5 12.166,6 91,8| 157,6| 98,5
2.1 | RPO Woj. Dolno$lgskiego 7749 5,5 835,3 820,7 | 1059 137,8| 98,2
2.2 | RPO Woj. Kujawsko-pomorskiego 7454 4215 5741 568,5 76,3|134,9| 99,0
2.3 | RPO Woj. Lubelskiego 809, 1 4744 859,0 8457 1045|1783 | 98,
2.4 | Lubuski RPO 508,2 184.,9 287,7 279.9 55,11 151,4] 97,3
2.5 | RPO Woj. todzkiego 806,2 465,7 798,8 785,6 97,4|168,7| 98,4
2.6 | Matopolski RPO 1.316,9 629,7 1.077,7 1.058,1 80,3| 168,0| 98,2
2.7 | RPO Woj. Mazowieckiego 1.390,8 748,5 1.254,8 1.239,8 89,1| 165,6| 98,8
2.8 | RPO Woj. Opolskiego 4515 236,7 414,2 413,6 91.6|174,7| 99,9
2.9 | RPO Woj. Podkarpackiego 962,1 628,5 1.012,2 1.006,9 |104,7|160,2| 99,5
2.10 | RPO Woj. Podlaskiego 509,9 298,6 357,6 351,1 68.8| 117.6| 98,2
2.11 | RPO Woj. Pomorskiego 8124 4105 726,9 710,1 87.4|173,0| 97,7
2.12 | RPO Woj. Slaskiego 1.247 1 8229 1.221,6 1.217.9 97,7| 148,0| 99,7
2.13 | RPO Woj. Swigtokrzyskiego 705,1 351,2 593,0 573,7 81,4|1634| 96,7
2.14 | RPO Warmia i Mazury 653,6 513,4 664,0 643,9 98,5|125,4| 97,0
2.15 | Wielkopolski RPO 1.068,8 619.9 1.134,7 1.120,7 |104,9|180,8| 98,8
2.16 | RPO Woj. Zachodniopomorskiego 4919 320,1 544.,8 530,4 |107,8|165,7| 97,4
8 Granty EFS 03 0,7 1.1 1,0 1312,0|144,2| 91,7
4. PO ZRRSRINOR (Ryby) 307.9 356,5 603,4 5982 [194,3|167,8| 99,1
5. i\js"gf;rass Polski Program 72,6 100,7 55,0 289 | 39,7| 286/ 525
6. | Wspdlna Polityka Rolna 14.304,7 18.583,1 18.593,4 18.146,6 | 126,9| 97,7| 97,6

Rezerwy celowe 36.704,0 20.868,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W ustawie budzetowej przyjeto zwiekszenie tempa realizacji wydatkéw finanso-
wanych z budzetu srodkéw europejskich z planowanych na 2010 r. 56.270,1 min zt
do 84.004,0 min zt, tj. 0 49,3%.

Wydatki BSE wyniosty 60.829,7 min zt, byty nizsze 0 23.174,3 mIn zt od limitu okre-
Slonego w ustawie budzetowej.

W poréwnaniu do wykonania 2010 r. wydatki BSE wzrosty o 12.705,0 min zt,

tj. 0 26,4%.
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Na koniec 2011 r. pozostaty nierozdysponowane $rodki ujete w rezerwach celowych
w wysokos$ci 20.868,8 min zt, tj. 56,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;.
Na przyktad niewykorzystanie 12.560,8 min zt w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko wynikato gtéwnie z powodu redukcji rzeczowego zakre-
su Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 (w poréwnaniu z Progra-
mem Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012) oraz opdznien w realizacji pro-
jektéw zaréwno drogowych, jak i kolejowych. W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
niewykorzystanie 3.410,7 mlin zt dotyczyto gtéwnie ptatnosci bezposrednich.

0Od 2010 r. wprowadzony zostat nowy system przeptywu srodkéw na finansowanie
programoéw z udziatem $rodkéw europejskich. Zmiana miata na celu zwigkszenie
przejrzystosci systemu finansowania zadan wspoétfinansowanych srodkami z UE,
a takze uproszczenie rozliczania srodkow, pozwalajgcych na ptynne finansowanie
programoéw, zwiaszcza na przetomie roku budzetowego. Organem odpowiedzial-
nym za obstuge ptatnosci w ramach programow finansowanych z udziatem $rod-
kow europejskich zostat Minister Finansow. Wyznaczony zostat centralny podmiot
ptatniczy — Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) — do realizacji ptatnosci dla bene-
ficjentdow programéw. Zaletg systemu jest skrécenie czasu pomiedzy dokonaniem
wydatku a przekazaniem beneficjentowi $rodkéw finansowych. Mankamentem,
obnizajgcym skutecznosé tego systemu sa trudnosci zwigzane z identyfikacjg zwro-
toéw dokonanych przez beneficjentéw ptatnosci, na co NIK zwracata uwage w roku
ubiegtym. Mimo podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw w porozumieniu
z Ministrem Rozwoju Regionalnego i Bankiem Gospodarstwa Krajowego dziatan,
w 2011 r. nie zostaty wyeliminowane opdéznienia w ich identyfikacji. Nowe rozwig-
zania wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 .
zmieniajacym rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa'® obowigzujg od stycznia 2012 r. Pomimo wystgpienia w 2011 r.
ponad dwukrotnej, w stosunku do 2010 r., liczby zwrotéw (odpowiednio 29 tys.
i 13 tys.), ich rozliczenie nastgpito do 23 lutego 2012 r., podczas gdy za 2010 r.
dopiero w pofowie marca 2011 r. Nadal cze$¢ zwrotéw — 505,9 min zt (w tym
494,3 min zt naleznos¢ gtéwna), stanowigca 39,6% kwoty wszystkich zwrotow —
zostata wyjasniona po terminie przekazywania przez BGK zbiorczej informacji mie-
siecznej o dokonanych ptatnosciach i zwrotach. Okres, jaki uptywat od daty prze-
kazania przez BGK tej informacji, do momentu przekazania ostatecznej informacji
o dokonanych ptatnosciach, uwzgledniajgcej wszystkie wyjasnione zwroty, wynosit
od jednego do czterech miesiecy. Zdaniem NIK niezbedne jest doskonalenie wy-
pracowanych metod zapewniajgcych prawidtows identyfikacje zwrotéw, gdyz skut-
kiem tych opdznien jest zawyzenie kwot wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
prezentowanych przez dysponentéw w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 UE.

W 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego w terminie okreslonym w art. 192 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, przekazat Ministrowi Finanséw kwartalne prognozy
ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.
Wykonane ptatnosci w pierwszych trzech kwartatach byty nizsze od przekazanych
prognoz odpowiednio o 46,2%, 14,2% oraz 39,5%. Pfatnosci za czwarty kwartat
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byty natomiast o 13,1% wyzsze od prognozowanej wielkosci. NIK zwrécita uwage,
ze wystepowanie tak znacznych rozbieznosci pomiedzy prognozami a faktycznymi
ptatnosciami utrudnia prawidtowe zarzadzanie przez Ministra Finansow ptynnoscig
na rachunkach.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. NIK wnioskowata o wyelimino-
wanie podwadjnego wykazywania dochodow i wydatkéw w ramach wyprzedzaja-
cego finansowania PROW 2007-2013, przyjetego ustawg z dnia 29 lutego 2008 r.
0 zmianie ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej przeznaczonych na finansowanie WPR'%®. Whniosek nie zostat zrealizowany,
a dziatania podjete przez Ministerstwo Finansow zmierzajgce do wyodregbnienia do-
chodow i wydatkéw BSE z tego tytutu ze sprawozdan Rb-27UE z wykonania planu
dochoddéw BSE oraz Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw BSE w zakresie
wydatkéw na realizacje WPR, nie rozwigzaty problemu. W 2011 r. kwota wydatkow
BSE zostata zawyzona o 264,5 min zt (w 2010 r. 0 17,6 miIn zt). NIK nie kwestionuje
potrzeby funkcjonowania mechanizmu wyprzedzajacego finansowania. Wskazuje
jednakze, iz mechanizm ten przewiduje dwukrotny przeptyw $rodkéw przez rachu-
nek dochodéw BSE i rachunek pfatnosci WPR, a tym samym powoduje zawyzenie
zaréwno dochodow jak i wydatkéw BSE.

Nieprawidtowosci w zakresie realizowanych wydatkéw BSE stwierdzono na przy-
ktad w czesSci:

— Sprawiedliwos¢ — gdzie wydatkowano 10,5 min zt (w tym 8,9 min zt z budzetu
$rodkéw europejskich) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na za-
kup licencji i serwisu programowania oraz zakup ustug szkoleniowych i wsparcia
eksperckiego, na podstawie umowy zawartej w wyniku nieprawidtowo udzielone-
go zamowienia publicznego; po kontroli NIK Instytucja Zarzgdzajgca POKL wydatki
te uznatfa za niekwalifikowalne i nafozyta korekte finansowa w wysokosci 5,0%
wartosci zamoéwienia (37,0 min zt),

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — dysponent czeséci w przypadku trzech
zmian polegajgcych na zmniejszeniu i zwiekszeniu planu wydatkéw majatkowych
jednorazowo o kwote ponizej 100,0 tys. zt, nie poinformowat o dokonanych zmia-
nach Ministra Finanséw, co byto wymagane art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto w czesci Gospodarka stwierdzono, ze finansowanie komponentu placéw-
kowego realizowanego przez placéwki zagraniczne w ramach projektu systemowe-
go Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych (Poddziatanie 6.5.2
PO IG) odbiegato od obowigzujacych przepiséw. Nieprawidtowosci polegaty na:

¢ nieujeciu w planach finansowych placowek wydatkéw realizowanych w ramach
komponentu, co byto sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicz-
nych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne ponoszone sg na cele i w kwotach
ustalonych w planie jednostki sektora finanséw publicznych (placéwki zagranicz-
ne sg dysponentami lll stopnia); w planach finansowych placéwek nie wprowa-

105

Dz.U. Nr 52, poz. 304.

136



dzono odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe]j zwigzanych z wydatko-
waniem s$rodkéw europejskich; w 2011 r. tgczne wydatki Wydziatéw Promocji
Handlu i Inwestycji (WPHI) w ramach powyzszego komponentu, wynoszace
2,3 min zt, zrealizowano poza planami finansowymi placéwek z ich rachunkéw
biezacych; noty wystawiane przez placéwki (wyrazone w walucie obcej i przeli-
czone na PLN) byty ujmowane w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Gospo-
darki (MG); po zaksiegowaniu catg kwote wydatkéw (cze$é budzetowa i czesé
srodkdéw europejskich) przelewano na konto WPHI z rachunku biezgcego wydat-
kow MG; réwnoczesnie wystawiano zlecenie ptatnosci do BGK celem zwrotu na
rachunek biezacy wydatkéw MG kwot podlegajgcych finansowaniu ze srodkdw

europejskich;

e nieutworzeniu przez MG rachunku pomocniczego wydatkéw ze srodkéw euro-
pejskich, o ktérym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa'%; rozporzgdzenie to okreslato, iz $rodki z BSE na finansowanie wyna-
grodzenia z pochodnymi lub delegacje przekazywane sg przez BGK, na podstawie
ztozonych zlecen pfatnosci, wytgcznie na wyodrebniony rachunek pomocniczy
wydatkéw ze srodkéw europejskich prowadzony w BGK lub NBP; tymczasem
MG dokonywato wydatkéw z budzetu krajowego, a ich refundacja nastepowata
z budzetu $rodkéw europejskich;

e nieutworzeniu w ksiegach rachunkowych MG konta 138 do rozliczen wydatkéw
ze $rodkoéw europejskich MG;

e niesporzagdzaniu przez kierownikéw placowek sprawozdan Rb-28UE — z wykona-
nia planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, do czego obligowato rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] '%7; zgodnie z § 4 pkt 2 lit b) rozporzadzenia do sporzadzania i przeka-
zywania sprawozdan w zakresie budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE) zobo-
wigzani sg dysponenci srodkéw budzetu panstwa wszystkich stopni wykonujgcy
budzet srodkéw europejskich.

W czesci Srodowisko $rodki europejskie przekazane zostaty na rachunek biezacy
wydatkéw Ministerstwa Srodowiska (dysponent |l stopnia) oraz Gtoéwnego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska (GIOS) w tacznej kwocie 5,9 min zt. Z tego rachunku
dokonano ptatnosci faktur oraz refundacji wydatkéw z tytutu dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego, ktérych zrédtem finansowania byty $rodki europejskie. W Mi-
nisterstwie Srodowiska i GIOS nie utworzono rachunkédw pomocniczych wydat-
kow budzetu srodkéw europejskich. W Zaktadowym Planie Kont w Ministerstwie
Srodowiska, nie wydzielono konta 138 — Rachunek $rodkéw europejskich, co byto
niezgodne z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej'® oraz § 27 ust. 2 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym kie-
rownicy jednostek byli zobowigzani do dostosowania prowadzenia rachunkowosci
wykonania budzetu $rodkéw europejskich do zasad okreslonych w tym rozporza-
dzeniu w terminie do 31 pazdziernika 2010 r. W procedurach kontroli finansowej
Ministerstwa Srodowiska ustalono zasade rozliczania ptatnosci, ktérych zrédfem
finansowania sg $rodki europejskie, za pomocg rachunku biezgcego budzetu $rod-
kow krajowych, co byto niezgodne z § 3 tego rozporzadzenia oraz z § 9 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw
i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu i termi-
néw udostepniania informaciji o stanach srodkéw na tych rachunkach'.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2011 r. pie¢ kontroli w obszarze zwigzanym
z wydatkowaniem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. Byty to:

* Realizacja przez beneficjentdw spoza sektora finansow publicznych projektow
wspdltfinansowanych ze srodkow funduszy europejskich — na przykfadzie PO In-
nowacyjna Gospodarka (PO /G) — celem kontroli byto dokonanie oceny prawidto-
wosci wydatkowania przez przedsiebiorcéw srodkdw publicznych, otrzymanych
na realizacje projektéw w ramach PO |G. Kontrole przeprowadzono u 32 przed-
siebiorstw realizujgcych projekty wspétfinansowane w ramach dziatania 8.1. —
Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej.
NIK ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidfowosci, realizacje
przez przedsigbiorcéw projektéw pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami oraz umowg o dofinansowanie. Nieprawidtowosci polegaty gtéwnie
na przedktadaniu do weryfikacji nieprawidtowo wypetnionych i niekompletnych
whioskow o pfatnosé, wystepowaniu opdznien w przekazywaniu wnioskow
o ptatnos¢ do weryfikacji, nieosiggnieciu wskaznikéw rezultatu projektu na po-
ziomie zatozonym we wniosku o dofinansowanie, naruszeniu zasad dokonywania
zakupow towarow i usfug w oparciu o najbardziej korzystng oferte; niewywigzy-
waniu sie z obowigzku archiwizacji dokumentdéw zwigzanych z realizacja projek-
tow, nienalezytym informowaniu opinii publicznej o otrzymaniu dofinansowania
ze $rodkow UE na realizacje projektu czy niewywigzaniu sie przedsiebiorcow
z obowigzku ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami. Stwierdzono przypadki dokonywania przez szesciu beneficjen-
téw zakupow i ustug niezgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie,
ktére mogg skutkowaé uznaniem za niekwalifikowane cafosci lub czesci ponie-
sionych na nie wydatkow.

* Wykorzystanie srodkow z Unii Europejskiej na realizacje projektow aktywizacji za-
wodowej bezrobotnych w ramach komponentu regionalnego PO Kapitat Ludzki
2007-2013 (PO KL) — celem kontroli byta ocena realizacji przez Instytucje Posred-
niczace zadan dotyczgcych przyznawania dotacji, przeznaczonych na dofinanso-
wanie przedsiewzie¢ (projektdw) zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu,

108

109

Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

138



wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu, a takze realizacja przez beneficjentow za-
dan w ramach projektéw i wydatkowanie przez nich otrzymanych na ten cel do-
tacji. tgcznie skontrolowano 48 jednostek'. NIK ocenita pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje projektéw aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w ramach komponentu regionalnego PO KL. Pozytywnie oceniono
rozdysponowanie przez Instytucje Posredniczgce srodkdéw na realizacje projek-
téw, z zachowaniem procedur i wymagan okreslonych w ,Systemie realizacji PO
KL", wywigzywanie sie beneficjentéw z postanowien uméw o dofinansowanie,
w tym z obowigzku dokonywania rzeczowych i finansowych rozliczen projektéw,
uwzglednianie przez skontrolowane urzedy marszatkowskie i wojewddzkie urze-
dy pracy najistotniejszych celéw spoteczno-gospodarczych, okreslonych w stra-
tegiach rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw. Stwierdzone nieprawi-
dtowosci i uchybienia polegaty gtownie na: dokonywaniu oceny efektywnosci
projektéw na podstawie zbyt ogdinikowo sformutowanych wskaznikow mierza-
cych wymierne $redniookresowe rezultaty projektow, zwtaszcza w projektach
szkoleniowych, ponoszeniu wysokich kosztéw zarzadzania projektami, przekra-
czajgcych w skrajnych przypadkach 50% kosztéw ogélnych ich realizacji, wy-
stepowaniu przypadkéw niedostatecznej dbatosci o gospodarne wydatkowanie
dotacji; niepetnym wykonaniu przez Instytucje Posredniczgce obowigzku kontroli
.na miejscu” u beneficjentéw. W ocenie NIK, mozliwosci wynikajgce z realizacji
tego Programu nie zostaty w pefni wykorzystane, w szczegdélnosci ze wzgledu
na niedostateczne jeszcze powigzanie celdw zrealizowanych projektéw z celami
projektow inwestycyjnych finansowanych z réznych zrodet (w tym ze srodkow
UE) oraz przyjetymi dla innych projektdéw wewnatrz komponentu regionalnego.
Zdaniem NIK niezbedne jest podjecie przez Instytucje Posredniczgce, przy akcep-
tacji Instytucji Zarzadzajgcej, dziatan na rzecz bardziej skutecznego wykorzystania
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dotyczy to zwtaszcza zwieksze-
nia srodkéw PO KL na wspoétfinansowanie najbardziej efektywnych projektow
realizowanych za posrednictwem tzw. operatorow wsparcia, wspomagajgcych
powstawanie mikroprzedsiebiorstw, poprawe systemu budzetowania projektow
miedzy innymi w drodze standaryzacji kosztéw realizacji poszczegdlnych zadan
na poziomie poréwnywalnym do cen rynkowych, ograniczenie kosztéw zarza-
dzania projektami, okreslajgc ich limity w zaleznosci od ztozonos$ci projektow
oraz liczby uczestnikdw, uscislenie kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow, gtow-
nie w odniesieniu do ich niezbednosci dla realizacji projektéw oraz wptywu na
skutecznos¢ w osigganiu zaplanowanych rezultatéw, uscislenie kryteridw oceny
zasadnosci realizacji projektéw, preferujac te, ktore oparte sg o wnikliwe rozpo-
znanie problematyki bezrobocia na konkretnym obszarze.

* Dziafania organdw administracji publicznej podejmowane w celu zapewnienia
dostepu do sieci i ustug telekomunikacyjnych — celem kontroli byto dokonanie
oceny dziatan organéw administracji publicznej, podejmowanych na rzecz za-
pewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu, poprzez realizacje inwe-
stycji infrastrukturalnych. Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Rozwoju

110 Pig¢ urzedow marszatkowskich, pieé wojewodzkich urzedéw pracy, Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego i Regional-
ny Osrodek Polityki Spotecznej — petnigcych funkcje IP i IP 2 oraz 36 beneficjentow.
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Regionalnego, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwie Infrastruktury oraz urzedach
marszatkowskich w siedmiu wojewddztwach. Wyniki kontroli wskazaty na istot-
ne ryzyko nieosiggniecia celéow zaktadanych dla budowy infrastruktury Interne-
tu szerokopasmowego w Polsce. Gtéwne nieprawidtowosci polegaty na niskim
stopniu osiggniecia wartosci wskaznikdw przyjetych w regionalnych programach
operacyjnych oraz w dziataniu 8.4 PO |G (zapewnienie dostepu do Internetu na
etapie “ostatniej mili”), opdZnieniach rozpoczecia prac inwestycyjnych w ramach
projektu Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej. Mogg one spowodowacé nie-
pefne wykorzystanie srodkéw z budzetu UE zaplanowanych na budowe infra-
struktury teleinforamtycznej w Polsce. Na niskim poziomie pozostawato wyko-
rzystanie srodkéw przeznaczonych na budowe sieci szerokopasmowych w ra-
mach wszystkich kontrolowanych programéw operacyjnych. Sytuacja ta wynika
z niedostatecznego uwzglednienia przez Instytucje Zarzadzajace specyfiki reali-
zacji projektow finansowanych ze srodkéw funduszy UE. Zrealizowane ptatnosci
na rzecz beneficjentdéw wedfug stanu na 31 sierpnia 2011 r. stanowity: w ramach
PO RPW - 0% alokacji, RPO - 3,9% alokacji (7,6% dla siedmiu objetych kontrolg
wojewo6dztw) oraz w ramach PO |G - 0,51% alokacji.

Pozyskiwanie srodkdow z budzetu UE przez mate jednostki samorzadu teryto-
rialnego — celem kontroli byto ustalenie przyczyn, z powodu ktérych mate jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST) nie korzystajg lub korzystajg w ograniczo-
nym stopniu ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Kontrole przeprowadzono
w 57 jednostkach potozonych na terenie o$miu wojewddztw, tj. w 32 urzedach
gmin, 16 starostwach, odmiu urzedach marszatkowskich i w Mazowieckiej
Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych. Ponadto do nieobjetych kontrolg
142 powiatéw i 207 gmin z terenu 16 wojewddztw oraz do 13 Instytucji Zarzadza-
jacych skierowano ankiety. Do badania ankietowego przystgpifo 116 powiatéw,
151 gmini 13 Instytucji Zarzadzajgcych. NIK ocenita pozytywnie, pomimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci, aktywnos$é wiekszosci kontrolowanych matych JST
w pozyskiwaniu srodkéw z budzetu UE. Gtéwnymi problemami w pozyskiwaniu
srodkdw przez mate jednostki samorzgdu terytorialnego byty: brak srodkéw wta-
snych na prefinansowanie i sfinansowanie wkfadu wtasnego, zbyt skompliko-
wane procedury aplikowania o srodki unijne oraz zbyt diugie oczekiwanie na
refundacje wydatkdéw poniesionych na realizacje inwestycji finansowanych przy
udziale srodkéw unijnych, co prowadzito do zachwiania ptynnosci finansowej
matych JST, a w przypadku realizowania danej inwestycji przy udziale kredytow
wymuszato zadtuzanie sie na dtuzszy okres, co zwigkszato koszty ponoszone na
dane zadanie. Poza nielicznymi przypadkami, oceny zbadanych wnioskéw o do-
finansowanie projektow matych JST byty przeprowadzone zgodnie z procedura-
mi. Z uwagi na charakter poszczegolnych programdéw operacyjnych rézne byto
zainteresowanie nimi kontrolowanych matych JST. Wséréd matych gmin najpo-
pularniejszy byt PROW. Natomiast powiaty, ze wzgledu na realizacje wiekszych
projektdow (miedzy innymi w zakresie inwestycji drogowych lub projektéw zwia-
zanych z ochrong zdrowia), czesciej niz gminy korzystaty ze srodkéw mozliwych
do pozyskania w ramach regionalnych PO. Mate JST najrzadziej lub wcale apli-
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kowaty o érodki w ramach PO IG, PO IS oraz PO RPW, z uwagi na charakter tych
programoéw, ktére sg zaprojektowane jako programy finansujgce projekty duze,
czesto o ponadlokalnym charakterze. Gminy i powiaty potozone w wojewodz-
twach potudniowej i zachodniej Polski korzystaty natomiast aktywnie ze srodkéw
Programow Wspodtpracy Transgranicznej. Zdaniem NIK, w celu zwigkszenia ab-
sorpcji srodkéw unijnych przez mate JST nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w ra-
mach programéw operacyjnych mechanizmoéw, ktére zminimalizowatyby koszty
ubiegania sie o $rodki z budzetu UE, na przyktad przez wprowadzenie w szer-
szym zakresie zaliczkowego systemu finansowania inwestycji, uproszczenie
procedur ubiegania sie o srodki unijne, a takze skrocenia czasu oceny i wyboru
whnioskéw do dofinansowanie.

Realizacja dziafania Il1.2 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego — wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorcdw — celem kontroli byta
ocena prawidtowosci i zaawansowania realizacji dziatania 111.2 ,,Podnoszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw” w ramach RPO Woje-
wodztwa tédzkiego na lata 2007-2013. Kontrole przeprowadzono w Centrum
Obstugi Przedsiebiorcy w todzi (COP) oraz u 10 beneficjentéw. Wyniki kontroli
$wiadczg o prawidtowym funkcjonowaniu rozwigzan prawnych i organizacyj-
nych w kontrolowanym obszarze. Dotychczasowy przebieg i stan zaawansowa-
nia realizacji dziatania Ill.2 RPO, zdaniem NIK, nie wskazuje na wystepowanie
istotnego ryzyka niezrealizowania przyjetych zatozen RPO na lata 2007-2013.
NIK pozytywnie ocenita zakontraktowanie alokacji w 78,2%, sprawng organi-
zacje i przeprowadzenie konkurséw dotyczacych naboru wnioskdéw o dofinan-
sowanie, przedtozenie Zarzgdowi Wojewddztwa t.6dzkiego do dofinansowania
projektdow, ktére uzyskaty pozytywng ocene formalng i merytoryczng wedtug
kolejnosci odpowiadajgcej uzyskanej punktacji, zgodng z procedurami wery-
fikacje wnioskdéw o ptatnos$é oraz dziatania w zakresie sprawozdawczosci, in-
formacji i promocji lll Osi priorytetowej RPO. Pozytywnie oceniono réwniez
zgodne z przeznaczeniem i gospodarne wykorzystanie srodkéw finansowych
przez beneficjentdw, ktdérzy prawidtowo stosowali zasady udzielania zamowien
wspotfinansowanych ze srodkéw Osi priorytetowej Il RPO. Nieprawidtowosci
stwierdzone w Instytucji Posredniczacej Il stopnia dotyczyly przede wszystkim
nierzetelnej weryfikacji formalnej dwdéch z 52 badanych wnioskéw o dofinan-
sowanie na fgczng kwote 5,5 min zf, co w konsekwencji spowodowato zareko-
mendowanie Zarzgdowi Wojewddztwa todzkiego projektdw, ktére nie podle-
gaty dofinansowaniu i dokonanie ptatnosci w kwocie 5,3 min zt. Jako dziatania
nierzetelne oceniono takze nieprzestrzeganie obowigzku stosowania formy
pisemnej przy zmianach uméw po kazdym uwzglednionym wniosku benefi-
cjenta oraz niejednolite postepowanie przy ocenie formalnej dwdch wnioskdw.
Nieprawidtowosci stwierdzone u beneficjentéw wynikaty z nieprzestrzegania
niektérych postanowien uméw o dofinansowanie, w tym nieinformowanie
0 zmianie zakresu rzeczowego robét, dokonywanie operacji finansowych z wy-
odrebnionego rachunku bankowego, stosowanie formy pisemnej przy zawie-
raniu umoéw z dostawcami oraz terminowego przedktadania w COP wnioskéw
o ptatnosc.
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8.3. Deficyt budzetu srodkéw europejskich

Deficyt budzetu srodkéw europejskich wyniést 12.239,0 min zt i byt nizszy
0 3.167,8 min zt, tj. 0 20,6% od limitu ustalonego w ustawie budzetowej na rok
2011 (15.406,8 miIn zt). Réznica miedzy dochodami a wydatkami BSE wynika-
ta z przyjetego przez Ministerstwo Finanséw sposobu dysponowania $rodkami
na rachunkach programowych w NBP pochodzgcymi z budzetu Unii Europej-
skiej, a nie rzeczywistego deficytu tych $rodkéw. Na rachunkach utrzymywa-
ne byty w okresie od lutego do listopada 2011 r. srodki w wysokosci od 1,9 do
2,8 mld euro™’, wedtug stanu na koniec miesiecy. Na koniec roku 2011 pozostaty
$rodki w kwocie 3,2 mld euro.

Nawet uwzgledniajgc argumenty Ministra Finansow o potrzebie pozostawienia cze-
$ci srodkéw na potrzeby wyzszych deficytéw BSE w nastepnych latach, NIK zauwa-
za, ze Minister Finansow powinien w wiekszym stopniu wykorzysta¢ wolne $rodki,
tak aby zminimalizowa¢ koszty ponoszone na finansowanie deficytu.

Pomimo wystepowania nadwyzek srodkéw na rachunkach programowych w trak-
cie catego roku, z rozchodéw budzetu panstwa przekazano na finansowanie ptatno-
$ci (bez WPR) 11.194,6 min zt, w tym 6.008,6 mIn zt Srodkéw uruchomiono w grud-
niu. Szacunkowy koszt finansowania deficytu BSE w zakresie NSS, PO ZRSRINOR
i SPPW wyniost 165,7 min zt, przy zatozeniu $redniego oprocentowania pozyskiwa-
nych srodkéw w wysokosci 4,82 w skali roku.

Srodki na realizacje WPR pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, po prze-
walutowaniu, na biezgco byty przekazywane na rachunek dochodéw budze-
tu srodkéw europejskich. Finansowanie pfatnosci w ramach WPR z rachunku
rozchoddéw budzetu panstwa nastepowato w sytuacji braku srodkéw pocho-
dzgcych z funduszy rolniczych budzetu UE na rachunku programowym WPR
lub rachunku dochodoéw czesci 87, tj. wystepowania realnego deficytu tych
Srodkow.

Zdaniem NIK finansowanie pfatnosci na programy NSS i PO ZRSRINOR z rachunku
rozchodéw budzetu panstwa zamiast z rachunkéw programowych znieksztatca rze-
czywisty obraz $srodkéw przekazanych przez Komisje Europejskg na finansowanie
programoéw operacyjnych w latach 2007-2013, ktére byty wystarczajace do bieza-
cego finansowania zlecen ptatnosci. Powoduje to réwniez, ze sprawozdanie z wy-
konania dochodéw BSE oraz kwota deficytu BSE nie odzwierciedlaty faktycznej
sytuacji finanséw srodkéw europejskich w 2011 r.

1M

Bez PO Pomoc Techniczna.
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9. Rozliczenia z Unig Europejska

Saldo przeptywéw finansowych pomiedzy Polskg a Unig Europejskg byto korzyst-
ne dla Polski i wyraznie wzrosto dzieki zwiekszajgcym sie refundacjom z budzetu
UE wydatkéw z tytutu realizacji programéw Narodowej Strategii Spéjnosci na lata
2007-2013. Saldo biezgcych rozliczen byto dodatnie i wyniosto 10.492,3 min euro
(w2010r.— 7.737,6 min euro, w 2009 1. 6.011,9 mIn euro). Do Polski wptynety $rod-
ki w kwocie 14.270,6 min euro (58.505,3 miIn zt), tj. 0 27,1% wyzszej niz w 2010 r.
(11.229,3 min euro/44.622,7 min zt). Z tytutu sktadki oraz zwrotéw Polska wptacita
do budzetu Unii Europejskiej kwote 3.778,3 min euro (14.914,2 min zt), tj. 0 8,2%
wyzszg nizw 2010 r.

Srodki uzyskane z budzetu Unii Europejskiej stanowily 82,4% kwoty ujete]
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2011. Nizsze od planowanych
0 31,8% (0 295,6 min zt) wptynety srodki z tytutu refundacji wydatkéw poniesio-
nych na programy i projekty perspektywy finansowej 2004-2006 oraz o 21,3%
(0 4.660,9 min zt) srodki z funduszy rolniczych Unii Europejskie;.

W 2011 r. najwiecej srodkow wptyneto z tytutu refundacji wydatkéw na programy
operacyjne perspektywy finansowej 2007-2013'"2 (9.641,7 mIn euro), ktére stano-
wity 67,6% transferéw do Polski. Ich udziat w poréwnaniu do wykonania 2010 r.
zwiekszyt sie o 7,6 punktu procentowego. Na rachunki krajowych progra-
mow operacyjnych' w NBP wptyneto 6.394,3 min euro, tj. o 77,2% wiecej niz
w 2010 r. (3.607,7 mIn euro), w tym na rachunek PO Infrastruktura i Srodowisko
wptyneto o 1.545,6 min euro, tj. prawie o 90% wiece| srodkéw, niz w 2010 r.
(1.728,1 min euro). Wptywy na rachunki w NBP regionalnych programow operacyj-
nych wyniosty 3.176,3 min euro i byty 0 2,9% wyzsze nizw 2010 r.

Mimo ze transfery do Polski na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR) wzro-
sty z 3.478,6 min euro w 2010 r. do 4.255,2 min euro w 2011 r., ich udziat we
wptywach ogétem wynidst 29,8%, tj. zmniejszyt sie o 1,2 punktu procentowe-
go. Zmniejszyty sie wpltywy na realizacje Narodowego Planu Rozwoju (NPR)
2004-2006 z 845,8 mIn euro w 2010 r. do 154,1 mIn euro w 2011 r. Stanowity one
tylko 1,1% wptywdw ogdtem w 2011 r. (w 2010 r. 7,5%). Byto to wynikiem trwa-
jacego procesu zamykania pomocy udzielonej w ramach perspektywy finansowej
NPR 2004-2006.

Dane dotyczace przeptywow finansowych pomiedzy Polskg a budzetem Unii Euro-
pejskiej w 2011 r. przedstawiono w tabeli 33.

"2 Tj. programy operacyjne Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 i PO Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nad-
brzeznych Obszaréw Rybackich.

113 Krajowe programy operacyjne to: Program Operacyjny (PO) Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO
Kapitat Ludzki, PO Rozwdj Polski Wschodniej, PO Pomoc Techniczna.
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Tabela 33. Przeptywy finansowe pomiedzy Polska a budzetem Unii Europejskiej

Przeptywy $rodkéow P Plan po U elEiley
W it w2011 Kurs PLN/ ustawy smianach | _ian po
Vel ' EURY budzetowej? zmianach
min euro min z min zt %
l. Transfery z UE do Polski 14.270,6 | 58.505,3 70.995,0 | 70.995,0 82,4
1. | Srodki przedakcesyjne — ISPA 79,7 3284 0,0 0,0 -
p, | e S ns el 9.795.8 | 40.356,7 489844 | 48.984.4 82.4
Spojnosci, w tym:
2.1. | Perspektywa 2004-2006 164,1 634,9 930,56 930,56 68,2
Operacje strukturalne 88,0 362,7
Fundusz Spéjnosci 66,1 272,2
2.2. | Perspektywa 2007-2013 96417 |397219 | 41198
Operacje strukturalne 7.026,2 | 28.946,5
Fundusz Spéjnosci 2.544,4 | 10.482,5 48.054,0 | 48.054,0 82,7
EFR PO Zréwnowazony
Rozwoj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw AL eS 22
Rybackich
3. | Wspdlna Polityka Rolna 4.255,2 | 17.252,7
ARIMR (Doptaty bezposrednie) 23954 | 9.6237 219136 | 21.913,6 78,7
ARR (Interwencje rynkowe) 1422 | 589, 075}
biezace
PROW 2007-2013 1.706,0 | 7.088,7
Pozostate transfery WPR 11,6 50,9
Przeptywy w ramach dziatu
4. |3abudzetu UE - Fundusze 9.1 37,4 4,1198 2,8 28 | 13345
Migracyjne®
kurs $redni
5. | Pozostate transfery” 130,8 530,0 NBP 94,2 94,2 562,7
(miesieczny)
ll. | Wpfaty do budzetu UE 3.733,9 | 14.731,1 165.656,4 | 15.256,4 96,6
6. |DNB 2.6415 |10.2834 11.280,1 | 10.703,5 96,1
7. |VAT 548,7 | 2.148,9 kurs® 2.163,6 2.163,6 99,3
TOR 364,0 1.446,8 1.637,3 1.637,3 94,1
RABATY® 179,7 852,1 675,5 852,1 100,0
lIl. | Zwroty Srodkéw do budzetu UE” 44,4 183,1 4,1198 0,0 0,0 -
IV. | Saldo rozliczen RP-UE (I-II-I1) 10.492,3 | 43.591,1 55.338,6 | 55.738,5 -

14,1198 $redni roczny kurs PLN/EUR w NBP za 2011 .

2

3

Rzecz Uchodzcéw oraz Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

4

Projekt ustawy budzetowej na 2011 r. przekazany do Sejmu 30 wrzesnia 2010 r., Rozdziat VIl Rozliczenia z Unig Europejska.
Fundusze Migracyjne, tj. Europejski Fundusz Powrotu Imigrantéw, Fundusz Granic Zewnetrznych, Europejski Fundusz na

Pozostate transfery: zgodnie z danymi NBP w wiekszoéci przeptywy te zwigzane sg z Dziatem 1a i 3b budzetu UE, gtéwnie

z programami wspoélnotowymi takimi jak: Sokrates, Erasmus, Mfodziez, Leonardo da Vinci, V i VI Program Ramowy, Media
Plus. Dane naptywajg z miesigcznym opdznieniem.
9 Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000/WE, Euratom z 22 maja 2000 r. wykonujagcym decyzjg 2007/436/
WE, Euratom w sprawie systemu $rodkéw wtasnych Wspdélnot Europejskich, sktadka cztonkowska jest przeliczana na waluty
krajowe po kursie z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok budzetowy.

6!

przez Komisje Europejska opdznien w przekazywania srodkéw wiasnych pochodzacych z cet.

7.

zamknigciu programéw Phare, Transition Facility.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Ze srodkéw, ktére wptynety z budzetu Unii Europejskiej 7.818,7 min euro przekaza-
no na sfinansowanie w 2011 r. ptatnosci dotyczacych programéw Narodowej Stra-
tegii Spéjnosci (facznie z PO Pomoc Techniczna) oraz 4.255,2 min euro na realizacje
dziatan zwigzanych ze Wspolng Politykg Rolng, w tym 2.395,4 min euro na ptatnosci
bezposrednie.

Dane dotyczace stanu $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w 2011 r. na rachun-
kach programowych oraz przeptywy srodkéw przedstawiono w tabeli 34.

Tabela 34. Stan srodkdw z Unii Europejskiej na rachunkach programowych

w tym:
Srodki | srodki
Stan Wptywy z UE : dostepne Wyplwy w| - $rodki rZekazans Stan
Y . .~~~ | Odsetki| Pozostate 2011 . rzekazane | P Ay
.. |Srodkéw na| iinnych zrodet b w2011 p na rachunek | pozostate | Srodkéw na
Lp. | Wyszczegdlnienie |31 129010 icznveh | 2011 | wetywy {kol (kol. I na rachunek ) 3112.2011
ol zagranicznyc ol. 8a--8b+8c) d " dochodéw | wyptywy A2
3+4+5+6) selad e budzetu
BSE 2 ’
panstwa
min euro
OGOLEM $rodki z UE 1.564,8 14.249,9 | 164 21,1 15.852,2 | 125419 11.932,3 3529 256,6 3.310,3
Srodki
1. |przedakcesyjne 1.9 79,7 | 00 1,2 829 79,6 0,0 0,0 79,5 33
(ISPA, SAPARD)
2. |NPR 2004-2006 36.9 154,1 04 16,0 2074 156,1 0,0 87,7 68,5 51,3
Perspektywa
3. [finansowa 1.509,6 9.641,7 | 158 0,0 11.1671 7.930,7 7.6771 253,6 0.0 3.236.4
2007-2013%
4. |Razem WPR 0,0 42552 | 00 0,0 4.255,2 4.255,2 4.255,2 0,0 0,0 0,0
4.1. |PROW 2007-2013 0,0 17060 | 00 0,0 1.706,0 1.706,0 1.706,0 0,0 0,0 0,0
g, | ee 00 23954 | 00 00 | 23954 | 23954 | 23954 0.0 0.0 0.0
bezposrednie)
ARR (interwencje
43. 0,0 1422 | 0,0 0,0 142,2 142,2 142,2 0.0 0.0 0,0
rynkowe)
Inne $rodki w
44, ramach WPR 0,0 11,6 | 00 0,0 11.6 11,6 11.6 0,0 0,0 0,0
Fundusze
Migracyjne (Program
G | OlEEee 136 91 | 00 00 2.7 87 00 87 00 14,0
i zarzadzanie
przeptywami
migracyjnymi)
Rachunek zwrotéw
g (el 0.2 00 | 00 29 31 29 0,0 0,0 29 0.2
programoéw Phare,
TF
Inne $rodki
|G 27 101 | 01 09 1138 | 1086 00 29 | 1057 5,2
pochodzace
z budzetu UE

)

@

Pozostate wptywy dotyczg m.in.: zwrotow $rodkéw  na rachunki kwot odzyskanych funduszy strukturalnych 2004-2006
- 8,9 min euro; zwrotéw $rodkéw przez beneficjentdw na rachunek zwrotéw po zamknigciu programéw Phare, Transition
Facility (TF) — 2,9 min euro . Nie uwzgledniono przeptywdw wewnetrznych miedzy rachunkami programowymi perspektywy
finansowej 2004-2006 w kwocie 90,7 mIn euro oraz rachunkami programowymi perspektywy finansowej 2007-2013 w kwo-
cie 396,0 min. euro.

Z rachunkéw programowych perspektywy finansowej 2007-2013 przekazano na dochody czg$¢ 87 kwotg 7.677,1 min euro,
z tego 7.565,1 min euro na dochody roku 2011, a 112,0 min euro na dochody roku 2012.

Perspektywa finansowa 2007-2013, stan rachunku netto na koniec 2011 r. wyniést 3.236,4 min euro. Kwota ta nie uwzglednia
Srodkéw w kwocie 3.015,0 min euro przekazanych na potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w latach 2009-2010.

Uwaga: réznice wystepujgce przy przeliczeniach danych w tabeli wynikajg z zaokraglen. Zaprezentowane dane przedstawiajg

S

tan srodkdéw i przeptywy finansowe na rachunkach bankowych Ministerstwa Finanséw.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Na rachunkach programowych w Narodowym Banku Polskim na dzien
31 grudnia 2011 r. pozostaty srodki w kwocie 3.310,3 mIn euro, w tym 97,8%
(3.236,4 min euro) na rachunkach programowych perspektywy finansowe;j
2007-2013. Na koniec 2011 r. na rachunkach programowych NSS i PO ZRSRINOR
byto ponad dwukrotnie wiecej srodkdw niz na koniec 2010 r. (1.509,6 min euro).

9.1. Wykorzystanie srodkow europejskich

Na realizacje programoéw finansowanych ze Srodkdéw europejskich, ujetych
w zatgczniku nr 15 do ustawy budzetowej na rok 2011, wykorzystano tgcz-
nie 71.539,1 min zi, tj. 96,0% planu po zmianach, w tym ze $rodkéw budze-
tu UE 62.020,4 min zt (96,1%) i budzetu panstwa (na wspotfinansowanie)
9.518,7 min zt (95,5%).

Dane dotyczgce wykonania w 2011 r. wydatkéw wedtug realizowanych programoéw

przedstawiono w tabeli 35.

Tabela 35. Wydatki na realizacje programdw wspdtfinansowanych ze srodkéw budzetu UE

Plan po zmianach 2011 Wykonanie 2011
w tym: w tym:
Nazwa Programow Wydatki | wydatki | wspéffinan- | Wydatki | wydatki | Wspéffinan- | 92 | 6:3 | 7:4
Operacyjnych ogélem | z budzetu | sowanie ogdtem | z budzetu sowanie
UE krajowe UE krajowe
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM 74.536,1| 64.566,3| 9.969.8 | 71.539,1| 62.020,4| 95187 | 96,0 | 96,1 | 955
PO Infrastruktura 18.082,6| 17.462.2| 6204 | 17.4014| 16.8507| 5507 | 96,2 | 965 | 888
i Srodowisko
PO'Innowacyjna 67005| 5607.4| 10930 | 58355| 48871 9484 | 871 | 87.2 | 86,8
Gospodarka
PO Kapitaf Ludzki 8.4879| 7.507,7 980,2 | 7.955,1| 7.106.3 8489 | 93,7 | 947 | 86,6
PO Rozwoj FPolski 16383| 1.550.4 87,9 | 16353| 15476 87,7 | 998 | 998 | 998
Wschodniej
PO Pomoc Techniczna 359,7| 3015 58,2 319,1| 2680 511 | 887 | 889 | 87.8
PO Europejskiej Wspolnoty 50,7 36,8 13.9 36,7 24,2 125 | 724 | 658 | 89,9
Terytorialnej
Europejski Instrument 35,1 34,6 05 8,8 8,7 002 | 251 | 251 | 40
Sasiedztwa i Partnerstwa
SISl o 13.377.0| 12.670,5 706,5 | 13.103,6| 12.444.2 659,4 | 98,0 | 982 | 933
Operacyjne (16)
Granty EFS 1.1 1.1 - 1.0 1.0 - 90,9 | 909
OGOLEM programy 2007- | yg 999 9| 451722| 35606 | 46.296,5| 43.137.8| 3.158,7 | 950 | 955 | 887
2013za 2011 .
Szwajcarsko-Polski Program

; 60,6 56,3 4,3 32,3 29.8 24 | 533 | 529 | 558
Wespotpracy
Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru 0.1 0.1 0.0 004| 004 00 | 400 | 40,0
Gospodarczego i Norweski ' ' ' ' ' ' ' '
MF 2009-2014
PO Zréwnowazony Rozwdj
sekiora Rybolowstwa 8a41| 6334 2107 8212| 6165 2048 | 973 | 973 | 972
i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich
Wspélna Polityka Rolna 24.898,4| 18.704,2 6.194,2 24.389,1 18.236,2 6.152,9 98.0 975 99,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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W 2011 r. wzrosta kwota srodkéw wydatkowanych przez Polske na realizacje pro-
gramow wspodtfinansowanych ze srodkéw europejskich o 23,1% w poréwnaniu do
wykonania roku 2010. Najwieksze zwiekszenie wydatkéw wystgpito w PO Infra-
struktura i Srodowisko — 0 95,3%, PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotow-
stwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich — 0 89,6% oraz PO Innowacyjna Gospo-
darka — 0 32,0%.

Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013

Do konca 2011 r."* instytucje zaangazowane w realizacje programdw operacyj-
nych'® NSS 2007-2013 zawarly z beneficjentami 65.273 umdw o dofinansowanie
projektu na catkowitg kwote dofinansowania ze srodkéw UE 195.167,7 min zt, co
stanowito 115,7% alokacji na lata 2007-2011 i 79,3% alokacji na programy opera-
cyjne na lata 2007-2013"¢. Oznacza to znaczacy wzrost w pordéwnaniu do stanu
na koniec roku 2010, kiedy zawarto 50.468 umdw na kwote 154.462,3 min z{'"7, co
stanowito 107,1% alokacji na lata 2007-2010 i 57,7% alokacji na lata 2007-2013.

Dane dotyczace stanu realizacji na koniec 2011 r. programoéw operacyjnych w ra-
mach NSS przedstawiono w tabeli 36.

Tabela 36. Realizacja programow operacyjnych w ramach NSS 2007-2013

Wydatki wykazane
o w ztozonych
Wartosé | Wartose |  Wartos¢ przez IC do KE
. Wartosé . zatwierdzo- . .
alokaciji alokacj alokaciji nych whioskéw poswiadczeniach
(srodki UEN o i Uy | (6rodki UBH 2 hoinoss el e 53| 54 | 6:3 | 6:4 | 7:2
Program’! na lata w latach . wydatkéw oraz
na 2007- ztozonych przez : o
2007- 2007- L whioskach o ptatno$é
20112 beneficjentow
20132 2013% . ) w ramach programu
($rodki UE) 8
operacyjnego
(Srodki UE)
min euro min zt min zt min euro %

1 2 3 4 B 6 7 8 9 10 1" 12
OGOLEM 67.528,2 | 168.683,2 | 246.109,5 87.407,9 84.604,2 | 20.462,3 |51,8| 35,6 |50,2 | 34,4 | 30,3
POInfrastrukiura | o9 930 | 67.2637 | 1046763 | 27.7268 | 265034 | 6317.9 |41.2|265 | 39.4 | 253 | 223
i Srodowisko
POlInnowacyina | ggee 1 | 222051 | 309558 9.743,8 92775 | 2.2457 |439|31,5|41,8(300 259
Gospodarka
PO Kapitat Ludzki | 10.007,4 26.111,7 39.401,9 16.448,4 14.586,7 | 3.535,7 63,0452 559 (40,1 | 353
PO Rozwdj Polski | 5 5077 | g1164 | 85267 3.112,6 31304 | 7540 |509|365 518|367 316
Wschodniej
PO quoc 516,7 1.389,9 1.937,6 854,9 817.6 199,56 61,5|44,1 | 588|422 | 38,6
Techniczna
Razem krajowe PO| 49.907,9 | 123.086,7 | 182.498,4 57.886,4 54.315,6 | 13.052,7 [47,0| 31,7 | 44,1 | 29,8 | 26,2
EWT** 342,6 1.063,0 1.5627,5 318,7 318,2 70,3 30,0209 299 (208|205

" narastajgco od poczatku realizacji programu
2 tylko programy przygraniczne Europejskiej Wspdlnoty terytorialnej (EWT), dla ktérych MRR petni funkcje Instytucji Zarzadza-

jacej.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow kontroli Instytuciji Zarzadzajacych.

14 0Od poczatku realizacji programéw operacyjnych.
5 Dotyczy pigciu krajowych PO, 16 regionalnych PO oraz trzech programéw EWT, dla ktérych Minister Rozwoju Regionalnego

petni funkcje IZ.

16 Kwota alokacji dla krajowych PO i 16 regionalnych PO wg zatgcznika nr 16 do ustawy budzetowej na 2011 r,, tabela 1: Limity
zobowigzan w kolejnych latach obowigzywania NSS, SPPW i PO ZRSRiINOR. Kurs przyjety do obliczenia alokacji dla PO EWT:

1 euro=4,458 zt.
"7 Ze srodkéw UE.
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Wydatki podlegajgce refundacji z budzetu UE wyniosty 43.137,8 min zt i wzro-
sty 0 25,2% w odniesieniu do roku 2010. Warto$¢ wydatkéw uznanych do re-
fundacji ze $rodkéw UE w zatwierdzonych wnioskach o pfatnos¢ ztozonych
przez beneficjentdéw na koniec 2011 r. byta wyzsza od wartosci na koniec 2010 r.
0 41.022.5 min zt i wyniosta 87.407,9 min zf, co stanowifo 35,5% alokacji na
lata 2007-2013. Do konca 2011 r. do KE certyfikowano wydatki w kwocie
84.604,2 min zt, co stanowito réwnowartos¢ 20.462,3 min euro. Wydatki te stano-
wity 34,4% alokacji na lata 2007-2013 i byty niemal dwukrotnie wyzsze od wydat-
kow certyfikowanych do konca 2010 .

W krajowych programach operacyjnych do KE certyfikowano wydatki w kwocie
54.315,6 min zt, tj. 13.052,7 mIn euro, za$ w 16 regionalnych programach operacyj-
nych, za realizacje ktérych odpowiadajg samorzady wojewddztw, wydatki w kwo-
cie 29.970,5 min zt, tj. 7.339,4 min euro. Stanowito to odpowiednio 26,2% i 42,5%
alokacji na lata 2007-2013, podczas gdy na koniec 2010 r. wykorzystanie dostepnej
alokacji wyniosto odpowiednio 12,9% i 26,6%. W poréwnaniu do stanu na koniec
2010 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto odpowiednio o 13,3 i 15,9 punktu
procentowego. W odniesieniu do krajowych PO i 16 RPO, kwota wydatkow ze
srodkéw UE poswiadczonych do KE stanowita odpowiednio 537,1% i 577,0% mini-
malnej kwoty, jakg nalezato certyfikowaé, aby do konca 2011 r. unikngé anulowania
zobowigzan KE wobec Polski z tytutu alokacji na 2008 r.'®

Z badanych pieciu krajowych Programoéw Operacyjnych, w 2011 r. najbardziej za-
awansowana byta realizacja PO Infrastruktura i Srodowisko i PO Innowacyjna Go-
spodarka, w ktérych zawarto umowy odpowiednio na 119,5% i 112,1% alokacji na
lata 2007-2011, a najstabiej PO Pomoc Techniczna — 88,3%. Warto$¢ wydatkéw
podlegajgcych refundacji z UE, dla wymienionych programéw, wykazana w za-
twierdzonych wnioskach o pfatno$¢ wyniosta odpowiednio 26,5%, 31,5% i 44,1%
alokacji na lata 2007-2013.

W ocenie NIK, instytucje odpowiedzialne za koordynacje wdrazania funduszy struk-
turalnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz zarzgdzajgce reali-
zacjg RPQ, tj. Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
(IK NSRO) i Instytucja Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO)
w 2011 r. wtasciwie realizowaty swoje obowigzki w powierzonym zakresie.
IK NSRO prowadzita biezgcy monitoring postepu finansowego i rzeczowego
wdrazania NSRO oraz realizacji przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 23 listo-
pada 2010 r. Planu wydatkowania srodkow w 2011 r. w programach wspoltfinan-
sowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013. Podjeta rowniez
dziafania dotyczgce koordynacji prac nad przygotowaniem i aktualizacjg procedur
i dokumentow zwiazanych z realizacjg NSRO 2007-2013 oraz kontrolg. IK RPO
prowadzita biezgcy monitoring stanu wdrazania poszczegdlnych RPO oraz regu-
larnie organizowata spotkania z przedstawicielami regionéw lub Instytucjami Za-

118 Zobowigzanie budzetowe na 2008 r., obliczone na podstawie znowelizowanego art. 93 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz.U.UE.L.2006.210.25 ze zm.).
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rzadzajgcymi RPO w celu omodwienia pojawiajgcych sie trudnosci oraz propozycji
srodkow zaradczych i usprawnien.

Ustalenia tych kontroli zostaty oméwione w podrozdziale ,Inne ustalenia NIK w wy-
datkowaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”.

Wspdlna Polityka Rolna

Wydatki na Wspdlng Polityke Rolng'"®, wykonane zostaty w wysokosci
24.389,1 min zt', tj. 84,8% kwoty planowanej w ustawie budzetowej
(28.770,2 min z)'?" (z budzetu UE 18.236,2 miIn zt, a budzetu krajowego -
6.152,9 min zt). W odniesieniu do planu po zmianach wydatki na Wspélng Polityke
Rolng zostaty wykonane w 98,0%, w tym z budzetu UE w 97,5%.

Wydatki na ptatnosci dotyczace systemdw wsparcia bezposredniego i pozostatych
mechanizmow WPR wyniosty 14.057,3 min zt. Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa wydatkowata ze $rodkéw europejskich 10.020,3 min zt, w tym
gtownie na sfinansowanie ptatnosci obszarowej — 8.462,5 min zt, na pomoc dla
grup producentéw na wstepne pozwolenia — 733,6 min zt oraz ptatnosci z tytutu
cukru — 623,5 min zt.

Agencja Rynku Rolnego wydatkowata 701,5 min zt, w tym z budzetu unii euro-
pejskiej 412,8 min zt, a z budzetu panstwa 288,7 min zt. W ramach BSE wydat-
ki przeznaczone byty gtdownie na'??: interwencje na rynku owocdéw i warzyw
— 209,8 mIn zt (Program ,Owoce w szkole” — 30,3 min zi), rynku miesa —
67,2 min zt, rynku cukru — 54,0 min zt, mleka i przetworéw mlecznych
- 37,8 min zt, rynku zbdz — 12,4 min zf, rynku produktéw pszczelich — 9,1 min zf,
dostarczania nadwyzek zywnos$ci dla najubozszej ludnosci UE — 11,7 min zt.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013

Kwota zadeklarowanych wydatkéw przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) w ramach PROW 2007-2013, poniesionych do dnia 31 grud-
nia 2011 r., wyniosta 5.621,2 min euro, co stanowito 42,0% limitu $rodkéw UE
(13.398,9 miIn euro). Uwzgledniajagc zaliczke otrzymang z Komisji Europejskiej
(KE) w kwocie 926,1 min euro, wykorzystanie alokacji 2007-2013 wyniosto
6.547,3 min euro, tj. 48,9% limitu $rodkéw.'?® KE zrefundowata na koniec 2011 r.
kwote 5.024,6 min euro, tj. 37,5% przyznanego limitu srodkéw, w tym w 2011 r. —
1.706,0 min euro.

119

120

121
122

123

Okreslony w zat. 156 do ustawy budzetowej na 2011 r. w cze$ciach: Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Rolnic-
two, Rozwoj wsi, Rynki rolne, Urzad Zaméwien Publicznych, Wojewoddztwa.

W kwocie 24.389,1 min zt uwzgledniono wydatki z budzetu srodkéw europejskich w wysokos$ci 18.236,2 min zt i z budzetu
$rodkdw krajowych 6.152,9 min zt. Srodki krajowe stanowig wylgcznie wspétfinansowanie WPR oraz finansowanie wyprze-
dzajace i wspotfinansowanie PROW 2007-2013; nie obejmuja wydatkéw na optacenie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego podatku VAT zwigzanego z realizacjg finansowania wyprzedzajgcego PROW 2007-2013 oraz kosztéw o charakterze
operacyjnym.

W tym wktad $srodkéw europejskich wynidst 22.004,0 min zt, a wkfad budzetu panstwa 6.766,1 min zt.

Wedtug danych ARR.

Limit srodkow PROW 2007-2013 na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniést 17.420,1 min euro, w tym wkfad UE
13.399,0 min euro.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r."?* kwota pomocy, o ktdérg wnioskowali
beneficjenci PROW 2007-2013, wyniosta 71.502,0 min zf, a kwota wynikajgca z za-
wartych umoéw i wydanych decyzji 48.993,3 min zt, tj. odpowiednio 95,1% i 65,2%
alokacji 2007-2013 wynoszgcej 75.198,5 min z1'?°,

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w 2011 r. w tym obszarze dwie kontrole.

e Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi w ramach PROW 2007-2013
— celem kontroli byta ocena przygotowania i realizacji dziatan w zakresie gospo-
darowania rolniczymi zasobami wodnymi w ramach PROW 2007-2013. NIK po-
zytywnie ocenita, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania podejmo-
wane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako Instytucji Zarzgdzajgcej oraz
kontrolowane samorzgdy wojewddztw i wojewddzkie zarzady melioracji i urza-
dzen wodnych, stuzace wykorzystaniu srodkéw publicznych na gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi. Prawidtowo byty wykonywane zadania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agencji ptatniczej. Stwierdzone
nieprawidfowosci polegaly gtéwnie na: nieterminowym wydaniu rozporzadzenia
z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawa-
nia pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez gospodaro-
wanie rolniczymi zasobami wodnymi” objetego PROW 2007-2013'%¢; nietermino-
wym rozpatrywaniu wnioskéw o pfatnos¢ sktadanych przez wojewddzkie zarzgdy
melioracji i urzadzen wodnych; nierzetelnym przygotowywaniu wnioskéw o ptat-
nos¢ sktadanych samorzagdom wojewddztw.

e Realizacja PROW 2007-2013 w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsie-
biorstw — celem kontroli byta ocena przygotowania i skutecznosci realizacji
tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz wdrazania lokalnych strate-
gii rozwoju dla dziatan objetych PROW 2007-2013. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita pozytywnie realizacje powyzszych dziatan przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Nieprawidtowosci
polegaty gtéwnie na nieterminowym rozpatrywaniu przez ARiIMR wnioskéw
0 przyznanie pomocy. Stwierdzono takze pojedyncze przypadki niewypo-
wiedzenia uméw beneficjentom, ktdrzy nie zrealizowali okreslonych w nich
zobowigzan, a takze niezachowania formy pisemnej przy wystepowaniu do
beneficjentdw o uzupetnienie wniosku o przyznanie pomocy lub wniosku
o ptatnos¢ czy nieprzestrzegania procedury i zasad wykonywania kontroli
u beneficjentéw. NIK zwrécita uwage na ryzyko niezrealizowania zatozen
przyjetych w PROW 2007-2013, bedace wynikiem niskiego poziomu zakon-
traktowania srodkéw na realizacje badanych dziatan oraz zwigzany z tym
niski stopien ich wykorzystania. Przyczyng tego stanu byto pdézne urucho-
mienie naboru wnioskdéw, zwigzane z terminem wydania przez Ministra Rol-

Wedtug danych ARIMR.

Alokacja wktadu publicznego PROW 2007-2013 w wysokosci 17.420,1 min euro przeliczona wg kursu , kroczacego” (kurs
EBC z przedostatniego dnia roboczego KE miesigca poprzedzajgcego miesigc, dla ktérego dokonuje sie wyliczenia limitu
alokacji $rodkéw wspolnotowych).

Dz.U. Nr 122, poz. 791 ze zm.
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nictwa i Rozwoju Wsi niezbednych przepiséw oraz dtugotrwatos¢ procesu
rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy.

PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013
(PO ZRSRiINOR)
taczny limit wydatkow na PO ZRSRINOR, okreslony w zatgczniku nr 16 do ustawy
budzetowej na rok 2011 w wysokosci 1.146,5 min zt, zostat wykonany w kwocie
821,2 min zt, tj. 76,0% planu. Kwota ta zostata wydatkowana przez ARIMR na ptat-
nosci dla beneficjentéw programow.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. taczna kwota otrzymanych zaliczek i refun-
dacji z KE oraz ztozonych a niezrefundowanych wnioskéw w ramach PO ZRSRiINOR
wyniosta 242,17 min euro, co stanowito 100,1% alokacji na lata 2007-2009
(241,8 miIn euro) i 33,0% alokacji 2007-2013 (734,17 mlIn euro). Z ustalonego li-
mitu wydatkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego w 2010 r. (w wysokosci
119,9 miIn euro) przeznaczonego na realizacie PO ZRSRINOR, wydatkowano
234,3 tys. euro (0,2%). Wskazuje to na realne zagrozenie niewykorzystania do
31 grudnia 2012 r. przyznanego limitu srodkéw na 2010 r.

Kwota pomocy, o ktérg wnioskowali beneficjenci od poczatku realizacji Programu
wyniosta 4.717,3 min zt, a warto$¢ zawartych umoéw oraz wydanych decyzji ogétem
wyniosta 2.063,9 min zt, co stanowito odpowiednio 128,7% i 56,3% kwoty limitow
wktadu publicznego na lata 2007-2013'%. W 2011 r. zawarto umowy z beneficjen-
tami na kwote 738,4 min zt, co stanowito 121,2% limitu zobowigzan na 2011 r.
(609,0 min z1).

Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy

W 2011 r. na realizacje Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy poniesiono
wydatki w kwocie 32,2 min zt, w tym z budzetu srodkdéw europejskich — 29,8 min zt
i na wspodtfinansowanie krajowe — 2,4 min z, tj. 30,6% kwoty okreslonej w usta-
wie budzetowej na rok 2011 i 53,3% planu po zmianach. Na nizszy niz planowano
stopien wydatkowania $srodkéw SPPW wptyw miat ztozony, dwustopniowy proces
oceny projektéow oraz fakt, ze kazdy etap oceny wymagat uzyskania decyzji stro-
ny szwajcarskiej. Dtugotrwaty proces oceny projektéw przez strone szwajcarskg
(3-5 miesiecy) oraz dtugotrwate ustalenia z darczyncg ksztattu umoéw dla poszcze-
golnych projektow skutkowaty pdzniejszym rozpoczeciem ich realizacji. Wedtug ,,Ra-
portu rocznego z wdrazania SPPW" zaakceptowanego przez Komitet Monitorujgcy
SPPW, do dnia 31 grudnia 2011 r. do oceny przekazano 46 kompletnych propozycji
projektdw, z czego 40 zostato zatwierdzonych, a szes¢ jest aktualnie ocenianych.

Pozostate srodki bezzwrotne
W 2011 r. na realizacje projektéw w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
go (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF
EOG), Programu ogdlnego ,,Solidarnos¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi”?8

127 ITimit zobowigzan dla okresu 2007-2013 zostat okres$lony w zatgczniku 16 tabela 1 do ustawy budzetowej na 2011 r.
28 Srodki na finansowanie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, Funduszu Granic Zewnetrz-
nych, Europejskiego Funduszu Uchodzczego oraz Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantow.
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oraz pozostatych programéw ujetych w zatgczniku nr 17 do ustawy budzetowej'®
wydatkowano 673,8 min zt, tj. 88,4% planu po zmianach.

Na realizacje NMF oraz MF EOG w 2011 r. wykorzystano kwote 433,7 min zt,
tj. 85,5% planu po zmianach. Nizsza realizacja wydatkdéw na MF EOG i NMF wyni-
kata miedzy innymi z dtugotrwatego procesu kontraktacji srodkéw, przedtuzajgcych
sie procedur przetargowych. Na poziom wydatkdw i stan zaawansowania projek-
tow wptyw miaty réwniez czynniki atmosferyczne oraz prace archeologiczne na
terenach inwestycji projektow. Okolicznosci te wptynety na wydtuzenie realizacji
niektorych projektéow do kwietnia 2012 r., na co beneficjenci uzyskali zgode dar-
czyhcow. Ponadto niepetne wydatkowanie wynikato réwniez z op6znien po stronie
darczyncéw w przekazywaniu decyzji o akceptacji sprawozdan koncowych.

Dane dotyczgce wykorzystania pozostatych srodkéw w latach 2010-2011 r., wedtug
zatacznika nr 17 do ustawy budzetowej na rok 2011, przedstawiono w tabeli 37.

Tabela 37. Wykorzystanie pozostafych srodkow

Limit wydatkéw | Plan po zmianach Wykonanie
Programy 2010 ‘ 2011 2010 2011 2010 2011 64 | 75 70
min zt %
1 2 3 4 B 6 7 8 9 10

OGOLEM 4406 |391,8 |8382 |7619 756,3 [673,8 |90,2 |884 89,1
Norweski Mechanizm Finansowy
i MF Europejskiego Obszaru 391,2 |2948 |6759 |507.4 610,9 (4337 |904 |855 71,0
Gospodarczego”
Program ogolny ,Solidarnos¢
i zarzadzanie przeptywami 1.7 2,8 77,3 80,9 64,8 72,3 (1838 |894 | 1116
migracyjnymi”
'Z”SS di;otikbfgfnsowe 477 | 942 | 80 |1736 | 806 |1678 |948 |967 |2080

" w wykonaniu wydatkéw za rok 2011 (kwota 433,7 min zt) na realizacje Mechanizméw Finansowych MF EOG i NMF nie ujeto
kwoty 36 tys. zt. Kwota ta zostat wykazana w zataczniku nr 15 do ustawy budzetowej na rok 2011 (w planie po zmianach w zat. nr 15 na
realizacje w/iwv Mechanizméw zaplanowano kwote 149 tys. zf)

2w pozycji Inne $rodki finansowe z budzetu UE za 2010 r. ujeto réwniez $rodki Funduszu TEN-T (Trans European Network - Trans-
port), ktére w zatgczniku nr 17 w ustawie budzetowej na rok 2010 byty ujete w odrebnej pozycji ( limit wydatkéw w 2010 r.
wyniést — 37,9 min zi, plan po zmianach 57,7 min zt i wykonanie 2010 r. — 55,0 mln zt). W ustawie budzetowej na rok 2011 (zat.
nr 17) $rodki Funduszu TEN-T nie zostaty wyodrebnione.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

9.2. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 byt realizowany poprzez uzgodnione z Komisjg
Europejskg Podstawy Wsparcia Wspdinoty oraz wynikajgce z tego dokumentu sek-
torowe programy operacyjne (SPO)™°. Polityka spdjnosci w ramach NPR 2004-2006

129 Programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wraz
z limitem wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie tych programoéw (nie ujetych w zataczniku nr 16 do
ustawy budzetowej).

180 SPO Wazrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich, SPO Transport, SPO Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdéj obszaréw wiejskich, SPO Rybotdéwstwo i przetwérstwo ryb, PO Zintegrowa-
ny Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz PO Pomoc Techniczna.
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realizowana byta réwniez przez projekty wspéifinansowane z Funduszu Spojnosci
w sektorze transport i sSrodowisko, a takze przez dwie Inicjatywy Wspodlnotowe (IW)
Interreg™' oraz Equal™? (finansowane z funduszy strukturalnych).

Dla wszystkich programéw operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych
terminowo zostaty przekazane dokumenty zamkniecia, koncowe deklaracje wydat-
kow wraz z wnioskami o ptatnosé koncows, sprawozdania koncowe z realizacji pro-
gramu oraz deklaracje i raporty zamkniecia. W 2011 r. Komisja Europejska rozliczyta
saldo koncowe i wyptacita ptatnosci koncowe w fgcznej kwocie 78,5 min euro dla
SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obsza-
réw Wiejskich i PO Pomoc Techniczna 2004-2006, a takze Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w czesci finansowanej z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego. Komisja rozliczyta rowniez saldo koncowe Inicjatywy
Wspodlnotowe] EQUAL oraz czterech z siedmiu IW Interreg llIIA, w tym dwéch dla
ktérych Instytucja Ptatnicza jest po stronie polskiej (Polska-Stowacja i Polska-Biafo-
rus-Ukraina). Z tego tytufu wptynety do Polski srodki w kwocie 9,5 min euro.

Whioski o ptatno$¢ koncowag wraz z koncowymi deklaracjami wydatkéw przekaza-
ne zostaty Komisji Europejskiej dla 1273 sposréd 130 projektéw dofinansowanych
z Funduszu Spojnosci. Nie zostaty ztozone wnioski o ptatnos$é koncowsa dla trzech
projektow, dla ktérych Instytucja Zarzgdzajgca wystapita do KE o przedfuzenie ter-
minu kwalifikowalnosci wydatkow. W zwigzku z pozytywna decyzjg KE dla projektu
Program gospodarki wodno-sciekowej w Tarnobrzegu — termin ztozenia wniosku
uptynie 31 maja 2012 r. Dwa projekty — Zaopatrzenie w wode | oczyszczanie scie-
kdw w Kedzierzynie Kozlu oraz Budowa autostrady A1. Odcinek Sosnica (Gliwice)
— granica panstwa (Gorzyczki), Etap Il: Betk-Gorzyczki nadal oczekujg na wydanie
decyzji KE.

Komisja Europejska rozliczyta saldo koncowe pomocy i przekazata ptatnosci kon-
cowe dla 17 projektéw Funduszu Spdéjnosci na tgczng kwote 76,9 min euro, z tego
dla o$miu™* projektéw w kwocie 16,5 min euro'™® w sektorze srodowisko oraz dla
dziewieciu projektéw (60,4 min euro) w sektorze transport.

Interreg — Inicjatywa UE, wspierajaca wspotprace transgraniczna, transnarodowa i miedzynarodowa.

Equal — Inicjatywa UE, wspierajaca projekty majgce na celu wspodtprace ponadnarodowg stuzacg programowaniu nowych
sposobdw zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku.

Stan na 4 kwietnia 2012 r., 126 wnioskdw zostato przekazanych do konca 2011 r., jeden w 2012 r.

W liczbie tej uwzgledniono projekt “Ocena i poprawa zdolnoéci Narodowego Funduszu oraz jednostek wdrazajgcych ISPA
w systemie rozszerzonej decentralizacji zarzadzania EDIS zakonczony 31 grudnia 2005 .

Dla dwoch projektéw $rodki w kwocie 9,13 min euro wptynety w 2012 .
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IV. Sektor finanséw publicznych

Analiza dochodoéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu srodkéw europejskich nie daje petnego obrazu finanséw panstwa. Obrazu
takiego nie daje rowniez zbiorcza analiza wszystkich planéw finansowych — w tym
majacych kluczowe znaczenie dla finanséw publicznych panstwowych funduszy
celowych i agencji rzgdowych — zamieszczanych w ustawie budzetowej. Poza za-
kresem podmiotowym ustawy budzetowe]j pozostajg bowiem tak wazne segmenty
sektora finanséw publicznych jak:

— sektor samorzgdowy (jednostki samorzadu terytorialnego i podlegte im instytucje
publiczne),

— Narodowy Fundusz Zdrowia,

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ),
— panstwowe uczelnie,

— panstwowe i samorzadowe instytucje kultury.

Z ustawy budzetowej wytgczona jest rowniez przewazajgca czesé¢ operacji finan-
sowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a wiec instytucji zarza-
dzajacej wykorzystaniem $rodkdéw unijnych na realizacje wigkszosci przedsiewzigé
krajowych.

Bez szczegotowej analizy wszystkich instytucji publicznych nie mozna nie tylko
oceni¢ stanu finansow panstwa, lecz nawet wszechstronnie oceni¢ wykonania
budzetu panstwa. Znaczna cze$¢ wymienionych powyzej instytucji publicznych
moze bowiem funkcjonowac tylko dzieki srodkom otrzymywanym z budzetu pan-
stwa. W 2011 roku udziat dochodéw budzetu panstwa (bez dochodéw pocho-
dzacych od jednostek sektora finanséw publicznych) w dochodach publicznych
wynosit ok. 45%, a udziat budzetu panstwa w ostatecznych (czyli kierowanych
do podmiotéw spoza sektora finansdéw publicznych) wydatkach sektora finanséw
publicznych — ok. 22%. Transfery do instytucji publicznych stanowity w tym sa-
mym roku ok. 51% wszystkich wydatkéw budzetowych. Jest wiec oczywiste,
ze efektywnosci wydatkéw budzetu panstwa nie da sie racjonalnie ocenié bez
jednoczesnej oceny finanséw jednostek i instytucji zasilanych srodkami budze-
towymi.

Analiza catosci dochodow i wydatkéw publicznych jest wreszcie istotna z tego po-
wodu, ze wynikajgce z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej zobowigzania doty-
czace stabilnosci finanséw panstwa oraz rownowagi finanséw publicznych odno-
szg sie do wynikéw finansowych sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
(general government), zakresowo znacznie blizszego sektorowi finanséw publicz-
nych niz podmiotowemu zakresowi budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 182 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, przedktadane przez
Rade Ministrow sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej ma zawiera¢ do-
chody, wydatki oraz nadwyzke albo deficyt sektora finansow publicznych. W rzgdo-
wym sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej na rok 2011 wymdg ten zostat
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spetniony, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na fakt, iz dane o docho-
dach i wydatkach sektora finanséw publicznych przedstawiane sg — podobnie jak
w ostatnich latach — w mato czytelnej formie i ograniczone do najbardziej podsta-
wowych wielkosci. Nie sg tez dostepne szczegdtowe informacje o zastosowane;j
metodologii obliczania wielkosci dochodow i wydatkéw publicznych.

1. Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw dochody sektora finanséw publicznych
wyniosty w 2011 roku 604.203,0 mlIn zt, co odpowiada 39,6% produktu krajowego
brutto w 2011 roku'™®, natomiast wydatki budzetu panstwa wyniosty w 2011 roku
660.082,1 mInzt. Deficyt sektorafinanséw publicznych wyniéstzatem 55.279,1 min zt,
czyli ok. 3,7% PKB i az 0 34% mniej niz w roku 2010. Przetamany zostat wiec trwaja-
cy od roku 2008 okres nieprzerwanego pogarszania sie stanu réwnowagi finanséw

publicznych.

Tabela 38. Podstawowe dane o dochodach i wydatkach sektora finansdw publicznych w latach 2006-2011

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mlid zt

Dochody 419,9 486,2 514,0 539,7 551,2 604,2
i‘:;gjjey) biezace 4134 464.0 485.9 4972 5031 5463
i?;gj;jey) majgtkowe 6,5 7.2 7.0 6,5 7.1 7,2
Srodki z UE X 14,9 21,0 36,0 41,0 50,7

Wydatki 442.4 485,2 534,0 590,8 636,3 660, 1
Wydatki biezace 401,9 434.6 475,3 521,3 554,1 573,3
Wydatki majatkowe 40,6 50,6 58,7 69,6 82,2 86,8

Deficyt/nadwyzka -22,6 1,0 -20,0 51,1 -84.7 -55,9

Rok poprzedni = 100
Dochody 115.8 105,7 105,0 102,1 109.,6

Dochody krajowe

Dochody biezace

P 1122 1047 1023 1012 1086
([|)<(r);:j$vdey) majgtkowe 105,3 102,7 113.3 94,9 101,7
Srodki z UE 111,56 97.5 92,7 109, 1 123,7

Wydatki 109,7 110,1 110,6 107,6 103.8
Wydatki biezace 108, 1 109,4 109,7 106,3 103,5
Wydatki majatkowe 124.8 116,0 118,6 1177 105,9

Deficyt X 256,4 166,7 66.0

186 Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w dniu 14 maja 2012 r., produkt krajowy brutto (mie-
rzony w cenach biezgcych) wynidst w 2011 roku 1.524,7 mld zt — por. obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego z dnia 14 maja 20121 r. w sprawie pierwszego szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2010 r. (M.P 22012 .,
poz. 327) — dostgpne réwniez na stronie internetowej GUS, adres: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 12918 PLK HTML.htm.
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PKB = 100
Dochody 39,6 413 403 40,2 38,9 39,6
i‘:;gcv’vdey) biezace 39,0 39,4 38,1 37,0 35,5 35,8
if{;gjvdg; majatkowe 06 06 06 0.5 05 05
Srodki z UE 0.0 13 1,6 2,7 2.9 23
Wydatki 417 412 41,9 44,0 44,9 43,3
Wydatki biezace 37.9 36,9 373 3838 39,1 37,6
Wydatki majatkowe 3.8 4,3 4,6 5,2 5,8 5,7
Deficyt 2.1 0.1 1,6 38 6,0 37

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finansow.

Jak widac¢ z zamieszczonych powyzej danych, redukcja deficytu sektora finanséow
publicznych byta efektem jednoczesnego, znacznego wzrostu dochodoéw publicz-
nych, jak i znaczacego ograniczenia tempa wzrostu wydatkéw publicznych — real-
na wartos¢ tych wydatkéw byta w 2011 roku o okoto 0,5% nizsza niz w roku 2010.

Do wzrostu dochoddéw publicznych w istotny sposéb przyczynit sie duzy wzrost
dochoddw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Dochody z tego zrédta byty
w 2011 roku az o 23,7% wieksze niz w roku 2010, co $wiadczy o istotnym przy-
spieszeniu tempa realizacji programow i projektéow realizowanych z finansowym
wsparciem z budzetu UE. Przypomniec¢ jednak nalezy, ze wysokie tempo wzrostu
dochoddéw pochodzacych z budzetu UE wynika przede wszystkim z nadrabiania
zalegtosci powstatych w poprzednich latach, a zaktadany na rok 2011 plan pozyski-
wania dochoddéw z budzetu UE nie zostat w catosci zrealizowany.

Dochody krajowe rosty w 2011 roku znacznie wolniej niz dochody zagraniczne. Od-
notowac nalezy jednak fakt, ze tempo wzrostu dochoddéw krajowych byto wieksze
zaréwno od tempa wzrostu cen, jak i od tempa wzrostu produktu krajowego brutto.
Oznacza to, ze wzrosta zaréwno realna warto$¢ krajowych dochoddéw publicznych
(0 4%), jak i wskaznik relacji krajowych dochoddéw publicznych do produktu krajo-
wego brutto — z 36,0% w 2010 roku do 36,3% w roku 2011. W podobnym stopniu
—219,3% w roku 2010 do 19,6% w roku 2011 wzrdst réwniez wskaznik relacji do-
chodoéw podatkowych do PKB. W 2011 roku nastgpifo wiec nieznaczne zwigkszenie
szeroko rozumianych obcigzen fiskalnych.

Whyniki sektora finansdw publicznych w 2011 roku sg lepsze od zaktadanych. W uza-
sadnieniu ustawy budzetowej na rok 2011 zatozono bowiem, ze'¥:

— dochody sektora finanséw publicznych wzrosng w 2011 roku do poziomu
622,3 mld zt (41,6% prognozowanej wartosci PKB),,

— wydatki sektora finanséw publicznych wyniosg 697,7 mlid zt (46,6% PKB), w tym
121,3 mld zt stanowi¢ beda wydatki majgtkowych.

187 Ustawa budzetowa na rok 2011. Uzasadnienie. Tom |- Omdwienie, s. 179-184.
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Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych okazaty sie przeszacowane, przy
czym odchylenie od zatozen byto wieksze w przypadku wydatkéow. W efekcie fak-
tycznie zrealizowany deficyt sektora finanséw publicznych byt o 19,5 mid zt mniej-
szy niz zaktadano. Zasadnicze znaczenie dla obnizenia deficytu miaf przy tym fakt, iz
publiczne wydatki majgtkowe byty w 2011 roku az o 34,5 mld zt, czyli o okoto 28,4%
mniejsze niz planowano. Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze jedng z istotnych przy-
czyn nieosiggniecia planowanej wielkosci wydatkéw majgtkowych sg opdznienia
w realizacji projektdw inwestycyjnych wspieranych $srodkami UE.

Zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych i przekroczenie przyje-
tych w tej kwestii zatozen ocenié¢ nalezy pozytywnie. Jednak nawet tak istotne
zmniejszenie nierdbwnowagi sektora finanséw publicznych, jak osiggniete w 2011
roku, nie gwarantuje jeszcze wypetnienia zalecen Komisji Europejskiej i redukcji
—w 2012 roku — deficytu sektora rzagdowego do poziomu ponizej 3% PKB. Wypet-
nienie tego zalecenia wymagatoby bowiem kolejnego zmniejszenia deficytu sekto-
ra rzgdowego o ponad 30 mid zt.

Dochody i wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych

Niezaleznie od prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw statystyki dochodow i wy-
datkow sektora finansow publicznych, Gtéwny Urzad Statystyczny gromadzi, prze-
twarza i publikuje dane o dochodach, wydatkach i zadtuzeniu sektora instytucji rzgdo-
wych i samorzgdowych, prezentowane zgodnie z metodologig okreslong w systemie
ESA95, stanowigcym w Unii Europejskiej standard dla statystyki dochodoéw i wydat-
kow publicznych. Dane sprawozdawcze opracowane zgodnie z regutami systemu
ESA95 s3 réwniez podstawg oceny wypetniania przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej norm odnoszacych sie do stanu réwnowagi finanséw publicznych, czy-
li norm deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz panstwowego
dtugu publicznego w relacji do produktu krajowego brutto. Zastosowanie tej meto-
dologii spowodowatoby wzrost panstwowego diugu publicznego do poziomu 56,3%
i przekroczenie kolejnego progu ostroznosciowego, okreslonego w ustawie o finan-
sach publicznych. Oznacza to, ze w roku 2013 zaostrzeniu ulegtyby zasady planowa-
nia wysokosci deficytu budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych.

Tabela 39. Deficyt | zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w latach 2007-2011

o 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Wyszczegolnienie
mid zt
Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych -46,8 -98,7 -111,2 -78.0
Sektor rzadowy -36.3 -49,8 -71..5 -83,9 -65,2
Sektor samorzgdowy 0,5 2,3 -14,0 -16,7 -11,2
Sektor ubezpieczen spotecznych 12..7 52 -132 -11, -1,5
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych 529,4 600,8 684,1 7782 858,9
PKB = 100

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych -1.9 -3,7 -7.3 -7.9 5,1
Sektor rzgdowy -3,0 -39 5,3 -5,9 -4,3
Sektor samorzgdowy 0,0 -0,2 -1,0 -1.1 -0,7
Sektor ubezpieczen spotecznych 1.1 0,4 -1.0 -0.8 -0,1
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych 45,0 47 1 50,9 55,0 56,3

Zrédto: Komunikat dotyczacy deficytu i diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
http://Amww.stat.gov.pl/gus/56840 1377 _PLK _HTML.htm
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Publikowane przez GUS wyniki finansowe sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych réznig sie istotnie od sporzgdzonych w Ministerstwie Finanséw zestawien
dochoddw i wydatkéw sektora finansow publicznych, przy czym dane GUS — w od-
réznieniu od danych Ministerstwa Finanséw — odpowiadajg pod wzgledem meto-
dologii rachunkéw przyjetym standardom europejskim i Swiatowym'®. Oznacza to,
ze w Swietle powszechnie przyjetych zasad prezentacji danych o finansach publicz-
nych, stan polskich finanséw publicznych jest gorszy niz wynikatoby to z danych
Ministerstwa Finansow. Podkresli¢ jednak nalezy, ze skala rozbieznosci miedzy
zestawieniami dochoddéw i wydatkéw publicznych GUS i Ministerstwa Finanséw
— cho¢ duza, bo deficyt finanséw publicznych w ujeciu GUS jest 0 1,4% PKB wiek-
szy niz w rachunkach Ministerstwa Finansow — jest jednak znaczaco mniejsza niz
w poprzednich latach™®.

2. Przeptywy srodkéw wewnatrz sektora finansow publicznych

W 2011 roku nie nastapity istotne zmiany w strukturze dochodéw i wydatkéw
publicznych. Tak jak w poprzednich latach najwieksza cze$¢ dochoddéw publicz-
nych zrealizowana zostata w podsektorze rzgdowym, obejmujacym miedzy innymi
budzet panstwa i budzet srodkéw europejskich, natomiast najwieksze wydatki
publiczne wykonane zostaty w sektorze ubezpieczen spotecznych. Zamieszczone
w tabeli 40 dane o dochodach i wydatkach publicznych w podziale na podsektory
sektora finanséw publicznych pokazujg jak znaczne sg rozbieznosci pomiedzy wta-
snymi dochodami™® poszczegdinych podsektoréw, a ich potrzebami finansowymi.
Dla zilustrowania skali niezbednych przemieszczen (transferéw) srodkow pomiedzy
podsektorami wskazaé mozna nastepujgce fakty:

— sfinansowanie wtasnych potrzeb finansowych podsektora rzagdowego wymagato
w 2011 roku wykorzystania tylko 69,4% wtasnych dochodoéw, w tym w budzecie
panstwa — 54,4%,

— wydatki sektora samorzgdowego finansowane sg w 60,5% srodkami pochodza-
cymi z innych podsektoréw sektora finanséw publicznych;

— w sektorze ubezpieczeniowym dochody wtasne pokrywajg tylko 65,6% wy-
datkdéw tego podsektora, przy czym wartosé takiego wspodtczynnika jest silnie
zréznicowana wewnatrz podsektora — Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje
swe wydatki niemal wytgcznie wtasnymi srodkami, w Funduszu Emerytalno-
Rentowym KRUS dochodami wtasnymi finansuje sie zaledwie okofo 5% wy-
datkéw.

1% Réznice miedzy polskim i europejskim systemem ewidencji dochodéw i wydatkéw publicznych majg swe zrédto zaréwno

139

140

w zakresie podmiotowym obu systemdw (do sektora finanséw publicznych nie zalicza sie na przyktad Krajowego Funduszu
Drogowego, bedacego — w $wietle zasad ESA — elementem sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych), jak i w niezgod-
nych ze standardami europejskimi zasadami ewidencji rozliczen miedzy budzetem panstwa a Funduszem Ubezpieczen
Spotecznych oraz wykorzystania srodkéw z prywatyzaciji.

W 2009 r. réznica pomigdzy oszacowaniem deficytu sektora finanséw publicznych (MF) i oszacowaniem deficytu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych (GUS, Eurostat) wynosita 4,8% PKB, w roku 2010 — 4,0% PKB.

Witasnymi dochodami podmiotu (podsektora) sektora finanséw publicznych nazywaé bedziemy dochody pochodzace spoza
sektora finanséw publicznych. Analogicznie, wydatkami wtasnymi (albo wydatkami ostatecznymi) nazywamy wydatki kiero-
wane do podmiotéw spoza sektora finansow publicznych.
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Tabela 40. Dochody i wydatki sektora finansow publicznych w 2011 r., wedfug podsektorow

Sektor finanséw publicznych

Podektor rzgdowy Podektor
Tres¢ ; w tym: bu- Podsektor ubezpieczen
Ogodtem i samorzado-
Ogodtem dzet - spofecz-
panstwa nych?
mld zt

Dochody

Przed konsolidacja 8563,3 382,2 277.6 216,1 255,0

Po konsolidaciji 604,2 344,5 273,5 92,3 167.,4
Wydatki

Przed konsolidacja 909,1 418,2 302,7 228,7 262,2

Po konsolidaciji 660, 1 239,0 148,7 204.6 216,5
Wynik

Przed konsolidacja -65,9 -36,1 -25,1 -12,6 -7.2

Po konsolidacji -65,9 105,5 124.8 -112,3 -49,1

% %

Dochody

Przed konsolidacjg 100,0 44.8 32,5 25,3 29,9

Po konsolidacji 100,0 57,0 45,3 15,8 27,7
Wydatki

Przed konsolidacja 100,0 46,0 33,3 25,2 28,8

Po konsolidacji 100,0 36,2 22,5 31,0 32,8
Wynik

Przed konsolidacjg 100,0 64,6 44,9 22,5 12,9

Po konsolidaciji 100,0 -188,7 -223,3 200,9 87.8

' Razem z Narodowym Funduszem Zdrowia

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw

Dane z tabeli 40 pokazujg wyraznie role budzetu panstwa w zarzgdzaniu finansow

publicznych, a zarazem skale centralizacji dochoddéw publicznych w Polsce. Budzet

panstwa stuzy nie tylko finansowaniu podstawowych zadan panstwa (centralna ad-

ministracja, obrona narodowa, bezpieczenstwo publiczne, wymiar sprawiedliwo-

$ci, nauka), ale i ksztattuje — poprzez system transferéw wewnatrz sektora finanséw

publicznych — sytuacje finansowg wszystkich podstawowych segmentow sfery pu-

bliczne;.

Dochody sektora finanséw publicznych
Dochody sektora finanséw publicznych wyniosty w 2011 roku okoto 604,2 mid zt, co
odpowiadato 39,6% wartosci produktu krajowego brutto. Realna wartos¢ docho-
doéw publicznych byta w 2011 roku. o 5,1% wigksza niz w roku 2010, co oznacza,
ze tempo wzrostu dochoddw publicznych przewyzszyto tempo wzrostu produktu

krajowego brutto w cenach biezgcych.

Wozrost dochodoéw publicznych w 2011 spowodowany zostat przede wszystkim

przyspieszeniem naptywu $rodkéw z budzetu UE (wptywy w 2010 roku byty az




0 23,7% wieksze niz w roku 2010), a takze przez wysokie dochody podatkowe,
zwtaszcza z podatku dochodowego od oséb prawnych, ktéry — gtéwnie dzigki ko-
rzystnym dla polskich przedsigbiorstw relacjom walutowym — wzrést az o 13,9%,
czyli znacznie wiecej niz mozna byto szacowaé na podstawie zaktadanych wskaz-
nikdw makroekonomicznych. Istotny wzrost odnotowano réwniez w przychodach
z podatkéw posrednich, gdzie gtownym czynnikiem wzrostu dochoddw byty juz nie
relacje rynkowe, lecz decyzje systemowe, w szczegodlnosci podwyzszenie stawek
w podatku od towardw i ustug, likwidacja ulg w akcyzie na paliwa zawierajgce po-
wyzej 2,0% biokomponentéw oraz na biokomponenty stanowigce samoistne pali-
wa i podwyzszenie akcyzy na wyroby tytoniowe.

Odnotowaé nalezy réwniez fakt, iz stabilizujgca sie po burzliwych latach 2008-2009
sytuacja gospodarcza pozwolita — mimo ostrych ograniczen ptacowych w sektorze
finanséw publicznych — na uzyskanie realnego wzrostu wptywoéw z podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych.

Tabela 41. Dochody sektora finansdw publicznych w latach 2006-2011

L, 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tres¢
mld zt
Dochody 419,9 486,2 514,0 539,7 551,2 604,2
Dochody biezace 413,4 464,0 485,9 497,2 503,1 546,3
Podatki 218,1 258,4 2749 258,0 276,0 301,3
w tym: podatki posrednie 127.3 146,3 153,4 154,8 165,0 180,1
PIT 48,7 61,0 67,2 62,7 62,5 67,5
CIT 25,3 32,0 34,5 30,7 27.8 31.6
Krajowe dochody niepodatkowe 195,3 205,6 2111 239,2 227,2 245,0
Krajowe dochody majgtkowe 6,5 7,2 7.0 6,5 7.1 7,2
Srodki z budzetu UE 0,0 14,9 21,0 36,0 41,0 50,7
Rok poprzedni = 100
Dochody - 115,8 105,7 105,0 102,1 109,6
Dochody biezgce - 112,2 104,7 102,3 101,2 108,6
Podatki - 118,56 106,4 93,9 107,0 109,2
w tym: podatki posrednie - 115,0 104.,8 100,9 106,6 109,2
PIT - 125,2 110,2 93,4 99,6 108,0
CIT - 126,6 107.8 88,8 90,6 113,9
Krajowe dochody niepodatkowe - 105,3 102,7 113,3 94,9 107.9
Krajowe dochody majatkowe - 11,5 97,5 92,7 109,1 101,7
Srodki z budzetu UE - - 140,7 1714 113,6 123,7
PKB = 100
Dochody 39,6 41,3 40,3 40,2 38,9 39,6
Dochody biezace 39,0 39,4 38,1 37,0 35,6 35,8
Podatki 20,6 22,0 21,5 19,2 19,5 19,8
w tym: podatki posrednie 12,0 12,4 12,0 11,5 11,7 11,8
PIT 4.6 5,2 B3 4,7 4.4 4.4
CIT 2,4 2,7 2,7 2,3 2,0 2.1
Krajowe dochody niepodatkowe 18,4 17,5 16,5 17,8 16,0 16,1
Krajowe dochody majgtkowe 0,6 0,6 0,6 0.5 0,5 0,5
Srodki z budzetu UE 0,0 1.3 1,6 2,7 2,9 33

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw.
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Wydatki sektora finanséw publicznych

Wydatki sektora finanséw publicznych wyniosty w 2011 roku 660,1 mld zt, co oznacza,
ze odnotowano spadek ich realnej wartosci o okoto 0,5%. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze spadek realnej wartosci wydatkow nastgpit wytgcznie dzieki ograniczeniu wydat-
koéw biezgcych, przy jednoczesnym szybkim wzroscie wydatkéw majgtkowych.

Szczegodlnie znaczny spadek zaobserwowano w grupie wydatkéw oznaczonych
w tabeli 42 jako ,Inne wydatki biezgce”, obejmujacej przede wszystkim wynagro-
dzenia pracownikéw sektora finansow publicznych oraz tzw. wydatki rzeczowe,
czyli wydatki na zakup towardw i ustug. Wydatki zaliczane do tej grupy byty —w uje-
ciu nominalnym — o0 4% mniejsze niz w roku 2010. W ujeciu realnym oznacza to spa-
dek wartosci tych wydatkdéw az o 8%. Wskazuje to na znaczng skutecznosé dzia-
tah podjetych celu zahamowania szybkiego w ostatnich latach wzrostu wydatkéw
biezacych, w tym przede wszystkim wynagrodzen. Przekazane przez Ministerstwo
Finanséw materiaty nie pozwalajg jednak na gtebszg analize charakteru zmniejsza-
nych wydatkéw (analize struktury oszczednosci budzetowych), a tym bardziej na
analize skutkow tych cieé. Nalezy jednak uzna¢, ze wprowadzone do ustawy o fi-
nansach publicznych reguty wydatkowe dziatajg dos¢ skutecznie.

Odnotowa¢ tez nalezy fakt, iz w 2011 roku zahamowany zostat obserwowany od
2008 roku trend wzrostu relacji wydatkéw socjalnych do produktu krajowego brut-
to — wskaznik ten osiggnat w 2011 roku poziom 15,9%, najnizszy od roku 2005.

Tabela 42. Wydatki sektora finanséw publicznych w latach 2006-2011

T 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld zt

Wydatki 4424 485,2 534,0 590,8 636,3 660,1
Wydatki biezgce 401,9 434,6 475,3 521,3 554,1 573,3
Wydatki socjalne 181,3 188,5 203,2 223,8 237,4 242,7
Obstuga dtugu publicznego 29,4 29,1 26,9 34,1 36,5 39,1

Inne wydatki biezace 191,2 217,0 245,3 263,4 280,2 268,8
Wydatki majgtkowe 40,6 50,6 56,7 69,6 82,2 86.8

Rok poprzedni = 100

Wydatki - 109,7 110,1 110,6 107,6 103,8
Wydatki biezgce - 108,1 109,4 109,7 106,3 103,5
Wydatki socjalne - 104,0 107.8 110,1 106,1 102,2
Obstuga dtugu publicznego - 99,0 92,4 126,7 107,0 107,2

Inne wydatki biezace - 113,56 113.0 107.,4 106,3 96,0
Wydatki majagtkowe - 124,8 116,0 118,6 17,7 105,9

PKB = 100

Wydatki 41,7 41,2 41,9 44,0 44,9 43,3
Wydatki biezace 37.9 36.9 37.3 38.8 39,1 37.6
Wydatki socjalne 17.1 16,0 15,9 16,7 16,8 15,9
Obstuga dtugu publicznego 2,8 2,5 2,1 2,5 2,6 2,6

Inne wydatki biezace 18,0 18,4 19,2 19,6 19,8 17,6
Wydatki majgtkowe 3.8 4,3 4,6 5,2 5,8 5,7

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finansow.
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3. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) odnotowaty w 2011 roku niewielki wzrost
dochoddéw — w ujeciu realnym taczne dochody jednostek samorzadu terytorialne-
go byty 0 0,9% wieksze niz w roku 2010. Czwarty rok z rzedu budzety samorzado-
we wykazaty tgczny deficyt, lecz dzieki wyraznemu zahamowaniu wydatkdw, ktére
w 2011 r. byty — w ujeciu realnym o 2% mniejsze niz w roku 2010, zbiorczy defi-
cyt budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego zostat zmniejszony z 15 mid zt
w 2010 r. do 10,3 mld zt (czyli do ok. 6% dochoddw ) w roku 2011.

Tabela 43. Dochody i wydatki budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2006-2011

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011

DOCHODY OGOLEM 117,0 131.4 142,6 154,8 162,8 171.3
Dochody wtasne 62,9 74,1 78.3 78,3 78,6 83,6
w tym: podatek dochodowy od oséb prawnych 6,0 7.6 7,5 6,6 6,1 6.9

podatek dochodowy od oséb fizycznych 20,6 25,6 28,5 27,0 26,9 29,4

podatek od nieruchomosci 12,2 12,7 13,4 14,2 15,1 16,3
Dotacje celowe 19,6 20,5 23,8 22,6 25,8 26,1
Subwencja ogdlna 34,5 36,8 40,5 45,3 47,2 48,3
WYDATKI OGOLEM 120,0 129,1 145,2 167.8 177.8 181,6
Wydatki majgtkowe 25,0 27,1 31,9 43,1 44,2 42,4
w tym: wydatki na inwestycje 24,4 26,3 30.8 41,6 43,3 41,2
Wydatki biezace 95,1 102,0 113.3 124,7 133,56 139,2
w tym: wydatki na wynagrodzenia 34,8 37,5 42,0 46,1 49,7 54,1

wydatki na obstuge dtugu 0,8 1,0 1,3 1,4 1.9 2,7
WYNIK -3,0 2,3 -2,6 -13,0 -15,0 -10,3

Rok poprzedni = 100

DOCHODY OGOLEM 112,9 112,3 108,5 108.,6 105,1 105,2
Dochody wtasne 115,2 117.9 105,7 96,1 104,4 106,4
w tym: podatek dochodowy od oséb prawnych 130,4 126,8 98,1 88,5 92,5 112,3

podatek dochodowy od 0séb fizycznych 121,2 1245 11,5 94,5 99,7 109,4

podatek od nieruchomosci 106,1 104,5 105,9 105,5 106,6 107,5
Dotacje celowe 118,1 104,4 116,0 95,2 114,2 100,8
Subwencja ogdlna 106,5 106,5 110,1 112,0 104,1 102,5
WYDATKI OGOLEM 108,0 107,6 12,4 115,6 105,9 102,2
Wydatki majatkowe 112,6 108,5 117.9 135,1 102,6 95,9
w tym: wydatki na inwestycje 114,0 107,7 17,4 135,0 104,0 95,2
Wydatki biezace 107,0 107.,3 111,0 110,1 107,1 104,2
w tym: wydatki na wynagrodzenia 106,4 107,6 112,2 109,6 107,9 108,8

wydatki na obstuge dtugu 61,5 118,4 132,4 106,4 132,2 146,4
WYNIK 40,5 -75,6 -115,3 499,2 114,7 68,7

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw.

O niskiej dynamice dochodéw w sektorze samorzgdowym zadecydowato przede
wszystkim ograniczenie tempa wzrostu transferéw z budzetu panstwa i z pozabu-
dzetowych instytucji panstwowych — subwencje ogdlne byty w 2011 roku tylko
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0 2,5% wieksze niz w 2010 roku, jeszcze mniegj, bo tylko o 0,8% wzrosta wartos¢
dotacji dla JST. Wolniejsze tempo wzrostu transferéw z sektora panstwowego zo-
stafo jednak w duzej czesci zrekompensowane duzymi wptywami z udziatéw w po-
datkach dochodowych.

Szybko rosngce w ostatnich latach zadtuzenie JST zmusito jednak samorzady do
ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych. W 2011 roku wydatki majgtkowe JST byty
o ponad 4% mniejsze niz w roku 2010, co w ujeciu realnym oznacza ich redukcje
o prawie 9%. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage na fakt, iz zmniejszajagc — pod presjg
narastajgcego zadtuzenia — wydatki majatkowe, samorzady utrzymaty dyscypling
wydatkéw biezgcych, ktérych warto$é w 2011 roku byta, w ujeciu realnym, mniej-
sza niz w roku 2010.

Mimo tak restrykcyjnie uksztattowanych budzetéw JST, zadtuzenie sektora samo-
rzagdowego nadal rosie. W koncu 2011 roku tgczne zadtuzenie sektora samorzado-
wego wynosito juz ponad 64,2 mld zt, z czego 61,2 mld zt przypadato na zadfuzenie
JST, a ok. 3 mld zt stanowit dtug samorzadowych zaktaddw opieki zdrowotnej. Udziat
sektora samorzgdowego w panstwowym dtugu publicznym jest nadal stosunkowo
niewielki (w koncu 2011 roku — 7,9%), lecz dynamika dtugu samorzgdowego budzi
juz zaniepokojenie — tylko w 2011 roku dtug JST zwiekszyt sie o prawie 21%. Za-
grozenia zwigzane ze wzrostem zadtuzenia JST dobrze ilustruje tabela 44, w ktérej
przedstawiono — dla réznych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego — re-
lacje wielkosci zadtuzenia na koniec roku do dochodéw budzetowych z kolejnych
lat. Analizujgc dane z tabeli 44 nalezy pamigtac, ze niemal wszystkie duze miasta sg
jednostkami o znacznym potencjale rozwojowym i stosunkowo duzych dochodach,
niemniej fakt przekroczenia przez dfug tych miast granicy 50% rocznych dochodoéow
powinien juz by¢ traktowany jako wazny sygnat ostrzegawczy. Podkresli¢ tez nale-
zy, ze mniejsze zadtuzenie gmin miejskich i miejsko-wiejskich jest raczej efektem
ich niskiej zdolnosci kredytowej i trudnosci w dostepie do rynkéw finansowych, niz
dowodem na dobrg sytuacje finansowsa.

Tabela 44. Relacja zadtuzenia i dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2008-2011

Miasta :
owyzej Pozostate Gminy Gminy
Lata Wojewodztwa Powiaty b . miejsko- L
100 tys, miasta S wiejskie
: . wiejskie
mieszkancow
2008 18.1 15,8 26,1 20,2 14,5 20,2
2009 15,6 19.4 38,2 26,4 18.6 26,0
2010 30.4 24,2 45,2 331 26,6 33.8
2011 36.9 26,1 51,3 37,0 30,8 38.4

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw.

Analizujgc dane o budzetach JST pamietac nalezy, ze sektor samorzgdowy charak-
teryzuje sie bardzo duzym zréznicowaniem wewnetrznym — odnosi sie to zaréwno
do réznic miedzy wojewddztwami, jak i do réznic pomiedzy rodzajami jednostek
samorzadu terytorialnego. Obrazem tego zréznicowania jest tabela 45, w ktorej
przedstawiono — dla danych z roku 2011 — $rednie dochody na jednego miesz-
kanca w podziale na wojewddztwa i rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego.
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Tabela 45. Dochody budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego na jednego mieszkarica w 2011 roku

Wojewodz- Miasta na Gminy .
Wojewddztwa twa Powiaty prawach Pozpsta'fe miejsko- Gmmy Ogotem
samorza- ——_— miasta el wiejskie
dowe
zt
Polska ogotem 394 922 4.492 2.836 2.910 3.092 4.485
dolnoslaskie 429 1.011 5.136 2.872 3.208 3.203 4.815
kujawsko-pomorskie 356 917 3.841 2.940 2.891 3.018 4.218
lubelskie 396 914 3.987 2.907 2.661 2.882 4.219
lubuskie 493 1.015 3.706 2914 2.848 3.053 4.371
todzkie 320 917 3.748 2.670 2.800 3.150 4.119
matopolskie 397 821 4.417 3.008 2.917 3.002 4.367
mazowieckie 469 891 6.047 2.867 3.083 3.100 5.287
opolskie 445 823 4.398 3.006 2.563 2.792 4.054
podkarpackie 442 949 4.786 2.750 2.882 2.971 4.443
podlaskie 409 885 4.304 2.538 2.748 3.142 4.372
pomorskie 392 1.002 4.537 2.979 3.022 3.582 4.754
Slgskie 290 841 3.827 2.816 2.696 2.977 4.065
Swigtokrzyskie 408 970 5.0563 2.745 2.822 3.071 4.487
warminsko-mazurskie 391 1.103 4.205 2.871 3.177 3.363 4.637
wielkopolskie 365 843 4.391 2.590 2.778 3.095 4.224
zachodniopomorskie 439 1.076 3.611 3.089 3.186 3.506 4.528

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw.

4. Sytuacja finansowa wybranych jednostek

Sektor ubezpieczen spotecznych

Zmiana proporcji podziatu sktadki emerytalno-rentowej pomiedzy otwarte fundu-
sze emerytalne i Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS) nie poprawita sytuacji
finansowej Funduszu, gdyz uzyskanie dodatkowych dochoddw ze sktadek (wptywy
ze sktadek byty w 2011 roku o 15,2% wiegksze niz w roku 2010) zostato zneutrali-
zowane przez zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa i ograniczenie transferéow
z Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Tak wiec zwiekszenie sktadek optacanych na rzecz FUS poprawito finansowe para-
metry FUS — stopien finansowania $wiadczen z ubezpieczenia spotfecznego wpty-
wami ze sktadek, stopien pokrycia wydatkéw wtasnymi dochodami, lecz nie spo-
wodowato poprawy stanu finanséw FUS, w dalszym ciggu finansowo zaleznego
od transferéow z budzetu panstwa. Redukcja dotacji budzetowej dla FUS byta nie-
adekwatna do korzysci finansowych uzyskanych przez FUS z tytutu podwyzszenia
sktadki (FUS — zamiast dotacji — otrzymat w 2011 roku 5 mld zt pozyczki z budze-
tu). Podkreslania wymaga tez fakt, iz dodatkowe wptywy ze sktadek uzyskanych
w 2011 roku kosztem OFE nie rekompensujg w petni skutkéw uprzedniego obni-
zenia skfadki rentowej, a relacja wptywoéw ze sktadek do wyptat swiadczen jest
obecnie nizsza niz w roku 2006.
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Tabela 46. Dochody i wydatki Funduszu Ubezpieczen Spofecznych w latach 2006-2011

Tresé 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
min zt
Dochody ogétem 120,9 129,6 136,1 138,4 167.,5 162,0
Sktadki 80,5 884 81.6 85,3 89.8 103,4
Dotacje z budzetu panstwa 24,5 23,9 33,2 30,5 38,1 37.5
Dotacja z budzetu panstwa (OFE) 14,9 16,2 19,9 21,1 22,3 15,4
FRD 0,0 0.0 0,0 0,0 7.5 4,0
Inne 0,9 1.1 1,3 1,5 9,8 1,7
Wydatki 119,8 126,0 136,1 153,4 170.,8 167.8
Wyptaty swiadczen emerytalno-rentowych 107,2 110,0 122,3 135,3 143,4 149,3
Inne $wiadczenia 8,7 8.1 9,9 12,6 18,6 13,5
Odpis na ZUS 3.0 3.1 3,3 3.4 3.8 3.8
Inne 0,3 0,2 0,6 2,0 10,0 1.3
Stopien finansowania $wiadczen sktadkami 69,5 74,9 61,8 57,7 56,7 63,5
i;[fzps):]eynrrl::nansowama wydatkéw dochodami 68.0 71.0 60.9 56.6 525 62,6
PKB = 100

Dochody ogoétem 11,4 11,0 10,7 10,3 11,8 10,6
Sktadki 7.6 7.5 6.4 6.3 6.3 6.8
Dotacje z budzetu panstwa 2,3 2,0 2,6 2,3 2,7 2,5
Dotacja z budzetu panstwa (OFE) 1.4 1,4 1,6 1,6 1,6 1,0
FRD 0.0 0.0 0,0 0,0 0,5 0,3
Inne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7 0,1
Wydatki 11,3 10,7 10,7 1.4 12,1 11,0
Wyptaty swiadczen emerytalno-rentowych 10,1 9,3 9,6 10,1 10,1 9,8
Inne $wiadczenia 0.8 0,7 0.8 0.9 1,0 0.9
Odpis na ZUS 0,3 0,3 0,3 0.3 0,3 0,2
Inne 0,0 0,0 0,0 0.2 0.7 0.1

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw.

Tak wiec zwiekszenie sktadek optacanych na rzecz FUS poprawito finansowe para-
metry FUS — stopien finansowania $wiadczen z ubezpieczenia spofecznego wpty-
wami ze sktadek, stopien pokrycia wydatkéw wtasnymi dochodami, lecz nie spo-
wodowato poprawy stanu finanséw FUS, w dalszym ciggu finansowo zaleznego
od transferow z budzetu panstwa. Redukcja dotacji budzetowej dla FUS byta nie-
adekwatna do korzysci finansowych uzyskanych przez FUS z tytutu podwyzszenia
skfadki (FUS — zamiast dotacji — otrzymat w 2011 roku 5 mld zt pozyczki z budze-
tu). Podkreslania wymaga tez fakt, iz dodatkowe wptywy ze skfadek uzyskanych
w 2011 roku kosztem OFE nie rekompensujg w petni skutkéw uprzedniego obni-
zenia skfadki rentowej, a relacja wplywéw ze sktadek do wyptat Swiadczen jest
obecnie nizsza niz w roku 2006.

Sytuacja finansowa FUS w 2011 roku powoduje, ze nadal aktualne sg sformu-
towane przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 roku stwier-
dzenia, iz:
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— planowane zwiekszenie dochoddéw FUS nie wystarczy do zahamowania luki mie-
dzy dochodami i wydatkami FUS,

— przejecie czesci sktadek naleznych obecnie otwartym funduszom emerytalnym
zwieksza dfugoterminowe obcigzenia sektora finanséw publicznych z tytutu przy-
sztych wyptat Swiadczen emerytalno-rentowych naleznych ubezpieczonym.

W 2011 roku nie nastgpity istotne zmiany w sytuacji finansowej Funduszu Emerytal-
no-Rentowego KRUS. Jego przychody byty w 2011 roku o 1,3% wigksze niz w roku
2010. Dotacja z budzetu panstwa stanowita pokrycie 95% wypfat Swiadczen wypta-
canych z tego funduszu.

Narodowy Fundusz Zdrowia i samodzielne zaktady opieki zdrowotnej

Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) utrzymat w 2011 roku stabilng pozycje finansowa,
odnotowujac tylko niewielki deficyt, niewymagajacy zaciggania zobowigzan. Moz-
liwos¢ utrzymania réwnowagi finansowej NFZ zapewnia mu obowigzujacy system
gospodarki finansowej, oparty na ilosciowym limitowaniu $wiadczen kontraktowa-
nych od poszczegdélinych swiadczeniodawcow. Stan rownowagi finansowej NFZ nie
S$wiadczy wiec ani o zbilansowaniu dochodéw NFZ i potrzeb oséb ubezpieczonych,
ani o wtasciwej dostepnosci szeroko rozumianych ustug medycznych.

Wieksze obawy budzi stan finanséw samodzielnych publicznych zaktaddw opieki
zdrowotnej (SPZOZ), a w szczegdlnosci — stan ich zadtuzenia. Od 2004 roku stan
zadtuzenia SPZOZ waha sie w granicach od 9,4 mld zt do 10,5 mld zt. W tym
samym czasie zmniejszyt sie natomiast z ok. 5,9 mld zt stan zobowigzan wyma-
galnych.

Catkowite i wymagalne zobowigzania SPZOZ w latach 2003-2011

12
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o=
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Zrédto: dane Ministerstwa Zdrowia.
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Fundusz Pracy

Taki uktfad danych $wiadczy nie tylko o ztej sytuacji finansowej znacznej czesci
SPZOZ, ale i o nieskutecznosci podejmowanych kilkakrotnie w ostatnich latach
10 latach programach restrukturyzacyjnych. Przypomnieé nalezy, ze w ramach
programoéw restrukturyzacji SPZOZ nie tylko udzielono zadtuzonym jednostkom
pozyczek, umozliwiajgcych uporzadkowanie stosunkéw z wierzycielami i sfinan-
sowanie programoéw naprawczych, lecz réwniez dokonywano — ze srodkéw Skar-
bu Panstwa i samorzagdow — bezposredniego wykupu dtugu SPZOZ. Jesli wiec
mimo takich dziafan zadtuzenie SPZOZ nadal utrzymuje sie na poziomie przekra-
czajgcym 10 mld zt, to oznacza to, ze SPZ0OZ zaciggajg nadal znaczne zobowig-
zania, a $rodki wtozone w oddtuzenie nie doprowadzity do osiggniecia zamierzo-

nych celéw restrukturyzacji.

Zrownowazony budzet wykazuje rowniez Fundusz Emerytalno-Rentowy (FER), naj-
wiekszy z funduszy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Stabilng sytuacje
finansowg FER zawdzigecza jednak wytgcznie dotacji z budzetu panstwa, ktorej wiel-
kos$¢ przekracza 90% wydatkéw FER.

Po dwdch latach, w ktérych Fundusz Pracy wykazywat nadwyzke wydatkéw nad
dochodami, w 2011 roku dochody Funduszu byty wieksze od wydatkdéw. Przy nie-
wielkim wzroScie przychodéw ze sktadek i bardzo wyraznym ograniczeniu dotacji
z budzetu panstwa (zmniejszono je o ponad 32%), wydatki Funduszu Pracy byty
w 2011 roku az 0 28,5% mniejsze niz w roku 2010.

Tabela 47. Dochody i wydatki Funduszu Pracy w latach 2006-2011

Tredt 2006 2007 2008 2009 2010 2011
min zt
Przychody 7.506,7 | 8.381,4| 9.101,9 | 10.326,6 | 10.962,7 | 10.486,8
Sktadki 6.752,7 | 7.679,8| 8.766,8 | 8.780,9 | 8.806,5| 8.900,8
Dotacja z budzetu panstwa 189,3 690,4 | 1.562,1| 1.058,4
Inne 754,0 701,7 145,8 855,3 594,1 527,7
Wydatki (koszty) 5.481,8 | 5.338,7| 5.755,7 | 11.245,0 [ 12.234,5 | 8.744,2
Wynik 2.024,9 | 3.042,7 | 3.1346,2 -918,4 | -1.271,.8 | 1.742,6
Rok poprzedni = 100
Przychody 110,5 11,7 108,6 113,5 106,2 95,7
Sktadki 106,1 113,7 114,2 100,2 100,3 1011
Dotacja z budzetu panstwa 364,7 226,3 67.8
Inne 93,1 20,8 586,5 69,5 88.8
Wydatki (koszty) 175,0 97.4 107.8 195,4 108,8 71,5
Wynik 167.4 150,3 110,0 -27,4 138,5 -137.0

Zrodto: dane przekazane przez Ministerstwo Finansow.

Najwiekszg pozycje w wydatkach Funduszu Pracy stanowig zasitki i inne $wiad-
czenia dla bezrobotnych. W 2011 roku na ten cel przeznaczono prawie 4,8 mld zt,
0 4,2% mniej niz w roku 2010.
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W strukturze wydatkéw Funduszu Pracy zaskakuje bardzo duze, bo wynoszgce pra-
wie 50%, zmniejszenie wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Zastrzezenia budzi fakt, ze tak znacznych cie¢ w aktywnych wydatkach Funduszu
dokonano w sytuacji rosngcego bezrobocia, gdy Fundusz dysponowat wolnymi
Srodkami.

* *

* Wroku 2011 nastgpita wyrazna poprawa stanu rownowagi finanséw publicznych,
wyrazajgca sie zmniejszeniem deficytu sektora finanséw publicznych (w ujeciu
Ministerstwa Finanséw) do 3,7% PKB oraz zmniejszeniem deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzgdowych do 5,1% PKB. Fakt ten oceni¢ nalezy pozytyw-
nie, lecz jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze:

— istotna czes¢ wzrostu dochoddw publicznych w 2011 r. spowodowana zosta-
ta czynnikami jednorazowymi, co oznacza, ze utrzymanie w kolejnych latach
dynamiki wzrostu dochoddw osiggnietego w roku 2011 bedzie trudne,

— niskie tempo wzrostu wydatkéw publicznych w 2011 roku jest efektem dra-
stycznego ograniczenia — w poréwnaniu z zatozeniami przyjetymi przy kon-
strukcji budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na rok 2011 — wy-
datkéw majatkowych,

— osiggniecie do konca 2012 roku wymaganego poziomu deficytu sektora in-
stytucji rzgdowych i samorzagdowych wymagacé bedzie dalszych, znaczgacych
ograniczen wydatkéw publicznych.

* Powaznym zagrozeniem dla stabilnosci finanséw publicznych pozostaje wyso-
ki, bliski konstytucyjnemu limitowi, poziom panstwowego dtugu publicznego.
Oprocz catkowitej wielkosci dfugu szczegodlnej uwagi i analizy wymaga szyb-
ko rosngce zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego (zwtaszcza duzych
miast), a takze niemal niezmienny od 8 lat poziom zadfuzenia samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, wskazujacy na brak efektéw dziatan
restrukturyzacyjnych w sferze ochrony zdrowia,

* Sposéb prezentacji dochodow i wydatkéw sektora finanséw publicznych w rza-
dowym sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa jest nieprzejrzysty i ogra-
niczony do najbardziej podstawowych danych, co praktycznie uniemozliwia po-
gtebiong analize stanu finanséw publicznych i ocene wptywu, jaki na te sytuacje
wywiera wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Znacz-
ne rozbieznosci pomiedzy statystykg finanséw sektora finanséw publicznych
i statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych powinny sktania¢ do
zastosowania sie w sprawozdaniach budzetowych do rekomendacji OECD™
i prezentowania — wraz z rachunkiem dochodéw i wydatkéw sektora finanséw
publicznych — wyjasnienia réznic miedzy zastosowanym ujeciem dochodow
i wydatkdéw publicznych, a miedzynarodowymi standardami statystyki finanso-
wej i rachunkéw narodowych.

. OECD Best Practices for Budget Transparency, OECD 2002, dostepne na stronie internetowej OECD:
http://www.oecd.org/dataoecd/33/13/1905258.pdf
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5. Wykonanie planéw finansowych wybranych jednostek sektora finanséw
publicznych

5.1.Wykonanie planéw finansowych panstwowych funduszy celowych

Panstwowe fundusze celowe sg tworzone na podstawie odrebnych ustaw. Przy-
chody panstwowych funduszy celowych sg srodkami publicznymi, a koszty sg po-
noszone na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych. Panstwowe fundusze
celowe w 2010 r. utracity osobowo$¢ prawng i zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych funkcjonujg jako wyodrebnione rachunki bankowe, kto-
rych dysponentem jest minister albo inny organ wskazany w ustawie tworzgce;j
fundusz.

Sposrod 28 funduszy funkcjonujacych w 2010 roku, Centralny Fundusz Ochrony
Gruntdéw Rolnych zlikwidowany zostat z dniem 31 grudnia 2010 r.'*2. W zatgczni-
ku nr 6 do ustawy budzetowej na 2011 r. ujeto plany finansowe 27 panstwowych
funduszy celowych. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej utworzono
od 1 stycznia 2011 .

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, plany finansowe panstwowych funduszy celo-
wych, z wyjgtkiem Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, wykonane
zostaty prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety w zasadniczy spo-
s6b na gospodarowanie srodkami publicznymi.

Realizacje przychodéw (w tym dotacji) i wydatkéw funduszy w latach 2010-2011
przedstawiajg dane zawarte w tabeli 48.

Tabela 48. Przychody i wydatki paristwowych funduszy celowych w latach 2010-2011

Wk . 2011
onanie
y2010 Ustawa Plan ; 6:3 6:4 | 65
Lp. Nazwa funduszu " " Wykonanie
budzetowa po zmianach
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem przychody" a 206.463,5 197.181,1 196.919,7 198.241 1 96,0 | 1005 100,7
w tym dotacja b) 55.383,1 53.388,3 53.334,9 54.437,5 98,3 | 1020/ 1021
Ogotem wydatki" c) | 209.484,8 203.488,4 203.776,7 201.376,5 96,1 99,0 98,8
Fundusze dotowane
. a) | 167.480,8 162.055,5 161.621,8 162.035,8 96,7 | 100,0/ 100,3
i | Euneliez Huerpioereh) b) | 381117 37.1344 371344 | 375134 984 | 1010/ 1010
Spotecznych
c) | 170.844,7 167.834,0 167.393,9 167.785,9 98,2 | 100,0/ 1002
a) 16.347,7 16.559,7 16.559,7 16.567,4 101,3| 100,0, 100,0
2 ;‘;T}fg‘vsvzyEmeWta'”o' o) | 149358 151200 | 151200 | 151200 | 1012| 1000 100,0
c) 16.575,4 16.625,6 16.625,6 16.498,5 99,5 99,2 99,2
a) 39,0 339 33,9 355 90,8 | 104,4| 1044
3 Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji b) 6,0 1.0 1,0 1,0 16,7 | 100,0, 100,0
c) 43,7 339 354 34,1 782 | 1006/ 96,3

42 Art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241

ze zm.).
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e . 2011
onanie
L y2010 Ustawa Plan . 6:3 6:4 6:5
p. Nazwa funduszu . . Wykonanie
budzetowa po zmianach
min zt %
a) 10.962,6 10.271,2 10.402,2 10.486,8 95,7 | 1021 100,8
4 | Fundusz Pracy b) 1.562,1 330,0 330,0 1.058,4 67,8 | 320,7| 320,7
c) 12.234,5 8.720,6 8.873,7 8.744,2 715 1003| 985
Pafistwowy Fundusz a) 4.252,5 4.210,4 4.335,0 4.677,5 110,0 | 1111 1079
5 | Rehabilitacji Oséb b) 763.0 7795 7495 7447 97,6 955/ 994
Niepetnosprawnych c) 4.320,3 4.303,2 4.427,8 4.262,0 98,6 99,0/ 96,3
undusze niedotowane
a) 194,9 224.3 224,3 219,8 112,8 98,00 980
6 Fundusz Emerytur Pomo- b) 46 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
stowych
c) 73.1 177.4 1774 118,4 162,0 66,7 66,7
. Fundusz Gwarantowanych a) 5385 550,0 550,0 5759 106,9 | 104,7| 104,7
Swiadczen Pracowniczych | ) 194,6 1.201,7 1.201,7 260,7 1340 217 217
o } a) 585,2 5824 582,4 581,7 99,4 99,9 999
8 | Fundusz Administracyjny
c) 586,2 584,2 592,8 570,0 97,2 976/ 962
Fundusz Gospodarki a) 30,3 2,0 2,0 3.1 10,2 | 154,6| 154,6
9 | Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym? c) 21,8 26.9 26,9 19,4 88,7 72,00 72,0
10 | Fundusz Promocj a) 0.4 0,7 0,7 0,6 1372 | 842 842
Tworczosci c) 06 08 08 05 940| 691 69,
» Fundusz Zaje¢ Sportowych a) 13,0 12,0 12,0 19,9 153,1| 1655 1655
dla Uczniow? c) 12,6 14,5 14,5 14,2 1125 981 981
} o a) 82,4 88,8 96,7 78,6 95,3 88,6 812
12 | Fundusz Wsparcia Policji
c) 82,2 88,7 96,7 78,0 94,8 87,8 806
13 Fundusz Rozwoju Ku|tur\/ a) 551,4 569,0 569,0 551,0 99,9 96,8 96,8
Fizycznej c) 601,4 565,4 565,4 511,3 85,0 90,4 904
. a) 134,3 143,8 149,9 1444 1076 | 1004| 96,3
14 | Fundusz Promocji Kultury
G) 205,1 145,3 151,4 17,7 57.4 81,1 77.8
15 Fundusz Modernizacji a) 8,0 2,0 2,0 13,7 171,0 671,9 671,9
Bezpieczenstwa Publicznego | ¢) 5,1 5,8 5,8 8,4 1645 | 1452 1452
T Fundusz Nauki i Technologii | @) 446,2 300,0 300,0 276,0 61.8 920, 920
Polskiej c) 354,6 300,0 300,0 136,9 386 | 456/ 456
- Fundusz Pomocy a) 22,6 24,0 24,0 16,4 72,6 68,4 684
Postpenitencjarne c) 25,9 24,0 24,0 19,0 736 793 793
Fundusz - Centralna a) 103,2 95,3 95,3 103,4 100,3 | 1085| 1085
18 | Ewidencja Pojazdow
TKie oW e c) 112,5 121,3 121,3 78,7 69,9 64,8| 648
Fundusz Aktywizacji Za- a) 1.2 05 0,5 27,1 |2.310,1 | 5.308,6|5.308,6
19 wodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych c) 2,2 0.8 08 0,1 2,9 78 7.8
Zaktaddw Pracy?
20 Fundusz Modernizacji S” a) 103,6 81,0 81,0 74,4 71,8 91,8 91,8
Zbrojnych c) 59,9 81,0 1731 64,6 1078| 798| 373
21 Fundusz Wsparcia Strazy a) 1,4 2,5 2,4 1,7 1 18,0 66,2 70,8
Granicznej c) 14 2,5 24 1,7 1158 | 653 698
B Funduszu Rozwigzywania a) 188 22,0 22,0 21,0 1116 B b
Probleméw Hazardowych c) 0,0 223 22.3 0,1 - 0,4 0,4
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o ; 2011
onanie
y2010 Ustawa Plan . 6:3 6:4 6:5
Lp. Nazwa funduszu . ) Wykonanie
budzetowa po zmianach
min zt %
B a) 1.357,5 173,7 173,7 609,6 449 | 351,00 351,0
23 | Fundusz Reprywatyzaciji
c) 1.143,0 7327 732,7 299,6 26,2 40,9| 409
7 Fundusz Restrukturyzacii a) 2.071,9 460,7 460,7 511,3 24,7 111,0 111,0
Przedsigbiorcow c) 1.116,4 865,8 865,8 803,2 719| 928/ 928
a) 4782 326,8 326,8 324,0 67.8 99,2 992
25 | Fundusz Skarbu Panstwa
c) 286,4 182,2 458,8 348,0 1215 191,00 759
a) 22,7 177,7 22,2 24,9 109,5 14,01 112,1
o || PUTRLEZ NI b) 00 233 0.0 0,0 0,0 |00
Technologicznego
c) 24,7 124.6 124,6 82,6 334,2 66,3 66,3
} a) 595,6 2111 211 2242 376| 106,2| 1062
27 | Fundusz Rekompensacyjny
c) 536,4 703,0 703,0 485,3 90.5 69,0/ 69,0
28 Fundusz Wsparcia Panstwo- | @) - - 58,3 35,7 - || 611
wej Strazy Pozarnej c) 53,0 33,4 _ _ 57.6

W tym przeptywy redystrybucyjne — odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego w kwocie 442,0 min zt na rzecz Funduszu

Administracyjnego.

2 Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie nastgpita z dniem 16 pazdziernika 2010 r. zmiana nazwy
dotychczasowego Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw.

3 Do dnia 31 grudnia 2010 r. Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Dane nie uwzgledniajg
zmian w planie kosztéw dokonanych przez Gtéwnego Geodete Kraju.

4 Do dnia 7 marca 2011 r. Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.

Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zrealizowane (wraz z przeptywami miedzy funduszami) przychody panstwowych
funduszy celowych w 2011 r. wyniosty 198.241,1 min zt i stanowity 100,7% planu
po zmianach, a wydatki 201.376,5 miIn zt, tj. 98,8% planu po zmianach. W poréwna-
niu do 2010 r. przychody funduszy byty nizsze 0 4,0%, a wydatki o 3,9%, natomiast
w stosunku do 2009 r. odpowiednio wyzsze 0 10,0% i 0 5,7%.

Najwyzszy udziat w przychodach funduszy w 2011 r. miat Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych (81,7%). Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Funduszu Reprywatyzacji stanowity 98,3% tgcznych przychodéw funduszy. Przy-
chody pozostatych 22 funduszy stanowity 1,7% tgcznych przychodoéw.

Relacja przychoddéw panstwowych funduszy celowych do PKB (1.524.659 min zt)
wyniosta 13,0% i w poréwnaniu do 2010 r. i 2009 r. byta odpowiednio nizsza
o0 1,610 0,5 punktu procentowego.

Dotacje z budzetu panstwa w kwocie 54.437,5 min zt otrzymato pie¢ funduszy ce-
lowych. W 2010 r. dotacje w wysokosci 55.383,2 min zt otrzymato szes¢ funduszy,
a w 2009 r. siedem funduszy na kwote 48.074,3 min z{'*3. Udziat dotacji w ogdlnej

43 W 2009 r. dotacje otrzymaty Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewenciji i Re-

habilitacji, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur Pomostowych

i Fundusz Kredytu Technologicznego.
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kwocie przychodow funduszy wzrést o 0,7 punktu procentowego w poréwnaniu do
2010r. oraz o 1,5 punktu procentowego w stosunku do 2009 r. Udziat dotacji budze-
towych przekazanych do poszczegolnych funduszy w ogdélinej kwocie udzielonych
dotacji oraz udziaft dotacji w przychodach funduszy w latach 2010-2011 przedsta-
wia tabela 49.

Tabela 49. UdZziat dotacji w przychodach i wydatkach funduszy

Udziat qtrzymanej dotacji w kwocie Ul €oiae] Stopier? pokrycig
dotacji ogétem przekazanych do wydatkéw dotacja
w przychodach .
Wyszczegdlnienie funduszy z budzetu
2010 2011 2010 2011 2010 2011
%
OGOLEM 100,0 100,0 26,8 27,5 27,1 27,6
Fundusz Ubezpieczen 68,8 68,9 228 | 232 22,3 22,4
Spotecznych
Fundusz Emerytalno-Rentowy 27,0 27,8 91,4 91,3 90,1 91,6
Fundusz Pracy 2,8 1.9 14,2 10,1 12,8 12,1
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb 1.4 1.4 17.9 15,9 17,7 17,5
Niepetnosprawnych
Fundusz Prewenci 0,0* 0,0* 15,4 2.8 13,7 2,9
i Rehabilitacji
Fundusz Emerytur 0,0% ) 24 i 6.3 i
Pomostowych

* udziat ponizej 0,1%
Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Jedynie Fundusz Emerytalno-Rentowy otrzymat dotacje wyzszg (0 1,2%) nizw 2010r.
Pozostate cztery fundusze otrzymaty dotacje nizsze.

Dotacje zostaty przeznaczone gtéwnie (96,7%) dla funduszy zwigzanych z ubezpie-
czeniami spotecznymi (Fundusz Ubezpieczeh Spofecznych, Fundusz Emerytalno-
Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji).

Stan $rodkéw obrotowych panstwowych funduszy celowych na koniec 2011 r. wy-
nosit 3.173,5 min zt i byt 0 50,1% nizszy od stanu na koniec 2010 r. (6.356,7 mIn zt)
oraz 0 6.191,8 min zt nizszy od stanu na koniec 2009 r. (9.365,3 min zt). Obnizenie
stanu $rodkéw byto spowodowane gtéwnie deficytem Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych w kwocie 16.667,5 min zt. Przyczyna deficytu byt nizszy o 1.387,4 min zf,
tj.014,6% od zaktadanego w ustawie budzetowej stan Funduszu na poczatku 2011r.,
nizsze przychody (wedtug przypisu) od poniesionych kosztéw o0 5.750,1 miIn zt i zo-
bowigzania w kwocie 22.782,6 min zt, ktére byly wyzsze niz na poczatku 2011 r.
04.879,0 min zt, tj. 0 27,3%.

Zdaniem NIK zdecydowanej poprawy wymaga rzetelnos¢ planowania stanu srod-
kow obrotowych panstwowych funduszy celowych na poczatek i na koniec roku.
Swiadcza o tym wyniki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak i pozostatych fun-
duszy. Stan srodkéw obrotowych na koniec 2011 r.:
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— czterech funduszy byt nizszy od planowanego w ustawie budzetowej o0 52,7%,
z tego Funduszu Emerytalno-Rentowego — 14-krotnie, Funduszu Kredytu Techno-
logicznego dwukrotnie, Funduszu Skarbu Panstwa o 38,9%, Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej o 24,6%,

— Funduszu Promocji Twérczosci byt réwny planowanemu 0,5 min zt,

— pozostatych funduszy byt wyzszy od planowanego, przy czym szesciu funduszy
znacznie odbiegat od zaplanowanego w ustawie budzetowej, w tym stan Fun-
duszu Administracyjnego byt 125-krotnie wyzszy, Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow 35-krotnie, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji 29-krotnie, Centralne-
go Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 16-krotnie
oraz PFRON i Funduszu Rozwoju Przywigeziennych Zaktadéw Pracy 10-krotnie.

WSsrdd pozostatych funduszy, najwyzszy stan srodkéw na koniec 2011 r., podobnie
jak w latach poprzednich, wystepowat w Funduszu Reprywatyzacji (5.184,3 min zt)
i w Funduszu Rekompensacyjnym (1.016,2 min zt). Dane o stanie $rodkdéw pan-
stwowych funduszy celowych przedstawia tabela 50.

Tabela 50. Stan srodkdw panstwowych funduszy celowych

2010 2011
Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa zrqul?annggh wykonanie 02 >3 >4
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Na poczatku roku 9.365,3 4.699,2 4.697,4 6.292,8% 67,2 133,9 134,0
Na koniec roku 6.356,7" -1.568,1 -2.119,6 31735 49,9 -202,4 -149,7
w tym fundusze dotowane
Na poczatku roku -1.851,6 -6.763,6 -8.149,5 -6.774,7% 365,9 100,2 83,1
Na koniec roku -6.652,9® |-11.110,2 |-12.513,5 -10.280,4 154,5 92,5 82,2

" wtym: 2,2 min zt - stan $srodkéw na koniec 2010 r. Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych oraz 283,8 min zt — stan
srodkéw na koniec 2010 r. Funduszu Kredytu Technologicznego;

2w tym: 222,1 min zf - stan $rodkéw na poczatku 2011 r. Funduszu Kredytu Technologicznego oraz bez Centralnego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych;

31z uwzglednieniem dotowanego Funduszu Kredytu Technologicznego (stan $rodkéw na koniec 2010 r. wynidst 121,8 min zt);

4 bez Funduszu Kredytu Technologicznego, ktéry nie byt dotowany w 2011 r. (stan Funduszu na poczatku 2011 r. wyniést 121,8 min zt).

Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Analogicznie do poprzednich lat, najwyzszy udziat w wydatkach funduszy w 2011 r.
miat Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych (83,3%).

Niskie (ponizej 60%) wykonanie wydatkéw w poréwnaniu do planu po zmianach
wystgpito w siedmiu funduszach, tj. w Funduszu Rozwigzywania Probleméw Ha-
zardowych (0,4%), Funduszu Aktywizacji Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy (7,8%), Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (21,7%), Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (37,3%), Funduszu

Reprywatyzacji (40,9%), Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (45,6%) i Funduszu
Wspierania Panstwowej Strazy Pozarnej (57,6%).

NIK ocenita negatywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania
Problemdéw Hazardowych.
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Przychody Funduszu wyniosty 21,0 min zt, tj. 95,5% kwoty planowanej. WydatKki
wyniosty 90,0 tys. 1, tj. 0,4% kwoty planowanej. Fundusz zrealizowat w niewielkim
stopniu zadania ustawowe.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli watpliwa jest zasadnos$¢ istnienia Funduszu Roz-
wigzywania Probleméw Hazardowych. Za tak sformutowang oceng przemawia fakt,
ze osoby dotknigte patologicznym hazardem majg juz dostep do opieki medycznej
i terapeutycznej. Leczenie uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestano-
wigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych finansuje Narodowy Fun-
dusz Zdrowia na podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 30 sierpnia 2009 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien.

Przed utworzeniem Funduszu nie zostaty przeprowadzone analizy, ktére pozwo-
lityby oszacowacd skale problemu zwigzanego z udziatem obywateli w grach ha-
zardowych. Wedfug informacji otrzymanych z Narodowego Funduszu Zdrowia,
w 2011 r. byto 3.278 0s6b uzaleznionych od hazardu, ktérych leczenie wykazane
zostato w sprawozdawczosci NFZ'™. W zwigzku z tym wielkos¢ $rodkéw Fun-
duszu'® wydaje sie mocno przeszacowana, co moze rodzi¢ ryzyko ponoszenia
wydatkéw w sposéb niecelowy i niegospodarny. W 2011 r. wydatki na obstuge
administracyjno-techniczng Funduszu w kwocie 302,7 tys. zf, ponoszone przez
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i finansowane ze srodkéw czesci
46 — Zdrowie, byty ponadtrzykrotnie wyzsze od naktaddéw na realizacje jego usta-
wowych zadan.

Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi
Do funduszy tych zalicza sie Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, fundusze Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (czyli Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fun-
dusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Administracyjny) oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. przychody funduszy zwigzanych
zubezpieczeniamispotecznymiwyniosty 179.455,8 min zt, awydatki 185.255,1 min zt.
Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi uzyskaty w 2011 r. przychody
w wysokosci 179.440,2 min zt, tj. 0 0,2% wyzsze od planu po zmianach i 0 2,8%
nizsze od wykonania 2010 r. Dotacje z budzetu panstwa w kwocie 52.634,4 min zt,
stanowigce 29,3% przychoddw ogotem tych funduszy, w poréwnaniu do wykona-
nia 2010 r. byty nizsze 0 0,8%.

Z funduszy tych w 2011 r. wydatkowano 185.006,9 min zt, tj. o 181,8 mIn zt wiecej
od planu po zmianach oraz o 1,7% ponizej wykonania 2010 r. Na przekroczenie pla-
nu wydatkow funduszy ubezpieczen spotecznych decydujacy wptyw miat wzrost
wydatkéw FUS 0 0,2% w stosunku do planu po zmianach.

44 Wedtug klasyfikacji ICD-10, jako F63 — zaburzenia nawykéw i popeddw (impulséw), F63.0 — patologiczny hazard oraz kwoty
wydane na ich leczenie, F63.8 — Inne zaburzenia nawykéw i popedéw (impulséw) oraz F63.9 Zaburzenia nawykéw i po-
peddéw (impulséw), nieokreslone, leczonych w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej, opiece psychiatrycznej i leczeniu
uzaleznien oraz ratownictwie medycznym

4% Stan Funduszu na koniec 2011 r. wynosit 39.755,0 tys. zt.
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Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody FUS wedtug przypisu wyniosty 162.035,8 min zt (100,3% planu po zmia-
nach). Gtéwng ich pozycjg byty sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci
103.388,2 min zt, tj. w kwocie o 13.626,3 mIn wyzszej niz w 2010 r. Stanowity one
63,8% przychodow Funduszu (w 2010 r. — 53,6%). Wzrost przychoddéw ze skfadek
na ubezpieczenie spoteczne wynikat ze zmniejszenia od 1 maja 2011 r. kwoty cze-
$ci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE z 7,3% do 2,3%
podstawy jej wymiaru. Refundacja z tytutu przekazywania sktadek do OFE wyniosta
15.430,8 min zt (9,5% przychododéw). W pordéwnaniu z rokiem poprzednim refun-
dacja byta nizsza o 6.916,4 min zt; stanowita ona wéwczas 13,3% przychoddéw
Funduszu.

Istotng pozycje przychoddw Funduszu stanowity dotacje w wysoko$ci37.513,4 tys. zt
(23,2% przychoddw), ktére byty nizsze od wykonania w 2010 r. 0 598,3 min zt oraz
Srodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokosci 4.000,0 min zt. W stosun-
ku do 2010 r. przychody FUS byty nizsze 0 5.445 min zt, tj. 0 3,3%, a w stosunku do
2009 r. byty wyzsze 0 14,9%.

Wydatki FUS wyniosty 167.785,9 miIn zt (100,2% planu po zmianach). W poréwna-
niu do 2010 r. wydatki byty nizsze 0 3.058,9 min zt, tj. 0 1,8%, co wiagzato sie z wol-
niejszym niz zaktadano tempem przyrostu liczby $wiadczeniobiorcéw. W stosunku
do 2009 r. wydatki FUS byty wyzsze o 14.427,2 min zt, tj. 0 9,4%. Przekroczenie
planu wydatkéw po zmianach (100,2%) wynikato z dokonanych odpiséw aktualizu-
jacych warto$¢ naleznosci z tytutu sktadek, a takze rezerw, ktérych plan po zmia-
nach nie uwzgledniat.

Pomimo przekroczenia planu wydatkéw o 0,2%, poniesiono nizsze od planu po zmia-
nach wydatki na transfery na rzecz ludnosci — 162.721,2 min zt (mniej o 395,5 min zt,
tj. 0 0,2 %), w tym emerytury i renty fgcznie z dodatkami — 149.265,4 min zt (mnigj
096,9minzt, tj. 0 0,1%) i pozostate Swiadczenia — 13.455,7 miIn zt (mniej 0 298,6 min zt,
tj. 0 2,2%), a takze wydatki biezgce — 3.951,6 min zt (mniej 0 17,7 min zt, tj. 0 0,4 %),
w tym odpis na dziafalnos$¢ ZUS na kwote 3.773,6 min zt.

W celu utrzymania ptynnosci finansowej Fundusz otrzymat nieoprocentowang po-
zyczke z budzetu panstwa w wysokosci 5,0 mld zt, zaciggnat kredyt w wysokosci
0,8 mld zt, ponadto zostat zasilony kwotg 4,0 mld zt ze srodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficzne;j.

Pogorszenie koniunktury na rynku pracy w 2010 r. spowodowato, iz na poczatek
2011 r. stan Funduszu wynosit (minus) 10.917,4 min z1, tj. 0 3.363,9 mIn zt (0 44,5%)
mniej od stanu na poczatek 2010 roku. Na koniec 2011 r. stan Funduszu, w po-
réwnaniu ze stanem na poczatku 2011 r. obnizyt sie do minus 16.667,5 min zt,
tj. 0 5.750,1 min zt (0 52,7%). Zobowigzania w kwocie 22.782,6 mIn zt miaty decy-
dujacy wptyw na niski stan Funduszu na koniec 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajgc pozytywnie biezaca dziatalnos¢ Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, jako dysponenta Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jed-
noczesnie pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonania w 2011 roku planu finan-
sowego Funduszu, zwracajgc uwage na obnizenie stanu Funduszu jedynie w ciggu
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2011 r. o ponad 5,7 mld zt, mimo zaciggniecia kredytow (0,8 mld zt), uzyskania
nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa (5,0 mld zt), a takze zasilenia go
kwotg 4,0 mld zt ze srodkdéw Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli pozyczka z budzetu pahnstwa stanowi w istocie
dotacje bezzwrotna, gdyz kondycja finansowa Funduszu nie pozwala na jej zwrot
w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci. NIK podtrzymuje réwniez stanowisko wyra-
zone w zwigzku z kontrolg wykonania planu finansowego FUS w 2010 r., iz podej-
mowane przez Zaktad dziafania dorazne, majgce na celu biezgce utrzymanie ptynno-
$ci finansowej, nie mogg stanowi¢ gtéwnej metody rozwigzania problemu deficytu
Funduszu. Niepowstrzymanie w najblizszych latach pogtebiajgcej sie obecnie ten-
dencji do nierébwnowagi miedzy dochodami i wydatkami Funduszu, powiekszajg-
cej deficyt finanséw publicznych, moze stanowi¢ zagrozenie dla finanséw publicz-
nych panstwa. Zagrozeniom tym sprzyja nieutworzenie funduszy rezerwowych dla
ubezpieczen rentowych i chorobowego oraz ubezpieczenia wypadkowego, o co
wielokrotnie Najwyzsza Izba Kontroli postulowata. Przyczyng byt bardzo niski stan
$rodkéw na rachunkach tych funduszy w dniu 31 grudnia 2010 r.

W 2011 r. z tytutu odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich
wyptacie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry dysponuje Funduszem, dokonat
28,4 tys. wyptat na kwote 5,2 mIn zt. W poréwnaniu z 2010 r. oznacza to zmniejszenie
liczby wyptat 0 15,5 tys., tj. 0 32,3% oraz zmniejszenie 0 214 tys. zt, tj. 0 3,9%, kwo-
ty wyptaconych odsetek. Najwiekszy udziat miaty odsetki z tytutu wyptat emerytur
irent(28.191 wyptat odsetek na kwote 5,1 min zt). Ich liczba w poréwnaniu do 2010 .
wzrosta o 3.662, tj. o 14,9%, a kwota wzrosta o0 0,6 min zt, tj. 0 12,6%. Odsetki
naliczono gtéwnie z powodu wydania decyzji o wypfacie Swiadczenia po terminie
ustawowym.

Pozytywnym zjawiskiem byto zmniejszenie liczby i kwoty nadptat $wiadczen emery-
talno-rentowych i wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia, w tym nadptat
spowodowanych przez pracownikéw ZUS. W 2011 r. odnotowano 77.175 nowo
ujawnionych nadpfat emerytalno-rentowych na ogéing kwote 194,4 min zt, co w po-
réwnaniu z poprzednim rokiem stanowi zmniejszenie liczby nadptat o 14% oraz ich
kwoty o 15,56%. Nadptaty spowodowane przez pracownikéw ZUS (1.004 na tgczng
kwote 3,2 min zt) zmniejszyty sie liczbowo o0 21,9%, a kwotowo 0 40%. W 2011 r.
dokonano 5.315 wyptat wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia na ogolng
kwote 26,5 mIn zt, co w odniesieniu do poprzedniego roku stanowi spadek liczby
wyptat z tego tytutu o0 2.430, tj. 0 31,4%, a kwota tych wyptat zmalata o 1,9 min zt,
tj. 0 6,8%. Wyréwnania spowodowane btedem pracownika ZUS (1.711) zmniejszyty
sie 0 43,0%, a kwota wypfat z tego tytutu wyniosta 3,0 min zt, co stanowi spadek
0 45,8%.

Fundusz Emerytalno-Rentowy
Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2011 r. planu finansowe-
go Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2011 r. wedtug przypisu wyniosty
16.567,4 min zt i byly wyzsze od planowanych w ustawie budzetowej o 7,7 min zt
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i wyzsze od wykonania 2010 r. 0 219,7 miIn zt, tj. 0 1,3%. W poréwnaniu do wyko-
nanych w 2009 r. byty nizsze o0 496,6 min zt, tj. 0 2,9%.

Dotacja do Funduszu z budzetu panstwa wyniosta 15.120,0 mlIn zt i stanowita 91,3%
przychodéw FER. W 2010 r. udziat dotacji w przychodach Funduszu byt wyzszy
00,1 punktu procentowego, aw 2009 r. 0 0,7 punktu. Wsrdd przychoddw wtasnych
Funduszu stanowigcych 8,7% dominowaty wptywy ze sktadek emerytalno-rento-
wych w kwocie 1.412,6 min zt oraz nieplanowane przychody z tytutu rozwigzania
odpiséw aktualizacyjnych 8,5 miIn zt. Naleznosci brutto na koniec 2011 r. wyniosty
499,4 min zt i byty nizsze o0 1,6% w poréwnaniu do 2010 r. oraz o0 16,9% w stosun-
ku do 2009 r. Dotyczyty one gtéwnie niezrealizowanych przychodow z tytutu skfa-
dek wraz z odsetkami. Naleznosci wymagalne wyniosty 239,0 min zt i byty nizsze
0 1,6% od naleznosci 2010 r., z czego sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowi-
ty 98,5%. W 2011 r. w stosunku do 2010 r. wystgpit spadek kwoty zalegtosci z tytutu
sktadek FER o 3,5%, tj. 0 13,6 min zt. Zmniejszyta sie 0 5,3% (0,2 min zt) kwota
naleznosci sktadkowych odpisanych z powodu przedawnienia. W celu odzyskania
ich w przysztosci 61,6%, tj. 2,3 mIn zt, zabezpieczono wpisem hipoteki na nieru-
chomosci gospodarstwa. W 2011 r. umorzono naleznosci z tytutu sktadek, odsetek
i kosztéw upomnienia na kwote 9,5 min zt, tj. 0 5.6 miIn zt (0 36,9%) mniej niz w 2010 .
W 2011 r. oddziaty regionalne KRUS skierowaty do sgdéw w celu zabezpieczenia
naleznosci na hipotece zadtuzonego gospodarstwa 9.573 wnioski o wpis w ksiedze
wieczystej tj. o 13 wiecej niz w 2010 r. Kwota zabezpieczonych naleznosci wyniosta
30,5 mlIn zt, tj. 0 8,9% wiecej nizw 2010 r.

W ramach realizacji programow pomocowych dla rolnikow i producentow rol-
nych'8, ustanowionych w 2010 r. i 2011 r. uchwatami Rady Ministrow, z FER udzie-
lono w 2011 r. ulg z tytutu odroczen terminu ptatnosci sktadek, roztozenia nalezno-
Sci na raty oraz umorzen skfadek w fagcznej wysokosci 3,0 min. zt.

Skierowano do egzekucji administracyjnej 73.400 tytutdw wykonawczych do-
tyczacych naleznosci na kwote 437 min zt, tj. o 6,3% wiecej niz w 2010 r. W dro-
dze egzekucji administracyjnej zrealizowano 60.380 tytutéw wykonanwczych,
tj. 0 15.293 (33,9%) tytutdw wiecj w poréwnaniu do 2010 r. (45087) na tgczna kwo-
te 39.711,3 tys. zt, tj. 3,753,8 zt (10,4% wiecej niz w 2010 r (35.957,5 tys. zt). Or-
gany egzekucyjne odzyskaty naleznosci w kwocie 25,5 min zt, tj. o 10,5% wiece]
nizw 2010 .

W poréwnaniu do 2010 r. 0 14%, tj. 0 2,8 min zt, zmniejszyty sie nadptaty $wiad-
czen emerytalno-rentowych. Kwota nadpfat spowodowanych z winy pracownikéw
(1,2% ogdtu nadptat) wyniosta 0,2 min zt i byta mniejsza o 64,6% w poréwnaniu do
2010 r. Nadptaty zawinione przez pracownikow byty spowodowane m.in. btednie
wydanymi decyzjami, nieterminowym wstrzymaniem wyptaty oraz brakiem zapisu
wszystkich zdarzen ubezpieczonych w elektronicznym systemie.

46 Uchwata z dnia 26 lipca 2011 r. ,Program pomocy dla rolnikéw, producentéw rolnych i rodzin rolniczych, w ktérych go-
spodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystgpieniem w 2011 r.
huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych” oraz uchwata z dnia 1 czerwca 2010 r. ,,Program pomocy dla
rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane
przez powodz, obsunigcie sie ziemi lub huragan w 2010 r.".
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Wydatki FER poniesione w 2011 r. wyniosty 16.498,5 min zt i byty nizsze od planu po
zmianach o 0,8% oraz 0 0,5% od wykonania 2010 r. Wydatki Funduszu byty nizsze
nizw 2009 r. 0 547,9 min zt, tj. 0 3,2%. Wydatki na wypfate rent i emerytur rolnych
stanowity 80,9% wydatkéw ogdétem FER i wyniosty 13.340,2 min zt. W stosunku do
planu wedfug ustawy budzetowej byty one nizsze o 76,2 min zt (0 0,6%), a w sto-
sunku do wykonania 2010 r. (13.900,8 min zt) wydatki te byty nizsze o 560,6 min zt,
tj. 0 4%. Najwyzszg kwote w ramach tych wydatkéw stanowity emerytury rolne
w wysokosci 10.899,6 min zt, ktére byly wyzsze w stosunku do ustawy budzetowe;j
0 10,8 min zt, tj. 0 0,1%, a w stosunku do planu po zmianach byty nizsze 0 5,7 min zt.
W stosunku do wykonania w 2010 r. (11.388,0 mIn zt) emerytury rolne byty nizsze
0488,4 min zt, tj. 0 4,3%. Przecietna miesieczna liczba emerytur wyniosta 1.054 tys.
(w 2010 r. 1.094 tys., w 2009 r. 1.136 tys.), rent z tytutu niezdolnosci do pracy
227 tys. (w 2010 r. 235 tys. w 2009 r. 244 tys.), rent rodzinnych 43 tys. (w 2010 r.
43 tys. iw 2009 r. 43 tys.). Przecietna emerytura i renta finansowanaz FER w 2011 r.
wyniosta 838,00 zt i byta wyzsza, w stosunku do 2010 r. 0 31,00 zt, tj. 0 3,8%, a od
obowigzujacej w 2009 r. 0 71,00 zt, tj. 9,3%.

Wydatki na sktadke na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z budzetu panstwa
wyniosty 1.862,0 min zt (11,3% wydatkdéw FER) i byty na poziomie przyjetym w pla-
nie wg ustawy budzetowej. W stosunku do wykonania 2010 r. byty wyzsze 0 0,2%,
a do wykonania 2009 r. nizsze o 21,7%. Ponadto ze $rodkéw Funduszu wyptacono
56.084 zasitkow pogrzebowych, tj. 0 1.336 mniej niz w 2010 r., a wydatki na ten cel
wyniosty 254,9 min zt., tj. 0 7,6% mniej niz zaktadano w planie, gdyz zmniejszyta sie
wysoko$¢ zasitku pogrzebowego z 6.000 zt do 4.000 zt.

Zobowigzania ogétem na koniec roku wyniosty 331,7 min zt i byty nizsze o0 7,8% niz
planowane w ustawie budzetowej i 0 4,5% nizsze od stanu na koniec 2010 r. Na ko-
niec 2011 r. stan Funduszu wynosit 11,5 min zt, tj. o 155,4 min zt mniej niz zaplano-
wano w ustawie budzetowej i w budzecie po zmianach. W poréwnaniu do 2010 r.
stan ten byt wyzszy o 68,9 min zt. Na koniec 2011 r. nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa

Fundusz Pracy

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. przychody funduszy o charakterze
socjalnym miaty wynosi¢ 15.031,5 min zt, a wydatki 14.225,5 mIn zt. Do funduszy
tych zalicza sie Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zrealizowane
przychody wynosity 15.740,2 min zt i byly wyzsze od planu po zmianach o 3,0%
i nizsze od wykonania 2010 r. 0 0,1%. Udziat dotacji w wysokosci 1.803,1 min zt
w przychodach ogoétem wynosit 11,5%.

Wydatki wynosity 13.266,9 min zt i byty nizsze od planu po zmianach o 8,5%
i 020,8% od wykonania w 2010 r.

Przychody Funduszu Pracy wyniosty 10.486,8 mIn zt (w tym dotacja 1.058,4 min
zt) i byty wyzsze od planu po zmianach o 0,8% (84,7 mlIn zt) i wykonania 2009 r.
0 1,6% (160,5 miIn zt), a nizsze od wykonania 2010 r. 0 4,3% (475,7 min zt). Sktadki
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i dotacje z budzetu panstwa stanowity 95,0% przychodoéw. Uzyskane przychody
z dotacji w kwocie wyzszej niz planowana, stanowity refundacje srodkéw z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego z tytutu finansowania projektéw systemowych
powiatowych urzeddw pracy.

Wydatki Funduszu Pracy poniesione w 2011 r. wynosity 8.744,2 min zti byty nizsze od
planu po zmianach 0 1,5% (129,5 min zt), wykonania 2010 r. 0 28,5% (3.490,3 mIn zf)
i wykonania 2009 r. 0 22,2% (2.500,8 min zt). W strukturze wydatkéw Funduszu Pra-
cy najwiekszy udziat 54,8% (4.792,1 min zt) miaty wydatki na zasitki i $wiadczenia,
ktére byty nizsze od poniesionych w 2010 r. 0 4,2% (208,3 min zt). Wydatki te prze-
znaczono gftéwnie na zasitki dla bezrobotnych — 3.046,5 min zt, zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne — 1.624,9 min zt i dodatki aktywizacyjne — 99,3 min zt.

Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w kwocie 3.339,5 min zt
stanowity 38,2% wydatkéw ogdtem Funduszu Pracy i byty nizsze od planu po zmia-
nach 0 2,3% (79,9 min zt) i w poréwnaniu do 2010 r. 0 49,6% (3.287,8 miIn zt). Wy-
datki te przeznaczono gtéwnie na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia
stanowisk pracy oraz przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej—623,4 min zt, stypendia —845,0 mlIn zt, szkolenia — 134,0 min zt, robo-
ty publiczne — 154,9 min zt i prace interwencyjne — 185,0 min zt. W poréwnaniu do
2010 r. ww. wydatki byty nizsze, w tym na refundacje kosztéw wyposazenia i dopo-
sazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej o 71,6% (1.570,4 min zt), stypendia 0 42,4% (621,2 min zt),
szkolenia 0 85,1% (762,8 min zt), roboty publiczne o 67,5% (321,7 min zt) i prace
interwencyjne 0 14,0% (30,1 min zt).

Przeznaczenie mniejszych, blisko 50% w poréwnaniu z wykonaniem w 2010 ., $rod-
kow na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu spowodowato,
ze urzedy pracy w 2011 r. objety aktywizacjg zawodowg mniejsza liczbe bezrobot-
nych. Wedtug wstepnych danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej tej formy
wsparcia skorzystato 323,3 tys. 0sob, tj. ponad dwukrotnie mniej niz w 2010 .,
w ktérym z tego wsparcia skorzystato 804,6 tys. oséb.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2011 r. wynosita 1.982,7 tys. oséb
i byta wyzsza o 28 tys. 0sdb (1,4%) od stanu na koniec 2010 r. (1.954,7 tys. osdb).
Stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 12,5% i byta 0 0,1 punktu procentowe-
go wyzsza niz przed rokiem.

Naleznosci Funduszu Pracy na koniec 2011 r. wynosity 170,0 min zt (w tym z tytutu
udzielonych pozyczek 26,2 min zt) i w poréwnaniu do grudnia 2010 r. byly nizsze
0 19,8 min zt (10,4%). Nie wystapity naleznosci przeterminowane.

Zobowigzania ogétem na koniec roku wynosity 100,9 min zt i w poréwnaniu do
grudnia 2010 r. zwiekszyty sie 0 4,6 min zt (4,8%). Nie wystapity zobowigzania dtu-
goterminowe. Zobowigzania wobec ZUS wynosity 39,1 min zt i stanowity 38,8%
0go6tu zobowigzan. W poréwnaniu do 2010 r. (43,7 min zt) stan tych zobowigzan
zmniejszyt sie 0 4,6 min zt, tj. 0 10,5%.

Na koniec 2011 r. stan Funduszu Pracy wynosit 5.732,2 min zt i byt wiekszy od stanu
na poczatku roku o 1.742,6 min zt, tj. 0 43,7%, a w stosunku do ustawy budzetowej
po zmianach byt wyzszy 0 1.786,0 min zt, tj. 0 45,2%.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r.
planu finansowego Funduszu Pracy. Zastrzezenia dotyczyty nieobjecia monitoro-
waniem w celu uzyskania biezacej informacji o efektach tego dofinansowania po
zakonczeniu dofinansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, wstrzy-
mania zawierania z pracodawcami umoéw dotyczgcych refundowania wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom, uzaleznienia sie od jednego dostawcy
systemu informatycznego (dotychczasowego wykonawcy Systemu PSZ), ktéremu
zlecono utrzymanie i rozwéj tego Systemu, wsparcie uzytkownikéw oraz usuwanie
bteddéw i awarii, a tym samym koniecznos$ci powierzenia mu wykonawstwa kolej-
nych zamdwien na rozbudowe i uzytkowanie Systemu.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Przychody Funduszu wynosity 4.677,5 min zt (w tym dotacja 744,7 min zt) i byty
wyzsze od przychoddéw osiggnietych w 2010 r. 0 425,0 min zt (0 10,0%) i w 2009 r.
0 119,4 min zt (0 2,6%). Gtéwne zrédto przychoddw Funduszu stanowity przycho-
dy z tytutu obowigzkowych wptat pracodawcow w kwocie 3.794,4 min zt (81,1%),
ktore byty wyzsze niz w 2010 r. 0 450,0 min zt (13,5%) i w 2009 r. 0 504,0 min zt
(15,3%). W systemie Ewidencji Poboru Wptat na dzien 2 stycznia 2012 r. byfo za-
ewidencjonowanych 118.318 pracodawcéw, tj. o 4.141 wiecej niz w tym samym
dniu roku poprzedniego.

Wydatki wyniosty 4.262,0 min zt i byly nizsze od planu po zmianach o 165,8 min zt
(3,7%) i nizsze od wykonaniaw 2010 r. 0 58,3 min zt (1,4%)iw 2009 r. 0 349,6 min zt
(7,6%). Najwiekszy udziat w wydatkach Funduszu miaty dofinansowania do wyna-
grodzen pracownikéw niepetnosprawnych —2.751,9 min zt (64,6%), przelewy redy-
strybucyjne na zadania realizowane przez samorzgdy wojewddzkie i powiatowe na
rzecz osob niepetnosprawnych wraz z kosztami obstugi tych zadan — 769,0 min zt
(18,0%) i refundacja skfadek na ubezpieczenia spoteczne osob niepetnosprawnych
—126,5 min zt (3,0%).

Na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych z dotacji ce-
lowej budzetu panstwa wydatkowano 667,7 min zt. W poréwnaniu do 2010 r.
kwota dotacji na dofinasowanie ww. zadania w 2011 r. byta wyzsza o 8,7 min zt
(1,3%).

Na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetno-
sprawnych oraz pokrycie kosztéw ich obstugi przekazano do jednostek samorzadu
terytorialnego 769,0 min zt, tj. 0 9,2 miIn zt (1,2%) mniej niz w planie po zmianach,
a wiecej o0 58,5 miIn zt (8,2%) niz w 2010 r. Z kwoty tej do powiatow przekazano
633,6 min zt, w tym 549,4 min zt na dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania
warsztatow terapii zajeciowej, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, likwidacji ba-
rier architektonicznych, turnuséw rehabilitacyjnych.

Samorzady wojewddztw otrzymaty 135,4 min zt, z czego wykorzystaty 132,4 min zt
na dofinansowanie kosztéw utworzenia dwdch zaktaddéw aktywnosci zawodowe;j
oraz kosztow dziatalnosci 65 zaktaddw aktywnosci zawodowej, robot budowlanych
w 140 obiektach stuzgcych rehabilitacji i zadan zleconych 1.045 fundacjom oraz
organizacjom pozarzgdowym.

180



Naleznoséci Funduszu na koniec roku wynosity 757,17 min zt i byty wyzsze od planu
0 15,8 mIn zt (2,1%) i 0 22,3 min zt (3,0%) w poréwnaniu do 2010 r. Najwieksze
naleznosci (79,6% ogodlnej kwoty) dotyczyly obowigzkowych wptat na Fundusz
w kwocie 602,5 min zt, ktére byty wyzsze od planu o 12,5 min zt (2,1%) i 0 6,4 min zt
(1,1%) w poréwnaniu do 2010 r. W 2011 r. w wyniku egzekucji administracyjnej od-
zyskano 55,7 min zt, 0 60,0% (0 20,9 miIn zt) wigcej niz w 2010 ., a w odniesieniu do
1.154 pracodawcow utworzono odpisy aktualizacyjne wartosci naleznosci z tytutu
obowigzkowych wptat na PFRON w kwocie 54,1 min zt. Limit dla odpiséw okreslony
w planie finansowym wynosit 55,0 min zt i nie zabezpieczat w tym zakresie potrzeb,
ktére zostaty oszacowane na kwote 100,0 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli stwier-
dzita nieprawidtowosci w dziatalnosci Funduszu w zakresie terminowos$ci dokony-
wana odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci oraz przewlektosci postepowan
egzekucyjnych. Stwierdzono, ze pierwsze odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci
z tytutu wpftat pracodawcoéw na PFRON w kwocie 4,9 min zt, dotyczgce podmiotéw
objetych postepowaniem egzekucyjnym w latach 2003-2008 (ogdtem 210 pozyciji),
zostaty zatwierdzone przez Zarzad Funduszu dopiero w dniu 7 kwietnia 2011 r. Na
naleznosci, ktére w 2011 r. zostaty odpisane w ksiegach rachunkowych PFRON
z powodu przedawnien, nie byty utworzone odpisy aktualizujgce ich wartos¢ sto-
sownie do art. 3bb ust. 1 ustawy o rachunkowosci. taczna kwota przedawnien
w wysokosci 0,9 min zt zostata odpisana w cigzar pozostatych kosztéw operacyj-
nych Funduszu. Przyczyng przedawnien naleznosci w grupie badawczej (0,1 min zt)
byta m.in. przewlektosé¢ postepowan Funduszu w stosunku do podmiotéw wyka-
zujgcych zalegtosci, co byto niezgodne z 8 2 i 8 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'’.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2011 r. wynosity 75,7 min zt i byty nizsze
06,2 min zt (7,6%) w poréwnaniu do 2010 r. Najwieksze zobowigzania (78,0% ogél-
nej kwoty) dotyczyty rozrachunkéw z tytutu wptat pracodawcoéow na PFRON, ktérych
ogélna wartosé w 2011 r. wynosita 59,1 min zt.

Na koniec 2011 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

5.2. Wykonanie plandw finansowych panstwowych oséb prawnych

W ustawie budzetowej na rok 2011 ujeto plany finansowe 25 panstwowych oséb
prawnych. Ich plany finansowe zostaty sporzadzone w uktadzie memorialowym
przychoddw i kosztéw.

Dwie agencje rzgdowe petnigce funkcje agenciji ptatniczych', dysponowaty $rod-
kami na realizacje programoéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
ktére nie byty ujete w ich planach finansowych. NIK zwraca uwage, podobnie jak za
2009 r. 12010 r. ze naruszana byfa zasada przejrzystosci finanséw publicznych przez
prezentowanie w planach finansowych agencji rzgdowych tylko czesci srodkéw
publicznych, ktérymi te agencje gospodarowaty. W 2011 r. Agencja Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa wydatkowata z tych $rodkéw 17.479,7 min zt, a Agen-
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Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego.
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cja Rynku Rolnego — 415,4 min zt. Wykonanie planéw finansowych panstwowych
0s6b prawnych w latach 2010-2011, ktérych plany finansowe zamieszczone zosta-

ty w ustawie budzetowej przedstawia tabela 51.

Tabela 51. Wykonanie plandw finansowych paristwowych oséb prawnych w latach 2010-2011

2011
Nazwa agenciji Wygngme Ug‘gawa - Plan po Wykonanie 52 >3 >4
zetowa zmianach
min ztf %
1 2 3 4 5 6 | 7 8
Panstwowe osoby prawne
Przychody ogétem 16.331,0 16.941,7 16.054,6 16.832,3 109,8 105,6 104,8
w tym dotacja z budzetu 3.252,8 3.748,8 3.727,7 3.727,4 1146 99,4 100,0
Koszty 12.936,7 14.522,0 14.369,5 13.785,5 106,6 94,9 95,9
Wynik finansowy brutto 2.396,5 1.038,1 1.304,1 2.774,5 115,8 267,3 212,7
Agencja Mienia Wojskowego
Przychody ogotem 2254 258,7 258,7 240,5 106,7 93,0 93,0
w tym dotacja z budzetu 09 1.5 1.5 0,7 76.4 43,4 43,4
Koszty 105,3 143,9 143,9 113,0 107,3 78,6 78,5
Wynik finansowy brutto 120,1 114,8 114,8 127,5 106,2 1M1.1 11,1
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Przychody ogotem 969,7 1.354,5 1.337,2 1.366,1 140,9 100,9 102,2
w tym dotacja z budzetu 334,8 5721 726,4 726,6 217,0 1270 100,0
Koszty 760,5 1.248,6 1.213,3 1.187,3 156, 1 95,1 97,9
Whynik finansowy brutto 209,2 105,9 123.9 178,7 85.4 168,8 144,3
Agencja Rynku Rolnego
Przychody ogétem 319,2 321,2 3319 330,2 103,4 102,8 99,5
w tym dotacja z budzetu 315,0 319,1 320,7 318,6 1011 99,8 99,3
Koszty 302,2 359,3 330,2 3223 106,6 89,7 97,6
Whynik finansowy brutto 17,0 -38,1 1,7 7.9 46,6 -20,8 479,5
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Przychody ogétem 2.036,9 2.116,3 2.041,8 2.043,0 100,3 96,5 100,1
w tym dotacja z budzetu 2.005,2 2.073,0 2.017,4 2.010,9 100,3 97,0 99,7
Koszty 1.943,4 2.296,2 2.109,1 2.021,0 104,0 88,0 95,8
Wynik finansowy brutto 9815 -179.9 -67,3 21.9 23,5 -12,2 -32,6
Agencja Nieruchomosci Rolnych
Przychody ogétem 147,7 165,38 165,3 152,6 103,3 98,3 98,3
Koszty 142,9 160,3 160,3 149,6 104,7 93,3 93,3
Wynik finansowy brutto 4,8 5,0 5,0 3.1 63,3 61,4 61,4
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
Przychody ogotem 7914 801,1 741,2 731,7 92,5 91,3 98,7
w tym dotacja z budzetu 494,2 659,0 534,8 548,9 11,1 83,3 102,6
Koszty 790,3 800,4 741,2 7279 92,1 90,9 98,2
Wynik finansowy brutto 1.2 0,7 0,0 3.8 3241 5432 | 25.386,7
Agencja Oceny Technologii Medycznych
Przychody ogotem 9,7 10,3 9,7 7.9 82,1 772 81,7
w tym dotacje z budzetu 6,3 72 6,6 6,5 103,7 90,9 98,7
Koszty 7,1 10,3 9,7 7.8 109,8 76,1 80,5
Whynik finansowy brutto 2,5 0,0 0,0 0,1 4,6 - -
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2011

Ner e Wy;g?gme Ust'awa bu- Plan po Wykonanie 5:2 5:3 5:4
dzetowa zmianach
min zt %
Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie
Przychody ogoétem 17,0 16,3 17.4 17,7 104,2 108.,6 102,0
w tym dotacja z budzetu 1.1 12,1 12,1 12,1 109,6 99,9 99,9
Koszty 16.4 15,6 171 16,8 102,3 107,5 98,6
Wynik finansowy brutto 0,6 0,7 09 1.6 2971 220,1 187.9
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
Przychody ogoétem 609,4 7231 712,5 725,5 119,0 100,3 101.8
w tym dotacja z budzetu 6,1 8,2 8.4 6.9 11,7 83,9 82,1
Koszty 580,6 676,4 659,3 627,7 108,1 92,8 95,2
Wynik finansowy brutto 28,8 46,7 53,1 97.8 339,8 209,5 184,0
Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
Przychody ogoétem 2.7819 2.946,0 3.188,9 3.611,3 129,8 122,6 1132
Koszty 2.494,3 2.536,0 2.561,0 2.859,7 114,7 112,8 11,7
Wynik finansowy brutto 287,6 410,0 627.9 751,6 261,3 183,3 119,7
Polskie Centrum Akredytacji

Przychody ogétem 18,5 15,0 15,0 21,0 113,6 140,0 140,0
Koszty 16,0 15,0 15,0 18.9 1185 126,2 126,2
Wynik finansowy brutto 2,5 0,0 0,0 2,1 82,4 - -

Polska Organizacja Turystyczna
Przychody ogétem 88,6 114,3 114.3 104,0 117.5 91,0 91,0
w tym dotacja z budzetu 46,0 52,0 52,0 50,8 110,4 97,7 97,7
Koszty 88,4 114,3 114,3 104,0 117.5 90,9 90,9
Whynik finansowy brutto 0.1 0,0 0,0 0.1 47,7 - -

Transportowy Dozor Techniczny
Przychody ogétem 55,3 51,4 51,4 56,9 103,0 110,7 110,7
Koszty 43,1 50,0 50,0 47,7 110,5 954 95,4
Wynik finansowy brutto 12,0 1.4 1.4 9.4 79,0 669,6 669,6

Urzad Dozoru Technicznego
Przychody ogétem 3278 359,9 8E9IY 348,1 106,2 96,7 96,7
Koszty 299,0 354,3 354,3 311,0 104,0 87,8 87,8
Wynik finansowy brutto 28,8 5,6 5,6 37.1 129,0 660,0 660.0
Rzecznik Ubezpieczonych
Przychody ogétem 6.0 6,4 6,4 6,2 103,8 96,7 96,7
Koszty 6,0 6,4 6,4 6.2 103,8 96,5 96,5
Wynik finansowy brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Przychody ogdtem 10,1 10,8 10,8 10,5 1034 96,5 96,5
w tym dotacja z budzetu 8.4 9,1 9,1 8,7 104,2 95,6 95,6
Koszty 10,0 10,8 10,8 10,4 103,5 95,5 95,5
Wynik finansowy brutto 0,1 0,0 0,0 0,1 90,8 - -

Polski Instytut Sztuki Filmowe;
Przychody ogoétem 179.5 135,2 184,5 166,3 92,7 123,0 90,2
w tym dotacja z budzetu 14,5 9,8 13,3 13.3 91,7 135,7 99,7
Koszty 175.4 135,2 184.5 164.9 94,0 122,0 89,4
Wynik finansowy brutto 4,0 0,0 0,0 1.4 34,0 - -
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2011
Nazwa agencjl Wyl;g?gme Uztlavva bu- Plgn po Wykonanie 5:2 5:8 5:4
zetowa zmianach
min zt %
Polski Klub Wyscigéw Konnych
Przychody ogoétem 59 6,2 6.2 53 89,9 86,5 85,9
w tym dotacja z budzetu 04 04 04 04 1121 11,8 100,0
Koszty 515 5,7 58 5,0 91,1 87,2 86,5
Wynik finansowy brutto 0,5 04 04 0,3 75,4 77,4 77.4
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Przychody ogétem 4.402,4 4.348,3 4.320,5 4.427 1 100,6 101.8 102,5
Koszty 4.067,2 4.167,3 4.267,6 4.015,4 98,7 96,4 941
Wynik finansowy brutto 335,2 180,9 52,9 4117 122,8 227,6 778,2
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Przychody ogotem 2.328,7 2.188,3 2.188,3 2.458,1 105,6 112,3 112,3
w tym dotacja z budzetu 10,1 22,3 22,3 21,0 209,2 94,2 94,2
Koszty" 1.083,0 1.412,8 1.412,8 1.066,7 98,6 75,6 755
Wynik finansowy brutto 1.247.9 393,9 393,9 1.118,2 89,6 283.9 2839
Centrum Polsko Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia
Przychody ogétem - 3.0 2,7 2,1 - 70,7 78,6
w tym dotacja z budzetu - 3.0 2,7 2,1 - 70,6 78,5
Koszty - 3,0 2,7 2,1 - 71,0 78,6
Whynik finansowy brutto - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0

" w tym koszty wtasne na wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne: w 2010 r. wykonanie 2,3 min zt, w 2011 r. — 2,9 miIn zt
(plan wg ustawy budzetowej i plan po zmianach — 7,0 min zt)

Wyliczenie wskaznikéw procentowych oraz sumowanie wykonano w tys. zt.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Whyniki kontroli wykazaty na ogét prawidtowe gospodarowanie srodkami publiczny-

mi przez panstwowe osoby prawne.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W 2011 r. ARIMR realizowata zadania wynikajace z planu finansowego oraz zadania
agencji ptatniczej. Poza rocznym planem finansowym realizowata i rozliczata zada-
nia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Przychody ogétem w kwocie 2.042,3 mlIn zt
byty wyzsze 0 1,2 min zt od planu po zmianach oraz wyzsze o 6,1 min zt od wyko-
nanych w 2010 r. Koszty wyniosty 2.021,0 mIn zt i byly nizsze 0 88,1 min zt od planu
po zmianach i wyzsze o 77,6 min zt od poniesionych w 2010 r.

Agencja otrzymata dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 1.876,0 min zt, co
stanowito 91,8% ogodfu zrealizowanych przychodéw. Dotacja byta nizsza od pla-
nu o 62,1 min zt i od planu po zmianach o 0,5 min zt oraz wyzsza niz w 2010 r.
05,7 min zt.

Dotacja zostata wykorzystana gtéwnie na pokrycie kosztéw dziatalnosci biezacej
ARIMR, tj. doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfi-
nansowanie czesci kosztéw inwestycji, czesciowg sptate kapitatu kredytéw na
realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych, dopfaty do oprocentowania kre-
dytow bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw wznowienia produkcji
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oraz odtworzenia srodkow trwatych w przypadku wystgpienia szkdd, finansowa-
nie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztéw zbioru,
transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzgt gospodarskich, finansowanie zale-
sianych gruntéw, pomoc finansowa na przygotowanie wniosku o rejestracje nazw
i oznaczen geograficznych pierwotnych produktdéw rolnych, realizacje pomocy dla
rolnikdw, ktérzy w 2008 r. i 2009 r. otrzymali ptatnos¢ uzupetniajgcg do powierzchni
upraw.

Poza zadaniami wynikajgcymi z planu finansowego w 2011 r. Agencja realizowata
i rozliczata zadania w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej, w tym Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013, Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013, oraz krajo-
wych zadan zleconych, ktére byly realizowane na podstawie odrebnych przepiséw.
Na realizacje tych programoéw finansowanych ze srodkéw UE, wydatkowano tgcz-
nie 24.021,3 min zt, w tym ze $rodkéw unijnych 18.080,6 min zt oraz ze srodkow
krajowych 5.940,7 min zi.

W ramach dziatan objetych Wspdélng Politykg Rolng zrealizowano ptfatnosci bezpo-
Srednie do gruntéw w wysokosci 12.120,9 min zt (w tym 71,6 % refundacja z UE),
ptatnosci jako pomoc finansowa w ramach wspdlnej Organizacji Rynku Owocdéw
i Warzyw w kwocie 1.095,4 miIn zt (w tym 67,0% z budzetu UE) oraz w ramach Or-
ganizacji Wspolnego Rynku Produktéw Rybnych — 0,1 min zt. Na realizacje PROW
2007-2013 w 2011 r. wydatkowano'® 9.962,8 miIn zt, w tym 7.458,2 mIn zt ze $rod-
kow unijnych i 2.504,7 min zt ze srodkéw krajowych. Na realizacje Programu Opera-
cyjnego ,Zréwnowazony rozwdj rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich
na lata 2007-2013" wydatkowano 751,4 miIn zt, z czego $rodki z UE stanowity 75%,
tj. 563,6 min. zt.

Na koniec 2011 r. wykazany dodatni wynik finansowy Agencji w kwocie 21,9 min zt
byt wyzszy o0 89,3 tys. zt od zaplanowanego, gtéwnie ze wzgledu na nizsze koszty
dziatalnosci Agencii.

Nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych z tytutu zadan realizowanych w ramach pro-
gramow finansowanych z udziatem srodkéw unijnych, ktére na koniec 2011 r. wyniosty
281,9 min zt i w poréwnaniu do 2010 r. zwiekszyty sie 0 122,0 min zt (o 76,3%), z tego
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej) 0 96,9 min zt (o 198,0%) oraz Funduszy Struktu-
ralnych 2004-2006 o 20,6 min zt (0 21,7%). Wzrost tych naleznosci nastapit przede
wszystkim na skutek prowadzonych dziatah kontrolnych Agencji oraz wdrazania zmian
organizacyjnych. W 2011 r. w wyniku dziatarh windykacyjnych Agencja odzyskafa tgcz-
nie 56,5 min zt.

Agencja Rynku Rolnego
Agencja Rynku Rolnego realizowata zadania na rynkach produktéw rolnych i zywno-
Sciowych majgce na celu stabilizacje tych rynkéw w ramach mechanizméw Wspol-
nej Polityki Rolnej (WPR); realizowata programy krajowe majgce na celu pomoc
panstwa dla podmiotéw i ich grup prowadzgcych dziatalno$¢ zwigzang z produkcia,

49 W wydatkach uwzgledniono $srodki pochodzace z budzetu krajowego, budzetu JST (szczebla regionalnego i lokalnego) oraz
inne $rodki publiczne, a takze ptatnosci w formie kompensat i sankcji wieloletnich.
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przetworstwem i obrotem produktami rolnymi w zakresie okreslonym lub dopusz-
czonym przepisami UE oraz administrowata obrotem z zagranicg towarami rolnymi
w ramach WPR.

Agencja Rynku Rolnego (ARR) jako agencja ptatnicza w zakresie uruchamiania $rod-
kéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji'® realizowata
zadania w ramach WPR, obejmujace 10 rynkdéw rolnych oraz dwa programy wspol-
notowe. Do jej zadan nalezato dokonywanie ptatnosci, wydawanie decyzji admini-
stracyjnych, obstuga systemu finansowo-ksiegowego dla potrzeb administrowa-
nych mechanizmow, a takze sprawowanie nadzoru i kontroli nad wydatkowaniem
Srodkéw finansowych — zgodnie z wymogami UE.

Zrealizowane w 2011 r. przychody ogétem wyniosty 330,2 min zt i byty nizsze
o0 1,7 min zt (0,5%) od planu po zmianach oraz wyzsze o 11,0 min zt (0 3,4%) od wy-
konania w 2010 r. Gtéwnym zrédtem przychoddéw byta dotacja z budzetu panstwa
w kwocie 318,6 min zt stanowigca 96,5% przychoddw.

Dotacja podmiotowa (308,5 miIn zt) wykorzystana zostata zgodnie z przeznacze-
niem, na finansowanie wydatkéw administracyjnych (125,6 min zt) i na finansowa-
nie krajowych mechanizmdw na rynkach rolnych (182,9 min zt). Ponadto 9,2 min zt
wykorzystano na inwestycje i zakupy inwestycyjne Agencji oraz 0,8 min zf na finan-
sowanie wyprzedzajgcej pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiegj-
skich i zadan zwigzanych z przygotowaniem do przewodnictwa Polski w Radzie
UE.

Poniesione w 2011 r. koszty ogétem wyniosty 322,3 min zt i byly nizsze o0 8,0 min zt
(0 2,4%) od planowanych oraz wyzsze o 20,1 min zt (0 6,6%) od kosztéw zrealizo-
wanych w 2010 r. Spowodowane to byto m.in. zwigkszeniem kosztéw ustug ob-
cych o 3,4 min zt (0 9%) oraz wzrostem odsetek od zaciggnietych zobowigzan przez
Agencje o0 1,9 min zt.

Ze srodkow na finansowanie krajowych mechanizméw na rynkach rolnych sfinanso-
wano doptaty do materiatu siewnego w ramach jednorazowej pomocy (90,8 min zt
oraz na skutek powodzi (0,6 min. zt), doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecz-
nych w szkofach podstawowych (88,8 min zi).

Wykazany na koniec roku 2011 dodatni wynik finansowy w wysokosci 7,9 min zt byt
wyzszy od planowanego 0 6,3 min zt (0 379,5%) oraz nizszy 0 53,4% niz w 2010 r,,
co wynikato ze zwiekszonych o 13,7 min zt kosztdéw realizacji mechanizmow krajo-
wych. Agencja w trakcie 2011 r. podjeta skuteczne dziatania w celu zmiany zaplano-
wanego wyniku finansowego, dokonujac weryfikacji $rodkéw na finansowanie me-
chanizmoéw krajowych, przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw,
jak rowniez dokonata oszczednosci w biezacej dziatalnosci.

Poza kosztami wykazanymi w planie finansowym ARR wydatkowata 415,4 min zt
na realizacje zadan w ramach mechanizméw Wspdinej Polityki Rolnej z budzetu
Srodkéw europejskich. Srodki te zostaty przeznaczone miedzy innymi na pomoc

%0 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji Rynku Rolnego
akredytacji jako agenciji ptatniczej w zakresie uruchamiania $srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (Dz.U. Nr 204, poz. 1507 ze zm.).
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zywnosciowa dla najubozszej ludnosci UE — 284,6 min zt, doptfaty do spozycia mle-
ka i przetworéw mlecznych w szkofach podstawowych — 95,9 min zt, doptaty do
spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych — 37,4 min zt,
refundacje wywozowe — 58,3 min zf, promocje zywnosci — 8,4 mIn zt. Na realizacje
mechanizmow WPR finansowanych'®' i wspétfinansowanych'? z budzetu krajowe-
go ARR wydatkowata 288,7 min zt.

Agencja w niewielkim stopniu wykorzystata srodki z dotacji celowej, przyznanej
w wysokoséci 1,0 min zt na wyprzedzajacg pomoc techniczng w celu wsparcia pro-
cesu wdrazania dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne” Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Dotacja zostata wykorzystana w wyso-
kosci 0,3 min zt (29%) z tego 0,2 min zt wydatkowano w ramach finansowania
ze $rodkéw unijnych. Przyznane $rodki dotacji nie zostaty wykorzystane w wyni-
ku odstgpienia od realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych, m.in. z powodu
wykonywania ich przez inne podmioty. Niewykorzystane srodki ARR zwrécita na
rachunkach MRiRW.

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonywata powierzone przez Skarb Panstwa pra-
wa wtasnosci i inne prawa rzeczowe w odniesieniu do mienia panstwowego w rol-
nictwie. Nabyty i powierzony Agencji majgtek Skarbu Panstwa odnoszacy sie do
nieruchomosci przeznaczonych na cele gospodarki rolnej tworzyt Zaséb Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP). Agencja prowadzita odrebnie wfasng gospodarke
finansowg oraz gospodarke finansowg Zasobem na podstawie dwdéch rolniczych
planéw finansowych ujetych w ustawie budzetowej.

Przychody Agencji wyniosty 152,6 min zt i byty nizsze o 1,7% od planowanych oraz
wyzsze 0 3,3% od wykonanych w 2010 r. Gtéwnym zrédtem przychodéw byty srod-
ki finansowe pobrane z Zasobu WRSP na pokrycie kosztéw funkcjonowania Agen-
cji. Stanowity one 95,2% przychoddéw ogdétem i wyniosty 145,3 min zt. Niepetne
wykonanie planowanych przychodéw w kwocie 2,7 min zt, byto wynikiem uzyska-
nia nizszych od planowanych przychodoéw z tytutu najmu oraz ze sprzedazy mienia
wtasnego Agenciji.

Koszty Agencji w wysokosci 149,6 min zt byty nizsze 0 6,7% od planowanych oraz
wyzsze 0 4,7% od zrealizowanych w 2010 r. Przyczyng nizszych od planowanych
kosztow byty nizsze koszty ustug obcych, koszty remontéw oraz koszty materiatow
i energii.

Agencja osiggnefa dodatni wynik finansowy w wysokosci 3,1 min zt, przy zaktada-
nym w planie ujemnym wyniku finansowym 5,0 min zt. Podobnie jak w roku ubie-
gtym, $rodki te zasility fundusz rezerwowy Agenciji, ktéry na koniec roku wyniost
82,6 miIn zt i byt wyzszy 0 6,2% w poréwnaniu do 2010 r.

81 Pfatnosci uzupetniajgce dla producentéw surowca tytoniowego i ptatnosci uzupetniajgce dla plantatoréw ziemniakéw skro-
biowych oraz podatek VAT od WPR.

%2 Program poprawy produkcji i sprzedazy produktéw pszczelarskich, Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na
rynkach wybranych produktéw rolnych, Program Owoce w szkole.
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Przychody Zasobu WRSP wyniosty 3.611,3 min zt i byty wyzsze o 13,2% od pla-
nowanych oraz wyzsze o 30% od wykonanych w 2010 r. Uzyskano wyzsze od za-
planowanych przychody z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP
i przychody finansowe.

Koszty Zasobu WRSP wyniosty 2.859,7 min zt i byly wyzsze o 11,7% od planowa-
nych oraz wyzsze o 18% od poniesionych w 2010 r. Gtéwnym powodem prze-
kroczenia kosztow w 2011 r. byty wyzsze o 131,4 min zt (0 8,2%) od planowanych
koszty z tytutu nadwyzki wptywdw nad wydatkami, ktére podlegajg przekazaniu do
budzetu panstwa (1.725,0 min zf). Zaséb WRSP osiggnat dodatni wynik finansowy
w kwocie 751,6 min zt, tj. 0 19,7% wyzszy niz planowano i o 111,8% wyzszy od
wyniku za 2010 r.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) realizowata zadania okreslo-
ne w programach rozwoju gospodarki dotyczace wspierania dziatalnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw, rozwoju eksportu, tworzenia nowych miejsc pracy,
przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdéw ludzkich, wykorzystania nowych
technik i technologii oraz uczestniczyta w realizacji programoéw operacyjnych w ra-
mach Narodowego Planu Rozwoju. W perspektywie finansowej obejmujacej lata
2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie dziatah w ramach trzech
programéw operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski
Wschodniej.

W planie finansowym Agencji ustalono przychody okreslone w ustawie budze-
towej w kwocie 801,1 min zt, a koszty w wysokosci 800,4 min zt. Po dokonanej
w ciggu roku korekcie planu finansowego, planowane przychody i koszty zmniej-
szono do wysokosci 741,2 min zt. Korekta planu, dokonana zgodnie z ustawg
o finansach publicznych miata na celu dostosowanie poszczegodlnych pozycji
planu do poziomu wydatkéw przewidywanego na koniec 2011 r., a tym samym
urealnienia kwot przychodéw i kosztow w stosunku do planu sporzgdzonego pod
koniec 2010 .

Przychody PARP wyniosty 731,7 min zt (98,7%) planu po zmianach. Byty one nizsze
nizw 2010 r. 0 59,7 min zt (0 7,5%). Podstawowymi zrédtami przychodéw byty do-
tacje z budzetu panstwa — 548,9 min zt (75% zrealizowanych przychoddéw ogdtem)
oraz pozostate przychody — 176,3 min zt (24,1%).

Koszty wyniosty 727,9 min zt (98,2%) kwoty wynikajgcej z planu po zmianach, w tym
Srodki przekazane na realizacje zadan biezgcych dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych — 295,9 min zt (40,6% wszystkich kosztéw), srodki
przekazane na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i za-
kupdéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
- 279,9 min zt (34,4%) oraz koszty rodzajowe (administracyjne, postepowan sa-
dowych, amortyzacja) — 84,7 min zt (11,6%). W poréwnaniu do 2010 r. koszty byty
nizsze 0 62,3 min zt (o0 7,9%).

Najnizsze wykonanie planu odnotowano w pozycji pozostate przychody -

176,3 min zt (88,5%). Pozycja ta obejmuje przede wszystkim przychody po-
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chodzace z rozliczenia dotacji z lat ubiegtych, ktérych wysoko$é uwarunko-
wana byta czynnikami niezaleznymi od PARP (beneficjenci, ktérzy nie dokonu-
ja zwrotu niewykorzystanej czesci lub nie rozliczajg sie z otrzymanej zaliczki
w danym roku). Nizsze niz przewidywano byto wykorzystanie srodkow w ra-
mach programoéw operacyjnych perspektywy 2007-2013 ,Kapitat Ludzki”, “In-
nowacyjna Gospodarka”, ,,Rozwéj Polski Wschodniej”. Byto to spowodowane
nizszg niz prognozowano liczbg realizowanych projektéw, w tym wspieraja-
cych innowacyjnos$¢, wprowadzaniem na wniosek beneficjentéw zmian har-
monogramu realizacji projektow.

Za rok 2011 PARP uzyskata dodatni wynik finansowy w wysokosci 3,8 min zt
(w ustawie budzetowej planowano w wysokosci 0,7 min zt, w planie po zmia-
nach 0).

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wykonywata w imieniu i na rzecz Skarbu Pan-
stwa prawa wtasnosci i inne prawa rzeczowe w stosunku do nieruchomosci stano-
wigcych jego wtasnosé.

Plan finansowy po zmianach zaktadat przychody w kwocie 1.337,2 min zt,
koszty w wysokosci 1.213,3 min zt oraz dodatni wynik finansowy 123,9 min zf.
W trakcie roku przychody zmniejszyty sie o 1,3%, a koszty 0 2,8%. Zrealizowa-
ne przychody ogoétem w kwocie 1.366,1 min zt (102,2% planu po zmianach),
pochodzity gtéwnie ze sprzedazy mienia i innej dziatalnosci gospodarczej oraz
dotacji z budzetu panstwa. Dotacja na kwote 726,6 min zt zostata wykorzysta-
na na finansowanie i dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezgcych
Agencji.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) od dnia
1 stycznia 2010 r. jest pahstwowg 0sobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych®,

Przychody NFOSIGW w 2011 r. wyniosty 2.458,1 min zt i byly wyzsze od zaplanowa-
nych 0 12,3% (269,8 min zt). W 2010 r. przychody wyniosty 2.328,7 min zt. W 2011 r.
najwieksze przychody uzyskano z tytutu optat zastepczych i kar, okreslonych w usta-
wie — prawo energetyczne — 880,1 min zt (35,8% przychoddw ogdtem) oraz opfat
i kar za korzystanie ze srodowiska, okreslonych w ustawie — prawo ochrony $ro-
dowiska — 398,6 min zt (16,2% przychoddéw ogdtem). Ponadto waznymi pozycjami
decydujgcymi o wielkosci $rodkéw pozostajgcych do dyspozycji NFOSIGW byty
zwrot pozyczek inwestycyjnych i kredytow udzielonych przez Fundusz (575,3 min zt)
oraz ujemne saldo pozyczek na zachowanie ptynnosci (174,0 min zt). Kwoty te nie
stanowig formalnie przychodu i dlatego nie sg wykazywane w wykonaniu planu fi-
nansowego NFOSIGW. Catkowite wptywy $rodkéw do Funduszu w 2011 r. wyniosty
wiec 3.207,5 min zt.

% Na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 215, poz. 1664).

189



Poniesiono koszty w wysokosci 1.342,8 min z1'%%, tj. 0 4568,5 mIn zt nizszej (0 25,5%)
od zaplanowanych w ustawie budzetowej (1.801,4 min zt)'*®. Koszty na realizacjg
zadan wyniosty 1.248,4 min zt, a koszty state — 94,4 min z1.

Nizsze od planowanych o 224,2 min zt byty wyptaty dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych. Byto to
skutkiem ustalonych rozstrzygnieé¢ przetargowych oraz przesunigciem terminéw
realizacji niektérych zadan.

W 2011 r. na zadania realizowane przez NFOSIGW wydatkowano 4.164,4 min z{'%,
tj. mniej 0 1.712,1 min zt niz w 2010 r. Kwota ta byfa jednak wyzsza o 5,9%
(230,7 min zt) niz ujeto w planie dziatalnosci Funduszu na 2011 r. Ze $rodkéw wta-
snych Funduszu wydatkowano 1.651,5 min zt (0 27,2% mniej od wykonania 2010 r.),
ze srodkéw funduszy europejskich obstugiwanych przez Fundusz — 2.225,6 min zt
(031,8% mniej nizw 2010 r.), a ze srodkéw bankowych w postaci kredytéw z do-
ptatami 287,3 min zt (0 17,1% mniej niz w 2010 r.).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizowat zadania
zwigzane z przygotowaniem i wdrozeniem 90 projektow Funduszu Spojnosci. Do
31 grudnia 2011 r. wyptacit beneficjentom 84,5% przyznanej alokacji $srodkéow. Komi-
sja Europejska przekazata decyzje zmieniajgce termin realizacji dla 14 z 21 projektéw,
dla ktérych wnioski o zmiane przekazane zostaty w 2010 r. W 2011 r. (pomimo braku
decyzji w sprawie zmiany terminu realizacji projektéw) do KE zostaty wystane wnioski
o ptatnos¢ kohcowag dla wszystkich projektéw. Do kohca 2011 r. 47 projektdw otrzy-
mato deklaracje zamkniecia i raporty zamknigcia, a pie¢ — ptatnosci koncowe.

NFOSIGW jako Instytucja Wdrazajgca Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) do konca 2011 r. zawart z beneficjentami 344 umowy (w tym
100 umow w 2011 r. oraz 244 umowy do kornca 2010 r.) o dofinansowanie na kwote
13.149,2 min zt, tj. na 63,0% $rodkdéw zaplanowanych na lata 2007-2013.

Stan funduszu na koniec 2011 r. wyniést 10.697,6 min zt. Bytwyzszy 0 1.118,2 min zt,
tj. 0 11,7% niz na koniec 2010 r. (9.579,4 mIn zt). W stosunku do wielkosci przyje-
tej w ustawie budzetowej na 2011 r. (9.657,9 min zf) byt wyzszy o 1.039,7 min zt,
tj. 0 10,8%. Stan srodkéw pienieznych i papierow wartosciowych Skarbu Panstwa
wyniost 4.284,2 min zt i byt wyzszy o 1.393,4 1, 1j. 0 48,2% od stanu na koniec
2010 r.(2.890,8 miIn zt). Stan na koniec 2010 r. byt wyzszy od stanu na koniec 2009 r.
0 36,8%. W 2011 r. nie zostaly zrealizowane zamierzenia NFOSIGW, przewidujgce
ograniczenie udziatu srodkéw pienieznych i papieréw wartosciowych w strukturze
aktywow tworzgcych stan Funduszu. Wyzszy od planowanego stan funduszu wyni-
kat takze z wysokiego stanu srodkéw zobowigzan wieloletnich, wynoszgcych tacz-
nie 3.357,1 min zt.

NFOSIGW stanowi jeden z podstawowych instrumentéw wspierajacych, w oparciu
0 zasade zrownowazonego rozwoju, realizacje przedsiewzie¢ sfuzgcych ochronie

% W tym $rodki przekazane do budzetu panstwa na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych.

1% W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. w pozycji: koszty — plan na 2011 r. (1.412,8 mln z) nie uwzgled-
niono kwoty srodkéw przyznanych innym podmiotom (z tego przekazanych do budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
panstwowych jednostek budzetowych) w wysokosci 388,6 min zt.

1% Ze $rodkéw wiasnych, funduszy europejskich oraz z kredytéw bankowych z doptatami NFOSIGW.
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Srodowiska i gospodarki wodnej, wykorzystujgc przy tym réowniez srodki z fundu-
szy europejskich. Od 2009 r. Najwyzsza |zba Kontroli wskazywata na niskie wy-
korzystanie przez NFOSIGW $rodkéw zobowigzan wieloletnich, ktére musza byé
przeznaczone na okreslone cele, wynikajgce z ustaw je tworzgcych. Zdaniem NIK
wskazuje to na trudnosci w efektywnym wykorzystaniu tych $rodkéw na dofinan-
sowanie w formie dotacji i pozyczek. Ponadto, efekty rzeczowe i ekologiczne, osig-
gane w wyniku realizacji umoéw dotacji i pozyczek, nie sg rozliczane na biezgco. Na
problem ten NIK zwracata uwage réwniez w poprzednich latach. Pomimo zmniej-
szenia sie liczby umdw nierozliczonych, niepokojgco wzrosta nierozliczona kwota
tych umow, tj. az 0 192,9% w poréwnaniu z 2010 .

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowa jednostkg organizacyjng posia-
dajgcg osobowos$é prawng, nad ktdrg nadzér sprawuje minister do spraw zabezpie-
czenia spotecznego. Zaktad realizujgc ustawowe przepisy o ubezpieczeniach spo-
tecznych dysponuje srodkami finansowymi Funduszu Ubezpieczehn Spotecznych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej i Funduszu Emerytur Pomostowych.

Przychody Zaktadu na 2011 r. zaplanowano w wysokosci 4.348,3 min zt, a koszty —
4.167,3 min zt oraz naktady na budowe, ulepszenie i zakup srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych — 483,3 miIn zt, a wynik finansowy w kwocie
180,9 min zt. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego plan przy-
chodéw zostat zmniejszony do kwoty 4.320,5 min zt, koszty podwyzszone do kwoty
4.267,6 min zt, a wynik finansowy zostat zmniejszony do 52,9 min zt.

Przychody zostaty zrealizowane wysokosci 4.427,1 min zt, tj. 102,5% planu po
zmianach. Byty one wyzsze niz w 2010 r. 0 24,7 min z1, tj. 0 0,6%. Podstawowym
sktadnikiem przychodéw byt odpis z FUS dla ZUS, ktéry wynosit 3.773,6 min zt,
co stanowito 85,2% wszystkich przychodéw. Pozostatymi znaczacymi sktadnikami
przychoddéw byty przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek — 285,1 min zt
(6,4%), przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi Swiadczen — 202,8 min zt (4,6%)
i pozostate przychody — 119,8 mIn zf, w tym planowane (113,5 miIn zt) oraz niepla-
nowane (6,4 min zf) pochodzace z dotacji stanowigcych zwrot $rodkoéw w zwigzku
z realizacjg projektéw z udziatem srodkéw unijnych.

Koszty ogoétem Zaktadu w 2011 r. z amortyzacjg wg stawek wyniosty 4.015,4 min zt
i byty nizsze 0 5,9% od planu Zakfadu po zmianach. Struktura kosztéw ogdtem
dziatalnosci biezacej (z amortyzacjg wedtug stawek) w poréwnaniu do 2010 r. nie
zmienita sie. W strukturze kosztéw wg rodzaju (4.010,8 min zt): wartosci (wyko-
nanie) wszystkich sktadnikéw (oprécz amortyzacji) byty nizsze niz wielkosci ujete
w planie finansowym Zaktadu na 2011 r. Najwigkszymi sktadnikami kosztow wedtug
rodzaju byty wynagrodzenia (2.055,4 min zt) — 51,2%, ustugi obce (1.024,6 min zt)
— 25,5%, ubezpieczenia spoteczne i inne (399, 1 min zt) — 10,0 % i amortyzacja
(337,7 min zt) — 8,4%, ktére razem stanowity 95,1% kosztéw.

ZUS przekazat do OFE, tytutem zalegtosci z lat ubiegtych, odsetki w wysokosci
130,3 min zt. Zobowigzania ZUS w stosunku do OFE z tytutu nieprzekazanych skfa-
dek i odsetek wedfug stanu na koniec 2011 r., wyniosty 1.887,9 min zt. W poréwna-
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niu do stanu na koniec 2010 r. (2.567,4 mIn zf) nastgpito zmniejszenie zobowigzan
0679,5 mIn z, tj. 0 26,5%, w tym z tytutu: nieprzekazanych sktadek z 2.018,3 miIn zt
do 1.435,7 min zt, tj. 0 582,6 mIn zt (0 28,9%), odsetek z 549,1 mIn zt do 452,2 min zt,
tj. 0 96,9 min zt (0 17,6%).

ZUS nierzetelnie planowat wydatki inwestycyjne. Plan rzeczowo-finansowy dziatal-
nosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie budowy i zakupéw srodkéw
trwatych na 2011 r. na kwote 483,3 min zt byt wielokrotnie zmieniany pod wzgledem
liczby zadan i planowanych kwot na poszczegolne zadania. Wprowadzone w 2011 r.
nowe zadania stanowity 71,4% liczby zadan pierwotnie planowanych. W planie
zmniejszono wydatki dla 212 zadan, zwiekszono dla 107, zrezygnowano z 33 zadan
i wprowadzono do planu 210 nowych zadan. Liczba zmian planu w stosunku do
2010 r. wzrosta ponad trzykrotnie (ze 179 do 576). Plan rzeczowo-finansowy zostat
zrealizowany w kwocie 434,0 min zt, tj. 89,8% planu. W zwigzku ze stwierdzonym
naruszeniem ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Wtadza Wdrazajgca Progra-
my Europejskie naliczyta korekty w dofinansowaniu dwéch umdw realizowanych
w 2011 r. w ramach projektu Platforma ustug elektronicznych dla klientéw ZUS na
taczng kwote 1,5 min zt, przy czym ZUS dodatkowo zaptacit 81,4 tys. zt z tytutu na-
liczonych odsetek od korekty finansowej (zwréconych $rodkdéw).

Wyniki kontroli NIK wskazuja réwniez na niekorzystne tendencje dotyczace:

— wzrostu w 2011 r. o ponad 2,9 min liczby niezrealizowanych tytutéw egzeku-
cyjnych na naleznosci na ubezpieczenie spoteczne powstate do konca 1998 r.
oraz na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Emerytur Pomostowych oraz
kwot nimi objetych — o0 2 mld zt, w tym na ubezpieczenia spoteczne wzrost liczby
tytutow o 24,4%, a kwot nimi objetych — o 18,8%;

— obnizenia po raz kolejny w ostatnich latach wskaznika efektywnosci egzekucji na-
leznosci prowadzonej przez oddziaty Zaktadu o 3,6 punktu procentowego, w tym
naleznosci FUS — o 3,8 punktu procentowego;

— wazrostu liczby dtuznikéw (z tytufu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS)
0 1.249 (0 3,2%) i kwot pobranych swiadczen o 11,0 min zt (o 7%);

— zwiekszenia w 2011 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 114,7 min zt
(0 118,8%) kwot przedawnionych naleznosci (sktadek dodatkowych, opfat, odse-
tek za zwtoke), w tym naleznosci FUS 0 87,6 min zt (0 117,2%).

5.3. Wykonanie planéw finansowych agencji wykonawczych

Zgodnie z art. 18 ustawy o finansach publicznych agencjami wykonawczymi sg pan-
stwowe osoby prawne tworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu realizacji
zadan panstwa. Podstawa gospodarki finansowej agencji jest roczny plan finansowy
obejmujacy przychody z prowadzonej dziatalnosci, dotacje z budzetu panstwa, zesta-
wienie kosztow (funkcjonowania agencji wykonaweczej, realizacji zadan ustawowych,
z wyszczegolnieniem kosztow realizacji tych zadan przez inne podmioty), wynik fi-
nansowy, $rodki na wydatki majgtkowe, $rodki przyznane innym podmiotom, stan
naleznosci i zobowigzan oraz srodkdéw pienieznych na poczatek i koniec roku.
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W zatgczniku nr 12 do ustawy budzetowej — Plany finansowe agencji wykonawczych
ujeto plany finansowe agencji Narodowego Centrum Nauki, Naukowego Centrum
Badan i Rozwoju oraz Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych.
W trakcie 2011 r. agencjg wykonawczg zostata Agencja Rezerw Materiatowych, kto-
rej plan finansowy ujety byt w zatgczniku nr 14 do ustawy budzetowej. Przychody

i wydatki agencji wykonawczych w latach 2010-2011 przedstawiono w tabeli 52.

Tabela 52. Przychody i wydatki agencji wykonawczych w latach 2010-2011

2011
) Wykonanie | -, wa | Plan po | 52 | 53 | 54
Nazwa agenciji 2010 , . Wykonanie
budzetowa | zmianach
min zf %
1 2 3 4 5 6 7 8
Przychody ogotem 778,7 1.325,8 2.527,2 2.323,8 2984 | 1753 92,0
w tym dotacja z budzetu 534,7 1.071.4 2.128,4 1.917.3 368,6 | 179,0 90,1
Koszty 889,5 1.471,8 2.416,1 2.187.9 246,0 | 1486 90,6
Whynik finansowy brutto -110,8 -146,0 11,1 136,0 -122,7 -93,1 122,4
Narodowe Centrum Nauki
Przychody ogotem 0,1 305,0 507.,8 488,1 581.094,0 | 160,1 96,1
w tym dotacja z budzetu 0,1 305,0 507,8 488,1 581.094,0 | 160,1 96,1
Koszty 0,1 305,0 507.,8 488,1 581.094,0 | 160,1 96,1
Whynik finansowy brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Przychody ogotem 440,2 627.8 1.352,1 1.160,7 263,7 | 1849 85,9
w tym dotacja z budzetu 4399 627,6 1.351,8 1.160,5 2638 | 1849 85,9
Koszty 440,2 627.8 1.352,1 1.160,7 263,8 | 1849 85,9
Whynik finansowy brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Centralny Osrodek Badan Odmian Roslin Uprawnych
Przychody ogétem,: - 59,5 66,4 67,0 - 127 100,9
w tym dotacja z budzetu - 28,1 28,1 28,0 - 99,5 99,5
Koszty - 59,5 65,8 60,7 -1 1022 92,2
Whynik finansowy brutto - 0.0 0.5 6,3 - - 1.150,4
Agencja Rezerw Materiafowych
Przychody ogétem 3384 8EEIY 601,0 607,9 179,7 | 182,3 101,2
w tym dotacja z budzetu 94,7 110,7 240,7 240,7 2542 | 2174 100,0
Koszty 449,2 479,6 490,4 478,2 106,5 99,7 97,5
Whynik finansowy brutto -110,8 -146,0 110,5 129,7 -117.1 -88,8 17,3

Wyliczenie wskaznikéw procentowych oraz sumowanie wykonano w tys. zt.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Agencja Rezerw Materiatowych
Agencja Rezerw Materiatowych jest agencjg wykonawczg od dnia 5 lutego 2011 r.
na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach stra-
tegicznych™. Do tego czasu byfa ona panstwowg osobg prawng. Agencja jako
panstwowa osoba prawna sporzgdzata plan finansowy zgodnie z przepisami sta-
nowigcymi podstawe jej utworzenia, tj. ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych'se,

57 Dz.U. Nr 229, poz. 1496.
%8 Dz.U.z 2007 r. Nr89, poz. 594 ze zm.
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W 2011 r. Agencja realizowata zadania na podstawie planu finansowego zatwier-
dzonego przez Ministra Gospodarki w trybie ustawy o rezerwach panstwowych.
W konsekwencji gospodarowanie rezerwami strategicznymi, tworzonymi przez
Ministra Gospodarki, prowadzone byto z uwzglednieniem wytycznych i doraz-
nych decyzji ministra, dotyczgcych poszczegdlnych asortymentéw rezerw. Takze
tworzenie i utrzymywanie zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naf-
towych wykonywano na podstawie planu rocznego. Oznaczato to, ze w 2011 .,
jak i w latach poprzednich dziatania dotyczace rezerw strategicznych i zapaséw
panstwowych prowadzono jedynie w perspektywie rocznej, a nie dtugookreso-
wej. Zgodnie z ustawg o rezerwach strategicznych pierwszy piecioletni Rzadowy
Program Rezerw Strategicznych, obejmujgcy lata 2013-2017, minister wtasciwy
do spraw gospodarki byt zobowigzany przedstawi¢ Radzie Ministrow do dnia
5 maja 2012 r. Tak uksztattowane regulacje utrudniaty prowadzenie racjonalnej
gospodarki powierzonymi Agencji zasobami. Uwzgledniajgc te uwarunkowania
NIK ocenita pozytywnie dziatania Agencji Rezerw Materiatowych zmierzajgce do
minimalizacji kosztéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem rezerwami
i zapasami.

Plan finansowy na 2011 r. przewidywat przychody w wysokosci 333,5 min zt (w tym
dotacje celowag 110,7 min zt), koszty ogdtem w kwocie 479,6 min zt oraz wynik
finansowy netto strate — 146,0 min zt. W planie finansowym po zmianach ustalono
przychody w wysokosci 601,0 min zt, w tym dotacje z budzetu 240,7 min zt, koszty
ogdétem —490,4 min zt i dodatni wynik finansowy w kwocie 110,5 min zt. W 2011 r.
przychody wyniosty 607,9 min zt, tj. 101,2% kwoty planowanej po zmianach, koszty
478,2 min zt, tj. 97,5% kwoty planowanej, a wynik finansowy byt dodatni i wynidst
129,7 min zt, tj. 117,3% zaktadanej wielkosci. W 2011 r. koszty dziatalnosci agenciji
w poréwnaniu do lat 2009-2010 wzrosty odpowiednio o 7,5% i 6,5%, natomiast
przychody 0 78,8% i 79,5%.

Agencja rzetelnie realizowata plany rzeczowe gospodarowania poszczegdlnymi
segmentami i asortymentami rezerw strategicznych oraz utrzymywania zapa-
sow panstwowych ropy naftowej. Na koniec 2011 r. zapasy panstwowe ropy
naftowej i produktéw naftowych odpowiadaty zuzyciu przez 104,2 dnia, przy
wymogu ustawowym wynoszgcym 90 dni. Segment zapasow paliw utrzymy-
wanych i finansowanych przez Agencje wynosit 17,9 dnia, przy poziomie okre-
Slonym w planie w ukfadzie zadaniowym w wysokosci 15,4 dnia $redniego zu-
zycia krajowego.

Z powodu wzrostu cen ropy naftowej i paliw na rynkach swiatowych oraz péznego
otrzymania dotacji kupiono o 10,9% mniej niz zaktadano oleju napedowego oraz
0 8,0% mniegj ropy naftowej.

W 2011 r., podobnie jak i w latach poprzednich, kontynuowane byty dziatania w celu
podniesienia poziomu technicznego infrastruktury magazynowej. W wyniku realiza-
cji przedsiewzie¢ inwestycyjnych nastgpito jej unowoczesnienie i polepszenie wa-
runkéw sktadowania. Naktady inwestycyjne wykonano w 98,8%, co przyczynito sie
do zwiekszenia wptywow ze sprzedazy ustug magazynowych o 9,5% w stosunku
do wielkosci planowanej.
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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Zasady dziatania Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) zostaty okreslone
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju'®,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 r. Do zadah Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju nalezy zarzgdzanie strategicznymi programami badan naukowych
i prac rozwojowych oraz finansowanie lub wspotfinansowanie tych programéw.

W ustawie budzetowej na rok 2011 planowano przychody w kwocie 627,8 min zt.
Plan przychodéw zostat zwiekszony do kwoty 1.352,1 min zt w zwigzku z przekaza-
niem Centrum funkcji i zadan wykonywanych dotychczas przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Przychody zostaty zrealizowane w kwocie 1.160,7 min zt,
w tym dotacja stanowita 99,9% (1.160,5 mIn zt).

Koszty wyniosty 1.160,7 min zt, tj. 85,9% planu po zmianach. Srodki dotacji celo-
wej zostaty przeznaczone na strategiczne programy badan naukowych i prac roz-
wojowych, badania naukowe lub prace rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych, programy z zakresu mobilnosci naukowcow i wspierania rozwoju
kadry naukowej oraz zadania zlecone przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
w tym m.in. finansowanie i monitorowanie projektéw badawczych, rozwojowych,
celowych oraz realizowanych w ramach programéw wieloletnich, realizacje pro-
jektéw strategicznych. Na pokrycie biezacych kosztdw zarzadzania realizowanymi
przez Centrum zadaniami wykorzystano 18,0 min zt, tj. 93,2% zaplanowanej dotacji
podmiotowe;.

Dziatalno$¢ Centrum w latach 2009-2011 zostata przez NIK oceniona pozytyw-
nie, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci. W latach 2009-2011 NCBIR ogfosito
34 konkursy na realizacje zadah badawczych i 41 na realizacje zadah w ramach mieg-
dzynarodowych projektéw badawczych i ich finansowanie. We wspomnianym okre-
sie przejeto od Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nadzér nad realizacja,
finansowaniem i rozliczeniem 956 projektow, a w 2011 r. Centrum przejeto od Mini-
stra funkcje Instytucji posredniczacej dla trzech Programéw Operacyjnych. Ponadto
Minister ustanowit i przekazat do Centrum tylko dwa strategiczne programy badan
naukowych i prac rozwojowych. Zdaniem NIK, zlecanie Centrum duzej liczby zadan,
nie swiadczy o realizacji zatozen, bedacych podstawa jego utworzenia w 2007 r.
W zatozeniach przyjeto, ze Centrum bedzie zajmowato sie organizacjg duzych stra-
tegicznych projektéw z zakresu badan naukowych i prac rozwojowych, o wartosci
przekraczajgcej 100 min zt. Dziatania te miaty sie przyczyni¢ do konsolidacji sektora
badawczo-rozwojowego, w szczegdlnosci przez preferowanie ofert na wykonanie
zadan badawczych sktadanych przez podmioty o wysokim potencjale badawczym.

Centrum nie prowadzito w latach 2010-2011 systematycznej ewaluacji'® realizo-
wanych strategicznych programoéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz

8 Dz.U. Nr 96, poz. 616 ze zm. Ustawa weszta w zycie na podstawie art. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformuja-
ce system nauki.

60 Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu lub polityki na wszystkich jego etapach, tj. planowania, realizacji i mie-
rzenia rezultatéw. Powinna ona dostarczy¢ rzetelnych i przydatnych informacji pozwalajac wykorzystaé zdobytg w ten spo-
séb wiedzeg w procesie decyzyjnym.
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innych zadan, do czego byto zobowigzane przepisem art. 31 ust. 1 ustawy o Naro-
dowym Centrum Badan i Rozwoju. Stwierdzono przypadki naruszania przez NCBIR
obowiagzujacych przepiséw prawa oraz postanowien umoéow zawartych z wykonaw-
cami zadan badawczych przy przekazywaniu i rozliczaniu srodkéw publicznych na
nauke polegajace na uznaniu umowy za wykonang, mimo przekroczenia wydatkéw
na wynagrodzenia o 121,5 tys. zt'®, rozliczaniu projektéw rozwojowych bez wy-
magania od beneficjentéw udokumentowania pozyskania patentu lub dokonaniu
zgtoszen patentowych, przekazywaniu kolejnych zaliczek przed skorygowaniem
whniosku o ptatnos¢ (trzy przypadki) oraz przekazywaniu zaliczek bez pomniejszania
ich o uzyskane przez beneficjentéw odsetki bankowe (szes¢ zadan badawczych).
Ponadto w NCBIR nie zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efek-
tywnej kontroli zarzadczej bowiem brak byto procedur zarzadzania ryzykiem.

6. Panstwowy dtug publiczny

6.1. Rozmiary i struktura panstwowego dtugu publicznego

W 2011 r. spowolniony zostat wzrost nominalnej wartosci dfugu publicznego liczo-
nego zaréwno wedtug metodologii krajowej, jak i unijne;.

Panstwowy dfug publiczny (PDP) obliczony wedtug metodologii krajowej, tj. zgod-
nie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiada wartosci nominalne;j
zadtuzenia jednostek sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu wzajem-
nych zobowigzan pomiedzy jednostkami tego sektora. PDP jest ksiegowym uje-
ciem wartosci dtugu wynikajagcym ze sprawozdan budzetowych o zobowigzaniach
i 0 naleznosciach jednostek sektora finanséw publicznych.

Na koniec 2011 r. panstwowy dfug publiczny wyniést 815.323,2 min zt'? i byt wyz-
szy od stanu na koniec 2010 r. 0 67.424,3 min zt, tj. 0 9%. Byt to najnizszy od 2008 r.
zarowno kwotowy, jak i procentowy wzrost wartosci PDP. Zmiany wielkosci pan-
stwowego dfugu publicznego, produktu krajowego brutto i ich relacji oraz dynami-
ke zmian tych wielkosci w latach 2008-2011 przedstawia tabela 53.

Tabela 53. Relacja paristwowego dfugu publicznego do PKB w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011
min zt dynamika min zt dynamika min zt dynamika min zt dynamika
PDP 597.764,4 | 113,3 669.876,4 | 112,1 747.898,8 111,6 815.323,2 109,0
PKB 1.275.432,3 108,4 1.344.383,5 105,4 1.416.392,1 105,4 1.524.658,8 107.,6
PDP/PKB 46,9% 49,8% 52,8% 53,5%

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Tempo przyrostu PDP od 2008 r. systematycznie spadafo i w 2011 r. byto
o 1,4 punktu procentowego wyzsze od tempa przyrostu nominalnej wartosci
produktu krajowego brutto, podczas gdy w 2009 i 2010 r. dfug wzrastat o ponad

61 Zgodnie z umowag kwota ta powinna zosta¢ zwrdcona, a umowa uznana za niewykonang w czesci.
82 Stan na 23 kwietnia 2012 1.
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szes$¢ punktdow procentowych szybciej niz wartos¢ nominalna PKB. Relacja pan-
stwowego dfugu publicznego do PKB' ulegta nieznacznemu zwiekszeniu z 52,8%
w 2010 r. do 53,5% na koniec 2011 r. Podobnie jak w 2010 r. przekroczony zo-
stat pierwszy prog ostroznosciowy, ustalony w ustawie o finansach publicznych.
W zwigzku z tym Rada Ministrow, zgodnie art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. zobowigzana bedzie przyjgé
relacje deficytu budzetu panstwa do dochoddw budzetu panstwa nie wyzszg niz
w ustawie budzetowej na 2012 r., tj. 11,9%. Ograniczenie to bedzie miato zastoso-
wanie po raz drugi, poniewaz Rada Ministrow w projekcie ustawy budzetowej na
2012 r. przyjeta te relacje nizszg niz w ustawie budzetowej na 2011 r.

Wartos¢ panstwowego dtugu publicznego na koniec 2011 r. mogtaby by¢ nizsza,
gdyby sprawdzity sie prognozy Ministerstwa Finanséw dotyczace umocnienia pol-
skiej waluty w trakcie roku. Aprecjacja kursu ztotego wobec walut obcych spowo-
dowataby obnizenie dtugu Skarbu Panstwa, czyli gtéwnej sktadowej panstwowego
dtugu publicznego. Rzeczywiste uwarunkowania byty jednak odmienne od plano-
wanych. W 2011 r. z powodu deprecjacji ztotego wobec walut obcych, zadfuzenie
Skarbu Panstwa znacznie wzrosto. Panstwowy dtug publiczny w uktadzie podsek-
toréw oraz zmiany w poszczegolnych kategoriach dtugu w latach 2010-2011 przed-
stawia tabela 54.

Tabela 54. Zadtuzenie sektora finansow publicznych (po konsolidacji) w latach 2010-2011

Wartos¢ Wartos¢ :
zadtuzenia na | zadtuzenia na Zmiana
HsReZEge el 31.12.2010" | 31.12.2011" PO
min zt %
Zadtuzenie sektora finanséw publicznych 747.898,8 815.323,2 67.424,3 9,0
Zadtuzenie sektora rzgdowego 692.360,5 748.813,0 56.452,5 8,2
Skarb Panstwa 691.210,1 747.503,9 56.293,8 8,1
Panstwowe fundusze celowe z osobowoscig prawng 0.0 0.0 0.0
Uczelnie publiczne 2740 332,1 58,0 21,2
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 831,9 958,9 127,0 15,3
E;’ar:ztv\:/v;we instytucje kultury oraz panstwowe instytucje 328 78 25,0 76.2
PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 6.9 6.0 -0,9 -13,7
Pozostate panstwowe osoby prawne tworzone na
oot publicnyeh  wacseniom poedigborsny 47 43 | 04 | 8
panstwowych, bankéw i spétek prawa handlowego
Zadtuzenie sektora samorzagdowego 53.519,0 64.231,1 10.712,1 20,0
Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki 50.568,4 61.162,4 10.594,0 20,9
Samorzadowe fundusze celowe z osobowoscig prawng 0,0 0,0 0,0 -
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 2.869,5 2.998,0 128,5 4,5
Samorzadowe instytucje kultury 61,6 62,6 1,0 1.5

6 PKB na 23 kwietnia

2012 r. — 1.524.658,8 min zi.
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Pozostate samorzadowe osoby prawne tworzone na
ot puticznyeh. 2 wiereniom prescsiiorsty 195 82 | 14 | 5o
panstwowych, bankéw i spétek prawa handlowego

Zadtuzenie sektora ubezpieczen spotecznych 2.019,3 2.279,1 259,8 12,9
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 0,0 0,0 0,0 -
Fundusze zarzgdzane przez ZUS 2.019,3 2.279,1 259,7 12,9
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 0,0 0,0 0.0 -
Narodowy Fundusz Zdrowia 0,0 0,0 0,0 -

" wedtug stanu na 23 kwietnia 2012 r.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy przyrost panstwowego dfugu
publicznego wynikat ze wzrostu zadfuzenia Skarbu Panstwa o 56.293,8 min zt,
tj. 8,1%. Stanowit on 83,5% przyrostu panstwowego dtugu publicznego i wynikat
gtéwnie z koniecznosci finansowania deficytu budzetu panstwa oraz ostabienia kur-
su ztotego wobec walut obcych. Zobowigzania jednostek samorzagdu terytorialnego
i ich zwigzkow zwiekszyty sie 0 10.594 min zt, tj. 0 20,9%. Dtug tych podmiotow
na koniec 2011 r. wyniést 61.162,4 min zt i wynikat przede wszystkim z zadtuze-
nia z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz z tytutu wyemitowanych
dtugoterminowych papieréw wartosciowych. Skonsolidowane zadtuzenie fundu-
szy zarzgdzanych przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych wzrosto o 259 min zt,
tj.012,9%. Z powodu ustawowego obowigzku wytgczenia zobowigzan w sektorze,
w panstwowym dtugu publicznym nie wykazuje sie pozyczek udzielonych z budzetu
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérych tgczna wartosé na koniec 2011 r.
wyniosta 15,9 mid zt.

Zadtuzenie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (dtug sektora general
government) obliczany wedtug metodologii unijnej na potrzeby oceny spetniania
przez kraj cztonkowski Unii Europejskiej kryterium konwergencji, na koniec 2011 r.
wyniosto 858.929,3 min zt'® i stanowito 56,3% PKB. Relacja dtugu tego sek-
tora do PKB wzrosta w 2011 r. o 1,5 punktu procentowego i uksztattowata sie
o 3,7 punktu procentowego ponizej wielkosci referencyjnej wynoszgcej 60% PKB,
okreslonej w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Protokole w spra-
wie kryteridw konwergencji. W 2011 r. dfug sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych wzrést 0 82.113 min zt, tj. 0 10,6% i byt to najnizszy od 2008 r. procentowy
wzrost wartosci dfugu publicznego obliczanego wedtug metodologii unijnej. W la-
tach 2008-2010 tempo przyrostu tego dfugu wynosito okoto 14% rocznie. Rdznice
w wielkosci dfugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych oraz panstwowe-
go dfugu publicznego przedstawia tabela 55.
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Tabela 55. Réznice pomiedzy panstwowym dfugiem publicznym (PDP) — wedtug metodologii krajowej a dfugiem
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (GG) — wedfug metodologii unijnej (stan na koniec 2011 r. — dane
z 23 kwietnia 2012 r.)

Panstwowy dtug publiczny (PDP) — 815.323,2 min zt

Zwiekszenia — razem 47.498,8 min zt, z tego:
— zadtuzenie Krajowego Funduszu Drogowego — 36.412,7 min zt,
zobowigzania z tytutu budowy niektérych odcinkéw autostrad realizowanych w formule PPP- 11.076,3 min zt,
diug potencjalny obstugiwany przez Skarb Panstwa w wyniku uruchomienia gwarancji — 9,8 min zt.

Zmniejszenia — razem 3.892,6 min zt, z tego:
zobowigzania wymagalne jednostek sektora finanséw publicznych — 3.528,1 min zt,
— skarbowe papiery warto$ciowe w posiadaniu funduszy zarzadzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego —
364,5 min zt.

Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (GG) — 858.929,3 min zt

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zmiany wielkosci dfugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (GG) i jego
relacji do PKB oraz dynamike zmian tych wielkosci w latach 2008-2010 przedstawia

tabela 56.
Tabela 56. Diug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (GG) i jego relacja do PKB w latach 2008-2011
2008 2009 2010 2011
min zt dynamika min zt dynamika mln zt dynamika mln zt dynamika
GG 600.829,2 113.5 684.073,3| 113,9 776.816,3 113,6 858.929,3 110,6
PKB 1.275.432,3 108,4 |[1.344.383,5| 1054 1.416.392,1 105,4 1.524.658,8 107.,6
GG/PKB 47.1% 50,9% 54,8% 56,3%

Zrodto: wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Od 2007 r. systematycznie wzrasta réznica wielkosci panstwowego dtugu publicz-

nego oraz dfugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. W 2011 r. réznica

ta wyniosta 43.606,1 min zt i byta 0 50,8% wyzsza niz w roku poprzednim. Zmiany

tych relacji ilustruje wykres 23.

Panstwowy dtug publiczny (PDP) i dtug sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych (GG) w latach 2007-2011
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Gtéwnym powodem rdznic miedzy wartoscig dtugu publicznego wyliczonego we-
dtug metodologii krajowej i unijnej jest przyrost srodkéw przekazywanych na zasi-
lenie Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), ktére doliczane sg do dtugu sektora
general government. Fundusz ten zgodnie z ustawg o finansach publicznych nie
jest zaliczony do jednostek sektora finanséw publicznych. W zwigzku z tym jego
zobowigzania nie sg wykazane w dtugu publicznym, liczonym wedtug metodolo-
gii krajowej. Wartos¢ tych zobowigzan zostata uwzgledniana w zadtuzeniu sektora
general government liczonym wedfug metodologii unijnej ze wzgledu na realizacje
przez ten fundusz zadan o charakterze publicznym.

Minister Finanséw publikowat kwartalne informacje o wielkosci dtugu sektora in-
stytucji rzgdowych i samorzadowych za 2011 r. Kontrola zgodnosci kwot wykazy-
wanych przy przeliczeniu PDP na zadtuzenie sektora GG, wedfug stanu na koniec
roku, nie wykazata nieprawidfowosci.

6.2. Dtug Skarbu Panstwa

Dtug Skarbu Panstwa obejmuje zadtuzenie z tytutu wyemitowanych przez Ministra
Finanséw skarbowych papierdow wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozy-
czek oraz innych tytutdéw, po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan jednostek
Skarbu Panstwa. Dtug ten na koniec 2011 r. wynosit 771.127,2 min zt i w stosunku
do roku poprzedniego wzrdst 0 69.276,6 min zt, w tym dtug krajowy o 17.678,6 min
zt, a dtug zagraniczny o 51.598 min zt. Wptyw na przyrost dfugu Skarbu Panstwa
miata koniecznosé¢ finansowania deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw eu-
ropejskich w wysokosci 37,1 mld zt. Zmniejszenie w 2011 r. przyrostu zadtuzenia
z tego tytutu o 17,8 mld zt, w stosunku do 2010 r., $wiadczy o zacie$nieniu polity-
ki fiskalnej. Istotny przyrost dtugu nastgpit w wyniku czynnikéw niezaleznych od
prowadzonej polityki fiskalnej. Zjawiska kryzysowe na rynku $wiatowym spowo-
dowaty ostabienie kursu ztotego wobec walut obcych, w ktérych zaciggniete byto
zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa. Deprecjacja kursu ztotego spowodowa-
ta, niewynikajacy z potrzeb pozyczkowych, wzrost wartosci dtugu o 28,6 mid zt,
co stanowito 41,3% jego przyrostu. W ustawie budzetowej na 2011 r. planowano
aprecjacje polskiej waluty i obnizenie wartosci dtugu Skarbu Panstwa o0 9,7 mld zt.
Istotnym czynnikiem powodujgcym wzrost dfugu Skarbu Panstwa o 9,2 mld zf byta
koniecznos¢ sfinansowania emisjg skarbowych papieréw wartosciowych ubytku
sktadek przekazywanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do otwartych fun-
duszy emerytalnych.

Obowigzek dokonywania depozytéw wolnych srodkéw przez niektére jednost-
ki sektora finanséw publicznych u Ministra Finanséw spowodowat obnizenie
0 24,5 mld zt potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa, co zmniejszyto przyrost za-
dtuzenia. Jednoczesnie zobowigzania z tytutu przyjetych przez Ministra Finanséw
depozytow wyniosty 10,4 mlid zt.

Udziat zadtuzenia krajowego w dtugu Skarbu Panstwa obnizyt sie z 72,2%
w 2010 r. do 68% w 2011 r. Udziat zadfuzenia w walutach obcych wynidst 32,2%
i przekroczyt wartos¢ 20-30% okreslong w ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2011-2014".
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W roku 2011 inwestorzy zagraniczni nadal byli zainteresowani polskimi papierami
wartosciowymi. Na koniec roku posiadali oni prawie 30% krajowego dfugu Skarbu
Panstwa, co oznacza ponad dwukrotny wzrost od 2008 r. Swiadczy to o rosnace;j
atrakcyjnosci rynku krajowych skarbowych papieréw wartosciowych wsréd inwe-
storéw zagranicznych. Istnieje jednak ryzyko, ze w sytuacji zaostrzenia kryzysu na
Swiatowych rynkach finansowych i w niektérych panstwach strefy euro inwestorzy
zagraniczni w pierwszej kolejnosci bedg sprzedawa¢ papiery wartosciowe z ryn-
kow wschodzacych (emerging markets), do ktérych zalicza sie Polska. Oznaczatoby
to gwattowne wycofanie sie z krajowego rynku skarbowych papieréow wartoscio-
wych inwestoréw zagranicznych i zwiekszong sprzedaz SPW na rynku wtérnym.
W kroétkim okresie mogfoby to utrudni¢ dokonywanie nowych emisji skarbowych
papieréw wartosciowych. Z tego powodu zasadne byto utrzymywanie dostepu do
Elastycznej Linii Kredytowej oraz gromadzenie rezerw walutowych, gdyz z tych
srodkéw finansowane moga by¢ biezace potrzeby pozyczkowe. Alternatywa bytaby
koniecznos¢ emitowania dfugu o zwiekszonej rentownosci, ktéra bedzie w tym mo-
mencie akceptowana na rynku skarbowych papieréw wartosciowych. Wycofanie
sie kapitatu zagranicznego spowodowatoby takze deprecjacje ztotego i zwieksze-
nie wartosci dfugu Skarbu Panstwa.

Najwiekszg sktadowg dtugu Skarbu Panstwa stanowity zobowigzania z tytutu skar-
bowych papieréw wartosciowych w kwocie 709.556,4 min zt (92% w strukturze
dtugu), z czego wyemitowane w kraju — 514.285,2 min zt (66,7% dfugu) i za granicg
—195.271,1 min zt (25,3% dtugu). Kredyty zagraniczne stanowity 6,6% dfugu Skarbu
Panstwa, a pozostate zadtuzenie krajowe 1,4% (skonsolidowane w ramach Skarbu
Panstwa zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu srodkéw przyjetych
w depozyt lub zarzgdzanie).

Dtug krajowy Skarbu Panstwa

Dtug krajowy Skarbu Panstwa, wedtug kryterium miejsca emisji, na koniec
2011 r. wynidst 524.689,2 min zt i w stosunku do stanu na koniec 2010 r. wzrést
0 17.678,6 min zt, tj. 0 3,5%. W okresie ostatnich 10 lat byt to najnizszy nominalny
przyrost krajowego zadtuzenia Skarbu Panstwa. W okresie tym dfug ten wzrastat
Srednio o 36 mld zt rocznie. Wielkos¢ krajowego dtugu Skarbu Panstwa wedtug
nominatu i jego strukture w latach 20101 2011 prezentuje tabela 57.

Tabela 57. Dtug krajowy w latach 2010-2011

Wyszezegdlnienie 31.12.2010 31.12.2011 Zmiana Zmiana
min zt %

Dtug Skarbu Panstwa 701.850,6 771.127,2 69.276,6 9,9
Dtug krajowy Skarbu Panstwa 507.010,6 524.689,2 17.678,6 85
1. Skarbowe papiery warto$ciowe 506.984,5 514.285,2 7.300,8 1.4
obligacje rynkowe 471.292,2 495.211,4 23.919,1 51
bony skarbowe 27.966,1 12.013,8 | -15.952,3 -57.0
obligacje oszczednosciowe 7.618,0 7.060,0 -657,9 -7,3
obligacje nierynkowe 108,1 0,0 -108,1 -100,0
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2. Pozostate zadfuzenie krajowe Skarbu Panstwa 26,1 10.404,0 10.377,9 | 39.737.3
przyjete depozyty — wolne $rodki jsfp” 0,0 10.391,5 10.391,5 -
przedptaty na samochody 3.4 3.5 0.1 3.3
zobowigzania wymagalne 22,1 9,0 -13,2 -569,5
inne? 0,6 0,0 -0,6 -100,0

2

Wolne $rodki niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjete w depozyt przez Ministra Finanséw.
Pozycja obejmuje pozostate zobowigzania jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych

i panstwowych funduszy celowych nie posiadajgcych osobowosci prawnej, w tym kredyty, leasing finansowy itp.

Zrédto: wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Wozrost w 2011 r. dtugu krajowego z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych
wyniost 7.300,8 min zt. Byt spowodowany wzrostem o 23,9 mld zt (tj. 0 5,1%) dfugu
Z tytutu obligacji rynkowych przy jednoczesnym zmniejszeniu o 16 mid zt (o 57%)
zadtuzenia w bonach skarbowych. Znaczny spadek wartosci dtugu w bonach skar-
bowych wynikat z przedterminowego wykupu bondéw z terminem zapadalnosci
w 2012 r. i ograniczenia emisji nowych bonéw. Ograniczenie wykorzystania bondow
skarbowych do finansowania potrzeb pozyczkowych byto mozliwe po pozyskaniu
przez Ministra Finanséw $rodkéw przekazanych w depozyt przez niektore jednost-
ki sektora finanséw publicznych. Zobowigzania wobec tych jednostek stanowity
nowy tytut dtuzny wykazywany w kategorii pozostate zadtuzenie krajowe Skarbu
Panstwa. Skonsolidowane w ramach Skarbu Panstwa zobowigzania z tytutu srod-
kow przyjetych w depozyt na koniec 2011 r. wyniosty 10.391,5 min zt i stanowity
58,8% wzrostu krajowego dfugu Skarbu Panstwa.

Dtug zagraniczny Skarbu Panstwa

Dtug zagraniczny Skarbu Panstwa na koniec 2011 r. w ujeciu ztotowym wyniést
246.438 min zt i wzrést w ciggu roku o0 51.598 min zt, tj. 0 26,4%. Byt to najwyzszy
wartosciowy i procentowy wzrost tego dtugu w ciggu ostatnich 10 lat. Tak znacz-
ny przyrost dfugu zagranicznego Skarbu Panstwa, poza ostabieniem kursu ztotego
(wzrost dtugu zagranicznego o 28,6 mld zt), wynikat z kolejnych emisji skarbowych
papieréw wartosciowych przeprowadzonych na rynkach zagranicznych oraz zacia-
gniecia nowych kredytéw w miedzynarodowych instytucjach finansowych i przeka-
zywania kolejnych transz pozyczek udzielonych w latach poprzednich. Stan zadtuze-
nia zagranicznego w ztotych na koniec roku 2010 2011 przedstawia tabela 58.

Tabela 58. Stan zadfuzenia zagranicznego w zfotych w latach 2010-2011

Wyszezegolnienie 31.12.2010 31.12.2011 Zmiana
min zt %
Dtug Skarbu Panstwa 701.850,5 771.127,2 69.276,6 ©9
Dtug zagraniczny 194.840,0 246.438,0 51.598,0 26,5
Dtug z tytutu SPW 155 468,1 195.271,1 39.803,0 25,6
obligacje typu Brady 880,4 1.015,0 134,6 15,3
obligacje zagraniczne 154.587,8 194.256,1 39.668,4 25,7
Kredyty 39.370,9 51.166,8 11.795,9 30.0
Klub Paryski 306,7 2717 -35,1 -11.4
Miedzynarodowe Instytucje Finansowe 38.874,5 50.716,8 11.842,2 30,5
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Bank Swiatowy 15.682,5 19.628,0 3.9454 25,2
Europejski Bank Inwestycyjny 22.361,5 30.295,3 7.933,9 35,5
Bank Rozwoju Rady Europy 830,6 793,4 -37.1 -4,5
Pozostate 189,6 178.4 -11,2 -5,9
Pozostate zadtuzenie zagraniczne 0,9 0,003 -0,9 | 99,6
zobowigzania wymagalne 0,9 0,003 09 | €86
Kurs przyjety do obliczen (1 PLN/1 USD) 2,9641 3.4174 0,4533 15,3
Kurs przyjety do obliczen (1 PLN/1 EUR) 3,9603 4,4168 0,4565 11,5

Zrodto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa na koniec 2011 r. przeliczone na
euro wyniosto 55.795,6 min euro™ i byto wyzsze niz w roku poprzednim
0 6.597,3 mIn euro™®, tj. 0 13,4%. Zmiana stanu zadtuzenia zagranicznego wyrazo-
nego w euro byta wynikiem:

— emisji nowych obligacji na faczng kwote 5.078,6 min euro (faktyczna emisja
w euro, frankach szwajcarskich, dolarach amerykanskich i jenach japonskich),

— wykupu obligacji o wartosci 1.034,7 min euro (wykup w euro oraz przedtermino-
wy wykup w euro i dolarach amerykanskich),

— zaciggniecia nowych kredytow w wysokosci 2.208 min euro,

— sptaty kredytéw w wysokosci 572,1 min euro (spfata w jenach japonskich, euro
i dolarach amerykanskich),

— wazrostu zadtuzenia 0 917,6 min euro z tytutu réznic kursowych.

6.3. Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych

W 2011 r. zarzagdzanie dtugiem Skarbu Panstwa odbywato sie na podstawie Stra-
tegii zarzgdzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2011-2014, przy-
jetej przez Rade Ministréw we wrzesniu 2010 r. oraz Strategii zarzgdzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2012-2015, zatwierdzonej we wrze$niu oraz
zaktualizowanej w grudniu 2011 r. W obu dokumentach zdefiniowano ten sam cel
zarzadzania dfugiem, tj. minimalizacje kosztéw jego obstugi w dfugim horyzoncie
czasu przy przyjetych ograniczeniach odnosnie poziomu ryzyka, a takze przyjeto
elastyczne podejscie do ksztattowania struktury finansowania przy realizacji tego
celu.

Oznaczato to przede wszystkim optymalny dobdér rynkdéw, walut i instrumentéw
zaciggania dtugu, z uwzglednieniem warunkéw panujgcych na krajowym i miedzy-
narodowym rynku finansowym. Czynnikami determinujgcymi wielkos¢ i strukture
zacigganego dtugu byta wielko$¢ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz ich
rozktad w czasie. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa uksztattowaty sie
ponizej przyjetych zatozen, co wynikato przede wszystkim z nizszego deficytu bu-

85 Wedtug kursu PLN/EUR w 2011 r. — 4,4168 zt.
186 Wedtug kursu PLN/EUR w 2010 r. — 3,96083 zt.
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dzetowego oraz nizszych transferow do OFE, a takze z wprowadzenia obowigzku
lokowania wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych na
rachunku Ministra Finansow w BGK. Podstawowym rynkiem pozyskiwania $rod-
kow w 2011 r., podobnie jak w latach poprzednich, byt rynek krajowy, na ktérym Mi-
nister Finanséw ulokowat instrumenty o warto$ci nominalnej 127,6 mld zt. Sytuacja
na rynku krajowym oraz sytuacja budzetowa pozwolita na zmniejszenie zadtuzenia
w bonach skarbowych fgcznie o 16 mld zt i zmniejszenie potrzeb pozyczkowych
w 2012 r. tgczna warto$¢ nominalna obligacji wyemitowanych na rynkach zagra-
nicznych wyniosta rownowartos¢ 20,3 mld zt, a kredytéw zaciggnietych w miedzy-
narodowych instytucjach finansowych 8,9 mld zt. Udziat emisji w dolarach ame-
rykanskich byt wiekszy w poréwnaniu z poprzednimi latami, co byto uzasadnione
sytuacjg na rynku euro. Minister Finanséw przeprowadzit w kwietniu emisje 10-let-
nich obligacji o wartosci 1 mld USD, a nastepnie w czerwcu dokonaft ponownego
jej otwarcia o wartosci 1 mld USD. Kolejna emisja obligacji 10-letnich o wartosci
2 mld USD miata miejsce w listopadzie. Na rynku euro w styczniu nastgpito ponow-
ne otwarcie 10-letniej obligacji o wartosci 1 mld EUR, wyemitowanej w 2010 .,
a w czerwcu wyemitowano 15-letnie obligacje imienne o wartosci 460 min EUR.
Emisje na pozostatych rynkach miaty charakter uzupetniajacy. Na rynku jena odbyty
sie dwie emisje obligacji 15-letnich o tgcznej wartosci 28 mid JPY oraz emisja 4-let-
nich obligacji detalicznych o wartosci 25 mld JPY. W 2011 r. wyemitowano emisjg
obligacji nominowanych we frankach szwajcarskich o wartosci 350 min CHF.

Minimalizacja kosztéw obstugi dtugu oznaczata takze podejmowanie dziatah po-
legajacych na podnoszeniu efektywnosci rynku skarbowych papieréw wartoscio-
wych i przyczyniajagcych sie do obnizenia ich rentownosci. Cel Strategii w tym
rozumieniu realizowany byt poprzez prowadzenie polityki emisyjnej zaktadajacej
tworzenie ptynnych serii obligacji $rednio i dtugoterminowych oraz utrzymywanie
obecnosci Polski na miedzynarodowych rynkach finansowych. Na koniec 2011 r.,
analogicznie jak w roku poprzednim, jedenascie emisji obligacji $rednio i dtugoter-
minowych miato wartos¢ przekraczajgcg réwnowartosé 5 mld EUR. Jednak udziat
emisji benchmarkowych w warto$ci nominalnej obligacji $rednio i dfugotermino-
wych o oprocentowaniu statym obnizyt sie z90% w 2010 r. do 86% w 2011 r. Mini-
ster Finanséw nie uplasowat na rynku euro obligacji benchmarkowej o planowanej
wartosci do 2 mld EUR i terminie emisji w drugim podfroczu 2011 r. Utrzymana
zostata obecnos¢ Polski na czterech podstawowych rynkach finansowych, Minister
Finanséw przeprowadzit emisje obligacji nominowanych w euro, dolarach amery-
kanskich, jenach japonskich i frankach szwajcarskich.

Minimalizacja kosztéw obstugi dtugu odbywata sie przy przyjetych ograniczeniach do-
tyczacych poziomu ryzyka refinansowania, kursowego, stopy procentowej, ptynnosci
budzetu panstwa, kredytowego oraz rozktadu kosztéw obstugi dtugu w czasie.

Podstawowym miernikiem poziomu ryzyka refinansowania jest liczona w latach
Srednia zapadalno$¢ dtugu. Dla dfugu krajowego wyniosta ona 4,25 roku na koniec
2011 r. wobec 4,30 roku na koniec 2010 r. Srednia zapadalno$é¢ diugu zagranicz-
nego spadta z poziomu 8,13 roku na koniec 2010 r. do 7,77 roku na koniec 2011 r.
Ryzyko refinansowania dtugu zagranicznego, podobnie jak w latach poprzednich,
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byto na niskim poziomie, ktéry nie stanowi ograniczenia dla celu minimalizacji kosz-
tow. W efekcie deprecjacji ztotego pod koniec roku i zwigzanego z nim zwiekszenia
udziatu dtugu zagranicznego w catosci dfugu, $rednia zapadalno$¢ dtugu ogoétem
wzrosta z 5,38 roku na koniec 2010 r. do 5,40 roku na koniec 2011 r.

Udziat dfugu w walutach obcych w dtugu Skarbu Panstwa, tj. miernik ryzyka kur-
sowego, zwiegkszyt sie z 27,8% na koniec 2010 r. do 32,0%. Udziat euro w dtugu
w walutach obcych réwniez przekroczyt wielkos$é referencyjng 70%. Byto to skut-
kiem gwattownego ostabienia ztotego w ostatnich miesigcach 2011 r. Odchylenia
od powyzszych wartosci zostaty dopuszczone w Strategii zarzadzania dfugiem sek-
tora finanséw publicznych w latach 2012-2015 zaakceptowanej przez Rade Mini-
strow 27 wrzesnia 2011 r.

Miernik ryzyka stopy procentowej (duration)'®” dtugu SP ogdtem obnizyt sie w 2011 r.
z 3,74 roku do 3,56 roku. Byfo to efektem spadku zaréwno duration dtugu krajowego,
jak i zagranicznego. Miernik ten dla krajowego dfugu rynkowego obnizyt sie nieznacznie
z 2,97 roku na koniec 2010 r. do 2,80 roku na koniec 2011 r., utrzymujac sie w przedziale
przyjetym w strategii (tj. 2,5-4 lata). Byto to wynikiem spadku $redniej zapadalnosci dtugu,
ograniczenia skali emisji bonéw skarbowych oraz zwiekszenia emisji obligacji o zmien-
nym oprocentowaniu (udziat w sprzedazy wzrést z 11,2% w 2010 . do 23,9% w 2011 r.),
przy jednoczesnym spadku ich udziatu w krajowych SPW (z 12,9% w 2010 r. do 12,4%
w 2011 r.). Duration dfugu zagranicznego w 2011 r. obnizyfo sie z 5,54 roku do 5,07.

Ograniczanie ryzyka ptynnosci byto realizowane poprzez utrzymywanie bezpiecz-
nego poziomu i zarzadzanie ptynnymi aktywami. Stuzyty temu przede wszystkim
przetargi zamiany obligacji, oprocentowane lokaty ztotowe i walutowe w BGK
i NBP, okresowa sprzedaz bondéw skarbowych o niestandardowych terminach, od-
kup bonoéw skarbowych oraz lokaty wolnych srodkéw jednostek sektora finansow
publicznych na rachunku Ministra Finanséw. W 2011 r. poziom $rodkéw ztotowych
i walutowych zapewniat bezpieczne finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa przy dazeniu do realizacji réwnomiernego rozktadu sprzedazy SPW.

Ryzyko kredytowe generowane byto przez dwa rodzaje transakcji dokonywanych
przez Skarb Panstwa, tj. niezabezpieczone transakcje na instrumentach pochod-
nych oraz niezabezpieczone depozyty ztotowe w BGK. W lutym 2011 r. zostaty prze-
prowadzone transakcje na instrumentach pochodnych, polegajagce na wymianie
walut, w pazdzierniku i listopadzie transakcje przenoszace ptatnosci odsetkowe.

Dziatania zmierzajgce do zapewnienia réwnomiernego rozkfadu kosztéw obstugi
obejmowaty zastosowanie transakcji na instrumentach pochodnych oraz uwzgled-
nianie przy emisji nowych serii SPW réwnomiernego rozktadu ptatnosci z tytutu
ich obstugi. W szczegdlnosci, wysokos¢ odsetek od nowych emisji obligacji byfa
zblizona do ich rentownosci tak, aby ograniczy¢ kumulacje kosztéw obstugi z tytutu
dyskonta przy ich wykupie.

67 Duration to miara wrazliwosci kosztow obstugi dtugu na zmiany stép procentowych, a wigc miara ryzyka stopy procentowe;j
zwigzanego z dfugiem publicznym. Duration interpretowana jest jako wyrazona w latach dtugo$¢ przecigtnego okresu do-
stosowania kosztéw obstugi dtugu do zmiany poziomu stép procentowych. Im wyzszy jest poziom stép procentowych oraz
wiekszy udziat instrumentéw krétkoterminowych i 0 zmiennym oprocentowaniu, tym wyzsze ryzyko stopy procentowe;j
i nizsze duration.
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6.4. Poreczenia Skarbu Panstwa

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa w ustawie budzetowej na rok 2011 zo-
stat ustalony na kwote 60.000 min zt i byt 0 5.000 mlIn zt wyzszy niz w 2010 r. Jego
wielkosé, podobnie jak w latach poprzednich, okreslona zostata z uwzglednieniem
przewidywanej skali finansowania Krajowego Funduszu Drogowego oraz ewentual-
nej mozliwosci udzielenia wsparcia instytucjom finansowym zagrozonym negatyw-
nymi skutkami kryzysu finansowego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym'® oraz
ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych°,
Od momentu wejscia w zycie powyzszych ustaw zaden podmiot nie zwrécit sie
0 udzielenie takiego wsparcia.

W 2011 r. Ministerstwo Finanséw analizowato 11 wnioskdéw o udzielenie gwaran-
cji Skarbu Panstwa. Na podstawie pieciu wnioskéw udzielone zostaty gwarancje
na faczng kwote 20.730,8 min zt. Umozliwity one pozyskanie srodkéw na finan-
sowanie drogowych i kolejowych inwestycji infrastrukturalnych. Na wniosek Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, udzielone zostaty poreczenia wyptaty
odszkodowania za zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty wystawowe,
w facznej wysokosci 491,2 min zt. W 2011 r. ustawowy limit poreczen i gwarancji
wykorzystany zostat w wysokosci 21.222 min zt, tj. w 35,3%. Badanie udzielonych
w 2011 r. poreczen i gwarancji nie wykazato nieprawidfowosci.

t gcznie potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzie-
lonych gwarancji i poreczen na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty 94.303,7 min zt,
w tym 59.687,8 min zt z tytutu gwarancji zagranicznych i 34.615,9 min zt z tytutu
poreczen i gwarancji krajowych. W stosunku do stanu na koniec 2010 r. zobowig-
zania wzrosty o 21.103 miIn zt w wyniku udzielenia nowych poreczen i gwaran-
cji na kwote 21.222 min zt, spfaty rat kapitatowych i odsetek przez kredytobior-
cow i budzet panstwa w wysokosci 6.213,6 min zt oraz zwiekszenia zobowigzan
0 6.094,6 min zt z tytutu zmiany kurséw walut.

W tfacznej kwocie zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji i poreczeh najwyz-
szy udziat miaty zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu gwaran-
cji o wartosci 59.513,8 min zt umozliwiajgcych finansowanie Krajowego Funduszu
Drogowego.

Z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa udzielonych w latach poprzednich,
na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych wptynety opfaty prowizyj-
ne w kwocie 27.572,1 tys. zt. Udzielone w 2011 r. gwarancje i poreczenia zostaty
zwolnione z wniesienia optaty prowizyjnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne'’®, ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

168
169

170

Dz.U. Nr 39, poz. 308 ze zm.
Dz.U. Nr 40, poz. 226 ze zm.
Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.
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ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym'! i ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym'”2,

W 2011 r. Minister Finanséw nie dokonywat sptat zobowigzan powstatych z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen ze srodkéw zdeponowanych na rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych. Na koniec 2011 r. na rachunku tym znajdowaty
sie srodki w fagcznej wysokosci 602,2 min zt.

6.5. Naleznosci Skarbu Panstwa

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. naleznosci Skarbu Panstwa wyniosty
63.392,7 min zt i byty 0 8.944,1 min z, tj. 0 16,4% wyzsze niz na koniec 2010 r.

Dane dotyczace naleznosci Skarbu Panstwa oraz ich zmiany w 2011 r. przedstawio-
no w ponizszej tabeli 59.

Tabela 59. Naleznosci Skarbu Paristwa w latach 2010-2011

Zmiana

Wyszczegdinienie 31.12.2010/ 31.12.2011 2011-2010

min zt %
Naleznosci Skarbu Panstwa 54.448,6 63.392,7|8.944,1| 16,4
Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty 29.550,6 33.238,6| 3.688,0| 12,5
Naleznosci podatkowe w tym: 22.554,4 25.326,3|2.771,9| 12,3
Podatki posrednie 17.346,0 19.519,8| 2.173,9| 12,5
Podatek dochodowy od osdéb prawnych 1.112,2 1.257,01 144,7| 13,0
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych 4.072,3 4530,2| 457,9| 11,2
Podatki zniesione 23,9 19,3 -4,6|-19,4
Naleznosci niepodatkowe w tym: 6.996,2 79123 916,1| 13,1
Wopfaty z zysku od przedsigbiorstw panstwowych oraz spétek SP 45,1 9,1 -36,11-79,9
Cto 1.012,8 1.019,2 64| 0,6
Pozostate dochody 5.938,3 6.884,1 945,8| 15,9

Naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytow

. . 5.795,0 5.371,8| -423,2| -7.3
mieszkaniowych

Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu 12.387.0 17.332.8| 4.945.8| 399

panstwa

Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 10.877.,5 15.877,5| 5.000,0| 46,0
Pozyczkl na prefinansowanie dla jednostek sektora finanséw 770.9 847.7 76,7| 10,0
publicznych

Pozyczki dla publllcznych zaktadéw opieki zdrowotnej i jednostek 276.1 137.9| -137.1|-49.9
badawczo-rozwojowych

quyczkl gdmelane sedziom i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb 305.3 306.7 15| 05
mieszkaniowych

Pozyczka dla KUKE 125,9 109,7 -16,21-12,9
Pozyczki udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego 32,3 53,3 20,9| 64,8

71 Dz.U z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.
72 Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.
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Zmiana

o 31.12.2010 | 31.12.2011
Wyszczegdlnienie 2011-2010

min zt %

Naleznosci biezace i zalegte z tytutu udzielonych kredytéw

zagranicznych

4.656,3 53237 | 6674 | 143

Naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa w tym: 7914 6739 | -117,5 |-14,9
z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 618,56 610,1 84 | 14
z tytutu gwarancji zagranicznych 172,9 63,8 | -109,2 |-63,1

Nalezrjosu z tytutu obligacji stanowigcych zabezpieczenie obligacii 531.2 7702 | 239.0 | 45.0

Brady’ego (tzw. collateral)

Nalezr.wosm z tyt.u'fu udostepnienia srodkéw z kredytdw zagranicznych 3855 322.1 634 | -16,5

podmiotom krajowym

Inne naleznosci 351,5 359,6 8.1 2,3

Zrédto: wyniki kontroli NIK z Ministerstwie Finanséw.

Na koniec 2011 r. naleznoséci podatkowe i niepodatkowe wyniosty 33.238,6 min zt
i stanowity 52,4% kwoty naleznosci Skarbu Panstwa. Naleznosci z tytutu pozyczek
udzielonych ze $rodkdéw budzetu panstwa stanowity 27,3%, naleznosci z tytutu
przejsciowego wykupienia odsetek od kredytéw mieszkaniowych 8,5%, a z tytutu
udzielonych kredytéw zagranicznych 8,4%.

Na wzrost naleznosci Skarbu Panstwa o 8.944,1 min zt wptyneto udzielenie dwoch
pozyczek Funduszowi Ubezpieczeh Spotecznych w facznej kwocie 5.000 min zt.
Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty wzrosty o 3.688 min zt,
.0 12,5%.

Naleznosci z tytufu udzielonych kredytéw zagranicznych na koniec 2011 r. wy-
niosty 5.323,7 min zt i byty wyzsze od naleznosci z tego tytufu na koniec 2010 r.
0 667,4 min zt, tj. 0 14,3%. Wzrost naleznosci byt wynikiem dokonania wyptat w ra-
mach kredytéw udzielonych Chinom, Indonezji, Republice Serbskiej i Wietnamowi
oraz naliczenia odsetek od niesptaconego kapitatu. W 2011 r. Republika Motdowy
dokonata spfaty catej kwoty pozyczki, udzielonejw 2010 r. w wysokosci 15 min USD.
Odsetki sptacone w trakcie roku wyniosty 171,4 tys. USD.

Najwieksze zmniejszenie stanu naleznosci o 423,2 min zt nastgpito z tytutu przej-
Sciowego wykupienia odsetek od kredytéw mieszkaniowych. Spowodowane to
byto gtéwnie umorzeniami czesci zadfuzenia kredytobiorcéw (393,8 min zt) dokona-
nymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa
w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych'”® oraz rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzen zadtuzenia z tytutu
przejsciowego wykupienia odsetek od kredytdw mieszkaniowych'4.

Naleznosci z tytutu poreczen i gwarancji wyniosty 673,9 min zt i zmniejszyty sie
0 117,5 min zt, tj. 0 14,9% w stosunku do stanu na koniec 2010 r. Zmniejszenie na-

73 Dz.U.z2003r. Nr 119, poz. 1115 ze zm.
74 Dz.U. Nr 226, poz. 1815.
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stgpifo w wyniku sptat zobowigzan przez ,Stalexport Autostrady” S.A., Jastrzebska
Spotke Weglowa S.A., Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze S.A. i Hute
Baildon S.A. w upadtosci w tagcznej kwocie 37,8 min zt oraz 0 119,4 min zt w zwigz-
ku z realizacja umowy zawartej przez Ministra Finanséw z PKP S.A. o konwersji wie-
rzytelnosci Skarbu Panstwa wobec PKP S.A. na akcje PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. W 2011 r. Minister Finanséw dokonat umorzen naleznosci z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczeh na kwote 2,1 min zt wobec Spoétdzielni Budowlano-Mieszka-
niowej ,,Chodelka” w Chodlu i Rolno-Przemystowego Towarzystwa Inwestycyjnego
.PZZ" Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Podstawg umorzen byty postanowienia
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o objeciu poreczeniami Skarbu Panstwa spfa-
ty niektérych kredytéw mieszkaniowych'® i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu sprzedazy wierzytelnosci Skarbu
Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, zamiany tych wierzytelnosci na
akcje (udziaty), roztozenia ich sptaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci w catosci
lub w czesci'8.

175
176

Dz.U. Nr 122, poz. 1310 ze zm.
Dz.U. Nr 26, poz. 230 ze zm.
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V. Wykonanie zatozen polityki pienieznej

Warunki realizacji polityki pienieznej w 2011 r.

Warunki realizacji Zafozeri polityki pienieznej na 2011 r.'”7 byty odmienne, niz prze-
widywane w prognozach NBP dostepnych w czasie ich opracowywania. Szczegol-
nie duza byfa niepewnos$¢ odnosnie trwafosci ozywienia gospodarczego w strefie
euro i skala wptywu kryzysu w Grecji na sytuacje makroekonomiczng innych krajéw
strefy. Nizsze niz prognozowano, umiarkowane ozywienie gospodarcze, konsump-
cja i popyt krajowy oraz podwyzszona stopa bezrobocia sprzyjaty ostabieniu presji
inflacyjnej. Takze umiarkowany wzrost ptac i jednostkowych kosztéw pracy, nie sta-
nowity ryzyka, szczegolnie w Il potowie 2011 r., przeniesienia sie oczekiwan infla-
cyjnych na ceny. Wzrostowi inflacji sprzyjata natomiast dynamika inwestycji, ktéra
przy rosngcej absorbcji srodkow z Unii Europejskiej, wykorzystywanych gtéwnie
na inwestycje publiczne, uksztattowata sie nieco powyzej oczekiwan. Decydujgce
znaczenie dla ksztattowania sie uporczywie podwyzszonej inflacji miat silny wzrost
cen surowcow rolnych i energetycznych, a takze ostabienie ztotego. Wymienione
czynniki powodowaty, ze inflacja w 2011 r. ksztattowata sie powyzej gérnej gra-
nicy odchylen od celu inflacyjnego. Pozostawaty one jednak poza bezposrednim
oddziatywaniem polityki pienieznej, ktéra mogta mie¢ wptyw gtéwnie na czynniki
popytowe.

Do waznych uwarunkowan polityki pienieznej, sprzyjajacych stabilnosci makroeko-
nomicznej, nalezato oczekiwane przez RPP. rozpoczecie procesu zmniejszenia de-
ficytu sektora finanséw publicznych oraz ograniczenie wielkosci kredytow waluto-
wych dla gospodarstw domowych.

Cel inflacyjny

Rada Polityki Pienieznej w Zafozeniach polityki pienieznej na rok 2071 postanowi-
ta kontynuowac realizacje ciggtego celu inflacyjnego ustalonego na poziomie 2,5%
z symetrycznym przedziafem odchylen = 1 punkt procentowy'’8. Sposéb prowadze-
nia polityki pienieznej miat przyczyniac¢ sie takze do osiggania wysokiego i trwatego
wzrostu gospodarczego. Ponadto biorgc pod uwage dos$wiadczania z globalnego
kryzysu finansowego, RPP uznata, ze polityka pieniezna powinna wspiera¢ stabilnosé
systemu finansowego, co mogto stwarza¢ ryzyko przejsciowego odchylenia inflacji
od celu i wymagac wydtuzenia horyzontu realizacji celu inflacyjnego. Inflacja w 2011 r.
ksztattowata sie powyzej celu inflacyjnego, jak i powyzej gérnej granicy przedziatu
odchylen od celu. Inflacja mierzona wskaznikiem cen towardow i ustug konsumpcyj-
nych (CPl) wynosita 3,6% w styczniu i lutym, a w pozostatych miesigcach miescita sie
w przedziale 3,9%-5,0%. Srednioroczna inflacja w 2011 r. wyniosta 4,3%.

Ksztattowanie sie wskaznika inflacji CPI i gtéwnych jego sktadowych przedstawia
tabela 60.

77 Uchwata Rady Polityki Pienigznej z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki pienigznej na rok 2011
(M.P Nr 72, poz. 915).

78 Cel ten odnosi sie do inflacji mierzonej roczng zmiang cen towaréw i ustug konsumpceyjnych w kazdym miesigcu w stosunku
do analogicznego miesigca roku poprzedniego.
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Tabela 60. Inflacja w poszczegdinych miesigcach 2011 r.

Wzrost | Waga Wozrost cen
cen (w % w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
Wyszczegélnienie | 2010 2011
Srednio |, | Srednio |y Ly v i i | x| x| x| Xl
w roku w roku
Towary i ustugi
konsumpcyjne 2,6 1100,0 43| 36| 36| 43| 45| 50| 42| 41| 43| 39| 43| 48| 46
ogotem (CPI)
Zywnosc i napoje 27| 240| 54| 46| 50| 68| 72| 88| 64| 53| 45| 33| 41| 46| 47
bezalkoholowe
Odziez i obuwie 38| 5.2 15| -35| 42| 18] -1,1| 09| 09| -01]-09|-29]|-16|-16| -2,1
Uzytkowanie
mieszkania i nosniki 38| 20,7 62| 61| 55| 56| 58| 60| 58| 63| 66| 67| 67| 69| 6,7
energii
w tym:
nos$niki energii 411 123 74| 78| 68| 68| 70| 71| 66| 73| 78| 79| 77| 79| 77
Transport 62| 91 77| 75| 65| 73| 76| 68| 64| 61| 79| 76| 91(109| 9,0
w tym
Paliwa 11,9 4.6 13,7 114,31 12,4139 14,2| 11,9/10,4 | 10,0 | 135|129 | 16,1 | 19,4 | 14,9
Ceny 48| 127 66| 71| 61| 61| 61| 62| 58| 66| 71| 71| 69| 71| 7.0
administrowane
Wskazniki inflacji
bazowej:
Towary i ustugi po
wylaczeniu cen 23| 873 39| 31| 32| 40| 43| 48] 40| 37| 39| 35| 39| 44| 43
administrowanych
Towary i ustugi po
wytgczeniu cen 1.6 | 591 241 16| 17| 20| 21| 24| 24| 24| 27| 26| 28| 30| 31
zywnosci i energii

Zrédto: GUS oraz wyniki kontroli w NBP

Najwiekszy wptyw na poziom $redniorocznego wskaznika cen konsumpcyjnych
w 2011 r. miat wzrost cen zywnosci 0 5,4%, uzytkowania mieszkan i nosnikéw ener-
gii 0 6,2% oraz cen paliw 0 13,7%, co stanowito odpowiednio 1,3; 1,3; 0,6 punktu
procentowego wzrostu CPl. Wzrost cen zywnosci wynikat przede wszystkim ze
zwiekszenia cen produktow rolnych i miesa w zwigzku z nizszg ich podazg. Wzrost
cen paliw i nosnikéw energii byt skutkiem wzrostu cen ropy naftowej na rynkach
Swiatowych, dodatkowo wzmocnionego w drugiej pofowie roku istotng deprecja-
cja ztotego, a takze zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wyz-
szych taryf na energie elektryczng, gaz i ciepto.

Gtéwne czynniki powodujgce odchylenie inflacji od celu pozostawaty poza bezpo-
Srednim oddziatywaniem polityki pienieznej, ktéra mogta mie¢ wptyw gtéwnie na
czynniki popytowe. Czynniki popytowe natomiast ksztattowaty sie na umiarkowa-
nym poziomie, o czym Swiadczyt spadek w 2011 r. krajowej sprzedazy detalicznej
zywnosci (0 2,2%), umiarkowane ksztattowanie sie popytu krajowego (3,8%) i jed-
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nostkowych kosztéw pracy (ok. 2,0%). Utrzymanie sie w 2011 r. wskaznikéw inflacji
bazowej'”®, wyraznie powyzej celu inflacyjnego, w tym od sierpnia 2011 r. takze
inflacji bazowej po wyfgczeniu cen zywnosci i energii, wskazywato, ze podwyzszo-
ny poziom inflacji byt wynikiem nie tylko wzrostéw cen zywnosci i cen administro-
wanych, ale wiekszosci sktadowych wskaznika CPI.

Wystgpienie zewnetrznych czynnikdéw podazowych, tj. wzrostu cen $wiatowych su-
rowcow rolnych i energetycznych oraz zmiennos¢ ksztattowania sie kursu ztotego,
pozostawato poza bezposrednim wptywem krajowej polityki pienieznej i utrudniato
prognozowanie inflacji. W prognozach NBP przewidywany wzrost wskaznika CPI
na kolejne kwartaty 2011 r. byt wyraznie nizszy od rzeczywistej inflacji. W progno-
zach na IV kwartat 2011 r. niedoszacowanie wyniosto odpowiednio 1,7; 0,8; 0,8
punktu procentowego.

Polityka stop procentowych

RPP podwyzszyta w | potowie 2011 r. stopy procentowe w styczniu, kwietniu, maju
i czerwcu, tgcznie o 1,0 punkt procentowy. Zaciesnita polityke pieniezng, biorgc
pod uwage silny wzrost cen surowcow na $wiecie i zatrudnienia w kraju oraz kon-
tynuacje ozywienia gospodarczego. Czynniki te stwarzaty ryzyko nasilenia sie presji

ptacowej i utrwalenia podwyzszonej inflacji.

W Il potowie 2011 r. nastapifo pogorszenie perspektyw wzrostu gospodarczego za
granica, ktére oddziatywato na oczekiwane ostabienie krajowego wzrostu gospo-
darczego. Wskazywaty na to gtéwnie obnizajace sie od lipca do grudnia wskazniki
koniunktury wykorzystywane przez NBP Takze utrzymujacy sie podwyzszony po-
ziom bezrobocia, umiarkowany wzrost wynagrodzen i jednostkowych kosztéw pra-
cy oraz dokonane podwyzki stép procentowych NBP znacznie zmniejszaty ryzyko
wzrostu presji inflacyjnej. Problemy fiskalne krajéw strefy euro utrzymywaty napie-
cia na rynkach finansowych i zwiekszaty niepewnos$é¢ co do perspektyw ksztafto-
wania sig koniunktury w gospodarce $wiatowej oraz w Polsce. W tych warunkach
RPP nie zmieniata stdop procentowych w Il potowie 2011 r. Byto to zgodne z zasadg
prowadzenia polityki pienieznej okreslong w Zafozeniach, ze RPP bedzie modyfi-
kowata parametry polityki pienieznej tylko w przypadku wstrzgséw w gospodarce,
ktére mogg wywotac¢ wzglednie trwaty wzrost oczekiwan inflacyjnych.

W komunikatach publikowanych po posiedzeniach RPP w Il pofowie 2011 r. wskazy-
wano, ze czynniki podazowe ksztaftujgce podwyzszong inflacje, pozostawaty poza
bezposrednim wptywem krajowej polityki pienieznej, co zdaniem NIK, przyczyniato
sie do utrzymania przejrzystosci decyzji o ksztattowaniu stdép procentowych.

Rada Polityki Pienieznej prowadzita polityke pieniezng zaréwno z uwzglednieniem
projekciji inflacji, jak i oceny przebiegu proceséw gospodarczych. Taki sposéb po-
stepowania w warunkach niepewnosci byt zgodny z przyjetym w Zafozeniach spo-
sobem realizacji polityki pienieznej zaktadajacym uwzglednienie szerokiego zakre-

179 Cztery wskazniki inflacji bazowej, ktére wyliczane sg przez NBR, przydatne w prowadzeniu polityki pienieznej, ilustrujg zmia-
ny cen (CPIl) oczyszczone z wahan sezonowych, powstatych na skutek zaburzen podazowych (np. wzrostu cen surowcow
na rynkach $wiatowych, wzrostu cen spowodu ztych warunkéw w rolnictwie), ktére najczesciej majg charakter przejsciowy
oraz wzrostu cen administrowanych.
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Wskaznik inflacji CPI, cel inflacyjny i stopa referencyjna w latach 2010-2011
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Zrodto: wyniki kontroli w NBP.

su dostepnych informaciji, a nie tylko wynikéw projekcji inflacji. Przeprowadzona
w I potroczu 2011 r. kontrola NIK dziatah instytucji panstwowych na rzecz bez-
pieczenstwa sektora finansowego wykazata, ze NBP dokonywat biezacej analizy
wplywu swiatowego kryzysu finansowego na rynkach finansowych na stabilnos¢
polskiego systemu finansowego. Wyniki analiz oraz wnioski i rekomendacje publi-
kowane byty przez NBP w potrocznych raportach o stabilnosci systemu finansowego.

W sytuacji wzrostu inflacji w Il potowie roku na skutek deprecjacji ztotego, waznym
elementem polityki pienieznej byly przewidziane w Zafozeniach polityki pienieznej
interwencje walutowe. Dziatania te NBP traktowat jako skuteczne w stabilizowa-
niu biezacej inflacji. Wedtug przeprowadzonych badan wptyw wiekszosci zmian
kursowych na ceny wystepuje w ciggu dwdch kwartatow, a efekty ewentualnego
podwyzszenia stép procentowych z opdznieniem 4-6 kwartatow. Interwencje NBP
na rynku walutowym w omawianym okresie, wyprzedzajgce ewentualne zmiany
podstawowych parametrow polityki pienieznej byty, zdaniem NIK, odpowiednim
instrumentem stabilizowania inflacji.

Pomimo utrzymania w Il potowie 2011 r. stép procentowych na niezmienionym
poziomie, nastgpito wyrazne zwiekszenie trzymiesiecznej stawki pozyczek miedzy-
bankowych WIBOR 3M z 4,72% w sierpniu do 4,98% w grudniu 2011 r., przy nie-
wielkim wzroscie stawek pozyczek miedzybankowych dla pozostatych krétszych
terminéw zapadalnosci. Wynikato to z utrzymywania sie podwyzszonego ryzyka na
rynkach finansowych i niechecig bankéw do wzajemnego pozyczania pieniedzy
na dfuzsze terminy, a takze oczekiwania na wzrost gtéwnych stdép procentowych
NBP W catym 2011 r. nastgpit wiekszy wzrost bankowych stép depozytowych
(0 1,1 punktu procentowego) niz bankowych stép kredytowych (o 1,0 punktu pro-
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centowego). Spowodowato to obnizenie marzy bankowej. Szczegdlnie istotne byto
obnizenie marzy dla przedsiebiorstw o 0,5 punktu procentowego, co byfo wyni-
kiem wzrostu oprocentowania depozytéw o 1,2 punktu procentowego i Sredniego
oprocentowania kredytow ztotowych o 0,7 punktu procentowego. Swiadczyto to
o obnizeniu relatywnie wysokiego ryzyka kredytowego i sprzyjato wzrostowi akcji
kredytowej bankdw.

Podaz pienigdza

Podaz pienigdza, ksztattowana jest przez bank centralny bezposrednio poprzez emi-
sje pienigdza gotéwkowego i kontrole ptynnosci rynku bankowego oraz posérednio
wykorzystujgc narzedzia polityki pienieznej w szczegdlnosci stope rezerw obowiaz-
kowych oraz podstawowe stopy procentowe, a ostatecznie ksztattowana jest przez
banki komercyjne przyjmujace depozyty i udzielajgce kredyty w gospodarce. Ma to
istotny wptyw na ptynnos$¢ instytucji finansowych w panstwie, rozmiary akcji kredy-
towej, aktywnos¢ gospodarczg i ostatecznie na poziom cen i zatrudnienia.

Zgodnie z Zatozeniami, w decyzjach dotyczacych parametréw polityki pienieznej,
RPP bierze pod uwage ryzyko zwigzane z nadmiernie szybkim wzrostem podazy
pienigdza tj. agregatéw monetarnych i kredytowych. Szybki ich wzrost tych agre-
gatdw moze prowadzi¢ do narastania nieréwnowagi makroekonomicznej w gospo-
darce, w tym nierbwnowagi na rynku aktywéw. W 2011 r. podaz pienigdza ogotem,
mierzona agregatem M3, zwigkszyta sie 0 97,9 mld zt, tj. 0 12,5%. Wzrost ten byt
wyzszy od wartosci tego wskaznika w 2010 r. wynoszacego 8,7%, a takze od dyna-
miki nominalnego PKB. Wzrost podazy pienigdza wynikat gtéwnie z przyrostu de-
pozytdéw gospodarstw domowych o 13,5% (56,8 mld zt) i przedsigebiorstw o 12,1%
(21,9 mld zt). Ksztattowanie sie podazy pienigdza, jego sktadowych oraz czynnikéw
kreacji prezentuje tabela 61.

Tabela 61. Podaz pienigdza w latach 20101 207117

Stan na koniec roku Prayrost w 2011
Wyszczegolnienie mid zt
2010 2011 mid zt %
Podaz pienigdza (M3) 783.,6 881,5 97.9 12,5
Sktadowe M3
Gotéwka w obiegu (poza kasami bankéow) 92,7 101,8 9,1 9,9
Depozyty i inne zobowigzania ogdtem 681,9 761,9 80,0 11,7
w tym wobec
— gospodarstw domowych 421,2 478 56,8 13,5
— przedsiebiorstw 181,3 203,2 21,9 12,1
— pozostatych sektoréw 79,4 80,7 1.3 1,6
Pozostate sktadniki M3 9,0 17.8 8,8 97,8

80 Agregat pieniezny M3 jest najszerszg miarg podazy pienigdza w gospodarce, ktéra obejmuje agregaty pieniezne uszerego-
wane od najbardziej ptynnych aktywoéw — gotéwke w obiegu oraz depozyty ptatne na kazde zadanie (agregat M1) do najmniej
ptynnych —wktady oszczednosciowe i depozyty terminowe do 2 lat, bankowe dtuzne papiery wartosciowe wyemitowane na
okres do 2 lat oraz pozostate sktfadniki M3, tj. operacje z przyrzeczeniem odkupu z sektorami: niebankowym, finansowym,
niefinansowym i budzetowym oraz papiery wartosciowe ogotem.
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Czynniki kreacji M3
Aktywa zagraniczne netto 90,3 140,5 50,2 55,6
Naleznosci bankow 775,5 888,0 112,5 14,5
izgitiaiﬁr;igeonetto instytucji rzadowych szczebla 124.4 121.6 28 22
Dtugoterminowe zobowigzania finansowe (-) 208,7 231,3 22,6 10,8
Aktywa trwate (bez aktywoéw finansowych) 41,2 42,7 1,5 3,6
Saldo pozostatych pozycji netto -39,1 -80,0 -40,9 104,5

Zrédto: wyniki kontroli w NBP,

Wieksza dynamika wzrostu depozytow gospodarstw domowych wynikata ze wzro-
stu ich oprocentowania w drugiej pofowie 2011 r. oraz zmniejszonego zaintere-
sowania lokowaniem oszczednos$ci na rynku kapitatowym i w funduszach inwe-

stycyjnych. Wzrost depozytéw przedsiebiorstw wigzat sie z poprawa ich sytuacji
finansowej.

Podaz pienigdza gotéwkowego w obiegu ulegta zwiekszeniu w stosunku do roku
2010 0 9,1 mld zt (9,9%). Byt to przyrost wyraznie wyzszy od poziomu z 2010 r.,
gdy wyniést 3,3%. Po silnych zaburzeniach obserwowanych w okresie kryzysu lat
2008-2009, zmiany poziomu pienigdza gotdwkowego w obiegu w 2011 r. powrdci-
ty do typowych wielkosci obserwowanych w latach przed kryzysem.

Podstawowym czynnikiem kreacji pienigdza byty naleznosci bankéw, ktore
w 2011 r. wzrosty o 112,5 mld zt, tj. o 14,5%. Najwiekszy przyrost dotyczyt
kredytéw i pozyczek dla gospodarstw domowych o 56,1 mld zt (12,0%), w tym
kredytéw mieszkaniowych o 50,3 mid zt, tj. o 19,1%. Ograniczone zostato
tempo wzrostu kredytéw walutowych mieszkaniowych, ktérych udziat w war-
tosci ogoétem kredytdow mieszkaniowych zmniejszyt sie z 63,0% w 2010 r. do
61,8% w 2011 r. Przyczynito sie do tego zaostrzenie przez Komisje Nadzoru
Finansowego kryteriéow oceny zdolnosci kredytowej klientéw bankéw w wyni-
ku nowelizacji Rekomendacji S i wydania Rekomendacji T oraz wprowadzenia
uchwatg Nr 153/2011 wyzszej wagi ryzyka dla kredytéw walutowych. Oddzia-
tywato to korzystnie na wzrost efektywnosci mechanizmu transmisji polityki
pienieznej tj. przeniesienia skutkow podwyzek stép procentowych NBP na
stawki pozyczek miedzybankowych, jak i na oprocentowanie kredytéow i de-
pozytow detalicznych. Dynamika kredytéw konsumpcyjnych w 2011 r. byta
ujemna i wyniosta 3,3%.

Wartos$é kredytdw i pozyczek dla przedsiebiorstw zwiekszyta sie w stosunku
do 2010 r. 0 34,9 mld zt (17,1%), w tym kredytéw inwestycyjnych o 17,2 mld z,
tj. 0 27,6%. Do wyraznie wyzszego tempa wzrostu kredytéw inwestycyjnych przy-
czynit sie wzrost popytu inwestycyjnego w okresie styczen—wrzesien 2011 r. Rocz-
na dynamika kredytow ogdtem dla przedsiebiorstw osiggafa najwyzsze poziomy od
maja 2009 r., pomimo ze $rednie wazone oprocentowanie kredytéw dla przedsie-
biorstw zwiekszyto sie 0,7 punktu procentowego z 5,9% w grudniu 2010 r. do 6,6%
w grudniu 2011 r.
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Aktywa zagraniczne netto, ktére powodowaty przyrost M3'®" wzrosty o 55,6%
i wynosity na koniec 2011 r. 50,2 mld zt. Wzrost spowodowany byt zwiekszonym
w poréwnaniu z rokiem 2010 zaangazowaniem nierezydentéw na rynku polskich
skarbowych papieréw wartosciowych (gtéwnie obligaciji).

Nadptynnos¢ sektora bankowego

W 2011 r. nastapit znaczny wzrost nadptynnosci sektora bankowego, co przewi-
dywano w Zafozeniach. Nadptynnos¢, mierzona $redniorocznym poziomem emisji
bonow pienigznych w operacjach otwartego rynku, wyniosta 95.217 min zt. W sto-
sunku do 2010 r. byta wyzsza o 20.249 min zt, tj. o 27,0%. RPP przewidywata
w Zafozeniach, ze nadptynnos¢ w krajowym sektorze bankowym moze przekroczy¢
100 mld zt.

Na zwiekszenie ptynnosci sektora bankowego najmocniej wptywat $rednioroczny
skup walut obcych netto przez NBP ktéry wynidst 27 mld zt. Wzrost ptynnosci zgod-
ny z przewidywaniami byt gtéwnie wynikiem wymiany przez Ministra Finanséw
w NBP do kwietnia 2011 r. srodkéw walutowych z Unii Europejskiej. Powodowato
to zwiekszenie poziomu srodkéw ztotowych dostepnych dla bankéw przy dodatko-
wej emisji pienigdza przez NBP. W kwietniu 2011 r. Minister Finanséw w uzgodnie-
niu z Prezesem NBP podjat decyzje o sprzedazy $srodkéw unijnych, bezposrednio
na krajowym rynku walutowym, co nie powodowato zwiekszenia emisji pienigdza
przez NBP i ograniczato przyrost nadptynnosci. Efekty stabilizowania wysokiej nad-
ptynnosci zaczety by¢ widoczne od sierpnia 2011 r., gdy poziom emisji bonéw pie-
nieznych w operacjach otwartego rynku obnizat sie z 101,4 mld zt do 89,3 mld zt
w grudniu 2011 r.

Istotny wzrost kosztéw dyskonta bonéw pienieznych z 2.661,4 min zt w 2010 r. do
4.086,4 min zt w 2011 r., tj. 0 53,5% byt wynikiem zwiekszenia emisji bondw pie-
nieznych NBP w catym 2011 r., przy zmienionej stopie referencyjnej.

Napiecia na rynkach finansowych w dalszym ciggu wptywaty na ograniczong
w 2011 r. efektywnos¢ rynku miedzybankowego. Przy utrzymywanych wzajemnych
niskich limitach pozyczek miedzybankowych, banki preferowaty pozyczki w termi-
nie 1-dniowym O/N, ktére stanowity okoto 93,0% catosci obrotéw. Powodowato to
dalsze zmniejszenie zaangazowania bankéw we wzajemne operacje, ktorych skala
ogdétem w 2011 r. zmniejszyta sie o 12,8%. W tej sytuacji, uwzgledniajgc ogra-
niczone mozliwosci pozyskania srodkdéw na rynku miedzybankowym w dtuzszym
terminie zapadalnosci, banki zgtaszaty niewiele mniejszy popyt na bony pieniezne
NBP od podazy na 7-mio dniowych operacjach podstawowych i znacznie mniejszy
popyt na operacjach dostrajajagcych. Czynniki te, ograniczaty skutecznos¢ przepro-
wadzanych przez NBP operacji otwartego rynku i utrudniaty ksztattowanie stawki
POLONIA blisko stopy referencyjnej NBP.

Wysoka nadptynnos¢ sektora bankowego nie spowodowata zawierania przez ban-
ki wiekszej liczby transakcji na rynku miedzybankowym, ani wydtuzania terminéw

81 Aktywa zagraniczne netto stanowig réznice pomiedzy catoscig naleznosci sektora monetarnych instytucji finansowych od
nierezydentéw a catos$cig zobowigzan tego sektora wobec nierezydentdw, z wytgczeniem kapitatu (fundusze wtasne, pod-
stawowe i uzupetniajace) wniesionego przez podmioty zagraniczne do polskich monetarnych instytucji finansowych.

216



zapadalnosci. Takze umiarkowany wzrost akcji kredytowej nie stanowit czynnika
zwiekszajgcego presje popytowg dla gospodarki. W efekcie, nadptynnosé¢ sekto-
ra bankowego nie zaburzyta realizacji gtdwnego celu polityki pienieznej. Stanowita

natomiast zabezpieczenie dla sektora bankowego, na wypadek ponownej eskalacji
napie¢ na rynkach finansowych.

Stawka POLONIA i stawka WIBOR 3M

Zgodnie z Zafozeniami polityki pienieznej, oddziatywujgc na poziom ptynnosci
w sektorze bankowym, NBP dazyt do ksztattowania stawki POLONIA w poblizu
stopy referencyjnej. W pierwszym potroczu stawka POLONIA stopniowo podaza-
ta za rosnagcq stopg referencyjng NBP jednak jej warto$¢ utrzymywata sie ponizej
tej stopy o okoto 0,50-0,55 punktu procentowego. W drugim poétroczu nastapi-
ta stabilizacja w ksztattowaniu stawki, ktérej odchylenie zmniejszyto sie do okoto
0,29-0,37 punktu procentowego. Pomimo pozytywnych tendencji w ksztattowaniu
sie stawki POLONIA odchylenie to od stopy referencyjnej byto w dalszym ciggu
istotnie wyzsze niz w okresie przed upadkiem Lehman Brothers we wrze$niu 2008 r.,
gdy wynosito okoto 0,20 punktu procentowego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, NBP wykorzystat dostepne instrumenty do
zblizenia stawki POLONIA do stopy referencyjnej. W rezultacie przeprowadzonych
operacji podstawowych otwartego rynku i 27 krétkoterminowych operacji dostra-
jajacych nastapito wyrazne ograniczenie wykorzystywania przez banki depozytu na
koniec dnia w NBP z 1.036 min zt w 2010 r. do 711 mIn zt w 2011 r. Wptynetfo to na
zmniejszenie wptywu stopy depozytowej NBP na odchylanie sie stawki POLONIA
ponizej stopy referencyjnej. Sprzedaz walut na rynku przez Ministerstwo Finanséw
sprzyjata ograniczeniu wystepowania skokowych przyrostéw nadwyzki ptynnosci
w sektorze bankowym i pozytywnie wptyneta w Il potowie 2011 r. na zblizenie staw-
ki POLONIA do stopy referencyjnej.

W IV kwartale 2011 r. kwotowane stawki referencyjne WIBOR 3M po jakich banki
sktonne byty przeprowadzaé transakcje wzrosty o 0,23 punktu procentowego,
przy nie zmienionych stopach procentowych NBPE Diagnoza tego zjawiska w ba-
daniach przeprowadzonych przez NBP wykazata, ze cztery banki zawyzaty istotnie
kwotowane stawki WIBOR 3M, ponad poziom nie wynikajgcy z ogdlnej zmienno-
Sci stawek na rynku bankowym. W zwigzku z tym NBP podjat dziatania majace
na celu stworzenie mechanizmu pozyskiwania informacji o rzeczywistym koszcie
finansowania na krajowym rynku lokat. Wystgpit do bankéw o przekazywanie od
kwietnia 2012 r., w ramach zlecen ptatniczych dotyczgcych niezabezpieczonych
lokat miedzybankowych kierowanych do systemu SORBNET, dodatkowych infor-
macji o rzeczywistej stopie procentowej sktadanych lokat przez banki w podzia-
le na 12 réznych terminéw zapadalnosci. Informacje te umozliwig NBP biezgce
reagowanie i wyjasnianie przyczyn kwotowania i przekazywania przez poszcze-
gélne banki stawek referencyjnych WIBOR, odbiegajgcych znaczaco od poziomu
rynkowej rzeczywistej stawki WIBOR ustalanej na dany dzien. Dotychczas NBP
ewidencjonowat tylko transakcje, takze z ich oprocentowaniem, zawierane na
rynku miedzybankowym dla stawki POLONIA. NIK ocenia pozytywnie podjecie
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przez NBP dziatan w celu zwiekszenia wiarygodnosci i transparentnosci stawek
rynkowych WIBOR wyrazajacych cene pienigdza na rynku niezabezpieczonych
lokat miedzybankowych.

Rezerwa obowigzkowa

Narodowy Bank Polski rzetelnie realizowat zadania okreslone w art. 38-41 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim gromadzac rezerwy obo-
wigzkowe bankdéw w celu stabilizacji biezacej ptynnosci w sektorze bankowym.
Od poczatku 2011 r. stopa rezerwy obowigzkowej zostata podniesiona o 0,5 punk-
tu procentowego i wynosita 3,5%'2. Podniesienie stopy rezerwy spowodowato
zmniejszenie ptynnosci systemu bankowego o kwote 3.922,5 min zt w 2011 r.

W warunkach wysokiej nadptynnosci sektora bankowego w 2011 r. Rada Polityki
Pienieznej nie podniosta stopy rezerwy obowigzkowej powyzej 3,5%, gdyz pod-
wyzszony wymaog jej utrzymania obowigzywatby dodatkowo czes¢ bankéw spot-
dzielczych, co obnizytoby ich mozliwosci kapitatowe. W przypadku podwyzszenia
podstawowej stopy rezerwy obowigzkowej do 4,0%, liczba zrzeszonych bankéw
spotdzielczych, ktore nie bytyby objete obowigzkiem utrzymywania rezerwy obo-
wigzkowej, zmniejszytaby sie o 196 bankow (tj. 34%).

W ciggu catego roku utrzymywata sie niewielka nadwyzka $redniego stanu srod-
kéw na rachunkach bankéw w poréwnaniu do wymaganego poziomu rezerwy obo-
wigzkowej. Wynosita ona od 13 min zt do 47 min zt. Nadwyzka ta pozwalata bankom
na ograniczenie korzystania z kredytu lombardowego i depozytu na koniec dnia
w celu wypetnienia obowigzku utrzymania rezerwy obowigzkowej. Zdaniem NIK
byto to pozytywne, gdyz niewielki wptyw tych operacji na biezgcg cene pienigdza
miedzybankowego nie powodowat znacznych odchylen krétkoterminowych sta-
wek rynkowych od stopy referencyjne;.

NBP na biezgco weryfikowat prawidtowos$é naliczania i utrzymywania srodkéow
rezerwy obowigzkowej przez wszystkie banki. Odsetki od $rodkéw rezerwy obo-
wigzkowej w 2011 r. byly naliczane i przekazywane bankom, zgodnie z wytycznymi
Zarzagdu NBP Koszty NBP z tytutu odsetek od rezerwy obowigzkowej wyptaconych
bankom wyniosty 1.101,7 min zt, tj. o 55% wiecej niz w 2010 r. Byto to skutkiem
podwyzszenia rezerwy obowigzkowej oraz wzrostu $redniego oprocentowania
srodkéw rezerwy z 3,375% w 2010 r. do 4,03% w 2011 r.

Operacje depozytowo-kredytowe

NIK ocenita pozytywnie prowadzenie przez NBP w 2011 r. operacji depozytowo-kre-
dytowych. Niskie wykorzystanie operacji depozytowo-kredytowych powodowato
obnizenie kosztow oraz sprzyjato stabilizacji ksztattowania stawki rynkowej overni-
ght POLONIA.

Banki mogty uzupetnia¢ niedobory ptynnosci za pomocg kredytu lombardowego,
a nadwyzki — lokowa¢ w NBP w formie depozytu na koniec dnia. W 2011 r. banki
ograniczyty lokaty srodkéw ztotowych na rachunkach w NBP w postaci depozytu

82 Dz.Urz. NBP 22010 r. Nr 15, poz. 16.

218



sktadanego na koniec dnia z terminem zwrotu w nastepnym dniu operacyjnym.
Takze wartos¢ udzielonych kredytéw lombardowych, jedynie dwdm bankom o tgcz-
nej wartosci 173 min zt zmniejszyta sie 0 5,2% w stosunku do 2010 r.

Oferowane przez NBP nieoprocentowane kredyty w ztotych (kredyt techniczny)
i w euro (kredyt w ciggu dnia) utatwiaty bankom zarzadzanie ptynnoscig w ciggu
dnia operacyjnego. W 2011 r. $Srednie dzienne w roku zasilenie bankéw ptynnoscia
operacyjng w ztotych wyniosto 30 mld zt i zwiekszyto sie o0 47,1% w stosunku do
2010 r. Natomiast $rednie dzienne zasilenie trzech bankéw w ptynnos$¢ operacyjng
W euro, wyniosto ok. 6 min euro i wzrosto ponad dwukrotnie w stosunku do 2010 .,
lecz nadal byfo niskie. Zwiekszenie wykorzystania kredytu w ciggu dnia operacyjne-
go zwigzane byto ze wzmozonym wykorzystaniem kredytu technicznego w ztotych
przez BGK ( w ciggu dnia okoto15-20 mid zf), jak réwniez z uwagi na fakt, ze kredyt
ten jest nieoprocentowany.

Polityka kursowa

NIK ocenita pozytywnie realizacje przez Zarzad NBP zadan z zakresu polityki kurso-
wej'®, W 2011 r. ztoty od stycznia do sierpnia ulegt niewielkiej aprecjacji, a w okre-
sie do grudnia, kurs gwattownie ostabiaf sie. Sredni miesieczny kurs ztotego do
euro w grudniu 2011 r. wzrést o 12,0% w stosunku do grudnia 2010 r., a Sredni
miesieczny kurs ztotego do dolara amerykanskiego w tym samym okresie wzrdst
0 12,5%. Zmiennos¢ kursu EUR/PLN mierzona $redniomiesieczng implikowang
zmiennoscig z opcji walutowych wzrosta z poziomu 10% w styczniu 2011 r. do
najwyzszego poziomu 14,7% we wrzesniu, a nastepnie spadta do poziomu 11,9%
w grudniu 2011 r.18

Zgodnie z Zafozeniami polityki pienieznej na rok 2011 oraz obowigzujgcymi pro-
cedurami w NBP Zarzad NBP w okresie od wrzes$nia do grudnia kilkukrotnie in-
terweniowat na rynku walutowym sprzedajgc waluty za ztote. W wyniku przepro-
wadzonych interwencji ograniczono skale ostabienia ztotego i zmiennosci kursu
ztotego, korzystnie wptywajgc na stabilnos¢ makroekonomiczng i finansowa kraju.
Interwencje wprowadzaty takze dodatkowy czynnik niepewnosci dla walutowych
inwestycji spekulacyjnych oraz ograniczyty narastanie presji inflacyjnej wynikajacej
z dalszej deprecjacji ztotego.

Interwencje walutowe nie wptynety w 2011 r. w sposéb istotny na poziom rezerw
walutowych NBP a jednoczesnie ich poziom w koncu 2011 r. spetniat kryterium
adekwatnosci’® okreslone przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy dla krajow
wschodzacych o ptynnym rezimie kursowym. Istotnym wsparciem dla polskiej wa-

8 Art. 17 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.).
84 Zmiennos¢ jest miarg wielko$ci wahan kursu. Zmienno$¢ historyczna jest mierzona na podstawie odchylen standardowych
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dziennych zmian kursu w ciggu ustalonego okresu np. jeden miesigc (1M), trzy miesigce (3M), rok (Y). Zmiennos¢ kursu
implikowana z opcji walutowych jest to zmiennos$¢ zaktadana, przewidywana. Jezeli miesigczna zmienno$¢ na dang walute
wynosi 10%, to znaczy, ze rynek zaktada, ze kurs danej waluty bedzie sie wahat w ciggu najblizszego miesigca od 90% do
110% kursu aktualnego. Zmiennos$¢ ta jest uzywana do wyceny opcji walutowych.

W 2011 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy okreslit zalecany wskaznik adekwatnosci rezerw walutowych dla krajéw roz-
wijajacych sig (EM) o ptynnym rezimie kursowym jako przedziat wartosci od 1,0 do 1,5 (przedziat benchmarkowy). Warto$¢
wskaznika wylicza sig jako sume rowng 30%STD + 10% OFL + 5% M2+5% Export, gdzie STD oznacza krétkoterminowe
zadfuzenie zagraniczne, OFL oznacza pozostate zadfuzenie.
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luty byto przyznanie Polsce przez MFW dostepu do nowej elastycznej linii kredy-
towej w wysokosci 19,2 mld SDR (okoto 30 mld USD), ktéra wzmacniata zaufanie
inwestoréw zagranicznych do Polski.

Kursy ztotego w stosunku do euro i dolara USA znajdowaty sie w 2011 r. istotnie po-
wyzej kurséw granicznych optacalnosci cenowej eksportu wyliczanych przez NBP
Ostabienie ztotego w drugiej pofowie 2011 r. znaczaco obnizyto konkurencyjnos$é
cenowg towaréw importowanych na rynku krajowym. Obnizenie tempa wzrostu
importu byto silniejsze niz eksportu. Znalazto to przede wszystkim odzwierciedlenie
w spadku importu débr konsumpcyjnych. W krétkim horyzoncie deprecjacja kursu
zwiekszata konkurencyjnosé¢ cenowg produktdéw krajowych za granica, co przekta-
dafo sie na wzmocnienie eksportu przy jednoczesnym spadku importu, a tym sa-
mym na poprawe wktadu eksportu netto do wzrostu PKB. W rezultacie nastgpito
podwyzszenie tempa wzrostu PKB. Wedtug danych GUS wptyw eksportu netto na
wzrost PKB w pierwszej potowie roku 2011 byt neutralny natomiast w drugiej poto-
wie roku wynidst 0,9 punktu procentowego.
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Aneks nr 1

Zestawienie informacji z kontroli u dysponentow czesci budzetu panstwa
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Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czgsci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 02 Kancelaria Sejmu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 03 Kancelaria Senatu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 04 Sad Najwyzszy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 05 Naczelny Sagd Administracyjny.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 06 Trybunat Konstytucyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w cze$ci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 10 Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 12 Panstwowa Inspekcja Pracy.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 13 Instytut Pamigci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 14 Rzecznik Praw Dziecka.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 15/00 Sady powszechne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 17 Administracja publiczna oraz wyko-
nania planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 18 Budownictwo, gospodarka prze-
strzenna i mieszkaniowa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 20 Gospodarka.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 21 Gospodarka morska.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 22 Gospodarka wodna i w czesci 41
Srodowisko.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji Twoérczosci.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 25 Kultura fizyczna i czgs$ci 40 Turystyka
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 26 tacznosé.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 27 Informatyzacja.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 28 Nauka, czesci 38 Szkolnictwo wyzsze
i czesci 67 Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskie;j .

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czgsci 29 Obrona narodowa oraz wykonania
planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czgsci 29 Obrona narodowa przez Stuzbe Wy-
wiadu Wojskowego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czgsci 29 Obrona narodowa przez Stuzbe Kontr-
wywiadu Wojskowego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 30 Oswiata i wychowanie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesciach: 31 Praca, 44 Zabezpieczenie Spoteczne,
63 Rodzina oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesciach: 32 Rolnictwo, 33 Rozwdj wsi, 35
Rynki rolne, 62 Rybotéwstwo.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 34 Rozwdj regionalny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 36 Skarb Panstwa, przychoddw z prywa-
tyzacji majatku Skarbu Panstwa, planéw finansowych: Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebior-
céw, Funduszu Skarbu Panstwa, Funduszu Rekompensacyjnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 37 Sprawiedliwosé oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 39 Transport.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 42 Sprawy wewnetrzne oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, Fun-
duszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 43 Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 45 Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 46 Zdrowie oraz wykonania planu finan-
sowego Funduszu Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych.
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Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 49 Urzad Zamédwien Publicznych.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 50 Urzad Regulacji Energetyki.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 52 Krajowa Rada Sgdownictwa.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 54 Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 56 Centralne Biuro Antykorupcyjne (nie-
jawna).

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 57 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 58 Gtowny Urzad Statystyczny.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 59 Agencja Wywiadu (niejawna).
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 60 Wyzszy Urzad Gorniczy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 64 Gtowny Urzad Miar.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 66 Rzecznik Praw Pacjenta.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 68 Panstwowa Agencja Atomistyki.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 70 Komisja Nadzoru Finansowego.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 71 Urzad Transportu Kolejowego.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz
Funduszu Administracyjnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czgsci 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu
Rezerwy Demograficznej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej jednostki organizacyjne;.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czgsci 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 75 Rzagdowe Centrum Legislacji.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 76 Urzad Komunikacji Elektroniczne;.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesciach 78 Obstuga zadtuzenia zagraniczne-
go, 79 Obstuga dtugu krajowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 80 Regionalne Izby Obrachunkowe.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesciach 81 Rezerwa ogdlna, 83 Rezerwy
celowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 82 Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskie;.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/02 Wojewddztwo dolnoslgskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/04 Wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/06 Wojewddztwo lubelskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/08 Wojewddztwo lubuskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/10 Wojewddztwo tdédzkie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 85/12 Wojewddztwo matopolskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 85/14 Wojewddztwo mazowieckie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/16 Wojewddztwo opolskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/18 Wojewddztwo podkarpackie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/20 Wojewddztwo podlaskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/22 Wojewddztwo pomorskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 85/24 Wojewoddztwo $lgskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 85/26 Wojewddztwo $wigtokrzyskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czgsci 85/28 Wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 85/30 Wojewddztwo wielkopolskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czeéci 85/32 Wojewoddztwo zachodniopomorskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 86 Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku planu finansowego Agencji Rynku Rolnego.

Informacja o wynikach kontroli powigzan budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkdw.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych .

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku planu finansowego Centralnego Os$rodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych.
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Aneks nr 2

Zestawienie ocen wykonania budzetu painstwa w 2011 roku

w poréwnaniu do ocen z 2010 roku

Pozytywna

Numer i nazwa czesci lub nazwa funduszu celowego ROK Pozytywna ..~ .| Negatywna
z zastrzezeniami
! . - 2010 X
01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2011
X
) . 2010 X
02 - Kancelaria Sejmu
2011 X
. 2010 X
03 — Kancelaria Senatu
2011 X
04 - Sad Najwy? 2010 X
- ajwyzsz
ad Naywyzszy 2011 x
- . 2010 X
05 - Naczelny Sgd Administracyjny
2011 X
06 - Trybunat Konstytucyj 2010 X
— Trybunat Konstytucyjn
y ytucyny 2011 ”
. . 2010 X
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
2011 X
) . .. o 2010 X
09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
2011
2010 X
10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 2011
X
) . 2010 X
11 - Krajowe Biuro Wyborcze
2011 X
i ) 2010 X
12 — Panstwowa Inspekcja Pracy
2011 X
13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni 2010 X
przeciwko Narodowi Polskiemu 2011 X
. . 2010 X
14 — Rzecznik Praw Dziecka
2011 X
15 - Sad h 2010 X
- owszechne
adye 2011 x
. . 2010 X
16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
2011 X
- . ) 2010 X
17 — Administracja publiczna
2011 X
. - . 2010 X
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa 2011
X
. . . . L 2010 X
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
2011 X
2010 X
20 — Gospodarka
2011 X
2010 X
21 - Gospodarka morska
2011 X
2010 X
22 — Gospodarka wodna
2011 X
) L 2010 X
24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
2011 X
. 2010 X
25 — Kultura fizyczna
2011 X
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2010 X
26 — tacznose
2011 X
. 2010 X
27 - Informatyzacja
2011 X
2010 X
28 — Nauka
2011 X
2010 X
29 — Obrona narodowa
2011 X
L . 2010 X
30 - Oswiata i wychowanie
2011 X
2010 X
31— Praca
2011 X
. 2010 X
32 — Rolnictwo
2011 X
o 2010 X
33 — Rozwdj wsi
2011 X
. 2010 X
34 — Rozwoj regionalny
2011 X
. 2010 X
35 — Rynki rolne
2011 X
2010 X
36 — Skarb Panstwa
2011 X
- 2010 X
37 — Sprawiedliwo$¢
2011 X
) . 2010 X
38 — Szkolnictwo wyzsze
2011 X
2010 X
39 — Transport
2011 X
40 - Turystyk 2010 X
— Turystyka
vy 2011 x
. ) 2010 X
41 — Srodowisko
2011 X
49 S ; 2010 X
— Sprawy wewnetrzne
prawy ¢ 2011 X
. I~ L R 2010 X
43 — Wyznanie religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne 2011
X
. . 2010 X
44 — Zabezpieczenie spoteczne
2011 X
45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolite] 2010 X
Polskiej w Unii Europejskiej 2011 X
) 2010 X
46 — Zdrowie
2011 X
) i 2010 X
49 — Urzad Zamowien Publicznych
2011 X
50 — Urzad Regulacji E tyki 2010 X
—Urz egulacji Energetyki
q gulacj gety 2011 y
) i 2010 X
52 — Krajowa Rada Sgdownictwa
2011 X
o 2010 X
53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
2011 X
i i 2010 X
54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych 2011
X
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) ) 2010 X
56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne
2011 X
. ) 2010 X
57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
2011 X
2010
58 — Gtowny Urzad Statystyczny
2011 X
) ) 2010 X
59 — Agencja Wywiadu
2011 X
60 — Wyz Urzad Gérni 2010 X
— Wyzszy Urz ornicz
yzszy Brea Y 2011 X
o o 2010 X
61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
2011 X
2010
62 — Rybotéwstwo
2011 X
2010
63 — Rodzina
2011
, 2010 X
64 — Gtéwny Urzad Miar
2011 X
) ) ) ) 2010 X
65 — Polski Komitet Normalizacyjny
2011 X
2010 X
66 — Rzecznik Praw Pacjenta
2011
2010 X
67 — Polska Akademia Nauk
2011
_ o 2010 X
68 — Panstwowa Agencja Atomistyki
2011 X
2010
70 — Komisja Nadzoru Finansowego
2011 X
71 —Urzad T Kolej 2010 X
- Urz ransportu Kolejowego
q p | 9 2011
. . . 2010 X
72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
2011 X
i 2010 X
73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
2011 X
) 2010 X
74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
2011 X
o 2010 X
75 — Rzagdowe Centrum Legislacji
2011 X
- ) ) 2010 X
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej
2011
- . 2010 X
78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego
2011 X
. 2010 X
79 — Obstuga dfugu krajowego
2011 X
) 2010 X
80 - Regionalne Izby Obrachunkowe
2011 X
) 2010 X
81 — Rezerwa ogdlna
2011 X
82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu 2010 X
terytorialnego 2011 X
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2010 X
83 — Rezerwy celowe
2011 X
. 2010
84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej X
2011 X
2010
85/02 - Wojewédztwo dolnoslgskie X
2011 X
L, . ) 2010 X
85/04 — Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
2011 X
L, . 2010 X
85/06 — Wojewddztwo lubelskie
2011 X
L, . 2010 X
85/08 — Wojewddztwo lubuskie
2011 X
L, s 2010 X
85/10 — Wojewddztwo todzkie
2011 X
S, . 2010 X
85/12 — Wojewddztwo matopolskie
2011 X
S S 2010
85/14 — Wojewddztwo mazowieckie
2011 X
L . 2010 X
85/16 — Wojewddztwo opolskie
2011 X
S, ) 2010 X
85/18 — Wojewddztwo podkarpackie
2011 X
S . 2010 X
85/20 — Wojewddztwo podlaskie
2011 X
S . 2010 X
85/22 — Wojewddztwo pomorskie
2011 X
S . . 2010 X
85/24 — Wojewddztwo Slaskie
2011 X
S o ) 2010 X
85/26 — Wojewddztwo swigtokrzyskie
2011 X
S . . 2010 X
85/28 — Wojewddztwo warminsko-mazurskie
2011 X
S . . 2010
85/30 — Wojewddztwo wielkopolskie
2011 X
L . ) 2010 X
85/32 — Wojewddztwo zachodniopomorskie 2011
) . . . 2010 X
88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 2011
2010 62 31
RAZEM
2011 58 35
L = 2010 X
Agencja Nieruchomosci Rolnych
2011 X
. - - . 2010 X
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
2011 X
Agencia Rynku Rol 2010 X
encja Rynku Rolnego
gencla iy g 2011 x
4 . . ) . 2010 X
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2011
X
. . . - 2010 - .
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawowych 2011
X
. 2010 3 1
RAZEM PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 2011 3 >
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Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 2010 X
i Kartograficznym 2011 X
, 2010 X
Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 2011 . -
. . o . 2010
Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow 2011
. . 2010
Fundusz Administracyjny 2011
Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju 2010 - -
Przywieziennych Zaktadéw Pracy’ 2011 X
2010 X
Fundusz Emerytalno-Rentowy 2011 »
2010 X
Fundusz Emerytur Pomostowych 2011 »
L . . 2010 X
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 2011 ”
201
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 281? » X
s . 2010 X
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych 2011 »
. . - 2010 X
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 2011 »
. . . 2010 X
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej 2011 »
2010 X
Fundusz Pracy 2011 »
. I 2010 X
Fundusz Prewenciji i Rehabilitaciji 2011 »
. 2010 X
Fundusz Promocji Kultury 2011 ”
L " 2010 X
Fundusz Promocji Twérczosci 2011 o
. 2010 X
Fundusz Rekompensacyjny 2011 »
. 2010 X
Fundusz Reprywatyzacji 2011 »
. L 2010 X
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw 2011 ™
) . , 2010 - -
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 2011
. ) . 2010 X
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 2011 »
, 2010 X
Fundusz Skarbu Panstwa 2011 »
. B} 2010 X
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 2011 »
. , ' . . . 2010 - -
Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej 2011 »
. - 2010 X
Fundusz Wsparcia Policji 2011 »
. . . . 2010 X
Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej 2011 »
. . 2010 X
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw 2011 »
, e N 2010 X
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepethosprawnych 2011 »
2010 19 6
RAZEM FUNDUSZE 2011 20 6
. 2010 84 38
tEM Sci, panst b , fund
0GO (czesci, panstwowe osoby prawne, fundusze) 2011 31 43

1

Ocena dotyczy przychodéw Funduszu
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Aneks nr 3

Wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2011 roku

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Mienia Wojskowego w Warszawie

Agencja Nieruchomosci Rolnych Biuro Prezesa w Warszawie
Agencja Oceny Technologii Medycznych w Warszawie

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie
Agencja Rezerw Materiafowych

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Wywiadu

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

. Centralne Biuro Antykorupcyjne

. Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej
. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie

. Centrum Ustug Wspdélnych w Warszawie

Dolnoslaski Urzad Wojewoddzki we Wroctawiu

Dom Pomocy Spotecznej w Wilkowiczkach

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Krajowe Biuro w Warszawie
. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie

. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w Warszawie

. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie

. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w Warszawie

. Gtéwny Urzad Miar

. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

. Gtowny Urzad Statystyczny

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chetmie Slaskim

. Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Chmielnie

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gérowie ltaweckim

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktoczewie

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurzetniku

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Laskowej

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Murowie

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osielsku

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Otyniu

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Popielowie

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przytutach

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rogowie

. Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Somoninie

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakroczymiu

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotnikach Kujawskich
Inspektorat Uzbrojenia Ministerstwa Obrony Narodowej

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych RP w Bydgoszczy

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie
Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Szczecinie
Instytut Pamigci Narodowej - Komisja écigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat we Wroctawiu
Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Lublinie
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Centrala w Warszawie
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Komenda Portu Wojennego Gdynia

Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
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63. Krajowa Rada Sgdownictwa
64. Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w Warszawie
65. Krajowe Biuro Wyborcze
66. Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewoddzki w Bydgoszczy
67. Kuratorium Oswiaty w Gdansku
68. Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie
69. Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
70. Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
71.toédzki Urzad Wojewddzki w todzi
72. Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
73. Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie
74. Mazowiecki Urzgd Wojewodzki w Warszawie
75. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wtoctawku
76. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Gérniczej
77. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kietrzu
78. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Korszach
79. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Piechowicach
80. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawkowie
81. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie
82. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju
83. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Konskich
84. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie nad Pilica
85. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie
86. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
87. Ministerstwo Edukacji Narodowej
88. Ministerstwo Finansow
89. Ministerstwo Gospodarki
90. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
91. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
92. Ministerstwo Obrony Narodowej
93. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
94. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
95. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
96. Ministerstwo Skarbu Panstwa
97. Ministerstwo Sportu i Turystyki
98. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
99. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
100. Ministerstwo Sprawiedliwosci
101. Ministerstwo Srodowiska
102. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
103. Ministerstwo Zdrowia
104. Naczelny Sad Administracyjny
105. Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej w Warszawie
106. Narodowy Bank Polski Centrala
107. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
108. Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu
109. Opolski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu
110. Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobowej
111. O$rodek Pomocy Spotecznej w Dopiewie
112. O$rodek Pomocy Spotecznej w Kos$cianie
113. Osrodek Pomocy Spotecznej w Maszewie
114. Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku
115. Panstwowa Agencja Atomistyki
116. Panstwowa Inspekcja Pracy Gtéwny Inspektorat Pracy w Warszawie
117. Panstwowa Straz Rybacka w Suwatkach
118. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
119. Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie
120. Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku
121. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci SA w Warszawie
122. Polska Akademia Nauk
123. Polska Organizacja Turystyczna w Warszawie
124. Polski Komitet Normalizacyjny
125. Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku
126. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich
127. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wtoctawku
128. Powiatowy Zarzad Drég w Choszcznie
129. Powiatowy Zarzad Drég w Sochaczewie
130. Powiatowy Zarzad Drég we Wtoctawku z siedzibg Jarantowicach
131. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
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132.
133.
134.
135.
. Prokuratura Okregowa w Biatymstoku
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze

. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Pile

. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
. Sad Okregowy w Siedlcach
. Sad Okregowy w Sieradzu
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
. Sad Rejonowy w Biatymstoku
. Sad Rejonowy w Debicy

173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
. Stuzba Wywiadu Wojskowego

182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
. Starostwo Powiatowe w Gtubczycach
191.
192.
193.
194,
195.
196.
197.
. Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu

136

144
145

153
154

162
163

171
172

180
181

190

198

Prokuratura Apelacyjna w Biatymstoku
Prokuratura Apelacyjna w Lublinie
Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie
Prokuratura Generalna w Warszawie

Prokuratura Okregowa w Lublinie

Prokuratura Okregowa w Szczecinie

Prokuratura Okregowa w Warszawie

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

Rzadowe Centrum Legislacji

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koninie
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w tomzy

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gérze
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu
Sad Najwyzszy

Sad Okregowy w Gliwicach

Sad Okregowy w Krakowie

Sad Okregowy w Zielonej Gorze

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie

Sad Okregowy we Wroctawiu

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie
Sad Rejonowy Gdansk-Pétnoc w Gdansku

Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie

Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie

Sad Rejonowy w Gliwicach

Sad Rejonowy w Kaliszu

Sad Rejonowy w Kielcach

Sad Rejonowy w Legnicy

Sad Rejonowy w Malborku

Sad Rejonowy w Srodzie Wielkopolskiej
Sad Rejonowy w Zawierciu

Starostwo Powiatowe w Bedzinie
Starostwo Powiatowe w Bolestawcu
Starostwo Powiatowe w Brzozowie
Starostwo Powiatowe w Bytowie
Starostwo Powiatowe w Choszcznie
Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie
Starostwo Powiatowe w Elblggu
Starostwo Powiatowe w Gliwicach

Starostwo Powiatowe w Jarocinie

Starostwo Powiatowe w Kolnie

Starostwo Powiatowe w Konskich

Starostwo Powiatowe w Limanowej

Starostwo Powiatowe w tobzie

Starostwo Powiatowe w todzi-Powiat tédzki Wschodni
Starostwo Powiatowe w tukowie
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199. Starostwo Powiatowe w Mtawie

200. Starostwo Powiatowe w Nowym Targu

201. Starostwo Powiatowe w Olsztynie

202. Starostwo Powiatowe w Ostrodzie

203. Starostwo Powiatowe w Przysusze

204. Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej

205. Starostwo Powiatowe w Ropczycach

206. Starostwo Powiatowe w Stupcy

207. Starostwo Powiatowe w Sochaczewie

208. Starostwo Powiatowe w Starachowicach

209. Starostwo Powiatowe w Wabrzeznie

210. Starostwo Powiatowe w Zambrowie

211. Starostwo Powiatowe we Wtoctawku

212. Starostwo Powiatowe we Wiodawie

213. Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach

214. éwietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

215. Trybunat Konstytucyjny

216. Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych
217. Urzad Gminy w Chetmie Slgskim

218. Urzad Gminy w Chmielnie

219. Urzad Gminy w Dopiewie

220. Urzad Gminy w Dziadowej Ktodzie

221. Urzad Gminy w Gérowie ltaweckim

222.Urzad Gminy w Jarostawiu

223. Urzad Gminy w Klembowie

224. Urzad Gminy w Ktoczewie

225. Urzad Gminy w Kurzetniku

226. Urzad Gminy w Laskowej

227. Urzad Gminy w Lutomiersku

228. Urzad Gminy w Medyce

229. Urzad Gminy w Murowie

230. Urzad Gminy w Osielsku

231. Urzad Gminy w Otyniu

232. Urzad Gminy w Paradyzu

233. Urzad Gminy w Popielowie

234. Urzad Gminy w Przytutach

235. Urzad Gminy w Rogowie

236. Urzad Gminy w Somoninie

237.Urzad Gminy w Sosnéwce

238. Urzad Gminy w Stanistawowie

239. Urzad Gminy w Ujezdzie

240. Urzad Gminy w Zakroczymiu

241. Urzad Gminy w Ztotnikach Kujawskich

242. Urzad Komunikacji Elektronicznej

243. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie
244. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze
245. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego w Krakowie
246. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
247. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku
248. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego w Gdansku
249. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
250. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie
251. Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju

252. Urzad Miasta i Gminy w Konskich

253. Urzad Miasta i Gminy w Kozuchowie

254. Urzad Miasta i Gminy w Nowym Miescie nad Pilicg

255. Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie

256. Urzad Miasta Legnica

257. Urzad Miasta w Dabrowie Gérniczej

258. Urzad Miasta w Kotobrzegu

259. Urzad Miasta w Kostrzynie nad Odrg

260. Urzad Miasta w Koscianie

261. Urzad Miasta w Krosnie

262. Urzad Miasta w Opolu

263. Urzad Miasta w Piechowicach

264. Urzad Miasta w Radomiu

265. Urzad Miasta w Rybniku
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266. Urzad Miasta w Stawkowie

267. Urzad Miasta w Wodzistawiu Slaskim

268. Urzad Miasta w Zambrowie

269. Urzad Miasta we Wtoctawku

270. Urzad Miejski w Bobowej

271. Urzad Miejski w Kietrzu

272. Urzad Miejski w Korszach

273. Urzad Miejski w Maszewie

274. Urzad Miejski w Sulecinie

275. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

276. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

277. Urzad Regulacji Energetyki

278. Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéow Bioboéjczych w Warszawie
279. Urzad Transportu Kolejowego

280. Urzad Zamoéwien Publicznych

281. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie

282. Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu

283. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bydgoszczy
284. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku
285. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kielcach
286. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie
287. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w todzi

288. Wojewoddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie
289. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu
290. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowie
291. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie
292. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie
293. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroctawiu
294. Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Biatymstoku

295. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach

296. Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi

297. Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
298. Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Warszawie
299. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Katowicach
300. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu
301. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie
302. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze
303. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Bydgoszczy
304. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Krakowie
305. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lublinie
306. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Kielcach

307. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Lublinie

308. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Opolu

309. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu

310. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Biatymstoku

311. Wojewddzki Zarzagd Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku
312. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie

313. Wyzszy Urzad Goérniczy w Katowicach

314. Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

315. Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych w Szczecinie
316. Zaktad Karny Jastrzebie Zdroj

317. Zaktad Karny Nr 1 w todzi

318. Zaktad Karny w Czarnem

319. Zaktad Karny w Nowym Wisniczu

320. Zaktad Karny w Stargardzie Szczecinskim

321. Zaktad Karny we Wtoctawku

322. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Centrala

323. Zarzad Drég Powiatowych w tobzie

324. Zarzad Przejs¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku
325. Zespdt Szkot Technicznych w Kolnie

326. 10 Putk Dowodzenia we Wroctawiu

327.12 Terenowy Oddziat Lotniskowy w Warszawie

328. 2 Wojskowy Oddziat Gospodarczy we Wroctawiu

329. 3 Brygada Radiotechniczna we Wroctawiu

330. 32 Baza Lotnicza w tasku
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Aneks 4

Wykaz czesci, w ktdrych prowadzone byty kontrole o ograniczonym zakresie

Lp. Nr czesci Nazwa czesci
1. 03 Kancelaria Senatu
2. 04 Sad Najwyzszy
3. 06 Trybunat Konstytucyjny
4. 08 Rzecznik Praw Obywatelskich
B, 09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
6. 10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
7. 11 Krajowe Biuro Wyborcze
8. 12 Panstwowa Inspekcja Pracy
9. 13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
10. 14 Rzecznik Praw Dziecka
1. 26 tacznose
12. 40 Turystyka
13. 49 Urzad Zaméwien Publicznych
14. 52 Krajowa Rada Sgdownictwa
15. b4 Urzad do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
16. 60 Wyzszy Urzad Gérniczy
17. 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
18. 63 Rodzina
19. 64 Gtéwny Urzad Miar
20. 65 Polski Komitet Normalizacyjny
21. 66 Rzecznik Praw Pacjenta
22. 68 Panstwowa Agencja Atomistyki
23. 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
24, 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
25. 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
26. 75 Rzgdowe Centrum Legislacji
27. 86/09 Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy
28. 86/17 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu
29. 86/19 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku
30. 86/25 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu
31. 86/31 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koninie
32. 86/45 Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w tomzy
33. 86/57 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile
34. 86/63 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu
35. 86/73 Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
36. 86/01 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie
37. 86/97 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gérze
38. 86/83 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Wroctawiu

233



Aneks nr 5

Wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach
i analizie wykonania budzetu panstwa w 2011 roku

OO0 pWN =

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

19.
20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.

Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Audyt wewnetrzny w systemie kontroli zarzadcze;j.

Dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie obstugi Krajowego Funduszu Drogowego w latach 2010 — 2011.
Efekty realizacji projektéw w ramach programow z zakresu kultury wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich.
Funkcjonowanie funduszy soteckich.

Funkcjonowanie placéwek zagranicznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarki
finansowej oraz inwestycyjne;.

Funkcjonowanie stuzby cywilnej w ramach obowigzujacych regulacji prawnych.

Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego.

Funkcjonowanie wybranych instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

Funkcjonowanie wybranych Wydziatéw Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP.

Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi (w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013).

Kontroli kosztow utrzymania przejécia granicznego Warszawa-Okecie w Porcie Lotniczym im. FE Chopina w Warszawie.
Nadzoér pedagogiczny sprawowany przez kuratoréw os$wiaty i dyrektoréw szkét publicznych.

Opodatkowanie akcyzg wyrobéw alkoholowych.

Postepowania urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe.
Prawidtowos$¢ wykorzystania przez Gmine Lubien dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania pn. “Odbudowa ktadki
pieszo-jezdnej Lubien Zarebki - Pcim 04 160-04+280" oraz “Remont drogi Lubien Smugowa - Krzeczéw K540167, w km
2+050-km 3+170".

Prawidtowos$¢ wykorzystania przez Gmine Stary Sgcz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie pn. “Przebudowa ciggu
komunikacyjnego taczacego droge wojewddzka nr 969 z droga krajowa nr 87 obejmujacg modernizacje drég gminnych nr
294171K ul. Staszica, nr 294175K ul. Mickiewicza, nr 294176K ul. 22 Stycznia, nr 294184K ul. Magazynowa, nr 294185K ul.
Topolowa w Starym Sgczu”.

Prawidtowos¢ wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego w 2011 roku dotacji ce-
lowych udzielonych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych.

Przestrzeganie praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym.

Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju w latach 2009-2011.

Realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsig-
biorstw

Realizacja ustawowych zadan w parkach krajobrazowych.

Realizacja w latach 2010 — 2011 Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich z uwzglednieniem pozyczki Banku
Swiatowego.

Realizacja zadan inwestycyjnych przez Uniwersytet Opolski i Politechnike Opolskg w latach 2008-2011.

Realizacja zadan melioracji wodnych w dorzeczu rzeki Odry na terenie wojewddztwa opolskiego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

Realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Realizacji wybranych inwestycji drogowych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

Rozliczanie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych dzierzawcow z inwestycji i likwidacji obiektéw budowlanych.

Rozwdj i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii elektrycznej.

Stosowanie zalecen Komisji Europejskiej procesie stanowienia prawa podatkowego.

Usuwanie przez przedsiebiorstwa gornicze szkéd wywotanych ruchem zaktadu gérniczego.

Warunki rozwoju polskich portéw morskich.

Wdrazanie budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym - ocena proceséw: planowania, monitorowania i sprawozdawczosci
Wykonania przez powiaty dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Wykonanie wybranych dochodéw i wydatkéw przez gminy w wojewddztwie lubuskim.

Wykonywanie planéw finansowych w 2011 r. przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne wojewddztwa lubelskie-
go.

Wykonywanie zadan przez administracje publiczng w zakresie bezpieczenstwa przewozu towardéw niebezpiecznych.
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Aneks nr 6

Kryteria oceny wykonania budzetu

Do oceny wykonania budzetu stosuje sie kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych.

Oceny ogdlnej wykonania budzetu dokonuje sie po uprzednim ustaleniu ocen czgstkowych oddzielnie dla dochodow i wy-
datkoéw.

Przyjmuje sie nastepujace kryteria:
A. Ocena pozytywna stosowana jest w sytuacjach, gdy:

— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym wystgpity sporadycznie, nie
powodujgc negatywnych skutkéw dla budzetu,

— stwierdzone nieprawidtowosci nie powodujg negatywnych nastepstw dla budzetu (w przypadku zaméwien publicznych oce-
na ta jest stosowana, gdy ustalone nieprawidtowosci nie majg wptywu na rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego). Stwierdzone nieprawidfowosci (uchybienia), przy zastosowaniu tej oceny, nie powinny nosié¢ rowniez
znamion czyndéw wskazujacych na umyslne przekroczenie zasad wykonywania budzetu w zakresie dochoddw, wydatkéw jak
i sSrodkéw z budzetu ogdlinego Wspdlnot Europejskich, w tym budzetu $rodkéw europejskich. Ponadto ocene nalezy stoso-
wac w sytuacji, gdy nieprawidtowosci w zakresie dochoddéw i wydatkdw, wyrazone w ujeciu wartosciowym, sa mniejsze od
kwot wynikajgcych z zastosowania progéw okreslonych w pkt B,

— sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie.

B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, kiedy nie wystgpity przestanki oceny negatywnej, a:

— w zakresie dochoddéw, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,25% uszczupleh dochodéw w relacji do dochodéw ogdtem uzyska-
nych w danej czesci, bedacych nastgpstwem dziatan niezgodnych z prawem lub zaniechania dziatan okreslonych prawem lub
srodkéw pochodzacych z budzetu Wspdlnot Europejskich oraz zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, bezpowrot-
nie utraconych z winy kontrolowanej jednostki,

— w zakresie wydatkéw, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,25% wydatkdédw ocenionych jako niecelowe lub niegospodarne
z punktu widzenia ekonomicznego w relacji do wydatkéw zrealizowanych ogétem w danej czesci lub gdy stwierdzono, ze
nie mniej niz 0,75% wydatkéw, w relacji do wydatkéw ogdétem w danej czesci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa,
w tym w przypadku zamoéwien publicznych — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty wptyw na rozstrzygnigcia dotycza-
ce zamowien (np. nie stosowano przepiséw ustawy, dzielono zamdwienie na czgsci w celu unikniecia stosowania ustawy
lub procedur udzielania zamdwien, nie uniewazniono postepowania o udzielenie zamoéwienia w przypadkach okreslonych
w ustawie itp.) lub nie mniej niz 0,25% bezpowrotnie utraconych na wskutek nieprawidfowosci lub zaniechania zawinionego
przez jednostke srodkéw z budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich, w tym budzetu srodkéw europejskich,

— sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie lub z zastrzezeniami.

C. Ocena negatywna stosowana jest:

— w zakresie dochodoéw, gdy stwierdzono powyzej 0,75% uszczuplen dochodéw w relacji do dochodéw uzyskanych ogoétem
w danej czesci wynikajacych z dziatan niezgodnych z prawem lub zaniechania dziatan okreslonych prawem lub $rodkéw
pochodzacych z budzetu Wspdlnot Europejskich oraz zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, bezpowrotnie utra-
conych,

— w zakresie wydatkow, gdy stwierdzono powyzej 0,75% wydatkéw ocenionych jako niecelowe lub niegospodarne lub stwier-
dzono, ze powyzej 3% wydatkéw w relacji do wydatkéw ogdétem w danej czesci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa
lub powyzej 0,75% bezpowrotnie utraconych na wskutek nieprawidtowosci lub zaniechania zawinionego przez jednostke
srodkow z budzetu ogoélnego Wspaolnot Europejskich,

— sprawozdania zaopiniowano negatywnie.

Do oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, panstwowych oséb prawnych, agencji wykonaw-
czych oraz jednostek bedacych dysponentami lll stopnia stosuje sie odpowiednio zasady przewidziane dla czesci budzetowych
zaliczonych do tej grupy.

Dla czesci, w ktorych dokonywany jest tylko rozdziat wydatkéw (81 — Rezerwa ogodlna, 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego, 83 — Rezerwy celowe), czesci zwigzanych z obstugg dfugu publicznego (78 — Obstuga zadtuzenia
zagranicznego i 79 — Obstuga dfugu krajowego), czesci obejmujgcej tylko dochody (77 - Podatki i inne wptaty na rzecz bu-
dzetu panstwa i 87 — Dochody budzetu $rodkéw europejskich) oraz czes¢ 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej przyjmuje sie
nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest, gdy:

— nie stwierdzono uchybien i nieprawidfowosci,

— stwierdzono nieprawidtowoséci o charakterze formalnym lub porzagdkowym, ktére nie spowodowaty rozdysponowania wy-
datkéw ujetych w czesci budzetu panstwa z naruszeniem przepiséw prawa, niecelowo lub niegospodarnie, a w przypadku
czesci 77, 78, 79 i 87, gdy stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym, ktére nie miaty wptywu na pozyskiwanie
dochodéw i wydatkowanie srodkéw budzetowych,

— sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie.
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B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, gdy nie wystapity przestanki oceny negatywnej, a:

— stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie pozyskiwania dochodéw i wydatkowania srodkéw budzetowych z naruszeniem
prawa, niecelowo lub niegospodarnie, ktére nie miaty zasadniczego wptywu na wykonanie budzetu w danej czgsci,
— sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie lub z zastrzezeniami.

C. Ocena negatywna stosowana jest, gdy:

— stwierdzone nieprawidtowosci miaty zasadniczy wptyw na wykonanie budzetu w danej czesci,
— sprawozdania budzetowe zaopiniowano negatywnie.

*
* *

Wyliczenie ogolnej oceny wykonania budzetu panstwa w danej czesci klasyfikacji budzetowej przeprowadza sie z zastosowa-
niem ponizszych zasad:
1. Dokonac¢ ocen czastkowych dla dochodéw i wydatkéw.
2. Ustali¢ istotnos¢ (wage) dochoddéw (Wd) i wydatkéw (Ww) dla realizacji budzetu w danej cze$ci wg nastepujgcego wzoru:
dochody (D) + wydatki (W) = faczna kwota, ktéra podlega ocenie (G)
waga wydatkéw w kontrolowanej tgcznej kwocie

Wi = x100%
G
waga dochoddédw w kontrolowanej tgcznej kwocie
_D 0
Wd = =x100%
G
Do ocen czagstkowych przyporzadkowac nalezy nastepujace liczby punktow:
pozytywna 5
pozytywna z zastrzezeniami 3
negatywna 1

Oceny czgstkowe dochodéw lub wydatkéw moga byé obnizone lub podwyzszone o jeden lub dwa punkty, w zaleznosci od
charakteru nieprawidtowosci, ktérych nie mozna jednoznacznie okresli¢ kwotowo lub wystepujg okolicznosci uzasadniajgce
podwyzszenie lub obnizenie oceny.

Obnizenia oceny o jeden punkt mozna dokona¢ w np. przypadkach gdy wyniki innych kontroli prowadzonych przez departament
czy delegature wykazaty nieprawidfowosci w gospodarowaniu $rodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym
lub efektywnos$é wykorzystania srodkéw budzetowych, w szczegdlnosci stopnia zrealizowania zaplanowanego zadania lub wy-
stapity btedy w sprawozdaniach biezacych i zostaty usunigte w trakcie kontroli lub btedy w ksiggach rachunkowych bez wptywu
na sprawozdanie roczne.

Podwyzszenia o jeden punkt mozna dokona¢ w przypadkach, gdy nieprawidtowosci dotyczyty pojedynczych transakcji.

Obnizenia oceny o 2 punkty dokonuje sig, gdy nieprawidtowosci wynikaty z braku nadzoru nad gospodarkg finansowg, w tym
w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych, wydatkowania srodkéw na wynagrodzenia lub gospodarowania
srodkami przez gospodarstwa pomocnicze, zaktady budzetowe oraz gospodarowania $rodkami na rachunkach wtasnych lub
niskiej realizacji zadan rzeczowych lub niepodania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano dotacje pod-
miotowe i celowe lub nieskutecznego i niezgodnego z ustawg o rachunkowosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej;

Podwyzszenia oceny o 2 punkty dokonuje sig, gdy ocena wynikajaca z innych kontroli prowadzonych przez departament czy
delegature, ktore zawierajg aspekty finansowe zwigzane z gospodarowaniem srodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku
budzetowym jest pozytywna lub jednostka na skutek dziatan podjetych w trakcie kontroli wyegzekwowata zalegte naleznosci
z tytutu kar i grzywienlub podatkéw i cet lub odzyskata aktywa, ktére do czasu ich ujawnienia nie byly w dyspozycji jednostki.

3. Liczby punktéw okreslajace czastkowe oceny dotyczace dochoddéw i wydatkéw mnozy sig przez procentowy wskaznik wagi
odrebnie dla dochodoéw i wydatkéw, a nastepnie uzyskane wielkosci dodaje, okreslajgc tym samym wynik koncowy.

Analogicznie postgpujemy w przypadku wyliczenia ogélnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85 z zastrzezeniem,
iz nieprawidtowosci stwierdzone w podmiotach finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa za posrednictwem budzetu
wojewody, wigcza sie do oceny tylko w przypadku, gdy dotyczyty one nieprawidtowosci z tytutu nadzoru wojewody nad
wydatkowaniem $rodkéw dotacji celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach klasyfikacji budzetowej, ktérych dysponentami sg mini-
strowie, uwzglednia sig dziatalnosé tych ministrow zwigzangz dysponowaniem srodkami publicznymi, ktére z pominieciem tej
czesci sg przekazywane do innych jednostek, np. srodki z rezerw celowych na restrukturyzacje.

Relacja stwierdzonych nieprawidtowosci do dochodow i wydatkéw okresla sie z doktadnoscig do setnych czesci po przecinku.
Zasady ustalania ocen ogdlnych sg nastepujace:

— pozytywna, gdy wynik koncowy jest rowny lub wiekszy od 4,
— pozytywna z zastrzezeniami, gdy wynik kohcowy jest wigkszy lub réwny 2 a mniejszy od 4,
— negatywna, gdy wynik koncowy jest mniejszy od 2.

W wyjatkowych przypadkach, w ktérych nieprawidtowosci sg szczegdlnie istotne ze wzgledu na ich charakter, dopuszcza sie
mozliwos¢ obnizenia takze oceny ogdlinej.
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Przykfady nieprawidfowosci mogacych skutkowac obnizeniem ocen czgstkowych przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj nieprawidtowo$ci/zdarzenia

Obnizenie ocen czastkowych

Niewystarczajgca kontrola finansowa skutkujgca licznymi btedami w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddéw ksiegowych, dekretacji i ich ewidencji.

Nierzetelne planowanie dochodoéw.

Niedostosowanie wysokosci zgtaszanych Ministrowi Finanséw potrzeb na srodki
budzetowe do faktycznych potrzeb/ponoszonych wydatkéw.

Niezrealizowanie planowanych przychodéw funduszu.

Nieterminowy zwrot na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
niewykorzystanych $rodkéw na wydatki.

Dokonywanie ptatnosci ze znacznym wyprzedzeniem wobec faktycznego terminu
ptatnosci wynikajgcego z faktury lub umowy.

Niski poziom realizacji wydatkéw majgtkowych, programéw/projektéw
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE.

Niepefne wykonanie zadan na ktére przyznano srodki z rezerwy celowe;.

Niecelowe zawieranie umow zlecenia z pracownikami.

0 T punkt Uchybienia przy udzielaniu zamdwienia publicznego.
Nierzetelne okreslenie zasad korzystania z samochodu stuzbowego do celéw
prywatnych.
Nieterminowe regulowanie $wiadczen pozaptacowych.
Przyznawanie nagréd bez uprzedniego ustalenia procedur i zasad ich przyznawania.
Nieterminowe rozliczenie dotacji.
Niepodanie do publicznej wiadomosci, wymagane art. 122 ust. 4 ufp wykazu
jednostek, wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdélnym jednostkom.
Nierzetelne sporzadzenie planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym i nierzetelne ich
rozliczenie.
Niezrealizowanie planu zadan kontroli wewnetrznej.
Niezrealizowanie wnioskéw pokontrolnych.
Stwierdzenie nieprawidfowosci stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.
Stosowanie systemu rachunkowosci i kontroli finansowej, ktéry nie spetniat
wymogow okreslonych w uor i oceniony zostat negatywnie.
Nierozliczenie inwentaryzacji, lub nieujeci rozliczenia w ksiggach roku, na ktéry
przypadat termin inwentaryzacji (art. 27 uor).
Dopuszczenie do uszczuplenia majatku z tytutu niedoboréw stwierdzonych podczas
spisu z natury bez mozliwosci dochodzenia roszczen z tytutu odszkodowan
z powodu niewtasciwego przekazania majgtku osobom odpowiedzialnym.
Nierzetelne planowanie wydatkow.

0 2 punkty Podpisywanie uméw i przekazywanie na ich podstawie dotacji bez wnikliwej analizy

potrzeb oraz mozliwosci ich terminowego wydatkowania.

Nieterminowe przekazywanie dotacji.

Dopuszczenie do powstania wysokiego poziomu zobowigzah wymagalnych.

Niewfasciwy nadzér nad przebiegiem wykonania budzetu panstwa.

Zastosowanie niewtasciwego trybu przy udzieleniu zamdwienia publicznego.

Sfinansowanie partnerom spofecznym wydatkéw niekwalifikowalnych.

Wystepowanie o ujecie w wykazie wydatkow niewygasajacych, wydatkow
niemozliwych do zrealizowania w przewidywanym terminie

237




Aneks 7

Wykonanie budzetéw wojewodoéw

DOCHODY

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. dochody w czeéciach 85/02-32 wojewddztwa zrealizowane zostaty w kwocie
2.667,6 min zt. Byty one wyzsze od planowanych (2.367,6 min zt) 0 12,7% oraz wyzsze od dochoddw wykonanych w 2009i2010r.
odpowiednio 0 33,9% i 22%. Dochody uzyskane przez wojewoddw stanowity w 2011 r. 0,96% dochodéw budzetu panstwa
(w 2009 - 0,7%, a w 2010 r. — 0,87%). Dochody z szesciu dziatow klasyfikacji budzetowej o najwyzszych kwotach stanowity
98,2% dochoddéw wojewddztw:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 1.173,3 min zt, ktére wykonano w kwocie wyzszej niz planowano o 19,4% (plan —
982,2 min zt), w tym przede wszystkim z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, zarzad i dzierzawe nieruchomoséci Skarbu
Panstwa — 1.172,4 min zt;

— 750 Administracja publiczna — 761,8 min zt, ktére uzyskano ponizej planu 0 0,2% (plan — 763,5 min zt), w tym gtéwnie z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od oséb fizycznych i prawnych oraz dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych — 743,4 min zt;

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — 289,9 min zt, ktére wykonano w wysokosci 6,5% powyzej planu (plan 272,3%), w tym przede
wszystkim z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych (np. za prowadzenie
przez powiatowe inspektoraty weterynarii monitoringu i nadzoru nad zaktadami przetworstwa migsnego) — 221,5 min zi;

— 852 Pomoc spoteczna — 187,3 min zt, uzyskane o 74,1% powyzej planu (plan — 113,2 min zt), w tym gtéwnie wyegzekwowane

zwroty wyptaconych przez gminy $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzin-
nych —171,1 min zt;

— 851 Ochrona zdrowia — 125,1 min zi, wykonane o 3,4% powyzej planu (plan — 120,9 min zt), w tym przede wszystkim z docho-
dow z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéow wiasnych (m.in. z tytutu wpiséw do
rejestru podmiotdw leczniczych i wydanych zezwolen na prowadzenie aptek) — 87,6 min zt;

— 600 Transport i tacznos¢ — 83,1 min zt, wykonane ponizej planu o 0,4% planu (plan — 83,4 min zt), gtéwnie z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych naktadane przez Inspekcje Transportu Drogo-
wego — 74,5 min zt.

Wykonanie planu dochodéw w czegsciach 85/02-32 wojewddztwa w latach 2009-2011 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Dochody budzetow wojewoddw

2009 2010 2011 Wskazniki
Nazwa czesci Wykonanie buUdSits;/c\)/\?va Wykonanie 5:2 5.3 5:4
min zt %
1 2 8 4 B 6 7 8

OGOLEM 1.992,6 2.186,3 2.367,6 2.667,6 |1339 [122,0 [112,7
85/02 Wojewodztwo dolnoslaskie 158,9 169,8 178,2 2059 1296 |121,3 |1156
85/04 Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 98,3 102,1 122,6 139,9 [142,3 |137,0 | 1141
85/06 Wojewodztwo lubelskie 90,7 97,6 103,6 116,3 [128,2 |119,2 1123
85/08 Wojewddztwo lubuskie 47,4 47,4 51 61,1 11289 [128,9 [119,8
85/10 Wojewoddztwo tédzkie 123,0 131 158,1 1734 (1409 |132,4 |109,7
85/12 Wojewodztwo matopolskie 146,3 157,6 173 213 | 1456 [135,2 |123,1
85/14 Wojewddztwo mazowieckie 393,6 480,1 4811 534,17 |135,7 |111,2 {111,0
85/16 Wojewodztwo opolskie 48,8 46,8 57,4 60 (1229 (1282 |104,5
85/18 Wojewddztwo podkarpackie 733 76,5 84,2 96,1 [131,1 (1256 |114,1
85/20 Wojewddztwo podlaskie 58,5 61,1 71,3 83,2 [142,2 [136,2 [116,7
85/22 \Wojewodztwo pomorskie 115,2 120,3 188,3 148,7 [129,1 1236 |111,56
85/24 \Wojewoddztwo $laskie 226,9 226 249,2 2676 (1179 |1184 |107,4
85/26 Wojewodztwo $wietokrzyskie 57,9 54,5 56,6 746 |1288 [136,9 |131,8
85/28 Wojewodztwo warminsko-mazurskie 71,2 69,4 88,2 94,5 |132,7 |136,2 |107,1
85/30 Wojewodztwo wielkopolskie 175,7 235,9 236,0 272 1154,8 [115,3 |115,3
85/32 Wojewoddztwo zachodniopomorskie 106,9 110,5 123,6 127,3 | 119,17 |115,2 |103,0

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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W latach 2009-2011 dochody pozyskane przez cztery wojewddztwa dolnoslaskie, mazowieckie, $laskie i wielkopolskie stanowi-
ty 48% - 50% dochoddéw wojewddztw ogodtem. Z pordwnania wykonania dochodéw w 2011 r. do 2009 r. i do 2010 r." wynika, iz
wyzsze tempo wzrostu dochodéw od przecigtnego w obydwu tych latach odnotowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
tédzkim, matopolskim i podlaskim, a nizsze w wojewdédztwach dolnoslgskim, lubelskim, $lgskim i zachodniopomorskim. W roku
2011 w poréwnaniu do roku 2010 najnizsza dynamika dochodéw wystgpita w wojewddztwie mazowieckim (111,2%), a najwyz-
sza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (137%). Planu dochodéw w 2009 r. nie zrealizowaty trzy, a w 2010 r. — dziesigé woje-
wodztw. W 2011 r. we wszystkich wojewddztwach wykonano dochody powyzej wielkosci planowanych — od 3% (wojewoddztwo
zachodniopomorskie) do 23,1% powyzej planu (wojewddztwo matopolskie). Przyczynami wyzszych dochodéw byty aktualizacja
optat za wieczyste uzytkowanie gruntéw, poprawa windykacji nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych i $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego oraz odsetek z rozliczen z dtuznikami alimentacyjnymi, a takze sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Podobnie jak w latach 2009-2010 w 2011 r. wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty byt znacznie wyzszy od wzrostu zreali-
zowanych dochodoéw. Na koniec 2011 r. naleznosci wyniosty 5.066,8 min zt i byty wyzsze od stanu na koniec 2010 r. 0 27,6%
(3.970 min zt). Naleznosci stanowity 189,9% dochoddw zrealizowanych w 2011 r. (na koniec 2010 r. — 181,6%). Zalegtosci na ko-
niec 2011 r. wyniosty 4.866,9 tys. zt (wzrost w stosunku do roku 2010 o0 1.040,3 min zt, tj. 0 27,2%) i stanowity 96,1%, aw 2010 r.
—96,4% naleznosci.

Najwigksze naleznosci dotyczyty:

— niewyegzekwowanych od dtuznikédw alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez
gminy —3.574,4 min zt, w tym zalegtosci 3.487,6 min zt, tj. 96,3% nalezno$ci w dziale Pomoc spoteczna; w stosunku do 2010 .
naleznoéci wzrosty 0 34,9% (w 2010 r. — 0 40,4% w stosunku do 2009 r.), a zalegtosci 0 35,9% (w 2010 r. 0 40,7% w stosunku
do 2009 r.);

— opfat z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomoséci Skarbu Panstwa — 632,3 min zt, w tym zalegtosci 602,5 min zt, tj. 94,6%
naleznosci w dziale Gospodarka mieszkaniowa; w stosunku do 2010 r. naleznosci te byty wyzsze 0 10,5%, a zalegtos$ci 0 9,4%
(tempo wzrostu byto wyzsze niz w przypadku poréwnania lat 2009 i 2010, gdy wynosito odpowiednio 3,5% i 0,1%);

— opfat z tytutu mandatéw, grzywien i kar pienieznych —612,7 min zt, w tym zalegtos$ci 609,4 min zt, tj. 96,9% naleznos$ci w dziale
Administracja publiczna; w stosunku do 2010 r. naleznosci wzrosty o 3,2%, a zalegtosci o 3,5% (tempo wzrostu byto nizsze
niz w przypadku poréwnania lat 2009 i 2010, gdy wynosito odpowiednio 6,6% i 6,4%).

Przyczynami wzrostu zalegtosci byty wieksza liczba naktadanych grzywien, mandatéw i kar, wzrost wysokosci $wiadczen alimen-
tacyjnych, niska skutecznos$é egzekucji komorniczych i poborcéw skarbowych, niewyptacalnosé dtuznikéw i brak mozliwosci
ustalenia miejsca pobytu dtuznikdw. Byty to okolicznosci w znacznej mierze niezalezne od dziatan wojewodow.

Przyktadowe nieprawidtowosci w realizacji dochodéw polegaty miedzy innymi na:

— w wojewddztwie mazowieckim — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu nie wydat decyzji o zwrocie naleznosci
dla 2.758 dtuznikéw alimentacyjnych, co uniemozliwito podjecie dziatan windykacyjnych na kwote 20.754,2 tys. zt, a Urzad
Miasta w latach 2007-2011 nie dokonat aktualizacji optat w odniesieniu do 786 dziatek (43,2%), ktérych wysokos$¢ ustalono na
podstawie wycen sporzadzonych przed 2005 r. (w tym 152 optaty roczne ustalone zostaty w 1992 r.);

— w wojewddztwie podlaskim - Zarzad Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego ustalit w 2011 r. stawki czynszu za
wynajem lokali na przejsciach granicznych w wysokosciach nizszych niz w latach wcze$niejszych, co skutkowato nizszymi
0 576 tys. zt wptywami z tego tytutu;

— w wojewodztwie lubelskim — w urzedzie wojewddzkim nie wszczeto dziatan w celu pobrania naleznego ekwiwalentu za
zwierzyne bezprawnie pozyskang (w kwocie 547,71 tys. zt), pomimo ze 75 két towieckich w roku gospodarczym 2010/2011
wykazato przekroczenia rocznych planéw towieckich w klasach wiekowych poszczegdinych gatunkéw zwierzat;

— w wojewddztwie Swietokrzyskim — w urzedzie wojewoddzkim ustalono opdznienia w wystawianiu tytutéw wykonawczych;
tytuty wykonawcze na zalegtosci wynikajace z 64.221 mandatéw (59%) w tgcznej kwocie 9.500 tys. zt wystawiono w czasie
dtuzszym niz 60 dni od daty ukarania sprawcow;

— w wojewddztwie $laskim — w urzedzie wojewddzkim nie wyegzekwowano kary umownej w wysokos$ci 193,9 tys. zt z tytutu
opdznienia w wykonaniu remontu wejscia, podjazdu i chodnika przed budynkiem urzedu; kare naliczono po ponad pét roku
od dnia, w ktérym stwierdzono usuniecie usterek;

— wojewddztwie podkarpackim — w trakcie kontroli NIK urzagd wojewddzki zintensyfikowat dziatania na rzecz wyegzekwowania
kwoty odsetek w wysokosci 2,5 tys. zt od 30 podmiotéw, ktére pod koniec 2010 . 12011 r. wptacity kwote 308,2 tys. zt z tytutu
uméw najmu i dzierzawy z przekroczeniem terminéw wynikajgcych z umoéw i bez naleznych odsetek za zwtoke.

WYDATKI

W ustawie budzetowej na 2011 r. wydatki budzetow wojewodoéw zaplanowano w wysokoéci 22.342,6 min zt. W trakcie roku
plan wydatkéw zostat zwiekszony do 28.488,8 min zt, tj. 0 27,5% (0 6.146,2 mIn zt). Na podstawie art. 177 ustawy o finansach
publicznych, decyzjg wojewodow zablokowane zostaty planowane wydatki w fgcznej kwocie 279,3 min zt. Wydatki w czesciach
85/02-32 wyniosty 27.920,2 min zt i stanowity 98,0% planu po zmianach, natomiast w poréwnaniu do 2010 r. byty nizsze 0 0,4%.

! W 2011 r. do budzetu panstwa wigczone zostaty dochody panstwowych jednostek budzetowych uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére

wczesniej byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze lub finansowane z rachunku dochodéw wiasnych.
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Wojewodowie w ramach przyznanego limitu wydatkéw w 2011 r. nie wykorzystali 568,6 mIn zt. Suma zwrotéw zapotrzebowanych
i niewykorzystanych $rodkéw wyniosta 606,4 min zt.

Wykonanie planu wydatkéw w uktadzie budzetu poszczegolnych wojewddztw w latach 2009-2011 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wydatki budzetdw wojewoddw

2009 2010 2011
Nazwa czesci Wykonanie ziwl?anng(c:)h Wykonanie 52 5:3 54
min zt %
1 2 3 4 5 7 8 9

OGOLEM 24.654,7 | 28.021,7 | 28.488,8 27.920,2 | 113,2 | 996 | 98,0
85/02 Wojewddztwo dolnoslaskie 1.753,1 1.945,4 2.080,0 2.031,3 | 115,9 | 1044 | 97,7
85/04 Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 1.494 1 1.609,4 1.692,9 1.662,0 | 111,2 | 103,3 98,2
85/06 Wojewddztwo lubelskie 1.643,5 1.853,3 1.897.4 1.830,6 | 1114 | 988 | 96,5
85/08 Wojewddztwo lubuskie 8539 931,7 946,9 930,56 | 109,0 | 99,9 | 98,3
85/10 Wojewddztwo tédzkie 1.595,5 1.686,1 1.711.4 1.687,5 | 105,8 | 100,1 98,6
85/12 Wojewodztwo matopolskie 1.997,6 2.523,9 2.408,4 2.383,3 | 119,3 94,4 | 99,0
8b/14 Wojewddztwo mazowieckie 2.789,7 3.038,7 3.196,9 3.137,5 | 112,56 | 103,3 | 98,1
85/16 Wojewodztwo opolskie 652,7 7787 751,6 729,2 | 111,7 93,6 97,0
85/18 Wojewddztwo podkarpackie 1.695,9 2.208,4 1.974,0 19412 | 1145 | 87,9 | 983
85/20 Wojewodztwo podlaskie 889,7 973.8 1.041,3 1.015,9 | 114,2 | 104,3 97.6
85/22 Wojewddztwo pomorskie 1.477,8 1.591,8 1.679,5 1.659,8 | 112,3 | 104,3 | 98,8
85/24 Wojewddztwo $laskie 2.221,7 2.523,1 2.594.,9 2.536,0 | 1141 | 1005 | 97,7
85/26 Wojewddztwo Swigtokrzyskie 1.006,2 1.306,5 1.182,5 1.150,8 | 114,4 | 88,1 97,3
85/28 Wojewodztwo warminsko-mazurskie 1.295,2 1.381,1 1.495,3 1.463,5 | 113,0 | 106,0 97.9
85/30 Wojewddztwo wielkopolskie 2.031,0 2.285,3 2.377,2 23276 | 1146 | 101,8 | 97,9
85/32 Wojewodztwo zachodniopomorskie 1.257,1 1.384,4 1.458,6 1.433,6 | 114,0 | 103,6 98,3

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Najwyzsze kwoty wydatkowano w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;j:

— 852 Pomoc spoteczna — 13.430,6 min zt, tj. 48,1% wydatkdw czesci, w tym gtéwnie: 9.567,0 min zt w rozdziale 85212 Swiad-
czenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpiecze-
nia spofecznego, 976,1 mlin zt w rozdziale 856202 Domy pomocy spotecznej, 615,9 min zt w rozdziale 85214 Zasitki i pomoc
w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 529,9 min zt w rozdziale 85216 Zasitki state, 491,8 min zt
w rozdziale 85219 Osrodki pomocy spotecznej,

— 851 Ochrona zdrowia — 3.828,5 min zt, tj. 13,7% wydatkéw czesci, w tym gtéwnie: 1.764,6 min zt w rozdziale 85141 Ratownic-
two medyczne, 1.116,3 min zt w rozdziale 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, 861,7 min zt w rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna,

— 600 Transport i facznos$¢ — 2.848,1 min zt, tj. 10,2% wydatkéw czesci, w tym gtéwnie: 790,7 min zt w rozdziale 60078 Usuwa-
nie skutkéw klgsk zywiotowych, 491,9 min zt w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, 459,0 min zt w rozdziale 60014 Drogi
publiczne powiatowe, 558,5 min zt w rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe,

— 010 Rolnictwo i towiectwo — 2.575,7 min zt, tj. 9,2% wydatkéw czesci, w tym gtéwnie: 642,3 min zt w rozdziale 01095 Pozosta-
ta dziatalnos¢, 557,4 min zt w rozdziale 01008 Melioracje wodne, 458,8 min zt w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty we-
terynarii, 182,1 min zt w rozdziale 01078 Usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych, 164,8 min zt w rozdziale 01033 Wojewdédzkie
inspektoraty weterynarii, 159,3 min zt w rozdziale 01022 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego, 154,6 min zt w roz-
dziale 01002 Wojewdodzkie osrodki doradztwa rolniczego,

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 2.171,8 tys. zt, tj. 7,8% wydatkéw czesci, w tym gtéwnie:
2.122,5 min zt w rozdziatach 75410 i 75411 Komendy wojewddzkie i powiatowe Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Wydatki budzetéw wojewoddw stanowity 9,2% wydatkéw budzetu panstwa w 2011 r, tj. o 1,0 punkt procentowy mniej niz
w2010 .

Dane dotyczace wysokosci wydatkéw w uktadzie grup ekonomicznych w latach 2009-2011 przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Wydatki budzetdw wojewoddw wedtug grup ekonomicznych

2009 2010 2011

= 5:2 5:3 5:4
Nazwa czesci Wykonanie Plgn po Wyk.ona
zmianach nie
min zt %
1 2 3 4 5 7 8 9
OGOLEM 24.636,7 | 28.021,7 | 28.488,8 | 27.920,2 113.3 99,6 98,0
Dotacje i subwencje 19.822,2 | 22.351,2 | 22.0959 | 21.747.4 109,7 97,3 984
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 32,1 40,4 39,4 39,1 121,9 96,7 99,3
Wydatki biezace jednostek budzetowych 2.277.2 3.017,7 3.403,9 3.341,1 146,7 110,7 98,2
Wydatki majgtkowe 2.210.1 2.319.6 2.5615,3 2.476,7 1121 106.,8 96,9
Wspotfinansowanie projektéw z udziatem 295,1 292,8 394,3 3159 | 1070 | 1079 | 80,1
srodkéw Unii Europejskiej

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Podobnie jak w latach ubiegtych, dominujgcy udziat w wydatkach budzetéw wojewoddédw stanowity dotacje i subwencje, na
ktére przeznaczono 21.747,4 min zt, w tym 10.992,7 min zt (50,5%) na dotacje celowe na realizacje zadanh biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami gminom (§ 2010), 3.690,3 mIn zt (17,0%) na dotacje celowe na za-
dania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zalecone ustawami realizowane przez powiat (8 2110), 2.908,8
mln zt (13,4%) na dotacje celowe na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (§ 2030). W ostatnich trzech latach odnotowano
spadek udziatu dotacji i subwencji w wydatkach ogétem czesci 85/02-32. W 2009 r. udziat ten wynosit 80,5%, w 2010 r. 79,8%,
aw 2011 r.77,9%. W poréwnaniu do 2009 r. dotacje i subwencje byty wyzsze o 1.925,2 min zt (tj. 0 21,9%), a w stosunku do
2010 r. nizsze 0 603,8 min zf (0 3,3%).

Pozostatg cze$¢ wydatkdéw budzetéw wojewodoéw (22,1%) stanowity wydatki biezgce (12,0%), wydatki majgtkowe (8,9%), wy-
datki na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE (1,1%) i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (0,1%). Wydatki
biezace w 2011 r. wyniosty 3.341,1 min zt i w poréwnaniu do 2010 r. byty wyzsze o 10,7%. Wynikato to miedzy innymi z przejecia
z dniem 1 stycznia 2011 r. przez panstwowe jednostki budzetowe zadan dotychczas realizowanych przez ich gospodarstwa
pomocnicze, a takze finansowania zadan, pokrywanych dotychczas ze $rodkéw gromadzonych na rachunkach dochodéw wia-
snych.

W 2011 r. wydatki na wynagrodzenia (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) zrealizowano w kwocie 1.940,2 tys. zt, tj. 99,7%
planu po zmianach (1.947,2) i o 1,03 % mniej niz w roku 2010 r. (1.967,5 min zt). Przecigtne wykonanie zatrudnienia zmalato
2 46.817 osdb w 2010 r. do 45.376 os6b w 2011 r. (tj. 0 3,1%) i byto nizsze od zatrudnienia planowanego przez dysponentéw
0 12,7% (plan po zmianach wynosit 51.996)2. Poréwnanie to jednak nie w pefni odzwierciedla skale zmian w wynagrodzeniach
i zatrudnieniu, gdyz w roku 2010 funkcjonowaty zlikwidowane z kohcem tego roku gospodarstwa pomocnicze. W przypad-
ku poréwnania wynagrodzenia i zatrudnienia w 2010 i 2011 r. tylko w jednostkach budzetowych relacje wynagrodzenia i za-
trudnienia prezentujg sie nastepujaco. Wynagrodzenia w 2011 r. wykonano w kwocie 1.940,2 min zt, tj. 0 2,7% wyzszej niz
w 2010 r. (1.889,6 min zt), przecigtne $rednioroczne zatrudnienie wzrosto z 44.545 oséb w 2010 r. do 45.376 os6b w 2011 r.
(0 1,9%), a przecigtne wynagrodzenie (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) zmalato z 3.534,92 zt do 3.319,81 zf (0 6,1%).
Wynagrodzenia w jednostkach budzetowych zmalaty w obydwu najliczniejszych grupach oséb (ogétem przecigtne zatrudnienie
wyniosto w nich w 2010 r. 43.417 oséb, a w 2011 r. 44.253 0sd6b), tj. osdb nie objetych mnoznikowymi systemami wynagro-
dzen z 2.967,30 zt w 2010 r. do 2.802,38 zt w 2011 r. (0 5,6%) i w grupie czfonkéw stuzby cywilnej z 3.869,53 w 2010 r. do
3.688,82 zt w 2011 r. (0 4,7%). Do naliczania wynagrodzen osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe przyjmo-
wano kwote bazowg z 2008 r. - 1.766,46 zt, co oznacza, iz wynagrodzenia tych oséb pozostaty zasadniczo na niezmienionym
poziomie (w 2010 r. wynosity 10.987,37 zt, a w 2011 - 10.979,80 zt). Wzrost zatrudnienia w 2011 r. w jednostkach budzetowych
wynikat z przejecia pracownikéw likwidowanych gospodarstw pomocniczych i tworzenia wojewoédzkich centrow powiadamiania
ratunkowego. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w wydatkach na wynagrodzenia.

Pozostate wydatki biezgce wyniosty 1.118,1 min zt i w poréwnaniu do 2010 r. (863,0 min zt) byty wyzsze o 29,6%. W wyniku
kontroli obowigzku uiszczania optat abonamentowych w urzedach wojewoddw i jednostkach podlegtych NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci w szesciu wojewoddztwach (mafopolskim, opolskim, podkarpackim, slgskim, wielkopolskim i zachodniopo-
morskim). W pozostatych wojewddztwach optaty uiszczano z op6znieniem, uiszczono od czeéci odbiornikow lub w ogdle nie
uiszczono. Przyktady nieprawidtowosci:

— w wojewodztwie lubuskim — w urzedzie wojewddzkim nie uregulowano optat za 11 telewizoréw (sposréd 21) i 39 radioodbior-
nikéw (sposréd 111) w wyniku czego powstata zalegtosé tacznie z odsetkami — 4,2 tys. zt;

— w wojewddztwie pomorskim - urzad wojewddzki uiscit optaty abonamentowe za 12 z 15 uzywanych odbiornikéw telewizyj-
nych i 62 ze 107 uzywanych odbiornikéw radiofonicznych; optaty za uzywanie w 2011 r. pozostatych odbiornikéw, w tgczne;j
kwocie 3,9 tys. zf, dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK; Kuratorium Oswiaty w Gdansku natomiast, pomimo ze posiadato
dwa odbiorniki telewizyjne i 12 (do 21 lutego 2011 r. — 13) odbiornikdéw radiofonicznych, w 2011 r. optfacito abonament za

2 Dane o wynagrodzeniu i zatrudnieniu podawane s wg sprawozdania Rb-70.
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uzywanie jednego odbiornika telewizyjnego i jednego odbiornika radiofonicznego niestusznie uznajac, ze jest jednostka or-
ganizacyjng o$wiaty;

— w wojewddztwie mazowieckim — Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna nie uiscita opfat za pie¢ z 39 uzytkowanych
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, a Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego — za wszystkie 14 odbiorniki RTV.
Zalegte optaty w kwocie 1,5 tys. zt (wraz z odsetkami) uiszczono w trakcie kontroli NIK.

Wydatki majgtkowe wyniosty 2.476,7 min zt, z czego 1.887,4 min zt (76,2%) stanowity dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne wiasne gmin (939,0 min zt w 8 6330) i powiatéw (694,4 min zt w § 6430), a takze
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewoddztwa (254,1 min zt
w § 6510).

NIK ocenita pozytywnie wykonanie wydatkéw w przypadku czterech czesci wojewddztw — 85/02 Wojewddztwo dolnoslgskie,
85/08 Wojewddztwo lubuskie, 85/26 Wojewoddztwo Swietokrzyskie i 85/28 Wojewddztwo warminsko-mazurskie. Ocene po-
zytywng z zastrzezeniami NIK sformutowata w przypadku wydatkéw pozostatych dwunastu wojewddztw. Nieprawidfowosci
dotyczyty miedzy innymi:

— uregulowania zobowigzan, ktérych termin ptatnosci przypadat na 2012 r. (1,9 miIn zt) — wojewdédztwo kujawsko-pomorskie;

— wydatku w kwocie 1,5 mIn zt dokonanego bez podstawy prawnej jako dotacje celowe dla organizacji pozarzadowej, wydatku
w kwocie 0,2 mIn zt dokonanego z przekroczeniem kwot wydatkéw ustalonych w planie finansowym oraz wydatku w wysoko-
$ci 0,2 min zt dokonanego z naruszeniem zasad nalezytego zarzgdzania finansami publicznymi (dokonano wydatku niezgodnie
z zawartg umowa) — wojewddztwo pomorskie;

— niepetnego wykorzystania srodkéw z rezerwy celowej z powodu wnioskowania o ich przyznanie bez przeprowadzenia na-
lezytej analizy potrzeb, przekazania dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych gminy ze znacznym wyprzedzeniem wobec
terminu pfatnosci, wynikajagcego z faktury za wykonane roboty — wojewddztwo lubelskie;

— btednego zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych roku 2011 (zamiast 2012) zobowigzan przez 13 jednostek z tytutu
podwyzszonej o 2 punkty procentowe sktadki na ubezpieczenie rentowe od wyptaconego w lutym 2012 r., dodatkowego
wynagrodzenia rocznego — wojewddztwo todzkie;

— niewtasciwego nadzoru dysponenta nad planowaniem dotacji na dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniéw o cha-
rakterze socjalnym (wykorzystano kwote 4.187,2 tys. zt, co stanowito zaledwie 37% $rodkéw zaplanowanych), nierzetelne-
go planowania wydatkéw dotyczacych inwestycji i wspoéitfinansowania mikroprojektéw w ramach Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska-Republika Polska 2007-2013, niezrealizowania wnioskéw pokontrolnych NIK
dotyczacych zapewnienia rzetelnej weryfikacji wnioskéw o finansowanie inwestycji, biezgcego analizowania i zgfaszania do
blokady nadmiaru $rodkéw budzetowych - wojewddztwo opolskie;

— dopuszczenia do powstania lub zwiekszenia kwoty odsetek od zobowigzah wymagalnych Skarbu Panstwa, niecelowego
przekazania kwoty 0,2 miIn zt na rachunek sum depozytowych, wydatkowania bez podstawy prawnej kwoty 0,2 min zt, nierze-
telnego planowania i gospodarowania dotacjami dla JST w kwocie 4,5 min zt — wojewddztwo wielkopolskie;

— nierzetelnego planowania wydatkéw; z ustalen kontroli NIK wynika, ze zgtoszona Ministrowi Finanséw wysoko$¢ $rod-
kéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na dotacje na zwrot podatku akcyzowego byta
o 1,6 min zt wyzsza niz faktyczne potrzeby w tym zakresie — wojewodztwo podkarpackie;

— przekazania Zachodniopomorskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach dotacji celowej przed podpisaniem
umowy (1,2 min zt), zawarcia uméw na dostawe towaréw bez zapewnienia w planie finansowym jednostki srodkéw na ich re-
alizacje (0,2 min zt), przekazania Gminie Miasto Szczecin dotacji na pomoc dla repatriantow i cztonkéw ich najblizszej rodziny
przed poniesieniem przez nig kosztéw (0,1 min zt) — wojewddztwo zachodniopomorskie;

— wydatkowania kwoty 0,2 min zt z przekroczeniem upowaznienia — wojewodztwo mazowieckie;

— niecelowego i niegospodarnego wydatkowania przez Slaski Urzad Wojewaddzki kwoty 10,4 tys. zt na wyzywienie, noclegi
i parking podczas szkolenia w sgsiedniej miejscowosci; sfinansowania wydatkéw w kwocie 15,2 tys. zt na zakup sprzetu dla
Panstwowej Strazy towieckiej bez stosowania ustalonych w Urzedzie procedur — wojewddztwo $lgskie.

Ponadto wojewodowie niewfasciwe sprawowali nadzér nad gospodarkg dotacjami na dofinansowanie pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym. Do dnia zakonczenia kontroli NIK wojewodowie nie wyegzekwowali od gmin kwot, ktére
byty przekazane z budzetu panstwa, a przekroczyly 80% kosztéw dofinansowania stypendiéw socjalnych dla uczniéw, tj. gdy
doszto do naruszenia art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W wojewddztwie zachodniopomorskim gminy nie zwrécity
1,8 min zt, w kujawsko- pomorskim — 1 min zt, w a wojewddztwie mazowieckiem — 0,5 min zt.

WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, w wysokosci 519,7 min zt, zrealizo-
wano w kwocie 416,6 min zt, tj. nizszej o 19,8% od planu. Podstawe ujecia kwot do planu wydatkow stanowity zadania realizo-
wane w ramach programoéw i projektow finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich, a ich wysoko$¢ wynikata z zawartych
lub przewidzianych do zawarcia uméw. Niewykonanie planu spowodowane byfo uzyskaniem nizszych niz planowano cen to-
wardw i ustug oraz przeniesieniem czgsci wydatkow na nastepny rok budzetowy m.in. w zwigzku z przedtuzaniem sig procedur
przetargowych, procedur dotyczacych wykupu gruntéw i odszkodowan, zmiany zakreséw rzeczowych uméw na wykonanie
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej oraz niesprzyjajgcymi warunkami atmosferycznymi dla prac budowlanych.

Wykonanie planu wydatkow ze $rodkéw europejskich w uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4. Wydatki wojewodow z budzetu srodkow europejskich wedfug dziatow

2010 2011 2010 2011 2010 | 2011

Wyszczegblnienie Plan . 4:2 5:3 5:4 Struktura

(dziat klasyfikacji budzetowej) po zmianach UL CENTS wykonania

min zt %

1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM 2745 519,7 2609 | 4166 | 950| 80,2 159,8 | 100,0 | 100,0
010 Rolnictwo i fowiectwo 162,2 378,5 154,8 | 3053 | 954| 80,7 1972 | 593 | 733
750 Administracja publiczna 1,7 17,4 04 85 235 487 2.175,0 0,2 2,0
Z)iga?g\i/p;ieczehstwo publiczne i ochrona przeciw- 1046 1093 1018 896 973| 819 88.0 390 215
600 Transport i tacznosé 1.9 1.0 0,02 0.7 1.1 67,0 3.500 0,0 0.2
801 Oswiata i wychowanie 2,7 4,0 2,6 33 96,3 81,3 126,9 1.0 0.8
851 Ochrona zdrowia 0 0,02 0 0,02 -1 100 - - -
852 Pomoc spoteczna 0,04 0,0 0,03 0,0 75,0 - - 0,0 -
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1.3 93 1.3 9,3 | 100,0| 100 715,4 05 22

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W strukturze wykonania w latach 2010-2011 dominowaty wydatki w dwéch dziatach 010 Rolnictwo i towiectwo oraz 754 Bez-
pieczenstwo Publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Wydatki te stanowity w 2010 r. 98,3%, a w 2010 r. — 94,8% ogétu wydat-
kow budzetu srodkéw europejskich wojewddztw. Wydatki w dziale 010 zostaty przeznaczone na wykonanie zadan w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013, tj. m.in. na sfinansowanie regulacji rzek, melioracje uzytkow
rolnych, budowe i naprawe watdéw przeciwpowodziowych. Wydatki w dziale 754 realizowane byty w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych oraz dwéch Programoéw Operacyjnych Kapitat Ludzki i Infrastruktura i Srodowisko i dotyczyty gtownie
zakupow nowoczesnych pojazdéw specjalistycznych przeznaczonych do dziatan ratowniczych i wsparcia technicznego ratow-
nictwa ekologicznego i chemicznego, specjalistycznych szkolen z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz budowy
lub rewitalizacji osrodkéw szkolenia PSP Wydatki w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych w dziale 600 dotyczyty
rozbudowy obiektéw szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego, w dziale 750 — byty przeznaczone na wdrazanie systemoéw
e-Administracja, a w dziale 900 na realizacje projektéw systemu oceny i zagrozen srodowiska. Wydatki w dziale 801 (Programu
Operacyjny Kapitat Ludzki) dotyczyly wdrazania systemu motywowania do innowacyjnosci nauczycieli w zakresie tworzenia
nowych, innowacyjnych programéw, metod, technik i narzedzi nauczania oraz realizacje programu wyréwnywania szans eduka-
cyjnych uczniéw z obszaréw wiejskich i matych miast w zakresie umiejetnosci matematyczno-przyrodniczych.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowano w trzech grupach ekonomicznych wydatki majatkowe (stanowity 89,6%
ogo6fu wydatkow), dotacje i subwencije (8,4% ogdtu wydatkdéw) oraz wydatki biezace jednostek budzetowych (2% ogétu wydat-
kow).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w wiekszosci wojewddztw rzetelnie i zgodnie z postanowieniami umow
o dofinansowanie projektow. NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad wykonywaniem zaplanowanych wydat-
kow. W wojewddztwie $lgskim plan wydatkéw na poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego ileénego (17.111 tys. zt) w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 zrealizowano zaledwie w wysokosci 25,3% (4.327 tys. zt), co spowodowane
byto m.in. brakiem decyzji samorzadu wojewddztwa o dofinansowaniu trzech, sposrod pieciu, planowanych zadah melioracyj-
nych (wynikajgcym z wycofania jednego zadania oraz niezakonczenia postgpowan przetargowych na dwa zadania) dotyczacych
dziatania 125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospo-
darowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

BUDZET PANSTWA W UKtLADZIE ZADANIOWYM

W odrebnej czesci analizy przedstawiono wyniki realizowanej przez NIK w 2011 r. kontroli ,WWdrazanie budzetu panstwa w ukfa-
dzie zadaniowym — ocena procesow: planowania, monitorowania i sprawozdawczosci”. U wojewodow, w efekcie tej kontroli,
stwierdzono, ze formularze planistyczne nie zawieraly danych wymaganych przepisami noty budzetowej?, np. nie podano kwot
srodkow finansowych planowanych z rezerw celowych, a ujmowano mierniki wyliczone z uwzglednieniem kwot z rezerw celo-
wych (Wojewoda t.6dzki, Wojewoda Lubelski). W formularzach nie wykazywano podlegtych jednostek realizujgcych poszcze-
golne podzadania/dziatania (Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Wojewoda Lubelski). Tylko trzech wojewodéw (L6dzki, Podlaski,
Zachodniopomorski) na 16 wojewoddw skontrolowanych wyznaczato komaérkom organizacyjnym w uregulowaniach wewnetrz-
nych, zadania w zakresie planowania dziatan wchodzgcych w sktad podzadan, monitorowania ich realizacji oraz sprawozdawczo-
$ci w zakresie wydatkéw w uktadzie zadaniowym. W Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w formie zarzadzenia wskazano obowiaz-
ki poszczegolnych komorek organizacyjnych w zakresie planowania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym, ale nie uregulowano
kwestii dotyczgcych wykonania wydatkéw i monitorowania wykonania zadan. Wojewoda Pomorski okreslit zadania do realizacji

S Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz.U. Nr 42, poz. 245).
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w ramach planowania i realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym w aktach wewnetrznych jedynie Wydziatowi Finanséw
i Budzetu, natomiast zadania dla pozostatych komérek organizacyjnych urzedu, jednostek podlegtych i nadzorowanych okreslat
w pismach kierowanych do kierownikéw tych komérek i jednostek. Podobny sposdb wyznaczania zadan (w odrebnych pismach)
przyjeto takze w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W formularzach planistycznych nie ujeto wszystkich realizowanych
zadan, podzadan czy dziatan. Wojewoda Podlaski nie wyodrebnit trzech zadan i o$miu podzadan, Wojewoda tédzki jednego
zadania, a Wojewoda Slgski nie okreslit dziatan dla 48 ze 100 podzadan. Wystapily takze przypadki przypisywania przez wo-
jewododw takich samych obszaréw ich dziatalnosci do réznych funkcji/zadan/podzadan. Dotyczyto to m.in. spraw zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (Wojewoda Podlaski, Kujawsko-Pomorski i Swigtokrzyski). Z kolei obszary dziatalnosci
wojewodoéw przypisane m.in. do funkcji 4 Zarzadzanie finansami panstwa zostaty przez niektérych wojewodéw (Dolno$laski,
t 6dzki i Zachodniopomorski) zakwalifikowane do funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.
Rozbieznosci nie zostaty skorygowane przez Koordynatora Krajowego Budzetu Zadaniowego.

Ustalone cele i mierniki nie spetniaty wymogow okreslonych w nocie budzetowej oraz w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia
12 kwietnia 2010 r.* (Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Pomorski, t6dzki, Slgski i Swigtokrzyski), np. przyjmowano miernik na ktéry
wykonawca nie miaf wptywu lub ktéry uniemozliwiat oceng stopnia realizacji zaplanowanych celow.

Wojewodowie stosowali rézne rozwigzania w zakresie monitoringu ukfadu zadaniowego przy czym nie czyniono tego konse-
kwentnie, np. w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim realizacja jednego podzadania monitorowana byta co miesigc, a innych
dwoch — raz w roku. W Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim nie analizowano kosztéow jednostkowych produktéw osigganych
w ramach dziatan. Przepisy prawa nie precyzowaty metody szacowania kosztéw w uktadzie zadaniowym, jednak w ocenie NIK
realizacja wydatkéow wymagata podejmowania wszelkich mozliwych przedsiewzieé, ktére zapewnig wiarygodnosé i rzetelnosé
rozliczania wydatkéw budzetowych.

W sytuacji braku szczegoétfowych i jednolitych rozwigzan w zakresie prowadzenia ewidencji wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym wojewodowie dowolnie okreslali strukture kont i sposéb ewidencjonowania na nich operacji gospodarczych,
np. w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim ewidencje prowadzono w ramach rozbudowanej analitycznie ewidencji bilansowej,
a w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim ewidencje prowadzono pozaksiggowo, tj. w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

Kwestie zwigzane z definiowaniem uktadu zadaniowego byty konsultowane m.in. na organizowanych przez Ministerstwo Finan-
séw warsztatach lub szkoleniach. Wojewodowie sygnalizowali jednakze (np. Kujawsko-Pomorski, tédzki, Matopolski i Swie-
tokrzyski), ze wspotpraca ta byta niewystarczajgca oraz, ze nie otrzymywali od witasciwych ministrow szczegoétowych zalecen
i wytycznych dotyczacych podzadan, za realizacje, ktérych odpowiada wojewoda, a ktére stuzyty osigganiu celu zadania wiasci-
wego ministra.

4 Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw definiowania celéw dla jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2011 (Dz.Urz. Min.Fin. Nr 5, poz. 22).
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Struktura wydatkéw budzetu panstwa w 2011 .

. Struktura wydatkéw budzetu panstwa w latach 2009-2011
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Struktura wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2011 r.

Struktura wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w 2011 r.

Struktura sktadki do UE w 2011 r.

Wydatki na sfinansowanie sktadki do budzetu UE w latach 2007-2011

Catkowite i wymagalne zobowigzania SPZOZ w latach 2003-2011

Panstwowy dtug publiczny (PDP) i dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (GG) 2007-2011
Wskaznik inflacji CPI, cel inflacyjny i stopa referencyjna w latach 2010-2011
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