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1. WPROWADZENIE NN

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli stanowi, ze NIK wykonuje swoje
zadania na podstawie rocznego planu pracy. Niniejszy plan pracy zostat opracowany zgodnie z ustawg
i standardami kontroli NIK. Obejmuje on zadania kontrolne, ktére NIK zamierza zrealizowaé w roku 2013.

Dbatos¢ o stan gospodarki i jej rozwdj powinna byc¢ osig zainteresowania i dziatar panstwa. Stabilnosé
finansowa stanowi zas fundamentalny warunek funkcjonowania gospodarki, konieczny dla wzrostu
gospodarczego, stabilnosci cen oraz wtasciwej pozycji kraju na arenie miedzynarodowej. Zapewnienie
stabilnosci finansowej jest procesem ztozonym i wymagajgcym zaréwno ustawicznego ulepszania, jak
i kontroli postepdéw w tej dziedzinie. Za sprawg trwatego wzrostu gospodarczego w 2011 r. Polska
zdotata zmniejszy¢ deficyt budzetowy. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej Sejm uchwalit
powszechng reforme systemu emerytalnego, ktdra zaktada stopniowe podwyzszanie ustawowego
wieku emerytalnego do 67 lat. W innych obszarach wysitki reformatorskie byty jednak ograniczone,
zwtaszcza, jesli chodzi o rynek pracy, edukacje, energetyke, transport i uregulowania prawne dotyczgce
tych dziatéw.

W opinii Rady Unii Europejskiej, w perspektywie srednio- i dtugoterminowej Polska musi zmierzy¢
sie z wieloma wyzwaniami. Konieczne jest dalsze ograniczenie deficytu budzetowego w celu osiggniecia
Sredniookresowego celu budzetowego. Rynki finansowe wymagajg statej uwagi. Najwieksze obawy
w kontekscie starzenia sie spoteczeristwa wzbudza bardzo niski wspdtczynnik aktywnosci zawodowej,
zwtaszcza wsrdd kobiet, oraz jakosc ksztatcenia i szkolen zawodowych. Widoczna jest rowniez
segmentacja na rynku pracy, ktéra dotyka ludzi mtodych. Niski poziom wydatkéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowag ze srodkdéw publicznych i prywatnych, stabe powigzania miedzy sSrodowiskiem
naukowym i przemystem, a takze mato ambitne osiggniecia w dziedzinie innowacji wymagaja poprawy.
Infrastruktura, przede wszystkim sieé kolejowa i system energetyczny, pozostajg stabo rozwiniete.
Poprawy wymaga efektywnosc¢ dziatan administracji publicznej, system poboru podatkéw oraz
stanowienie prawa. Nieuzasadnione ograniczenia w dziedzinie ustug $wiadczonych w ramach wolnych
zawodow hamujg tempo wzrostu gospodarczego.

W obliczu trwajgcego kryzysu globalnego panstwo jest odpowiedzialne za tworzenie systemu
bezpieczenstwa finansowego, na ktéry sktadajg sie instytucje nadzorcze, systemy zabezpieczen, ochrona
klienta rynku finansowego, skuteczne systemy kontroli i audyt zewnetrzny.

Troske Najwyzszej Izby Kontroli budzg nadal stan i funkcjonowanie systemu edukacyjnego w Polsce,
a zwtaszcza efekty ksztatcenia na poszczegdlnych etapach edukacji. System ten nie jest w petni
dostosowany do potrzeb rynku pracy, wyksztatcenie wyzsze nie gwarantuje absolwentom zatrudnienia.
Publiczne naktady na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg sg niskie. Niedostateczna jest dostepnosé
placéwek opiekunczych dla dzieci i oséb dorostych wymagajgcych opieki. Polska plasuje sie znacznie
ponizej sredniej UE, jezeli chodzi o liczbe dzieci ponizej trzech lat, dla ktérych zapewnione sg publiczne
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placowki opieki. Niewystarczajgca dostepnosc ustug opiekuriczych zmniejsza mozliwosci uczestnictwa
w rynku pracy zarowno matek, jak i starszych kobiet, ktdre rezygnujg z pracy badz przechodza
na wczesniejsze emerytury, aby zajmowac sie wnukami lub bliskimi wymagajgcymi opieki.

Zmiany demograficzne zachodzgce w ostatnich latach w Polsce oddziatujg na wiele obszaréw
aktywnosci panstwa, m.in.: gospodarke, edukacje, prace, zdrowie oraz zabezpieczenie spoteczne.
Sytuacja demograficzna bedzie miata w perspektywie 20-30 lat bardzo istotny wptyw na sytuacje
ekonomiczng i gospodarczg kraju — poczagwszy od zasobdw sity roboczej, na niekorzystnej proporcji
emerytéw w stosunku do ludzi aktywnych, na rynku pracy skonczywszy. Stad konieczne sg dziatania
panstwa wspierajgce przyrost naturalny i wdrozenie skutecznej polityki prorodzinne;.

Najwyzsza Izba Kontroli w swoich dziataniach ktadzie szczegdlny nacisk na zapewnienie przez
panstwo poczucia bezpieczenstwa obywateli, wynikajgce z przestrzegania konstytucyjnych praw,
m.in.: zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw
publicznych, zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku, jak rowniez stabilnego zabezpieczenia spotecznego
i systemu emerytalnego. W sferze zainteresowania NIK znajduje sie tez uwzglednianie przez panstwo
w polityce spotecznej i gospodarczej dobra rodziny, w tym przeciwdziatanie przemocy.

Z punktu widzenia obywatela, gtéwnym problemem w obszarze funkcjonowania administracji
rzgdowej i samorzgdowej sg zawite procedury oraz niekompetencja urzednikdédw. Problem ten czesto
jest tez podnoszony w skargach kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli. Skorygowanie efektywnosci
tego obszaru zaleca Polsce Rada Unii Europejskiej.

Majac na wzgledzie wykonanie konstytucyjnych i ustawowych obowigzkdéw oraz priorytety dziatan

kontrolnych, wyznaczone na podstawie analizy czynnikdw ryzyka w funkcjonowaniu panistwa, Najwyzsza
Izba Kontroli przyjeta do realizacji plan pracy na rok 2013.
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2. PRIORYTETY KONTROL! I

Najwyzsza lzba Kontroli, jako instytucja stojgca na strazy prawidtowego gospodarowania
srodkami publicznymi, poprzez efekty swoich kontroli wspiera te dziatania panistwa, ktére prowadzg
do zabezpieczenia jego stabilnosci finansowej. Dokonywanie merytorycznych ocen dziatalnosci
publicznej (w formie wystgpien pokontrolnych oraz informacji o wynikach kontroli) zaréwno poprzez
identyfikowanie niekorzystnych zjawisk i formutowanie zalecen dziatan naprawczych, jak i wskazywanie
dobrych praktyk w dziataniach administracji, wzmacnia mechanizm poprawy funkcjonowania panstwa.

Programujgc swoje kontrole Najwyzsza Izba Kontroli koncentruje sie na takich obszarach aktywnosci
panstwa, ktére w konkretnych warunkach spoteczno-gospodarczych majg decydujgce znaczenie dla
poziomu zycia obywateli oraz zréwnowazonego rozwoju kraju. Kontrole przeprowadzone w tych
obszarach pozwolg na identyfikowanie zjawisk, ktore ograniczajg, a czasami wrecz uniemozliwiajg
realizacje celdow panstwa.

W roku 2013 i w latach nastepnych, dziatalnos$¢ kontrolna NIK koncentrowac sie bedzie
na nastepujgcych obszarach aktywnosci panstwa:

l. Priorytet gtéwny:
Zapewnienie biezacej i dtugookresowej stabilnosci finansowej panstwa.

Il. Priorytety dodatkowe:

A. Poprawa skutecznosci systemu edukacyjnego.

B. Zapewnienie powszechnej i niezawodnej opieki medycznej

C. Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobdw naturalnych i fadu przestrzennego.
D. Przeciwdziatanie spoteczno-ekonomicznym skutkom zmian demograficznych
zachodzacych w Polsce.

Poprawa obstugi obywateli przez administracje publiczna.

uu

Kontrole planowane w ramach priorytetu gtdwnego obejmujg w szczegdlnosci przedsiewziecia majgce
na celu:

- zapewnienie finansowej stabilnosci systemu ubezpieczen spotecznych,

— obnizenie kosztow funkcjonowania instytucji publicznych,

— uproszczenie zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
— zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania instytucji finansowych.

W aktualnej sytuacji polskiego sektora finanséw publicznych i przy nadal istotnych zagrozeniach
ptynacych z niestabilnej gospodarki Swiatowej, zachowanie stabilnosci finansowej panstwa jest
warunkiem koniecznym podejmowania jakichkolwiek znaczgcych dziatan rozwojowych. Ponadto,
poprawe efektywnosci systemu edukacyjnego oraz zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobéw
naturalnych i fadu przestrzennego NIK uznaje za sprawy kluczowe dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego w dtuzszej perspektywie. Natomiast nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu
ochrony zdrowia sg nadal jednym z najpowazniejszych problemoéw z zakresu ustug publicznych.

NIK dostrzega znaczenie zmian demograficznych, zachodzacych w ostatnich latach w Polsce. Nowy
priorytet w dziatalnosci kontrolnej ma perspektywe dtugofalowg, bowiem skutki tych proceséw bedg
odczuwane przez nastepne pokolenia Polakdw. Istotne jest wiec monitorowanie przez NIK dziatan
panstwa w zakresie zapobiegania negatywnym skutkom spadku przyrostu naturalnego rzutujgcym
na zabezpieczenie emerytalne, wyludnienie wsi, likwidacje szkét, a w zwigzku z tym likwidacje miejsc
pracy.

Skutecznosé i efektywnos¢ dziatania administracji publicznej $wiadczy nie tylko o sprawnym dziataniu
panstwa, buduje do niego zaufanie obywateli oraz przektada sie na wymierne skutki ekonomiczne.
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Nieprzejrzystos¢ i niestabilnos¢ przepisdw prawa oraz odmienne jego interpretacje przez urzednikow,
nieprzejrzystos¢ lub uznaniowos$¢ decyzji, zwtaszcza w dziedzinie pozwolen i koncesji, sg jednym
z gtéwnych hamulcéw rozwoju przedsiebiorczosci.

Pomimo wysitkdw podejmowanych w ostatnim czasie, utrzymujg sie znaczne obcigzenia
administracyjne naktadane na podmioty gospodarcze. Gtéwne kwestie budzace zaniepokojenie
to wysokie koszty przestrzegania przepisdw administracyjnych, niestabilne przepisy podatkowe, niepetne
egzekwowanie uméw, dtugotrwate i ucigzliwe procedury dotyczgce wydawania pozwolen i koncesji oraz
skomplikowane przepisy dotyczace zagospodarowania przestrzennego.

I 3. KONTROLE WYKONANIA BUDZETU PANSTWA

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok zawiera kontrole, do ktérych podjecia NIK jest
zobowigzana ustawowo. Do wynikajacych z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkéw
NIK nalezy przedfozenie Sejmowi analizy wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej
w minionym roku. Jest ona sporzgdzana na podstawie wynikéw jednostkowych kontroli wykonania
budzetu panstwa. Na kompleksowg kontrole budzetowg ztozg sie badania stanu wykonania
poszczegdlnych czesci budzetowych oraz audyt sprawozdan budzetowych. Celem kontroli bedzie ocena
wykonania ustawy budzetowej na rok 2012 oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego
budzetu panstwa. Oceniona zostanie prawidtowos$¢ wykonania: planéw finansowych przez panstwowe
jednostki budzetowe dysponentéw Il stopnia, planéw finansowych pozabudzetowych jednostek sektora
finanséw publicznych oraz wykonywanie przez Narodowy Bank Polski zadan zwigzanych z obstugg
budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich. Do analizy wykonania zatozen polityki pienieznej
postuzg wyniki odrebnej kontroli planowej.

B 2. KONTROLE SPRAWDZAJACE

Najwyzsza lzba Kontroli przywigzuje duzg wage do realizacji przez podmioty kontrolowane wnioskéw
pokontrolnych. W wyniku swoich kontroli NIK formutuje bowiem nie tylko zalecenia w sprawach
jednostkowych, ale takze wnioski systemowe, dotyczgce poszczegdlnych sfer aktywnosci panistwa:
whnioski de lege ferenda, wnioski usprawniajgce organizacje i kontrole zarzgdczg kontrolowanych
podmiotdw oraz wnioski charakterze profilaktycznym. Do planu pracy na 2013 r. zostaty wigczone
kontrole sprawdzajgce wykonanie wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po wybranych kontrolach
NIK, zakoriczonych w latach 2010-2012. Uwzglednienie w planowaniu rocznym kontroli sprawdzajgcych
umozliwia diagnoze faktycznego wptywu NIK na usprawnienie kontrolowanych podmiotéw publicznych
w ostatnich trzech latach.

B 5. LICZBA | KATEGORIE KONTROLI

Niniejszy Plan pracy Najwyzsze] Izby Kontroli na 2013 r. przewiduje przeprowadzenie 194 kontroli,
w tym: 97 kontroli wykonania budzetu panstwa i 97 nowych tematéw kontroli. Ponadto NIK bedzie
kontynuowac realizacje 19 innych kontroli rozpoczetych w 2012 r., ktérych termin zakoriczenia uptynie
planowo w roku 2013. Wsréd nowych propozycji tematycznych 34 bedzie miato kategorie kontroli
zgodnosci, 7 kategorie kontroli finansowych, zas 56 bedzie prowadzonych jako kontrola wykonania zadan.
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6. PROGRAMOWANIE KONTROLI N

Zgodnie ze standardami kontroli NIK, wytyczone na dany rok planistyczny priorytety kontroli maja
dla dziatalnosci NIK charakter strategiczny. Szczegdtowy zakres tematyczny i obszary badan kontrolnych
okreslane beda natomiast kazdorazowo podczas projektowania konkretnych kontroli.

Nie wszystkie kontrole planowe, ktére zamieszczono w planie pracy zyskaty status kontroli
priorytetowych wedtug nowo zdefiniowanych priorytetéw. Jednakze te kontrole, ktdrych zakres
przedmiotowy sytuuje poza obrebem wytyczonych priorytetdw, sg nie mniej istotne — ze wzgledu
na kompleksowg realizacje zaréwno zadan ustawowych, jak i misji Najwyzszej Izby Kontroli. Podczas
przygotowywania kazdej kontroli, nawet pozapriorytetowej, bedzie brany pod uwage priorytet gtéwny
dziatalnosci kontrolnej NIK.

Dodatkowo, podczas opracowywania szczegétowych programéw kontroli, ujetych w Planie pracy NIK
na 2013 r., okreslajgc metodyke kontroli adekwatng z celem i zakresem ustalonym dla kazdej kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli uwzgledniaé bedzie w tych dokumentach nastepujgce aspekty, traktowane jako
niezbedny element tematyki podejmowanych badan kontrolnych:

1. Analiza ryzyka

Podczas projektowania zakresu tematycznego i podmiotowego kazdej kontroli sektora publicznego
NIK bedzie dokonywata analizy czynnikéw ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze
przewidzianym do kontroli oraz ich istotnosci dla funkcjonowania danego obszaru dziatalnosci paristwa.
Planujac podmioty do kontroli i ich liczbe NIK bedzie stosowata podejscie oparte na analizie ryzyka
i istotnosci.

2. Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej

W kazdej kontroli przeprowadzanej w podmiocie zaliczanym do sektora publicznego, niezaleznie
od priorytetu, jednym z podstawowych zagadnien bedzie sprawdzenie, czy w danym obszarze dziata
system kontroli zarzadczej oraz dokonanie analizy jego funkcjonowania. NIK programujgc kontrole
powinna korzystac¢ z ustalen kontroli przeprowadzonych przez komadrki audytowe podmiotéw
kontrolowanych.

3. Badanie obszaréw zagrozonych wystepowaniem korupcji

Niezaleznie od przyjetego priorytetu badan kontrolnych, w toku kazdej kontroli, zwtaszcza
w obszarach styku interesu publicznego i prywatnego, szczegdlnie zagrozonych korupcjg, powinno by¢
badane ryzyko zaistnienia tego zjawiska.

11
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B 7. TEMATY KONTROLI PRZYJETYCH DO REALIZACJI W 2013 R.

WEDLUG PRIORYTETOW

I. Zapewnienie biezacej i dtugookresowej stabilnosci finansowej panstwa

Problemy dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej panstwa i utrzymujacy sie w Europie kryzys
spowodowaty, ze NIK juz drugi rok z rzedu jako gtéwny priorytet swoich badan kontrolnych uznata
Zapewnienie biezgcej i dtugookresowej stabilnosci finansowej paristwa. W priorytecie tym mieszczg sie
gtéwnie kontrole poszczegdlnych czesci budzetowych i planédw finansowych.

W 2013 roku NIK zaplanowata 97 kontroli wykonania budzetu paninstwa w 2012 .

Kontrola wykonania budzetu panstwa nalezy do najwazniejszych obowigzkéw Najwyzszej Izby
Kontroli, wynikajgcych wprost z Konstytucji RP i ustawy o NIK. Rezultaty badan poszczegdlnych czesci
budzetowych oraz wykonania planéw finansowych, a takze wyniki kontroli ,,okotobudzetowych”, ktérych
celem jest pogtebienie i uszczegétowienie badan dotyczgcych gospodarowania sSrodkami publicznymi,
bedg stanowity podstawe do sporzadzenia analizy wykonania budzetu panstwa, przedstawianej corocznie
Sejmowi RP.

Ustalenia wynikajace z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. powinny umozliwié¢ ocene
realizacji plandw finansowych skontrolowanych jednostek, ocene ksigg rachunkowych oraz wyrazenie
opinii o wiarygodnosci sprawozdan budzetowych. W zwigzku z tym zbadane zostang procesy gromadzenia
i wydatkowania srodkéw publicznych objetych budzetem panstwa i innymi planami finansowymi
zawartymi w ustawie budzetowej na rok 2012.

Ponadto w ramach priorytetu gtéwnego w roku 2013 zostang zrealizowane nastepujgce kontrole:

m Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2012 r.

Cel ogdiny: Ocena wykonania zatozen polityki pienieznej w 2012 r., okreslonych uchwatqg Rady

Polityki Pienieznej z 23 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki pienieznej na rok

2012.
Przeprowadzenie kontroli i przedtozenie jej wynikdéw Sejmowi RP w formie analizy wykonania zatozen
polityki pienieznej przedstawianej tacznie z analizg wykonania budzetu panstwa jest obowigzkiem NIK,
ktéry wynika z Konstytucji RP oraz ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. NIK dokona oceny zrealizowania
zatozen, okreslonych uchwatg Rady Polityki Pienieznej z dnia 23 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia
zatozen polityki pienieznej na rok 2012.

m Zwalczanie oszustw w dziedzinie podatku od towardéw i ustug
Cel ogdiny: Ocena skutecznosci organdow podatkowych i organdw kontroli skarbowej
w zwalczaniu oszustw podatkowych. Ocenie podlegac bedzie takze wykonywanie przez
Ministra Finanséw nadzoru nad organami podatkowymi i organami kontroli skarbowej
w sprawach podatku od towardw i ustug.

Szybkosé i skutecznosc¢ reakcji organéw podatkowych oraz organdw kontroli skarbowej pozwala
ograniczy¢ skutki oszustw podatkowych. Przeprowadzone analizy wskazujg na wystepujace nadal
nieprawidtowosci w postaci wytudzania zwrotu podatku VAT. Kontrola pozwoli na zidentyfikowanie
stabych stron w funkcjonowaniu systemu zwalczania oszustw w wywigzywaniu sie z obowigzku ptacenia
VAT oraz wskazanie obszaréw ewentualnych zmian w obowigzujgcych przepisach.

m Zarzadzanie rezerwami dewizowymi
Cel ogdlny: Ocena efektywnosci i bezpieczeristwa zarzqdzania rezerwami dewizowymi.

Badania kontrolne skoncentrowane bedg przede wszystkim na wyjasnieniu, czy dziatania NBP, zwigzane
z zarzagdzaniem rezerwami zapewniaty osiggniecie najwyzszego stopnia bezpieczenstwa inwestowanych
srodkdéw, przy zachowaniu niezbednego stopnia ptynnosci ptatniczej kraju oraz maksymalizacje dochodu

12



Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

przy zachowaniu dopuszczalnego poziomu ryzyka. Zweryfikowana zostanie réwniez prawidtowosé
wykazywania wielkosSci rezerw walutowych i zasad przechowywania czesci rezerw ulokowanych w ztocie.

m Egzekucja naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
Cel ogdlny: Ocena skutecznosci dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie egzekucji
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Na koniec 2011 r. stan zadtuzenia ptatnikéw sktadek na ubezpieczenie spoteczne wynidst 3.879 min zt,
a wskaznik $ciggalnosci sktadek ksztattowat sie na poziomie 98,2%. W latach 2010-2011 wskaznik
efektywnosci egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS obnizyt sie o 3,6 punktu procentowego, w tym
naleznosci FUS o 3,8 punktu procentowego.

Przyjecie stabilnosci finansowej jako priorytetu gtdwnego oznacza réwniez, ze ten aspekt bedzie
badany takze we wszystkich pozostatych kontrolach planowych, nawet jesli zalicza sie je do innego
priorytetu lub majg one charakter pozapriorytetowy.

W 2013 roku Najwyisza Izba Kontroli przeprowadzi nastepujace kontrole planowe w ramach
priorytetéw dodatkowych:

Il. A. Poprawa skutecznosci systemu edukacyjnego

m  Wplyw likwidacji szkét na organizacje gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia

uczniow

Cel 0ogdiny: Ocena skutkow likwidacji szkdt publicznych dla warunkow realizacji zadarn

oswiatowych gmin.
Corocznie jednostki samorzadu terytorialnego podejmujg decyzje o likwidacji szkét publicznych.
Dziataniom tym towarzyszg na ogot protesty spotecznosci lokalnych, przeciwnych rezultatom zmian
— koniecznosci dowozenia uczniéw do nowych szkét i zwiekszeniu liczebnosci oddziatéw. Rezultatem
kontroli bedzie wydanie oceny, czy likwidacja placowek racjonalizuje sieci szkét gminnych, jak wptywa
na warunki ksztatcenia uczniéw, a takze czy sg osiggane cele ekonomiczne tych dziatan.

m Wdrazanie nowego systemu oceny jakosci ksztatcenia studentéw
Cel ogdlny: Ocena jakosci i efektow ksztatcenia w publicznych szkotach wyzszych na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych, jak rowniez ocena skutecznosci dziatan podejmowanych
w tym zakresie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego oraz Polskg Komisje
Akredytacyjng.

W ostatnich latach liczba studentéw zmniejszyta sie —z 1,9 min w 2009 r. do 1,8 min w 2010 r. — natomiast
liczba uczelni wyzszych w tym czasie wzrosta i osiggneta w 2010 r. poziom 130 szkét publicznych i 330
niepublicznych. Procesowi temu nie towarzyszy — przynajmniej wedtug analiz MNiSW i doniesien
prasowych — poprawa jakosci i efektéw ksztatcenia.

m Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wérdd dzieci i mtodziezy w szkotach
Cel ogdlny: Ocena dziatalnosci szkdt publicznych réznych typow oraz organdw prowadzgcych
te jednostki w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologii wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej.

W szkotach — szczegdlnie w gimnazjach i placéwkach ponadgimnazjalnych — w ostatnich latach nasilajg
sie trudnosci wychowawcze. Wielu uczniéw przejawia wobec réwiesnikdw nieodpowiednie zachowania
— poczawszy od nagminnego uzywania wulgarnego stownictwa, poprzez obmawianie, wyszydzanie,
zastraszanie, az po dopuszczanie sie czyndw przestepczych jak gwatty czy znecanie fizyczne. Wyniki
badan pokazujg, ze przemocy w szkotach doswiadcza ponad potowa dzieci w Polsce.
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m Efekty ksztatcenia w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
Cel ogdlny: Ocena prawidfowosci dziatania ponadgimnazjalnych szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkdt publicznych i ich organdw oraz prowadzenia ewidencji i dotowania
szkot niepublicznych przez jednostki samorzqgdu terytorialnego.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu szkét niepublicznych i ich organéw prowadzgcych dotycza
w szczegdlnosci pobierania i wykorzystania srodkéw publicznych przez wiascicieli szkét niepublicznych,
a takze ewidencjonowania i dotowania tych szkét przez organy prowadzace. Istniejg bardzo duze
dysproporcje pomiedzy stawkami dotacji ustalanymi przez poszczegdlne samorzady, nadto przepisy
obowigzujgcego prawa ograniczajg mozliwos¢ kontrolowania wykorzystania dotacji przez podmioty
gospodarcze, prowadzgce siec szkét tego samego typu w catej Polsce.

m Ochrona praw autorskich i wtasnosci intelektualnej w szkotach wyiszych
Cel ogdlny: Ocena skutecznosci procedur antyplagiatowych na uczelniach.

Powszechnie znane sg przypadki handlu pracami licencjackimi, magisterskimi, a nawet doktorskimi.
Uczelnie oficjalnie potepiajg plagiaty, jednak proceder w srodowisku akademickim nie zanika.
Sprawdzenie przejrzystosci i skutecznosci stosowanych procedur zapobiegania plagiatom, zaréwno
w odniesieniu do prac studentdéw, jak i pracownikdw naukowych oraz wyeliminowanie ewentualnych
nieprawidtowosci w tym zakresie moze posrednio przyczynic sie do poprawy jakosci ksztatcenia.

Il. B. Zapewnienie powszechnej i niezawodnej opieki medycznej

m Dostepnosc Swiadczen opieki zdrowotnej w postaci nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej
Cel ogdlny: Ocena dziatan wojewddzkich oddziatow NFZ i swiadczeniodawcow w zakresie
finansowania i zapewnienia dostepu do swiadczeri w porze nocnej i dniach swigtecznych.

Do szpitalnych oddziatéw ratunkowych (SOR), ktére powinny udziela¢ swiadczen ratujgcych zdrowie
i zycie, trafiajg osoby z niegroznymi dolegliwos$ciami, ktére powinny korzystaé z nocnej i $wigtecznej
lekarskiej pomocy ambulatoryjnej. Sytuacja ta Swiadczy o wadliwym funkcjonowaniu tej formy pomocy
i o utrudnionym dostepie do swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej po godzinach pracy okreslonych
w umowach o udzielanie tych $wiadczen. Z sugestig tematu kontroli wystgpita Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

m Dostepnosc i finansowanie rehabilitacji leczniczej
Cel ogdiny: Ocena dziatari Ministra Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia
i Swiadczeniodawcow w zakresie finansowania i zapewnienia réwnego dostepu do swiadczen
rehabilitacji leczniczej dla oséb uprawnionych.

Problematyka ta nie byta dotychczas kontrolowana przez NIK w ramach kontroli koordynowanej.
Realizowane byty natomiast wycinkowe badania dotyczgce wybranych aspektdw rehabilitacji. Z sugestiag
podjecia kontroli zwrdcita sie Komisja Zdrowia Sejmu RP.

m Wprowadzanie programoéw terapeutycznych i lekowych finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz dostepnosc¢ tych swiadczen w okresie 2011 - | pétrocze 2013
Cel ogdlny: Ocena tworzenia, realizacji programdw lekowych oraz dostepnosc tych swiadczen.

Przedstawiciele srodowiska medycznego w publikacjach prasowych wskazywali na nieprawidtowosci
przy tworzeniu przez Ministra Zdrowia wykazu lekéw refundowanych wraz z programami lekowymi,
jak rowniez przyjecie przez NFZ mniej korzystnych dla swiadczeniodawcdw nowych rozwigzan,
co w konsekwencji ogranicza dostep pacjentéw do tych terapii. Z sugestig podjecia kontroli zwrécita
sie Komisja Zdrowia Sejmu RP.
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m  Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w 2012 r.
Cel ogdlny: Ocena wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w 2012 r,,
(planowanie i realizacja przychoddw i kosztéw Funduszu, wiarygodnosc ksigg rachunkowych,
realizacja zadarn ustawowych).

NFZ jest gtdwnym publicznym ptatnikiem za $wiadczenia zdrowotne dla ubezpieczonych i uprawnionych,
dysponujacym budzetem ok. 60 mld zt rocznie. Wtasciwa realizacja jego ustawowych zadan ma wptyw
na dostep do Swiadczen zdrowotnych, a wiec rdwniez na stan zdrowia spoteczenstwa.

m Realizacja zadan ,,Narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych”
Cel ogdlny: Ocena realizacji wybranych zadar ,,Narodowego programu zwalczania chordb
nowotworowych w latach 2009-2013 ( | pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli badata realizacje programu w latach 2006 — | p6trocze 2008. Wyniki kontroli
pozwolity na negatywng ocene dziatan Ministra Zdrowia i wiekszosci Swiadczeniodawcéw. Obecnie
podejmowana kontrola umozliwitaby, poza oceng realizacji programu w latach 2009-2013 (I pétrocze),
zbadanie realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, ktore wskazywaty m.in. na koniecznos¢ zweryfikowania
dziata administracyjno-logistycznych podejmowanych w ramach programu. Dotychczasowe rozwigzania
oceniono bowiem jako kosztowne, mato efektywne, przynoszace korzysci finansowe gtéwnie ich
organizatorom. Z sugestiami podjecia kontroli zwrécity sie do NIK Komisja Zdrowia Sejmu RP oraz Komisja
Zdrowia Senatu RP.

m Realizacja swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzdrowiskowego
finansowanych przez Slaski Oddziat Wojewédzki Narodowego Funduszu Zdrowia
Cel ogdIny: Ocena procesu kontraktowania, rozliczania i realizacji swiadczen zdrowotnych
w zakresie leczenia uzdrowiskowego finansowanych przez Slgski Oddziat Wojewddzki
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Wysoka wartosé swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzdrowiskowego, kontraktowanych przez
Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ (w 2011 r. byto to 69,8 min zt), uzasadnia przeprowadzenie kontroli
pozwalajgcej na dokonanie oceny prawidtowosci procesu kontraktowania, realizacji i rozliczania tych
Swiadczen, jak réwniez oceny realizacji przez gminy zadan wtasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska.

m Funkcjonowanie systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa
Cel 0ogdIny: Ocena systemu zaopatrzenia w krew, jej sktadniki i produkty krwiopochodne
oraz sposobu ich wykorzystania.

Krew i jej sktadniki sg jednym z wazniejszych stosowanych lekdéw, tymczasem w mediach pojawiajg sie
sygnaty dotyczace jej braku. Istotne bedzie sprawdzenie prawidtowosci dziatan jednostek organizacyjnych
publicznej stuzby krwi w celu pozyskania odpowiedniej ilosci bezpiecznej krwi i jej sktadnikéw dla
zapewnienia ciggtosci leczenia pacjentéw oraz sposobu jej zagospodarowania i wykorzystania. Krew
jest niezbedna dla ratowania ludzkiego zycia, dlatego nalezy sprawdzi¢, czy jest bezpiecznie pobierana
i optymalnie wykorzystywana.

Il. C. Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobow naturalnych
i tadu przestrzennego

m Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne
Cel ogdlny: Ocena dziatan administracji samorzqgdowej w zakresie regulowania stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

Zgodnie z prawem, nieruchomosci znajdujgce sie 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa lub
samorzadow, niestanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staty
sie z mocy prawa wtasnoscig SP lub jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak trudnym dla wielu
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samorzgdéw problemem jest regulacja stanu prawnego gruntéw zaréwno pod budowe nowych drég,
jak réwniez pod poszerzenie istniejgcych albo ich modernizacje. Pozyskanie wielu dokumentéw lub ich
odtworzenie jest kosztowne, a czasami okazuje sie wrecz niemozliwe.

m Wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
Cel ogdiny: Ocena przygotowania gmin do zorganizowania i wdrozenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach oraz z uwarunkowaniami miejscowymi.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach weszta w zycie 1 stycznia 2012 .
Gminy majg czas na przygotowanie sie do petnego wdrozenia z dniem 1 lipca 2013 r. nowego systemu
gospodarki odpadami, w tym wybdr w trybie przetargu podmiotu odbierajgcego odpady od mieszkarncow.
Obowigzkowe przeprowadzenie przetargu wywotato sprzeciw (i dyskusje) czesci samorzgdowcdw, ktorzy
uwazajg przepisy w tym zakresie za niezgodne z prawem unijnym. W ocenie samorzgdowcow zlecenie
przez gmine odbioru odpaddw wtasnym jednostkom (zaktadom budzetowym, spétkom komunalnym) nie
wymaga zawierania z nimi umowy i obowigzku przeprowadzania przetargu. Samorzgdowcy obawiajg sie,
ze polski rynek odpaddw opanujg zagraniczne koncerny. Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami
,broni” przetargéw jako sposobu wyboru podmiotdw odbierajgcych odpady. Zwigzek uzasadnia
to tym, ze od dawna pracodawcy przygotowywali sie inwestujgc w zakupy sprzetu. Samorzady rowniez
przygotowaty sie do realizacji tego zadania wtasnego dokonujac inwestycji w sprzet.

m Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig
Cel ogdlny: Ocena dziatalnosci samorzqdu terytorialnego w zakresie planowania sposobu
zagospodarowania terendw zagrozonych powodziq i wyrazania zgody na realizacje inwestycji
na tych terenach, a takze ustanawiania szczegolnych warunkdéw w zakresie mozliwosci
lokalizowania inwestycji.

Nieprawidtowosci w tej sferze polegajg gtéwnie na nieobejmowaniu dokumentami planistycznymi
terendw zalewowych i zagrozonych powodziami, co powoduje, ze nie ustala sie szczegélnych warunkéw
dla realizacji inwestycji na tych obszarach. Tymczasem tereny zagrozone sg czesto zalewane, co jest
niebezpieczne dla zdrowia i zycia ludzi, mienia, jak réwniez wymaga ponoszenia wydatkow z budzetow
samorzadowych i budzetu panistwa na pomoc w likwidacji szkéd.

m Dziatania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na rzecz zapewnienia
odpowiedniej jakosci robét drogowych
Cel ogdlny: Ocena systemu nadzoru nad zapewnieniem jakosci wykonywanych robot
drogowych w zakresie prawidtowosci przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych.

W mediach wielokrotnie sygnalizowano problemy zwigzane z nieterminowg realizacjg oraz niska jakoscig
wykonanych robét drogowych. GDDKIA wytaniata wykonawcéw poszczegdlnych zadan na podstawie
kryterium najnizszej ceny, co niekoniecznie prowadzito do zapewnienia odpowiedniej jakosci robét.
Wazne jest, aby dziatania GDDKiA w tym obszarze byly racjonalne i efektywne, doprowadzity do poprawy
systemu zarzadzania realizacjg zadan inwestycyjnych i zapewnity odpowiednig jakos¢ wykonywanych
robdét drogowych.

m  Wykorzystanie srodkow na realizacje projektow w ramach instrumentu
finansowego LIFE+
Cel ogdiny: Ocena prawidfowosci i efektywnosci wykorzystania srodkdw na realizacje
projektow finansowanych w ramach Instrumentu finansowego na rzecz srodowiska LIFE+.

LIFE+ jest jedynym instrumentem finansowym Unii Europejskiej utworzonym w celu wytgcznego
wspotfinansowania projektéw w dziedzinie ochrony srodowiska. Kontrola wykaze, czy Minister
Srodowiska ustala krajowe priorytety roczne dotyczace ochrony érodowiska, ktére nie sg tozsame
z planami i programami finansowanymi z innych wspdlnotowych instrumentéw finansowych. Wyniki
kontroli pozwolg tez na wskazanie obszaréw niedomagan systemowych instrumentu finansowego
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LIFE+, ktorych identyfikacja moze by¢é pomocna w usprawnieniu procesu efektywnego i sprawnego
finansowania i wykonywania projektow zatwierdzonych przez KE do realizacji.

m Funkcjonowanie parkéw narodowych
Cel ogdlny: Ocena funkcjonowania parkow narodowych.

Parki narodowe stanowig najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym obszary kraju. Od ich
wtasciwego funkcjonowania uzaleznione jest zachowanie waloréw tych obszaréow, réznorodnosci
biologicznej, zasobdw i twordw przyrody nieozywionej. Z inicjatywy Prezesa NIK kontrola bedzie miata
miedzynarodowy charakter i przygotowywana jest w ramach grupy roboczej Europejskiej Organizacji
Najwyzszych Organdéw Kontroli (EUROSAI) — koordynatorem jest NOK Litwy.

m Wykonywanie przez starostow obowigzkéw wynikajacych z ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko
Cel ogdlny: Ocena realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska przez starostow.

Do starostow — jako organdw ochrony srodowiska — nalezg zadania, ktorych prawidtowa realizacja ma
istotny wptyw na zapewnienie wymagan ochrony srodowiska przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg oraz zarzgdcow obiektéw powodujgcych emisje do srodowiska. Dotychczas nie byta
prowadzona kompleksowa kontrola dziatan starostow, dotyczgca realizacji ich ustawowych zadan w tym
zakresie.

m Zasadnos¢ budowy ekranéw akustycznych i przepustow (przejs¢ dla zwierzat)
na trasie A2 Warszawa — todz
Cel 0ogdiny: Ocena legalnosci, celowosci i gospodarnosci wybudowania ekranow
dzwiekoszczelnych i przepustow dla zwierzqt, wzdtuz bedqcej w fazie realizacji autostrady A2,
na odcinku Strykéw — Warszawa — Konotopa (wezet).

Na prawie catej, bedgcej w budowie, autostradzie A2 z todzi do Warszawy sg zamontowane (lub beda
w miare postepu prac) ekrany chronigce przed hatasem. W wiekszosci znajdujg sie one na terenach
niezamieszkatych — wzdtuz rozlegtych pdl, laséw, tgk, terendw poeksploatacyjnych po wydobyciu ziemi
i piasku zuzytych do budowy autostrady. Wyniki niniejszej kontroli winny przyczynic sie do ustalenia
znaczenia ekranéw dzwiekochtonnych dla przyrody, bezpieczenstwa ruchu drogowego, turystyki, lokalnej
przedsiebiorczosci oraz kosztéw wznoszenia ekrandw w takich miejscach.

m Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody

w wojewddztwie podlaskim

Cel ogdlny: Ocena prawidfowosci planowania przestrzennego oraz wydawania decyzji

o warunkach zabudowy i o pozwoleniu na budowe, w sprawach dotyczqcych lokalizacji

na obszarach objetych ochrong przyrody w wojewddztwie podlaskim: budynkow mieszkalnych

i letniskowych, obiektow produkcyjnych, handlowych i ustugowych (w tym pensjonatéw) oraz

stacji telefonii komorkowej.
Ponad 30% obszaru wojewddztwa podlaskiego objetych jest ochrong przyrody. W celu zachowania
waloréw tych unikalnych terendw, na ktérych znajdujg sie m.in. cztery parki narodowe oraz trzy parki
krajobrazowe, wojewoda podlaski zakazat lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m
od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjgtkiem urzagdzen wodnych oraz obiektéw
stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej. Kontrola Delegatury NIK
w Biatymstoku przeprowadzona w 2005 r. w gminie Nowinka wykazata jednak wiele nieprawidtowosci,
w tym majacych znamiona korupcji, zwigzanych z planowaniem przestrzennym i wydawaniem decyzji
o lokalizacji inwestycji na obszarach objetych ochrona.
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m Ochrona mieszkancow duzych miast przed hatasem
Cel ogdlny: Ocena realizacji zadan dotyczgcych ochrony przed hatasem w miastach.

Wedtug danych Swiatowe]j Organizacji Zdrowia w krajach starej UE okoto 40% populacji miast zyje
w warunkach nadmiernego hatasu. Badania prowadzone w Polsce potwierdzajg, ze w naszym kraju jest
podobnie. Analizy wykonane dla Krakowa podajg, ze dokuczliwy hatas, wynikajacy przede wszystkim
z nadmiernego ruchu drogowego, dotyczy 40% mieszkancéw. Przepisy europejskie nakazujg m.in.
ustalenie i przyjecie przez panstwa cztonkowskie wspdlnych wskaznikéw oceny hatasu, sporzgdzenie
strategicznych map akustycznych dla wyznaczonych, wedtug jednolitego kryterium, obszaréw oraz
opracowanie i realizacje wieloletnich programoéw ochrony srodowiska przed hatasem.

m Tworzenie i realizacja plandw urzadzenia lasu na terenie Puszczy Biatowieskiej
Cel ogdiny: Ocena prawidfowosci tworzenia i realizacji planéw urzqdzenia lasu na terenie
Puszczy Biatowieskiej oraz prowadzenia gospodarki lesnej bez zatwierdzonych plandw.

Puszcza Biatowieska jest najcenniejszym kompleksem leSnym w Polsce. Do korica 2011 r. nadlesnictwa
Biatowieza, Browsk i Hajndwka prowadzity gospodarke lesng na terenie puszczy na podstawie
planéw urzadzenia lasu na lata 2002-2011. Objecie Puszczy Biatowieskiej Europejskg Siecig Natura
2000 spowodowato koniecznosé zmian w gospodarce le$nej w celu zachowania wymogow dyrektyw
siedliskowej i ptasiej. Projekty planow urzgdzenia lasu dla trzech nadlesnictw na lata 2012-2021
przewidywaty roczne pozyskanie drewna w wysokosci 107.414 m? grubizny netto. Po zmianach
zaleconych przez Ministerstwo Srodowiska, plany te przewiduja zmniejszenie rocznego pozyskania
drewna do poziomu 46.998 m? grubizny netto.

m Ochrona gruntéw Skarbu Panistwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem
Cel ogdlny: Ocena dziatan organdw administracji rzqdowej, paristwowych oséb prawnych
oraz organdow administracji samorzqdowej w zakresie ochrony gruntow Skarbu Paristwa
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

Potrzeba przeprowadzenia kontroli wynika z problemu bezumownego korzystania z gruntéw Skarbu
Panstwa po wejsciu Polski do UE. Zajete w sposdb nieuprawniony tereny sg bowiem zgtaszane
do ptatnosci obszarowych, wyptacanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w ramach systemdw wsparcia bezposredniego lub rozwoju obszaréw wiejskich. Ustalenia i wnioski z tej
kontroli bedg podstawg dokonania oceny prawidtowosci funkcjonowania systemu ochrony paistwowych
gruntéw, wskazg bariery utrudniajgce sprawne dziatanie organéw zarzgdzajgcych tymi gruntami oraz
przeszkody w skutecznym egzekwowaniu praw wtascicielskich Skarbu Paristwa.

m Zapobieganie eutrofizacji jezior na terenie wojewdédztwa pomorskiego
Cel ogdiny: Ocena skutecznosci dziatari organdw administracji publicznej w zakresie
dotyczgcym zapewnienia czystosci wod poprzez ograniczanie skutkdw eutrofizacji w jeziorach
wojewddztwa pomorskiego.

Scieki powstajgce w bezposredniej bliskosci zbiornikéw wodnych powoduja przeksztatcenie sie
jezior w zamulone stawy, a z czasem w torfowisko. Badania z 2010 r. przeprowadzone przez Katedre
Limnologii Uniwersytetu Gdanskiego oraz Polskie Towarzystwo Limnologiczne wykazaty, iz przyspieszona
eutrofizacja jezior prowadzi do drastycznych zmian w faunie i florze wodnej. Najwiekszymi zagrozeniami
wptywajacymi na czystos¢ wéd sg m.in. rolnictwo, gospodarka rybacka, rekreacja, nielegalna zabudowa
wokot zbiornikéw, nieuregulowana gospodarka wodno-$Sciekowa w zlewni jezior i zaniechanie ich
monitoringu.

m Ochrona brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim i Mierzei Wislanej
Cel ogdiny: Ocena dziatania organdw administracji paristwowej i samorzgdowej
odpowiedzialnej za ochrone srodowiska i tad przestrzenny na Potwyspie Helskim i Mierzei
Wislanej.
Ochrona brzegéw morskich byta juz przedmiotem kontroli NIK w 2004 r. i 2009 r. Niszczeniu wybrzeza
Morza Battyckiego, w tym jego polskiej czesci, poswiecone byto spotkanie w 2010 r. ministréw
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Srodowiska z panstw dziatajgcych w Komisji Helsinskiej (HELCOM). Strona polska podjeta wowczas
zobowigzanie likwidacji nielegalnych pdl kempingowych na Pétwyspie Helskim. Nadal jednak brzegi
morskie wykorzystywane sg nielegalnie, szczegdlnie przez wtascicieli tych pél. Konsekwencjg ich
poczynan jest degradacja trzcinowisk na terenach objetych obszarem Natura 2000 i Nadmorskiego
Parku Krajobrazowego. Kontrole zaproponowata senacka Komisja Srodowiska.

m Nabywanie przez Skarb Paristwa nieruchomosci pod drogi krajowe

objete Programem Budowy Drég Krajowych w latach 2008-2013 (I potrocze)

Cel ogdlny: Ocena prawidfowosci dziatania organdw administracji publicznej przy

przejmowaniu nieruchomosci stanowigcych wtasnosc obywateli na potrzeby budowy

nowoczesnej infrastruktury drég krajowych (autostrady, drogi szybkiego ruchu, obwodnice

miast).
W wielu przypadkach obywatele pozbawiani nieruchomosci na potrzeby budowy drég majg poczucie
krzywdy, wynikajgce niejednokrotnie z naruszania prawa przez organ prowadzacy postepowanie
wywifaszczeniowe. Kwestionujg tez rzetelnosé operatdéw szacujgcych wartos¢ nieruchomosci prywatnych
przejmowanych przez Skarb Panistwa. Podjeta przez NIK kontrola umozliwi sprawdzenie prawidtowosci
dziatania organdéw administracji publicznej w zakresie niezbednym dla realizacji inwestycji celu
publicznego.

m Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Parstwa w wojewddztwie
warminsko-mazurskim
Cel ogdlny: Ocena wypetniania ustawowego obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej oraz ocena prawidtowosci nadzoru i kontroli nad gospodarkq rybackgq.

Z przeprowadzonej przez NIK w 2006 r. kontroli, ktdrg objeto m.in. nadzdr nad gospodarka rybacka
w latach 2002—-2005 w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim wynika, ze wykorzystywanie jezior do celéw
rybackich nie przebiegato w sposdb modelowy. Dotyczyto to zwtaszcza niewtasciwego zarybiania (lub jego
braku) odpowiednimi dla danego jeziora gatunkami ryb. O ile jeszcze w 2003 r. z 1 ha jezior odtawiano
Srednio 13 kg ryb, to w latach 2006—-2009 juz tylko 10 kg, a w 2010 r. jedynie 8,3 kg. Uzasadnione jest
zatem zbadanie przyczyn tego zjawiska, w celu podjecia skutecznych dziatart zmierzajgcych do poprawy
tej sytuacji.

m Zagospodarowanie osadow powstajacych w oczyszczalniach sciekow komunalnych

Cel 0ogdlny: Ocena prawidtowosci zagospodarowania komunalnych osaddow sciekowych,

wytwarzanych w procesie oczyszczania sciekdw w komunalnych oczyszczalniach Sciekow.
Dyrektywy unijne ustalaja, ze osad powstajgcy w procesie oczyszczania sciekdw winien by¢ ponownie
wykorzystany, jezeli jest to wtasciwe, obligujg panstwa cztonkowskie do ograniczania sktadowania
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji. Sposoby usuwania osadéw powinny ograniczac
do minimum skutki niekorzystnego wptywu na srodowisko, zas wtasciwe wtadze powinny zapewnic,
ze odprowadzanie osadu z oczyszczalni podporzadkowane bedzie ogdlnym zasadom rejestracji albo
zezwolenia. Pomimo dziatah w zakresie dostosowania prawa krajowego do norm unijnych, nadal istnieje
zagrozenie, ze nie zdgzymy na czas z dostosowaniem sie do unijnych wymogdw, czego skutkiem moga
by¢ kary za niedotrzymanie zobowigzan akcesyjnych. Przeprowadzona w 2009 r. kontrola w 6 jednostkach
eksploatujgcych oczyszczalnie sciekdw w woj. wielkopolskim wykazata istotne nieprawidtowosci
w gospodarowaniu osadami.

m Realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej przez samorzady wojewddztwa
podkarpackiego w latach 2009-2012
Cel ogdlny: Ocena dziatalnosci samorzqgddw w zakresie planowania przestrzennego,
w zwigzku z realizacjqg obowigzkdw wynikajgcych z przepisow odrebnych oraz stosowania
wymaganych prawem procedur zwigzanych z planowaniem przestrzennym i wydawaniem
decyzji administracyjnych.
Na potudniowo-wschodnich obszarach wojewddztwa podkarpackiego obserwuje sie wzmozony ruch
budowlany, czesto ktdcacy sie z zasadami ustalonymi dla obszaréw chronionych (Bieszczadzki Park
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Narodowy, parki krajobrazowe, rezerwaty, obszary Natura 2000). Gminni urzednicy niejednokrotnie
stosujg procedury niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, co z jednej strony powoduje nietad
przestrzenny, z drugiej — zagraza walorom naturalnych tych obszaréw. Wyniki kontroli pozwolg m.in.
oceni¢, w jakim stopniu samorzady wywigzujg sie z realizacji zadan, zwigzanych z planowaniem
przestrzennym.

m Prawidtowo$é gospodarowania zabytkami nieruchomymi przez wybrane jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego
Cel ogdiny: Ocena gospodarowania zabytkami nieruchomymi przez jednostki samorzgdu
terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

Sygnaty prasowe, jak i wyniki trzech poprzednich kontroli NIK oraz informacje od WUOZ w Przemyslu
wskazujg, iz niektore jednostki samorzgdu terytorialnego nie pozyskujg Srodkdéw na konieczne prace przy
zabytkach, pomijajg te problematyke w zagospodarowaniu przestrzennym, nie egzekwujg obowigzkéw
okreslonych w umowach uzytkowania wieczystego lub nie potrafig zapewni¢ wtasciwego zarzadu
obiektami zabytkowymi. To powoduje postepujace pogarszanie sie stanu zabytkéw nieruchomych, ich
dewastacje i nieodwracalng utrate cennych débr kultury. Tym samym niezbedne jest przeprowadzenie
kontroli NIK w tym zakresie.

m Gospodarowanie srodkami publicznymi i organizacja wojewddzkich funduszy

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Cel ogdlny: Ocena prawidtowosci gospodarowania przez wojewddzkie fundusze ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej (fundusze) Srodkami publicznymi pochodzqcymi z optat

i kar srodowiskowych, w tym ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji i pozyczek przez

beneficjentow.
Wyniki kontroli z poprzednich kilku lat wskazujg na powtarzajgce sie nieprawidtowosci w dziataniu
wojewddzkich funduszy ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej, m.in. niewykorzystywanie do celéw
statutowych dynamicznie wzrastajgcych wolnych srodkéow finansowych. W ocenie NIK, w sytuacji
narastajgcego deficytu budzetu panstwa oraz znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego nie
jest racjonalne obcigzanie podmiotéw gospodarczych podatkiem srodowiskowym, z ktérego wptywy
nie sg wykorzystywane. Badania kontrolne obejmg m.in. przyczyny niewykorzystywania srodkéw
finansowych przez fundusze, efekty ekologiczne uzyskane w wyniku realizacji dofinansowanych
przedsiewzieé, procedury rozpatrywania wnioskéw i rozliczania udzielonych pozyczek i dotacji.

m Audyt realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego za 2012 r.
Cel ogdlny: Ocena realizacji zadan okreslonych w Projekcie oraz prawidtowosci i rzetelnosci
sporzqdzania sprawozdan finansowych, a takze zgodnosci poniesionych wydatkdéw
z warunkami Banku Swiatowego.

Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, bedacego czescig Programu
dla Odry, ustanowionego po tragicznej powodzi w 1997 r., w sposdb istotny warunkuje poprawe
bezpieczenstwa powodziowego dorzecza Odry, w szczegdlnosci duzych miast i skupisk ludnosci. Na jego
realizacje Polska otrzymata z Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady Europy, pozyczke i kredyt
w wysokosci 345 min euro (65% catkowitych kosztéw projektu). Najwyzsza Izba Kontroli, z inicjatywy
wiceprezesa Rady Ministréw Grzegorza Schetyny i po uzgodnieniach z Bankiem Swiatowym, podjeta
sie przeprowadzenia przedmiotowej kontroli jako badan audytowych.

m Aspekty lokalizacyjne i przestrzeganie procedur formalnoprawnych przy budowie
farm wiatrowych
Cel ogdiny: Zbadanie przestrzegania ograniczen zwigzanych z lokalizacjq farm wiatrowych
w ramach zagospodarowania przestrzennego, ze szczegdolnym uwzglednieniem ochrony
Srodowiska i ucigzliwosci dla okolicznych mieszkaricow.

Lokalizacja farm wiatrowych w bezposrednim sgsiedztwie obszaréow zabudowanych wywotuje protesty
i skargi mieszkancéw. Delegatura NIK we Wroctawiu na ich podstawie przeprowadzita na przetomie
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2010-2011 r. dorazng kontrole skargowa, ktérej wyniki potwierdzity zasadnos¢ zarzutow, zwigzanych
Z niezapewnieniem przewidzianego prawem udziatu spotecznosci lokalnych w trakcie procedur
lokalizacyjnych farm wiatrowych. Badania Izby bedg sie koncentrowaé m.in. na zgodnosci lokalizacji
farm wiatrowych z ustaleniami miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zgodnosci
zrealizowanych inwestycji z uwarunkowaniami srodowiskowymi i ich wptywie na stan srodowiska
naturalnego, zapewnieniu udziatu spotecznosci lokalnych w ustalaniu lokalizacji farm.

Il. D. Przeciwdziatanie spoteczno-ekonomicznym skutkom zmian
demograficznych zachodzacych w Polsce

m Realizacja polityki migracyjnej Polski
Cel ogdlny: Ocena realizacji zatozen polityki migracyjnej Polski.
W ostatnich latach obserwuje sie wzrost migracji. Przyczyn tego stanu mozna upatrywac¢ m.in.
w zmianach demograficznych i spoteczno-ekonomicznych w Polsce. Polityka migracyjna powinna
poszukiwac optymalnych rozwigzan z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju, bra¢ pod uwage
uprzywilejowanie okreslonych grup cudzoziemcdodw w zakresie ich pobytu i pracy w Polsce, obecnos¢
obcokrajowcéw ksztatcgcych sie i prowadzgcych badania naukowe w naszym kraju oraz repatriacje
cudzoziemcow polskiego pochodzenia. Istotne bedg takze rozwigzania prawne, w tym nowa ustawa
o cudzoziemcach oraz efekty wdrazania ustawy o zalegalizowaniu pobytu cudzoziemcéw.

m Realizacja przez powiatowe urzedy pracy zadan w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oséb powyzej 50. roku zycia
Cel ogdlny: Ocena efektywnosci wykorzystania przez powiatowe urzedy pracy srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie wybranych form przeciwdziatania bezrobociu oséb powyzej
50. roku zycia.

Statystyki GUS wykazujg staty wzrost bezrobocia w Polsce, szczegdlnie w grupie oséb powyzej 50. roku
zycia. Wskazuje sie na nieefektywne wykorzystanie Funduszu Pracy, ktéry dysponuje znacznymi Srodkami
publicznymi na walke z bezrobociem, oraz pozornos$¢ prowadzonych dziatan — beneficjenci programow
moga liczy¢ co najwyzej na zawarcie kilkumiesiecznych tzw. umoéw $mieciowych. Znikomy jest odsetek
firm zatozonych przez bezrobotnych przy wsparciu srodkami z Funduszu Pracy, funkcjonujacych dtuzej
niz trzy lata. NIK zbada skutecznosc¢ realizowanych programéw przeciwdziatania bezrobociu.

m Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania trudnej

sytuacji Zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotnej

Cel ogdlny: Ocena realizacji zadar wynikajgcych z ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz ich

efektywnosci w zintegrowaniu systemu pomocy spotecznej z rynkiem pracy.
W krajach UE propaguje sie koncepcje aktywnej polityki spotecznej, promujacej idee , praca zamiast
zasitku” (przejscia od dziatart pomocowo-ostonowych do dziatart wspomagajgcych zatrudnienie). Istotnym
jest pozyskanie wiedzy, w jakim zakresie funkcjonujgce (od 2003 r.) instytucje reintegracji zawodowej
i spotecznej osiggajg zamierzone cele oraz na jakie napotykajg bariery prawne i rynkowe. Kontrola
umozliwitaby tez odpowiedz na pytanie, czy liczba utworzonych centréw jest adekwatna do istniejgcych
potrzeb i w jakim stopniu aktywna polityka spoteczna wptywa na rozwigzywanie trudnej sytuacji zyciowej
pozostajgcych bez pracy.

m Organizacja i finansowanie szkét podstawowych i gimnazjow w aspekcie zmian

demograficznych

Cel ogdlny: Ocena realizacji zadan wtasnych gmin w zakresie oSwiaty w zwigzku ze zmianami

demograficznymi.
Wyniki wczes$niejszych kontroli w urzedach gmin wskazuja, ze niepetna lub nieterminowa realizacja
zadan oswiatowych wynika z niewystarczajgcych srodkdw finansowych, w tym udziatu subwencji
oswiatowej, a takze braku mozliwosci dofinansowania tych zadan srodkami wtasnymi gminy. Sytuacja
ta powoduje, ze gminy zadtuzajg sie zaciggajac kredyty bankowe. Kontrole NIK ujawnity rdwniez okresowe
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wykorzystywanie na biezgce zadania wtasne gminy dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Dokonane ustalenia pozwolg oceni¢ prawidtowos¢ realizacji
zadan oswiatowych gmin w kontekscie zmian demograficznych.

Il. E. Poprawa obstugi obywateli przez administracje publiczng

m Przestrzeganie praw podatnikow
Cel ogdlny: Ocena przestrzegania praw podatnikdw wynikajgcych z ustawy Ordynacja
podatkowa oraz z innych przepisow prawa.

Kontrola dotyczy¢ bedzie szeroko rozumianej rzetelnosci postepowania urzedéw skarbowych wobec
podatnikéw. Izba zbada czy organy podatkowe przestrzegajg praw podatnikdw, czy traktujg ich przyjaznie,
czy nie naduzywajg prawa i swojej przewagi jako organu panstwowego. Wyniki dotychczasowych
kontroli wskazujg na przewlektos¢ i wadliwos¢ wielu postepowan, co utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, absorbuje czas podatnikow i wywotuje ich nieche¢ wobec organéw podatkowych.

m Gospodarowanie wybranymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Cel ogdlny: Ocena sposobu i efektéow gospodarowania wybranymi nieruchomosciami przez

Ministra Skarbu Paristwa oraz starostow (prezydentow), ze szczegdlnym uwzglednieniem

dziatan tych podmiotow zwigzanych z wyposazaniem w majgtek trwaty jednostek

administracji publicznej.
Skarb Panstwa posiada zasoby nieruchomosci, ktére przeznaczane sg m.in. na zaspokajanie potrzeb
lokalowych nowo tworzonych jednostek administracji publicznej. Przyktad IPN, ktdry przez wiele lat
wykorzystywat nieruchomosé niebedgca wtasnoscig skarbu panstwa i jednoczesnie dokonywat znacznych
inwestycji w posiadany obiekt, moze wskazywac na niewtasciwe wykorzystanie nieruchomosci bedgcych
w posiadaniu skarbu panistwa. Liczne roszczenia reprywatyzacyjne czy tez nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci, wymagajg podejmowania racjonalnych decyzji o skali niezbednych inwestycji.

m Funkcjonowanie spotek komunalnych w wojewodztwie todzkim
Cel ogdiny: Ocena dziatalnosci gminnych spdtek komunalnych w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnot samorzgdowych.

Kontrola bedzie ukierunkowana na badanie efektywnosci gospodarowania majgtkiem samorzgdowym
przez spotki prawa handlowego. Za potrzebg przeprowadzenia niniejszej kontroli przemawiajg wyniki
dotychczasowych badan NIK, wskazujgce m.in. na: nieprawidtowosci w tworzeniu i funkcjonowaniu
tych spotek (np. wysokie optaty za ustugi komunalne, przy jednoczesnym nieprzestrzeganiu ograniczen
w wynagradzaniu cztonkdw zarzadu), nieprzejrzystos¢ w powotywaniu cztonkdw zarzagdow i rad
nadzorczych oraz brak nadzoru wtascicielskiego. Spodziewane wnioski pokontrolne bedg nakierowane
na poprawe funkcjonowania spétek komunalnych, odpowiadajgcych za podstawowe potrzeby wspdlnot
samorzadowych (zaopatrzenie w wode i energie cieplng, odprowadzenie $ciekdw, lokalny transport
zbiorowy itp.).

m Przygotowanie oraz opracowanie wskaznikéw zmian cen nieruchomosci
Cel ogdiny: Ocena przyczyn braku realizacji ustawowego obowiqzku ogtaszania wskaZznikow
zmian cen nieruchomosci przez Prezesa GUS. Przeprowadzenie oceny tworzenia przez
starostwa powiatowe rejestrow cen i wartosci nieruchomosci. Ocena potencjalnych skutkow
braku realizacji takiego obowigzku dla obywateli oraz paristwa.

Jak wynika z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, waloryzacji kwot naleznych z tytutéw w niej
okreslonych dokonuje sie przy zastosowaniu wskaznikdw zmian cen nieruchomosci, ogtaszanych przez
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w drodze obwieszczenia w Monitorze Polskim. Regulacja
ta wprawdzie weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r., jednak od tego czasu nie byt realizowany
ustawowy obowigzek ogtaszania wskaznikdw zmian cen nieruchomosci. Wnioski ptyngce zebranego
materiatu umozliwig odpowiedz, dlaczego przez lata zaniechano tego obowigzku, pozwolg na waloryzacje
kwot, o ktédrych mowa we wspomnianej ustawie.
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Ill. Kontrole pozapriorytetowe
W 2013 roku NIK przeprowadzi nastepujgce kontrole planowe pozapriorytetowe:

m Realizacja programow Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej wspétfinansowanych

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Cel ogdlny: Ocena prawidfowosci realizacji zadarn w ramach programow Europejskiej

Wspdtpracy Terytorialnej (EWT) wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR) przez instytucje administracji publicznej wdrazajgce programy

i beneficjentow realizujgcych projekty, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyczyn opdznien

w wydatkowaniu srodkow.
Najwiekszg grupe projektdw EWT stanowig programy wspodtpracy transgranicznej, ktére wdrazane
sg w regionach usytuowanych wzdtuz wewnetrznych i niektorych zewnetrznych granic lgdowych Unii
Europejskiej oraz w obszarach nadmorskich. Aby zapewni¢ dtugookresowg stabilnosc¢ finansowg panstwa
w okresie pogorszenia sytuacji gospodarczej kluczowe jest petne wykorzystanie srodkédw unijnych.
Dociekliwos¢ kontroleréw nakierowana bedzie na wyswietlenie przyczyn opéznienn w wydatkowaniu
przyznanych pieniedzy. Kontrola realizacji i zaawansowania najwolniej wdrazanych programoéw pozwoli
zminimalizowac ryzyko niepetnego wykorzystania dotacji.

m Wspieranie $rodkami z funduszy europejskich sektora MSP w wojewédztwie
mazowieckim
Cel ogdlny: Ocena efektow projektow wspdtfinansowanych z funduszy europejskich
w wojewddztwie mazowieckim w szczegdlnosci pod kqtem zwiekszenia konkurencyjnosci
i innowacyjnosci sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

Innowacyjnos$¢, nowe produkty i technologie sg niezbedne do konkurowania na globalnym rynku.
Przedsiebiorcy uwazajg innowacje za gtowny czynnik decydujgcy o tworzeniu nowych miejsc pracy.
NIK przyjrzy sie wykorzystywaniu przez mazowieckich przedsiebiorcéw funduszy strukturalnych
do wzmacniania konkurencyjnosci i podnoszenia innowacyjnosci. Kontrola NIK Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka wykazata, ze przedsiebiorcy mieli problemy w petnym osiggnieciu zatozonych
wskaznikéw projektéw w terminie okreslonym w umowie. Otrzymywali warunkowo dofinansowanie
na podstawie oswiadczenia, w ktérym wskazywali nowy termin osiggniecia wskaznikdw.

m Sposdéb naboru i wykorzystania zasobéw kadrowych stuzby zagranicznej
Cel 0ogdIny: Ocena naboru i wykorzystania zasobow kadrowych stuzby zagranicznej.

Ustawa o stuzbie zagranicznej w kwestiach nieuregulowanych odsyta do ustawy o stuzbie cywilnej.
Badania kontrolne pozwolg na ustalenie czy do stuzby zagranicznej przyjmowane sg osoby
o odpowiednich kwalifikacjach, w jaki sposéb wykorzystywana jest ich wiedza i umiejetnosci, czy nabér
jest otwarty i konkurencyjny. Dadza tez odpowiedz o sposobie prowadzenia aplikacji dyplomatyczno-
konsularnej, o gwarancji réwnego dostepu do niej, a takze prawidtowosci nadawania stopni
dyplomatycznych. Kontrola obejmie wywigzywanie sie pracownikdw z ustawowych obowigzkéw, przede
wszystkim w zakresie ograniczenia podejmowania dodatkowej dziatalnosci zarobkowej. Objecie kontrolg
stuzby zagranicznej bytoby uzupetnieniem kontroli dotyczacej stuzby cywilnej.

m Planowanie i monitorowanie wydatkow w ukfadzie zadaniowym
Cel ogdlny: Ocena dziatan dysponentdw srodkow publicznych w osigganiu wartosci
wskaznikow realizacji zadan przyjetych w uktfadzie zadaniowym wydatkéw na 2012 r.

0Od 2012 r. ustawa o finansach publicznych obliguje dysponentdw srodkdéw publicznych
do ewidencjonowania i sktadania sprawozdan z realizacji wydatkdw w uktadzie zadaniowym. Wejscie
w zycie kolejnych przepiséw ma stworzy¢ warunki do rzetelnego gromadzenia danych na potrzeby
przedktadanej Sejmowi i NIK informacji Rady Ministréw o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym.
Dysponenci gtdwni majg obecnie obowigzek kontroli i nadzoru nad efektywnoscig realizacji planow
finansowych w ukfadzie zadaniowym. NIK w 2011 r. kontrolowata proces wdrazania budzetu
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zadaniowego, oceniajgc osiggniety wynik negatywnie. Skontrolowane podmioty nie prowadzity analizy
kosztéw na potrzeby planowania i zarzgdzania wydatkami w ukfadzie zadaniowym. Wystepowaty tez
problemy zwigzane z wypracowaniem i wdrozeniem jednolitego systemu ewidencji wydatkéw w uktadzie
zadaniowym.

m Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej
Cel ogdlny: Ocena funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, w tym prawidtowosci
wydatkowania srodkdw na realizacje zadan publicznych, prawidtowosci gospodarki
finansowej oraz gospodarowania powierzonym mieniem.

Instytucje gospodarki budzetowej to nowa (funkcjonujgca od 1 stycznia 2011 r.) forma organizacyjna
gospodarki finansami publicznymi, ktérej przychody i wydatki nie wchodzg wprawdzie wprost
do budzetu, ale ich plany sg zatgczane do ustawy budzetowej. Obecnie funkcjonuje 16 instytucji
gospodarki budzetowej, ktérych planowane na rok 2012 przychody i koszty wynoszg odpowiednio 971,9
mlin zt i 957,3 min zt. Planowana srednioroczna liczba zatrudnionych na 2012 r. to 4925 w przeliczeniu
na petne etaty. Wykonanie plandéw finansowych przez te jednostki nie byto przedmiotem kontroli NIK,
z wyjatkiem Centrum Ustug Wspdlnych, ktére zostato skontrolowane w zakresie udzielania zamdwien
publicznych, w ramach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2011 .

m Funkcjonowanie systemu ochrony praw klientéw instytucji finansowych
Cel ogdiny: Ocena adekwatnosci i skutecznosci ochrony praw klientow instytucji oferujgcych
ustugi finansowe w Polsce, nadzorowanych przez KNF i nieobjetych tym nadzorem (shadow
banking), przez obowiqzujgce przepisy prawa, KNF oraz instytucje rzgdowe i samorzgdowe.

Kontrole przeprowadzone w 2007 i 2010 r. wykazaty, ze system ochrony praw klientéw bankdw i instytuc;ji
posrednictwa finansowego oraz zaktaddw ubezpieczen i cztonkédw funduszy emerytalnych nie zapewniat
skutecznej ochrony ich intereséw, mimo ze UOKIK, UKNF, RU oraz rzecznicy konsumentdéw realizowali
swoje ustawowe zadania w tym zakresie. Dotychczas nie kontrolowano ochrony praw klientéw firm
z grupy tzw. shadow banking. Dlatego zasadne jest przeprowadzenie kompleksowej kontroli stanu
ochrony intereséw klientéw wszystkich instytucji oferujgcych ustugi na rynku finansowym i ewentualne
wskazanie na potrzebe ujednolicenia ich praw do ochrony przed nierzetelnymi dziataniami tych instytucji.

m Realizacja zadan i wykonanie planéw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe
Cel ogdiny: Ocena wykonania zadan oraz racjonalnosci gospodarowania przez urzedy
skarbowe srodkami budzetowymi.

Kontrola w przewazajgcym zakresie ma charakter kontroli finansowej zgodnie z przyjety zasadg,
ze w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — sukcesywnie bedg przeprowadzane
kontrole planéw finansowych jednostek podlegtych. Kontrolg objetych zostanie ok. 5% wszystkich
urzeddéw skarbowych. Wydatki urzedéw skarbowych w latach 2010-2011 stanowity odpowiednio 45,8%
i 43,4% wydatkow czesci 19. Wyniki tej kontroli pozwolg na ocene wydatkowania srodkéw publicznych
z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy o NIK. Jednoczesnie dostarczg informacji,
czy srodki te zostaty wydatkowane efektywnie i zapewnity finansowanie zadan okreslonych dla ww.
czesci. Kontrole tego typu byty przeprowadzane w urzedach skarbowych w 2009 i 2011 r., a ich wyniki
wskazywaty na szereg nieprawidfowosci, w tym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Poprawa
skutecznosci egzekucji administracyjnej oraz wzrost efektywnosci kontroli podatkowej zostaty ujete przez
Ministerstwo Finansow jako priorytetowe w Zadaniach dla dyrektorow izb skarbowych i naczelnikow
urzedow skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej paristwa oraz w wytycznych do ich realizacji.

m Realizacja inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu
ziemnego (LNG) w Swinoujsciu
Cel ogdiny: Ocena przebiegu realizacji inwestycji terminal LNG, w odniesieniu do przyjetego
terminu rozpoczecia dostaw gazu LNG w ramach zawartych umow.

24



Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

Zasadne jest sprawdzenie, czy nie wystepujg czynniki stwarzajgce zagrozenie dla terminowego
zakonczenia inwestycji, a tym samym rozpoczecia dostaw gazu LNG do Polski w ramach podpisane;j
umowy. Jednym z czynnikdw stwarzajgcych potencjalnie takie zagrozenie jest ogtoszenie upadtosci
uktadowej jednego z cztonkdw konsorcjum —wykonawcy inwestycji. Terminal LNG jest najwazniejszym
przedsiewzieciem w zakresie dywersyfikacji kierunkédw dostaw gazu ziemnego do Polski. Jego
realizacja ma bardzo duze znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski i pozycji negocjacyjnej
w rozmowach z dotychczasowymi dostawcami gazu. Temat kontroli zostat zaproponowany przez Komisje
Gospodarki Sejmu RP.

m Prywatyzacja i restrukturyzacja spétek branzy turystycznej

Cel 0ogdiny: Ocena procesow prywatyzacji spotek branzy turystycznej oraz dziatan

restrukturyzacyjnych w tych spdtkach.
Badania dotyczy¢ bedg realizacji planu prywatyzacji spétek branzy turystycznej oraz dziatan spotek
w zakresie restrukturyzacji umozliwiajgcej dokonanie prywatyzacji. Minister Skarbu Panstwa
w latach 2008—-2012 sprawowat nadzér wiascicielski wobec 13 spdtek z sektora turystyki. W Planie
prywatyzacji na lata 2008—-2011 przewidziano prywatyzacje wszystkich spétek. Jednakze mimo
kilkakrotnie organizowanych przetargéw lub aukcji, udato sie sprzedaé jedynie dwie. Dotychczasowe
dziatania prywatyzacyjne charakteryzowaty sie wiec matg skutecznoscig, podobnie jak i dziatania
restrukturyzacyjne. Spétki, o ktérych mowa, posiadajg znaczny majatek (gtéwnie atrakcyjnie
zlokalizowane nieruchomosci). Analiza informacji prasowych wskazuje na niewtasciwe zarzadzanie
majgtkiem tych spétek, co zmniejsza mozliwosci skutecznej prywatyzacji.

m Wsparcie przez Ministra Skarbu Panstwa projektéw badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych dotyczacych uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
realizowanych w spétkach Grupy Bumar
Cel ogdlny: Ocena dziatan Ministra Skarbu Paristwa w zakresie wsparcia (niebedgcego
pomocq publiczng) udzielonego Grupie Kapitatowej Bumar w kwocie 378,5 min zt na:
przeprowadzenie procesu optymalizacji zatrudnienia, dokonanie inwestycji w dziatalnos¢
badawczo-rozwojowgq i wdrozeniowq (B+R+W) w obszarze uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
a takZe na przeprowadzenie kompleksowej restrukturyzacji produktowej i zwiekszenie
wolumenu sprzedazy. Ocena dziatari Bumar sp. z 0.0. i podmiotow branzy sektora obronnego
wchodzqgcych w sktad tej grupy dla przeprowadzenia petnej i skutecznej realizacji przedmiotu
umowy z Ministrem Skarbu Paristwa.

Potrzebe przeprowadzenia kontroli uzasadnia, z jednej strony, znaczna kwota wyasygnowana
na restrukturyzacje spotek sektora obronnego przez Skarb Panstwa (blisko 400 min zt), a takze potrzeba
sprawdzenia umiejetnosci wykorzystania i efektywnosci wydatkowania srodkéw przeznaczonych
na badania i rozwdj. Ustalenia wczesniejszych kontroli wskazywaty, ze mimo udzielonej pomocy
konkurencyjnosc tej branzy nie poprawiata sie w oczekiwanej skali.

m Komunalizacja spétek Skarbu Panstwa
Cel ogdlny: Ocena prawidtowosci komunalizacji spétek Skarbu Paristwa i efektow tego procesu
Z punktu widzenia Skarbu Panistwa i jednostek samorzqdu terytorialnego.

Komunalizacja jest procesem istotnym z punktu widzenia spotecznosci lokalnych. Skomunalizowane
spotki realizujg gtéwnie cele publiczne (np. komunikacja publiczna, dostawy mediéw). Istotne jest
zatem sprawdzenie, czy komunalizacja przyczynita sie do efektywniejszego realizowania tych ustug.
Przestankami tej kontroli sg nieprawidtowosci w procesach komunalizacji oraz nieprzygotowanie
jednostek samorzadu terytorialnego do przejecia oraz profesjonalnego i efektywnego nadzoru
wtascicielskiego nad przejetymi spdotkami, stwierdzone przy okazji innych kontroli NIK. Temat kontroli
zostat przedstawiony jako propozycja Komisji Skarbu Parstwa Sejmu RP.

m Biopaliwa i biokomponenty w transporcie
Cel gtowny: Ocena sposobu prowadzenia przez wybrane organy administracji krajowej dziatan
podejmowanych w celu wypetnienia przez Polske, obowigzkéw wynikajgcych z: dyrektywy
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2003/30/WE z 8 maja 2003 r., w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych, dyrektywy 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych, dyrektywy 98/70/EC z 13 pazdziernika 1998 r.
odnoszgcej sie do jakosci benzyny i olejow napedowych. Ocena zgodnosci z dyrektywami

UE uregulowan krajowych: ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw.

Zgodnie z ustaleniami scistego kierownictwa NIK z 11 kwietnia 2012 r. Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji ma wzig¢ udziat w kontroli dotyczacej biopaliw w ramach prac Grupy Roboczej
EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska. Kontrola ta, poczatkowo planowana jako koordynowana, ostatecznie
ma zostac przeprowadzona w formule krajowych kontroli rGwnolegtych na przetomie 2013 i 2014 r. Obok
NIK udziat w niej zadeklarowaty takze NOK Holandii, Rosji, Stowacji, Szwajcarii i Ukrainy. Na spotkaniu
roboczym na Cyprze 25 pazdziernika 2012 r. zaproponowano, aby prowadzone niezaleznie kontrole
krajowe zawieraty jednocze$nie wspdlne zagadnienia do zbadania.

m Funkcjonowanie i bezpieczenstwo elektroenergetycznych sieci przesytowych
Cel ogdiny: Ocena funkcjonowania i bezpieczeristwa elektroenergetycznych sieci
przesytowych.

W dokumentach strategicznych panstwa dotyczacych energetyki (Polityka energetyczna Polski do 2030
roku, Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”) przewidziano szereg zadan stuzgcych
poprawie bezpieczenstwa dostaw energii, za ktére odpowiedzialne sg zardwno organy administracji
publicznej, samorzadowej, jak i podmioty komercyjne. Nalezatoby sprawdzié, czy faktycznie wiasciwe
organy rzetelnie monitorujg stan sieci elektroenergetycznych i czy natozyty odpowiednie obowigzki
na podmioty komercyjne, lub czy zastosowane instrumenty faktycznie spowodowaty osiggniecie
zaktadanych rezultatow, np. odtworzenie i wzmocnienie istniejgcych oraz budowe nowych linii
elektroenergetycznych, w szczegdlnosci umozliwiajgcych wymiane transgraniczng energii elektrycznej
z krajami sasiednimi, wdrozenie zmodyfikowanych przepiséw odnosnie obowigzku opracowywania
planéw rozwoiju sieci przesytowej i dystrybucyjnych.

m  Wykorzystanie srodkow publicznych przez administracje morska
Cel ogdlny: Ocena efektywnosci dziatania administracji morskiej realizujgcej zadania
inwestycyjne w zakresie infrastruktury portowej i ochrony brzegdw morskich.

Administracja morska realizuje liczne, kapitatochtonne zadania inwestycyjne. W ostatnim okresie to m.
in. port zewnetrzny w Swinoujéciu, terminal LNG (1.075 mln zt), przebudowa falochronu wschodniego
w Swinoujéciu (54 mlin zt), odbudowa i rozbudowa umocnien brzegu morskiego w Kotobrzegu (48
min zt), ochrona brzegéw morskich na wschdd od Portu Dartowo (209 min zt) i w granicach Centralnego
Poligonu Sit Powietrznych Wicko Morskie (130 min zt), zabezpieczenie brzegéw Morza Battyckiego
w administracji UMG (69 min zt), modernizacja wejscia do portu wewnetrznego (w Gdansku) etap
1 (91 min zt) i etap Il (163 mIn zt). Inwestycje te dotyczg obszaru publicznego i w catosci realizowane
sg ze srodkéw publicznych, dlatego majac na wzgledzie dbatos¢ o gospodarnosé i skutecznosc organdw
panstwa, celowe jest objecie kontrolg realizacji tych zadan.

m  Warunki rozwoju zeglugi srédlgdowej

Cel ogdiny: Ocena dziatalnosci organdw administracji rzgdowej zwigzanych z ustawowymi

zadaniami funkcjonowania zeglugi srodlgdowe;.
Zegluga $rodlgdowa w Polsce, w poréwnaniu z innymi paristwami UE ma znikomy udziat w przewozach
transportem lgdowym (ok. 0,5% ogdtu przewozéw). Polityka transportowa UE postrzega zegluge
$rddlgdowag, jako uzasadniong ekonomicznie i mato ucigzliwg dla srodowiska. Poprawa infrastruktury
dréog wodnych w wielu krajach jest od kilku lat dofinansowywana ze srodkdw pomocowych UE. W Polsce
od lat postepuje degradacja stanu technicznego drég wodnych, nastepuje dekapitalizacja floty. Ranga
tej gatezi transportu — jako najbardziej ekologicznego — jest niedoceniana, gtéwnie wskutek zaniechania
inwestycji infrastrukturalnych oraz braku realizacji zatozen polityki transportowe] panstwa. Znaczace
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mozliwosci poprawy tego stanu stworzyta mozliwos¢ wykorzystania pomocowych srodkdw UE w ramach
Programu Operacyjnego Transport i Srodowisko na poprawe zeglownoséci Odry.

m  Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego

oraz Funduszu Kolejowego w 2012 roku

Cel 0ogdIny: Ocena dziatalnosci podmiotdw odpowiedzialnych za wykonanie w 2012 r. planu

finansowego Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) oraz planu finansowego Funduszu

Kolejowego (FK).
Zasadnosc podjecia kontroli wynika z wytaczenia KFD oraz FK z jednostek sektora finanséw publicznych,
w zwigzku z czym nie sg one poddawane corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa. Ponadto
fundusze te stanowig podstawowy warunek pozyskania i wykorzystania srodkéw na wspotfinansowanie
inwestycji drogowych i kolejowych z funduszy unijnych. W przypadku KFD, sSrodki pochodzgce z unijnych
refundacji (z tytutu zrealizowanych inwestycyjnych zadan drogowych, wspotfinansowanych przez UE)
sg jednoczesnie jednym z podstawowych zrdodet zasilania KFD, co z kolei umozliwia finansowanie nowych
zadan z zakresu infrastruktury drogowej.

m Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP
Cel ogdiny: Ocena dziatalnosci spotek Grupy PKP, w Swietle realizacji przepisow ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
parstwowego ,, Polskie Koleje Paristwowe”.

Z rozpoznania przedkontrolnego wynika, ze PKP SA nierzetelnie realizowata zadania, zwigzane
z wyposazeniem spotek Grupy PKP w mienie niezbedne dla dziatalnosci, co utrudniato prowadzenie przez
te podmioty racjonalnej gospodarki i uniemozliwiato ich prywatyzacje. Brak dziatan prywatyzacyjnych
wptywat z kolei negatywnie na obstuge posiadanego przez PKP SA zadtuzenia (przekraczajgcego obecnie
4,3 mld zt), ktore w czesci musiato by¢ sptacane ze srodkéw publicznych. Kontrola ma ocenié aktualng
sytuacje ekonomiczng spdtek Grupy PKP, ktérych dziatalnos¢ ma istotny wptyw na funkcjonowanie
catego transportu kolejowego w Polsce.

m Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym
Cel ogdlny: Ocena wykonywania zadan przez organy zarzqgdzajgce ruchem i organy
nadzorujgce ruch drogowy oraz zarzqdy drdog publicznych, w zakresie poprawy
przepustowosci i bezpieczenstwa na drogach.

Na drogach systematycznie wzrasta natezenie ruchu kotowego. Sytuacji tej towarzyszy znaczna liczba
utrudnien zwigzanych z budowg, przebudowg i remontami. Pomimo podejmowania przez organy
organizujgce ruch oraz zarzagdcéw drég dziatan na rzecz usprawnienia komunikacji, nie nastgpita
odczuwalna poprawa w tym zakresie. Polskie miasta nalezg do najbardziej zattoczonych w Europie. Wazng
role dla poprawy tego stanu majg dziatania podejmowane przez organy zarzgdzajace ruchem. Istotna
bedzie ocena, czy organy zarzgdzajgce ruchem (zaréwno na drogach krajowych, jak i samorzgdowych),
jak tez organy nadzorujgce to zarzadzanie, a takze zarzady tych drég, prawidtowo wykonywaty swoje
obowigzki oraz w jakim stopniu wptynety one na sprawniejsze wykorzystanie infrastruktury transportowe;j
(ulic oraz urzadzen na nich zainstalowanych) dla zapewnienia bezpiecznego i efektywnego ruchu
drogowego.
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m Wydawanie dokumentéw uprawniajacych do dziatania
w lotnictwie cywilnym w Polsce
Cel ogdlny: Ocena wywiqgzywania sie Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z obowigzkdéw
zwigzanych z wydawaniem dokumentdw uprawniajgcych do wykonywania dziatalnosci
w lotnictwie cywilnym, weryfikacjq sktadanych wnioskdw oraz nadzorem i kontrolg
podmiotow, ktdrym nadano uprawnienia oraz ocena podmiotéw dziatajgcych na rynku
ustug lotniczych w zakresie wywigzywania sie z warunkow okreslonych przez Prezesa ULC
w dokumentach regulacyjnych.

Kontrola w zaproponowanym zakresie byfa planowana przez Departament Infrastruktury, w zwigzku
ze stwierdzeniem istotnych nieprawidtowosci w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego w toku kontroli
bezpieczenstwa cywilnego ruchu lotniczego, zakoriczonej w 2012 r. Kontrola zaplanowana zostata
w zwigzku z zobowigzaniem sie Prezesa NIK do podjecia kontroli prawidtowosci wydania koncesji dla
firmy OLT Ekspress. Watpliwosci co do prawidtowych dziatan Prezesa ULC zgtaszaty zaréwno kluby
poselskie, poszczegdlni postowie, jak rdwniez media.

m Dziatalnos¢ Centralnego Osrodka Sportu i osSrodkéw przygotowan olimpijskich

Cel ogdlny: Ocena dziatalnosci Centralnego Osrodka Sportu oraz podlegtych mu oSmiu

osrodkdw przygotowarn olimpijskich w nowych warunkach prawnych i organizacyjnych

(instytucje gospodarki budzetowej).
Z poczatkiem 2012 r. Centralny Osrodek Sportu zostat przeksztatcony z panstwowego zaktadu
budzetowego w instytucje gospodarki budzetowej. Dziatalnos¢ COS jest przedmiotem krytyki gtdwnie
z uwagi na niepetne wykorzystanie bazy szkoleniowej i hotelarskiej dla potrzeb sportowcéw. W trakcie
kontroli sprawdzona zostanie realizacja wnioskow sformutowanych po kontroli NIK przeprowadzonej
w 2005 r. pn. Finansowanie ze srodkéw publicznych sportu wyczynowego (P/05/075).

m Przygotowanie sit i Srodkoéw Wojsk Specjalnych do wykonywania zadan

w powierzonych obszarach odpowiedzialnosci

Cel ogdlny: Ocena stanu przygotowania Sit Specjalnych do realizacji powierzonych zadan

oraz ocena zagrozen i ich skutkdw wynikajgcych ze specyfiki petnienia stuzby w Wojskach

Specjalnych.
Zasadnos$¢ podjecia kontroli wynika m.in. z analizy ryzyka obejmujgcej obszar wtasciwosci KON oraz
doniesien mediéw o nieprawidtowosciach dot. m.in. spraw personalnych i realizacji zakupdow. Wojska
Specjalne powotane (jako czwarty rodzaj Sit Zbrojnych RP) ustawg z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 107,
poz. 732) nie byty dotychczas poddane kontroli przez NIK.

m Wycofywanie z Sit Zbrojnych RP zbednego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz jego zagospodarowanie
Cel ogdlny: Ocena funkcjonowania systemu wycofywania i zagospodarowywania zbednego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz amunicji i sSrodkow bojowych Sit Zbrojnych RP,
w szczegolnosci w aspekcie zapewnienia bezpieczeristwa ludzi i sSrodowiska naturalnego,
na przyktadzie wybranych rodzajow uzbrojenia.

Sity Zbrojne RP sg w trakcie wycofywania z eksploatacji poradzieckiego uzbrojenia i sprzetu, co wigze
sie z powaznym problemem zagospodarowania znacznych zapaséw amunicji i sSrodkéw bojowych
(np. gtowic rakiet) oraz niebezpiecznych materiatdw eksploatacyjnych (np. ptynnych rakietowych
materiatdw napedowych rmn). Dtugotrwate przechowywanie srodkdw wigze sie z ryzykiem utraty
stabilnosci chemicznej przez materiaty wybuchowe wypetniajgce pociski i gtowice oraz ptynne rmn,
a w konsekwencji niebezpieczenistwem dla zdrowia i zycia ludzi (wypadki Smiertelne w wyniku eksplozji
w Rosji i Butgarii) badz ryzykiem skazenia sSrodowiska. Kontrola zostanie przeprowadzona z inicjatywy
wiasnej NIK, w zwigzku z sugestig Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP.
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m Wykonanie budzetu za 2012 r. przez Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni
w Szczecinie
Cel ogdlny: Ocena wykonania budzetu i rozliczert Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego w ramach kontrybucji Framework Nations.

Kontrola zostanie przeprowadzona na podstawie art. 10 ust. 4 Konwencji Korpusu z 5 wrzesnia 1998 .
oraz porozumienia z 2 lutego 2001 r., zawartego pomiedzy NIK a najwyzszymi organami kontroli Danii
i Niemiec, w granicach art. 203 ust. 3 Konstytucji RP, tj. w oparciu o kryteria legalnosci i gospodarnosci.
W kontroli bedzie miat zastosowanie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli w powigzaniu z art. 12a ust. 1i 2 niniejszej ustawy. Kontrola jest kontynuacjg trzyletniego
cyklu analizy sprawozdan finansowych Korpusu przez NIK i stanowi ostatni etap, w ktdorym bedg brali
udziat przedstawiciele NOK Danii i Niemiec w roli obserwatoréw.

m  Wykonywanie przez Policje zadan na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu
drogowym
Cel ogdlny: Ocena dziatan podejmowanych przez Policje w celu zapewnienia, szeroko
rozumianego, bezpieczeristwa uczestnikom ruchu drogowego oraz wyznaczenie kierunkow
poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Pomimo ustalen NIK z lat 2000—-2010 dotyczacych bezpieczernstwa w ruchu drogowym zebranych
m.in. w Informacji o wynikach kontroli bezpieczeristwa ruchu drogowego w Polsce (P/10/061) z lutego
2011 r., zagadnienia dotyczace dziatan Policji na rzecz bezpieczerstwa obywateli w ruchu drogowym
nie byty dotychczas kontrolowane NIK. W przywotanej informacji oceniono negatywnie dziatania
administracji publicznej w zakresie wykonywania zadan dotyczgcych bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
Z doswiadczenia zyciowego i ustalen dotychczasowych kontroli wiadomo, ze Policja, w ramach systemu
prewencyjno-represyjnego, prowadzi aktywne dziatania wytgcznie w zakresie kontroli ruchu drogowego,
wykonujac rozporzgdzenie bytego MSWIA w tej sprawie, prowadzac statystyke wypadkéw i ich ofiar oraz
formutujac medialne, niezweryfikowane, informacje nt. przyczyn wypadkéw (niedostosowanie predkosci
do warunkow jazdy, nadmierna predkosc¢ itp.) Brakuje informacji na temat opiniowania przez Policje
projektéw organizacji ruchu drogowego i honorowania tych opinii przez organy zarzgdzajgce ruchem
oraz dziatan Policji w przypadku niehonorowania jej opinii. Kontrola wpisuje sie w zidentyfikowane
w Zatozeniach techniczno-organizacyjnych do planu pracy obszary ryzyka. Temat kontroli zostat
zaproponowany przez sejmowaq Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych.

m Realizacja przez organy panstwa nadzoru nad stuzbami prowadzacymi czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze
Cel ogdlny: Ocena prawidfowosci i skutecznosci realizacji przez organy parnstwa nadzoru nad
stuzbami prowadzgcymi dziatalnos¢ operacyjno-rozpoznawczq.

Stuzby stojgce na strazy bezpieczenstwa panstwa stanowig niezbedny element ochrony jego podstawowych
interesow. Jednakze ze wzgledu na specyfike prowadzonych przez nie dziatan istotne znaczenie ma
zapewnienie wtasciwego nadzoru i kontroli prowadzonych przez nie dziatan. Analiza problemowa
przeprowadzona przez NIK wskazuje, ze w obszarze tym mogg wystgpic istotne nieprawidtowosci
wptywajgce na prawidtowe funkcjonowanie stuzb panistwa, wolnosci obywatelskie, a takze obnizenie
poziomu bezpieczedstwa obywateli. Biorgc pod uwage wage zagadnienia, wyniki dotychczas
prowadzonych kontroli oraz zachodzace zmiany organizacyjno-prawne uzasadnione jest przeprowadzenie
kompleksowej kontroli w tym zakresie. Temat kontroli zostat zaproponowany przez Sejmowg Komisje
Administracji i Spraw Wewnetrznych.
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m Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz realizacja zadan
przez sagdowych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie
Cel ogdiny: Ocena prawidfowosci wykonywania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej zadan zwigzanych z wdrozeniem i eksploatacjg
Systemu Dozoru Elektronicznego oraz wykonywania przez sqdowych kuratoréw zawodowych
w wybranych sqdach okregowych zadarn okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego.

Wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego miato na celu zlikwidowanie problemu przeludnienia
w zaktadach karnych. Mimo iz catkowite wdrozenie systemu jest na koicowym etapie, nie jest on
w znacznej mierze wykorzystywany m.in. ze wzgledu na Zle skonstruowang grupe docelowg wiezniéw
oraz brak edukacji w zakresie mozliwosci skorzystania z tej formy odbycia kary. Podnosi sie rowniez,
ze system generuje koszty, w razgcy sposéb, wyzsze od zaktadanych w umowie. Ponadto wskazuje sie
na rozbieznosci w dziataniach sgdowych kuratoréw zawodowych w réznych okregach apelacyjnych,
w zakresie obowigzkéw podejmowanych w procesie wykonywania, organizowania i kontrolowania kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

m Dziatania administracji publicznej na rzecz ograniczenia zjawiska bezdomnosci
Cel ogdiny: Ocena dziatar podejmowanych przez organy administracji rzgdowej i gminy
w zakresie udzielania pomocy osobom pozbawionym schronienia, a takze ocena wspdtpracy
tych organdw z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb bezdomnych.

Zadania z zakresu pomocy osobom bezdomnym sg finansowane ze srodkéow wtasnych samorzadéw.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej kazdego roku przekazuje podmiotom i organizacjom
pozarzagdowym dotacje z budzetu panistwa na dofinansowanie programéw wspierajgcych powrét
0s0b bezdomnych do spotecznosci. Wykorzystanie tych dotacji NIK kontrolowata ostatnio w 1997 r.
W grudniu 2011 r. Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny przeprowadzit kontrole dorazng
w 3 o$rodkach pomocy spotecznej w zakresie przygotowania jednostek samorzadu terytorialnego
do udzielenia pomocy osobom bezdomnym w okresie jesierr — zima 2011/2012. Stwierdzono istotne
nieprawidtowosci, m.in. gminy nie posiadaty wystarczajgcej wiedzy o liczbie oséb bezdomnych na swoim
terenie, udzielana pomoc miata gtéwnie charakter interwencyjny (dorazny), nie zawierano pisemnych
porozumien z organizacjami prowadzgcymi noclegownie na umieszczenie w nich oséb bezdomnych. Fakty
te wskazujg na potrzebe przeprowadzenia w tym zakresie kontroli planowej o zasiegu ogdlnopolskim.

m Realizacja przez miejskie i gminne o$rodki pomocy spotecznej kontraktow
socjalnych w latach 2011-2012
Cel ogdlny: Ocena dziatalnosci miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spotecznej w zakresie
stosowania kontraktu socjalnego jako narzedzia aktywizujgcego osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, w celu podwyZszenia ich statusu zawodowego i spotecznego, przez
odpowiednie przygotowanie do wejscia na rynek pracy oraz integracje ze spoteczeristwem.

W polskim systemie pomocy spotecznej dominujg dziatania ostonowe, kosztem dziatan aktywizujgcych,
czego skutkiem jest relatywnie niska efektywnos¢ wykorzystywania srodkéw publicznych na cele
zwigzane z aktywizacjg osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Kontrakt socjalny umozliwia
zaprojektowanie indywidualnej sciezki dziatan aktywizujgcych, adekwatnej do rodzaju (charakteru)
trudnosci utrudniajgcej osobie (rodzinie) zagrozonej funkcjonowanie w spoteczenstwie, w szczegdlnosci
powrdt oséb bezrobotnych na rynek pracy. Realizacja kontraktéw powinna sprzyja¢ zwiekszeniu
efektywnosci dziatan pomocowych, dzieki ich dostosowaniu do indywidualnych potrzeb. Ta forma
udzielania pomocy osobom jej potrzebujacym nie cieszy sie jednak duzym zainteresowaniem. W 2010 .
zawarto okoto 76 tys. kontraktdw socjalnych (przy okoto 2 mln oséb korzystajgcych z réznych form
pomocy spotecznej). Zidentyfikowanie stabych stron systemu umozliwi poprawe skutecznosci tej formy
pomocy oraz lepsze wykorzystanie srodkdéw publicznych kierowanych na pomoc spoteczna.
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m Zarzadzanie nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych
Cel ogdlny: Ocena dziatan Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie zapobiegania powstawaniu przeterminowanych
naleznosci i ich odzyskiwania.

W ostatnich latach w agencjach rolniczych systematycznie wzrastat poziom naleznos$ci
przeterminowanych. W ANR naleznosci te na koniec 2011 r. wynosity ok. 1.300 min zt i byty o ok. 37%
wyzsze niz w 2008 r. Zmalat natomiast wskaznik windykacji zalegtych naleznosci. W przypadku ANR
w 2011 r. wynosit on 6,5% i byt nizszy o 1,7 punktu procentowego niz w 2008 r. Ostatnia koordynowana
kontrola NIK, dotyczgca m.in. windykacji, umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci ANR
z tytutu sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych, zostata przeprowadzona w 2007 r. i dotyczyta lat
2004-2007. Ustalenia wykazaty m.in., ze nierzetelnie przeprowadzano przetargi na sprzedaz i dzierzawe
nieruchomosci rolnych, umozliwiano podmiotom korzystanie nieodptatnie z nieruchomosci rolnych, nie
podejmowano wszystkich sSrodkéw prawnych w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu dzierzawy
nieruchomosci, umorzono naleznosci z tytutu sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci na kwote ponad
100 min zt.

m Dziatalnos¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze)
Cel ogdlny: Ocena realizacji zadarn przez jednostki doradztwa rolniczego.

Zadaniem osrodkow doradztwa rolniczego jest prowadzenie doradztwa majgcego na celu poprawe
poziomu dochodéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, wspieranie
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych
rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich. W organizacji ODR od 2010 r. w zaszty istotne
zmiany. Jednostki doradztwa rolniczego szczebla wojewddzkiego, bedgce panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, zostaty przeksztatcone w samorzgdowe wojewddzkie osoby prawne, nadzorowane
przez marszatkdw wojewddztw (nadzér nad funkcjonowaniem Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg
w Brwinowie prowadzi Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi). Przeprowadzenie kontroli moze wskazac
na rzeczywisty poziom korzystania z ustug doradczych oraz okresli¢ potrzeby w tym zakresie w réznych
gateziach gospodarki rolnej.

m Prawidtowosc¢ postepowania urzedéw skarbowych przy ustalaniu (dokonywaniu
wymiaru) podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych, dotyczacego odptatnego
zbycia nieruchomosci w latach 2009-2013
Cel ogdlny: Ocena prawidfowosci postepowania urzedow skarbowych w zakresie ustalania
zobowigzania w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci w latach 2009-2013.

Dziatalno$¢ urzedow skarbowych w zakresie ustalania (dokonywania wymiaru) podatku dochodowego
od oséb fizycznych, dotyczacego odptatnego zbycia nieruchomosci nie byta dotychczas przedmiotem
kontroli NIK. Szczegdlne istotne jest zbadanie prawidtowosci postepowania urzedéw skarbowych
w zakresie ustalania wysokosci tych zobowigzan podatkowych, poniewaz w ostatnich szesciu latach
trzykrotnie zmieniono stan prawny regulujgcy wysokos$¢ i termin ptatnosci tego podatku oraz zakres
uprawnien do zwolnien przedmiotowych w tym zakresie (dla nieruchomosci nabytych przed 2007 r., dla
nieruchomosci nabytych w latach 2007-2008, dla nieruchomosci nabytych po 2008 r.). Wedtug danych
statystycznych w 2008 r. na kujawsko-pomorskim rynku nieruchomosci przeprowadzono prawie 15.000
transakcji (9. miejsce w kraju). Wysokie ceny transakcyjne na rynku sprawiajg, ze zbycie nieruchomosci
przez osobe fizyczng moze mie¢ duzy wptyw na wysokos¢ jej zobowigzania podatkowego, stad waznym
jest, jakie dziatania podejmujg urzedy skarbowe w zakresie jego weryfikacji.
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m Finansowanie przedszkoli przez gminy
Cel ogdiny: Ocena sposobu i efektéw finansowania przedszkoli ze sSrodkéw publicznych.

Nieprawidtowosci w finansowaniu tych placowek mogg dotyczy¢ przede wszystkim udzielania i rozliczania
dotacji dla przedszkoli niepublicznych, sposobu ich wykorzystywania, a takze stabosci systeméw kontroli
zarzadczej. Finansowanie niepublicznych przedszkoli z terenu woj. pomorskiego gdarska Delegatura
NIK badata w 2011 r. sprawy zwigzane z dziatalnoscig przedszkoli niepublicznych byty tez przedmiotem
interpelacji i zapytan poselskich.

m Oznakowanie drég publicznych wojewdédztwa $laskiego

Cel 0gdlny: Ocena legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari organdw jednostek

samorzgdowych w zakresie dotyczqcym zapewnienia wtasciwego stanu oznakowania drég

publicznych.
Statystyki wskazujg, ze w Polsce na drogach publicznych ginie najwiecej oséb w krajach Unii Europejskiej.
Jedng z przyczyn takiej sytuacji jest m.in. nieczytelnos¢ oraz braki w oznakowaniu poziomym i pionowym
na drogach. Nadmierna liczba znakdw drogowych, spotegowana przez chaos informacyjny wynikajacy
z umieszczania w pasie drogowym reklam oraz stan techniczny infrastruktury drogowej moze pogtebiac
zagrozenie dla uczestnikdw ruchu drogowego. Istotny dla zapewnienia bezpieczeistwa na drogach
jest rowniez problem utrzymania wtasciwej widocznosci w oznakowaniu drég spowodowany brakiem
biezgcych napraw i konserwacji, a takze wtasciwe utrzymanie zieleni w pasie drogi. I1zba podejmujac
kontrole zbada, w jaki sposdb zarzadcy drég publicznych wywigzujg sie z ustawowego obowigzku
zapewnienia wtasciwego oznakowania drog.

m Przychody nieznajdujgce pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzace ze izrédet
nieujawnionych w wojewddztwie swietokrzyskim
Cel ogdiny: Ocena prawidfowosci i skutecznosci prowadzenia przez organy administracji
podatkowej i skarbowej postepowarn dotyczqcych przychoddw z nieujawnionych Zrddet.

Wiekszo$¢ podatnikéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg nie wykazuje z tego tytutu dochodoéw lub
wykazuje je na poziomie nieoptacalnym. Zachodzi zatem podejrzenie, ze czes¢ tych dochoddéw pozostaje
nieujawniona. Urzedy przy typowaniu podatnikéw do ww. postepowan kierujg sie przede wszystkim
kryteriami dochodowymi i majatkowymi, pozostawiajac pozostatg sfere podatnikdw nierozpoznang,
co wynika gtdwnie z istniejgcych wytycznych. Izba podda zatem weryfikacji przygotowanie i realizacje
obowigzujacych przepiséw oraz zatozen do prowadzenia tego typu postepowan.

m Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach
Cel ogdiny: Ocena zapewnienia bezpieczeristwa osobom przebywajgcym w gdrach w celach
turystycznych i rekreacyjnych, w tym funkcjonowania systemu ratownictwa gorskiego.

Stale odnotowywany jest wzrost ruchu turystycznego w gérach, a co za tym idzie zwieksza sie ryzyko
wypadkdéw. Szczegdlnie istotna staje sie zatem kwestia zapewnienia odpowiednich warunkéw
bezpieczenstwa osdb przebywajgcych w gérach. Zadania te nalezg w szczegdlnosci do organow
administracji rzagdowej i samorzgdowej, parkdow narodowych, a takze osdb zarzadzajgcych terenami,
na ktérych zlokalizowane sg trasy narciarskie. Podmiotami za$ uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa goérskiego sg przede wszystkim GOPR i TOPR. W 2012 r. wprowadzone zostaty zmiany zasad
finansowania zadan z zakresu ratownictwa gorskiego. Kontrola powinna umozliwi¢ m.in. dokonanie
oceny wptywu tych zmian na sposéb i zakres wykonywania zadan, a w konsekwencji ich wptywu
na funkcjonowanie catego systemu ratownictwa gorskiego.
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m Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym
Cel ogdlny: Ocena przestrzegania zasady rownego wynagradzania kobiet i mezczyzn
zatrudnionych w sektorze publicznym.

Zasada rownego wynagradzania pracujgcych kobiet i mezczyzn wynika z art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Znalazta ona rowniez swoje odzwierciedlenie w uregulowaniach Kodeksu pracy. Badanie
struktury wynagrodzen przeprowadzone przez GUS w 2011 r. wykazato, ze przecietne miesieczne
wynagrodzenie kobiet byto nizsze 0 17,7% od przecietnego wynagrodzenia mezczyzn. Pomimo
zapewnienia prawnej gwarancji réwnosci rynku pracy, w praktyce nie jest ona przestrzegana. Kontrola
bedzie miata na celu wykazanie, czy w jednostkach sektora publicznego, spotkach Skarbu Paristwa
oraz spotkach komunalnych istnieje luka ptacowa w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zatrudnionych
na poréwnywalnych stanowiskach. Z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli zwrdcita sie Petnomocnik
Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

m Funkcjonowanie Euroregionu ,,BUG” w latach 2010-2013 (I p6trocze)
Cel ogdlny: Ocena realizacji celdw statutowych w zakresie wspomagania i koordynowania
przez Stowarzyszenie wspotpracy transgranicznej samorzqgdow, spotecznosci lokalnych i wtadz
administracyjnych z obszaréw przygranicznych potoZonych wzdtuz granicy paristwowej
na rzece Bug.

Stowarzyszenie Samorzgddw Euroregionu ,,BUG” jest jedyng zinstytucjonalizowang w regionie jednostka
wdrazajaca kluczowe zagadnienia polityki gospodarczej dotyczace europejskiej wspotpracy transgranicznej
i przygranicznej (z Republika Biatorus i Ukraing) na podstawie Europejskiej Karty Regionéw Granicznych
i Transgranicznych. Dotyczy to m.in.: wspotpracy regiondw granicznych lub wspodtpracy zagranicznej
wtadz regionalnych i lokalnych organizacji lub instytucji reprezentujgcych obszary graniczne. Dokonane
ustalenia pozwolg oceni¢ podejmowane przedsiewziecia gospodarcze pod katem ich znaczenia dla
Euroregionu ,BUG”, jak réwniez oceni¢ efektywno$é pozyskiwania srodkédw finansowych ze zrédet
krajowych i zagranicznych oraz ich wykorzystanie.

m Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wptyw na poprawe

bezpieczenstwa publicznego

Cel ogdlny: Ocena funkcjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wptyw

na poprawe bezpieczeristwa obywateli i porzgdku publicznego w wybranych miastach.
Przestanka do podjecia kontroli jest m.in. dyskusja prowadzona na tamach gazet, a takze krytyka tej formy
dziatan podejmowanych przez samorzady na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
Badania kontrolne obejma zakres analizy kosztéw, naruszanie prywatnosci, a takze czasu przechowywania
obrazéw i dostepu do tych materiatdw osdb nieuprawnionych. Kontrola obejmie rowniez wspétprace
monitoringu wizyjnego ze stuzbami miejskimi dziatajgcymi na rzecz poprawy bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego. Temat kontroli zostat zasugerowany przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych.

m Bezpieczennstwo uzytkowania obiektéw budowlanych w publicznych specjalnych
osrodkach szkolno-wychowawczych w wojewddztwie lubelskim
Cel ogdlny: Ocena wykonywania obowigzkdw zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie
techniczno-uzytkowym obiektow budowlanych publicznych specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych oraz zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pobytu w tych
placéwkach.

Stan techniczny budynkdw i zapewnienie w nich wtasciwych warunkéw przeciwpozarowych i higienicznych
ma bezposredni wptyw na bezpieczeristwo osdb przebywajgcych w tych obiektach. Wczesniejsze kontrole
NIK wykazaty liczne nieprawidtowosci w tym zakresie, m.in. zaniedbania w gospodarce remontowej,
brak kontroli technicznych budynkdw, brak ksigzek obiektéw i dokumentacji budowy. Efektem podjecia
kontroli bedzie zatem poprawa realizacji obowigzkéw wtascicielskich, zwigzanych z utrzymaniem
w nalezytym stanie tych obiektéw.
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m Usuwanie przez powiaty pojazdow i prowadzenie parkingéw strzezonych
dla pojazdéw usunietych z drogi
Cel ogdlny: Ocena dziatan podejmowanych przez powiaty w celu realizacji zadan zwigzanych
Z usuwaniem pojazdow i przechowywaniem ich na parkingach strzezonych oraz ustalanie
i pobieranie optat za ww. czynnosci.

Gtéwnga przestankag podjecia kontroli przez NIK jest zmiana przepisow w zakresie usuwania
i przechowywania pojazdow oraz ustalania i pobierania optat za te czynnosci. Jest to zadanie wtasne
powiatow. W poprzednim stanie prawnym koszty holowania, przechowywania porzuconych pojazdéw
pokrywaty urzedy skarbowe stosujac przy tym rdézne sposoby rozliczer. Powodowato to spory prawne
z wtascicielami parkingdow strzezonych w zwigzku ze zbyt dtugim przechowywaniem tych pojazddéw
na parkingach. Skutkiem tego, koszty przechowywania byty czesto niewspdétmierne z kwotami
odzyskanymi po sprzedazy tych pojazdéw. Uzasadnieniem podjecia kontroli jest sprawdzenie, czy zmiana
przepisow skutkujgca powierzeniem tego zadania powiatom, jako zadania wtasnego sprawita, ze zadanie
to wykonywane jest sprawniej i gospodarniej.

m Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
wybudowanych obiektéw sportowo-rekreacyjnych
Cel ogdiny: Ocena efektywnosci wykorzystania wybudowanych obiektow sportowo-rekreacyjnych.

W ostatnich latach jednostki samorzadu terytorialnego, angazujac relatywnie duze $rodki publiczne (w
tym z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej) wybudowaty na swoim terenie wiele obiektéw sportowo-
-rekreacyjnych. Prawdziwg dfugoterminowga miarg tych przedsiewzieé jest jednak umiejetnos¢
spozytkowania wybudowanych obiektéw w przysztosci. Przystepujgc do realizacji tych inwestycji jednostki
samorzadu terytorialnego zaktadaty, ze po wybudowaniu nie bedg one stanowi¢ dodatkowego kosztu
w ich budzetach. Istnieje jednak duze prawdopodobienstwo, ze wiele z tych obiektow nie jest efektywnie
zarzgdzanych, oraz ze wysokie koszty ich funkcjonowania przekraczajg generowane przychody.

m Organizacja sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011
Cel ogdiny: Ocena procesdéw przygotowania, finansowania, realizacji i rozliczenia inwestycji
drogowych w latach 2010-2011 przez powiatowe zarzqdy drdg i gminy, dofinansowanych
ze srodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych 2008—2011 (NPPDL).

Celem kontroli bedzie sprawdzenie realizacji wnioskdw pokontrolnych w wybranych jednostkach
po kontroli P/10/161 Stan realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011.
Tamte badania ujawnity nieprawidtowosci i uchybienia na kazdym etapie procesu realizacji inwestycji
drogowych. Izba ustalita, ze istniejgcy stan stanowi zagrozenie dla jakosci realizowanych robdt drogowych,
a w konsekwencji dla trwatosci efektéw NPPDL. Ustalenia poczynione w wyniku proponowanej kontroli
mogag stworzy¢ warunki dla poprawy stanu technicznego drdég lokalnych.

m Spetnianie wymogow bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej
w Warszawie
Cel ogdlny: Ocena spetniania wymogow bezpieczeristwa przez budynki uzytecznosci publicznej
w Warszawie.

Delegatura w Warszawie przeprowadzita w 2011 roku kontrole 1/11/010 Realizacja zadar z zakresu
ochrony pozarowej w budynkach bedgcych siedzibami urzedéow miast i gmin wojewddztwa
mazowieckiego. Wiekszos¢ wtascicieli i zarzagdcdw kontrolowanych budynkdw nie wykonywata swoich
obowigzkéw w sposdb prawidtowy. W budynkach uzytecznosci publicznej, w ktérych czesto poza
pracownikami przebywajg mieszkancy zatatwiajgcy sprawy w urzedzie (pacjenci, uczestnicy imprez
artystycznych itp.) zapewnienie bezpieczenstwa technicznego i pozarowego powinno by¢ priorytetowym
zadaniem ich wtascicieli i zarzgdcéw.
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m Rozliczenie budowy i wykorzystanie Stadionu Narodowego

Cel ogdlny: Ocena przebiegu wszystkich etapow realizacji inwestycji, w szczegdélnosci

prawidfowosci dziatar inwestora w badanym zakresie.
Kontrola przeprowadzona zostanie w zwigzku z koniecznoscig zbadania przebiegu realizacji inwestycji,
w szczegdlnosci w zakresie: przygotowania inwestycji do realizacji, w tym poprawnosci ustalania jej
zakresu rzeczowego, szacowania kosztow i zapewnienia zrédet ich sfinansowania, wyboru dostawcow,
wykonawcow ustug i robét budowlanych, w tym przestrzegania obowigzujacych zasad i trybu udzielania
zamoéwien publicznych, zabezpieczenia intereséw inwestora w umowach zawartych z wykonawcami
roboét oraz zasadnosci wprowadzonych zmian do umow, w szczegdlnosci zwigzanych ze wzrostem
kosztéw i termindw realizacji inwestycji, nadzoru nad realizacjg inwestycji, w tym odnosnie zakresu
i jakosci wykonanych robdt, a takze poprawnosci i terminowosci dokonywanych rozliczen, wykorzystania
i rozliczenia $rodkéw publicznych przekazanych na finansowanie inwestycji. W trakcie kontroli zwrécona
zostanie rdwniez uwaga na: przejrzystosé procesu podjecia decyzji o budowie Stadionu Narodowego,
w tym posiadanie i przestrzeganie wewnetrznych procedur dotyczgcych podejmowania tego rodzaju
decyzji, sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem i rozliczaniem srodkéw publicznych, jak réwniez
wystepowanie ewentualnych zdarzen o charakterze korupcyjnym lub zagrozen o tym charakterze.
Kontrola przeprowadzona zostanie na wniosek Komisji ds. Kontroli Panstwowej Sejmu RP.

m  Wykorzystanie stadionéw wybudowanych i zmodernizowanych w latach 2007-2012
Cel ogdlny: Ocena wykorzystania stadionéw wybudowanych i zmodernizowanych w latach
2007-2012 z uwzglednieniem kosztow ich utrzymania w zwiqzku z realizacjq przedsiewziec¢
upowszechniajgcych kulture fizyczng, sport powszechny i wyczynowy oraz realizacje innych
imprez masowych.

W latach 2007-2012 zainwestowane zostaty duze publiczne pienigdze w budowe i modernizacje
stadiondéw. Dziato sie to zwtaszcza przed mistrzostwami w pitce noznej EURO 2012. Kontrola ma
za zadanie pokazac¢, czy i jak wybudowane i zmodernizowane stadiony sg wykorzystywane po zakonczeniu
mistrzostw. Kontrola umozliwi takze ocene, czy sg one w stanie utrzymac sie i przynosi¢ dochody, czy tez
wykorzystywane sg sporadycznie generujac straty zwigzane m.in. z koniecznoscig utrzymywania tych
obiektéw na odpowiednim poziomie.

m Rozliczenie budowy i wykorzystanie stadionu we Wroctawiu
Cel ogdlny: Catosciowa ocena sposobu realizacji zadania inwestycyjnego zwigzanego
z budowgq Stadionu Miejskiego we Wroctawiu stanowigca podsumowanie i uzupetnienie
dotychczas przeprowadzonych kontroli w tym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozliczen finansowych z generalnym wykonawcq robdt oraz podwykonawcami.

W ramach kontroli zostanie zbadana catosciowo legalnosc i rzetelnos¢ rozliczen finansowych
pomiedzy inwestorem (Miasto Wroctaw), a generalnym wykonawcga oraz podwykonawcami robét.
Konieczna jest weryfikacja, czy w zwigzku z napietym terminem zrealizowano inwestycje zgodnie
z projektem budowlanym, takze co do zastosowanych materiatéw i sposobu wykorczenia obiektu.
Zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem prawa budowlanego nalezy zbada¢ przy udziale organéw
nadzoru budowlanego. Przygotowanie oraz realizacja tych inwestycji odbywata sie pod presjg czasu,
co mogto wptywac zaréwno na sposéb wyboru wykonawcy robét, ustalanie wysokosci wynagrodzenia
(przedrazanie inwestycji) oraz nieegzekwowanie od wykonawcéw robdt warunkéw umownych co do
terminowosci, zakresu i jakosSci robdt. W ramach kontroli sprawdzone zostanie, czy i jak inwestor
uregulowat i zabezpieczyt sposdb wytaniania i wyptate wynagrodzenia dla podwykonawcéw robdt.
Dodatkowo oceniony zostanie sposdb zagospodarowania tego obiektu po zakonczeniu EURO 2012
i wydatki ze sSrodkéw publicznych na ten cel.
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m Funkcjonowanie systemu adopcyjnego w wojewddztwie dolnoslgskim
Cel ogdlny: Ocena funkcjonowania systemu adopcji dzieci na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego i jego skutecznosci. Ocena zagrozen — wskazanie stabych punktdw obecnego
systemu.

W Polsce przeprowadza sie co roku ok. 3 tysigce adopcji. Sgdy kazdego roku pozbawiajg ok. 14 tysiecy
rodzicéw biologicznych praw rodzicielskich. Co pigta para w Polsce nie moze mie¢ dzieci, wiele rozwaza
mozliwos$¢ adopcji. Dtugie oczekiwanie na decyzje sgdu i procedury zniechecajg potencjalnych rodzicow.
Procedura adopcyjna moze trwac nawet kilka lat, a im dziecko dtuzej czeka na adopcje, tym mniejsze
ma na nig szanse. Rodziny adoptujg najchetniej dzieci kilkumiesieczne. Kandydaci na rodzicow
adopcyjnych muszg spetnia¢ szereg warunkdéw dotyczgcych m.in. sytuacji materialnej, zdrowia fizycznego
i psychicznego, motywow adopcji. Od wtasciwego wyboru osoby i sposobu przygotowania jej do roli
rodzica adopcyjnego zalezy w znacznej mierze sukces adopcji. Wazne jest, by adopcja byta prowadzona
sprawnie, a pobyt dziecka w placowce skrécony do niezbednego minimum. Proces pocigga za sobg
koszty, ktére w duzej mierze obcigzajg budzet panstwa. Kontrola tego obszaru jest wazna ze wzgledu
na spoteczne skutki przewlektosci i nieskutecznych dziatan paistwa w tym zakresie.

m Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni
Cel ogdlny: Ocena realizacji zadan i gospodarki finansowej stadnin koni nalezgcych do Agencji
Nieruchomosci Rolnych.

W polskiej tradycji historycznej hodowla koni zawsze stanowita specjalny rodzaj dziatalnosci
pozarolniczej. Kwerenda informacji posiadanych w bazach Izby dowiodta braku pogtebionej wiedzy
o sposobie funkcjonowania stadnin, osigganych przez nie wynikach finansowych i stosowanych zasadach
gospodarowania mieniem nalezgcym do Skarbu Panstwa. Z kolei kontrole przeprowadzane w innych
sferach dziatalnosci ANR dowiodty istnienia ryzyka niewtasciwego (niedostatecznego) zabezpieczenia
przez te agende intereséw Skarbu Panstwa w gospodarowaniu jego mieniem. Kontrola bedzie
obejmowata obszar nieobjety dotychczas aktywnoscig NIK.

m Finansowanie przygotowan olimpijskich
Cel ogdiny: Ocena efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych na finansowanie
przygotowarn do Igrzysk Olimpijskich w Londynie w 2012 r.

Wyniki reprezentacji Polski na 10 w Londynie wskazuja, ze polski sport nie jest w najlepszej kondyciji.
Nasi reprezentanci zdobyli mniej medali niz to zaktadaty nawet ostrozne szacunki. Jednoczesnie paistwo
poniosto koszty zwigzane z przygotowaniem reprezentantdw do startu w igrzyskach olimpijskich. Kontrola
NIK zbada czy srodki wydane na przygotowanie sportowcéw do 10 w Londynie byty wydane efektywnie
— w kontekscie uzyskanych przez zawodnikéw wynikéw oraz czy sprawdzity sie przyjete rozwigzania
organizacyjne.

m Nabor pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu
terytorialnego
Cel ogdiny: Sprawdzenie sposobu realizacji wnioskow sformutowanych w ramach poprzednich
kontroli w tym obszarze.

W latach 2008—-2010 Najwyzsza lzba Kontroli sprawdzita sposéb prowadzenia naboréw w 66 jednostkach
samorzgdu terytorialnego na obszarze 10 wojewddztw (dolnoslgskiego, lubuskiego, tédzkiego,
matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz
wielkopolskiego). Ujawniono wéweczas liczne przyktady obsadzania wolnych stanowisk urzedniczych
z pominieciem procedury naboru, formutowanie kryteriow wyboru kandydatéw nieadekwatnych
do zadan realizowanych na obsadzanych stanowiskach, zawieranie umoéw cywilnoprawnych w warunkach,
w ktérych powinna byé zawarta umowa o prace, zatrudnianie oséb niespetniajagcych normatywnych
wymogow w zakresie stazu pracy i wyksztatcenia. W wyniku tych kontroli sformutowano liczne zalecenia
pokontrolne. I1zba zbada ich realizacje.
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m Udzielanie i realizacja przez Urzad Miasta Zielona Godra i miejskie jednostki
organizacyjne zamowien publicznych w latach 2008-2012
Cel ogdlny: Ocena prawidtowosci udzielania i realizacji zamdwien publicznych przez Miasto
Zielona Gdra oraz wybrane miejskie jednostki organizacyjne.

Doniesienia prasowe wskazujg na ryzyko wystgpienia znacznych nieprawidtowosci w obszarze udzielania
zamoOwien publicznych w Zielonej Gérze. Uzasadnieniem podjecia kontroli jest m.in. znaczna wysokos¢
kwot wydatkowana w ramach zamdwien publicznych obcigzajgca budzet Zielonej Géry. Jednym
z przyktadéw sg wydatki Miasta Zielona Géra na hale widowiskowo-sportowa, ktére przekraczaty kwote
150 mln zt. Ponadto temat kontroli uwzglednia dwie propozycje Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.
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- 8. ZESTAWIENIE TEMATOW KONTROLI WEDtUG JEDNOSTEK

DEPARTAMENT ADMINISTRACII PUBLICZNE)

ORGANIZACYJNYCH NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Kontrole wykonania budzetu paristwa w 2012 r.

Numer
kontroli

P/13/001

Temat kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Kategoria
kontroli

finansowa

Rok i kwartat

realizacji
kontroli

1/

projektu
informacji

P/13/002

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 06 — Trybunat Konstytucyjny

finansowa

1/

P/13/003

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

finansowa

1/

P/13/004

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 17 — Administracja publiczna, cz. 27 — Informatyzacja

i cz. 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i etniczne oraz wykonanie planu finansowego Centralnego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
w2012 r.

finansowa

1/n

P/13/005

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 34 — Rozwdj regionalny

finansowa

1/

P/13/006

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

finansowa

1/n

P/13/007

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,
cz. 49 — Urzad Zamowien Publicznych

finansowa

1/n

P/13/008

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,
cz. 58 — Gtowny Urzad Statystyczny

finansowa

1/n

P/13/009

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,
cz. 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji

finansowa

1/n

10

P/13/010

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,
cz. 80 — Regionalne izby obrachunkowe

finansowa

1/n

11

P/13/011

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

finansowa

1/n

12

P/13/012

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,
cz. 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej

finansowa

1/

13

P/13/013

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,
cz. 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze

finansowa

1/
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Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

e Temat kontroli i
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
14 P/13/014 Plan0\_/van|e i monitorowanie wydatkéw w uktadzie wykonalnla I/ v
zadaniowym zadan
15 | P/13/015 Regulowa}nle §tanu prawnego nieruchomosci zajetych 2g0dnokci I/ 12014
pod drogi gminne
16 P/13/016 Sposot? naeru i wykorzystania zasobdw kadrowych stuzby 2g0dnosci 0w/ v
zagranicznej
Realizacja programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Wykonania
17 | P/13/017 | wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju yzadaﬁ /v 12014
Regionalnego
18 P/13/018 Wprowadzen.le nowego systemu gospodarki odpadami wykona'nla n/w v
komunalnymi zadan
19 P/13/019 Wsplgranle srot.ikaml z fu.ndu.szy europejskich sektora MSP wykona'nla n/w 12014
w wojewddztwie mazowieckim zadan
20 | P/13/020 ' Realizacja polityki migracyjnej Polski WVZ';%’;aﬁ”'a IV 12014
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DEPARTAMENT BUDZETU | FINANSOW

Kontrole wykonania budzetu paristwa w 2012 r.

Rok i kwartat

A I Temat kontroli LU
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Realizacja przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan
21 | P/13/194 | zwigzanych z obstugg budzetu paristwa oraz budzetu srodkow finansowa
europejskich

Realizacja przez Narodowy Bank Polski zadan zwigzanych

22 | P/13/022 z obstugg budzetu panstwa oraz gospodarka wtasna w 2012 r. finansowa I

23 | P/13/023 \cAz/.ygcl’TE;lc)ggzr?; l:3’r}'c’eazr\,‘/thc\el\rlme’lcaWRi(e?clzzyrr).:)spolitej Polskiej finansowa I I
24 | P/13/024 ZZVEZ"_E‘E;‘*,,E’;‘.‘QZ,?;‘;;’"“??W’" w2012r, finansowa = I/1I I
25 | p/13/025 | \vYkonanie budzety panistwa w 2012, finansowa = 1/1I I
26 paajozs W bty b B ansowa 11
27 piajozy WS bt ptu 012 arsowa 111
28 | P/13/028 \clgyligr?giuedli):tcfif?rt\:r?saeﬁstjvt\;ﬂc\gnzeoiliﬁ;ytucje finansowe finansowa /i I
29 piajozs W buietepaitua w012 maoa 11
30 | P/13/030 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., finansowa /0

cz. 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa

Wykonanie budzetu pafstwa w 2012 .,
31 | P/13/031 | cz. 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego finansowa I/ Il
i cz. 79 — Obstuga dtugu krajowego

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,

32 | P/13/032 cz. 81 — Rezerwa ogodlna i cz. 83 — Rezerwy celowe

finansowa I/n Il

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,

cz. 87 — Dochody budzetu srodkéw europejskich oraz realizacja
zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkéw europejskich

i rozliczenia przeptywdw finansowych miedzy Polska a UE

33 | P/13/033 finansowa 1/

Wykonanie budzetu parnstwa w 2012 r.

cz. 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, cz. 97 — Przychody

i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz planowanie budzetu panstwa i zarzadzanie jego realizacja

34 | P/13/034 finansowa 1/

Wykonanie planu finansowego Rzecznika Ubezpieczonych

35 | P/13/035 w2012 r.

finansowa I/

36 | P/13/036 | Rozliczenie wykonania budzetu pafistwa w 2012 r. finansowa 1l
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Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

A Temat kontroli LGl i
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

37 | P/13/021 | Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2012 r. zgodnosci I/n I

38 | P/13/037 Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej zgodnosci /v 12014

39 | P/13/038 F.unkqonowanle systemu ochrony praw klientdw instytucji wykona’nla m/w 12014
finansowych zadan

40 | P/13/039 | Przestrzeganie praw podatnikow zgodnosci /v 12014

41  P/13/040 Realizacja zadan i wykonanie plandw finansowych przez finansowa m/w 112014
wybrane urzedy skarbowe

42 | P/13/041 | Zarzadzanie rezerwami dewizowymi wyZI;ch;aﬁma /v 12014

43 | P/13/042 | Zwalczanie oszustw w dziedzinie podatku od towaréw i ustug wyZI;ch;aﬁma /v 12014
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DEPARTAMENT GOSPODARKI, SKARBU PANSTWA | PRYWATYZACIJI

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
kontroli R kontroli | realizac projektu
kontroli informacji

44 | P/13/043 | Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r., cz. 20 — Gospodarka finansowa 1/ Il
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.,
cz. 36 — Skarb Panstwa, przychoddw z prywatyzacji

45 | P/13/044 majq:cku .Skarbu Panstwa w 2012 r., a takze wY.konanle finansowa 1 I
planéw finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, Funduszu Skarbu Parstwa
i Funduszu Rekompensacyjnego
Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r., )

46 | P/13/045 cz. 50 — Urzad Regulacji Energetyki finansowa 1 I
Wykonanie budzetu parstwa w 2012 r., )

47 | P/13/046 cz. 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw finansowa 1 I
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., )

48 | P/13/047 o, ) e Ul @iy finansowa 1/ Il
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., )

49 | P/13/048 cz. 61— Urzad Patentowy RP finansowa 1/ Il
Wykonanie budzetu paristwa w 2012 ., )

50 | P/13/049 e, 34— Elremmy L) (e finansowa 1/ Il
Wykonanie budzetu paristwa w 2012 ., )

51 P/13/050 cz. 65 — Polski Komitet Normalizacyjny finansowa 1 I
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., )

52 | P/13/051 cz. 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki finansowa 1 I
Wykonanie budzetu paristwa w 2012 ., )

53 | P/13/052 cz. 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa finansowa 1 I

54 | P/13/053 \\,I\/V\Qé)(;nzarle planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego finansowa L

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
kontroli e L kontroli realizacj projektu
kontroli informacji
55 | P/13/054 | Biopaliwa i biokomponenty w transporcie wyZI;odnaaﬁma /v \%
56 | P/13/055 Funkcjonowanie i bezpieczenstwo elektroenergetycznych sieci wykonalnla I/ 12014
przesytowych zadan
57 | P/13/056 | Komunalizacja spétek Skarbu Paristwa zgodnosci /v 112014
58 | P/13/057 Go:spodarowame wybranymi nieruchomosciami Skarbu wykona,nla 112013/ 112014
Parnstwa zadan 12014
Realizacja inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru - 112013/
59 | P/13/058 skroplonego gazu ziemnego (LNG) w Swinoujsciu zgodnosci 12014 12014
Wsparcie przez Ministra Skarbu Paristwa projektéw
60 | P/13/059 badavyczych, rozwolowych i wdrozenlgwych dotyczacych wykonalma IV 2013/ 1 2014
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, realizowanych w spétkach zadan 112014
Grupy Bumar
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Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Numer
kontroli

Temat kontroli

Kategoria

kontroli

Rok i kwartat

projektu
informacji

realizacji
kontroli

61 | P/12/055 Opracovyame oraz realizacja Programu Polskiej Energetyki 2g0dnosci V2012 / 112013
Jadrowe;j 12013
.. L . wykonania 1112012/
62 | P/12/056  Rozwdj gazowej sieci przesytowej sadar 12013 112013
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DEPARTAMENT INFRASTRUKTURY

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

i kwartat
Numer : Kategoria
kontroli UL kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
63 | P/13/070 | cz. 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna finansowa 1/ Il
i mieszkaniowa
Wykonanie budzetu paristwa w 2012 ., )
64 | P/13/071 T finansowa 1/ 1]
65 | P/13/072 | Wykonanie budzetu paistwa w 2012 r., cz. 26 — tgcznosc finansowa 1/ Il
66 | P/13/073 | Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r., cz. 39 — Transport finansowa 1/ Il
Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 ., )
67 P/13/074 cz. 71 — Urzad Transportu Kolejowego finansowa 1 I
Wykonanie budzetu parfistwa w 2012 ., )
68  P/13/075 cz. 76 — Urzad Komunikacji Elektroniczne;j finansowa o I

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

o Temat kontroli Gl
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu .
69 | P/13/076 Drogowego oraz Funduszu Kolejowego w 2012 roku finansowa o I
70 | P/13/077 PIanowa?nle i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych zg0dnokci L/ v
powodzig
71 P/13/078 | Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym wyZI;c:jnaahnla in/m vV
72 | P/13/079 | Warunki rozwoju zeglugi srodlgdowej zgodnosci I/ IV
73 | P/13/080 Wydavyamg dokt{mentow uprawniajacych do dziatania 2g0dnosci 0w/ v
w lotnictwie cywilnym w Polsce
74 | p/13/081 Wykorzystanie srodkéw publicznych przez administracje wykonalnla 0w/ v
morska zadan
75 | P/13/082 Dziatania Genera.lngj Dyrekcu' Dro.g 'K.rajoyvych i ,'Autostrad wykonalma Y 12014
na rzecz zapewnienia odpowiedniej jakosci robét drogowych zadan
76 | P/13/083 | Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP zgodnosci /v 12014

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Numer : Kategoria
kontroli UL L kontroli

Rok i kwartat

realizacji
kontroli

77 | P/12/080

Wdrazanie krajowego systemu poboru opfat drogowych zgodnosci

1112012 /
12013

projektu
informacji

12013
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DEPARTAMENT NAUKI, OSWIATY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Numer Kategoria

: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacj projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

78 | P/13/061 | - 09 Krajowa Rada Radiofoni | Telewizji finansowa al I
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
79 | P/13/062 cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz finansowa 1/ r

wykonanie planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury
i Funduszu Promocji Twérczosci

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 25 — Kultura fizyczna i sport, cz. 40 — Turystyka
80 | P/13/063 | oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Zaje¢ finansowa 1/ 1l
Sportowo—Rekreacyjnych dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 28 — Nauka, cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze, cz. 67 — Polska

81 | P/13/064 Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego Funduszu finansowa 1 I
Nauki i Technologii Polskiej
82 | P/13/065 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., finansowa WAl I

cz. 30 — Oswiata i wychowanie

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

DLt Temat kontroli LGl
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
83 | P/13/060 Dziatalnos¢ (’:en.tralrleg'o Osrodka Sportu i osrodkow wykonalnla /0 "
przygotowan olimpijskich zadan
84 | P/13/066 Efelfty ksz'Fafcenla w szkotach niepublicznych o uprawnieniach wykonalnla I "
szkét publicznych zadan
85 | P/13/067 Wdrazarjle nowego systemu oceny jakosci ksztatcenia wykonalnla I "
studentow zadan
86 | P/13/068 Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsréd dzieci i mtodziezy wykonalnla /v 12014
w szkotach zadan
87 | P/13/069 Wpr I|!<W|dac1| SZ‘kOf na organizacje gminnej sieci szkot wykonalnla /v 12014
i warunki ksztatcenia uczniéw zadan

Tematy kontroli przechodzgce z 2012 r.

Rok i kwartat

Numer : Kategoria
kontroli Uil o el kontroli i projektu
informacji
. ., . wykonania 112012/
88 | P/12/063 | Efekty ksztatcenia w szkotach podstawowych i $Srednich Jadank 12013 12013
89 | P/12/068 Przygc_;tovyanle gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich wykona,nla IV 2012/ 12013
obowigzkiem szkolnym zadan 12013
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DEPARTAMENT OBRONY NARODOWE)J

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Numer

Rok i kwartat
Temat kontroli LRI

kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
90 | P/13/084 | cz. 29 - Obrona narodowa oraz wykonanie planu finansowego finansowa 1/ Il

Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
Rok i kwartat
Kategoria

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Numer :
: Temat kontroli . o .
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli | informacji

Przygotowanie sit i Srodkéw Wojsk Specjalnych
91 | P/13/085 | do wykonywania zadar w powierzonych obszarach zgodnosci /v 1\
odpowiedzialnosci

Wycofywanie z Sit Zbrojnych RP zbednego uzbrojenia i sprzetu 2g0dnosc I/ v

92 | P/13/086 . . -
wojskowego oraz jego zagospodarowanie

Wykonanie budzetu za 2012 r. przez Wielonarodowy Korpus

Pétnocno-Wschodni w Szczecinie finansowa v v

93 | P/13/087
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DEPARTAMENT PORZADKU | BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat

BUmEE Temat kontroli LU
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
94 | P/13/088 | Wykonanie budzetu parstwa w 2012 r., cz. 04 — Sad Najwyzszy | finansowa I/n Il
Wykonanie budzetu parstwa w 2012 ., .
95 |P/13/089 cz. 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych finansowa I/ I
Wykonanie budzetu parstwa w 2012 ., .
96 | P/13/0%0 cz. 13 — Instytut Pamieci Narodowej finansowa o I
Wykonanie budzetu parstwa w 2012 ., .
97 | P/13/091 e 15— Gealy ponEaaine finansowa 1/ 1]
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 37 — Sprawiedliwos$¢ oraz wykonanie planéw finansowych
98 | P/13/092 | Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy finansowa I/n Il
Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planéw
finansowych Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Modernizacji | ..
99 |P/13/093 Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Strazy finansowa I/ I
Granicznej, Funduszu Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej
oraz Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., .
100 | P/13/094 cz. 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa finansowa I/ I
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., .
101 | P/13/095 cz. 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne finansowa I/ I
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., .
102 | P/13/096 cz. 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego finansowa I/ I
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., .
103 | P/13/097 cz. 59— Agencja Wywiadu finansowa 1/n Il
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., .
104 | P/13/098 cz. 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury finansowa I/ I
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.
Rok i kwartat

Numer

kontroli

Temat kontroli

Realizacja przez organy panstwa nadzoru nad stuzbami

Kategoria
kontroli

realizacji
kontroli

projektu
informacji

105 | P/13/099 X " X zgodnosci In/m v
prowadzgcymi czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

106 | P/13/100 WykonyV\{anle przez Policje zadan na rzecz bezpieczeristwa wykona’nla I/ v
obywateli w ruchu drogowym zadan
Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego

107 | P/13/101 oraz reall'zaqa zadan przez sagdowych k.ura.torow zza'\n{odowych wykonalnla n/w 12014
w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w tym zadan

systemie
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Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Rok i kwartat

funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji

AL Temat kontroli LSl
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
. . wykonania 112012/
108 | P/12/094 | Profilaktyka narkomanii w szkotach sadar 12013 112013
Planowanie i realizacja wybranych projektow 112012 /
109 | P/12/096 | teleinformatycznych, majgcych na celu usprawnienie zgodnosci 12013 12013
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW SPOtECZNYCH | RODZINY

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Numer Kategoria

kontroli UL LIl kontroli i projektu
informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 12 — Panistwowa Inspekcja Pracy

110 | P/13/103 finansowa 1/ 1l

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
111 | P/13/104 | cz. 31 — Praca oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu finansowa 1/ 1l
Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Wykonanie budzetu panstwa w 2012,

112 | P/13/105 cz. 44 — Zabezpieczenie spoteczne

finansowa 1/ 1l

113 | P/13/106 | Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r., cz. 63 — Sprawy rodziny | finansowa /N 1l

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
114  P/13/107 | oraz wykonanie plandéw finansowych Funduszu finansowa /N 1]
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
oraz Funduszu Administracyjnego

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz wykonanie
planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

115 | P/13/108 Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Emerytur finansowa I/ I
Pomostowych oraz planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych jako panstwowej osoby prawnej

116 | P/13/109 Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu finansowa 0 "

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2012 r.

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat
Numer Kategoria

: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Realizacja przez miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej wykonania

117 P/13/102 kontraktéw socjalnych w latach 2011-2012 zadan I/ i
Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz wykonania

118 P/13/110 | rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia v , I/n I

. . zadan

aktywnosci osoby bezrobotnej

119 P/13/111 Reallzlaqa_prze; pOW|atow<_e urzc-;-dy pracy z.adan w za.kre.S|e wykona,nla I/ v
przeciwdziatania bezrobociu oséb powyzej 50. roku zycia zadan

120 P/13/112 Egzekucja naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie wykona,nla /v 12014
spoteczne zadan

121 P/13/113 D.ZIai.anla admlnlstralq_l publicznej na rzecz ograniczenia wykonalnla v 12014
zjawiska bezdomnosci zadan
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DEPARTAMENT ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 32 — Rolnictwo, .
122 | P/13/114 cz. 33 — Rozwdj wsi, cz. 35 — Rynki rolne i cz. 62 — Rybotowstwo finansowa I/ I
Wykonanie planu finansowego Agencji Restrukturyzacji .
123 | P/13/115 i Modernizacji Rolnictwa w 2012 . finansowa I/ I
124 P/13/116 Wykonanie planu finansowego Agencji Rynku Rolnego finansowa /0 I
w2012 r.
Wykonanie planu finansowego Centralnego Osrodka Badania .
125 | P/13/117 Odmian Roslin Uprawnych w 2012 . finansowa I/ I
Wykonanie planéw finansowych Agencji Nieruchomosci .
126 | P/13/118 Rolnych w 2012 . finansowa /0 Il

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
kontroli UL Sl kontroli projektu
kontroli informacji
127 | P/13/119 | Zarzadzanie nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych zgodnosci /v 12014
Dziatalnos¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach wykonania
128 P/13/120 50169013 (1 pétrocze) zadar /v 12014

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Numer' Temat kontroli Kategorl'a
kontroli kontroli

Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury
129 P/12/114 | komunalnej finansowanych ze srodkéw UE na Wspdlng Polityke | zgodnosci
Rolng i z funduszy strukturalnych

realizacji
kontroli

112012/
12013

projektu
informacji

112013
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DEPARTAMENT SRODOWISKA

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Numer Kategoria

: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacj projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r., cz. 41 — Srodowisko .

130 | P/13/121 e e Barmeda e wed e finansowa 1/ 1l
Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony | .

131|P13/122 Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2012 r. finansowa I/ I

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

s Temat kontroli LS
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
132  P/13/123 | Funkcjonowanie parkéw narodowych wyZI;c:jr;aﬁnla I/m \Y
133 | P/13/124 Wykorzystanie srodkéw na realizacje projektéw w ramach finansowa i/ 12014

instrumentu finansowego LIFE+

Wykonywanie przez starostow obowigzkéw wynikajacych

z ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy

134  P/13/125 | o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko

wykonania | IV 2013/

zadan 12014 112014

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Rok i kwartat
Numer Kategoria

: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Realizacja przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

oraz regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska wybranych wykonania V2012 /
zadan w zakresie ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura zadan 12013
2000

135 | P/12/118 112013
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DEPARTAMENT ZDROWIA

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
136 | P/13/126 | cz. 46 — Zdrowie oraz wykonanie planu finansowego Funduszu finansowa /0 Il
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w 2012 r.
137 P/13/127 \F/’\;\g'(::tznle budzetu panstwa w 2012 r., cz. 66 — Rzecznik Praw finansowa /0 I

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

M Temat kontroli Gl
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
138 | P/13/128 Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia finansowa /0 "
w2012 r.
139 P/13/129 Pf)s'fepnosc 'SWI{:'\dC.ZEH opieki zs:lrowotnej W postaci nocnej wykonalma I/ v
i Swigtecznej opieki zdrowotnej zadan
140 P/13/130 Realizacja zadan ::Narodowego programu zwalczania choréb wykonalma I/ 12014
nowotworowych zadan
141 P/13/131 Dostepnosc i finansowanie rehabilitacji leczniczej wyZI;c:jnaahma /v 12014
Wprowadzanie programdw terapeutycznych i lekowych
142 | P/13/132 | finansowanych ze srodkdw publicznych oraz dostepnosé tych zgodnosci /v 12014
Swiadczen w okresie 2011 — | pétrocze 2013
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DELEGATURA W BIALtYMSTOKU

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Numer

Rok i kwartat
Temat kontroli L L

kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 85/20 — wojewddztwo podlaskie finansowa I/ I

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
: Temat kontroli : L .
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

143 | P/13/133

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

144 P/13/134 | Ochrona mieszkarncéw duzych miast przed hatasem wyzl;c:jr;aﬁnla /v 12014

145 P/13/135 Tworzenlg i rea_hzagq planéw urzadzenia lasu na terenie wykona’nla /v 12014
Puszczy Biatowieskiej zadan

146 | P/13/136 Lokall_zaq? mwgstycu na c?bszarach objetych ochrong przyrody zgodnosci IV 2013/ 112014
w wojewddztwie podlaskim 12014

DELEGATURA W BYDGOSZCZY

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat

Numer : Kategoria
: Temat kontroli : o :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie finansowa I/ I

147 | P/13/137

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

Numer Kategoria

: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Ochrona gruntéw Skarbu Parstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem

148 | P/13/138 zgodnosci /v 12014

Prawidtowo$¢ postepowania urzeddw skarbowych przy
ustalaniu (dokonywaniu wymiaru) podatku dochodowego
od os6b fizycznych, dotyczacego odptatnego zbycia
nieruchomosci w latach 2009-2013

149 | P/13/139 zgodnosci /v 12014
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DELEGATURA W GDANSKU

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Numer

kontroli Temat kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

150 | P/13/140 cz. 85/22 — wojewddztwo pomorskie

Kategoria
kontroli

finansowa

Rok i kwartat

realizacji
kontroli

1/

projektu
informacji

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

s Temat kontroli S
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
151 P/13/141 Oclmron§ brzegdw morskich na Pétwyspie Helskim i Mierzei wykonalma /v 12014
Wislanej zadan
. . . . - 1112013/
152 P/13/142 | Finansowanie przedszkoli przez gminy zgodnosci 12014 112014
153 | P/13/143 Zapobleganle eutrofizacji jezior na terenie wojewddztwa wykonalma IV 2013/ Il 2014
pomorskiego zadan 112014

DELEGATURA W KATOWICACH

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Numer

kontroli

154 | P/13/144

Temat kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 85/24 — wojewddztwo $lgskie

Kategoria
kontroli

finansowa

projektu
informacji

realizacji
kontroli

1/ I

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Numer : Kategoria
: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
155 | P/13/145 | Oznakowanie drdg publicznych wojewddztwa slaskiego wyzléilnaahma I/ \%
Realizacja Swiadczen zdrowotnych w zalkresie leczenia wvkonania
156 | P/13/146 | uzdrowiskowego finansowanych przez Slaski Oddziat ¥ ) I/ n \%
Y . zadan
Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Numer
kontroli

157 | P/12/138

Temat kontroli

Usuwanie drzew z terenu nieruchomosci gminnych

i zagospodarowanie pozyskanego drewna

Kategoria
kontroli

wykonania
zadan

realizacji projektu
kontroli informacji

112012/
12013

12013
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DELEGATURA W KIELCACH

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Numer

Rok i kwartat
Temat kontroli LRI

kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

158 | P/13/147 cz. 85/26 — wojewddztwo swietokrzyskie

finansowa /0 Il

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
: Temat kontroli : L .
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Przychody nieznajdujgce pokrycia w ujawnionych zrédtach wykonania
159 P/13/148 | lub pochodzgce ze zrédet nieujawnionych w wojewddztwie yzadaﬁ I/ 1 1\
Swietokrzyskim
160  P/13/149 Ochrona praw autorskich i wtasnosci intelektualnej w szkotach 280dnosci IV2013/ 12014
wyzszych 12014
DELEGATURA W KRAKOWIE

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Kategoria

Numer

kontroli JERIEEROREO kontroli realizacji | projek
kontroli informacji

Wykonanie budzetu paistwa w 2012 .,
cz. 85/12 — wojewddztwo matopolskie

161 | P/13/150

finansowa I/ Il

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

realizacji projektu
kontroli informacji
Il

Numer

: Kategoria
kontroli AL e kontroli

162 P/13/151 ?apgwnlenle prawa doledr?akowego wynagradzania kobiet wykonalnla 1
i mezczyzn w sektorze publicznym zadan
163 P/13/152 | Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach wyZI;odnaahma I/ 1]

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Rok i kwartat

Numer Kategoria

: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Funkcjonowanie systemu ochrony przeciwpowodziowej - 12012/
164 | P/12/143 na przyktadzie potoku Serafa zgodnosci 12013 12013
165  P/12/145 Konltr:f\ktowar_\le i wydatkowanie srodk_ow qullcznych 2g0dnokci IV 2012/ 112013
na $wiadczenia medyczne w lecznictwie szpitalnym 12013
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DELEGATURA W LUBLINIE

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat

Numer : Kategoria
: Temat kontroli . S .
kontroli kontroli realizacji projektu

kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 85/06 — wojewddztwo lubelskie finansowa Al I

166 | P/13/155

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

realizacji projektu
kontroli informacji
Bezpieczenstwo uzytkowania obiektéw budowlanych

167 | P/13/153 | w publicznych specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych | zgodnosci I/n I
w wojewoddztwie lubelskim

Numer Kategoria

Temat kontroli

kontroli kontroli

Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wykonania L/ i

168 | P/13/154 wptyw na poprawe bezpieczeristwa publicznego zadan

Funkcjonowanie Euroregionu ,,BUG" w latach 2010-2013

(I pétrocze) zgodnosci I/ 1\

169 | P/13/156

Nabywanie przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi
170 | P/13/157 | krajowe objete Programem Budowy Drég Krajowych w latach zgodnosci /v 12014
2008-2013 (I pdtrocze)
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DELEGATURA W tODzZI

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Numer

Rok i kwartat
Temat kontroli L L

kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 85/10 — wojewddztwo tédzkie finansowa Al I

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
: Temat kontroli : L .
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

171  P/13/158

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Zasadnos¢ budowy ekranéw akustycznych i przepustow wykonania
172 P/13/159 (przejs¢ dla zwierzat) na trasie A2 Warszawa — tédz zadan n/m v
173 | P/13/160 | Funkcjonowanie spétek komunalnych w wojewddztwie tédzkim | zgodnosci /v 12014
174 | P/13/161 | Prywatyzacja i restrukturyzacja spétek branzy turystycznej wyZI;c;r;aﬁma /v 12014

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Rok i kwartat

SNHEE Temat kontroli LI
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
175 | P/12/153 Reallzaqa'pr'zez miasta WOJeWdetwa tédzkiego zadan z zakresu wykona'nla IV 2012/ 112013
planowania i zagospodarowania przestrzennego zadan 12013
DELEGATURA W OLSZTYNIE

Kontrole wykonania budzetu paristwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Temat kontroli L]

kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Numer

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie finansowa o 1

Rok i kwartat
Kategoria

176 | P/13/162

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

LTt Temat kontroli

kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Paristwa

w wojewodztwie warmirnisko-mazurskim zgodnosci /7w 12014

177 P/13/163
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DELEGATURA W OPOLU

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat

Numer : Kategoria
: Temat kontroli : - 5
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., .
178 | P/13/164 cz. 85/16 — wojewddztwo opolskie finansowa I/

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.
Rok i kwartat

AL Temat kontroli Ll e
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
179 | P/13/165 Usuvsfanle przez po_wmtly po;azdpw i prowad.zenle parkingdw 2g0dnosci I/ v
strzezonych dla pojazdéw usunietych z drogi
180 P/13/166 | Funkcjonowanie systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa wyzl;odnaaﬁma v 22%11?:1/ I 1112014
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DELEGATURA W POZNANIU

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

181

Numer

: Temat kontroli
kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

P/13/167 cz. 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie

Kategoria
kontroli

finansowa

Rok i kwartat

realizacji
kontroli

WA

projektu
informacj

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

AT Temat kontroli LSl E
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
182 P/13/168 ga‘gos'podarowame osaddéw powstajacych w oczyszczalniach 2godnosci /0 i
Sciekow komunalnych
Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych wvkonania
183 P/13/169 | z uwzglednieniem efektéw realizacji Narodowego Programu yzadaﬁ I/l 1%
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011
Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu wykonania
184 | P/13/170 | terytorialnego wybudowanych obiektéw sportowo- yzadah I/ v
rekreacyjnych
185  P/13/171 Organlzat.:Ja i ﬁ_nansowanle s;ko’r podstawowych i gimnazjéw wykona’nla m/w 12014
w aspekcie zmian demograficznych zadan

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

186

Numer

: Temat kontroli
kontroli

Gospodarowanie komunalnymi obiektami i lokalami
P/12/163 | o przeznaczeniu uzytkowym w miastach wojewddztwa
wielkopolskiego

Kategoria
kontroli

zgodnosci

Rok i kwartat

realizacji
kontroli

IvV2012/
12013

projektu

informacji

112013
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Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok

DELEGATURA W RZESZOWIE

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Numer

Rok i kwartat
Temat kontroli el

kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., finansowa /0 "

cz. 85/18 — wojewddztwo podkarpackie
Rok i kwartat
Numer. Temat kontroli Kategorl‘a - .
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

187 | P/13/174

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Prawidtowos$¢ gospodarowania zabytkami nieruchomymi
188 P/13/172 | przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego z terenu zgodnosci 1/ I
wojewddztwa podkarpackiego

Realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej przez wykonania L "

189 P/13/173 samorzady wojewddztwa podkarpackiego w latach 2009-2012 zadan

DELEGATURA W SZCZECINIE

Kontrole wykonania budzetu panistwa w 2012 r.

Rok i kwartat
Kategoria

Numer :
: Temat kontroli . o :
kontroli kontroli realizacji projektu
ko li informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
cz. 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie

190 | P/13/175

finansowa /1

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Rok i kwartat
Numer : Kategoria
: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
Realizacja Programu Operacyjnego , Zréwnowazony rozwdj IV 2012 /
191  P/12/171 | sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich finansowa 12013 12013

2007-2013", w zakresie realizacji osi priorytetowych 2 i 3
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DELEGATURA W WARSZAWIE

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat

Nty Temat kontroli LU
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 ., .
192 | P/13/177 cz. 14 — Rzecznik Praw Dziecka finansowa Al I
Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,
193 | P/13/178 | cz. 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb finansowa 1/ Il
Represjonowanych
Wykonanie budzetu panstwa w 2012, .
194 | P/13/179 cz. 85/14 — wojewddztwo mazowieckie finansowa I/ I

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

el Temat kontroli LGl
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
195  P/13/176 | Rozliczenie budowy i wykorzystanie Stadionu Narodowego wyZI;%naahma | I
196 | P/13/180 Przygotowarllg oraz opracowanie wskaznikdw zmian cen zg0dnokci I "
nieruchomosci
Gospodarowanie srodkami publicznymi i organizacja wykonania
197 | P/13/181 | wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki yzadar'l /v 12014
wodnej
198 | P/13/182 S;_Jelnlanlelm./ymog.ow b_ezpleczenst\{va w budynkach wykona,ma /v v
uzytecznosci publicznej w Warszawie zadan
Wykorzystanie stadionéw wybudowanych i zmodernizowanych | wykonania IV 2013/
199 P/13/183 || \atach 2007-2012 zadari 12014 112014

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Rok i kwartat

BEmEE Temat kontroli LS
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji
N . . - 112012/
200 | P/12/179 | Organizacja i funkcjonowanie wyscigdéw konnych zgodnosci 12013 12013
. . . wykonania 1112012/
201 | P/12/180 | Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji sadan 12013 12013
Przygotowanie rzgdowych dokumentéw strategicznych - 12012/
202 | P/12/181 perspektywy 2014-2020 zgodnosci 12013 12013
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DELEGATURA WE WROCtAWIU

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat

Numer : Kategoria
: Temat kontroli : - 5
kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 .,

cz. 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie finansowa I/ I

203 | P/13/185

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

Numer Kategoria

Temat kontroli

kontroli kontroli

projektu
informacji

realizacji
kontroli

Audyt realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
204 | P/13/184 | w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku finansowa 1/ 1
Swiatowego za 2012 r.

205 | P/13/186 FunkCJ,onO\.Nanle systemu adopcyjnego w wojewddztwie wykonalnla 1w/ v
dolnoslaskim zadan

206 | P/13/187 | Rozliczenie budowy i wykorzystanie stadionu we Wroctawiu zgodnosci I/ 1]

207 | P/13/188 | Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni finansowa /v 12014

208 | P/13/189 Aspekty lokalizacyjne i przestrzeganie procedur zg0dnosc m/w 12014

formalnoprawnych przy budowie farm wiatrowych

wykonania
zadan

Rok i kwartat
Kategoria

209 | P/13/190 | Finansowanie przygotowan olimpijskich /v 12014

Tematy kontroli przechodzace z 2012 r.

Numer Temat kontroli

kontroli kontroli realizacji projektu
kontroli informacji

Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu wykonania 112012/ 112013

210 | P/12/186 tupkowego zadan 12013
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DELEGATURA W ZIELONEJ GORZE

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Rok i kwartat

Numer Kategoria

: Temat kontroli :
kontroli kontroli realizacji projektu

kontroli informacji

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r,,

211 | P/13/191 cz. 85/08 — wojewddztwo lubuskie

finansowa 1/ 1l

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2013 r.

Rok i kwartat

Numer Kategoria

kontroli e kontroli

projektu
informacji

realizacji
kontroli

Nabodr pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach

212 | P/13/192 samorzadu terytorialnego

zgodnosci I/m \Y,

Udzielanie i realizacja przez Urzad Miasta Zielona Géra
213 | P/13/193 i miejskie jednostki organizacyjne zamodwien publicznych zgodnosci I/ \%
w latach 2008-2012
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