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Bank Gospodarstwa Krajowego.

Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA utworzono z dniem 1 stycznia
2010 r. Podstawowym zadaniem CRI jest zarzagdzanie inwestycjami
infrastrukturalnymi. Dyrektorowi Centrum podlega siedem oddziatdéw,
tj. w Gdansku, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu oraz
Potudniowy w Krakowie.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.
Europejski Bank Inwestycyjny.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Zbior procedur i warunkéw opisujacych realizacje inwestycji budowlanych.
Procedury kontraktowe zostaty wydane i rozpowszechnione przez FIDIC -
Federation Internationale des Ingenieurs Conseils, czyli Miedzynarodowa
Federacje Inzynieréw-Konsultantéw.

Fundusz Kolejowy.
Fundusz Spéjnosci.
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

Linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzagdzenia wraz z zajetymi
pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone
do zarzadzania, obstugi przewozu o0s6b i rzeczy, a takze utrzymania
niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury.

Zaktad Linii Kolejowych PLK SA.
Krajowy Fundusz Drogowy.

Droga kolejowa majgca poczatek i koniec wraz z przylegtym pasem gruntu,
na ktéra sktadaja sie odcinki linii, a takze budynki, budowle i urzadzenia
przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi pod nie
gruntami.

Istniejgca lub projektowana linia kolejowa, ktérej budowa, utrzymanie
i eksploatacja uzasadniona jest waznymi wzgledami gospodarczymi,
spotecznymi, ekologicznymi lub obronnymi.

Lokalne Centrum Sterowania.

Ministerstwo Finanséw.

b. Ministerstwo Infrastruktury

minister wtasciwy do spraw transportu

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

PKP Polskie Linie Kolejowe SA.
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Czes¢ linii kolejowej zawarta miedzy stacjami weztowymi albo miedzy
punktem poczatkowym lub kohcowym linii kolejowej a najblizsza stacja
weztowa.

Polskie Koleje Paristwowe SA.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Budowla geotechniczna wykonana na gruncie rodzimym jako nasyp lub
przekop wraz z urzagdzeniami ja zabezpieczajagcymi i odwadniajacymi.

Uktad potaczonych ze soba linii kolejowych bedacych wtasnoscig zarzadcy
infrastruktury lub zarzadzanych przez zarzadce infrastruktury.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia.

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Trans-European Network Transport).
Dotyczy projektow wspolnego zainteresowania, ktore realizowane sg przez
panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 171 traktatu o funkcjonowaniu UE
(Dz.U. UE C 115/46-199 z 9 maja 2008 r.). Program TEN-T jest dodatkowym
instrumentem finansowym w dziedzinie transportu, wspierajacym
i wspotfinansujacym projekty rozwoju transportu. Projekty TEN-T maja
z zatozenia przyczyniac sie do zrbwnowazonego rozwoju sieci transportowej,
zapewniac spdjnosc¢ oraz interoperacyjnos¢ transeuropejskich sieci
transportowych, integrowac wszystkie rodzaje transportu oraz przyczyniac
sie do ochrony srodowiska oraz podwyzszenia standardéw bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U.
z2010r., Nr 243, poz. 1623, ze zm.), nalezy przez to rozumie¢ budowe, a takze
prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu
budowlanego.

Whniosek o refundacje wydatkéw/rozliczenie projektu, sktadany w celu
refundacji/rozliczenia wydatkéw faktycznie poniesionych, potwierdzonych
za pomoca faktur lub dokumentéw ksiegowych o rébwnowaznej wartosci
dowodowej i poswiadczonych przez Instytucje Pfatnicza.

Wieloletni program inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspektywa
do roku 2015.

Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura
kolejowa, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U.z 2007 r., Nr 16, poz. 94, ze zm.).
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. Temat kontroli
~Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK SA”

. Nr kontroli
P/12/078

W okresie od 17 maja 2012 r. do 2 pazdziernika 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
z whasnej inicjatywy kontrole inwestycji infrastrukturalnych PKP Polskie Linie Kolejowe SA (dalej
PLK SA) w latach 2010-2012 (I p6trocze).

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatalno$ci administracji rzadowej oraz PLK SA (tj. zarzadcy
linii kolejowych) w zakresie zapewnienia zrodet odpowiednich srodkéw na finansowanie inwestycji
kolejowych oraz efektywnosci ich wydatkowania. Dziatalnos¢ zarzadcy infrastruktury kolejowej
zostata takze oceniona w zakresie przygotowania do rozpoczecia realizacji inwestycji, wywigzywania
sie z obowigzkoéw inwestora oraz skutecznos$ci w usprawnianiu procesu inwestycyjnego.

Majac na uwadze realizacje powyzszego celu, kontrolg objeto Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBiGM), Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(CUPT), spotke PLK oraz wszystkie oddziaty Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA'.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci,

stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
zwanej dalej ustawg o NIK.

Jednostka koordynujaca kontrole byt Departament Infrastruktury. Uczestnikami kontroli byty
delegatury NIK w Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie oraz w Opolu®.

1 Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA utworzono z dniem 1 stycznia 2010 roku. Jego podstawowym zadaniem jest
zarzadzanie inwestycjami infrastrukturalnymi. Dyrektorowi Centrum podlega siedem oddziatéw (w Gdansku, Lublinie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu oraz Potudniowy w Krakowie).

2 DzU.z2012r, poz. 81,ze zm.
3 Kontrola dorazna, przeprowadzona w trybie art. 28a ustawy o NIK.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci i jej uzasadnienie

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ PKP Polskich Linii Kolejowych SA
(PLK SA) w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych w latach 2010-2012 (I p6trocze).
W okresie objetym kontrola zadania te PLK SA wykonywaty nieterminowo, niegospodarnie,
a czesto niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W konsekwencji istnieje realna
mozliwos$¢ utraty czesci dofinansowania UE z przeznaczeniem na realizacje inwestycji
kolejowych.

W zwiazku z powyzszg oceng dziatalnosci PLK SA, NIK krytycznie ocenia dziatania
ministra wtasciwego do spraw transportu, bedacego organem wtascicielskim tej spotki
oraz odpowiadajacego za rozwoj infrastruktury kolejowej*. Odnosza sie one do opdznien
w przygotowywaniu strategicznych dokumentéow dotyczacych budowy infrastruktury
kolejowej, braku w odpowiednich kwotach i terminach srodkéw na finansowanie inwestycji
kolejowych, przede wszystkim umozliwiajacych zadowalajacq absorpcje funduszy
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)* oraz nieskutecznego
nadzoru witascicielskiego nad dziatalnoscia PLK SA. Wyrazajac krytyczna ocene dziatan
w wymienionym obszarze, NIK jednoczesnie dostrzega w okresie objetym kontrola znaczne
zwiekszenie aktywnosci ministra w tworzeniu warunkow zapewniajacych sprawniejsza
realizacje inwestycji na kolei. Dotyczy to w szczegé6lnosci zwiekszenia srodkow publicznych
na finansowanie tych inwestycji.

Do czasu zakonczenia kontroli nie zostat zrealizowany, w zakladanym zakresie, ,Wieloletni
program inwestycji kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015” (WPIK)°®.
Niezaleznie od stabosci instytucjonalnej PLK SA oraz braku srodkéw krajowych, w tym
wiasnych PLK SA, dlugoletnia stagnacja w budowie i modernizacji infrastruktury kolejowej
przyczynita sie do ograniczenia konkurencji na rynku wykonawcow projektow inwestycyjnych
i robot budowlanych. Miato to negatywny wplyw na sprawnos¢ i jakos¢ realizowanych
zadan inwestycyjnych. Ponadto, nieosiagniecie zakladanej poprawy stanu technicznego
infrastruktury kolejowej’ skutkowato brakiem polepszenia jakosci ustug przewozowych
w transporcie kolejowym i miato negatywny wplyw na konkurencyjnosc tej gatezi transportu.

Uzasadnieniem do wyzej przedstawionych ocen sg ustalenia kontroli, z ktérych wynika, ze:

1) dopiero po uptywie roku od zatwierdzenia (w dniu 7 grudnia 2007 r.) przez Komisje Europejska
decyzji w sprawie POIiS$, Rada Ministréow przyjeta (w dniu 19 grudnia 2008 r.) podstawowy
dokument stwarzajacy systemowe rozwigzania dla funkcjonowania transportu kolejowego, ktérym

4 Stosownie do art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2007 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. Nr 65, poz. 437,
ze zm.) minister wtasciwy do spraw transportu odpowiada za funkcjonowanie oraz rozwdj infrastruktury transportu.
Zgodnie za$ z art. 7 Dyrektywy Rady z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych (91/440/EWG) rozwoj
infrastruktury kolejowej jest obowiazkiem Panstwa.

5 Wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2012 r. stopien wykorzystania przez PLK SA alokacji w dziataniu 7.1 POIiS: Rozwoj transportu
kolejowego (20,6 mld zf) wynosit: 41% — wedtug podpisanych uméw o dofinansowanie projektéw, 3,5% — wedtug ztozonych
whnioskow i 2% - wedtug refundacji. W tym samym czasie GDDKIA, przy dwukrotnie wyzszej alokacji w ramach POIiS,
podpisata umowy o dofinansowanie na ponad 95% dostepnej kwoty alokacji i otrzymata refundacje w wysokosci ok. 50%
alokacji.

6 Program ten zostat przyjety do realizacji przez Rade Ministrow w dniu 7 listopada 2011 r. jako dokument implementacyjny
dla ,Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030”, zatwierdzonego przez Rade Ministrow w dniu
19 grudnia 2008 r.

7 Podczas gdy w 2008 r. w stanie dobrym i zadawalajagcym byto 75% tacznej dtugosci linii kolejowych, to w 2011 r. w takim
stanie byto 72% linii. Pozostate linie byty w ztym stanie technicznym.
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jest,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku’, natomiast po czterech latach
obowigzywania POIiS, Rada Ministrow zatwierdzita WPIK®, okreslajacy rzeczowy i finansowy zakres
planowanych inwestycji kolejowych [s. 2015

nie zostaty zapewnione PLK SA w odpowiednich kwotach i terminach srodki na dofinansowanie
inwestycji kolejowych w stopniu umozliwiajgcym petna absorpcje srodkéw unijnych. Dotyczyto
to zaréwno $rodkéw budzetowych, jak i srodkéw Funduszu Kolejowego (FK)™. Srodki tego
funduszu pochodzity praktycznie tylko z 20% wptywdw z opfaty paliwowej mimo, ze — zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym" - istniata réwniez mozliwos$¢
pozyskiwania wptywow z obligacji emitowanych na rzecz FK przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) oraz zaciggania przez ten bank na rzecz FK kredytéw lub pozyczek. Ponadto w okresie
objetym kontrolg nastgpito rozszerzenie katalogu wydatkéw z FK™ oraz zbyt péZno wprowadzono
utatwienia umozliwiajace PLK SA skorzystanie z pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI). Dopiero w dniu 5 lipca 2011 r. Prezes Rady Ministrow przestat Marszatkowi Sejmu stosowny
projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym oraz ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym® [s. 20-22];

w sytuacji wystepujgcego od wielu lat problemu z wykonywaniem planéw inwestycyjnych oraz
z absorpcja srodkdw pomocowych UE przez PLK SA, niewystarczajacy byt nadzér wiascicielski
ministra wtasciwego do spraw transportu nad funkcjonowaniem tej spotki. W konsekwencji, PLK SA
nie wywigzywata sie z obowigzku terminowego sktadania kwartalnych raportéw z realizacji WPIK
oraz nie dotrzymywata obowigzujgcych terminéw rozliczenia inwestycji finansowanych ze srodkéw
budzetu panstwa. Zbyt mata absorpcja $srodkéw POIiS przez PLK SA, bedaca m.in. skutkiem niskiego
stopnia wykonywania planéw inwestycyjnych, byta przyczyna wystapienia przez b.Ministra
Infrastruktury z wnioskiem o przesuniecie kwoty 1,2 mld € z projektéw kolejowych na projekty
drogowe. Wniosek strony polskiej nie zostat jednak zaakceptowany przez Komisje Europejska
(KE). Odmowa ta zostata uzasadniona potrzeba wspierania rozwoju transportu kolejowego oraz
duzymi potrzebami sektora kolejowego w Polsce [s. 23 i 36];

10

n

WPIK uchwalono na podstawie art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Art. 38c zostat dodany
przez art. 54 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241) z dniem 1 stycznia 2010 r. Nalezy zwréci¢ uwage, iz Program budowy drég krajowych na lata 2011-2015
zostat uchwalony przez Rade Ministréw dniu 25 stycznia 2011 r.

Strony w kwadratowych nawiasach oznaczaja miejsca, w ktérych szerzej omoéwiono poszczegdlne kwestie.

W 2011 r.w poréwnaniu z 2010 r. wydatki z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego na finansowanie inwestycji kolejowych
wzrosty jednak o 30,6%.

Dz.U.z2006r., Nr 12 poz. 61 ze zm. Nalezy zaznaczy¢, iz optata paliwowa stanowi przychéd Krajowego Funduszu Drogowego
(KFD) z tym, ze kwota stanowigca 80% opfaty paliwowej stanowi przychdd KFD, a kwota stanowigca 20% tej optaty —
przychéd Funduszu Kolejowego.

Z dniem 3 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz.U. Nr 108,
poz. 686). Nowelizacja ta rozszerzony zostat katalog wydatkéw z Funduszu Kolejowego m.in. o $rodki na sfinansowanie
nabycia od PKP SA przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw transportu, akcji PLK SA
oraz udziatéw w kapitale zaktadowym spotki Przewozy Regionalne (objetych przez PKP SA w zamian za wniesiony wkfad
niepieniezny w postaci nieruchomosci niezbednych do prowadzenia dziatalnosci w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich).

Proponowane zmiany zostaty uchwalone ustawg z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 187, poz. 1113). Na mocy znowelizowanych przepiséw tych ustaw, PLK SA
moze zaciaggna¢ kredyty, pozyczki lub moze emitowac obligacje w kraju i za granica z przeznaczeniem na finansowanie
prac przygotowawczych oraz zadan inwestycyjnych, realizowanych w ramach programu wieloletniego, o ktérym mowa
w art. 38c ustawy o transporcie kolejowym, a na zobowigzania z tego tytutu moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa
gwarangje i poreczenia.
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nie byta przestrzegana rekomendowana przez Komisje Europejska (KE) proporcja naktadéw
inwestycyjnych na infrastrukture transportu drogowego i transportu kolejowego, tj. 60% tych
naktadéw na drogi i 40% na kolej. W latach 2004-2011 proporcja ta wynosita 86:14. Miato
to negatywny wptyw na wzajemng konkurencyjnos¢ transportu drogowego i kolejowego oraz
nie sprzyjato realizacji polityki zrbwnowazonego rozwoju transportu [s. 16];

niezaleznie od braku wystarczajacych $rodkéw na dofinansowanie inwestycji w ramach POIiS,
negatywnie nalezy oceni¢ organizacyjno-instytucjonalne przygotowanie PLK SA do sprawnego
korzystania ze srodkéw unijnych. Swiadczy o tym fakt, ze po uptywie potowy okresu realizacji
WPIK, na 32 zaplanowane zadania, do czasu zakoriczenia kontroli nie podpisano uméw
na dofinansowanie 18 zadan. Wynikato to m.in. z dokonywanych zmian w rzeczowym zakresie
zadan, nierzetelnego przygotowania dokumentéw niezbednych do uzyskania decyzji (pozwolen)
administracyjnych, badz op6znien w przeprowadzeniu postepowan przetargowych. W rezultacie
$redni czas od ztozenia stosownych dokumentéw do podpisania umowy o dofinansowanie
wynosit 383 dni'. Nierzetelne byto takze kwalifikowanie i rozliczanie wydatkéw w ramach
POIiS, co skutkowato potragceniami finansowymi z wnioskowanych kwot, a takze wydtuzeniem
procesu weryfikacji wnioskow o ptatnosc. Negatywny wptyw na niski stopien zaangazowania
$rodkéw w ramach POIiS miat brak przygotowanych do realizacji projektéw rezerwowych. Brak
tych projektéow uniemozliwiat bowiem podjecie innych przedsiewzie¢ w przypadku trudnosci
z realizacjg wczesniej przyjetych projektéw [s. 25-27, 29];

do przyczyn opdznien w wykonywaniu przez PLK SA planéw inwestycyjnych, co skutkowato
brakiem poprawy w stanie technicznym infrastruktury kolejowej, nalezy m.in. zaliczy¢
koniecznos$¢ wykonywania robét dodatkowych, ktérych nie przewidziano na etapie zlecania prac,
niewtasciwg koordynacje dziatan stosownych komérek organizacyjnych PLK SA, popetniane btedy
w dokumentacji przedprojektowej i projektowej oraz nierzetelnie sporzagdzang dokumentacje
powykonawcza. W rezultacie, sposréd 21 inwestycji objetych kontrolg, w 12 przypadkach roboty
budowlane zostaty zakoriczone z opdznieniem (do 29 miesiecy) w stosunku do pierwotnych
termindéw, okreslonych w umowach z wykonawcami. Sprawnej realizacji inwestycji nie sprzyjato
takze stosowanie przy wyborze ofert (zaréwno na prace projektowe, jak i roboty budowlane)
tylko jednego kryterium, jakim byta najnizsza cena® [s. 28, 32-35];

istnieje duze ryzyko zwigzane z wykonaniem w latach 2011-2013 przez PLK SA okre$lonych
w WPIK inwestycji kolejowych. Zgodnie z tym programem taczna kwota wydatkéw na inwestycje
kolejowe ma wynie$¢ 19,2 mld zt, w tym 13,7 mld zt w ramach POIiS i 1,5 mld zt w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Oznacza to, iz w przypadku braku petnego zabezpieczenia
odpowiedniego wkfadu krajowego (w postaci srodkéw budzetu panstwa, FKi srodkéw wiasnych
PLK SA) moze wystgpi¢ konieczno$¢ rezygnacji z niektérych projektéw inwestycyjnych, badz
niewykonania ich w zatozonym czasie badz zakresie. Nalezy takze podkresli¢, iz - wedtug
stanu na koniec 2011 r. - zaawansowanie realizacji WPIK w zakresie poniesionych wydatkéw
ogétem wynosito 14,8%, w tym w ramach POIiS - tylko 8,3%. W konsekwencji, wykonanie planu

Stosownie do pkt 16A dokumentu pn.,,Organizacja systemu oceny i wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko” — catkowity czas oceny projektéw przez instytucje odpowiedzialna za ocene nie powinien
przekroczy¢ 70 dni roboczych, natomiast umowa o dofinansowanie - stosownie do pkt 16D — powinna by¢ podpisana nie
pozniej niz 2 miesigce od dokonania oceny.

Stwierdzono przypadki, ze sktadane oferty byty nawet szesciokrotnie mniejsze od wartosci kosztorysowej projektu
opracowanego przez inwestora.
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finansowego WPIK po uptywie potowy okresu jego realizacji wyniosto srednio 21%. Wskazuje
to na nierzetelng ocene zaréwno rzeczywistych mozliwosci wykonywania funkcji inwestora
przez PLK SA, zwtaszcza pod wzgledem organizacji pracy w tej spétce, poziomu zatrudnienia
oraz kwalifikacji pracownikéw, jak i mozliwosci finansowych budzetu panstwa [s. 22].

m Uwagi i wnioski

Postepujaca od lat degradacja stanu technicznego linii kolejowych byta i nadal pozostaje
jedna z przyczyn zmniejszania sie konkurencyjnosci transportu kolejowego na rynku ustug
innych rodzajow transportu. Podstawowgq przyczyna niezadowalajacego stanu technicznego
infrastruktury kolejowej byto wieloletnie niedoinwestowanie. Wejscie Polski do Unii Europejskiej
i mozliwos$¢ korzystania ze sSrodkéw pomocowych, szczegdlnie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, dawato szanse nadrobienia tych zalegtosci. Ustalenia
kontroli wykazaty jednak, ze zarzadca infrastruktury kolejowej, tj. PLK SA, nie byt wystarczajaco
przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym zaréwno do sprawnej i terminowej
realizacji zadan inwestycyjnych, jak i do pozyskiwania oraz efektywnego wykorzystywania srodkéw
POIiS. Trudnosci z absorpcja tych srodkéw w obszarze infrastruktury kolejowej wynikaty gtéwnie
z braku zabezpieczenia w odpowiednich kwotach i terminach wktadu krajowego. Oprécz stabosci
instytucjonalnej PLK SA, jej trudnosci w nalezytym wykonywaniu obowigzkéw inwestora byty
takze skutkiem ograniczonego rynku wykonawcoéw robo6t oraz biur projektowych. Wymienione
okolicznosci wskazuja zatem na znaczne ryzyko niezrealizowania zadan okreslonych w,Wieloletnim
Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015", a w konsekwencji —
na ryzyko utraty czesci srodkéw pomocowych UE i konieczno$¢ sfinansowania tylko ze srodkéw
krajowych juz rozpoczetych inwestycji.

W zwigzku z wynikami kontroli oraz powyzszymi uwagami, Najwyzsza Izba Kontroli
dostrzega potrzebe podjecia stosownych dziatlan przez:

1) Zarzad PKP PLK SA, ktére skutkowatyby:

a) usprawnieniem procesu przygotowania projektow inwestycyjnych i ich realizacji, w tym
dokumentacji przedprojektowej,

b) poprawa stopnia absorpcji sSrodkow unijnych, zwtaszcza w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

¢) podniesieniem kwalifikacji pracownikéw pionu inwestycyjnego;

2) Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zmierzajacych do:

a) uzyskania zgody Rady Ministrow na zwiekszanie wptywéw FK poprzez mozliwos¢
uruchomienia takze innych - niz optata paliwowa - zrédet srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ustawy o Funduszu Kolejowym,

b) zwiekszenia udzialu wydatkow na inwestycje kolejowe w wydatkach ogotem FK,

¢) wzmocnienia nadzoru wilascicielskiego nad dziatalnosciag PLK SA w zakresie wykonywania
obowigzkow inwestora w obszarze infrastruktury kolejowej, zwtaszcza w zakresie
wykorzystania unijnych sSrodkéw pomocowych,

d) aktualizacji,Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa
do roku 2015” w zwigzku z wystapieniem opoznien w realizacji tego programu.
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Niezaleznie od powyzszych wnioskéw, celowym bytoby - w ocenie NIK - zainicjowanie przez
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej prac legislacyjnych, zmierzajacych
do dostosowania struktury finansowania infrastruktury transportowej do unijnej rekomendacgji
w sprawie podziatu srodkéw finansowych na drogi i koleje w proporcji 60:40.
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m Stan prawny

Z przedmiotem kontroli pozostajag w zwigzku przede wszystkim ponizej wyszczegdlnione akty
prawne.

1.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”'® Przepisy tej ustawy reguluja
m.in. takie kwestie jak: utworzenie sp6tki akcyjnej do prowadzenia dziatalnosci zarzadzania liniami
kolejowymi, dziatajaca pod firmg, PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna” zwana dalej PLK SA
(art. 15 ust. 1). Stosownie do art. 15 ust. 4a, PLK SA zarzadza liniami kolejowymi oraz pozostatg
infrastruktura kolejowa, okreslong w przepisach ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym" z wytgczeniem budynkéw i budowli przeznaczonych do obstugi przewozu oséb
i rzeczy wraz z zajetymi pod nie gruntami.

. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ktérej przepisy okreslaja

m.in. szczegolne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym, w tym warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci na ten cel oraz
organy wilasciwe w tych sprawach (art. 1 pkt 5). Zarzadca infrastruktury zarzadza infrastrukturg
kolejowaq oraz zapewnia jej rozwdj i modernizacje (art. 5 ust. 2).

Przepisy rozdziatu 7. okreslajg finansowanie transportu kolejowego. Stosownie do art. 38
ust. 1, z budzetu panstwa finansowane sg m.in.: inwestycje wynikajace z umow i porozumien
miedzynarodowych oraz inwestycje, remonty, eksploatacja i utrzymanie linii kolejowych
0 znaczeniu wytacznie obronnym.

Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan, o ktérych mowa powyzej, w danym
roku okresla ustawa budzetowa (art. 38 ust. 4). Inwestycje obejmujgce pozostate linie kolejowe,
finansowane sa przez zarzadce, z tym, ze mogg by¢ dofinansowywane z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z innych zrédet (art. 38 ust. 5).

Inwestycje obejmujace linie kolejowe sg prowadzone w ramach programu wieloletniego
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Program wieloletni okres$la rzeczowy
i finansowy zakres planowanych inwestycji, na okres nie krétszy niz 3 lata.

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® okreéla zasady i tryb

udzielania zamoéwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamoéwien
publicznych oraz organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. Zamawiajacy opisuje
przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane za pomocag dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych (art. 31 ust. 1). Jezeli przedmiotem
zamOwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, w rozumieniu Prawa
budowlanego, zamawiajacy opisuje przedmiot zamdéwienia za pomoca programu funkcjonalno-
uzytkowego (art. 31 ust.2).

Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Kryterium oceny ofert sg cena albo cena i inne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia, w szczegoélnosci jakos¢, funkcjonalnosg,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania
na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamoéwienia (art. 91 ust. 11 2).

16

17

18

19

Dz.U.z 2000 r. Nr 84, poz. 948, ze zm.

Dz.U.z 2007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).
Dz.U.z 2010 r., Nr 113, poz. 759, ze zm.
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4. Prawo budowlane normuje dziatalnos¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania
i rozbidrki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej
w tych dziedzinach. W rozdziale 2. okre$lono samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.
Uczestnikami procesu budowlanego - stosownie do art. 17 - sg: inwestor, inspektor nadzoru
inwestorskiego, projektant i kierownik budowy lub kierownik robét. Do obowigzku inwestora
(art.18) nalezy m.in. zorganizowanie procesu budowy.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego wydano rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie®. Rozporzadzenie ustala warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie, przy zachowaniu
przepisow Prawa budowlanego, odrebnych ustaw i przepiséw szczegolnych, a takze ustalen
Polskich Norm. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy projektowaniu i robotach budowlanych
budowli kolejowych (§ 2).

Przepisy dziatu VI. reguluja materie kolejowych budowli towarzyszacych (m.in. obiekty do obstugi
podréznych, przejscia przez tory kolejowe, obiekty dla obstugi przewozéw towarowych). Stosownie
do § 98 ust. 3 rozporzadzenia, w zaleznosci od potrzeb technologicznych pracy stacji przy
projektowaniu perondéw i przystankéw osobowych powinno sie ustala¢ m.in. mozliwo$¢ obstugi
0s6b niepetnosprawnych.

5. Ustawa o Funduszu Kolejowym reguluje utworzenie Funduszu Kolejowego, zasady gromadzenia
$rodkéw Funduszu oraz zasady finansowania zadan ze srodkéw Funduszu. Fundusz gromadzi
$rodki finansowe na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych,
remonty, utrzymanie, likwidacje zbednych linii kolejowych oraz wydatki biezgce PLK SA zwigzane
z dziatalnoscig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa i finansuje realizacje tych zadan
(art. 3 ust. 1). Art. 5 ustawy okresla zrédta pochodzenia srodkéw Funduszu, prowadzonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Srodki Funduszu pochodzg m.in. z 20% wptywéw z opfaty
paliwowej, pobieranych zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym i Funduszu Kolejowym?'. Stosownie do art. 7 ust. 1 -
BGK moze zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac obligacje, z przeznaczeniem na realizacje
zadan inwestycyjnych wynikajacych z Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania Srodkow
Funduszu. Projekt Programu opracowuje minister wiasciwy do spraw transportu w uzgodnieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z BGK (art. 9 ust. 1).

6. Inwestycje infrastrukturalne realizowane przez PKP PLK SA mogg by¢ finansowane z budzetu
panstwa na zasadach okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Szczegotowy sposéb i tryb
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslania wysokosci kwot dotacji w kolejnych
latach realizacji inwestycji okre$la — wydane na podstawie art. 134 ustawy o finansach publicznych
- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa>.

20 Dz.U.Nr 151, poz. 987.

21 Dz.U.z2012r., poz. 931, ze zm.

22 Dz.U.Nr 238, poz. 1579. Rozporzadzenie to weszto w zycie zdniem 1 stycznia 2011 r. W poprzednim okresie obowigzywato
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 120, poz. 831).
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Na podstawie art. 21 ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® wydano
zarzadzenie Ministra Transportu z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie utworzenia panstwowej
jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektow Transportowych* (CUPT). Przedmiotem
dziatania CUPT - stosownie do § 1 — jest: wdrazanie programoéw i projektéw rozwoju infrastruktury
transportowej, w szczegdlnosci programoéw i projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej oraz opracowywanie, wdrazanie i rozwoj rozwigzan organizacyjnych i systemowych
wspierajacych realizacje projektéw transportowych.

m Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Transport kolejowy ma do odegrania kluczowa role w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju
transportu. Najwiekszym problemem w rozwoju tej gatezi transportu jest niezadawalajacy stan
techniczny znacznej czesci eksploatowanej sieci kolejowej, bedacy skutkiem wieloletniego
niedoinwestowania (szczegdlnie po roku 1990). Niekorzystne trendy w kolejnictwie doprowadzity
do ograniczenia liczby potaczen pasazerskich i zmniejszenia catkowitej dtugosci sieci kolejowej
(w 1990 r. taczna dtugosc linii kolejowych normalnotorowych® wynosita 24,0 tys. km , w 2000 r. —
21,6 tys.km,aw2010r.iw 2011 r.-20,2 tys. km).

Zarzadcga gtéwnych linii kolejowych jest PLK SA. Wedtug stanu na koniec 2011 r. dtugos¢
eksploatowanych linii kolejowych, bedacych w zarzadzie PLK SA, wynosita 19.299 km , tj. 95,6%
tacznej dtugosci sieci kolejowej. Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym -
linie kolejowe dzielg sie na linie znaczenia panstwowego i pozostate linie. Od wielu lat wystepuje
zjawisko nieeksploatowania czesci linii. Sa to gtéwnie linie spoza wykazu znaczenia panstwowego.
Dane o dtugosci linii kolejowych, zarzagdzanych przez PLK SA, zamieszczono w tabeli 1, natomiast ich
przestrzenne rozmieszczenie z zaznaczeniem projektowanej budowy nowych linii przedstawiono
na wykresie 1.

Tabelanr 1
Dhugos¢ eksploatowanych linii kolejowych, bedacych w zarzadzie PLK SA (w km)

Dtugosc linii kolejowych Dlugosé linii w zarzadzie Dlugosé linii
W zarzadzie PLK SA PLK SA nieeksploatowanych w zarzadzie PLK
w tym linie na koniec roku SA z decyzjami
7 spoza wykazu tvm lini o likwidacji lub
ogotem Sl . w tym linie .
linii znaczenia ogélem  spozaznaczenia przek‘aiza-mu innym
panstwowego DA StOvEas podmiotom
2008 19.201 7.821 2.927 2.781 1.466
2009 19.338 7.906 2.710 2.614 1.370
2010 19.276 7.783 2.726 2.553 1.318
20117 19.299 7.803 2.437 2.267 1.049

23 Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

24 Dz.Urz. Ministra Transportu Nr 3, poz. 8.

25 Na podstawie rocznika statystycznego GUS. Powyzsze dane uwzgledniaja takze tory szerokotorowe.

26 Wylacznie linie niemajace znaczenia panstwowego.

27 Sprawozdania dotyczace stanu infrastruktury, PLK SA opracowuje raz do roku, wedtug stanu na 31 grudnia.
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Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym z budzetu panstwa sa finansowane
inwestycje na liniach kolejowych znaczenia panstwowego, natomiast inwestycje na pozostatych
liniach kolejowych finansowane sg przez zarzagdce, mogg by¢ finansowane z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego lub z innych Zrédet (art. 38 ust. 5 wyzej powotanej ustawy). PLK SA
w 2011 r. na inwestycje na pozostate linie (tj. niemajace znaczenia panstwowego) wydatkowata
520,6 min zt, w tym 369,0 mIn zt w ramach Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku
2013 z perspektywa do roku 2015 (WPIK). Wydatki te wyniosty na 1 km linii 66,7 tys. zt (wydatki
inwestycyjne na 1 km linii znaczenia panstwowego wyniosty w 2011 r. 277,0 tys. z¥*°).

Wykres nr 1
Mapa infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PLK SA i plan jej rozwoju
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28 Przyjety uchwata Rady Ministréw w dniu 7 listopada 2011 r.

29 Zalata poprzednie PLK SA nie prowadzita ewidencji w zakresie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych w rozbiciu na linie
znaczenia panstwowego i pozostate.
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Naktady inwestycyjne na linie kolejowe byly znacznie nizsze od naktadéw na inwestycje drég
krajowych, przy zblizonej dtugosci obu tych sieci*’. Kwoty tych naktadéw na drogi krajowe oraz na
linie kolejowe w okresie cztonkowstwa Polski w UE przedstawiajg informacje na wykresie 2*.

taczne nakfady inwestycyjne na drogi krajowe zarzadzane przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad w latach 2004-2011 wyniosty 108,4 mld zt, a na linie kolejowe zarzadzane
przez PLK SA — 18,3 mld zt. W okresie tym, wydatki na drogi krajowe byty prawie szesciokrotnie
wyzsze od wydatkéw na linie kolejowe. Komisja Europejska rekomenduje podziat naktadow
inwestycyjnych na drogi i kolej w proporcji 60:40% natomiast w Polsce ta proporcja w analizowanym
okresie wynosita 86:14. Miato to negatywny wptyw zaréwno na wzajemnga konkurencyjnos¢
transportu drogowego i kolejowego, jak i na realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju

transportu.
Wykres nr 2
Naktady na linie kolejowe oraz drogi krajowe (w mld zt)
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W rezultacie niewystarczajacego poziomu finansowania inwestycji kolejowych nie ulegt istotnej
poprawie stan techniczny sieci kolejowej zarzagdzanej przez PLK SA. Ogdlng ocene stanu
technicznego linii kolejowych (toréw) wedtug stanu na koniec lat 2008-2011* przedstawiajg dane
na wykresie 3.

30 Dtugos¢ sieci drog krajowych na koniec 2011 r. wynosita 18.801 km (na podstawie rocznika statystycznego GUS).
31 Dane na podstawie artykutu ,Wielki wyscig po dotacje dla kolei”, Dziennik Gazeta Prawna z dnia 30 sierpnia 2012 .

32 Zob.: Biata Ksiega — Transport w roku 2050 pn. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobowo oszczednego systemu transportu” (dokument ten zostat przyjety przez Komisje
Europejska w dniu 28 marca 2011 r.); Stanowisko Stowarzyszenia Ekspertéw i Menedzeréw Transportu Szynowego w sprawie
konkurencyjnosci polskiej kolei. Warszawa, 30 maja 2012; Informacja Komitetu Infrastruktury Krajowej Izby Gospodarczej.
Warszawa, dnia 30 maja 2012 roku. Z omawianym zagadnieniem pozostajg réwniez w zwigzku unijne dyrektywy zawarte
w tzw. pakietach kolejowych, w tym dyrektywa 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych, ktéra m.in. stanowi
(art. 7), ze rozwdj infrastruktury kolejowej jest obowiazkiem panstwa i dyrektywa 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat. Kwestia przedmiotowej proporcji podziatu srodkéw finansowych
na drogii kolej zostata takze podniesiona przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w dniu 6 listopada
2012 r. na Kongresie Kolejowym 2012.

33 QOpracowano na podstawie rocznych sprawozdan PLK SA. Przy ocenie stanu technicznego toréw przyjeto nastepujace
kryteria ocen: dobra - linie eksploatowane z zatozonymi parametrami eksploatacyjnymi wymagajace jedynie robét
konserwacyjnych, dostateczna - linie eksploatowane ze zmniejszonymi parametrami (obnizenie predkosci rozktadowych,
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Wykres nr 3
Ocena stanu technicznego linii kolejowych (w %).
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Niezadowalajacy stan techniczny sieci kolejowej, niezaleznie od innych przyczyn, powodowat
zmniejszanie znaczenia transportu kolejowego w obstudze rynku przewozéw pasazerskich
i towarowych w stosunku do transportu drogowego (dotyczy to zwtaszcza przewozéw towarowych),
co przedstawiono w ponizszej tabeli**.

Tabela nr 2
Zmiany w obstudze rynku przewozéw pasazerskich i towarowych

1990 r. 2000 r.

Wyszczegolnienie

TK* | TD** | TK D TK D TK D
Przewozy w min oséb 788,0 | 2.0850 | 360 | 9550 | 261 | 570,0 263 | 5350
pasazerskie W % (1990 r. =100) | 100,0 | 100,0 | 457 | 458 | 331 | 274 | 334 257
Praca w mid pasazerokm 50,3 46,6 | 24,1 31,7 | 179 21,6 18,2 20,7
przewozowa™ W % (1990 r. =100) | 100,0 | 100,0 | 479 | 68,0 | 356 | 464 | 36,2 444
Przewozy w min ton 278,0 | 1.292,0 | 187 |1.0070 | 217 |1.552,0 249 | 1.596,0
towarowe W % (1990 r. =100) | 100,0 | 100,0 | 67,3 779 | 781 | 1201 89,6 | 123,55
w mid tonokm 83,5 40,3 | 544 | 750 | 48,7 @ 2232 53,7 | 2189

Praca przewozowa
W % (1990 r. =100) | 100,0 | 100,0 | 651 | 186,1 | 58,3 | 553,8 | 64,3 | 543,22

* — transport kolejowy; ** — transport drogowy

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa programy rzadowe, okreslajace inwestycje
infrastrukturalne PLK SA, a mianowicie:

Program budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce®,

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015 (WPIK).

wprowadzenie punktowych ograniczen predkosci) wymagajace oprocz robét konserwacyjnych dla utrzymania parametrow
eksploatacyjnych napraw biezacych polegajacych na wymianie uszkodzonych elementéw toru, niezadowalajaca - linie
eksploatowane przy znacznie ograniczonych parametrach eksploatacyjnych (niskie predkosci rozktadowe, znaczne
ograniczenia predkosci, obnizone dopuszczalne naciski) kwalifikuja sie do kompleksowej wymiany nawierzchni.

34 Na podstawie rocznikéw statystycznych GUS. Dane za 2011 r. na podstawie opracowania GUS pt., ,Transport — wyniki
dziatalnosci w 2011 r”".

35 Wielkos¢ pracy przewozowej ustala sie jako sume iloczynéw liczby pasazeréw (lub ton w przewozach towarowych)
w poszczegdlnych relacjach i odlegtosciach ich przejazdu/przewozu (por. GUS ,Transport — wyniki dziatalnosci w 2011 r,
Warszawa 2012).

36 Przyjety uchwata Nr 276/2008 przez Rade Ministréw w dniu 19 grudnia 2008 r.
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Celem pierwszego z powyzszych programoéw miato by¢ stworzenie systemu kolei duzych
predkosci, potagczonego z siecig kolei europejskich. Harmonogram realizacji programu zaktadat
zrealizowanie prac przedprojektowych do korica 2011 r., a prac projektowych — do korica 2012 roku.
Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych obejmuje natomiast wszystkie inwestycje realizowane
z wykorzystaniem srodkéw finansowych, ktérych dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
transportu. Program bilansuje $rodki finansowe przede wszystkim z publicznych zrédet krajowych
i Unii Europejskiej. Jednoczesnie stanowi on uzasadnienie przeznaczenia publicznych srodkéw
finansowych na okreslone cele, wazne dla panstwa. Kwestig o zasadniczej wadze dla PLK SA
pozostawato uzyskanie finansowania w zaplanowanych kwotach i terminach.

Planowana kwota na inwestycje w latach 2011-2013 zostata okreslona w tgcznej wysokosci
19.229.002,7 tys. zt, w tym:

— 13.752.885,0 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS);
— 1.527.504,0 tys. zt w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych;

— 3.948.614,7 tys. zt w ramach innych programéw (projekty finansowane w ramach starej
perspektywy 2004-2006, ISPA/FS/PHARE, fundusz TEN-T, budzet paristwa, Fundusz Kolejowy).

Z powyzej wymienionej kwoty przewidziano finansowanie:

— przygotowania przysztych inwestycji — 471.775,3 tys. z;

— budowy nowej infrastruktury — 638.984,8 tys. zt;

— modernizacji istniejacej infrastruktury — 14.453.964,2 tys. zt;
— rewitalizacji infrastruktury istniejacej — 3.619.278,4 tys. zt.

WPIK zostat przygotowany w ramach wspétdziatania b.Ministerstwa Infrastruktury i PLK SA.
W programie tym zatozono, iz PLK SA posiada - pod wzgledem organizacyjno-technicznym -
mozliwosci jego zrealizowania, w tym wykorzystania przewidywanych srodkéw finansowych.
Uzyskaniu zatozonych celéw programowych miatyby takze sprzyja¢ mozliwosci technologiczne
i organizacyjne rynku przedsiebiorstw projektowych (oferujacych wykonywanie funkgji inzynieréw
umow, budow i kontraktéw). Zgodnie z WPIK, wydatki inwestycyjne w poszczegdlnych latach jego
obowigzywania wynosityby:

— 2011 r.-3.253.448,3 tys. zt;

— 2012r.-5.699,951,1 tys. zt;

— 2013r.-9.420.066,2 tys. zt.

Ponadto w WPIK zatozono maksymalne wykorzystanie srodkéw UE, w tym finansowanie projektéw
w ramach POIiS i Regionalnych Programéw Operacyjnych przyjmujac jednoczesnie, iz jest
to mozliwe przy petnym zabezpieczeniu odpowiedniego wkfadu krajowego ze srodkéw budzetu
panstwa, Funduszu Kolejowego i srodkéw wtasnych PLK SA. Ograniczenie badz przesuniecie
w poszczegolnych latach planowanych srodkéw w jednym ze zrédet, automatycznie powoduje
koniecznos¢ — jak okreslono w Programie - rezygnacji, a takze zagrozenie dla realizacji niektorych
projektéow lub niewykonanie inwestycji w zatozonym czasie.

Istotnym problemem w procesie realizacji inwestycji infrastrukturalnych jest przygotowanie
inwestycji na etapie uzyskiwania pozwolen i innych decyzji administracyjnych. Kwestie te byty
m.in. przedmiotem obrad Sejmowej Komisji Infrastruktury® w dniu 1 marca 2012 roku. Podczas

37 Biuletyn Kancelarii Sejmu - Biuro Komisji Sejmowych, petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Infrastruktury (Nr 17)
zdnia 1 marca 2012 r. - strona internetowa Sejmu RP.
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tych obrad Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
stwierdzit m.in., iz,,..zeby wybudowac cos w Polsce, musimy positkowac sie wieloma ustawami, a jakos¢
tych ustaw jest taka, Zze przygotowanie inwestycji trwa dtuzej niz sam proces realizacji....w ciggu
ostatnich kilku, kilkunastu lat nastqpito prawie 70 nowelizacji Prawa budowlanego...”. Przedstawiciele
MTBiGM poinformowali Komisje Infrastruktury, iz Minister powotat zespét, ktéry ma za zadanie
przygotowanie projektu zatozen, a nastepnie projektu ustawy Kodeks budowlany - co powinno
nastgpi¢ do 31 marca 2013 roku. Przewidywane sg maksymalne uproszczenia i deregulacja procedur
administracyjnych. Jednakze, w ocenie NIK, ewentualne utatwienia dla inwestoréow w zakresie
uzyskiwania pozwolen i decyzji administracyjnych wejda w zycie po, boomie” budowlanym
w kolejnictwie.
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m Dziatalnos¢ administracji rzagdowej w zakresie wspierania rozwoju infrastruktury kolejowe;j

Ustalenia kontroli daty podstawe do krytycznej oceny dziatalnosci ministra wtasciwego do spraw
transportu w zakresie wspierania poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej.
Ocena ta wynika zarbwno z opieszatosci w procesie programowania inwestycji kolejowych, jak
i niezapewnienia we wtasciwym terminie wystarczajgcych srodkéw i ich zrédet na finansowanie
inwestycji. Wyrazajac krytyczng ocene dziatan w wymienionym obszarze, NIK dostrzega w okresie
objetym kontrola znaczne zwigkszenie aktywnosci ministra w zakresie tworzenia warunkow
zapewniajacych sprawniejszg realizacje inwestycji na kolei. Dotyczyto to w szczegdlnosci
zwiekszenia srodkéw publicznych na finansowanie tych inwestyc;ji*®.

Podstawowy dokument, stwarzajacy systemowe rozwigzania dla funkcjonowania transportu
kolejowego pn.:,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030” zostat przyjety
przez Rade Ministrow dopiero w dniu 19 grudnia 2008 r., tj. po uptywie roku od zatwierdzenia
(w dniu 7 grudnia 2007 r.) przez Komisje Europejska decyzji w sprawie Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Opracowany za$ do tego planu dokument implementacyjny
pn.,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015” (WPIK),
okreslajacy rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji kolejowych, przyjeto dopiero
po czterech latach obowigzywania POIiS.

Prace nad powyzszym programem b. Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto w sierpniu 2009 r.,
zobowigzujac PLK SA do opracowania wersji uwzgledniajacej wymagania okreslone w art. 38c
ustawy o transporcie kolejowym. Uzgodnienia tej wersji WPIK miedzy wymienionymi podmiotami
trwaty do lutego 2011 roku. W dniu 2 marca 2011 r. projekt WPIK przedtozono do zatwierdzenia
kierownictwu resortu, a nastepnie zostat on skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych. W dniu 13 maja 2011 r. projekt WPIK zostat przestany do rozpatrzenia przez
Komitet Rady Ministréw i po naniesieniu poprawek - skierowany w dniu 9 czerwca 2011 r. do Rady
Ministréw. Od tego czasu projekt WPIK oczekiwat, mimo dwukrotnych monitéw ministra wtasciwego
do spraw transportu, na decyzje Rady Ministréw, ktéra dopiero w dniu 7 listopada 2011 r. przyjeta
uchwate w sprawie ustanowienia WPIK. W dniu 7 grudnia 2011 r. uchwata ta zostata podpisana przez
Prezesa Rady Ministréw?. Zadania ujete w przedmiotowym programie obejmowaty infrastrukture
kolejowa zarzadzana przez PLK SA i koncentrowaty sie na kolejowej czesci Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T) oraz liniach o znaczeniu panstwowym.

Dziatania ministra wtasciwego do spraw transportu okazaty sie niewystarczajace aby zapewni¢
w odpowiednim terminie i kwotach finansowanie inwestycji infrastrukturalnych PLK SA w stopniu
umozliwiajagcym absorpcje srodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013, ktéry Komisja Europejska zatwierdzita decyzja z dnia 7 grudnia
2007 roku.

Absorpcja srodkéw unijnych wymaga wktadu srodkéw krajowych. Tymczasem nie byto mozliwe
petne pokrycie zapotrzebowania na $rodki krajowe zwigzane z realizacja kolejowych projektow
infrastrukturalnych w ramach POIiS, m.in. z powodu nieposiadania przez PLK SA wtasnych $rodkéw
(w wysokosci wystarczajacej na wktad do sfinansowania przedmiotowych projektéw) oraz

38 W 2011 r.w poréwnaniu z 2010 r. wydatki z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego na finansowanie inwestycji kolejowych
wzrosty o0 30,6%.

39 Podkreslenia przy tym wymaga fakt, iz ,Program budowy drég krajowych na lata 2011-2015" zostat uchwalony przez Rade
Ministréw znacznie wczesdniej, tj. w dniu 25 stycznia 2011 r.
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uwarunkowan prawnych w zakresie pozyskania przez te spétke kredytu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), ograniczonych srodkéw Funduszu Kolejowego (FK), a takze trudnej sytuacji
finanséw publicznych*.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zrédtem finansowania wydatkéw niekwalifikowanych miat by¢ Fundusz
Kolejowy. Wstepnie zaktadano, iz BGK zaciagnie na rzecz Funduszu Kolejowego kredyt
w Europejskim Banku Inwestycyjnym (analogiczne rozwiazanie byto przyjete w przypadku
finansowania inwestycji drogowych). Jednak, z uwagi na trudna sytuacje finanséw publicznych
(dtug publiczny na poziomie 53% PKB w 2010 r.) oraz wejscie na rynek obligacji Krajowego Funduszu
Drogowego, ktére stanowity konkurencje dla planéw zadtuzenia Funduszu Kolejowego, a takze brak
zgody Ministra Finansoéw z 2010 r., powyzsza propozycja nie zostata wdrozona. B. Ministerstwo
Infrastruktury uznato w 2010 r., iz zachodzi koniecznos¢ pozyskania dla PLK SA kredytu w kwocie
800 min € z EBI. Jednak bez wprowadzenia zmian w obowigzujagcym prawie (poreczenia i gwarancje
udzielane przez Skarb Panistwa) nie byto mozliwosci pozyskania takiego kredytu. W dniu 5 lipca
2011 r. Prezes Rady Ministrow przestat Marszatkowi Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym oraz ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym. Proponowane zmiany zostaty uchwalone ustawg z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zmianie
ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o transporcie kolejowym®. Na mocy znowelizowanych
przepiséw tych ustaw, zarzadca infrastruktury kolejowej (tj. PLK SA) moze zaciggna¢ kredyty,
pozyczki lub moze emitowac obligacje w kraju i za granica, z przeznaczeniem na finansowanie prac
przygotowawczych oraz zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach programu wieloletniego,
o ktérym mowa w art. 38c ustawy o transporcie kolejowym, a na zobowigzania z tego tytutu moga
byc¢ udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i poreczenia.

Do czasu zakonczenia kontroli, srodki Funduszu Kolejowego pochodzity gtéwnie z 20% wptywow
z opfaty paliwowej mimo, ze — zgodnie z art. 5 ustawy o Funduszu Kolejowym - istniata rowniez
mozliwos$¢ pozyskiwania wptywoéw z obligacji emitowanych na rzecz FK przez BGK oraz zaciggania
przez ten bank na rzecz FK kredytéw lub pozyczek. Zgodnie z art. 37i ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?* kwota stanowigca 80%
opfaty paliwowej stanowi przychéd Krajowego Funduszu Drogowego. Oznacza to, ze srodki z optaty
paliwowej przeznaczone na infrastrukture drogowa byty czterokrotnie wyzsze niz na infrastrukture
kolejowa.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010-2012 (I pdtrocze), zbyt mate byty - w stosunku
do potrzeb - srodki FK w finansowaniu inwestycji kolejowych®. Na finansowanie tych inwestycji oraz
remont i utrzymanie infrastruktury kolejowej w 2010 r. wydatkowano z FK 115,7 mIn zt, w 2011 r. -
419,1 min zt, a w planie na 2012 r. przewidziano 337,0 min zt. Pozytywna tendencjg w omawianym

40 Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz w poczatkowym okresie realizacji POIiS byty preferowane - pod wzgledem finansowania
ze $rodkéw budzetu panistwa — inwestycje drogowe (GDDKIA). Dopiero w 2010 r. wydatki z budzetu panistwa na inwestycje
kolejowe byty wyzsze od wydatkéw na drogi krajowe. W latach 2008 — 2012 wydatki budzetowe na infrastrukturalne
inwestycje drogowe realizowane przez GDDKIA (16.128 min zt) byty ponad czterokrotnie wyzsze od wydatkéw na inwestycje
PLK S.A. (3.855 min zf). W 2010 r. wydatki budzetu panstwa na inwestycje kolejowe wyniosty 1.043,2 min zta w 2011 r. -
1.095,7 min zt. W 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. wydatki na inwestycje z budzetu i Funduszu Kolejowego wzrosty o 30,6%.

41 Dz.U.Nr 187, poz. 1113.

42 Dz U.z2012r, poz. 931, ze zm.

43 Na podstawie przepiséw ustawy o Funduszu Kolejowym. Stosownie do art. 9 ust. 3 - Program rzeczowo-finansowy
wykorzystania srodkéw Funduszu zatwierdza Rada Ministréw na podstawie projektu opracowanego - zgodnie zart. 9 ust. 1
- przez ministra wtasciwego do spraw transportu w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.
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zakresie byt jednak wzrost udziatu srodkéw FK w finansowaniu inwestycji kolejowych, tj. z 14,5%
w 2010 r. do 34,6% w 2012 roku. Strukture wykorzystania srodkéw FK w okresie objetym kontrola
przedstawiajg dane tabeli 3.

Tabela nr 3
Struktura wykorzystania srodkéw Funduszu Kolejowego
o 2010 r. 2011 r. 2012 r. (plan®?)
Wyszczegolnienie
w min zt w % w min z} w % w min zt w %
Wydatki ogdtem, w tym: 799,8 100,0 1.211,6 100,0 988,9 100,0
1) wydatki na inwestycje PLK SA 46,2 538 3272 27,0 267,0 27,0
2) wydatki na remonty i utrzymanie
infrastruktury kolejowej 69,5 8,7 91,9 7,6 70,0 7,0

3) zakup, modernizacja oraz
naprawy taboru pasazerskiego
dla samorzaddw terytorialnych 1744 21,8 141,0 11,3 136,0 13,8

4) organizowanie regionalnych
kolejowych przewozdéw

pasazerskich = - = 150,0 15,2
5) nabycie przez Skarb panstwa
akcji PLK SA 229,9 28,7 500,0 41,3 350,0 354

6) nabycie udziatow w kapitale
zaktadowym spdtki Przewozy
Regionalne 270,1 33,8 - - - -

7) pozostate 7 1,2 151,5* 12,8 15,9 1,6

* —z czego 110 min zt stanowita sptata udzielonego finansowania przejsciowego ze Srodkéw BGK

Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ zbyt dtugie — zdaniem NIK - uzgadnianie MTBIGM w 2012 r.
ze spétka PLK warunkéw umowy o finansowanie ze srodkéw FK inwestycji tej spétki. Prace nad umowa
rozpoczeto bowiem w dniu 1 lutego 2012 r. a umowa zostata podpisana dopiero w dniu 20 czerwca
2012 roku. W rezultacie w | pétroczu 2012 r. nie zostaty uruchomione $rodki tego funduszu.

W ocenie NIK, istnieje duze ryzyko zwigzane z wykonaniem w latach 2011 - 2013 okreslonych
w WPIK inwestycji kolejowych. Zgodnie z tym programem faczna kwota wydatkéw na inwestycje
kolejowe ma wynies¢ 19,2 mld zt, w tym 13,7 mld zt w ramach POIiS i 1,5 mld zt w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Oznacza to, iz w przypadku braku petnego zabezpieczenia
odpowiedniego wktadu krajowego (w postaci srodkéw budzetu panstwa, FK i sSrodkéw wiasnych
PLK SA) moze wystgpi¢ koniecznos¢ rezygnacji z realizacji niektorych projektow inwestycyjnych, badz
niewykonania ich w zatozonym czasie. Nalezy takze podkresli¢, iz - wedtug stanu na koniec 2011 r. -
zaawansowanie realizacji WPIK w zakresie poniesionych wydatkow ogétem wynosito 14,8%, w tym
w ramach POIiS - tylko 8,3%. Przyczyna tego stanu byt m.in. zbyt niski stopie wykonywania planéw
inwestycyjnych przez PLK SA w latach wczesniejszych (np. w 2010 r. - 73,2%, a w 2011 r. - w 83%),
uzasadniany gtéwnie opdznieniami w przygotowaniu dokumentacji, bgdz w uzyskiwaniu zezwolen
(decyzji) administracyjnych. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze na dzien 1 czerwca 2012 r. stopien
wykorzystania alokacji w dziataniu 7.1 POIiS: Rozwoj transportu kolejowego wynosit: 41% — wedtug
podpisanych uméw o dofinansowanie, 3,5% — wedtug ztozonych wnioskéw i 2% — wedtug refundacji®.

44 Okreslony uchwatg Rady Ministréow z grudnia 2011 .
45 Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Niewystarczajacy byt tez nadzor wiascicielski ministra wtasciwego do spraw transportu nad
funkcjonowaniem PLK SA, zwtaszcza w zakresie realizacji kolejowych inwestycji infrastrukturalnych,
w tym wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Niski stopieh wykonywania planéw inwestycyjnych
oraz niski poziom absorpcji srodkéw w ramach POIiS stwarzat w ocenie ministra wiasciwego
do spraw transportu ryzyko utraty srodkéw pomocowych UE. W zwigzku z tym strona rzagdowa
- mimo wystepujacego od lat niedoinwestowania infrastruktury kolejowej - ztozyta wniosek
do KE o przesuniecie kwoty 1,2 mld € z projektow kolejowych na projekty drogowe. W celu
sfinalizowania tego przedsiewziecia w dniu 23 grudnia 2010 r. b.Minister Infrastruktury zwrdcit sie
do Ministra Rozwoju Regionalnego z wnioskiem o przesuniecie kwoty 1,2 mld € z dziatania 7.1.
(rozwdj transportu kolejowego) do dziatania 6.1. (rozwdj sieci drogowej TEN-T) i do dziatania 6.2.
(Zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do najwiekszych osrodkéw miejskich na terenie
Polski Wschodniej)*®. W uzasadnieniu do tego wniosku Minister podat,,,... iz PLK SA jest nadal w trakcie
przeksztatcen organizacyjnych i nadal nie osiggneta jeszcze zdolnosci instytucjonalnej pozwalajqcej
na petnq absorpcje srodkéw unijnych w obecnej perspektywie finansowej,...". Wniosek strony polskiej
(z dnia 27 czerwca 2011 r.) nie zostat jednak zaakceptowany przez KE. Odmowa ta zostata
uzasadniona potrzeba wspierania rozwoju transportu kolejowego oraz duzymi potrzebami sektora
kolejowego w Polsce. Na podstawie rekomendacji z raportu ewaluacyjnego, zleconego przez KE,
zostat powotany zesp6t roboczy (Task Force), ztozony z przedstawicieli KE, Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W wyniku prac powyzszego zespotu powstata lista projektow, ktorych realizacja mozliwa jest
w perspektywie finansowej 2007 — 2013 ze srodkéw POIiS. Wykaz projektéw obejmuje cztery
grupy inwestycji, tj. projekty rewitalizacyjne, projekty obejmujace poprawe bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowych, zakup i montaz rozjazdéw kolejowych oraz zakup taboru do obstugi
potaczen miedzywojewddzkich. W ocenie Task Force, wymienione grupy inwestycji sg duzo mniej
skomplikowane i czasochtonne niz projekty obejmujace petng modernizacje linii kolejowych
i tym samym stwarzajg mozliwos$¢ wykorzystania wiekszej puli sSrodkéw pochodzacych z UE przed
zakonczeniem okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach obecnej perspektywy finansowej,
tj. do konca 2015 roku.
W zwigzku z powyzszym, a takze z permanentnie wystepujacymi trudnosciami w procesie
budowy i modernizacji infrastruktury kolejowej, NIK zwraca uwage na niewielka skutecznos¢
pracy niektérych rzadowych zespotéw ds. kolejnictwa. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty
bowiem:
— Miedzyresortowy Zespét do spraw Kolei Duzych Predkosci?;
— Miedzyresortowy Zesp6t do spraw kolejnictwa*®. Do zadan tego Zespotu nalezato
m.in. monitorowanie ptatnosci z funduszy publicznych, przeznaczonych na potrzeby transportu

kolejowego, a jego cztonkami byli sekretarze lub podsekretarze stanu, wyznaczeni m.in. przez
Ministra Finanséw i Ministra Rozwoju Regionalnego;

46 Podstawa wystagpienia z wnioskiem byty wyniki analizy stopnia zaawansowania projektéw w dziataniach 6.2.i 7.1.

47 Powotany zarzadzeniem nr 15 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2008 r. Zespét ten rozwigzano zarzadzeniem nr 36
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie zniesienia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Kolei Duzych
Predkosci.

48 Powotany zarzadzeniem Nr 54 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. (MP Nr 47, poz. 687). Zesp6t ten rozwigzano
zarzadzeniem nr 38 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie zniesienia Miedzyresortowego zespotu do spraw
Kolejnictwa (MP z 2012 r., poz. 293).
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— Zespo6t do spraw nadzoru nad kolejowymi inwestycjami infrastrukturalnymi realizowanymi
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013*. Do zadan
tego Zespotu nalezy koordynacja i monitorowanie liniowych inwestycji kolejowych
wspoifinansowanych ze srodkéw POIiS.

m Wykonywanie przez PLK SA funkcji inwestora w procesie modernizacji i budowy
infrastruktury kolejowej

4.2.1. Realizacja wydatkow na inwestycje kolejowe

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg PLK SA nie wykonywata zarébwno
rzeczowych planéw inwestycyjnych, jak i planowanych naktadéw na te inwestycje, ktére
w znacznym stopniu finansowane byty ze srodkéw budzetu panstwa oraz UE. W konsekwencji
wydtuzat sie czas modernizacji wielu linii kolejowych, co nie sprzyjato poprawie stanu technicznego
infrastruktury kolejowej. Podobna sytuacja pod tym wzgledem wystepowata rowniez w latach
wczesniejszych. Wykonywanie planéw naktaddéw inwestycyjnych przez PLK SA przedstawiaja dane
tabeli 4.

Tabela nr 4
Wykonanie planéw naktadéw inwestycyjnych przez PLK SA

Plan naktadéw Wykonanie

inwestycyjnych planu naktadéw Procent wykonania planu
inwestycyjnych
(w min zi)
(w min zt)
2007 2.979 2.447 82,1
2008 3.635 3.173 87,3
2009 3.632 2.814 77,5
2010 3.808 2.757 72,4
2011 5.172 3.811 73,7
2012 4.892 1.451 (za I potrocze) -

Wyniki kontroli wskazujg, ze do gtéwnych czynnikéw utrudniajacych realizacje inwestycji
kolejowych nalezy zaliczy¢: ograniczony potencjat biur projektowych, przedtuzanie procedur
przetargowych przez oferentéw oraz uniewaznianie postepowan przetargowych lub koniecznos¢
ich powtarzania, potrzeba wykonania dodatkowych robét (spowodowanych m.in. wystapieniem
odmiennych od przyjetych w dokumentacji projektowej warunkéw terenowych) oraz wydtuzenie
procedury uzyskiwania pozwolen i decyzji administracyjnych, zwtaszcza w przypadku ztozenia
niepoprawnych wnioskéw o ich wydanie.

Do poprawy sytuacji w powyzszym zakresie nie przyczynito sie — jak dotychczas — m.in. powotanie
pionu $rodowiska i zespotu do spraw wspotpracy z organami administracji publicznej w Centrum
Realizacji Inwestycji PLK SA. W | pétroczu 2012 roku pojawity sie takze nowe trudnosci przy realizacji
inwestycji, w tym przede wszystkim brak mocy przerobowej wykonawcdw roboét. Z ustalen kontroli
wynika, ze wymienione bariery realizacji inwestycji kolejowych nie byty brane pod uwage przy
planowaniu tych inwestycji. Nierzetelnie uwzgledniono tez w tym zakresie rzeczywiste mozliwosci

49 Utworzony przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zarzadzeniem Nr 20 z dnia 12 marca 2012 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw nadzoru nad kolejowymi inwestycjami infrastrukturalnymi realizowanymi w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
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organizacyjne PLK SA, a takze mozliwosci finansowe budzetu panstwa. W procesie tym kierowano
sie bardziej potrzebami wynikajacymi z wieloletniego niedoinwestowania infrastruktury kolejowej.

Strukture wydatkéw na inwestycje kolejowe w latach 2010-2011 wedtug zrédet finansowania
przedstawiajg dane zamieszczone w tabeli 5.

Tabela nr5
Struktura wydatkéw na inwestycje kolejowe wedtug zZrodet finansowania.

2010r. 2011 r.
2010r. = 100

w %

Wyszczegdlnienie Kwota  Ogétem =100 Kwota Ogotem = 100
w min zt w % w min zi w %

Ogotem, w tym: 2.709,0 100,0 3.347,3 100,0 123,6
$rodki whasne PLK SA 605,5 22,4 428,9 12,9 70,8
budzet panstwa 1.211,7 44,7 1.171,7 35,0 96,7
Fundusz Kolejowy 46,2 1,7 3574 10,7 773,6
Kredyt z EBI 288,2 10,6 155,5 4,6 53,9
$rodki pomocowe UE 550,0 20,3 1.225,8 36,6 222,8
pozostate 74 0,3 8,0 0,2 108,1

Wzrost wydatkéow ogdétem w 2011 r. na inwestycje kolejowe (o 23,6%) w poréwnaniu z ich
wielkoscig w 2010 r. byt przede wszystkim skutkiem zwiekszenia wydatkéw ze srodkéw FK (prawie
8-krotnego) oraz ze srodkéw funduszy unijnych (ponad 2-krotnego). Niepokojacym zjawiskiem byto
zmniejszenie w 2011 r. naktadéw na inwestycje ze srodkéw wiasnych PLK SA. Dotyczyto to zaréwno
wydatkowanej kwoty (mniejszej o 176,6 min zi, tj. 0 29,2%), jak i udziatu tej kwoty w wydatkach
inwestycyjnych ogétem (spadek z 22,4% w 2010 . do 12,9% w 2011 r.). Swiadczy to o pogorszeniu
sie zdolnosci PLK SA do finansowania dziatalnosci inwestycyjnej ze srodkéw wtasnych.
Negatywnej oceny wymaga niski stopien zaangazowania $rodkéw POIiS, przewidzianych
do wspétfinansowania kolejowych zadan inwestycyjnych. Srodki te - stosownie do zatozern WPIK
do roku 2013 w perspektywie do roku 2015 — miaty zapewni¢ w 70% sfinansowanie inwestycji
objetych tym programem. Po uptywie potowy okresu realizacji WPIK, na 32 zaplanowane zadania,
do czasu zakonczenia kontroli nie podpisano uméw o dofinansowanie 18 zadan o facznej wartosci
5.931,4 mln z}, co stanowito 43,1% planowanych $rodkéw na finansowanie WPIK w ramach POIiS
(13.752,9 miIn zt)*°. NIK ocenia te nieprawidtowosci jako dziatanie niecelowe, niegospodarne
i nierzetelne. Przyczyna niepodpisania umoéw o dofinansowanie ze $rodkéw POIiS 18 zadan
(w stosunku do stanu na etapie sporzadzania pre-umow) byto nieztozenie przez PLK SA stosownych
whnioskéw do CUPT, co gtéwnie wynikato ze zmian zakresu rzeczowego zadan, zmian projektow,
wydtuzonych procedur uzyskania decyzji (pozwolen) administracyjnych, opéznien w postepowaniu
przetargowym i opéznien w zapewnieniu zrédet finansowania. Na przyktad, nie zostat ztozony
do CUPT wniosek o dofinansowanie projektu pn.:

® _Modernizacja linii kolejowej E 65/C—E 65 Warszawa-Gdynia w zakresie warstwy nadrzednej, LCS, ERTMS/
ETCS/GSM-R, DSAT oraz zasilanie trakcyjne’. ztozenie wniosku — wedtug wyjasniert PLK SA — mozZliwe bedzie
po uregulowaniu catoksztattu spraw zwiqzanych z ocenq wptywu projektu na srodowisko, w tym réwniez
na obszary NATURA 2000. Nastqpi to jednak dopiero po okresleniu lokalizacji masztéw GSM-R, bedqcych bazq
dla systemu ERTMS. Dopiero wéwczas organy srodowiskowe bedq mogly ustosunkowac sie do wptywu projektu
na srodowisko.

50 Zaznaczy¢ nalezy, iz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w ramach POIiS z dostepnej kwoty alokacji dwukrotnie
wyzszej niz dla PLK SA, podpisata umowy o dofinansowanie na ponad 95% dostepnej kwoty alokacji, a otrzymata refundacje
w wysokosci ok. 50% dostepnej alokacji.
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® _ Modernizacja linii kolejowej E 30, etap Il, odcinek Katowice-Zabrze-Krakéw’, gtdwnie z powodu zmiany zakresu
rzeczowego. Réznice dotyczyty liczby i lokalizacji obiektow inzynieryjnych (wiadukty, przejscia dla pieszych pod
torami). Zmiany te wynikaty z likwidacji wiekszej liczby przejazdéw w poziomie szyn niz pierwotnie zaktadano.
Konsekwencjq likwidacji tych przejazdéw byta koniecznos¢ zaprojektowania dodatkowych drég réwnolegfych
do toréw. W zwiqzku z tym konieczne byto ponowne uzyskanie decyzji Srodowiskowych.

® ,Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw- Poznar, odcinek Czempin-Poznan’. Zgodnie z pre-
umowgq wniosek powinien by¢ ztozony do dnia 31 marca 2010 roku. Wniosek byt poprawiany przez konsultanta
w oparciu o uwagi CUPT. Wydtuzyty sie procedury przetargowe oraz wystqpity opdZnienia w uzyskaniu pozwoleri
na budowe.

® _ Modernizacja linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa-Biatystok-granica z Litwq, odcinek Warszawa
Rembertéw-Zielonka-Ttuszcz-Sadowne” Wniosek o dofinansowanie tego projektu, stosownie do pre-umowy,
miat by¢ zgtoszony do CUPT do dnia 31 marca 2009 roku. Termin ten wydtuzono (na podstawie aneksu do pre-
umowy) do dnia 31 maja 2010 roku. W kwietniu 2010 r. nie b. Ministerstwo Infrastruktury nie uwzglednito tego
projektu w dokumentach wdrazania ,Master planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku’; a tym
samym nie przewidziato jego finansowania. Od czerwca do wrzesnia 2010 r. PLK SA uzgadniata z ministerstwem
harmonogram wdrazania projektu. W dniu 9 sierpnia 2010 r. zarzqd PLK SA zatwierdzit rozszerzony wariant
projektu, co spowodowato konieczno$¢ aktualizacji materiatéw przetargowych i raportu oddziatywania
na srodowisko.
NIK negatywnie ocenia jakos¢ i terminowosc¢ przekazywanej przez PLK SA do CUPT dokumentacji
niezbednej do podpisania uméw o dofinansowanie projektéw kolejowych ze §rodkéw POIiS.
Dokumentacja ta sporzadzona zostata nierzetelnie, wymagata bowiem korekt i uzupetnien,
co skutkowato przedtuzaniem czasu od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie do dnia podpisania
stosownej umowy o dofinansowanie projektu. Do dnia zakohczenia kontroli, sredni czas dla
wszystkich 14 podpisanych uméw o dofinansowanie projektu wynosit 383 dni*' i wahat sie od 165
do 1.106 dni (w przypadku wniosku ztozonego w 2007 r.). Z ustalen kontroli wynika, iz przewlektos¢
w omawianym zakresie byta skutkiem nieprawidtowosci w dziatalnosci PLK SA, a nie CUPT, czego
przyktadowa ilustracja jest wniosek dotyczacy projektu pn.,Modernizacja linii kolejowej nr 8, odcinek
Warszawa Okecie-Radom - prace przygotowawcze” | tak, PLK SA ztozyta wniosek o dofinansowanie
tego projektu w dniu 8 stycznia 2010 roku. W dniu 12 marca 2010 r. CUPT zawiesit ocene tego
whniosku z powodu nieuzyskania odpowiedniej liczby punktéw z oceny merytorycznej. PLK SA ztozyta
poprawiong wersje wniosku w dniu 4 listopada 2010 r., do ktérego CUPT ponownie zgtosit uwagi
i przestat je do PLK SA w dniu 30 listopada 2010 roku. PLK SA ztozyta poprawiony wniosek w dniu
4 sierpnia 2011 r., ktéry zostat zatwierdzony przez CUPT w dniu 25 sierpnia 2011 roku. Umowa
o dofinansowanie zostata podpisana dopiero w dniu 17 pazdziernika 2011 roku.

PLK SA nierzetelnie kwalifikowata i rozliczata wydatki na finansowanie projektow ze srodkéw
POIiS. Skutkowato to potraceniami finansowymi z wnioskowanych kwot, a takze wydtuzaniem
czasu weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢. W okresie objetym kontrola PLK SA przestata do CUPT
14 wnioskow o ptatnosc na kwote 1.898,3 min zt. W czterech przypadkach CUPT zweryfikowato
negatywnie wnioski na tgczng kwote 6,9 min zk. Sytuacja taka wptywata na wzrost udziatu wydatkéw
na realizacje inwestycji ze Srodkéw wiasnych spotki. Do dnia 30 czerwca 2012 r. PLK SA otrzymata
zwrot 606,0 min zt, w toku weryfikacji byty wnioski na kwote 806,6 min zt, a nie otrzymata kwoty
324,5 min zt. Na przyktad:

® O weryfikacji wniosku o ptatnos¢ nr POIiS.07.0100-00-009/09-09 dotyczqcego réznych uméw w ramach projektu
pn. ,Modernizacja linii kolejowej E65/C-E 65 na odcinku Warszawa-Gdynia-obszar LCS Ciechanéw’; CUPT w dniu

51 Stosownie do przepisu pkt 16A ,Organizacji systemu oceny i wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko” — catkowity czas oceny projektéw przez instytucje odpowiedzialng za ocene nie powinien
przekroczy¢ 70 dni roboczych, natomiast umowa o dofinansowanie - stosownie do pkt 16D — powinna by¢ podpisana nie
po6zniej niz 2 miesigce od zakonczenia oceny i wyboru projektu.
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24 maja 2012 r. poinformowato PLK SA, ze do wyptaty zatwierdzono kwote nizszq od wskazanej we wniosku.
Kwota wydatkow kwalifikowanych zostata pomniejszona o 2.693,4 tys. zt.

®  Podczas weryfikacji przez CUPT wniosku o ptatnos¢ dotyczqcego projektu pn.,,Modernizacja linii kolejowej E65/
C-E 65 na odcinku Warszawa-Gdynia, obszar LCS Ciechandw” stwierdzono btqd w rozliczeniu robét, polegajqgcy
na zawyzeniu w fakturze wartosci wykonanych robét o 56,2 tys. zt. Btqd rozliczenia robét popetniono w czterech
kolejnych fakturach, co skutkowato wyptaceniem wykonawcy robét nienaleznej kwoty 357,0 tys. zt. PLK SA
pomniejszyta o te kwote naleznos¢ wykonawcy w czerwcu 2012 r,, ale nie uzyskata od wykonawcy robdt korekt
faktur na nadptacong kwote (co dawatoby podstawe do ksiegowego zaewidencjonowania odzyskanej nadpfaty).
Swiadczy to o niedostatecznym nadzorze kierownictwa projektu, do ktérego zadari nalezato sprawdzanie
i akceptowanie wystawianych faktur pod wzgledem merytorycznym. W przypadku omawianych wydatkéw
uznanych tymczasowo za niekwalifikowane, PLK SA zobowiqzata sie przedstawi¢ dokumenty uzasadniajqce
uznanie ich jako kwalifikowane (do dnia zakoriczenia kontroli nie zakoriczono tego postepowania).
Niekorzystny wptyw na ptynnos¢ finansowa PLK SA (beneficjenta $srodkéw POIiS) miato wydtuzenie
czasu od ztozenia wniosku o ptatnos¢ do wyptaty srodkéw. W 2010 r. czas ten wynosit 87 dni,
w 2011 r.— 152 dni, a w | pétroczu 2012 r. 154 dni. Wydtuzeniu ulegt zaréwno czas od ztozenia
whniosku o ptatnosc (zalezny w gtéwnej mierze od poprawnosci sktadanych przez PLK SA wnioskow),
jak i czas od zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ do wypfaty srodkéw (w 2010 r. wynosit on 21 dni,
w 2011 r. - 38 dni, aw | pétroczu 2012 r. - 65 dni). Wydtuzanie czasu ptatnosci wynikato gtéwnie
z zamieszczenia srodkéw na realizacje projektéw PLK SA w rezerwie celowej budzetu panstwa,
co powodowato konieczno$¢ dokonania dodatkowych czynnosci zwigzanych z uruchomieniem
tych srodkéw (wniosek o uruchomienie rezerwy celowej podlegat weryfikacji przez cztery instytucje,
tj. CUPT, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz Ministerstwo Finanséw).

W zwigzku z powyzszym podkreslenia wymaga fakt, iz okresowy brak srodkéw finansowych
skutkowat koniecznoscig zaptaty kar za nieterminowa realizacja zaptaty wykonawcom robét.
W okresie objetym kontrolg wykonawcy robét czterokrotnie obcigzyli PLK SA karami z tytutu
nieterminowej zaptaty faktur. Z tego tytutu Spotka poniosta koszty w tacznej w wysokosci
522,5 tys. zt.

4.2.2. Przygotowanie do rozpoczecia realizacji inwestycji

Przygotowanie inwestycji do realizacji obejmuje przede wszystkim opracowanie dokumentacji
przedprojektowej i projektowej, uzyskanie stosownych pozwolen i decyzji administracyjnych oraz
wybor wykonawcow zaréwno dokumentacji, jak i robét budowlanych.

Na wydtuzenie terminu wyboru oferentéw wptywato sktadanie przez nich odwotan do Krajowej
Izby Odwotawczej (KIO), ktére w wiekszosci przypadkéw byty bezzasadne (w okresie objetym
kontrola wniesiono 110 odwotan do KIO, z czego 39 odwotan KIO uwzglednita, 51 — oddalita,
a 20 - umorzyta). Jednakze uwzglednione przez KIO odwotania (tj. 39) wykazaty nieprzestrzeganie
przez PLK SA na etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przepiséw Prawa
zamowien publicznych (Pzp), co byto dziataniem nielegalnym. Na skutek sktadanych odwotan
przez oferentéw, nieprawidtowosci w tym zakresie byty usuwane dopiero po rozstrzygnieciach KIO.
Odwotujacy sie zarzucali PLK SA m.in. nie odtajnienie czesci ofert pomimo, ze zastrzezone przez
innych oferentéw informacje nie stanowity tajemnicy przedsiebiorstwa, sktadanie nieprawdziwych
informacji, nie spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu przetargowym, brak zgodnosci
ofert z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, przyjmowanie ofert z razaco niskimi
cenami, opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwa konkurencje, przyjecie
przez zamawiajacego zbyt krotkiego oraz nierealnego i niemozliwego do dotrzymania czasu
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realizacji zamoéwienia. W uwzglednionych odwotaniach KIO zarzucita PLK SA naruszenie przepiséw
ustawy Pzp oraz Kodeksu cywilnego. Ustalono, ze w wyniku uznania racji firm odwotujacych sie,
KIO zasadzita od PLK SA na ich rzecz tagczna kwote 207,5 tys. zt. Na przyktad:

Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA w Krakowie oszacowat opracowanie jednej z dokumentacji
projektowej na kwote 6.000 tys. zt netto (z podatkiem VAT - 7.320 tys. zt). W wyznaczonym terminie ztozono
osiem ofert. W dniu 4 sierpnia 2010 r. Komisja Przetargowa ocenita, iz najnizsza oferta (911,3 tys. z) byta
kilkakrotnie mniejsza od pozostatych ofert oraz od szacunku Zamawiajgcego®? (tj. Oddziatu Centrum).
Zamawiajqcy wezwat tego oferenta do ztoZzenia wyjasnieri w celu ustalenia, czy oferta nie zawiera razqco niskiej
ceny. Na podstawie ztozonych wyjasnien w dniu 9 sierpnia 2010 r. Oddziat uznat, iz oferent przedstawit cene
umozliwiajgcqg prawidtowe wykonanie zamdwienie. W dniu 20 sierpnia 2010 r. inny oferent ztoZyt odwotanie
do Prezesa KIO. W dniu 7 wrzesnia 2010 r. KIO uwzglednito odwotanie i nakazato wykonawcy uniewaznienie
czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i dokonanie ponownej oceny ofert. KIO uznata, Ze cena oferty
w kwocie 911,3 tys. zt odbiega od szacunku Zamawiajqgcego oraz od pozostatych ofert, jak réwniez w stosunku
do cen rynkowych, co stanowi zagrozenie dla prawidtowej realizacji zamdwienia. Zamawiajqcy powtorzyt
nakazane czynnosci w dniu 15 wrzesnia 2010 r.

W dniu 23 stycznia 2012 r. trzej oferenci odwotali sie do KIO, zarzucajqc zamawiajqcemu (tj. PLK SA), iz utrudnia
konkurencje okreslajqc zbyt krétki termin realizacji prac projektowych dot. modernizacji linii kolejowej E75 Rail
Baltica Warszawa-Biatystok-Granica Paristwa. KIO oddalita wniosek PLK SA o odrzucenie odwotania wskazujqc
m.in., ze wymagany przez zamawiajqcego 10-miesieczny termin na realizacje prac projektowych zostat obliczony
niewtasciwie i jest terminem zbyt krétkim. KIO stwierdzita, ze zasadnym jest przyjecie 15,5-miesiecznego terminu
jako minimalnego na wykonanie niezbednych prac i uzyskanie pozwolen. Ponadto termin na uzyskanie
prawomocnej decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej winien wynosi¢ minimum 5 miesiecy (biorgc pod
uwage ustawowy termin pozyskania opinii wtasciwych organdw — zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym — wynosi 30 dni, nastepnie termin 3 miesiecy na wydanie decyzji lokalizacyjnej, ktorej termin
uprawomocnienia wynosi 30 dni). Tymczasem zamawiajqcy w przedfozonym harmonogramie przewidziat na te
czynnosci jedynie 3 miesiqce.

Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA w Lublinie w trakcie udzielania zamdwienia na modernizacje
przejazddw kolejowych w dniu 14 kwietnia 2011 r. udzielit jednemu z oferentéw nieprecyzyjnej i niezgodnej
ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia odpowiedzi na pytanie dotyczqce zastosowania licznikéw
osi. W ocenie tego oferenta, ktory ztozyt odwotanie do KIO, doszto do zmiany w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia. Ocene te podzielita takze KIO, ktéra nakazata na podstawie wyroku z dnia 6 maja
2011 r. powtdrzenie postepowania. Nieprawidtowos¢ ta skutkowata — niezaleznie od poniesionych przez Oddziat
kosztéw - opdZnieniem otwarcia ofert o trzy tygodnie.

Na skutek naruszenia przepiséw ustawy o Pzp Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA w Poznaniu
utracit 2.364,5 tys. zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego. Ustalono, Ze w postepowaniu przetargowym dotyczqcym zadania
pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 356 Poznarn Wschéd — Bydgoszcz na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
majqcej duze znaczenie w obstudze potqczert matych miejscowosci z aglomeracjq poznariskq na odcinku
Poznan Wschéd - Gotaricz, etap I” Oddziat prowadzqc przedmiotowe zamdwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego, naruszyt przepisy art. 40 ust. 6 pkt 2 przywotanej ustawy w brzmieniu obowiqzujgcym w dniu
wszczecia tego postepowania. W wyniku kontroli uprzedniej i potwierdzonej opiniq KIO z dnia 18 stycznia 2011,
Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Wielkopolskiego w Poznaniu natozyt korekte finansowq w wymienionej
wysokosci, tj. zgodnie z przepisami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (,Wymierzanie korekt finansowych
za naruszanie prawa zamdwieri publicznych zwiqzane z realizacjq projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw
funduszy UE").

We wszystkich zbadanych postepowaniach przetargowych (21) na wykonanie robét budowlanych
oraz opracowanie dokumentacji projektowej PLK SA jako jedyne kryterium wyboru ofert stosowata
najnizsza cene. Zaznaczy¢ nalezy, iz przy wyborze oferty na podstawie tylko jednego kryterium,

52 Szacunek ten przygotowany byt na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robo6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130,
poz. 1389).
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tj. najnizszej ceny, zamawiajacy nie ma - w ocenie NIK — pewnosci, ze uzyskat rozwigzanie
najlepsze, np. ze wzgledu na przyszte koszty eksploatacji budowanego obiektu. W 2011 r. w wyniku
postepowan przetargowych przy zastosowaniu nizszych niz zaktadano cen — PLK SA zaoszczedzita
kwote 125.171 tys. zt. Kwota ta stanowita tylko 6,5% ogodlnej kwoty niewykorzystanych srodkéw
na finansowanie inwestycji (1.929.204 tys. zi).

Istotnym czynnikiem majacym negatywny wptyw na terminowa realizacje inwestycji byty
opdznienia biur projektowych przy opracowywaniu dokumentacji przedprojektowej> i projektowe;.
PLK SA nie wypracowata skutecznych sposobow, ktdére w znaczacym stopniu przyczynityby sie
do zminimalizowania ryzyka nieterminowego przygotowania tej dokumentacji. W okresie objetym
kontrolg, w przypadku 22 umoéw na wykonanie dokumentacji przedprojektowych i projektowych,
wykonawcy nie wywigzali sie z przyjetych terminéw. Na skutek opdznien oraz nieterminowego
usuwania ujawnionych usterek w dokumentacji, PLK SA naliczyta i wyegzekwowata od wykonawcéw
kary umowne w tacznej wysokosci 12.708,0 tys. zt oraz 4.772,9 tys. €. Na przyktad:

® W dniu 30 stycznia 2009 r. PLK SA zawarta umowe z konsorcjum firm kartograficznych o wykonanie
dokumentacji geodezyjnej dla celéw projektowych niezbednej do przeprowadzenia modernizadji linii kolejowej
nr 8 na odcinku Warszawa Okecie - Kielce. Termin wykonania catosci umowy ustalono na dzieri 24 stycznia
2010r., a wynagrodzenie na kwote 3.300,0 tys. zt (netto). Realizacje umowy przewidziano w szesciu etapach,
z czego tylko w jednym przypadku (wykonanie zdjec lotniczych) wykonawca w terminie wywiqzat sie zumowy.
W pozostatych pieciu etapach terminy realizacji nie zostaty dotrzymane. W przypadku czterech etapow
opdznienia w realizacji umowy wynosity od 44 do 807 dni, zas w jednym przypadku (etap 1V LCS Skarzysko
Kamienna) umowa nie zostata zrealizowana do dnia zakoriczenia kontroli, a opdznienie wynosito 1005 dni.
Zgodnie z postanowieniami umowy, wykonawcy zobowiqzani byli do zaptacenia kary w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia netto za dany etap i kazdy dzieri opéZnienia, a maksymalngq tqcznq kare okreslono na poziomie
30% wynagrodzenia netto (990,0 tys. z{). W tej sytuacji, do dnia 26 lipca 2012 r. potencjalne kary z tytutu opSznien
w realizacji umowy wyniostyby 2.660,8 tys. zt, lecz z powodu , przekroczenia” poziomu 30% wartosci umowy nie

mogty by¢ one natozone. Pomimo tak razqcego opdZznienia PLK SA nie odstgpity od tej umowy.
W ocenie NIK nierzetelnie, a takze niezgodnie z wymogami Ramowego regulaminu zespotu
oceny projektow inwestycyjnych (ZOPI)** zostata zweryfikowana dokumentacja modernizacji linii
kolejowej nr 91 Krakéw — Medyka na szlaku tancut - Rogézno. Dokumentacja ta poddana zostata
bowiem ocenie ZOPI dopiero po zakonczeniu robét torowych, w tym toru nr 2 ponad jeden miesigc
po zakonczeniu tych robét, a toru nr 1 szes¢ dni po zakonczeniu zamkniec¢ tego toru. Ponadto
Zespot ten nie dokonat wymaganej na podstawie § 10 ust. 10 Ramowego regulaminu ZOPI oceny
elementéw tej dokumentacji, poprawionych i uzupetnionych przez projektanta w zwigzku z wadami
i brakami wytknietymi podczas pierwszej oceny. Zaznaczy¢ nalezy, iz jedna z tych wad dotyczytfa

braku kompletnego wykazu regulacji osi toru, istotnego dla jakosci wykonania robot.

Negatywny wptyw na wykonywanie planu zadan inwestycyjnych przez PLK SA, a takze na niski
stopien wykorzystania srodkéw w ramach POIiS miat brak przygotowanych do realizacji projektéw
rezerwowych. Listy takich projektéw PLK SA nie posiadata do dnia 14 maja 2012 r., kiedy to jej
Zarzad podjat uchwate w sprawie zgtoszenia dodatkowych projektéw przewidzianych do realizacji
do 2015 roku. Projekty te dotycza 18 zadan, w tym m.in. modernizacji linii Srednicowej w Warszawie,

53 Przedstawia ona cele, podstawy i zasady dziatania inwestora na wstepnym etapie procesu inwestycyjnego, tzn. stadium
przedprojektowym, poprzedzajagcym opracowanie projektéw inwestycji, w tym projektéw budowlanych, a nastepnie
legalizacji przedsiewzie¢ budowlanych i ich realizacji. Dokumentacja przedprojektowa obejmuje réwniez analize zagadnien
dotyczacych ograniczen (barier inwestycyjnych), w tym wynikajacych z braku lub niedoskonatosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

54, Ramowy regulamin zespotéw oceny projektéw inwestycyjnych w PKP Polskie Linie Kolejowe SA". Centrum Realizacji
Inwestycji — zostat przyjety Decyzja nr 12/2010 Prezesa Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe SA z dnia 25 marca 2010 .
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poprawy bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych i poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego
poprzez zakup specjalistycznego sprzetu technicznego. Wartos¢ wszystkich projektow dodatkowych
wyniosta 2.935,0 mlin zt Brak listy dodatkowych projektéw uniemozliwiat podjecie przedsiewziec
inwestycyjnych w przypadku trudnos$ci w wykonywaniu projektéw przyjetych do realizacji.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w okresie objetym kontrolg PLK SA nie wykorzystata zaplanowanych srodkéw
na finansowanie opracowania dokumentacji projektowej. Z zaplanowanych na ten cel srodkéw
w kwocie 668,2 mIn zt, wydatkowano zaledwie 313,9 min z, tj. 47%.

W umowach zawieranych z wykonawcami rob6t wystepowata dowolno$¢ w zakresie ustalania
kar umownych. W oddziatach Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA w Szczecinie i Lublinie
stwierdzono, ze umowy z wykonawcami robét nie zawieraty klauzuli o maksymalnej wysokosci
kar za niewtasciwg realizacje zamdwienia (w pozostatych skontrolowanych jednostkach stosowano
takie klauzule zaznaczajac, iz taczna suma naliczonych kar umownych nie powinna przekroczy¢
30% ceny okreslonej w umowie). W pozostatych skontrolowanych jednostkach PLK SA, w umowach
z wykonawcami zamieszczano postanowienie o maksymalnym putapie kar umownych w granicach
20-30% ceny umownej. Na przyktad:

e W umowie dotyczqcej opracowania studium wykonalnosci dla zadania pn. ,Modernizacja linii kolejowej
nr 203 Tczew - Kostrzyn na odcinku Gorzéw Wlkp. — Krzyz” okreslono terminy i ptatnosci za zrealizowanie
przez wykonawce poszczegdlnych etapdw opracowania, w tym kare w wysokosci 1.000 zt za nieprzekazanie
opracowania w okreslonych terminach, liczonq za kazdy dzieri zwtoki (§ 6 pkt 3 umowy). W toku kontroli
stwierdzono, ze op6Znienia w dostarczeniu przez wykonawce poszczegdlnych etapéw dokumentacji
(w 7 sposréd 9) wahaty sie od 7 do 107 dni. Pomimo opdzniert Oddziat dokonat ptatnosci za faktury
(4 pierwsze etapy) wystawione przez wykonawce w tqcznej kwocie 408.360,0 zt (stan na dzien 6.07.2012r.),
nie naliczajqc kar umownych. Na dzieri dokonania wymienionych ptatnosci Oddziat - zgodnie z § 7 ust. 4 umowy
- uprawniony byt do potrqcenia z naleznych wykonawcy kwot kar umownych w wysokosci 75.000 zt. W ocenie
NIK, niepotrqcenie tej kwoty byto dziataniem niegospodarnym®.

Istotng przyczyng wydtuzonej procedury przygotowania inwestycji do realizacji byta koniecznos¢
uzupetniania i poprawiania wnioskéw dotyczacych uzyskania pozwolen i decyzji administracyjnych.
Potrzeba taka wystepowata zaréwno po ztozeniu wniosku, jak i w trakcie postepowania
administracyjnego’®. W przypadku wszystkich zbadanych zadan inwestycyjnych (21) sktadane
whnioski o uzyskanie pozwolen i decyzji administracyjnych wymagaty uzupetnien i poprawek.
Na przyktad:

® Whiosek o wydanie decyzji lokalizacyjnej linii kolejowej pn. ,Budowa potqczenia kolejowego MPL Krakéw Balice
z Krakowem Gtéwnym” — zostat ztozony do Wojewody Matopolskiego w dniu 26 marca 2012 roku. Wniosek ten
wymagat jednak uzupetnien i do czasu zakoriczenia kontroli trwato postepowanie w tej sprawie.

”

e W przypadku zadania Nr 116 pn. "Przebudowa mostu stalowego w km 122,817 linii Warszawa-Katowice
izadania nr 117 pn. ,Przebudowa mostu zespolonego w km 134,219 linii Warszawa-Katowice” — umowy
zawarte (przez Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji w Warszawie) z wykonawcq obejmowaty, oprécz
wykonania dokumentacji projektowej rowniez uzyskanie (odpowiednio do dnia 15i 30 listopada 2010 .)
wykazanych w niej uzgodnien i decyzji administracyjnych, w tym pozwoleri na budowe. Ustalono, iz termin
uzyskania pozwolenia na budowe obu zadar zostat przedtuzony do 30 czerwca 2011 r., a decyzje te przekazano

55 Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w umowie nie okreslono maksymalnej wysokosci kar umownych. Przyjeto bowiem
kwotowy sposéb ich naliczania za kazdy dzien opdznienia, co przy tak duzych opéznieniach kary umowne bytyby wyzsze
od wartosci umowy. Wyliczone przez Oddziat kary nalezne od wykonawcy z tytutu nienalezytej realizacji umowy na dzien
4 lipca 2012 r.wyniosty 622.131 zti byty wyzsze od wartosci umowy o 10.821 zk. W tym czasie warto$¢ niezaptaconych przez
Oddziat faktur wynosita 202.950,0 zt.

56 Podkreslenia wymaga fakt, iz w przypadku poprawnych wnioskéw o wydanie decyzji administracyjnych sredni czas (za okres
od listopada 2010 r. do czerwca 2011 r.) wynosit dla decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej 88 dni od dnia ztozenia
whniosku (ustawowy termin 90 dni), a dla decyzji o pozwoleniu na budowe 50 dni od dnia ztozenia wniosku (ustawowy
termin 65 dni).
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zamawiajqcemu w dniu 6 i 30 czerwca 2011 roku. Skutkowato to wydtuzeniem czasu realizacji umoéw w czesci
dotyczqcej uzyskania pozwoleri na budowe o ponad 100%, tj. z 193 do 396 dni dla zadania nr 116 oraz z 208 dni
do 420 dni dla zadania nr 117 pomimo, ze — w ocenie NIK — wykonawca przyczynit sie do powstania opSznienia.
Wykonawca rozpoczqt bowiem dziatania w celu uzyskania niezbednych uzgodnieri i decyzji administracyjnych
(m.in. pozwolenie wodno-prawne, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogqcych
potencjalnie znaczqco oddziatywac na srodowisko oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu
panistwowym) dopiero na 67 i 55 dni przed uptywem terminu przekazania zamawiajqcemu pozwolenia
na budowe. Ponadto w odniesieniu do 9 sposréd 12 ztozonych wnioskéw wtasciwe organy administracyjne
wzywaty wykonawce do ich uzupetnienia.

e W przypadku budowy toru do portu lotniczego w Swidniku realizowanej w systemie ,projektuj i buduj’,
na podstawie umowy zawartej przez Dyrektora Oddziatu Centrum Realizacji Inwestycji w Lublinie, wykonawca
zobowigzany zostat m.in. do uzyskania niezbednych pozwolen i decyzji administracyjnych. Wykonawca
realizowat zamdwienie z opdznieniem. Projekt podziatu nieruchomosci zostat ztozony po uptywie 11 miesiecy
po terminie okreslonym na wykonanie catosci zamdwienia, a wniosek o wydanie pozwolenia na budowe
- po uptywie 15 miesiecy od tej daty. Roboty budowlane zwigzane z torem powinny by¢ wykonane
do planowanego terminu otwarcia lotniska (31 paZzdziernik 2012 r.), jednakze do czasu zakoriczenia kontroli
PLK SA nie posiadata pozwolenia na budowe. Sktadane wnioski o pozwolenia i decyzje administracyjne
wymagaty uzupetnieri i poprawek.

Ustalono, iz wydtuzenie procedury uzyskiwania decyzji i pozwolen administracyjnych spowodowane

byto réwniez przez organy wydajace te dokumenty. Przyktadowo:

® W zwiqzku z modernizacjq linii kolejowej E65/C-E 65 Warszawa—-Gdynia, obszar LCS ltawa i LCS Malbork, PLK SA
trzykrotnie zwracata sie do Dyrektora Rejonowego Oddziatu Srodowiska w Gdarisku o wydanie deklaracji organu
odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000. Za kazdym razem odmawiano wydanie tego
dokumentu. W kwietniu 2012 r. PLK SA ztozyta zazalenie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktory
w dniu 13 czerwca 2012 r. wydat postanowienie uchylajqce wczesniejsze postanowienia dyrektora i nakazujqce
ponownie rozpatrzy¢ sprawe. Dyrektor Oddziatu wydat w dniu 19 lipca 2012 r. deklaracje Natura 2000.

e Wdniu 23 pazdziernika 2010 r. wykonawca robét projektu pn. ,Przebudowa mostu stalowego kratowego
jednoprzestowego w km 122,817 linii Nr 001 Warszawa-Katowice” ztozyt do Wojewody tddzkiego wniosek

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wniosek ten — na wezwanie organu - zostat
uzupetniony w dniu 9 grudnia 2010 roku. Jednak, w dniu 10 grudnia 2010 r. Wojewoda t6dzki poinformowat
wykonawce, ze ... wniosek nie moze by¢ rozpatrzony w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, jak btednie ocenit organ po wstepnym rozpoznaniu przestanych akt.
Omytka ta spowodowana zostata wczesniej prowadzonymi rozmowami telefonicznymi z przedstawicielami
wykonawcy na temat materiatéw wymaganych przy wystepowaniu o ustalenie lokalizadji....". Decyzje o ustaleniu
lokalizadji linii kolejowej Wojewoda wydat w dniu 8 kwietnia 2011 roku. Ponowny wniosek o wydanie tej decyzji

(zdnia 20 stycznia 2011 r.) byt, na wezwanie Wojewody, dwukrotnie uzupetniany (w dniach 1i 14 lutego 2011 r.).
Dziataniem niecelowym i niegospodarnym byto — w ocenie NIK - zawarcie z dwiema firmami
umowy o prowadzenie czynnosci zwigzanych z nadzorem procesu budowlanego bez zapewnienia
tym firmom mozliwosci realizacji postanowierr umowy. Ustalono, ze w dniu 3 czerwca 2009 r. PLK SA
zawarta z tymi firmami umowe o prowadzenie nadzoru procesu budowlanego na linii kolejowej 65
Warszawa-Gdynia na odcinku od km 131.100 do km 184,800. Ustuga ta nie mogta by¢ zrealizowana,
poniewaz PLK SA nie dokonata wyboru wykonawcy robét budowlanych. Juz w dniu zawarcia tej
umowy o nadzér byto wiadomo, ze w terminie jej obowigzywania nie beda mogty by¢ realizowane
postanowienia, poniewaz w dniu 2 lutego 2009 r., tj. 4 miesigce wcze$niej uniewazniono
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane, a nowe postepowanie
wszczeto w lipcu 2009 r. (tj. po przeszto 5 miesigcach). Zatem przez prawie 12 miesiecy nie moégt
byc¢ prowadzony przedmiotowy nadzér. W konsekwencji zawarcia umowy o swiadczenie nadzoru,
bez uprzedniego (lub rownoczesnego) zawarcia umowy o wykonanie robét, w dniu 20 czerwca
2011 r,, na podstawie ugody sadowej z firmami, PLK SA zobowiazata sie do zaptacenia jednej firmie
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odszkodowania z tytutu utraconych korzysci w kwocie 250,0 tys. €, a drugiej — do dokonania zwrotu
poniesionych kosztow w kwocie 661,4 tys. zt.

Ustalono, ze jeszcze przed wydaniem rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zrdwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewdédzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym?®, PLK SA przygotowata
wykaz stacji i przystankéw wraz z opisem dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych. Kwestie
dotyczace udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym (asysta) zostaty rowniez uwzglednione
w porozumieniach z przewoznikami, badz regulaminach technicznych stacji i obowigzuja
we wszystkich jednostkach organizacyjnych PLK SA, tj. zaktadach linii kolejowych. Ponadto,
utatwienia dla tych oséb byty przedmiotem opisu w dokumentacji projektowej i materiatach
przetargowych na wybér wykonawcéw robét.

4.2.3. Nadzor nad realizacjg zadan inwestycyjnych

NIK negatywnie ocenia realizacje inwestycji kolejowych pod wzgledem dotrzymywania
planowanych terminéw ich zakonczenia. Ustalono, ze inwestycje infrastrukturalne PLK SA
realizowane byty z opdznieniem (do 29 miesiecy). Sposrdod objetych badaniami 21 inwestycji,
ktorych odbidr nastagpit w okresie objetym kontrola, w 12 przypadkach zostaty one wykonane
z op6znieniem w stosunku do termindéw okreslonych w pierwotnych umowach z wykonawcami
robét (tj. do czasu zawarcia aneksoéw). Na przyktad:

® Przebudowa perondéw 1, 2 i 3 po stronie wschodniej stacji Poznar Gtéwny zgodnie z pierwotng umowgq
z wykonawcq powinna by¢ zakoriczona do dnia 15 listopada 2009 roku. Faktycznie zadanie to zostato
zakoriczone w dniu 30 kwietnia 2012 roku. W dniu 9 grudnia 2009 r. inwestor zawart z wykonawcq porozumienie
o0 zawieszeniu realizacji robdt, co uzasadniono ztq sytuacjq gospodarczq w kraju i w zwigzku z tym koniecznosciq
opracowania przez zamawiajgcego nowego Biznes Planu na 2009 rok. Z tego powodu sporzqdzono aneks
do umowy wydtuzajqcy termin wykonania robdt do dnia 31 grudnia 2011 roku. Dalsze wydtuzenie zostato
wprowadzone z powodu koniecznosci skoordynowania realizacji przedmiotu umowy z realizowang réwnolegle
innq inwestycjq na stacji Poznan Gtéwny.

® Rewitalizacja linii nr 131 - I1Z Gdynia (w systemie ,projektuj i buduj”) wedtug pierwotnej umowy z wykonawcq
miata by¢ zakoriczona do dnia 15 listopada 2010 roku. Faktycznie zadanie to zostato zrealizowane do dnia
31 pazdziernika 2011 roku. Dwoma aneksami przedtuzono termin wykonania prac do dnia 15 maja 2011 r.
(z powodu nieudzielania zamknie¢ torowych w wyznaczonym terminie przez zamawiajqcego oraz opoznieni
w udzielaniu tych zamkniec). Nastepnie, aneksem Nr 3 z dnia 13 maja 2011 r. (dwa dni przed uptywem terminu
wykonania) przesunieto termin zakoriczenia robét z powodu wyptywu wéd gruntowych ze zbocza skarpy,
co spowodowato naruszenie jej statecznosci.

Gtéwng przyczyna opdznien w realizacji skontrolowanych inwestycji byta konieczno$¢ wykonania
robot dodatkowych (12 przypadkéw sporzadzenia anekséw do uméw z wykonawcami robét),
wynikajaca z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie udzielania zamdéwien.
Ustalono, iz roboty dodatkowe wynikaty takze z nierzetelnej dziatalnosci PLK SA (a mianowicie
z btedéw zamawiajacego, polegajacych na niewtasciwej koordynacji dziatan wtasciwych
komorek PLK SA - 3 przypadki). Opdznienia w planowej realizacji zadan wynikaty takze
z btedéw popetnionych w dokumentacji projektowej, niewtasciwie sporzadzonej dokumentacji
powykonawczej oraz niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych (po 2 przypadki). Na przyktad:

® Przy modernizacji linii Boguszéw Gorce-Boguszéw Gorce Zachéd (na terenie Zaktadu Linii Kolejowych
w Watbrzychu) wykonano roboty dodatkowe obejmujgce demontaz i wymiane rozjazdu Nr 19, nieobjete

57 Dz.U. z dnia 23 pazdziernika 2012 r,, poz. 1151. Rozporzadzenie okresla m.in. sprawy dostepu do srodkéw publicznego
transportu przez osoby niepetnosprawne i o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.
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zamowieniem. W toku wykonywania robdt stwierdzono, Ze pozostawiajqc ten rozjazd w niezmienionym stanie
konieczne bedzie utrzymanie ograniczenia predkosci do 30 km /h zuwagi na jego zty stan techniczny. Wymiana
rozjazdu nie zostata ujeta w zadaniu, poniewaz nie zostata zgtoszona przez ten Zaktad Linii Kolejowych.

®  Przy modernizacji linii Zaréw-Jaworzyna Slgska zlecono wykonanie robét dodatkowych w zakresie wykonania
drenazu miedzy torami. Zaktad Linii Kolejowych w Watbrzychu na etapie zlecania nie wskazat potrzeby
wykonania tego odwodnienia. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, iz te dodatkowe roboty wynikty dlatego, ze znalazty
sie poza lokalizacjqg wskazangq przez Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji we Wroctawiu.

® Zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa przystanku osobowego Warszawa Stadion z czesciq linii podmiejskiej
nr 448” wykonano z opéznieniem 7,5 miesigca w stosunku do pierwotnego terminu okreslonego w umowie
z wykonawcq. Do umowy tej wprowadzono szes¢ anekséw, w tym piec¢ wydtuzajqcych termin realizacji.
Przyczynq dwukrotnego wprowadzania tych zmian byty btedy projektowe dotyczqce m.in. konstrukcji
zadaszenia perondw, przejs¢ dla pieszych oraz nieujecie w projekcie sposobu zniwelowania réznicy rzednych
wysokosciowych na styku terenu PKP a Narodowego Centrum Sportu. Kolejne wydtuzanie terminu realizacji
uzasadniono (w aneksie nr 4) ujemnymi temperaturami. Podstawq zawarcia aneksu nr 5 byto ujawnienie
przez Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawie nieprawidtowosci formalnych
w dokumentacji powykonawczej. Podstawq zawarcia aneksu nr 6 byto natomiast wydanie przez Mazowieckiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie postanowienia w sprawie uzupetnienia dokumentacji
powykonawczej.
Przyktadem innych problemdéw zwigzanych z koniecznoscig wykonania rob6t dodatkowych
moze byc¢ realizacja zadania pn.,Modernizacje mostu w Sieradzu - wymiana elementow przeset
blachownicowych i kratownicowych”. Ustalono, ze w zwigzku z realizacja tego zadania udzielono
dodatkowego zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki oraz bez wykonania przez
zamawiajacego kosztorysu inwestorskiego (umowa z dnia 25 kwietnia 2012 r.), co w ocenie NIK
byto dziataniem nierzetelnym. NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniu ztozonym w tej
sprawie przez dyrektora Oddziatu Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA w Poznaniu, ze kosztorys
inwestorski stuzy jedynie okresleniu wartosci zamowienia na roboty budowlane i sporzadzany jest
na etapie opracowania dokumentacji projektowej. Zdaniem NIK szacowania wartosci zamodwienia
dokonuje zamawiajacy z nalezytg starannos$cig na podstawie wtasnie takiego kosztorysu
inwestorskiego. Dotyczy to zaréwno zamoéwien podstawowych, zamoéwien uzupetniajacych,
jak i dodatkowych (art. 33 Pzp). Ustalenie wartosci zamowienia przez wykonawce w powyzszej
umowie (bez kosztorysu inwestorskiego), spowodowato znaczne zawyzenie wartosci zamoéwienia
dodatkowego (w wysokosci 333.330,95 zt brutto). Dopiero w toku kontroli NIK (w dniu 14 czerwca
2012 r.) zawarty zostat aneks do umowy, w ktérym cene za wykonanie zamdwienia stanowigcego
przedmiot umowy z dnia 25 kwietnia 2012 r. ustalono na kwote 133.587,03 zt (brutto), tj. prawie
2,5-krotnie nizsza. W ocenie NIK, udzielenie tego zaméwienia w trybie z wolnej reki mogto stanowic
obszar zagrozony korupcja z uwagi na korupcjogenny mechanizm dowolnosci postepowania w tym
obszarze.

Negatywnie nalezy ocenic¢ forme akceptowania w PLK SA opdznien w realizacji niektérych zadan
inwestycyjnych przez ich wykonawcow, co byto dziataniem niegospodarnym, nielegalnym
i nierzetelnym. Przyktadem tego moze by¢ realizacja zamdwienia dotyczacego zaprojektowania
odbudowy skarpy nasypu na odcinku Tunel-Charsznica linii kolejowej nr 62. Przesuniecia
ustalonych w umowie terminéw wykonania dokumentacji akceptowano jedynie w drodze
wymiany korespondencji, pomimo umownego zobowigzania do wprowadzania zmian w formie
aneksu pod rygorem ich niewaznosci. Skutkiem takiego dziatania byto nienaliczenie kar umownych
za niedotrzymanie termindéw realizacji etapu Il i IV wymienionego zadania, ktére tacznie powinny
wynie$¢ 86,5 tys. zt. Ponadto, skutkiem nie sporzadzenia aneksu do tej umowy byto nieprzesuniecie
terminu waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (w kwocie 11,7 tys. zt) oraz
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nieskorygowanie terminu waznosci zabezpieczenia ewentualnych roszczen z tytutu gwarancji
jakosci (w wysokosci 3,5 tys. zi).

Zagrozenie dla terminowej realizacji zadan inwestycyjnych stwierdzono w przypadku
projektéw wspotfinansowanych w ramach POIiS. Sposrdd 39 takich zadan, w 33 przypadkach
wystepowaty réznego rodzaju zagrozenia, stwarzajace ryzyko nieterminowego ich zakonczenia.
W 12 przypadkach problemy te skutkowaty wydtuzeniem czasu realizacji kontraktu. | tak, przy

modernizacji szlaku:

® |fowo-Dziatdowo (w ramach modernizacji linii Warszawa-Gdynia) dodatkowe badania geotechniczne
wykazaty wystepowanie gruntu nienosnego wymagajqcego dodatkowego wzmocnienia. Stwierdzono wady
w dokumentacji projektowej, co wymagato przeprojektowania wiaduktu oraz odwodnienia szlaku. Ujawniono
tez kolizje z obcq infrastrukturq (tj. niekolejowq) skutkujgcg koniecznosciq wykonania 15 projektéw zamiennych.
Nieterminowa realizacja tego zadania wynikata takze z niesolidnosci wykonawcéw robdét.

e Warszawa Zachodnia-Skierniewice (w ramach modernizacji linii Warszawa-t6dz) — realizowanego w systemie
Jprojektuj i buduj” stwierdzono, ze wykonawca robét nie dysponowat zatwierdzonq dokumentacjq technicznq
wraz z pozwoleniem na budowe.

Brak koordynacji dziatan w przypadku jednoczesnej realizacji r6znych zadan na terenach
kolejowych skutkowat niegospodarnoscia. Brak takiej koordynacji stwierdzono na terenie Oddziatu
Centrum Realizacji Inwestycji w Poznaniu. | tak, przy realizacji zadania pn.,Przebudowa peronéw
1, 2, 3 stacji Poznan Gtéwny” najpierw wykonano remont peronéw (w 2010 r.), a nastepnie
(w 2012 r.) dokonano rozbiérki peronu nr 3 w celu wykonania stép fundamentowych pod
powstajace Zintegrowane Centrum Komunikacyjne Poznan. Dziatanie takie nosito — w ocenie NIK
- znamiona niegospodarnosci (wartosc robot rozbidrkowych pomniejszona o wartos¢ odzyskanych
materiatdw wynosita 1.225,0 tys. zt). W pierwotnych zatozeniach roboty fundamentowe pod
Zintegrowane Centrum Komunikacyjne miaty by¢ realizowane w innym wymiarze. Planowano,
ze podjazd od strony miasta prowadzacy do dworca PKP zostanie poprowadzony miedzy Mostem
Dworcowym i Nowym Dworcem Kolejowym. Na takie rozwigzanie nie wyrazit jednak zgody Zarzad
Drog Miejskich w Poznaniu. Przyczyna tej nieprawidtowosci byt brak odpowiednich uzgodnien
jeszcze przed rozpoczeciem realizacji zadan inwestycyjnych.

Niewystarczajaca byta skutecznosc egzekucji kar naktadanych przez PLK SA na wykonawcéw robot
torowych, ktérzy wydtuzali przydzielony im czas zamknie¢ toréw, powodujac dodatkowe opdznienia
w ruchu pociagdéw. W okresie objetym kontrolg, z tytutu przekroczenia w 439 przypadkach
przydzielonego czasu, natozono na wykonawcéw robét kary w tacznej wysokosci 1.287,1 tys. zt.
Do dnia 15 czerwca 2012 r. PLK SA wyegzekwowata od tych wykonawcéw robot 1.022,7 tys. zt,
co stanowito 79,5% natozonych kar.

Stwierdzone opdznienia w realizacji inwestycji infrastrukturalnych byty zalezne zaréwno
od wykonawcow dokumentacji projektowej, jak i wykonawcdw robét budowlanych. Jako gtéwne
bariery w prowadzeniu firm branzy budowlanej, zwtaszcza duzych jednostek, wskazuje sie
na trudnosci zwigzane z uzyskaniem kredytu oraz koszty finansowej obstugi ich dziatalnosci®®.
W 2011 r. barierg taka byta rowniez niepewnos$¢ zwigzana z ogoélng sytuacjg gospodarcza oraz
kosztami materiatéw, zmniejszyto sie natomiast znaczenie utrudnien zwigzanych z warunkami
atmosferycznymi®. Czynnikiem pogarszajgcym sytuacje firm budowlanych byty zatory ptatnicze,
co niejednokrotnie powodowato ogtoszenie upadtosci wykonawcédw robét (w okresie objetym

58 Na podstawie ,Informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju | pétrocze 2012", GUS, Warszawa, 25 lipca 2012 r.
59 Na podstawie ,Informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju rok 2011”, GUS, Warszawa, 26 stycznia 2012 r.
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kontrolg wniosek o upadtos$¢ zostat zgtoszony przez jednego z gtéwnych wykonawcoéw projektédw
budowlanych dla PLK SA). Zaznaczy¢ nalezy, iz w zwigzku z wieloletnim zastojem w realizacji
inwestycji kolejowych, wystepowato niewielkie zapotrzebowanie na specjalistyczng kadre
w zakresie budownictwa kolejowego. Sektor ten stat sie mato atrakcyjny dla specjalistéw z zakresu
inwestycji kolejowych. Dotyczy to takze pionu nadzoru inwestorskiego, jak i biur projektowych.

Nierzetelna i niezgodna z obowigzujacymi przepisami — w ocenie NIK - byta dziatalnos¢ PLK SA
w zakresie terminu rozliczania inwestycji finansowanych z budzetu panstwa. Stwierdzono, ze nie
byt dotrzymywany®® wymagany termin sporzadzenia rozliczenia w odniesieniu do wiekszosci
realizowanych przez PLK SA inwestycji infrastrukturalnych finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa i zakonczonych w 2011 r. (dotyczyto to 7 sposrod 8 takich inwestycji). Opdznienia
w omawianym zakresie wynosity od 13 dni do 7 miesiecy. Na przyktad, rozliczenie inwestycji
dotyczace:

®  Modernizacji linii Nr 20 w obrebie stacji Warszawa Gdariska w powiqzaniu z liniq E-65 i stacjg metra Dworzec
Gdaniski (dotacja budzetowa w kwocie 51.829 tys. zf) zostato przekazane Ministerstwu Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z opéZnieniem siedmiu miesiecy (koricowa ptatnos¢ za wykonane roboty nastgpita w dniu
4 maja 2011 r., a rozliczenie przekazano w dniu 13 marca 2012 r.).

® Rewitalizacji linii Nr 353 Poznari-Skandawa na odcinku Kobylnica-Trzemeszno (dotacja budzetowa w kwocie
34.137 tys. zt) PLK SA przekazata MTBIGM z opéZnieniem 14 dni (koricowa ptatnos¢ nastqpita w dniu 30 grudnia
2011 r., arozliczenie zostato przekazane w dniu 13 marca 2012 r.).
Podstawowag przyczyng powyzszych opdznien byt brak wystarczajacej wspotpracy miedzy Biurem
Planowania i Analiz Ekonomicznych a Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA, a takze okresowe
spietrzenia prac. Wprawdzie w latach 2009-2010 b. Ministerstwo Infrastruktury skierowato
do PLK SA pisma przypominajace o obowiazku terminowego rozliczania inwestycji, to jednak
w okresie pézniejszym nie egzekwowato realizacji tego obowigzku.

Przedstawione powyzej nieprawidtowosci w przygotowywaniu i realizacji inwestycji spowodowane
byty w duzym stopniu - niezaleznie od problemoéw wynikajacych ze ztozonosci inwestycji oraz
uwarunkowan zewnetrznych - ograniczona zdolnoscig instytucjonalna zarzadcy infrastruktury
kolejowej, tj. PLK SA, do wykonywania natozonych na niego zadan w tym zakresie. Niedostateczne
przygotowanie projektow kolejowych do realizacji wynikaty z niedociggnie¢ w organizacji pracy,
z nierzetelnej wspotpracy poszczegdlnych komérek organizacyjnych spoétki, z niewtasciwej
wspotpracy z organami ochrony $rodowiska oraz z niskiej jakosci przygotowywanych dokumentow.
Istotng przyczyna wystepowania tych nieprawidtowosci byto takze niewystarczajace zatrudnienie
w Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA oraz niewystarczajgce kwalifikacje pracownikéw
zajmujacych sie problematyka inwestycyjna. W okresie objetym kontrola faktyczne zatrudnienie
w Centrum nie osiggato 90% planowanego poziomu zatrudnienia®. Utrudniato to nie tylko realizacje
zadan inwestycyjnych, ale powodowato koniecznos$¢ zatrudniania firm zewnetrznych do nadzoru
realizowanych inwestycji (dotyczyto to przypadkoéw, gdy zgodnie z warunkami FIDIC® zatrudnianie

60 |nwestor — stosownie do § 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w spawie szczegbtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 228, poz. 1579) — po zakonczeniu i przekazaniu
do uzytku inwestycji, obowigzany jest sporzadzi¢, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia
ptatnosc zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie zawierajace dane okreslone w tym przepisie.

61 W Oddziale Centrum Realizacji Inwestycji w Poznaniu, zatrudniajagcym 63 pracownikéw, dla rzetelnej realizacji zadan
brakowato 10 pracownikéw posiadajacych kompetencje do nadzoru inwestorskiego, przygotowania inwestycji i rozliczen
finansowych

62 Zbiér procedur i warunkdéw opisujacych realizacje inwestycji budowlanych. Procedury kontraktowe zostaty wydane
i rozpowszechnione przez FIDIC, czyli Miedzynarodowa Federacje Inzynieréw-Konsultantéw (Federation Internationale
des Ingenieurs Conseils).
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zewnetrznego Inzyniera Kontraktu nie byto bezwzglednie wymagane). Niezadowalajace
przygotowanie pracownikéw byto natomiast przyczyna sporzadzania dokumentéw zawierajgcych
wady i braki formalno-prawne, co skutkowato ich negatywnym opiniowaniem i koniecznoscia
nanoszenia poprawek, a w rezultacie - opdznieniami w przygotowywaniu inwestycji badz
pozyskiwaniu $srodkéw na ich finansowanie. Stwierdzono, ze merytoryczni pracownicy
PLK SA, ktorzy brali udziat w opracowaniu wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze srodkéw UE,
uczestniczyli tylko w jednym szkoleniu oraz kilku naradach prowadzonych przez CUPT w zakresie
prawidtowego przygotowania takich wnioskéw.

m Pozostate ustalenia kontroli
4.3.1. Sprawozdawczos$¢ i monitoring realizacji inwestycji kolejowych

Z ustalen kontroli wynika, ze tylko Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przestat
w dniu 31 maja 2012 r. Sekretarzowi Rady Ministréw sprawozdanie z realizacji WPIK za 2011 r.,
tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 38 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym.

NIK negatywnie natomiast ocenia wywigzywanie sie przez PLK SA z obowiazkéw w zakresie
dotrzymywania terminéw sktadania stosownych sprawozdan. Ustalono mianowicie, ze
nieterminowo — w stosunku do terminéw okreslonych w pkt. 8. WPIK — PLK SA przedtozyta MTBIGM
okresowe sprawozdania z realizacji tego programu za | i Il kwartat 2012 roku. Sprawozdanie
za | kwartat 2012 r. PLK SA wystata do MTBiGM w dniu 1 sierpnia 2012 r., po uprzedniej interwencji,
bedacej wynikiem ustalen prowadzonej przez NIK kontroli. Przyczyng opdznien w przekazywaniu
wymienionych sprawozdan do MTBiGM byt brak wspotpracy miedzy wiasciwymi komorkami
organizacyjnymi PLK SA.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie monitorowania przebiegu realizacji projektéw
inwestycyjno-modernizacyjnych. Zadania w tym zakresie realizowane byty przez wtasciwe
merytorycznie komorki i jednostki organizacyjne PLK SA, tj. Biuro Planowania i Monitorowania
Inwestyciji, a takze Centrum Realizacji Inwestycji oraz jego oddziaty. Od sierpnia 2011 r. eksploatowany
jest w PLK SA system informatyczny do zarzadzenia projektami, tzw. Microsoft Enterprise Project
Management (EPM). System ten umozliwia tworzenie i przechowywanie harmonograméw
projektéw, monitorowanie postepu prac projektowych, prowadzenie repozytoriow dokumentagji
projektowej oraz prowadzenie rejestrow ryzyk i probleméw projektowych. Wyniki kontroli wskazujg
jednak, ze rozbudowany system sprawozdawczosci i monitoringu procesu inwestycyjnego® nie
skutkowat, jak dotychczas, poprawa sprawnosci realizacji inwestycji kolejowych.

4.3.2. Rozstrzygniecia w sprawie kolei duzych predkosci

W ocenie NIK celowa byfa decyzja Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej podjeta
w dniu 27 stycznia 2012 r. w sprawie czasowego wstrzymania prac realizowanych w ramach
,Programu budowy i uruchomiania przewozéw kolejami duzych predkosci”®*, pomimo wydatkéw
poniesionych na prace przygotowawcze. Z ustalen kontroli wynika, ze podjecie tej decyzji zostato
poprzedzone analizg sytuacji na rynkach finansowych oraz zbilansowaniem mozliwosci wdrazania

zatozen tego programu, dotyczacych zakresu i czasu jego realizacji. Konsekwencjg przesuniecia

63 W PLK SA sporzadzano tygodniowe, miesieczne, kwartalne, pétroczne i roczne sprawozdania dotyczace ryzyk i probleméw
wystepujacych przy realizowanych projektach inwestycyjnych (w tym projektach wspétfinansowanych ze srodkéw POIiS),
stanu realizacji tych projektéw oraz stanu postepowan w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
i wykorzystaniu srodkéw Funduszu Kolejowego.

64 Program przyjety uchwatg Rady Ministréw Nr 276/2008 z dnia 19 grudnia 2008 r.
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planéw zwigzanych z budowa kolei duzych predkosci (KDP) na dalsza perspektywe, tj. do roku
2030, byto zakonczenie prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Kolei Duzych Predkosci, powotanego
Zarzadzeniem Nr 15 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2008 r.** oraz rozpoczecie likwidacji
Centrum Kolei Duzych Predkosci (CKDP), jako wyodrebnionej strukturalnie i organizacyjnie
jednostki wykonawczej PLK SA.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wystapity opdznienia w realizacji harmonogramu prac dotyczacego
powyzszego programu KDP. Prace przedprojektowe, obejmujgce m.in. studium wykonalnosci wraz
z analiza zrédet finansowania miaty by¢ zakonczone do konca | kwartatu 2011 roku. Prace te nie
zostaty jednak zakonczone w tym terminie. Przyczyng tego byto m.in. dtugotrwate opracowywanie
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty.

NIK pozytywnie ocenita, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatalnos¢ PLK SA w zakresie
rozpoczecia likwidacji CKDP. W zwigzku z decyzjg MTBiGM w sprawie przesuniecia realizacji
rzagdowego programu KDP na p6Zniejszy okres, PLK SA m.in. zmodyfikowata zakres rzeczowo -
finansowy prac studialnych oraz zoptymalizowata zatrudnienie w CKDP. Wartos¢ prac studialnych
w ramach tego projektu zmniejszono z 291 do 83 min zi, a zatrudnienie — z41 do 21 pracownikow.
W zwiazku z rozpoczeciem likwidacji CKDP przeniesiono realizowane przez niego zadania do innych
jednostek organizacyjnych PLK SA. Podjete przez PLK SA dziatania byly zgodne — w ocenie NIK -
z decyzjg MTBIGM, w ktérej postanowiono, ze,,...likwidacja CKDP musi by¢ tak przeprowadzona, aby
zapewnic utrzymanie niezbednych samodzielnych stanowisk, bqdz komdrek organizacyjnych w Centrali
Spoftki, ktére kontynuowac bedq prace nad systemem KDP w Polsce, realizujqc zadania wynikajqce
z Programu budowy i uruchomienia kolei duzych predkosci w Polsce, w tym prace przygotowawcze
do wskazania sposobu realizacji catego przedsiewziecia” NIK zwraca przy tym uwage, ze zmiany
w CKDP nie zostaty przeprowadzone w terminie wskazywanym w decyzji Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 lutego 2012 r. w sprawie przesuniecia realizacji
omawianego programu na pdzniejszy okres, zgodnie z ktérym oczekiwana finalizacja likwidacji
CKDP powinna nastapi¢ nie pézniej niz do korca maja 2012 roku.

4.3.3. Niektore uwarunkowania sytuacji finansowej PLK SA

W okresie objetym kontrolg PLK SA ponosita strate na dziatalnosci gospodarczej. W 2010 r.
przychody z dziatalnosci gospodarczej spétki (w wysokosci 4.122,8 min zt) pokryty poniesione koszty
w ok. 90%, natomiast w 2011 r. przychody te (w wysokosci 4.509,8 min zt) pokryty koszty tylko
w 88%. W rezultacie, w 2010 r. strata na dziatalnosci gospodarczej PLK SA wyniosta 443,9 min zi,
aw2011r.-582,2 min zI.

Jedna z przyczyn ponoszenia strat na dziatalnosci gospodarczej przez PLK SA byta koniecznos¢
whnoszenia na rzecz PKP SA czynszu dzierzawnego z tytutu uméw o:
— oddanie do odptatnego korzystania linii kolejowych oraz innych nieruchomosci niezbednych

do zarzadzania liniami kolejowymi (z dnia 27 wrzesnia 2001 r.) W okresie objetym kontrolg,
tj. w latach 2010-2012 (I pétrocze), spotka wydatkowata z tego tytutu 172 tys. zt;

65 Zarzadzeniem Nr 36 z dnia 27 kwietnia 2012 r. Prezesa Rady Ministrow zespét ten zostat rozwigzany.

66 Na wielkos¢ straty w 2011 r. w duzym stopniu wptynety koszty, ktére nie sg przyjmowane do kalkulacji stawek dostepu
do infrastruktury kolejowej, m.in. koszty amortyzacji Srodkéw trwatych sfinansowanych ze zrédet niepodlegajacych
zwrotowi (w tym $rodki UE i Funduszu Kolejowego), ktére rosna wskutek znacznego zwigkszenia naktadéw inwestycyjnych
w infrastrukture kolejowa. Negatywny wptyw na wynik finansowy Spétki miato utworzenie odpisu na zalegte naleznosci
od spétki przewozowej spoza Grupy PKP (168,1 min zt) i ujemne réznice kursowe (85,8 min zt). Zrédto: ,Raport roczny 2011
PLK SA” (www.plk-sa.pl/fileadmin/raports/raport.swf).
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— dzierzawe srodkéw trwatych stacji rozrzadowych i manewrowych (z dnia 28 wrzesnia 2001 r.).
Poniesione przez spotke koszty z tego tytutu wyniosty w okresie objetym kontrolg 69.753,0 tys. zt;

— dzierzawe obiektéw ogdélnodostepnej infrastruktury przetadunkowej (z dnia 1 grudnia 2010r.).
Z tego tytutu PLK SA poniosta w okresie objetym kontrolg koszty w kwocie 3.035,6 tys. zt.

Przyczyna ponoszenia przez PLK SA kosztéw z powyzszych tytutéw byto nieprzekazanie przez
PKP SA na rzecz PLK SA sktadnikéw majgtkowych wymienionych w przedmiotowych umowach?’.
Poza tym skutkuje to zanizeniem kapitatu zaktadowego PLK SA, co z kolei ogranicza jej zdolnos¢
kredytowa.

4.3.4. Dziatalnos¢ Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

NIK pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Centrum Unijnych Projektédw Transportowych w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych ze wspoétfinansowaniem projektéow inwestycyjnych PLK SA
z funduszy pomocowych UE. Ustalono bowiem, ze w okresie objetym kontrolg Centrum Unijnych
Projektow Transportowych m.in.:

— rzetelnie i zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego dokonywato oceny wnioskéw
o dofinansowanie kolejowych projektéw inwestycyjnych, podpisywato pre-umowy oraz umowy
o dofinansowanie tych projektow;

— prawidtowo ustalato, weryfikowato i przyjmowato zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z uméw o dofinansowanie projektéw;

— rzetelnie i zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
weryfikowato przekazywane przez PLK SA kwartalne informacje o stanie przygotowania
projektéw inwestycyjnych, a stosowne dane z tych informacji terminowo przekazywato
Instytucji Posredniczacej | stopnia, tj. b.Ministerstwu Infrastruktury oraz MTBiGM;

— rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi procedurami weryfikowato wnioski o ptatnosc oraz
dokonywato ptatnosci;

— zgodnie z wymogami okreslonymi w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego sporzadzato
poswiadczenia, deklaracje wydatkéw oraz wnioski o ptatnos¢ okresowa;

— informowato ministra wtasciwego do spraw transportu o postepie w realizacji projektéw
PLK SA m.in. poprzez sktadanie okresowych sprawozdan, analiz przyczyn opd6znien w realizacji
projektéw, a takze poprzez przekazywanie zestawien wynikdw monitorowania dostepne;j
alokacji srodkéw POIiS;

— w przypadku zastrzezen do dziatan PLK SA, Centrum przeprowadzato kontrole projektéw
kolejowych, formutowato uwagi doradcze, a gdy stwierdzato nieprawidtowosci, to naliczato
korekty finansowe.

4.3.5. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w planowaniu
i przeprowadzaniu kontroli w obszarze inwestycji kolejowych. Kontrole te byty prowadzone zgodnie

67 Stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe”, do PLK SA miaty zosta¢ wniesione sktadniki majatkowe niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
okreslonej przepisami tej ustawy.
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z obowigzujacymi przepisami prawa, a sformutowane zalecenia pokontrolne byty wdrazane.
Zalecenia te dotyczyty m.in. podjecia dziatan zmierzajacych do eliminacji powtarzajacych sie
problemoéw zwigzanych z koniecznoscig wydtuzania czasu realizacji kontraktu oraz poprawy jakosci
dokumentacji projektowej, a takze dziatan pozostajacych w zwigzku z niesolidnoscig wykonawcoéw,
badz uzyskiwaniem decyzji administracyjnych.

Ustalono, ze zadania Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego PLK SA obejmowaty m.in. kontrole
zamoéwien publicznych dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych, ich realizacji i prawidtowosci
rozliczania. Informacje o ustaleniach i wnioskach z tych kontroli byty przekazywane Prezesowi
Zarzadu PLK SA oraz wtasciwym merytorycznie jednostkom organizacyjnym Spétki. Wskazywano
w nich nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan dotyczacych realizacji inwestycji infrastrukturalnych
przez jednostki organizacyjne PLK SA. Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na niewtasciwej ocenie
zakresu robét, wadliwym przygotowaniu SIWZ, a takze na braku wtasciwej wspétpracy w procesie
inwestycyjnym pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Spofki.

4.3.6. Realizacja wnioskéw z poprzednich kontroli NIK

Problematyka inwestycji kolejowych byta w okresie objetym kontrola przedmiotem dwoch kontroli
NIK, a mianowicie kontroli warunkéw rozwoju portéw morskich® oraz kontroli przeprowadzonej
w PLK SA w ramach przygotowania do organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej — EURO 2012,

W toku kontroli zarowno w MTBIGM, jak i w PLK SA ustalono, iz zostaty zrealizowane wnioski
pokontrolne sformutowane pod adresem tych podmiotéw.

W planach pracy Departamentu Kontroli MTBiGM uwzgledniono zadania dotyczace
przeprowadzanie kontroli PLK SA w zakresie prawidtowosci realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

PLK SA wdrozyta m.in. wniosek dotyczacy poprawy stanu technicznego linii kolejowych do portow
morskich, w tym poprzez zwiekszenie naktadéw na roboty naprawczo-utrzymaniowe oraz
prowadzac roboty inwestycyjne na liniach do poréw morskich w Gdansku i Gdyni. Wszystkie wnioski
pokontrolne dotyczace przygotowania PLK SA do organizacji EURO 2012 zostaty zrealizowane.
Zostat m.in. zrealizowany wniosek w sprawie przekazania do eksploatacji potaczenia kolejowego
Warszawa Stuzewiec - Miedzynarodowy Port Lotniczy Warszawa Okecie.

4.3.7. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty niniejszej kontroli’®, ktére pozostaja w zwigzku z ujawnionymi
nieprawidtowos$ciami w toku tej kontroli wyniosty:

165.331,1 tys. zt - finansowe lub sprawozdawcze skutki kontroli, w tym 85.966,0 tys. zt,
zakwalifikowanych do sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci (nieprawidtowos$¢ w tym

68 Informacja o wynikach kontroli warunkéw rozwoju portéw morskich. Nr ewid. 177/2011/P/11/063/KIN, NIK, Warszawa,
styczen 2012 r.

69 Wystapienie pokontrolne NIK Nr KIN-4101-91-02/2011 z dnia 18 stycznia 2012 r.

70 Finansowe rezultaty kontroli obejmuja faktyczne albo potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
ujawnionych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem kontrolnym, a takze korzysci finansowe, jakie zostang lub zostaty
uzyskane w wyniku przedsiewzie¢ bedacych wynikiem tego postepowania. Faktycznymi finansowymi lub sprawozdawczymi
skutkami nieprawidtowosci sa kwoty uzyskane, wydatkowane lub uszczuplenia srodkéw bedace wynikiem dziatan lub
zaniechan uznanych - w wyniku czynnosci kontrolnych — za nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a takze
kwoty btedéw w rocznych sprawozdaniach budzetowych lub finansowych.
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zakresie polegata na nieterminowym rozliczeniu przez PLK SA inwestycji finansowanych
ze Srodkéw budzetu panstwa), 72.960.6 tys. zt, ktére wydatkowano w nastepstwie dziatan
stanowiacych naruszenie prawa (kwota ta dotyczyta poniesionych przez PLK SA kosztéw
dzierzawnych z powodu niewykonania przez PKP SA ustawowego obowigzku przekazania
na rzecz PLK SA sktadnikéw majatkowych, niezbednych do prowadzenia przez PLK SA
ustawowej dziatalnosci) i 4.756,0 tys. zt z tytutu uszczuplenia srodkéw wskutek utraty
dofinansowania ze srodkéw pomocowych UE (z powodu niewtfasciwej kwalifikacji wydatkow
inwestycyjnych) oraz 1.300,0 tys. zt z tytutu wydatkowania z naruszeniem zasad nalezytego
zarzadzania finansami;

— 8194 tys. zt — korzysci finansowe. Dotyczyto to kwoty wnioskowanej do wyegzekwowania przez
PLK SA, tj. kar z tytutu nierzetelnej realizacji uméw przez wykonawcédw robét budowlanych;
— 2.364,5 tys. zt — finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE (naruszenie przepiséw

ustawy Prawo zamowien publicznych przez Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA
w Poznaniu).
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m Przygotowanie kontroli

Temat przeprowadzonej kontroli miescit sie w jednym z kierunkéw kontroli NIK na lata 2012-2014,
pn.,Panstwo efektywnie zarzagdzajgce zasobami publicznymi” oraz w gtéwnych obszarach badan
kontrolnych pn. ,Funkcjonowanie i rozwdj infrastruktury transportu” oraz ,Gospodarowanie
srodkami publicznymi”. Opracowanie programu kontroli poprzedzono analizg interpelacji
poselskich, wniesionych w okresie VI i VIl kadencji Sejmu RP. Interpelacje dotyczyty gtéwnie
wykorzystania srodkéw pomocowych UE w ramach POIiS 2007-2013. Kolejnym zrédtem inspiracji
co do zakresu kontroli byty artykuty prasowe oraz informacje i opracowania dotyczace inwestycji
infrastrukturalnych PLK SA.

Ponadto, przed rozpoczeciem kontroli, przeprowadzono analize wynikow wczesniejszych kontroli
NIK, w ramach ktérych badano réwniez dziatalnos¢ PLK SA. Kontrole te dotyczyty warunkow
rozwoju portéw morskich” oraz przygotowania do organizacji finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej — EURO 20127

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

We wszystkich, tj. 9, skontrolowanych jednostkach protokoty kontroli zostaty podpisane bez
zastrzezen.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne
zawierajgce oceny kontrolowanej dziatalnosci, uwagi i wnioski. W wystgpieniach sformutowano
tacznie 27 wnioskéw pokontrolnych.

Whioski pod adresem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dotyczyty m.in.:

— zabezpieczenia odpowiedniego wktadu krajowego na finansowanie inwestycji kolejowych,
ktéry umozliwitby petne wykorzystanie srodkéw pomocowych UE,

— usprawnienia trybu pracy komorek organizacyjnych Ministerstwa w procesie przygotowywania
dokumentéw pozostajacych w zwigzku z realizacjg inwestycji kolejowych.

Whioski adresowane do zarzadu PLK SA dotyczyly m.in.:

usprawnienia procesu przygotowywania dokumentacji projektowej oraz realizacji tych
projektow,

— poprawy wykorzystania srodkéw na finansowanie inwestycji, zwtaszcza w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz wzmocnienia nadzoru nad kwalifikowalnoscia
wydatkéw na inwestycje wspétfinansowane ze srodkéw pomocowych UE,

— podniesienia kwalifikacji pracownikéw pionu inwestycyjnego,
— rzetelnego naliczania i egzekwowania kar umownych zwigzanych z realizacjg inwestycji,

— sfinalizowania likwidacji Centrum Kolei Duzych Predkosci.

Do dyrektora Centrum Unijnych Projektéw Transportowych skierowano wniosek o udzielenie PLK SA
stosownego wsparcia merytorycznego w zakresie prawidtowego przygotowywania dokumentéw
pozostajacych w zwigzku ze wspétfinansowaniem projektéw inwestycyjnych.

71 Zob. Informacja o wynikach kontroli warunkéw rozwoju portdw morskich, Nr ewid. 177/2011/P/11/063/KIN, Warszawa, styczen
2012r.

72 Wystapienie pokontrolne NIK do Zarzadu PLK SA z dnia 18 stycznia 2012 r. (Nr KIN-4101-91-02/2011).
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Wystapienia adresowane do dyrektorow oddziatéw Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA dotyczyty
m.in.:

— naliczania i egzekwowania kar od wykonawcow, zgodnie z postanowieniami zawartych umaéw,
— zwiekszenia nadzoru nad realizacja zamoéwien publicznych,

— eliminowania przypadkow, w ktérych z winy zamawiajgcego mogtoby nastapic¢ przedtuzenie

postepowania przetargowego skutkujace dodatkowymi kosztami.

W dwodch przypadkach zostaty zgtoszone zastrzezenie do ocen i uwag zawartych w wystapieniu
pokontrolnym. Zastrzezenia zgtosit Zarzad PLK SA oraz dyrektor Oddziatu Centrum Realizacji
Inwestycji PLK SA w Poznaniu. Zastrzezenia zgtoszone przez Zarzad PLK SA zostaty oddalone
ze wzgledéw formalnych (zostaty zgtoszone po uptywie ustawowego terminu), natomiast
zastrzezenia zgtoszone przez dyrektora Oddziatu CRI w Poznaniu zostaty uwzglednione w catosci.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne kierownicy jednostek poinformowali NIK o sposobie
wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw”, w tym o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania
ujawnionych nieprawidtowosci. Z odpowiedzi tych wynika, iz zrealizowano 13 wnioskéw,
a 14 wnioskow byto w trakcie realizacji.

73 Np., Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poinformowat, ze: prowadzone sg prace nad aktualizacja
WPIK w celu zapewnienia dofinansowania nowych projektéw w ramach POIiS, poinformowano Zarzad PLK SA o obowigzku
terminowego rozliczania inwestycji finansowanych z budzetu panstwa, a w zakresie usprawnienia trybu pracy komorek
organizacyjnych Ministerstwa w procesie przygotowywania dokumentéw pozostajacych w zwigzku z realizacjg inwestycji
kolejowych - zostang uwzglednione wnioski NIK. Zarzad PLK SA poinformowat m.in., ze Spotka - niezaleznie od kryterium
najnizszej ceny - - wprowadzita kilka innych wymogéw dotyczacych przedmiotu zaméwienia, przeprowadzone zostana
szkolenia pracownikéw w zakresie wydatkowania srodkéw unijnych oraz udzielania zamdéwien publicznych oraz, ze zdniem
30 wrzesnia 2012 r. zlikwidowano Centrum Kolei Duzych Predkosci i wyegzekwowano od wykonawcy robét nadptacona
kwote 357 tys. zt.



ZALACZNIKI

6.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,

ktére przeprowadzity w nich kontrole

Skontrolowane podmioty

Jednostka organizacyjna NIK, ktdora

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

przeprowadzita kontrole

PKP Polskie Linie Kolejowe SA

Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK SA
w Lublinie

Centrum Unijnych Projektow Transportowych

Departament Infrastruktury

Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK SA
w Gdansku

Delegatura NIK w Gdansku

Potudniowy Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji
PKP PLK SA w Krakowie

Delegatura NIK w Krakowie

Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK SA
w Poznaniu

Delegatura NIK w Poznaniu

Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK SA
w Szczecinie

Delegatura NIK w Szczecinie

Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK SA
w Warszawie

Delegatura NIK w Warszawie

10.

Oddziat Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK SA
we Wroctawiu*

Delegatura NIK w Opolu

* — Kontrola dorazna, przeprowadzona w trybie art. 28a ustawy o NIK.

6.2. Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowang dziatalnos¢

L\ EVATER{T]] (o]
kierownika

Nazwa jednostki

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

Okres petnienia
funkcji przez

jednostki

Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki
Morskiej

Minister

Cezary Grabarczyk

kierownika

od 16.11.2007
do 7.07.2011

Stawomir Nowak

od 18.07.2011

PKP Polskie Linie Kolejowe SA Prezes Zarzadu

Zbigniew Szafranski

od 5.02.2009
do 25.04.2012

Remigiusz Paszkiewicz

od 26.04.2012

Centrum Unijnych Projektow

Transportowych Dyrektor

Anna Siejda

od 1.01.2010
do 31.01.2012

Przemystaw Wrdbel

1.02.2012 do 2.04.2012

Pawet Szacitto

od 3.04.2012
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

VoA W

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 2000 r., Nr 84, poz. 948,
zezm.).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007 r., Nr 16, poz. 94, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz.U.z 2006 ., Nr 12, poz. 61, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.z 2010 r., Nr 243, poz. 1623, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759,
ze zm.).

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037, ze zm.) -
w czesci dotyczacej spotek akcyjnych (art. 301-490).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. Nr 202, poz. 2072, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkéw
i trybu udzielania i rozliczania zaliczek i terminéw skfadania wnioskéw o pfatnos¢ w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz.U. Nr 223, poz. 1786).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. Nr 48, poz. 280).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej zdnia 10 wrze$nia 1998 r. w sprawie
warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie
(Dz.U.Nr 151, poz. 987).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 19 listopada 2001 r.w sprawie rodzajéw obiektow,
przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru budowlanego (Dz.U.
Nr 138, poz. 1554).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkcji w budownictwie (Dz.U. Nr 83, poz. 579, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i formy projektu budowlanego (Dz.U. Nr 120, poz. 1133, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 54 Prezesa Rady Ministréw zdnia 17 lipca 2009 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Kolejnictwa (MP Nr 747 poz. 687).

Zarzadzenie Ministra Transportu z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie utworzenia panstwowej
jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (Dz.Urz. Ministerstwa
Transportu, Nr 3, poz. 8).
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6.4. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacji

Przewodniczgca Sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
. Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Zarzad PLK SA






