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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/001 — Wydanie i realizacja koncesji na lotnicza dziatalno$¢ przewozowg dla
OLT Express Poland sp. z0.0. i OLT Express Regional sp. z 0.0.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

1. Marek Glapa, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82491 z dnia

07 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Lotnictwa Cywilnego, ul. M. Flisa 2, 02-247 Warszawa

Prezesami Urzedu w kontrolowanym okresie byli:

Pan Grzegorz Kruszynski w okresie od 01.01.2010 r. do 16.02.2012r.,

Pan Tomasz Kadziotka w okresie od 17.02.2012 r. do 14.10.2012 r. (pefnit obowigzki

Prezesa Urzedu),

Pan Piotr Otowski od dnia 15.10.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 334)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli negatywnie! ocenia proces wydawania koncesji dla spotek
OLT Express Regional sp. z 0.0. (dalej OLT Express Regional) i OLT Express
Poland sp. z 0.0. (dalej OLT Express Poland) i nadzér sprawowany przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego nad realizacjg warunkow wydanych koncesji.
NIK pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia wykonywanie kontroli dziatalnosci
przewoznikow w zakresie certyfikacji i zgodno$ci realizacji przewozéw z wymogami
prawa.
Urzad nierzetelnie sprawowat nadzor nad realizacjg warunkéw koncesji wydanych
dla spotek OLT Express Regional i OLT Express Poland. Szczegolnie odnosito sie
to do spotki OLT Express Regional. Stwierdzono, ze Urzad nie wyegzekwowat od
spotek Jet Air sp. z 0.0. (dalej Jet Air) oraz jej nastepcy OLT Express Regional.
o sprawozdan finansowych za lata 2009-2011 zweryfikowanych przez
biegtego rewidenta,
o uwierzytelnionych kopii ubezpieczen dla czesci eksploatowanych przez
siebie statkow powietrznych,
e informacji o zmianach w strukturze kapitalowej spolek, zmianach zarzadu
i zmianach nazwy spoiki.
Dziatania, jakie podejmowat Urzad dla wyegzekwowania ww. dokumentow, byly
nieefektywne i nie przyniosly pozytywnych rezultatow.
Pomimo stwierdzonego powyzej stanu, jak rowniez bardzo trudnej sytuacii
finansowej spotki Jet Air i OLT Express Regional, jaka odnotowywano w latach
2009-2011, Prezes Urzedu nie wykorzystal istniejacych narzedzi prawnych -
w postaci cofnigcia, zawieszenia lub wydania tymczasowej koncesji, o ktorych mowa
w art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze? (dalej: Prawo

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2Dz U.z2012r., poz. 933, 1., ze zm.



Lotnicze) oraz art. 9 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty® (zwanego dalej Rozporzadzeniem
1008/2008), dla wyegzekwowania realizacji przez spotki przewozéw lotniczych
zgodnie z warunkami wydanych koncesji.
Prezes ULC wydal koncesje dla OLT Express Regional oraz dla Yes Airways sp.
z0.0. (dalej Yes Airways) z naruszeniem przepisow prawa. Koncesja dla OLT
Express Regional zmieniona zostala w dniu 28.02.2012 r. bez weryfikacji
oSwiadczen cztonkdw zarzadu spotki. Dziatanie to bylo niezgodne z art. 166 ust. 3
pkt. 4 Prawa lotniczego oraz z art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia 1008/2008.
Prezes ULC, niezgodnie z art. 6 Rozporzadzenia 1008/2008, wydat w dniu
29.04.2011 r. koncesje dla spotki Yes Airways. W decyzji o wydaniu tej koncesji,
okreslony przez Prezesa ULC zakres dziatalnosci, nie odpowiadat zakresowi
okreslonemu w certyfikacie przewoznika lotniczego (AOC), co stanowito naruszenie
postanowien ww. artykulu Rozporzadzenia 1008/2008. W rezultacie przewoznik
mogt realizowaé przewozy niezgodnie z warunkami ustalonymi w AOC.
Uprawdopodabnia to zakres ubezpieczenia, ktorym objete byly samoloty
eksploatowane przez tego przewoznika. Stwierdzono, Zze ubezpieczano przewozy
pasazerow, fadunkéw i poczty, co byto zgodne z warunkami koncesji a jednoczesnie
niezgodne z zakresem dziatalnosci okreslonej w certyfikacie AOC. Zmiana btednego
zakresu dziatalnosci nastapita dopiero w dniu 9.02.2012 r. podczas trzeciej zmiany
koncesji realizowanej na wniosek przewoznika.
Prezes ULC, na podstawie nierzetelnie sporzadzonej oceny planu gospodarczego
spotki OLT Express Poland, rozszerzyt zakres jej dziatalnosci w koncesji wydane;
w dniu 20.12.2011 r. Stwierdzono, ze spotka wystgpila z wnioskiem o rozszerzenie
koncesji na wykonywanie regularnych przewozow pasazerskich w dniu 7.12.2011 r.
przedktadajac plan gospodarczy, ktory mial uwiarygodni¢ zdolnos¢ spotki do
sfinansowania tej dziatalnosci. Wyniki finansowe jakie uzyskata spotka po dwoch
miesigcach realizacji tego planu drastycznie odbiegaly od jego zatozen. Strata
spotki, ktéra prognozowana byta na koniec 2011 r. na poziomie 13,5 min z
zamkneta sig¢ kwotg 18,7 min zl. Oznaczalo to, ze przedtozony przez spotke plan
oparty byt na nierealistycznych zatozeniach.
Brak zdecydowanych dziatah ze strony Prezesa ULC dla wyegzekwowania od
przewoznikow realizacji dziatalnosci przewozowej zgodnie z warunkami konces;i
i stosownych certyfikatow oraz bezkrytyczna akceptacja ich wnioskéw o zmiany
koncesji doprowadzity, zdaniem NIK, do zbyt pdznego zawieszenia koncesji dla
skontrolowanych przewoznikoéw. Jako przyczyne tego stanu nalezy tez uzna¢ brak
okreslenia kryteridw oceny sytuaciji finansowej przewoznikdw, w ktdrych Prezes ULC
winien podja¢ dzialania przewidziane prawem lotniczym, tj. cofnigcie, zawieszenie
lub wydanie koncesji tymczasowe;.
Pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia NIK dziatania Prezesa ULC w zakresie
kontroli prawidlowosci realizowanych przewozow lotniczych przez spotki OLT
Express Regional i OLT Express Poland. Kontrole przeprowadzane przez
przedstawicieli Urzedu w wigkszosci wykonywane byly rzetelnie. Wystapity jednak
przypadki nieprawidtowosci polegajace na:
e wydaniu certyfikatu AOC dla spotki Jet Air bez wiarygodnej weryfikacji
usuniecia niezgodnosci ustalonych w trakcie procesow certyfikacyjnych,
e niewyegzekwowaniu od spotki OLT Jetair Poland sp. z 0.0. (dalej OLT
Jetair) zalecenia zgloszenia do ULC zmiany nazwy spotki, struktury
kapitatowej, jak rowniez sktadu zarzadu.

3Dz. Urz. UE. L. 2008. 293.3



Opis stanu
faktycznego

NIK zawraca uwage na brak przeplywu informacji pomiedzy Departamentami Rynku
Transportu Lotniczego (LER) i Operacyjno-Lotniczym (LOL) w zakresie zadan
realizowanych przez te departamenty. Odnosito sie to do ubezpieczenia
przewoznikéw od odpowiedzialnosci cywilnej realizowanych przewozow, zakresow
dziatalnosci okreslonych w koncesjach, jak i w certyfikatach przewoznika lotniczego,
wynikow kontroli dziatalnosci przewoznikow. Scilejsza wspolpraca pomiedzy tymi
jednostkami organizacyjnymi Urzedu, zdaniem NIK, umozliwitaby skuteczniejszy
nadzér ULC nad wykonywaniem dziatalnosci lotniczej przewoznikow zaréwno pod
wzgledem zgodnosci z warunkami koncesji, jak rowniez z przepisami regulujgcymi
te dziatalnos¢.

NIK zwraca rowniez uwage na brak jednolitego procedowania w Departamencie
LER w zakresie egzekwowania dokumentow, ktdre winny by¢ przekazywane przez
przewoznikow. Jaskrawym przyktadem tego bylo niewyegzekwowanie od spotki Jet
Air wniosku o zmiang koncesji w zwigzku ze zmiang nazwy spotki, zmiang zarzadu
i jej struktury kapitatowej. O ile w odniesieniu do spotki Yes Airways Urzad wystapit
0 zlozenie wniosku o zmiang koncesji w zwigzku ze zmiang nazwy tej spotki na
podstawie informaciji prasowych i wyegzekwowat jej przestanie, o tyle w odniesieniu
do spétki Jet Air, pomimo informaciji jakg uzyskat od przewoznika o zmianie nazwy,
nie podjat skutecznych dzialan dla wyegzekwowania zlozenia takiego wniosku.
Podkreslenia wymaga, ze w wyjasnieniu przyczyn niewyegzekwowania wniosku
0 zmiang koncesji w zwigzku ze zmiang nazwy spotki poinformowano o braku
mozliwosci wyegzekwowania tego obowigzku z uwagi na ograniczenia wynikajace
z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego?. NIK
zwraca uwage, ze przepisy prawa lotniczego wyposazajg Prezesa ULC w szereg
narzedzi prawnych umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie obowigzkow
cigzacych na przewoznikach lotniczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. OLT Express Regional

1.1.  Wydanie koncesiji

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Zarzadzeniem Nr 5 z dnia 20 sierpnia 2010 1.,
ustalit regulamin organizacyjny Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory stanowit
zalacznik do zarzadzenia. Zgodnie z § 16 ust. 2 punkt 2 do zadan Departamentu
Rynku Transportu Lotniczego (LER) nalezaly miedzy innymi sprawy dotyczace
koncesji i zezwolen na wykonywanie lotniczej dziatalnosci gospodarcze;.
Zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Generalnego ULC z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
zatwierdzony zostal wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Rynku
Transportu Lotniczego. Zgodnie z zapisami tego regulaminu, do wtasciwosci
Wydzialu Lotniczej Dziatalnosci Gospodarczej (LER-1), nalezalo migdzy innymi
prowadzenie catosci spraw zwigzanych z koncesjonowaniem przewozow lotniczych
i zezwoleniami na prowadzenie lotniczej dziatalnosci gospodarczej oraz nadzor nad
podmiotami prowadzacymi tego typu dziatalno$¢ (§ 6 ust. 1).

(dowod: akta kontroli str. 3-32)

Wydawanie i zmiana koncesji i zezwolen uprawniajacych do wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej realizowane bylo w ULC na podstawie procedury WUWL-
01, zatwierdzonej w dniu 03.01.2011 r. przez Wiceprezesa ds. Transportu
Lotniczego.

(dowod: akta kontroli str. 272-280)

4Dz.U.z2013 1., poz. 267



W dniu 23.12.2011 r. do LER wplynat wniosek, podpisany przez Prezesa Zarzadu
OLT Express Regional, o zmiane koncesji w zwigzku ze zmiang nazwy spotki oraz
zmianami majacymi znaczacy wplyw na finanse firmy.

W dniu 20.01.2012 r. ULC pismem nr ULC-LER-1/4000-0005/01/12 do firmy Jet Air
sp. z 0.0, poinformowat o koniecznosci przestania wniosku o zmiang konces;i
z wyraznym wskazaniem elementow koncesji, ktore winny podlega¢ zmianie. ULC
poinformowal, ze we wniosku z dnia 21.12.2011 r. podmiotem ktorego dotyczy
wniosek jest OLT Jetair Poland sp. z 0.0. a nie Jet Air sp. z 0.0., co oznacza, ze
Urzad nie zostal poinformowany o zmianie firmy Jet Air na OLT Jetair. Zwrécono sie
rowniez z proshg o przedstawienie przez czlonkow zarzadu zadwiadczen
o niekaralnosci, oswiadczen o pefnieniu funkcji kierowniczych oraz o czlonkostwie
we wiadzach podmiotu z udziatem osob zagranicznych, jak rowniez oswiadczen
dotyczacych posiadanego przez nich obywatelstwa.

W kolejnym wniosku firmy OLT Express Regional, z dnia 09.02.2012 r. 0 zmiane
koncesji bezposrednio z Jet Air na OLT Express Regional, czytamy miedzy innymi,
ze.

e wdniu 30.08.2011 r. na mocy aktu notarialnego zmieniona zostata struktura
wlascicielska, nazwa firmy i siedziba spotki z Jet Air sp. z 0.0. w Warszawie
na OLT Jetair sp. z 0.0. w Gdansku,

e w dniu 15122011 r. na mocy kolejnego aktu notarialnego dokonano
kolejnych zmian, w tym zmieniono nazwe firmy na OLT Express Regional,
zmieniono siedzibe spolki i zmieniono jej strukture kapitatowa,

e ze wzgledu na bardzo krotki czas pomiedzy otrzymaniem wpisu do KRS po
pierwszej zmianie a momentem dokonania drugiej zmiany (10 dni
kalendarzowych) spotka nie zwrécita sie do ULC z wnioskiem o zmiane
koncesiji.

Pismem z dnia 17.02.2012 r. nr ULC-LER-1/4000-0018/01/12 ULC poinformowat
OLT Express Regional o koniecznosci wniesienia optaty lotniczej z tytutu zmiany
konces;ji, jak rowniez o przedstawienie o$wiadczen czlonkéw zarzadu o pefnieniu
funkgji kierowniczych oraz o czlonkostwie we wiadzach podmiotu z udziatem osob
zagranicznych. ULC poprosit rowniez o przekazanie przez spolke tekstu umowy
spotki z uwagi na zmiane jej treSci. Zmiany dotyczyly: nazwy spotki, jej siedziby,
struktury kapitatowej i jej wladz.

Decyzjg nr ULC-LER-1/4000-0018/02/12 z dnia 28.02.2012 r. Prezes ULC zmienit
decyzje z dnia 31.10.2005 r. nr ULC-LER-1/4000/GG/216/05/22 o udzieleniu spolce
OLT Express Regional koncesji na wykonywanie przewozu lotniczego.

Pismem nr MS-OLTER-04-02-12, ktore wptynelo do ULC w dniu 29.02.2012 r.,
spotka OLT Express Regional przestata wnioskowane przez ULC potwierdzenia
dokonania wplat za oplaty lotnicze w zwigzku ze zmiang koncesji, jak rowniez
przestata:

e akt notarialny bedacy dowodem zmian jakich dokonano w spdice,

e oSwiadczenie czlonkow zarzadu spotki o petnieniu funkcji kierowniczych.

Decyzjg z dnia 14.03.2012 r. nr ULC-LER-1/4000-0018/03/12 Prezes ULC udzielit
OLT Express Regional koncesji na wykonywanie przewozu lotniczego, poprzez
zmiany w koncesji z dnia 29.03.2004 r. nr ULC-LER-1-480/Ak/165r/04/11.
W dniu 11.04.2012 r. (pismo nr ULC-LER-1/4000-0005/02/12) ULC ponownie
wystapit do spotki OLT Express Regional o zlozenie oswiadczen czionkéw zarzadu
o petnieniu funkcji kierowniczych oraz czlonkostwie we wiadzach podmiotu
z udziatem os6b zagranicznych. W pismie tym stwierdzono, Ze przedstawione przez
spotke w dniu 29.02.2012 r. oswiadczenia odnosily sie jedynie do pelnienia funkciji
kierowniczych w spoice.

(dowdd: akta kontroli str. 33-91)



Wyjasnienie w sprawie niewyegzekwowania od spétki OLT Jetair wniosku o zmiang
koncesji oraz wydania decyzji z dnia 28.02.2012 r. o zmianie decyzji o udzieleniu
koncesji spolce OLT Express Regional bez weryfikacji o$wiadczen czionkow
zarzadu spotki o pelnieniu funkcji kierowniczych oraz czionkostwie we wtadzach
podmiotu z udzialem oséb zagranicznych zlozyta z-ca Dyrektora LER.
W odniesieniu do niewyegzekwowania od spotki OLT Jetair wniosku o zmiang
koncesji nie wyjasnita przyczyn tego stanu, wskazujac jedynie na uwarunkowania
prawne zmiany koncesji w zwigzku ze zmianami w strukturze kapitatowej spotki,
zmianie nazwy, czy zmianie skiadu zarzadu. W odniesieniu do braku weryfikacji
o$wiadczen czlonkow zarzadu spolki wyjasniono, ze nie bylo koniecznosci
weryfikacji tych o$wiadczen przy zmianie koncesji. Jako podstawe prawng takiej
oceny powotano art. 167 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze, ktory wylicza elementy
obligatoryjne okreslane w koncesji. Wysnuto wniosek, ze w zwigzku z brakiem
wyszczegolnienia w koncesji skladu zarzadu spélki nie jest wymagane
weryfikowanie takich oswiadczen. Podkre$lenia wymaga, ze Urzad dwukrotnie,
w zwigzku z wnioskami spotki o zmiang koncesji, zazadal od wiadz spotki
omawianych o$wiadczen, co oznaczalo ze tego typu oSwiadczenia sg niezbedne do
zmiany koncesji. Ponadto zgodnie z art. 166 ust. 3 pkt. 4 Prawa lotniczego i art. 7
Rozporzadzenia 1008/2008 wymagane jest potwierdzenie dobrej reputacji wobec
0sob, ktore na stale irzeczywiscie kierowa¢ bedg dziatalnoscig przedsigbiorstwa
wystepujacego o przyznanie koncesji. W spbice nastapity zmiany zarowno w nazwie
spotki, strukturze kapitalowej, jak rowniez w jej wiadzach, co wymagato weryfikacji
stosownych dokumentow, w tym o$wiadczen czionkow zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 543-546)

1.2.  Egzekwowanie dokumentéw finansowych.

Biezacy nadzor nad podmiotami wykonujacymi lotniczg dziatalnos¢ gospodarczg
oraz wiasng obsfuge naziemna realizowano w ULC wedtug procedury WUWL-02,
zatwierdzonej przez Wiceprezesa ds. Transportu Lotniczego w dniu 03.01.2011 .

(dowod: akta kontroli str. 281-288)

Pismem z dnia 29.07.2010 r. nr ULC-LER-1/4000-0048/01/10 ULC zazgdat od spotki
Jet Air sp. z 0.0, na podstawie art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia 1008/2008,
sprawozdania finansowego poddanego badaniu biegtego rewidenta. Jednoczesnie
poinformowal, Ze w przypadku nieprzekazania ww. dokumentu w terminie
1 miesigca od daty wezwania, Prezes moze podja¢ decyzje o cofnigciu lub
zawieszeniu posiadanej przez spotke koncesji nr ULC-LER1-4000/GG/216/05/22
z dnia 31.10.2005 .

Pismem z dnia 20.08.2010 r. spotka Jet Air przekazala sprawozdanie finansowe
z 2009 r. informujac jednocze$nie, ze Zarzad nie posiadat wiedzy o koniecznosci
poddania sprawozdan finansowych badaniu przez biegtego rewidenta. Zwrocit sig
wiec z prosbg o wydluzenie terminu przekazania sprawozdania za 2009 r. do dnia
30.11.2010r.

Z analizy dokumentéw finansowych spotki za 2009 r. przeprowadzonej przez
Wydziatu Strategii i Analiz Finansowo-Ekonomicznych (LER-3) wynikalo, Ze: ,Na
podstawie przeprowadzonej analizy nalezy uznaé, iz sytuacja finansowa spotki na
koniec 2009 r. ulegta pogorszeniu i daleko odbiega od sytuacji planowanej przez
spotke. LER-3 wyda jednak wigzaca opinie | zalecenia po zapoznaniu sig¢ z opinig
bieglego rewidenta odno$nie sprawozdania finansowego spotki i pefnym
sprawozdaniem zawierajacym rachunek przeplywow pienieznych.” (pismo nr WEW-
LER-3/4000-0024/01/10 z 01.10.2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 92-96)



Z zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego ULC z dnia 19.10.2010 r. w sprawie
zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Rynku
Transportu Lotniczego, wynika, ze do wiasciwosci Wydzialu Strategii i Analiz
Finansowo-Ekonomicznych naleza migdzy innymi: badanie zdolnosci finansowej
przedsiebiorcy ubiegajacego sie o przyznanie: koncesji na wykonywanie przewozu
lotniczego, zezwolenia na zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego lub zezwolenia
na obstuge naziemna, a takze analiza i ocena sprawozdania finansowego oraz
planu gospodarczego przedsigbiorstwa oraz przygotowanie opinii i wnioskow w tym
zakresie dla Wydziatu Lotniczej Dziafalnosci Gospodarczej (LER-1) (§8 ust. 1 pkt.
15), a takze monitorowanie oraz analizowanie sytuacji finansowej podmiotow
funkcjonujacych na rynku lotniczym posiadajacych wydang przez Prezesa Urzedu
koncesje lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym coroczna
analiza ich sprawozdan finansowych oraz ocena zawiadomien sktadanych przez
posiadaczy koncesji 0 planach zmian w zakresie wykonywania nowych potaczen,
zmianach w typach lub liczbie eksploatowanych statkow powietrznych, potgczeniach
lub nabyciu lub zmianach wtasnoéci akcji w zakresie wplywu na sytuacje finansowg
przewoznika — po otrzymaniu dokumentow z LER-1 (§ 8 ust. 1pkt. 16).

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Kolejny monit o przekazanie sprawozdania za 2009 r., poddanego kontroli biegtego
rewidenta, wystany zostat przez LER-1 w dniu 16.03.2011 r. (pismo nr ULC-LER-
1/4000-0048/02/10), tj. 3,5 miesigca po terminie deklarowanym przez spolke Jet Air,
przestania tych dokumentéw. Z uwagi na brak odpowiedzi spotki na ww. monit,
kolejnym pismem nr ULC-LER-1/4000-0016/02/11 z dnia 31.05.2011 r. LER-1
zobowigzal spotke do niezwlocznego przestania wlasciwych dokumentow.
Poinformowat rowniez, ze w przypadku braku tych dokumentéw: ,zmuszony bedzie
wszczaé procedure weryfikacji statusu posiadanej przez Spotke koncesji na
wykonywanie przewozu lotniczego.”
Pismem z dnia 07.06.2011 r. (nr ULC-LER-1/4000-0037/01/11) ULC poinformowat
Zarzad Spotki o wszczeciu postepowania majacego na celu weryfikacje statusu
posiadanych przez spotke koncesji, a w zwigzku z tym o pilne przediozenie
dokumentacji finansowej potwierdzajacej spefnienie wymogéw finansowych
niezbednych do utrzymania koncesji przez Jet Air. Kolejny monit o braku
dokumentow finansowych Spolki przestat LER-1 w dniu 18.07.2011 r. przy pismie
ULC-LER-1/4000-0037/02/11.
W dniu 08.09.2011 r. Zarzad Spotki przestat do Departamentu LER akt notarialny,
bedacy protokotem z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow, ktore zmienito
umowe spbitki i podjelo szereg innych uchwat (pismo nr JA-T-2011-052). Na mocy
tego aktu dokonano miedzy innymi zmiany:

e nazwy spotki z Jet Air na OLT Jetair,

e siedziby spotki z Warszawy na Gdansk,

e podwyzszono kapitat spotki,

e zmieniono strukture kapitatowg spotki.
Kolejny monit w sprawie dokumentéw finansowych spotki przestat LER w dniu
15.09.2011 r. (pismo nr ULC-LER-1/4000-0037/04/11). Poinformowal o koniecznoci
niezwlocznego przedstawienia petnych — poddanych kontroli biegtego rewidenta —
sprawozdan finansowych za 2009 i 2010 rok, jak rowniez najnowszego
sprawozdania zarzadczego w zwigzku z faktem dokapitalizowania spotki w 2011 r.
Z dokumentacji LER wynika, ze w dniu 5.12.2011 r. Prezes OLT Jetair przekazal
osobiscie dokumenty potwierdzajace dokapitalizowanie spdtki, sprawozdanie
finansowe za 2010 r. bilans, rachunek zyskow i strat oraz dodatkowe informacje
i objasnienia. Dokumenty te byly przedmiotem analizy LER-3, ktorej wyniki
przedstawiono w piSmie z dnia 12.12.2011 r. nr WEW-LER-3/4000-0040/01/11.

6



W konkluzji analizy stwierdzono miedzy innymi: ,Wyniki przeprowadzonej analizy
wskazujg na bardzo trudng sytuacje finansowg przewoznika na koniec 2010 r.
Spotka byta nierentowna, nadmiernie zadiuzona i jednoczesnie miata problemy
z plynnoscia. Ponadto spétka wykazywata ujemny kapital wiasny ze wzgledu na
strate netto przewyzszajacq kapitat podstawowy. Przed upadio$cig uchronilo spotke
dodatkowe dokapitalizowanie dokonane przez nowego inwestora Amber Gold.
W 2011 r. z przekazanych potwierdzen operacji bankowych wynika, ze w okresie od
czerwca do listopada br. Amber Gold dokonywata sukcesywnych wplat na
podwyzszenie kapitalu podstawowego na taczng kwote 10.150 tys. PLN oraz
dodatkowg kwote 245 tys. EUR w czerwcu br. Z uwagi, Ze dokonane
dokapitalizowanie ma istotne znaczenie dla sytuacji finansowej przewoznika
(ochrona przed upadio$cig i przywrécenie ptynnosci finansowej) w rozumieniu art. 8
ust. 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspoinych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspolnoty (Dz. U. UE L z dnia 31 pazdziernika 2008 r.) spotka
powinna przekazaé¢ skorygowany plan gospodarczy oraz dane, o ktérych mowa
w zalgczniku 1 pkt. 2 powyzszego rozporzadzenia. Jednoczesnie spotka jest
zobowiazana do przekazania niezwiocznie raportu z badania sprawozdania za rok
2010 wraz z opinia biegtego rewidenta.”

W kolejnym pismie LER do spotki Jet Air, z dnia 23.12.2011 r. (nr ULC-LER-1/4000-
0037/06/11) Urzad zwrécit sie z prosha o niezwloczne przekazanie skorygowanego
planu gospodarczego oraz danych o ktérych mowa w zafaczniku | pkt. 2
Rozporzadzenia  1008/2008.  Jednocze$nie  przypomniano o  obowigzku
bezzwlocznego przekazania raportu z badania sprawozdania za rok 2010 wraz
z opinig bieglego rewidenta.

W dniu 21.12.2011 r. Spotka przekazata dokumenty, ktore byly przedmiotem analizy
LER-3. Z pisma z dnia 17.01.2012 r. (nr WEW-LER-3/4000-0040/02/11) LER-3 do
LER-1, wynika, ze dostarczone przez Spotke dokumenty byly juz przedmiotem
analizy i w mocy pozostajg stwierdzenia o koniecznosci dostarczenia przez Spotke
dokumentéw wymienionych w pismie ULC z dnia 23.12.2011 r.

Kolejny monit o przedstawienie dokumentow finansowych przekazany zostat przez
LER w dniu 11.04.2012 r. przy piémie nr ULC-LER-1/4000-0005/02/12 do spotki
OLT Express Regional. Urzad okreslit termin przekazania tych dokumentéw do dnia
17.04.2012r.

Pismem z dnia 16.05.2012 r. (nr ULC-LER-1/4000-0005/03/12) LER przestat do
Spotki OLT Express Regional kolejny monit w sprawie przekazania dokumentow
finansowych w terminie 5 dni od otrzymania omawianego pisma pod rygorem
zawieszenia konces;ji.

Pismem z dnia 30.05.2012 r. Spotka OLT Express Regional przestata po raz trzeci
sprawozdanie finansowe za 2010 r. oraz sprawozdanie Zarzadu Spotki. Z opinii
LER-3 nr WEW-LER-3/4000-0015/01/12 z dnia 04.06.2012 r. wynika, ze dokumenty
te badz byly juz przedmiotem oceny badz nie wnoszg nic nowego do sprawy.
W dalszym ciagu Spotka nie wywigzata sie z dostarczenia skorygowanego planu
gospodarczego, danych o ktérych mowa w zalgczniku | pkt 2 rozporzadzenia
1008/2008, jak rowniez raportu z badania sprawozdania za 2010 r. wraz z opinig
bieglego rewidenta. Jednocze$nie LER-3 uznal, ze: ,.zasadnym jest
przeprowadzenie kontroli doraznej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie kontroli przestrzegania przepisow
oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego w celu weryfikacji stanu finansowego
przewoznika i przestrzegania  wymogow  finansowych  okre$lonych
w Rozporzadzeniu 1008/2008."



Pismem z dnia 15.06.2012 r. (nr ULC-LER-1/4000-0047/02/12) ULC poinformowat
Spotke o wszczeciu postgpowania w sprawie zawieszenia koncesji spotki OLT
Express Regional.
W dniu 18.06.2012 r. pismem OLT-ER/Z/0068/2012 Prezes Zarzadu OLT Express
Regional przestat wstepne sprawozdanie finansowe za 2011 r., za$ pismem z dnia
22.06.2012 r. (nr OLT-ER/Z/0072/2012) Plan Gospodarczy Spotki za 2012 .
Dokumenty te byly przedmiotem analizy LER-3. Pismem z dnia 26.06.2012 r.
nr WEW-LER-3/4000-0018/01/12 LER-3 przedstawit analize wstepnego bilansu na
dzien 31.12.2011 r. oraz rachunku zyskéw i strat. Z analizy tej wynikato, Ze:
,Bazujac na dostarczonych dokumentach finansowych zauwazamy, ze sytuacja
finansowa przewoznika wobec roku poprzedniego ulegta poprawie, niemniej
wartosci wskaznikow finansowych w dalszym ciggu sq na niezadawalajacych
poziomach. W zakresie rentowno$ci sytuacja ulegta pogorszeniu, spotka po raz
kolejny zanotowala strate netto, przy czym w badanym okresie byla ona znaczaco
glebsza. Strata biezacego okresu fgcznie ze stratg z lat poprzednich ,wchtonely”
kwote podwyzszenia kapitalu i w konsekwencji kapitat wlasny byt nizszy niz
podstawowy. Wskaznik plynnosci wzrdst, ale wcigz ma zbyt niskg wartosc.
... W zwigzku z powyzszym, sygnalizujemy, ze pomimo podwyzszenia kapitatu
podstawowego sytuacja finansowa spolki nie jest zadawalajaca.”
W kolejnym pismie z dnia 26.06.2012 r. (nr WEW-LER-3/4000-0018/02/12) LER-3
dokonat analizy przediozonego przez spotke planu gospodarczego. Z analizy te]
wynikato, ze: ,Przediozony plan gospodarczy nie spelnia wymogdéw formalnych
okreSlonych w czesci 2 zalgcznika | do rozporzadzenia 1008/2008, bowiem
wnioskodawca nie zamiescil wszystkich wymaganych informacji.” W dalszej tresci
przedstawiono jakiego rodzaju informacje nie zostaty zawarte w tym planie. Nalezaty
do nich miedzy innymi:

e brak sprawozdania zarzadu za 2011 1.,

o dokladne, szczegdtowe dane o wszystkich proponowanych zmianach ,

e wykonane i przewidywane koszty oraz przychody firmy,

e przewidywany rachunek przeplywow pienieznych.
Jednoczesnie przedstawiono szereg uwag do przedlozonych materialow, jak
rowniez poproszono 0 uszczegdlowienie czesci z nich, czy tez zazadano
wyjasnienia czesci pozycji prezentowanych w materiatach.
W pismie z dnia 29.06.2012 r. (nr ULC-LER-1/4000-0047/05/12) LER zwrocit sie do
Spotki o przedstawienie wszystkich niezbednych danych, dokumentow, jak rowniez
wyjasnien do przedlozonych materialdéw, ktére to okreslone zostaly w analizie
przedstawionej przez LER-3 w dniu 26.06.2012 r.
W dokumentacji LER nie byto zadnych pism i dokumentow spotki OLT Express
Regional, wskazujgcych na realizacje prosb i zadan ULC w zakresie dokumentacii
finansowej spdtki po 29.06.2012 .
W dniu 27.07.2012 r. decyzjgq nr ULC-LER-1/4000-0047/04/12 Wiceprezes ULC
(z upowaznienia Prezesa) zwiesit posiadang przez spotke OLT Express Regional
koncesje na wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie przewozu
lotniczego z dnia 31.10.2005 r. oraz z dnia 29.03.2004 r.
W procedurze WUWL-02 pn. ,Biezacy nadzor nad podmiotami wykonujgcymi
lotniczg dziatalno$¢ gospodarczgq oraz wlasng obstuge naziemng’, jak rowniez
winnych dokumentach ULC, brak byto kryteriow oceny stanu finansowego
przewoznikow, ktére winny spowodowa¢ podjecie przez Departament LER dziatan
wynikajacych z przepiséw prawa lotniczego polegajacych na cofnieciu, zawieszeniu
lub wydaniu tymczasowej koncesiji.

(dowod: akta kontroli str. 97-148)



Ustalone
nieprawidlowosci

Wyjasnienie w sprawie niewyegzekwowania od spotek Jet Air i OLT Express
Regional dokumentow finansowych niezbednych do oceny stanu finansowego
spotki, jak réwniez niewykorzystania istniejacych instrumentow prawnych do
wyegzekwowania tych dokumentow, ztozyta z-ca Dyrektora LER. W odniesieniu do
niewyegzekwowania dokumentéw finansowych nie wyjasniono przyczyn tego stanu.
W odniesieniu do niewykorzystania istniejacych instrumentow prawnych
stwierdzono, ze cofnigcie badz zawieszenie koncesji z uwagi na nieprzedstawienie
tych dokumentow stanowitoby zbyt drastyczne dzialanie, ktérego konsekwencje
bylyby identyczne z upadio$cig przewoznika.

(dowod: akta kontroli str. 547-548)

1.3.  Ubezpieczenie dzialalnosci lotniczej.

Z notatki stuzbowej z dnia 22.02.2013 r., sporzadzonej przez kontrolujgcego, na
podstawie dokumentacji przediozonej przez LER wynika, ze LER nie dysponowat
uwierzytelnionymi kopiami polis ubezpieczeniowych dla nastepujacych statkow
powietrznych, ktore znajdowaly sie w certyfikatach AOC wydanych przez Prezesa
ULC dla Yes Air oraz OLT Express Regional:

o dla SP-KWD w okresie od 29.03 do 29.06.2011 r.,

e dla SP-KWE w zakresie przewozu poczty od 29.03.2010 1. do 17.02.2012 r.
za$ w zakresie okreslonym w koncesji od 23.09.2011 r. do 17.02.2012r.,

o dla SP-KWN w zakresie przewozu poczty od 29.03 d0 29.06.2011 r.,

o dla SP-KWF w zakresie przewozu poczty w okresie od 29.03.2011 r. do
17.02.2012 r. oraz w okresie od 23.09.2011 r. do 17.02.2012 r. w zakresie
cato$ci realizowanych tym samolotem przewozow,

o dla SP-KTR w okresach od 01.06 do 13.06.2011 r. oraz od 01.09 do
30.09.2011 .

W odniesieniu do pozostalych trzech samolotow LER dysponowat wszystkimi
niezbednymi polisami ubezpieczeniowymi.
(dowod: akta kontroli str. 149-204)

Wyjaénienie w sprawie przyczyn niewyegzekwowania polis ubezpieczeniowych
wskazujacych na ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej prowadzonej przez
spolke dzialalnosci, zlozyta z-ca Dyrektora Departamentu LER. Stwierdzita, ze do
dnia nowelizacji ustawy Prawo lotnicze nie bylo przepiséw wskazujacych wprost na
narzedzia dla Prezesa ULC w postaci procedury zawieszania koncesji w przypadku
nieskutecznego wezwania przewoznika do przedstawienia  dokumentow

ubezpieczeniowych.
(dowod: akta kontroli str. 548-550)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zaniechanie wezwania spotki OLT Jetair sp. z 0.0. do przedstawienia koncesji do
zatwierdzenia z uwagi na zmiang nazwy spotki, zmiane struktury kapitatowej
i zmiany w zarzadzie tej spotki. Pomimo podjecia wiadomos$ci o ww. zmianach
w dniu 08.09.2011 r. do dnia 21.12.2011 r,, ti. do dnia wplyniecia wniosku OLT
Express Regional o zmiane koncesji, ULC nie podjaf dzialan majgcych na celu
wyegzekwowanie od spotki realizacji przepisu art. 167a ust. 5 Prawa lotniczego i art.
8 ust. 5 Rozporzadzenia 1008/2008 r.

2. Wydanie decyzji z dnia 28.02.2012 r. przez Prezesa ULC udzielajacej spofce
OLT Express Regional koncesji na wykonywanie przewozu lotniczego dokonujac
odpowiednich zmian w koncesji z 31.10.2005 r. nr ULC-LER-1/4000/GG/216/05/22
bez weryfikacji o$wiadczen czlonkow zarzadu spétki OLT Express Regional
o pelnieniu funkeji kierowniczych oraz czlonkostwie we wtadzach podmiotu
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z udzialem osob zagranicznych, co bylo niezgodne z art. 166 ust. 3 pkt. 4 Prawa
Lotniczego oraz art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia 1008/2008. Decyzja wydana zostata
na 1 dzien przed otrzymaniem potwierdzenia wplat, jak réwniez przekazania
o$wiadczen cztonkéw zarzadu spétki. Oswiadczenia przestane w dniu 29.02.2012 r.
nie odpowiadaly tez wymogom formalnym, co spowodowalo wystapienie ULC do
spotki, w dniu 11.04.2012 r., tj. po blisko po 1,5 miesigca od wydania decyzji,
o przestanie wlasciwych o$wiadczen.

3. Niewyegzekwowanie od spotki Jet Air sp. z 0.0. i OLT Express Regional sp.
z0.0. dokumentéw finansowych — od 2009 r. do dnia zawieszenia koncesji -
niezbednych do oceny stanu finansowego spotki. Od polowy 2010 r. ULC nie
skorzystat z prawa zawieszenia, cofniecia lub przyznania tymczasowej koncesji
spolce (art. 171 ust. 1 i 2 Prawa lotniczego i art. 9 ust. 1 Rozporzadzenia
1008/2008) z uwagi na trudng sytuacje finansowg spotki, jak rowniez z uwagi na
brak reakcji zarzaddéw spolek na kolejne monity o przekazanie stosownych
dokumentéw finansowych spotki.

4. Niewyegzekwowanie od OLT Express Regional czgsci polis ubezpieczeniowych
wskazujacych na ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej prowadzonej
dziatalnoéci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. OLT Express Poland.

21.  Wydanie koncesji

Koncesije dla spotki Yes Airways sp. z 0.0. (Yes Airways) Prezes ULC wydat w dniu
29.04.2011 r. Jako rodzaj, zakres i przedmiot dzialania okreslono: ,Nieregularny
przewbz lotniczy pasazeréw, poczty i ladunkéw w ruchu krajowym
i miedzynarodowym, wykonywanym przy uzyciu statkéw powietrznych bez
ograniczen ilosci miejsc pasazerskich i MOTOM.”
W dniu 07.12.2011 r. spolka Yes Airways wystapita z wnioskiem o rozszerzenie
koncesji o przewozy regularne. Jednoczesnie poinformowano o rejestracji w KRS
uchwaly zmieniajacej umowe spotki poprzez:

e Zmiane nazwy,

e zmiane struktury wtasno$ci,

o dokapitalizowanie przez nowego udziatowca.
W kolejnym pismie z dnia 15.12.2011 r. spotka OLT Jetair City sp. z 0.0. (OLT Jetair
City) uzupetnita wniosek z dnia 07.12.2011 r. o pefny odpis z rejestru KRS.
W pismie z dnia 19.12.2011 r. spétka OLT Jetair City poinformowata ULC o zmianie
nazwy spotki na OLT Express Poland sp. z 0.0. (OLT Express Poland) z uwagi na
roszczenia prawne zwigzane ze znakiem towarowym ,Jetair.”
Decyzjg z dnia 20.12.2011 r. Prezes ULC (nr ULC-IER-1/4000-0088/02/11) zmienit
koncesje na wykonywanie przewozu lotniczego z dnia 29.04.2011 r. nr ULC-LER-
1/4000-0005/01/11 poprzez:

e zmiane nazwy spotki z Yes Airways na OLT Jetair City,

e zmiane struktury kapitatowej koncesjonariusza,

e zmiane rodzaju, zakresu i przedmiotu dziatalno$ci poprzez dodanie

regularego przewozu lotniczego.

W dniu 29.12.2011 r. do ULC wplynat wniosek spdtki OLT Express Poland (pismo
nr Y/100/2011) o aktualizacje koncesji dla OLT Jetair City w zwigzku ze zmiang
nazwy spolki.
Decyzjg z dnia 09.01.2012 r. nr ULC-LER-1/4000-0105/01/11 Prezes ULC, zgodnie
z ww. wnioskiem, dokonat stosownej zmiany koncesji.
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W dniu 27.01.2012 r. wplynagt do ULC wniosek spotki OLT Express Poland
zmierzajacy do ujednolicenia zapisow koncesji z posiadanym przez spotke
certyfikatem AOC. Wniosek ten zostat skierowany przez spolkg na skutek
interwencji podjetej przez ULC w dniu 24.01.2012 .

Decyzja z dnia 09.02.2012 r. nr ULC-LER-1/4000-0012/01/12 Prezes ULC dokonat
zmiany koncesji poprzez zmiang rodzaju, zakresu i przedmiotu dziatalnosci
z nieregularnego i regularnego przewozu lotniczego pasazerow, poczty i fadunku na
nieregulamy i regularny przewdz lotniczy pasazerow.

(dowod: akta kontroli str. 205-225)

2.2.  Egzekwowanie dokumentéw finansowych.

Pismem z dnia 04.08.2011 r. (nr ULC-LER-1/4000-0064/01/11) LER zwrécit si¢ do
spolki Yes Airways o przekazanie sprawozdania finansowego za 2010 r. poddanego
badaniu biegtego rewidenta. Poinformowano rowniez spétke, ze w przypadku
nieprzekazania w terminie jednego miesiaca od ofrzymania pisma stosownych
dokumentow, Prezes ULC moze podjaé decyzje o cofnigciu lub zawieszeniu
koncesiji z dnia 29.04.2011 r..
W dniu 30.08.2011 r. za pismem Y/066/2011 przekazano ULC zatwierdzone
sprawozdanie za 2010 r. Na podstawie tych dokumentow LER-3 wydat opinig
(z dnia 07.09.2011 r. nr WEW-LER-3/4000-0027/02/11) o sytuacji finansowej spoki.
Stwierdzono w niej miedzy innymi: ,Z uwagi na fakt, iz spétka uzyskata koncesje na
wykonywanie przewozu lotniczego 29.04.2011 r. i w roku 2010 nie rozpoczeta
jeszoze dziatalnosci operacyjnej, ocena kondycji finansowej spolki za rok 2010
prowadzona byta na potrzeby uzyskania ww. koncesji i aktualnie jej dokonywanie
jest bezprzedmiotowe, w szczegolnosci uwzgledniajac fakt, ze wartosci ostateczne
za rok 2010 okazaly sie zblizone do wstepnego wykonania, a dla spétki nawet
bardziej korzystne niz te przedstawione we wstepnym bilansie i rachunku zyskow
i strat i objete opinig LER-3 z dnia 22.04.2011 1.
W piémie z dnia 16.11.2011 r. (nr ULC-LER-1/4000-0088/01/11) LER zwrtcit sig do
spolki Yes Airways o informacje dotyczace zmian wilacicielskich w spoice.
Poinformowal o podjeciu tego typu informacji z prasy. Przypomniat o obowigzku
informowania przez koncesjonariuszy z wyprzedzeniem o wszelkich planach
laczenia lub nabycia oraz w terminie 14 dni o kazdej zmianie wiasnosci
pojedynczych pakietow udziatow lub akcji, ktory stanowi 10% lub wigcej catego
pakietu udziatdw lub akciji.
W dniu 16.11.2011 r. w pismie nr Y/074/2011 spotka poinformowata o nowej
strukturze udziatbw. W pismie tym stwierdzono rowniez: ,Jednoczesnie
informujemy, ze zmiana udzialowca na obecnym etapie nie pociaga za sobq
zadnych konsekwencji dotyczacych funkcjonowania przedsigbiorstwa zgodnie
z posiadang koncesja, wiasciwymi certyfikatami jak réwniez nie ma wplywu na
sytuacje gospodarczg przedsiebiorstwa.”
Kolejnymi pismami (z dnia 02.12.2011 r. i 16.12.2011 r.) spotka poinformowala
o podwyzszeniu kapitatu spotki, zmianie umowy spotki, zmianie struktury
udziatowcow.
W pismie z dnia 19.12.2011 r. LER-3 (nr WEW-LER-3/4000-0041/01/11) wydat
opinie w sprawie sytuacji finansowej spotki odnosnie wniosku o rozszerzenie
wykonywanej dziatalnosci o regularny przewdz. Opinia ta wydana zostala na
podstawie przedstawionej przez spotke dokumentacii zawierajace;:

o plan gospodarczy OLT Jetair City z dnia 05.12.201r.,

o o$wiadczenie o strukturze udziatow,

e informacji o podwyzszeniu kapitalu spotki oraz zmian w umowie spolki.



W opinii czytamy miedzy innymi: ,Przeprowadzona analiza wskazuje, ze przewoznik
na koniec pazdziernika 2011 r. znajdowat sie w trudnej sytuacii finansowej. Spotka
byla nierentowna, zadluzona i wykazywala niskie wskazniki ptynnosci. Niemniej
jednak plan gospodarczy na rok 2012 zaklada istotna poprawe wynikow
finansowych. ...W opinii LER-3 przewoznik wykazat w planie gospodarczym, iz jest
zdolny: .. pokry¢ istniejace i potencjalne zobowigzania w okresie 12 miesigcy od
daty wprowadzenia zmian w strukturze kapitatowej spotki.”

W dniu 05.07.2012 r. LER-3 (pismo nr WEW-LER-3/4000-0019/01/12) wydat kolejng
opinie o sytuacji finansowej spétki, na podstawie przestanego sprawozdania
finansowego za 2011 r. i planu gospodarczego z grudnia 2011 r. W opinii czytamy
miedzy innymi: ,Przeprowadzona analiza wskazuje na znaczaco gorsze rzeczywiste
wyniki finansowe od prognozowanych na koniec 2011 r. Jest to o tyle niepokojace,
ze prognoza dotyczyta zaledwie dwoch miesiecy. Analiza sprawozdania
finansowego na koniec 2011 r. ukazuje, ze podwyzszenie kapitalu podstawowego
nie przyniosto spodziewanych rezultatow, tj. wyeliminowanie ujemnej wartosci
kapitatu witasnego, poprawa plynnosci oraz spadek zadtuzenia." Podkreslono, ze
ostateczna opinia dotyczgca sytuacji finansowej przewoznika zostanie wydana po
dostarczeniu przez spotke stosownych wyjasnien oraz opinii i raportu biegtego
rewidenta.

Podkreslenia wymaga, ze prognoza z grudnia 2011 r. dotyczyta zaledwie 2 miesiecy
2011 r. i w tym to okresie prognozowane dane ulegly tak drastycznym odchyleniom
od faktycznego wykonania. Wskazuje to na oparciu sie przez spotke, przy
konstruowaniu planu gospodarczego, na nierealnych zatozeniach.

Decyzjg z dnia 31.07.2012 r. nr ULC-LER-1/4000-0066/01/12 Prezes ULC zawiesit
posiadang przez spotke OLT Express Poland koncesje z dnia 29.04.2011 r.
W uzasadnieniu czytamy miedzy innymi: ,W oparciu o przedstawione przez spotke
OLT Express Poland sp. z 0.0. dokumenty finansowe organ uznal, iz istnieje realne
zagrozenie kontynuacji dziatalnosci Spotki w ciagu kolejnych 12 miesiecy, a tym
samym uznat, iz niezbedne jest zawieszenie posiadanej przez spotke OLT Express
Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego.” Decyzja wydana tez zostata na
podstawie informacji o zobowigzaniach spolki wobec Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, Petrolot sp. z o0.0., jak roéwniez informacji spotki o zaprzestaniu
inwestowania w dziatalnos¢ lotnicza spotki przez gtdwnego udzialowca.

(dowod: akta kontroli str. 226-249)

2.3.  Certyfikat przewoznika lotniczego.

W dniu 29.04.2011 r. decyzjg nr ULC-LOL-1/430-0003/04/11 Prezes ULC wydal
spolce Yes Airways sp. z 0.0. certyfikat przewoznika lotniczego (AOC). Zgodnie ze
specyfikacjq operacyjng AOC spotka mogta wykonywaé przewozy pasazerskie za
pomocg statku powietrznego Airbus 320.
Na wniosek spotki OLT Jetair z dnia 15.12.2011 r. Prezes ULC w dniu 20.12.2011 .
wydat decyzje nr ULC -LOL-2/430-0069/01/11, zmieniajaca certyfikat AOC poprzez
zmiane nazwy spotki z Yes Airway na OLT Jetair City. W pozostatej czesci decyzja
nie ulegta zmianie.
W dniu 13.01.2012 r. decyzjg nr ULC-LOL-2/430-0069/02/11 Prezes ULC, na
wniosek spotki OLT Express Poland dokonat zmiany certyfikatu AOC poprzez
zmiane nazwy spélki z OLT Jetair City na OLT Express Poland. W pozostatej czesci
decyzja nie ulegta zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 250-261)
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24.  Ubezpieczenie dziatalnosci lotnicze,j.

Analiza dokumentacji w tym zakresie wykazata, ze przewoznik przedstawit kopie
ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej. Z treSci tych polis wynika, ze
ubezpieczeniu podlegali pasazerowie wraz z bagazem i rzeczami osobistymi,
tadunki cargo, jak rowniez poczta.

(dowod: akta kontroli str. 262-271)

Wyjasnienie w sprawie przyczyn przyznania koncesji dla spotki w zakresie, rodzaju
i przedmiocie dziatalno$ci niezgodnie z warunkami okre$lonymi w certyfikacie AOC
zlozyta z-ca Dyrektora Departamentu LER. Wyjasénita, Ze koncesje udzielono spolce
w zakresie wnioskowanym przez przewoznika, za$ podmiot posiadajac koncesje
uprawniajgcq do przewozu pasazerow, poczty i tadunkow nie mogt wykonywac tejze
dzialalnosci w zakresie innym niz okreSlonym w AOC. NIK stwierdza, ze zgodnie
z art. 6 Rozporzadzenia 1008/2008 przyznanie oraz zachowanie waznosci koncesji
zalezne jest od posiadania waznego AOC okreslajacego dziatalno$¢ objeta
koncesja.

(dowdd: akta kontroli str. 550-5651)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Przyznanie koncesji dla spotki Yes Airways w dniu 29.04.2011 r. w zakresie,
rodzaju i przedmiocie dzialalnosci niezgodnie z warunkami okreslonymi w AOC
z tego samego dnia (art. 6 Rozporzadzenia 1008/2008). Zgodnie ze specyfikacjg
operacyjng AOC spotka mogta wykonywac przewozy pasazerskie za pomocq statku
powietrznego Airbus 320, za$ w konces;ji rodzaj i zakres dziatania okreslono, jako:
,Nieregularny przewoz lotniczy pasazerdw, poczty i tadunkéw w ruchu krajowym
i miedzynarodowym, wykonywanym przy uzyciu statkow powietrznych bez
ograniczen ilosci miejsc pasazerskich i MOTOM.” W kolejnych zmianach konces;ji
wdniu 20.12.2011 r. 109.01.2012 r., powielano ww. nieprawidlowos¢, ktorg
skorygowano w dniu 09.02.2012 .

2. Wydanie pozytywnej oceny z dnia 19.12.2011 r. przez ULC o mozliwosci
pokrycia istniejgcych i potencjalnych zobowigzan spotki w okresie 12 miesiecy od
daty wprowadzenia zmian w strukturze kapitalowej spélki, w oparciu o nierealne
zatozenia planu gospodarczego z grudnia 2011 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Kontrole ULC w podmiotach objetych kontrolg
NIK

W latach 2011-2012 przedstawiciele Departamentu Ochrony i Utatwient w Lotnictwie
Cywilnym przeprowadzili 3 kontrole w podmiotach objetych niniejsza kontrola,
ktorych wyniki uzasadnialy wydanie pozytywnej opinii dotyczacej wydania
certyfikatow ww. przewoznikom.

(dowod: akta kontroli str. 289-293)

W badanym okresie spdtka Yes Airways i jej nastepczynie podlegaly certyfikacji
iobjete byly kontrolg i nadzorem w zakresie organizacji zarzadzania ciggty
zdatnoécig do lotu (CAMO). W ramach tych czynno$ci przeprowadzono w 2011 r.
4 audyty, zas w 2012 r. 5 audytdw. Podczas tych czynnosci stwierdzono
odpowiednio 32 niezgodnosci w 2011 r. i 34 niezgodnosci w 2012 r., ktére w 2011 r.
zamkniete zostaly w catosci, zas w 2012 r. nie zamknieto 6 z nich. W dniu
06.09.2012 r. certyfikat PL.MG.067 zostat zawieszony.
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Spotka Jet Air i jej nastepczynie podlegaly certyfikacji i biezacemu nadzorowi
zarowno w zakresie organizacji obstugowych (AMO), jak i organizacji zarzadzania
ciagty zdatnoscig do lotu (CAMO). W latach 2011-2012 w omawianym zakresie
przeprowadzono ogdtem: w 2011 r. 7 audytow, zas w 2012 r. 8 audytow. Ogotem
ustalono w 2011 r. 99 niezgodnosci, z ktorych zamknieto wszystkie, zas w 2012 r.
45 niezgodnosci, z ktorych rowniez zamknieto wszystkie.

(dowod: akta kontroli str. 294-333)

W badanym okresie spolki podlegaly rowniez kontroli ze strony Departamentu
Operacyjno-Lotniczego (LOL). Spotka Jet Air podlegata kontroli czterokrotnie za$
spotki: OLT Express Regional, Yes Airways oraz OLT Express Poland dwukrotnie.
Pie¢ sposrod tych kontroli byty kontrolami doraznymi, dwie kontrolami w ramach
ciagtego nadzoru operacyjnego, zas trzy dotyczyly procesow certyfikacyjnych.
Analiza raportéw z przeprowadzonych kontroli wykazata, ze:

o z protokotu kontroli, przeprowadzonej w dniach 14.03-17.03.2011 r.
w ramach procesu certyfikacji AOC w spétce Jet Air, wynika, ze stwierdzono
14 niezgodnosci (w tym wedlug kategorii niezgodnosci: 1 powazna,
1informacyjna oraz 12 drobnych), dla ktorych sporzadzono raporty
niezgodno$ci. Zamknigcie wszystkich z tych raportow nastagpito w terminie
pozniejszym, niz wydanie certyfikatu AOC. | tak certyfikat ten wydano
wdniu 29.03.2011r., podczas gdy zamkniecie 12 NCR nastapito w dniu
18.07.2011 r., jeden zamkniety zostat w dniu 28.08.2011 r. za$ ostatni
wdniu 19.01.2012 r. Z Protokotu nr 1/010/11 zamkniecia procesu
certyfikacji z dnia 14.03.2011 r., wynikato miedzy innymi, ze: ,Na podstawie
przedstawionych w tym Protokole materiatow dowodowych oraz o$wiadczen
czionkéw Zespotu certyfikujgcego ULC stwierdzam, ze proces certyfikacii
zostat zakonczony z wynikiem pozytywnym i wnioskuje o wydanie
certyfikatu, o ktérego wydanie podmiot certyfikowany sie ubiega.”,

¢ podczas kontroli doraznej w spofce Jet Air w dniu 09.06.2011 r. stwierdzono
trzy niezgodnosci, dla ktorych sporzadzono trzy raporty niezgodnosci. We
wszystkich przypadkach raporty zostaly zamkniete po deklarowanych
datach usuniecia niezgodnosci. | tak: NCR-B1/06/2011 deklarowana data
31.08.2011 r. data zamkniecia NCR 25.04.2012, NCR-1B/06/2011
deklarowane daty 15.07.2011 r. i 31.08.2011 r. data zamknigcia
09.01.2012r., NCR-C1/06/2011 deklarowane daty 10 i 20.06.2011 r. data
zamkniecia 18.07.2011 .,

e podczas kontroli spélki Jet Air w dniu 13.10.2011 r. zobowigzano spoike,
w formie zalecen zespotu kontrolujacego, do wystapienia z informacjg do
ULC o zmianie nazwy firmy i siedziby oraz wystapienia z nowg instrukcjg
operacyjng do zatwierdzenia. W protokole kontroli nie odnotowano
potwierdzenia wykonania dziatan korygujacych,

e podczas kontroli planowej spotki OLT Express Regional w dniu
24.04.2012 r. stwierdzono dwie niezgodnosci, dla ktérych sporzadzono dwa
raporty niezgodno$ci. Zardwno w protokole kontroli, jak i w raportach
niezgodnosci nie odnotowano ich usuniecia,

e podczas kontroli spotki Yes Airways, w dniach 18-20.04.2011 r. w ramach
procesu certyfikacji AOC, stwierdzono 11 niezgodnosci, dla ktérych
sporzadzono raporty niezgodno$ci. Sposrod tych raportéw jeden (NCR-
1/IN/04/11) zamkniety zostat w dniu 23.05.2011 r., {j. po dniu wydania
certyfikatu AOC (certyfikat wydano 29.04.2011 r.). Zamknigcie NCR-
1/N/04/11 nastgpito na podstawie informaciji przekazanej przez przewoznika
przy pismie z dnia 29.04.2011 r., kiére wplynelo do ULC w dniu
10.05.2011r.



Dokumentacja pozostatych kontroli bez uwag.
(dowod: akta kontroli str. 335-475)

Wyjasnienia w sprawie zamykania raportow niezgodno$ci po wydaniu certyfikatow
AQC, po deklarowanych terminach ich zamkniecia, nieodnotowaniu w protokotach
kontroli usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w procesie kontroli zlozyl
Dyrektor Departamentu LOL. W wyjasnieniu stwierdzit, Zze zgodnie z procedurg
opisang w Podreczniku Nadzoru Operacyjnego (PNO) wszelkie stwierdzone
w procesie certyfikacji odstepstwa i niezgodnosci, ktére zakwalifikowane zostaty do
kategorii krytyczne lub powazne muszg by¢ skorygowane (usunigte) przed
wydaniem certyfikatu AOC lub AWC. W odniesieniu do kontroli z dnia 14.03-
17.03.2011 r. poinformowat, ze pierwsze dziatania naprawcze w stosunku do
niezgodnosci zawartej w NCR-B1/03/2011 byly podjete przed wydaniem certyfikatu,
o0 czym poinformowata spotka w piémie z dnia 22.03.2011 r. Zdaniem LOL dziatania
podjete przez operatora byly satysfakcjonujace i stwierdzono, ze gléwna przyczyna
niezgodnosci zostala usunieta. Umozliwito to wystawienie nowego certyfikatu.
Analiza pisma z dnia 22.03.2011 r., przeprowadzona przez NIK, wykazata ze na
podstawie zapiséw w nim zawartych nie istniata mozliwos¢ weryfikacji dziatan
podjetych dla usuniecia niezgodnosci zawartej w NCR-B1/03/2011. Spotka
poinformowata jedynie o konieczno$ci opracowania nowego wydania programu
bezpieczefistwa i podjeciu decyzji o wykonaniu audytu jakosci (w dniu
29.03.2011r.), ktérego zakres obejmowa¢ miat sprawy zwigzane z ochrong
przewozow i bezpieczenstwa lotow. Nie bylo wiec mozliwosci weryfikacji programu
bezpieczenstwa przed wydaniem certyfikatu przewoznikowi. Tym samym, zgodnie
z pragmatykq dziatania LOL, nie bylo podstaw do wydania certyfikatu AOC, bo nie
usunieto niezgodnosci zakwalifikowanej jako powazna.
W odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w dniu 13.10.2011 r. Dyrektor LOL
stwierdzit, ze nie przedstawiono operatorowi raportow niezgodnosci, a jedynie
zalecenie, ktore nie wymaga dziatan korygujacych. W dniu 16.12.2011 r. do ULC
wplynela informacja od Jet Air sp. z 0.0. 0 zmianie zarzadu i firmy, ktora to miata
miejsce w dniu 15.12.2011 r. Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze zmiana nazwy
i zarzadu spolki nastgpita w dniu 30.08.2011 r., kiedy to nazwa spotki zmienita si¢
z Jet Air sp. z 0.0. na OLT Jetair sp. z 0.0. W trakcie trwania kontroli nie istniata juz
wiec spotka Jet Air ale OLT Jetair i o takq zmiang wystapit kontrolujacy do
operatora. Tak wiec informacja, ktérg przestat operator w dniu 15.12.2011 r.
dotyczyta juz kolejnej zmiany nazwy spotki i zarzadu. Tym samym ULC nie
wyegzekwowal od operatora zalecen kontroli z dnia 13.10.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 555-588)

~ Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Wydanie certyfikatu AOC w dniu 29 marca 2011 r. dla spotki Jet Air przed
weryfikacjg usunigcia niezgodnosci zakwalifikowanej jako powazna, co bylo
niezgodne z pragmatykq dziatan Departamentu LOL. Stanowita ona bowiem, ze
niezgodnos$ci zakwalifikowane jako krytyczne lub powazne winny by¢ usuniete przed
wydaniem certyfikatu.
2. Niewyegzekwowanie zalecenia zgtoszenia przez spotke Jet Air zmiany nazwy
spotki oraz jej zarzadu.
Ocena czastkowa Najwyzsza I;t?a Kontfoli ocenia pozytywpie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢
| kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Realizacje zadan zasygnalizowanych w wyjasnieniu Z-cy Dyrektora
Departamentu Rynku Transportu Lotniczego dotyczacych miedzy innymi nadzoru
nad przewoznikami w zakresie ubezpieczenia dziatalnosci przewozowej,
skutecznego egzekwowania dokumentéw wymaganych przez przepisy prawa, jak
rowniez podejmowania kontroli dla wyegzekwowania tych dokumentow.

2. Okreslenie kryteriow oceny sytuacji finansowej przewoznikow, ktére
skutkowatyby podejmowaniem przez Prezesa ULC dziatan polegajacych na
zawieszaniu, cofaniu, weryfikowaniu przyznanych koncesji.

3. Okreslenie obszaréw zacie$nienia wspdipracy i wymiany informacji pomiedzy
departamentami  Rynku Transportu Lotniczego i Operacyjno-Lotniczego, dla
zwiekszenia skuteczno$ci nadzoru nad prawidlowoscig prowadzenia dziatalnosci
przewoznikéw pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym
warunkami okre$lonymi w koncesjach i certyfikatach.

4. Wydawanie certyfikatow dla przewoznikow lotniczych po usunieciu niezgodnosci
okreslonych w procesie certyfikacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony na podstawie
uchwaty Nr 49/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Z dnia 19 czerwca 2013 r.
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