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WOJCIECH ROBACZYNSKI: Wybrane zagadnienia postepowania
dowodowego NIK - znowelizowana ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli ___ 8

Nowelizacja ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli — mimo szeregu istotnych zmian
— w zakresie postepowania dowodowego nie jest tak daleko idaca, jak np. w kwestii
rozpatrywania zastrzezen. Dotychczas obowiazujace rozwigzania w wiekszosci przypadkéw
dobrze sprawdzaty sie w praktyce. Brak rewolucyjnych zmian w tej materii powoduje,
ze aktualny pozostaje dotychczasowy dorobek praktyki w sferze wykorzystania zZrédet
i stosowania srodkéw dowodowych. Niezbedne byty jednak pewne korekty, gléwnie dla
usprawnienia procedur dowodowych. Wprowadzone zmiany w tym zakresie spotykaja
sie raczej z przychylnym przyjeciem, zaréwno praktykéw-kontroleréw, jak i autoréw
wypowiadajgcych sie na ten temat w piSmiennictwie.

MAGDALENA KOWALCZYK: Przebieg kontroli skarbowej zgodny
z przepisami prawa — zadania i kompetencje wiasciwych organow __ 24

Ustawa o kontroli skarbowej istnieje juz od ponad dwudziestu lat, jednak nadal niewiele jest
opracowan poruszajacych kwestie postepowania kontrolnego na jej podstawie. Autorka opisuje
przebieg takiego postepowania, przedstawiajac wybrane problemy i nastepstwa badania. Postuluje,
by uprosci¢ procedury i wymagania formalne, wyposazajac przy tym organ w uprawnienia
stricte kontrolne, ktére nie naruszaja zasad demokratycznego pafistwa prawnego.

KRZYSZTOF ZWIERZCHOWSKI: Organizacja i funkcje Kongresowego
Biura Budzetu — kontrola wydawania $rodkéw budzetowych w USA 33

Biuro zostato powotane do zycia na mocy ustawy o kongresowej kontroli budzetu
i zamrazania funduszy, uchwalonej w 1974 r. Ustawa ta uznawana jest za jeden
z najistotniejszych amerykanskich aktéw ustrojowych ostatniego pétwiecza i do dzis
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pozostaje zasadniczym aktem prawnym ustanawiajacym federalne procedury budzetowe.
Autor opisuje szerzej zmiany, w wyniku ktérych przewiduje sie istotne transformacje
proceduralne; ich wspdlny mianownik stanowita che¢ uporzadkowania procedury
budzetowej obowigzujacej w Kongresie. Celem przyjetych rozwiazan byto, miedzy
innymi, wzmocnienie pozycji Kongresu wzgledem prezydenta w procesie budzetowym.
W takim tez kontekscie nalezy postrzega¢ geneze powolania Kongresowego Biura Budzetu
i przypisang mu role.

USTALENIA KONTROLI NIK

42

BEATA BLASIAK-NOWAK, MARZENA RAJCZEWSKA:
Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych — stosowanie
prawa europejskiego

42

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) i najwyzsze organy kontroli (NOK) parfstw
Unii Europejskiej stwierdzity powstawanie licznych nieprawidlowos$ci w stosowaniu prawa
europejskiego we wdrazaniu funduszy strukturalnych. Ujawnione btedy byty wynikiem
bardzo ztozonych procedur, wobec czego Komisja Europejska zostata zobowigzana przez
Parlament Europejski i Europejski Trybunat Obrachunkowy do uproszczenia regut
okreslonych w rozporzadzeniach dotyczacych zasad wdrazania funduszy strukturalnych.
W efekcie przygotowano 11 rozporzadzen zmieniajacych te zasady. Ustalenia kontroli
NIK dotyczacej upraszczania zasad wdrazania funduszy strukturalnych postuzyty do
opracowania wkladu krajowego do raportu zbiorczego o wynikach kontroli réwnolegte;.

JAN KOLTUN, WALDEMAR KAZMIERCZAK: Wykorzystanie przez
samorzady dochodéw ze sprzedazy alkoholu — system poboru optat
za zezwolenia

55

Optaty za zezwolenia na handel napojami alkoholowymi majg istotny wptyw
na zakres, jak i rozmiary rzeczowe podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii. Dochody z tych optat najczesciej byty jedynym
zrédtem finansowania kosztéw tego rodzaju zadan, a ich wysoko$¢ wyznaczata
poziom aktywnosci skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego. Wyniki
badania Najwyzszej Izby Kontroli wskazuja jednak na potrzebe wprowadzenia
rozwigzan prawnych dyscyplinujacych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
wykorzystania §rodkéw z  korkowego”, upowaznienia marszatkéw wojewddztw do
kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcéw warunkéw udzielanych im zezwoleni na
obrét napojami alkoholowymi oraz uproszczenia przepiséw dotyczacych konsekwencji
niewniesienia przez przedsiebiorce optaty w terminie.
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PIOTR WASILEWSKI: Zakupy aparatury medycznej
— wykorzystanie funduszy europejskich 65

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata zakupy specjalistycznej aparatury medycznej
wspotfinansowane ze srodkéw regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013.
Celem kontroli byta ocena skuteczno$ci wykorzystania tych urzadzen, jak réwniez
wywiazywanie sie beneficjentéw z uméw o dofinansowanie ich zakupu oraz uzyskanych
rezultatéw. Analizie poddano wykonywanie zadat instytucji zarzadzajacej (IZ) regionalnym
programem operacyjnym 2007-2013 (RPO) przezzarzady badanych wojewddztw w zakresie
dofinansowania zakupu aparatury medycznej, a takze tworzenie warunkéw do zapewnienia
réwnego dostepu do badas diagnostycznych z wykorzystaniem tej aparatury.

POZOSTALE KONTROLE NIK 74

Wyniki przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2013 r. (red.) 74

Rubryka sygnalizuje zakoriczenie przez NIK badan w wybranych obszarach i opublikowanie
ich w formie ,Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze piszemy o kontroli:
rozwoju gazowej sieci przesytowej; realizacji projektéw edukacyjnych w ramach priorytetu
I1I Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki; wychowania fizycznego i sportu w szkotach
publicznych i niepublicznych; przygotowania gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich
obowiazkiem szkolnym; wdrazania krajowego systemu poboru optat drogowych;
przetwarzania danych z bilingéw; realizacji kontraktéw socjalnych przez miejskie i gminne
osrodki pomocy spotecznej; realizacji projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego.

Panstwo i spoteczenstwo 76

WANDA PELKA: Funkcjonowanie rynku ziemi rolnej w Polsce
— nieprawidlowosci w obrocie ziemia 76

Obrét ziemia w Polsce odbywa sie na rynku prywatnym, jak tez dotyczy gruntéw
pafstwowych, ktérymi dysponuje Agencja Nieruchomosci Rolnych. Zaséb ten, z uwagi
narosnaca w ostatnich latach sprzedaz, ulega zmniejszeniu, nalezy wiec oczekiwag, ze
w ciagu kilku lat podstawowym rynkiem, na ktérym bedzie dokonywany obrét gruntami
rolnymi, stanie sie rynek prywatny. Cena ziemi w Polsce roénie nieprzerwanie od 2004 r.,
w tym pod wpiywem popytu ze strony inwestoréw Zagranicznych. Pomimo okresu
przej$ciowego, w ktérym obowigzuja ograniczenia w jej nabywaniu przez cudzoziemcéw,
nie udalo sie unikna¢ nieprawidlowosci w obrocie ziemia i eliminowania polskich rolnikéw
z przetargéw Agencji Nieruchomosci Rolnych. Stad istotne znaczenie maja regulacje
przyjete na poczatku 2013 r. odno$nie do sprzedazy i dzierzawy.
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WOJCIECH KWIATKOWSKI: Rozpoznawanie protestow przez
Kongresowe Biuro Obrachunkowe — postepowanie o udzielenie

91

zamowienia publicznego w USA

‘W 1984 r. ustawodawca amerykariski stworzyl prawne ramy dla funkcjonujacej nieformalnie
od lat 20. XX wieku procedury rozpoznawania protestéw w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia przez Kongresowe Biuro Obrachunkowe, tj. organ, do ktérego zadan
nalezy kontrola wydatkéw i badanie okreSlonych dziatan rzadu federalnego. Artykut
omawia dzisiejsza procedure przeprowadzania postepowania protestacyjnego przez
Kongresowe Biuro Obrachunkowe, w tym takie zagadnienia jak: co moze by¢ podstawa
protestu, kto moze go zlozy¢, w jakich terminach sprawa jest rozpoznawana, jakie
moga zapa$¢ rozstrzygniecia oraz jakie $rodki prawne przystuguja uczestnikom tego
postepowania — zaréwno w trakcie postepowania, jak i po wydaniu rozstrzygniecia.
W artykule przedstawiono takze podstawowe wady i zalety postepowania protestacyjnego
rozpoznawanego przez Kongresowe Biuro Obrachunkowe w USA.

Wspétpraca miedzynarodowa

KAMILA ZYNDUL: XXI Kongres INTOSAI w Pekinie
— 60-lecie Miedzynarodowej Organizacji NOK

108

108

Ceremonia otwarcia XXI Kongresu INTOSAI miata miejsce 22 pazdziernika 2013 r.
w Wielkiej Hali Ludowej na Placu Niebiadskiego Spokoju w Pekinie. Uczestniczyt
w niej premier Chinskiej Republiki Ludowej Li Kegiang, a moderatorem byt sekretarz
generalny INTOSAI dr Josef Moser. Do stolicy Chin przyjechali przedstawiciele
154 najwyzszych organéw kontroli — cztonkéw INTOSAI, 3 organizaciji o statusie
cztonkéw stowarzyszonych oraz 22 obserwatoréw. Najwyzsza Izbe Kontroli reprezentowata
delegacja pod przewodnictwem prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego. Podczas Kongresu
obchodzono uroczyscie 60. rocznice utworzenia INTOSALIL

EWA MIEKINA: Europejskie NOK wobec zmian w zarzadzaniu
— doroczne zebranie Komitetu Kontaktowego

116

Na doroczne zebranie Komitetu Kontaktowego w Wilnie 10 pazdziernika 2013 r.
przyjechali prezesi 28 najwyzszych organéw kontroli (NOK) UE, Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO), a takze w charakterze obserwatoréw: przedstawiciele 4 NOK
panstw kandydujacych i potencjalnie kandydujacych do UE. Spotkanie poswiecone
bylo przede wszystkim nowemu zarzadzaniu gospodarczemu w UE oraz roli i zadaniom
NOK w tym obszarze.
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Z zycia NIK

Nowy wiceprezes (red.)

26 listopada 2013 roku Marszatek Sejmu Ewa Kopacz wreczyta Jackowi Uczkiewiczowi
akt powotania na stanowisko wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Jacek Uczkiewicz,
poset II kadencji, piastowat juz te funkcje w latach 1995-2001, byt tez pierwszym
polskim przedstawicielem w Europejskim Trybunale Obrachunkowym.

Listy, polemiki

ELZBIETA CHOJNA-DUCH, MILOSZ ANCZAKOWSKI: Odpowiedz
polemiczna w sprawie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

Autorzy odnosza sie do artykutu Grzegorza Gotebiowskiego i Piotra Russela pt. ,Audyt
ikontrola w koncepcji new public management” (, Kontrola Pafistwowa” nr 2/2013), w ktérym
polemicznie ustosunkowali sie oni do wniosku E. Chojny-Duch i M. Anczakowskiego
o potrzebie ujednolicenia stuzb audytu wewnetrznego i instytucjonalnej kontroli
wewnetrzne;j.
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Znowelizowana ustawa o Najwyzszej |zbie Kontroli

Wybrane zagadnienia
postepowania dowodowego NIK

Postepowanie dowodowe stanowi jeden z zasadniczych elementéw kaz-
dej procedury kontrolnej, jest wiec stalym punktem zainteresowania
zaréwno os6b praktycznie zaangazowanych w tok kontroli, jak i po-
dejmujacych ogdlng refleksje nad ksztaltem rozwiazan legislacyjnych
w tym zakresie. Problematyka ta byta juz poruszana w pismiennictwie,
jednak nowelizacja ustawy o NIK, przeprowadzona ustawa z 22 stycz-
nia 2010 r., stwarza potrzebe podjecia rozwazafi na nowo, zwlaszcza
w celu rozpatrzenia, jakie s3 konsekwencje zmian ustawowych w kwe-
stii dokonywania ustalen faktycznych w toku kontroli.

WOJCIECH ROBACZYNSKI . o S
jednak w odniesieniu do znaczacej czesci

przepiséw istotnych z punktu widzenia

Nowe uregulowania ustawy procedury kontrolnej, w tym postepowa-
Nowelizacja ustawy o Najwyzszej [zbie nia dowodowego, obowiazuje od 2 czerw-
Kontroli weszta w zycie 2 czerwca 2011 r., ca 2012 r. Zaznacze od razu, ze — mimo
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Wybrane zagadnienia postepowania dowodowego NIK

szeregu istotnych zmian, o ktérych bedzie
dalej mowa —w zakresie postepowania do-
wodowego' nowelizacja® nie jest tak dale-
koidaca, jak w zakresie rozpatrywania za-
strzezen. Nie bylo zreszta takiej potrzeby,
gdyz dotychczas obowiazujace rozwigzania
dotyczace pozyskiwania materiatu dowo-
dowego w wiekszosci wypadkéw dobrze
sprawdzaly sie w praktyce. Jako trafng na-
lezy przyja¢ uwage, ze brak rewolucyjnych
zmian w tej materii powoduije, iz aktualny
pozostaje dotychczasowy dorobek prak-
tyki w sferze wykorzystania zrédet do-
wodowych i stosowania srodkéw dowo-
dowych?. Niezbedne byty jednak pewne
korekty, gléwnie dla usprawnienia proce-
dur dowodowych. Wprowadzone zmiany
spotykaja sie raczej z przychylnym przyje-
ciem, zaréwno praktykdw, to jest kontro-
leréw, jak i autoréw wypowiadajacych sie
na ten temat w piSmiennictwie.

Nalezy odnotowa¢, ze bez zmian pozo-
stawiono art. 35 ustawy, w §wietle ktérego
kontroler ustala stan faktyczny na podsta-
wie zebranych w toku postepowania do-
wodéw, ktérymi sg w szczegdlnosci do-
kumenty, zabezpieczone rzeczy, wyniki

kontrola i audyt

ogledzin, zeznania §wiadkéw, opinie bie-
glych oraz pisemne wyja$nienia i o§wiad-
czenia. Za w pelni aktualne trzeba uzna¢
formulowane juz wczesniej w literaturze
uwagi, ze wyliczenie $rodkéw dowodo-
wych z art. 35 ust. 2 ustawy ma jedynie
charakter przyktadowy i ze ustawa o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli realizuje — cho¢ nie
wyraza tego expressis verbis — te sama za-
sade, jaka deklaruje na gruncie postepo-
wania administracyjnegoart. 75§ 1 k.p.a.,
zgodnie z ktérym jako dowéd nalezy do-
pusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzecz-
ne z prawem*. Aktualna pozostaje takze
teza, ze ograniczenie swobody kontrolera
w korzystaniu ze srodkéw dowodowych
polega na tym, ze w postepowaniu kontrol-
nym nie mozna przeprowadza¢ dowodéw
zakazanych przez prawo ani tez w sposéb
sprzeczny z regulami wynikajacymi z prze-
piséw prawa’. Nowelizacja nie ograniczyta
zatem zakresu stosowanych §rodkéw do-
wodowych®, co oczywiscie nalezy oceni¢
pozytywnie, jak i to, ze ustawa nadal za-
pewnia niezbedng elastycznos¢, nie warto-
$ciujac poszczegdlnych kategorii dowodéw.

! Z obszernej literatury na ten temat zob. np.: Przed nowelizacja z 2010 r.: E. Jarzecka-Siwik: Stosowa-
nie $srodkéw dowodowych w postepowaniu kontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli, ,Kontrola Panstwowa”
nr 4/1996; E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgdédka-Medkova, W. Robaczynski: Komentarz do usta-
wy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2000; Po nowelizacji: E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Komen-
tarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2011; P. Szustakiewicz: Postepowanie kontrolne
przed Najwyzsza Izba Kontroli po nowelizacji ustawy o NIK, ,Zaméwienia Publiczne. Doradca” nr 1/2011;
E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Postepowanie kontrolne NIK po nowelizacji, ,Kontrola Panstwowa”
nr 4/2012; R. Padrak: Postepowanie kontrolne NIK. Komentarz, Wroctaw 2012.

2 Ustawa z 22.01.2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli (DzU nr 227, poz. 1482).

3 Tak E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 28.

4 Por. W. Robaczynski [w:] E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgdédka-Medkova, W. Robaczynski: Komen-
tarz..., op. cit., s. 93.

5 E. Jarzecka-Siwik: Stosowanie srodkéw dowodowych..., op. cit., s. 4.

8 Wyjatkiem sa ograniczenia mozliwosci stosowania $rodkéw dowodowych w toku postepowania zastrze-
zeniowego, o czym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego artykutu.
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Wojciech Robaczynski

Dla celéw niniejszego artykulu nie jest
konieczna szczeg6towa analiza pojecia do-
wodu i poje¢ znim zwigzanych, takich jak
czynno$¢ dowodowa, zrédto dowodowe
czy srodek dowodowy. Sa one bardzo sze-
roko analizowane w literaturze prawniczej
poswieconej poszczegdlnym rodzajom pro-
cedur. Poprzestane zatem na stwierdze-
niu, ze ustawa o Najwyzszej Izbie Kontro-
li postuguje sie pojeciem dowodu najcze-
$ciej dla okreslenia czynnosci dowodowe;j,
stanowigcej zesp6t dziatafi zmierzajacych
douzyskania okreslonego srodka dowodo-
wego’. W dalszej czesci opracowania sku-
pie sie przede wszystkim na rozwiazaniach
okreslajacych ramy prawne przeprowa-
dzania przez kontrolera Najwyzszej [zby
Kontroli poszczegdlnych czynnosci dowo-
dowych. Z uwagi na ograniczong objetos¢
tekstu, przedmiotem rozwazafi beda roz-
wigzania zmienione lub dodane w wyni-
ku wspomnianej nowelizacji, a ktére wy-
daja sie najistotniejsze z punktu widze-
nia prowadzenia postepowania dowodo-
wego. Na marginesie pozostang kwestie
dotyczace dostepu NIK (a zatem i kon-
trolera) do tajemnic ustawowo chronio-
nych. Zagadnienia te, niezwykle donioste
teoretycznie i praktycznie, wymagatyby
jednak odrebnego opracowania.

Zakres czasowy

postepowania dowodowego

Po nowelizacji ustawy o NIK zmienity sie
w istotny sposb ramy czasowe postepo-

wania dowodowego. Zgodnie z wczesniej-
sza procedura, naturalnym koficem okre-
su gromadzenia materiatu dowodowego
byto podpisanie protokotu kontroli przez
kontrolera i wreczenie go do podpisu kie-
rownikowi jednostki kontrolowanej, zgod-
nie zart. 54 ustawy o NIK przed noweli-
zacj3. Kierownik jednostki kontrolowanej
mégl zglosi¢ umotywowane zastrzezenia
do ustale zawartych w protokole, na zasa-
dach okreslonych w 6wczesnie obowigzu-
jacym art. 55 ustawy o NIK. Jesli jednak
zastrzezenia nie zostaly zgloszone, naste-
powalo w ten sposéb ,zamrozenie” usta-
lefi w zakresie stanu faktycznego. W zasa-
dzie, poza postepowaniem zastrzezenio-
wym, dalsze dowody mogly pojawic sie
wylacznie w postaci tak zwanych dodatko-
wych wyjasniei na podstawie art. 59 usta-
wy o NIK przed nowelizacja (sktadanych
nazadanie kontrolera lub z wlasnej inicja-
tywy przez kierownika jednostki kontro-
lowanej, ktéry mégh woéwczas, gdy uznat
za stosowne, dolaczy¢ do tych wyjasnier
okreslone dokumenty). Dodatkowe wy-
jasnienia stanowity zatacznik do akt kon-
troli (§ 34 obowiazujacego wéwczas za-
rzadzenia Prezesa NIK z 1 marca 1995 r.
w sprawie postepowania kontrolnego), sta-
nowity zatem podstawe do sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

W aktualnie obowiazujacym stanie
prawnym, potencjalny zakres czasowy
dokonywania ustaleri dowodowych nie
jest w zasadzie ograniczony w inny spo-

" Na temat pojecia dowodu w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli zob. m.in. E. Jarzecka-Siwik: Stosowanie
$rodkéw dowodowych..., op. cit., s. 7; W. Robaczynski [w:] E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgodka-
-Medkova, W. Robaczynski: Komentarz..., op. cit., s. 92 i n.; E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Komentarz...,

op. cit., s. 123.
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séb, jak przez date przekazania wystapie-
nia pokontrolnego kierownikowi jednost-
ki kontrolowanej, zgodnie z art. 53 ust. 6
ustawy o NIK. W zwiazku z tym, przed
przekazaniem wystapienia pokontrolne-
go czynnosci kontrolne moga by¢ faktycz-
nie wznowione w kazdej chwili, bez po-
trzeby wyrazania na zewnatrz formalnej
decyzji o ,wznowieniu kontroli”. Wazne
jest tylko, aby kontroler dokonujacy takich
,dodatkowych” ustalen legitymowat sie
upowaznieniem do kontroli obejmujacym
date przeprowadzania okreslonej czynno-
$ci dowodowej. O tym za$, czy nalezy kon-
trolerowi wystawié lub przedtuzy¢ upo-
waznienie, decyduje kierownik kontrol-
nej jednostki organizacyjnej NIK, w ktorej
ten kontroler wykonuje swoje obowigzki.
Po przekazaniu wystapienia pokontrolne-
go zmiany w zakresie ustalen faktycznych
nie sa juz oczywiscie mozliwe. Jedyny wy-
jatek moga stanowi¢ nowe ustalenia, do-
konane w zwiazku z procedura zastrzeze-
niowa. Kierownik jednostki kontrolowanej
moze w zgloszonych zastrzezeniach wska-
za¢ nowe dowody. Takze zesp6t orzekajacy
komisji rozstrzygajacej w NIK moze prze-
prowadzi¢ postepowanie dowodowe, cho¢
w bardzo ograniczonym zakresie. Zgod-
nie z art. 61a ust. 4 ustawy o NIK, moze
on bowiem zada¢ przedstawienia okreslo-
nych dokumentéw. Mozliwosci przepro-
wadzania innych czynnosci dowodowych
w toku postepowania zastrzezeniowego
ustawodawca nie przewidzial. Do zagad-
nienia tego powrdce jeszcze w koAicowej
czes$ci niniejszego opracowania.

kontrola i audyt

Nowa procedura zastrzezeniowa
Mozna postawit teze, ze przyjety w toku
nowelizacji nowy ksztatt procedury za-
strzezeniowej — bedacy konsekwencja re-
zygnacji z protokotu kontroli — stwarza nie-
bezpieczefistwo ograniczenia mozliwosci
osiagniecia modelu kontroli realizujacego
w mozliwie najszerszym zakresie postulat
zapewnienia jej kontradyktoryjnosci. Nie
jest w tym miejscu mozliwe szersze anali-
zowanie kwestii kontradyktoryjnosci po-
stepowania kontrolnego NIK. Zagadnie-
nie to wywolalo w literaturze ozywiong
dyskusje, nie ulega jednak watpliwosci,
ze —nawet przy rozumieniu kontradykto-
ryjnosci kontroli odbiegajacym od trady-
cyjnego ujecia spotykanego na tle innych
procedur — dazenie do stworzenia modelu
postepowania zmierzajacego w strone po-
stepowania kontradyktoryjnego jest poza-
dane z punktu widzenia teoretycznych za-
sad prawidtowo uksztattowanej procedu-
ry kontrolnej. Jacek Jagielski zwraca uwa-
ge, ze funkcja kontroli nie jest juz dzis po-
strzegana jako jednostronne dziatanie kon-
trolujacego, ale mozna w niej wskazac ele-
menty procesu, w ktérym wystepuja kon-
trolujacy i kontrolowany, wedtug ustalo-
nych przez prawo relacji. Autor wskazuje
przy tym, ze dotyczy to w szczegdlnosci
takich etapéw postepowania kontrol-
nego, jak ustalanie wynikéw czy wypra-
cowywanie ocen i zaleceri®.

Uwagi J. Jagielskiego, sformutowane
w sposéb uniwersalny do modelowego uje-
cia kontroli jako procesu, mozna oczywi-
$cie odnie$¢ do poszukiwania wlasciwego

8 J. Jagielski: Z problematyki procedur kontrolnych, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2002, s. 7.
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modelu postepowania kontrolnego pro-
wadzonego przez naczelny organ kontroli
pafistwowej. Z tego punktu widzenia trze-
ba zauwazy¢, ze do tej pory kierownik jed-
nostki kontrolowanej mialjednak — dzieki
mozliwosci zgloszenia zastrzezen do pro-
tokotu kontroli —istotny wptyw na ksztatt
ustaler dowodowych opisanych w proto-
kole. Zastrzezenia do protokotu kontro-
li, rozpatrywane najpierw przez kontro-
lera, a potem przez komisje odwotawcza
(i nierzadko jeszcze przez komisje roz-
strzygajaca — w razie niezatwierdzenia
przez Prezesa NIK uchwaly komisji od-
wolawczej), umozliwialy ,oczyszczenie
przedpola” dla dokonania oceny kontro-
lowanej dziatalno$ci. Obecnie, cho¢ za-
strzezenia do wystgpienia pokontrolnego
w nowym ksztalcie z zatozenia maja do-
tyczy¢ przede wszystkim ocen zawartych
w wystapieniu, to — jak trafnie wskazu-
ja E. Jarzecka-Siwik i B. Skwarka — moga
dotyczy¢ takze ustalen faktycznych, po-
niewaz w $wietle obowiazujacej obec-
nie procedury kazdy element wystapie-
nia moze by¢ kwestionowany. Zdaniem
autoréw, ,Racjonalne podejscie wskazy-
waloby, ze kwestionowane powinny by¢
przede wszystkim oceny kontrolowanej
dziatalnosci, ale dla podmiotéw kontrolo-
wanych réwnie istotng sprawg moze by¢
potrzeba doprecyzowania lub zmiany opi-
su ustalefi faktycznych czy tez uwag oraz
wnioskéw w sprawie usuniecia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci”.

Na tle znowelizowanego stanu praw-
nego sprawa oceny prawidlowosci usta-

Wojciech Robaczynski

leri faktycznych taczy sie czasowo z we-
ryfikacja prawidtowosci ocen kontrolo-
wanej dziatalnosci. Dotyczy to w szcze-
gblnosci procedury zastrzezeniowej. Nie
jest juz tak, aby weryfikacja dokonywa-
na byla odrebnie w odniesieniu do ustaleri
faktycznych (tak bylo na etapie rozpatry-
wania zastrzezefi do protokotu kontroli)
i odrebnie w odniesieniu do ocen, uwag
i wnioskéw (zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego). W aktualnie obowigzuja-
cym modelu ocena jest dokonywana ca-
to$ciowo, w ramach jednego postepowa-
nia przez zesp6t orzekajacy komisji roz-
strzygajacej. Zatem w sytuacji, gdy komi-
sja zmieni tre$¢ wystapienia w odniesie-
niu do ustalen faktycznych, musi wéw-
czas jednoczesnie dokonac stosownej mo-
dyfikacji ocen i wnioskéw (oczywiscie,
jesli na tle zmienionych ustalen faktycz-
nych taka modyfikacja jest merytorycz-
nie uzasadniona). Nie czyni za$ juz tego
kontroler lub dyrektor kontrolnej jednost-
ki organizacyjnej NIK, gdyz obowiazuja-
ca procedura nie stwarza prawnej mozli-
wosci ,przekazania do ponownego roz-
poznania” ustalers kontroli w przypadku
konieczno$ci zmodyfikowania materiatu
kontrolnego.

Z powyzszych stwierdzerh wynika oczy-
wisty postulat tworzenia mechanizmdéw
zapewniajacych w jeszcze wiekszym stop-
niu prawidlowo$¢ ustalen faktycznych do-
konywanych przez kontrolera w toku kon-
troli. Weryfikacja tych ustales jest bowiem
w $wietle zmienionej regulacji w znacz-
nym stopniu utrudniona, zwlaszcza gdy

9 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Dopuszczalnosé¢ zaskarzania wynikéw kontroli NIK, ,Kontrola Panstwo-

wa"” nr4/2013, s. 32.
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zwazymy na ograniczony zaséb srodkéw
dowodowych mozliwych do zastosowania
przez komisje rozstrzygajaca, o czym be-
dzie jeszcze mowa. Postulat ten wykracza
juzjednak poza rozwazania natury praw-
nej, gdyz jest nakierowany w wiekszym
stopniu na czynniki zapewniajace reali-
zacje polityki jakosci.

Nawiazujac nadal do kwestii ram cza-
sowych postepowania dowodowego, trze-
ba zauwazy¢ rozwiazanie przez ustawo-
dawce w toku nowelizacji pewnego pro-
blemu, ktéry wystepowal wczesniej. Nie
chodzi tu jednak o postepowanie dowo-
dowe sensu stricto, cho¢ niewatpliwie
mamy tu do czynienia z poszukiwaniem
materiatu niosacego warto$¢ informacyj-
na. Konieczno$¢ poszukiwania informa-
cji pojawia sie bowiem takze —z oczywi-
stych wzgledéw —na etapie przygotowa-
nia kontroli, w szczegélnosci za$ opra-
cowywania projektu programu kontro-
li. Do tej pory sprawa pozyskiwania ma-
terialéw mogacych utatwi¢ przygotowa-
nie kontroli nie miata wyraznej podsta-
wy prawnej. Obecnie sprawe te regu-
luje art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK,
w Swietle ktérego kierownicy jednostek
podlegajacych kontroli NIK majg obowia-
zek przedktadac na zadanie Najwyzszej
[zby Kontroli wszelkie dokumenty i ma-
teriaty, w tym na nos$nikach elektronicz-
nych, niezbedne nie tylko do przepro-
wadzenia, ale i do przygotowania kon-
troli, a takze umozliwi¢ dostep do baz
danych. Obowiazkowi temu odpowia-
da okreslone w art. 29 ust. 2 pkt f usta-
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wy o NIK uprawnienie upowaznionych
przedstawicieli Izby do zasiegania infor-
macjiwzwigzkuzprzygotowywana
lub przeprowadzana kontrola oraz zada-
nia dokumentéw od jednostek niekon-
trolowanych, a takze zadania wyjasniefi
od pracownikéw tych jednostek.

Wprowadzenie przytoczonego wyzej
rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie,
jako ustawowe zagwarantowanie mozli-
wosci whasciwego przygotowania kontro-
li. Nie zajmuje sie jednak dalej ta kwestia,
gdyz jest ona $cisle zwigzana z planowa-
niem i przygotowaniem kontroli, a zatem
wykracza poza zakres rozwazaf na temat
postepowania dowodowego jako fragmen-
tu postepowania kontrolnego.

Nowe regulacje

dotyczace wyjasnien

Nowe rozwigzania dotycza mozliwosci za-
dania udzielania wyjasnief.. Przed noweli-
zacja, zgodnie z art. 40, mozliwos¢ zadania
wyjaénief ograniczala sie do pracownikéw
jednostek kontrolowanych; chodzito wy-
tacznie o aktualnych pracownikéw kontro-
lowanej jednostki. Nie byto podstaw do za-
dania wyjasniefi od bytych pracownikéw
(np. po zmianie miejsca pracy lub przej-
$ciu na emeryture). Nie bylo takze pod-
staw do zadania wyjasnieri od 0s6b, ktére
$wiadczyly okreslone czynnosci na rzecz
jednostki kontrolowanej w ramach stosun-
ku cywilnoprawnego. Rozwiazanie takie,
jako nadmiernie ograniczajace zakres moz-
liwosci poszukiwania informacji przez kon-
trolera, mozna bylo oceni¢ krytycznie'®.

1 Por. W. Robaczynski [w:] E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgédka-Medkova, W. Robaczynski: Komen-

tarz..., op. cit., s. 109.
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Wojciech Robaczynski

Pozostawata bowiem wéwczas jedynie
mozliwo$¢ przestuchania danej osoby
w charakterze $wiadka (a jest to $rodek
dowodowy uznawany w wielu konkret-
nych przypadkach za nadmiernie sforma-
lizowany) lub umozliwienie ztozenia da-
nej osobie o§wiadczenia w trybie art. 41
(zlozenie oswiadczenia bylo jednak —ijest
nadal — dobrowolne). Obecnie, w art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. e, odnajdujemy deklara-
cje, ze dla realizacji celu postepowania
kontrolnego, upowaznieni przedstawicie-
le Najwyzszej Izby Kontroli maja prawo
do zadania udzielenia wyjasnie przez oso-
by, ktére wykonuja lub wykonywaly pra-
ce na podstawie stosunku pracy lub in-
nej umowy w jednostkach kontrolowa-
nych. W gre moga wejs¢ umowy nazwa-
ne (np. umowa o dzieto, umowa zlecenia)
lub nienazwane (np. kontrakt menadzer-
ski'!). Konkretyzacje tego uprawnienia za-
wiera art. 40 ust. 1, stanowiacy, ze kontro-
ler moze zada¢ od oséb, ktére wykonuija
lub wykonywaly prace w jednostce kon-
trolowanej na podstawie stosunku pracy
lub innej umowy, udzielenia mu —w ter-
minie przez niego wyznaczonym — ust-
nych lub pisemnych wyjasniefi w sprawach
dotyczacych przedmiotu kontroli. Nowe
ujecie omawianego $rodka dowodowego
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz niewat-
pliwie moze to uprosci¢ i usprawnic po-
stepowanie, bez potrzeby przeprowadze-
nia przestuchania danej osoby w charak-
terze $wiadka'?.

Zmiany w zakresie
dowodu z zeznan $wiadka

Cze$ciowo nowe rozwigzania dotycza tak-
ze kolejnego §rodka dowodowego, ktérym
jest dowdd z zeznan §wiadka. Dotyczy
to zwlaszcza sposobu wezwania §wiad-
ka oraz konsekwencji niezastosowania sie
przez dang osobe do tego wezwania.

Ze wzgledu na ograniczenie monopolu
pocztowego w zakresie doreczania kore-
spondengiji oraz postepy techniczne w dzie-
dzinie komunikacji, pojawita sie potrze-
ba ,,uwspélczesnienia” metod wzywania
$wiadka. Z tego wzgledu nowe brzmienie
uzyskat art. 42 ust. 5, dodatkowo zmodyfi-
kowany przezart. 142 pkt 1 ustawy z 23 li-
stopada 2012 r. — Prawo pocztowe'?. Obec-
nie umozliwia on doreczanie wezwania
nie tylko za posrednictwem poczty (we-
dtug aktualnego brzmienia: za posrednic-
twem operatora pocztowego w rozumie-
niuustawy z 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe), ale takze za posrednictwem in-
nego podmiotu zajmujacego sie dorecza-
niem korespondencji. Natomiast w spra-
wach niecierpiacych zwloki mozna doko-
na¢ wezwania w formie elektronicznej,
za pomoca telefaksu, telefonicznie albo
w inny spos6b z podaniem danych wyma-
ganych w art. 42 ust. 4, przy czym sposéb
wezwania nalezy udokumentowac przez
dotaczenie do akt kontroli notatki stuzbo-
wej lub potwierdzenia transmisji danych.

Zwiekszono znaczaco sankcje za nie-
uzasadnione niestawiennictwo na we-

" E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Komentarz..., op. cit., s. 104-105.

2 Rozwigzanie przyjete przez ustawodawce w tym zakresie spotkato sie w literaturze z poparciem
E. Jarzeckiej-Siwik i B. Skwarki: Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 29-30.

8 DzU z 2012 r,, poz. 1529. Zmiana ta weszta w zycie 1.01.2013 r.
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zwanie. Zamiast przewidzianego wcze-
$niej zagrozenia kara do 100 zt, a nastep-
nie —w przypadku powtérnego niestawien-
nictwa —do 200 z}, wprowadzono mozli-
wos¢ natozenia przez kontrolera kary pie-
nieznej do wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia za prace, okreslonego na pod-
stawie przepiséw o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (art. 48 ust. 1). Mozna
zauwazy¢, ze — mimo co najmniej kilka-
krotnego zwielokrotnienia sankcji za nie-
stawiennictwo — kara mozliwa do natoze-
nia przez kontrolera nadal nie jest szcze-
g6lnie dolegliwa, zwlaszcza w przypadkuy,
gdy osoba wzywana miataby szczegdlny
interes w ,niepodzieleniu sie” z kontrole-
rem posiadanymi przez siebie informacja-
mi. Nalezy jednak pamieta¢, ze w tle po-
jawia sie takze odpowiedzialno$¢ na pod-
stawie art. 98, ktérego surowos¢ wzrosta
w sposéb bardzo wyrazny, o czym bedzie
jeszcze mowa dalej.

Rozszerzenie
dopuszczalnosci ogledzin

Istotna nowoscia w sferze regulacji doty-
czacej postepowania dowodowego jest roz-
szerzenie zakresu dopuszczalnosci ogle-
dzin. W toku nowelizacji wprowadzono
art. 39 ust. 2a, zgodnie z ktérym, w zwiaz-
ku z przeprowadzang kontrola w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycz-
nego kontroler moze przeprowadzi¢ ogle-
dziny obiektéw i innych sktadnikéw ma-
jatkowych, ktére nie stanowia wlasnosci
jednostki kontrolowanej lub znajduja sie
poza ta jednostka. Potrzeba dokonania ta-
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kich ogledzin pojawiata sie juz niejedno-
krotnie w toku wczeéniej prowadzonych
kontroli, brakowato jednak stosownej pod-
stawy prawnej. Obecnie podstawa taka
istnieje, jednak wyktadnia tego przepisu
moze budzi¢ watpliwosci. Podstawowa
watpliwo$¢ dotyczy tego, czy ogledzinom
moga by¢ poddane obiekty iinne sktadniki
majatkowe nalezace do podmiotéw, ktére
nie podlegaja kontroli NIK. Odpowiedz
na tak postawione pytanie jest jednak po-
zytywna. Najwyzsza Izba Kontroli dziata
bowiem w takim przypadku na podstawie
upowaznienia ustawowego, podobnie jak
w ramach innych procedur na przyktad or-
gany $cigania czy organy kontroli skarbo-
wej. Tak jak w celu przestuchania w cha-
rakterze $wiadka mozna wezwac kazda
osobe, ktéra moze dysponowac okreslo-
nymi informacjami, taki ogledziny mozna
przeprowadzi¢ w kazdym miejscuiu kaz-
dego podmiotu. Takze w dotychczasowej
literaturze stwierdzono, ze w takich wy-
padkach przeprowadzenie ogledzin jest
dopuszczalne. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze E. Jarzecka-Siwik i B. Skwarka zwracaja
przy tej okazji uwage, iz ten §srodek dowo-
dowy moze by¢ stosowany dla ustalenia
stanu faktycznego tylko ,w niezbednym
zakresie”, za$ ograniczenie to ,jest uzasad-
nione, bo przeciez czynno$¢ ta wkracza
w obszar chroniony prawami podmiotu,
ktéry nie jest kontrolowany”'.

W sytuacji gdy ogledziny przeprowadza-
ne s3 na podstawie art. 39 ust. 2a, zastoso-
wanie ma art. 39 ust. 2, jednak stosuje sie
go nie wprost, lecz odpowiednio. Zgodnie

4 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 30.
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ztym przepisem, ogledziny przeprowadza
sie w obecnosci kierownika komérki or-
ganizacyjnej odpowiedzialnego za przed-
miot lub czynnosci poddane ogledzinom,
a w razie jego nieobecnos$ci — pracownika
wyznaczonego przez kierownika jednost-
ki kontrolowanej. W interesujagcym nas
przypadku osobe uczestniczaca w ogle-
dzinach zamiast kierownika komérki or-
ganizacyjnej wyznaczy nie kierownik jed-
nostki kontrolowanej, lecz kierownik jed-
nostki niekontrolowanej, bedacej wiasci-
cielem sktadnikéw majgtkowych podda-
nym ogledzinom w tym trybie.

Przetwarzanie
danych osobowych

Omawiajac zagadnienia dotyczace no-
wych rozwiazan ustawowych w zakresie
postepowania dowodowego, nie sposdb nie
wspomnie¢ o wprowadzeniu do ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli normatywnej
podstawy przetwarzania danych osobo-
wych, w tym takze danych tak zwanych
sensytywnych. Zgodnie z art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. i, upowaznieni przedstawicie-
le NIK maja prawo do przetwarzania da-
nych osobowych, w tym danych, o ktérych
mowa w art. 27 ust. | ustawy z 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych®, je-
zeli jest to niezbedne do przeprowadzenia
kontroli. O ile samo upowaznienie do prze-
twarzania danych osobowych w toku dzia-
talnosci NIK nie budzi watpliwosci, o tyle
kontrowersje pojawity sie w odniesieniu

' Tj. DzU z 2002 r., nr 101, poz. 926 ze zm.

Wojciech Robaczynski

do wspomnianych wyzej danych sensy-
tywnych (wrazliwych), o ktérych mowa
wlasnie w art. 27 ust. 1 ustawy o ochro-
nie danych osobowych.

Problematyka przetwarzania danych oso-
bowych w zwigzku z dziatalnoscia kontrol-
n3 Najwyzszej Izby Kontroli jest zagad-
nieniem wykraczajacym poza zakres sa-
mego tylko postepowania dowodowego.
Czynnosci dowodowe s3 jednak tymi, kt6-
re prowadza do pozyskiwania przez [zbe
okreslonych informacji, stanowig przy tym
pierwszy etap przetwarzania tych danych.
Nie rozstrzygajac zatem w tym miejscu
wszystkich pojawiajacych sie watpliwo-
$ci zwigzanych z przetwarzaniem danych
wrazliwych'®, mozna stwierdzi¢, ze nad-
mierne eksponowanie obaw dotyczacych
przetwarzania przez NIK danych osobo-
wych, w tym danych wrazliwych, jest ra-
czej przesadzone. Dotychczasowa prakty-
ka NIK pokazuje jednak znaczna wstrze-
miezliwo$¢ Najwyzszej Izby Kontroli gdy
chodzi o pozyskiwanie i dalsze przetwa-
rzanie takich danych. Nalezy zauwazy¢,
ze przy gromadzeniu materiatu dowodo-
wego kontrolerzy daza do zachowania —
niekiedy daleko idacej — anonimizacji. Ko-
nieczno$¢ zachowania duzej ostroznosci
w zakresie przetwarzania danych wrazli-
wych wynika takze z wewnetrznych ure-
gulowarni obowigzujacych w Izbie”. Wy-
daje sie, ze generalne pozbawienie moz-
liwosci dokonywania okreslonych opera-
cji na takich danych utrudniatoby w zna-

6 Na watpliwoséci takie wskazuje m.in. R. Padrak: Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 76 i n.
" Por. zarzadzenie nr 15 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 14.05.2012 r. w sprawie postepowania kontro-
lerow NIK przy uzyskiwaniu danych osobowych szczegdlnie chronionych.
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czacy spos6b dziatalnos¢ kontrolng, bio-
rac zwlaszcza pod uwage przyjmowany
w praktyce stosunkowo szeroki sposéb in-
terpretacji zakresu pojecia danych wraz-
liwych w §wietle wspomnianego art. 27
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobo-
wych. Przyktadem moga by¢ dziatania kon-
trolne zwigzane z egzekwowaniem kar na-
ktadanych w postepowaniu mandatowym.
Przetwarzanie przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli takich orzeczen nie wydaje sie zagra-
zal interesom obywateli. E. Jarzecka-Siwik
i B. Skwarka uwazaja nawet, ze , traktowa-
nie wprost orzeczen sadowych lub admi-
nistracyjnych jako danych wrazliwych jest
naduzyciem prawa”'s. Oczywiscie, pro-
blem jest ztozony i wymaga dalszych dys-
kusji. Przy okazji warto takze zauwazy¢,
ze na forum parlamentarnym zglaszane
s3 propozycje ograniczenia zakresu prze-
twarzania danych osobowych przez NIK,
w tym takze konkretne propozycje legisla-
cyjne zmierzajace do ograniczenia upraw-
niefi Najwyzszej Izby Kontroli w tym za-
kresie. Sprawe jednak moze ostatecznie
przesadzic¢ jedynie ustawodawca'®.

Dokumentowanie
czynnosci dowodowych

Z punktu widzenia prawidlowosci do-
konywanych przez kontrolera NIK czyn-
nosci kontrolnych istotne znaczenie ma
sprawa dokumentowania przeprowadza-
nych przez kontrolera czynno$ci dowodo-

kontrola i audyt

wych. Podobnie jak w dotychczas obowig-
zujacych zasadach proceduralnych, ma-
terial dowodowy zebrany przez kontro-
lera umieszczany jest w aktach kontroli,
ktore — w swietle art. 35a ust. 2 ustawy
o NIK - obejmuja protokoty z przeprowa-
dzonych czynnosci dowodowych, notat-
ki stuzbowe oraz inne dokumenty i ma-
terialy dowodowe. W toku nowelizacji
zmodyfikowano natomiast art. 37, doty-
czacy sporzadzania kopii®’, wyciagéw, ze-
stawieni i obliczeri. Modyfikacja polegata
na mozliwosci sporzadzania przez kontro-
lera (lub zadania sporzadzenia od kierow-
nika jednostki kontrolowanej) zestawien
i obliczefi nie tylko na podstawie doku-
mentdw, ale takze elektronicznych baz da-
nych (art. 37 ust. 1). W §lad za tym, takze
potwierdzenie zgodnoSci przez kierowni-
ka komoérki organizacyjnej, w ktérej do-
kumenty sie znajduja lub osobe przez nie-
go upowazniona, moze dotyczy¢ nie tylko
zgodnosci z oryginalnymi dokumentami,
lecz takze z danymi z elektronicznych baz
danych (art. 37 ust. 2).

Nalezy zauwazy¢, ze kwestia dokumen-
towania czynno$ci dowodowych zostata
w znacznym stopniu ujednolicona. Zgod-
nie znowym art. 35b ust. 1 ustawy o NIK,
kontroler sporzadza protokét z przeprowa-
dzenia czynnosci dowodowej, gdy ustawa
tak stanowi. W innych wypadkach kon-
troler moze sporzadzi¢ notatke stuzbowsa
albo wydruk potwierdzajacy przekazanie

'8 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Przetwarzanie danych osobowych, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2012, s. 18.

9 Kwestie dotyczace zgtaszanych propozycji
i B. Skwarka, jw., s. 19-23.

legislacyjnych omawiaja szeroko E. Jarzecka-Siwik

20 Zrezygnowano z postugiwania sie pojeciem ,odpis”, cho¢ nie byto to konieczne, gdyz termin ten nie bu-

dzit juz ostatnio watpliwosci.
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Wojciech Robaczynski

informacji w formie elektronicznej. Mozna
sie zastanawia¢, czy nie lepsze byloby takie
ujecie wymienionego przepisu, ze w razie
braku obowiazku sporzadzenia protokotu
kontroler nie tylko ,moze sporzadzi¢”, ale
po prostu ,sporzadza” notatke lub wydruk
potwierdzajacy przeprowadzenie okreslo-
nej czynnoéci dowodowej. Wydaje sie jed-
nak, ze obowigzek taki nie powinien by¢
z gory kontrolerowi narzucony. Niekiedy
bowiem dokumentowanie w sposéb od-
rebny, ze przeprowadzono okreslong czyn-
nos$¢ dowodows, byloby zbedne. Przykta-
dem jest gromadzenie materiatu dowodo-
wego w postaci kopii dokumentéw. W zde-
cydowanej wiekszosci wypadkéw wystar-
czajace jest wlaczenie do akt kontroli ta-
kiej kopii i nie ma potrzeby opisywania
tego faktu w notatce. Taka potrzeba moze
sie jednak pojawic, jezeli pozyskanie da-
nego dowodu nastapito w okoliczno$ciach,
ktérych uwzglednienie ma znaczenie dla
pdzniejszej oceny danego stanu faktycz-
nego (np. okreslony dokument byt ukry-
wany przed kontrolerem). O konieczno-
$ci formalnego udokumentowania sposo-
bu pozyskania okreslonego §rodka dowo-
dowego kontroler powinien zdecydowaé
w konkretnym przypadku. W kazdym ra-
zie, jezeli ustawa przewiduje obowiazek
sporzadzenia protokotu z danej czynno-
§ci, to dokument ten nie moze by¢ zasta-
piony zadnym innym, w tym w szczeg6l-
nosci notatka?!.

Wymagania odno$nie do tresci protokotu
z czynno$ci dowodowej precyzuje art. 35b
ust. 2 ustawy o NIK. Zgodnie z tym przepi-
sem, protokdt powinien zawieraé: oznacze-
nie czynnosci, czasu i miejsca jej przepro-
wadzania oraz 0s6b w niej uczestniczacych;
opis przebiegu czynnosci wraz z o§wiad-
czeniami i wnioskami oséb w niej uczest-
niczacych oraz opis innych istotnych oko-
licznosci dotyczacych przebiegu czynno-
§ci. Dalsze wymagania formalne wskaza-
ne s3 w art. 35b ust. 3-7 ustawy o NIK.
Stresci¢ je mozna nastepujaco: protokét
ikazda jego strona jest podpisywana przez
wszystkie osoby biorace udziat w czynnosci
dowodowej, za$ przed podpisaniem kon-
troler daje go tym osobom do przeczyta-
nia lub odczytuje jego tres¢ (ust. 3); oso-
by biorace udzial w danej czynnosci moga
zadac sprostowania i zamieszczenia infor-
macji dotyczacych ich praw lub intereséw
(ust. 4); podpisu wymienionych oséb wy-
maga takze oméwienie dotyczace skresler
lub uzupetnien protokotu (ust. 5); w razie
niemozliwosci lub odmowy podpisania pro-
tokotu nalezy zamiesci¢ wzmianke z poda-
niem przyczyny braku podpisu (ust. 6); je-
§li zeznania, wyjasnienie lub o§wiadczenie
sktada osoba niewtadajaca jezykiem pol-
skim, nalezy wezwac thumacza (stosuje sie
w tym wypadku przepisy dotyczace spe-
cjalistéw), ktory przektada tres¢ zeznania,
wyjas$nienia lub o§wiadczenia na jezyk pol-
ski i podpisuje protokét (ust. 7)?2.

2 Znowelizowana ustawa o NIK przewiduje obowiazek sporzadzenia protokotu dla nastepujacych czynnosci
dowodowych: pobranie rzeczy (art. 38), ogledziny (art. 39), przyjecie ustnych wyjasénien (art. 40), przyje-
cie ustnego oswiadczenia (art. 41) oraz przestuchanie $wiadka (art. 47).

22 Nie rozwijam tego zagadnienia, proponujac Czytelnikowi lekture uwag zawartych w tym zakresie
w komentarzach do ustawy o NIK: E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Komentarz..., op. cit., s. 131-134;
R. Padrak: Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 115-119.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze w wypadku
gdy kontroler jest autorem okres$lonego
dokumentu umieszczonego w aktach kon-
troli, znowelizowana ustawa przewiduje
wart. 35c ust. 1 ustawy o NIK mozliwos¢
sprostowania oczywistych omylek pisar-
skich lub rachunkowych. Sprostowania
dokonuje kontroler lub dyrektor kontro-
Inej jednostki organizacyjnej Najwyzszej
Izby Kontroli, sporzadzajac w dokumen-
cie adnotacje zawierajaca tres¢ i date spro-
stowania oraz podpis (art. 35c ust. 2), za$
o treéci sprostowania dokumentu nale-
zy powiadomié podmioty, ktérym doku-
ment zostat uprzednio przekazany (art. 35¢
ust. 3)?. Pojawia sie w zwiazku z tym wat-
pliwos¢, czy sprostowanie w tym trybie
moze dotyczy¢ protokotu sporzadzonego
zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy o NIK.
Zauwazmy, ze wprawdzie mozna ten do-
kument uzna¢ za ,dokument wytworzo-
ny przez kontrolng jednostke organizacyj-
na Najwyzszej izby Kontroli” w rozumie-
niuart. 35c ust. 1 (skoro protokét sporza-
dzil kontroler), ale protokét podpisany jest
nie tylko przez kontrolera, lecz — zgodnie
z art. 35b ust. 3 — przez wszystkie osoby
biorgce udzial w danej czynnos$ci dowodo-
wej. Takze — 0 czym byta juz mowa — skre-
$lenia lub uzupetnienia poczynione w pro-
tokole wymagaja oméwienia podpisane-
go przez osoby uczestniczace w czynnosci
(art. 35b ust. 5). Skoro tak, to nie wydaje
sie w takich sytuacjach dopuszczalne do-
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konywanie ,jednoosobowo” przez kontro-
lera sprostowan nawet oczywistych omy-
tek. W razie potrzeby nalezatoby uzyska¢
zgode (potwierdzong podpisami) na takie
sprostowanie, wyrazong przez wszystkie
osoby, ktére podpisaty protokét. Przyje-
cie takiego stanowiska pozwala na unik-
niecie ewentualnego zarzutu manipulo-
wania materialem dowodowym.

Opinia Prezesa
Prokuratorii Generalnej

W toku nowelizacji ustawy o NIK utrzy-
mano mozliwo$¢ wystapienia przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli do Prezesa Prokura-
torii Generalnej Skarbu Pafistwa o wyda-
nie przez ten organ opinii prawnej, jeze-
li w toku kontroli powstanie watpliwos¢
wymagajaca interpretacji przepiséw praw-
nych zwiazanych z ochrona praw lub inte-
reséw Skarbu Panistwa (art. 49a). Prezes
Prokuratorii Generalnej wystepuje w ta-
kim przypadku jako swego rodzaju biegly
zzakresu prawa®*. Zmiana legislacyjna do-
tyczy jednak okreslenia osoby uprawnio-
nej do wystapienia w imieniu Izby z ta-
kim wnioskiem. Przed nowelizacja kom-
petencja ta nalezata do dyrektora wtasci-
wej jednostki organizacyjnej NIK, ktéry
mogt upowazni¢ do tego inng osobe, nato-
miast obecnie o wydanie opinii moze wy-
stapi¢ Prezes NIK lub upowazniona przez
niego osoba. W §wietle aktualnego brzmie-
nia art. 49a ustawy o NIK, wystapienie

% Nie zajmuje sie w tym miejscu kwestia okreslenia, ktére btedy mozna opatrzy¢ mianem ,oczywistych
omytek” pisarskich lub rachunkowych. Kwestie te omawiaja blizej E. Jarzecka-Siwik i B. Skwarka:
Komentarz..., op. cit., s. 135; R. Padrak: Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 119-120.

2 P Szustakiewicz: Postepowanie kontrolne przed Najwyzsza Izba Kontroli..., op. cit., s. 49; R. Padrak:

Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 177.
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w tej sprawie nie jest obligatoryjne, zale-
zy od oceny Prezesa NIK lub upowaznio-
nej przez niego osoby.

Opinia Prezesa Prokuratorii Gene-
ralnej wlaczana jest do akt kontroli jako
sktadnik materialu dowodowego. Aktu-
alne jest przy tym zapatrywanie, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli — jako naczelny or-
gan kontroli pafistwowej — jest uprawnio-
na takze do samodzielnego dokonywania
oceny prawnej, réwniezw sprawach doty-
czacych ochrony praw i intereséw Skarbu
Paristwa. Opinia Prezesa Prokuratorii Ge-
neralnej nie jest zatem dla NIK w sensie
formalnym wigzaca®®. Zaznaczam jednak
na marginesie, ze z oczywistych wzgledéw
nalezy zgodzi¢ sie z uwaga E. Jarzeckiej-
-Siwik i B. Skwarki, ze ,w razie stwier-
dzenia w kontrolowanej dziatalnosci nie-
prawidlowosci, ktére dla ochrony inte-
reséw Skarbu Paristwa beda obligowaty
do wystapienia z powddztwem do sadu,
dobrze byloby, aby stanowisko NIK i Pro-
kuratorii Generalnej byto takie samo”%.

Art. 98 ustawy o NIK

a postepowanie dowodowe

Jak juz wezes$niej wspomnialem, w sposéb
bardziej represyjny ujeto obecnie przepis
zawarty w art. 98 ustawy o NIK. Po no-
welizacji ma on nastepujace brzmienie:
,Kto osobie uprawnionej do kontroli, o kto-
rej mowa w niniejszej ustawie, lub osobie
przybranej jej do pomocy udaremnia lub
utrudnia wykonanie czynno$ci stuzbowej,
w szczegdlnosci przez nieprzedstawienie

Wojciech Robaczynski

do kontroli dokumentéw lub materialéw,
nie informuje badz niezgodnie z prawda
informuje o wykonaniu wnioskéw pokon-
trolnych, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
dolat 3”. Znamie ,,udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowej” moze sie
w praktyce odnosi¢ do wielu przypadkéw
nierespektowania uprawnieni kontrolera
NIK w ramach prowadzenia ustalen fak-
tycznych. Dokonywanie tych ustalefi jest
bowiem niewatpliwie ta czynnoscia stuz-
bowg, o ktérej mowa w omawianym prze-
pisie. W szczegdlnosci dotyczy to zacho-
wania okre§lonego w nim expressis verbis
jako nieprzedstawienie do kontroli doku-
mentéw i materialéw. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze w gre moze wejs¢ takze
uporczywe niestawiennictwo osoby we-
zwanej w charakterze swiadka, przeszka-
dzanie w przeprowadzeniu ogledzin, pré-
by wywarcia wptywu na czynnosci bie-
glego lub specijalisty itd.

Znaczenie samego tylko istnienia roz-
wigzania zawartego w art. 98 — zwlasz-
cza dla postepowania dowodowego —jest
oczywiste. Utrudnianie lub uniemozliwia-
nie przeprowadzenia okreslonych czynno-
$ci dowodowych mogtoby doprowadzi¢
do niezrealizowania celu kontroli. Stano-
wiloby jednocze$nie jaskrawy przyktad
lekcewazacego stosunku do obowigzu-
jacego porzadku prawnego i funkcjono-
wania organéw panstwa. Z tego wzgledu
pozytywnie nalezy ocenié, ze w miejsce
wykroczenia (jak bylo do tej pory) uje-

% Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Komentarz..., op. cit., s. 172; R. Padrak: Postepowanie kontrolne

NIK..., op. cit., s. 179.

% E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Komentarz..., op. cit., s. 172-173.
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to tego rodzaju zachowania jako wyste-
pek, czyli przestepstwo. Zaznacze, ze nie
chodzi przy tym o podwyzszanie zagroze-
nia dla samego tylko wzmozenia represji,
lecz o wlasciwe ustawienie proporcji mie-
dzy szerokimi kompetencjami naczelne-
go organu kontroli pafistwowej a skromng
do tego czasu prawnokarng ochrona reali-
zacji tych kompetencji. Glosy zwolenni-
kéw zaostrzenia odpowiedzialnosci w tego
rodzaju przypadkach pojawiaty sie wielo-
krotnie w dyskusjach nad ksztaltem regu-
lacji prawnej dotyczacej Najwyzszej [zby
Kontroli?’. Zauwazmy, ze zaréwno w od-
niesieniu do kontroli z zakresu ochrony
$rodowiska, jak i z zakresu inspekcji pra-
cy, udaremnianie lub utrudnianie kontroli
jest od dawna stypizowane jako czyn zabro-
niony w Kodeksie karnym (art. 225§ 112
k.k.)?. Biorac to pod uwage, nalezy przy-
zna¢ racje R. Padrakowi, ze zmiana oma-
wianego przepisu ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli byla po prostu niezbedna®.

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage,
ze fakt udaremniania lub utrudniania
okreslonych czynno$ci w ramach poste-
powania kontrolnego takze powinien by¢
w sposéb prawidlowy udokumentowany.
W zawiadomieniu do prokuratury o uza-
sadnionym podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa z art. 98 ustawy o NIK nalezy

kontrola i audyt

wskaza¢ okoliczno$ci uzasadniajace takie
podejrzenie i zalaczy¢ zwigzany z tym ma-
teriat dowodowy.

Czynnosci dowodowe
w toku rozpatrywania zastrzezen

Poruszenia wymaga jeszcze jedno zagad-
nienie, takze dotyczace postepowania do-
wodowego, cho¢ prowadzonego juz na in-
nym etapie postepowania kontrolnego. Cho-
dzi o zasygnalizowana we wcze$niejszych
rozwazaniach mozliwo$é¢ przeprowadza-
nia czynno$ci dowodowych w toku rozpa-
trywania zastrzezen przez zespét orzeka-
jacy komisji rozstrzygajacej. Do tej pory,
wedle ,starej” procedury, zaréwno ko-
misja odwolawcza, jak i ewentualnie tak-
ze pOzZniej rozpoznajaca zastrzezenia ko-
misja rozstrzygajaca nie byly ograniczane
w wyborze whasciwego srodka dowodo-
wego, i to zaréwno w toku rozpatrywa-
nia zastrzezen do protokotu kontroli, jak
i wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie bo-
wiem z art. 56 ust. 3 w brzmieniu sprzed
nowelizacji, komisja odwotawcza lub jeden
zjej cztonkéw, wyznaczony przez przewod-
niczgcego, mégl przyjmowac wyjasnienia
od zglaszajacego zastrzezenia i kontrole-
ra, a gdy uznal to za konieczne, mégt prze-
prowadzac takze inne czynno$ci dowodo-
we. Regula ta miata zastosowanie takze do

27 Por. P. Szustakiewicz: Przepis karny ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, ,Kon-
trola Panstwowa” nr 5/1996, s. 36; tenze: Ochrona wykonywania funkcji kontrolnych przez organy kon-
troli, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/1997, s. 16-17; E. Jarzecka-Siwik [w:] E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz,
M. Niezgédka-Medkova, W. Robaczynski: Komentarz..., op. cit., s. 254.

% Na marginesie warto zaznaczy¢, ze przy okazji nowelizacji art. 98 ustawy o NIK wyeliminowano pewna
niekonsekwencje, ktéra istniata na tle tego przepisu w pierwotnym brzmieniu. Obecnie sankcja grozi tak-
ze za nieinformowanie o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, a nie tylko za przekazanie informacji nie-

zgodnej z prawda.

2 R. Padrak: Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 263.
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postepowania przed komisja rozstrzygaja-
ca (art. 56 ust. 6 — przed nowelizacjg) oraz
do postepowania w sprawie rozpatrywa-
nia zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego (art. 61 ust. 1 in fine — przed noweli-
zacja). W gre wchodzity wéwczas wszelkie
$rodki dowodowe przewidziane w ustawie
o NIK?*°. Obecnie, jak juz wspomniatem,
komisja rozstrzygajaca takze moze przepro-
wadzi¢ postepowanie dowodowe, ale tyl-
ko w bardzo ograniczonym zakresie. Nowy
art. 61a ust. 4 ustawy o NIK stanowi bo-
wiem: , Dla wyja$nienia wszystkich kwestii
zwiazanych z rozpatrywaniem zastrzezen
zespot orzekajacy moze zadac przedstawie-
nia dokumentéw”. Pomijajac do$¢ potocz-
na redakcje przepisu, zauwazmy, ze ptynie
Z jego tre$ci w sposéb czytelny wniosek,
ze dowdd z dokumentéw jest jedynym do-
wodem, ktéry moze by¢ przeprowadzony
zinicjatywy komisji rozstrzygajacej w toku
postepowania zastrzezeniowego*'. Trudno
bytoby obroni¢ poglad, ze — wobec takiej
redakcji — dokumenty jako srodek dowo-
dowy zostaty wskazane w tym przepisie
jedynie przyktadowo, bez wykluczenia in-
nych §rodkéw dowodowych.

Jesli przyjac przedstawiony wyzej spo-
sob wykladni art. 61a ust. 4 ustawy o NIK,
to rozwiazanie przyjete w tym zakresie
przez ustawodawce nie moze by¢ ocenio-
ne jako trafne. Trudno powiedzie¢, dlacze-
go tak daleko ograniczono mozliwoé¢ do-
konywania ustalefi przez komisje, jeszcze
w dodatku w sytuaciji, gdy jest to jedyna
okazja do ewentualnej weryfikacji usta-

Wojciech Robaczynski

leri kontroli. Z pewno$cia nic nie staloby
na przeszkodzie dopuszczeniu innych $rod-
kéw dowodowych, na przyktad w posta-
ci zeznan swiadkéw. Nie wydaje sie, aby
—biorgc pod uwage, ze najprawdopodob-
niej nie bylyby to przeciez sytuacje zbyt
czeste — dokonywanie niektérych innych
jeszcze czynno$ci dowodowych, niz prze-
prowadzenie dowodu z dokumentu, miato
nadmiernie skomplikowa¢ czy tez op6z-
ni¢ postepowanie zwigzane z rozpatry-
waniem zastrzezen.

Oczywiscie nalezy pamietac, ze art. 61a
ust. 3zd. 3 ustawy o NIK nakazuje udzie-
lenie glosu obecnym na posiedzeniu zespo-
tu orzekajacego: kierownikowi jednostki
kontrolowanej, dyrektorowi wlasciwej jed-
nostki kontrolnej i kontrolerowi. Wypo-
wiedzi tych 0s6b — w tym zwlaszcza kie-
rownika jednostki kontrolowanej - takze
moga mie¢ warto$¢ dowodowa. Wydaje
sie jednak, ze nie moze to zastapic calej
palety $rodkéw dowodowych, ktére po-
winny by¢ do dyspozycji w toku postepo-
wania zastrzezeniowego.

Dodajmy na koniec, ze aktualny pozo-
staje taki postulat wyktadni, aby czynno-
$ci dowodowe (nawet, gdy zwazymy ich
waski obecnie zakres) mogly by¢ dokony-
wane tylko przez komisje rozstrzygajaca
rozpatrujaca zastrzezenia na posiedzeniu
jawnym. Ustawa dopuszcza obecnie — po-
dobnie, jak przed nowelizacja § 50 ust. 4
i 5 obowiazujacego wéwczas zarzadzenia
Prezesa NIK z 1 marca 1995 r. w sprawie
postepowania kontrolnego — aby rozpa-

% E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Postepowanie kontrolne NIK..., op. cit., s. 41.

31 Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, tamze.
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trzenie zastrzezefh moglo nastapic takze
na posiedzeniu niejawnym. Na posiedze-
niu niejawnym zespét orzekajacy moze jed-
nak tylko uwzgledni¢ zastrzezenia w cato-
$ci (art. 61 ust. 2). Na tle znowelizowane-
go stanu prawnego podtrzymuje stanowi-
sko, ze rozstrzygniecia powinny zapadac
na posiedzeniu niejawnym tylko wtedy,
gdy nie ma watpliwosci co do zasadnosci
zgloszonych zastrzezen. Jezeli natomiast
okaze sie, ze konieczne jest przeprowa-
dzenie czynnosci dowodowych (dzis: do-
wodu z dokumentu) — co oznacza, ze spra-
wa nie jest catkowicie jasna — zastrzezenia
powinny by¢ rozpatrzone na posiedzeniu
jawnym?*. Wydaje sie bowiem niezbedne
zagwarantowanie w kazdym przypadku
zaréwno kierownikowi jednostki kontrolo-
wanej, jak i kontrolerowi mozliwosci wy-
powiedzenia sie co do dowodu przepro-
wadzanego przez komisje. Jest to niezbed-
ne do zagwarantowania wszechstronnej
oceny materiatu dowodowego. Taka moz-
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liwo$¢ stwarza zas tylko posiedzenie jaw-
ne, zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK.

Przedstawione uwagi sa jednym z glo-
s6éw w dyskusji nad ksztattem postepowa-
nia kontrolnego w $wietle znowelizowanej
ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli. Cho¢
nowelizacja nie dotkneta w tak wielkim
stopniu postepowania dowodowego, jak
innych zagadnien, to jednak dyskusja jest
niewatpliwie potrzebna. Praktyka dostar-
cza bowiem wcigz nowych przyktadéw ko-
niecznosci statego weryfikowania przyje-
tych kierunkéw interpretacji rozwiazat
ustawowych. Dyskusja, by¢ moze, dopro-
wadzi takze do sformutowania pewnych
postulatéw de lege ferenda.

dr WOJCIECH ROBACZYNSKI,
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytetu t6dzkiego,

doradca prawny w Delegaturze NIK w todzi

%2 W. Robaczynski [w:] E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgédka-Medkova, W. Robaczynski: Komentarz...,

op. cit., s. 155.
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Zadania i kompetencje wtasciwych organéw

Przebieg kontroli skarbowe;
zgodny z przepisami prawa

W 1991 r. uchwalono ustawe o kontroli skarbowej, na podstawie kté-
rej powotano do zycia urzedy kontroli skarbowej. Glé6wnym zadaniem
tych organéw jest prowadzenie postepowania kontrolnego na podsta-
wie przepiséw prawa, to jest ustawy o kontroli skarbowej i Ordyna-
cji podatkowej. Przez przeszto dwadzie$cia lat istnienia tychze orga-
néw zmienialy sie ich uprawnienia, gdyz przyznawano im coraz wieksze
kompetencje. Opracowanie obrazuje przebieg postepowania kontrolne-
go, dajac jednoczesnie asumpt do rzeczowej dyskusji na ten temat.

MAGDALENA KOWALCZYK

Podmiotem prowadzacym postepowa-
nie kontrolne jest organ pierwszej instan-
cji. Zostal on wyposazony w uprawnienia,
ktére wyznaczaja réwniez zakres obowigz-
kéw podmiotu kontrolowanego. Czynno-
$ci kontrolne moga by¢ wykonywane przez
pracownikéw organéw kontroli skarbo-
wej, po okazaniu legitymacji stuzbowej
oraz doreczeniu postanowienia i wyko-
nywane wylacznie przez osoby do tego
uprawnione i zobowigzane do zachowa-
nia tajemnicy stuzbowej lub skarbowe;j.
Zatem kontrolujacy, w zakresie wynika-

jacym zimiennego upowaznienia, od mo-
mentu wszczecia kontroli ma prawo wste-
pu na teren oraz do budynku, lokalu lub in-
nych pomieszczen. Moze réwniez zazadac
okazania majatku podlegajacego kontroli
i przeprowadzenia remanentu oraz oka-
zania lub udostepnienia akt, ksiag i wszel-
kiego rodzaju dokumentéw zwiazanych
zprzedmiotem kontroli. Organ moze do-
konac¢ takze przeszukania, przez policje,
pomieszczet lub rzeczy, ale za zgoda pro-
kuratora rejonowego i w trybie uregulowa-
nym w Kodeksie postepowania karnego.
W trakcie kontroli przystuguje kontrolu-
jacym' prawo zadania wydania przez kon-

' Por. A. Tatasiewicz: Granice uprawnien inspektora kontroli skarbowej, , Przeglad Podatkowy” nr 12/1999, s. 36-37.
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trolowanego za pokwitowaniem: prébek
towaréw oraz w okreslonych warunkach
akt, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumen-
téw zwiazanych z przedmiotem kontro-
li. Ponadto kontrolujacy ma prawo wste-
pu do lokalu mieszkalnego lub czesci tego
lokalu. Mozliwo$¢ realizacji tego upraw-
nienia jest ograniczona konieczno$cig uzy-
skania zgody kontrolowanego. Zgoda nie
jest konieczna, gdy organ powziat infor-
macje, ze w lokalu mieszkalnym prowa-
dzona jest niezgloszona do opodatkowania
dziatalnos¢ gospodarcza albo ze s3 w nim
przechowywane przedmioty, ksiegi po-
datkowe, akta lub inne dokumenty mo-
gace mie¢ wplyw na ustalenie istnienia
obowiazku podatkowego. W takim wy-
padku zgody udziela prokurator rejono-
wy w formie postanowienia i jest ona do-
reczana tuz przed dokonaniem ogledzin?.

Inspektor rozpoczynajacy kontrole ma
obowiazek okaza¢ legitymacje i znaki iden-
tyfikacyjne, upowaznienie dyrektora urze-
du kontroli skarbowej i wreczy¢ posta-
nowienie o wszczeciu postepowania kon-
trolnego, zapozna¢ kontrolowanego z jego
prawami i obowigzkami®. Czynnosci kon-
trolne moga by¢ zasadniczo wykonywa-
ne przez osoby uprawnione, bedace pra-
cownikami organu. Odstepstwo mozliwe
jest wyjatkowo, gdy przepisy odrebnych

na” 2000 r., nr52, s. 5.
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ustaw tak stanowig; na przyktad, na pod-
stawie ratyfikowanych uméw miedzynaro-
dowych dopuszcza sie uczestnictwo w kon-
troli przedstawicieli pafistw obcych (prak-
tykowane jest to wyjatkowo, przy kontro-
lowaniu srodkéw unijnych)*.

Procedura kontroli uregulowana jest
w rozdziale 3 ustawy o kontroli skarbo-
wej’, zatytulowanym , Postepowanie kon-
trolne” (art. 12-34c uks). Zawarte tu prze-
pisy dotycza przebiegu postepowania kon-
trolnego oraz praw i obowiazkéw podmiotu
kontrolowanego. Nie precyzuja jednak wy-
czerpujaco zagadnief proceduralnych, stad
—stosownie do dyspozycji art. 31 ust. 1 uks
—w sprawach nieunormowanych wustawie
o kontroli skarbowej stosuje sie odpowied-
nio do postepowania kontrolnego przepi-
sy Ordynacji podatkowej® (gléwnie dzia-
lu IV ,Postepowanie podatkowe”). Ure-
gulowany w tych aktach stan prawny jest
zawity i wymaga od kontrolujacego i kon-
trolowanego dobrej znajomosci przepiséw
ustawy o kontroli skarbowej i Ordynacji
podatkowej. Koniec postepowania kon-
trolnego nastepuje zazwyczaj w momen-
cie wydania decyzji lub wyniku kontroli’.

Na procedure postepowania kontrolne-
go sktadajg sie: wszczecie postepowania,
a nastepnie cigg czynno$ci zmierzajacych
do wydania rozstrzygniecia®.

Por. D. Ledzewicz: Prawa i obowiazki podatnika w czasie kontroli podatkowej i skarbowej, , Gazeta Praw-

3 Zob. J. Kulicki: Pozycja prawna inspektora kontroli skarbowej, ,Prawo Spdtek” nr 7/8/2001, s. 87-99.
4 Por. R. Kubacki: Nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej, ,Monitor Podatkowy” nr 8/2002, s. 21.
5 Ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (t.j. DzU z 2011 r., nr 41, poz. 214 ze zm.); dalej: ,ustawa

o kontroli skarbowej” lub ,uks”.

6 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. DzU z 2012 r., nr 749); dalej: ,Ordynacja podatko-

wa” lub ,0.p.".

Por. M. Kowalczyk: Kontrola skarbowa i postepowanie kontrolne, ,Prokuratura i Prawo” nr2/2013, s. 75-76.

8 Por. J. Wowra: Kontrola podatkowa u osoby prawnej, ,Monitor Podatkowy” nr 6/2002, s. 16-17.

-927 -

Nr 6/listopad-grudzied/2013 25



kontrola i audyt

Magdalena Kowalczyk

Wszczecie postepowania
kontrolnego

W odniesieniu do kontroli skarbowej nie
ma jednolitych przepiséw regulujacych
zagadnienie wszczecia kontroli. W zwigz-
ku z tym nalezy stosowac w postepowa-
niu kontrolnym zaréwno przepisy usta-
wy o kontroli skarbowej, jak i Ordynacji
podatkowe;j.

W postepowaniu kontrolnym prowa-
dzonym przez organy kontroli skarbowe;
wystepuje zasada oficjalnosci, to znaczy,
7e postepowanie wszczynane jest tylko
z urzedu®. Nie wystepuje tu zasada skar-
gowosci, a wniosek strony lub instytucji
moze by¢ jedng z przestanek, ktére organ
wezmie pod uwage. Zaréwno wszczecie
kontroli po otrzymaniu wniosku lub po-
zostawienie go bez rozpatrzenia jest we-
wnetrzng sprawg jednostek organizacyj-
nych kontroli skarbowej, ktérej nie mu-
sz3 wyjasnia¢ wnioskodawcy. Zaskarze-
niu nie podlega niepodjecie kontroli skar-
bowej czy wszczecie postepowania kon-
trolnego, jak réwniez brak reakcji na zto-
zony wniosek!’.

W zwiazku z powyzszym, postepowa-
nie kontrolne wszczyna wylacznie whasci-
wy organ kontroli skarbowej. Inicjatywa
wszczecia postepowania kontrolnego zo-
stata przyznana Generalnemu Inspekto-
rowi Kontroli Skarbowej (GIKS) i dyrek-
torom urzedéw kontroli skarbowej. Przy
wszczynaniu kontroli podmioty te kieru-

ja sie i prowadza postepowanie zgodnie
z planem kontroli. W przypadku kontroli
wszczynanych w stosunku do podmiotéw
nieujetych w planie kontroli, wymienione
podmioty postepuja zgodnie z literg pra-
wa. Nastepuje to na podstawie przestanek
okreslonych w art. 12 ust. 3 uks, to jest
uzyskania informacji lub materiatéw albo
w wyniku przeprowadzonych analiz, kté-
re wskazuja, ze wszczecie postepowania
kontrolnego jest niezbedne ze wzgledu
na ochrone intereséw i praw majatkowych
Skarbu Pafistwa. Kontrola rozpoczyna sie
ijest prowadzona w celu zapewnienia sku-
teczno$ci wykonania zobowiazan podat-
kowych iinnych naleznosci stanowiacych
dochéd budzetu panistwa lub pafistwo-
wych funduszy celowych badz tez z in-
nych wzgledéw okreslonych w art. 1 uks.

W sposéb posredni i wyjatkowy po-
stepowanie kontrolne moze by¢ wszcze-
te réwniez z ,wlasnej inicjatywy”, to jest
w wyniku dziatania inspektora kontroli
skarbowej. Podmiotem wszczynajacym
postepowanie nie jest jednak inspektor,
lecz organ kontroli skarbowej. Rozpocze-
cie postepowania kontrolnego jest wtedy
nastepstwem kontroli podatkowej wsz-
czetej przez inspektora w trybie art. 13
ust. 9 uks. Przepis ten umozliwia podje-
cie kontroli podatkowej bez uprzedniego
wszczynania postepowania kontrolnego
oraz doreczania upowaznienia do prze-
prowadzenia kontroli, jedynie po okaza-

® Por. J. Dudek: Kontrola poza kontrola, ,Rzeczpospolita” 2004 r., nr 77, s. 4: ,[...] mozliwos¢ jej przeprowa-
dzenia ograniczona jest w czasie terminem przedawnien zobowigzan podatkowych. Po uptywie tego okre-
su organ podatkowy nie jest wtadny prowadzi¢ postepowanie kontrolne w odniesieniu do okreséw podat-
kowych, co do ktérych zobowiazanie podatkowe wygasto [...]".

© Por. G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz

do art. 1-103, tom |, Krakéw 2005, s. 580-585.
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niu kontrolowanemu lub innym osobom,
okre§lonym w art. 284 § 2 lub art. 281a
0.p., legitymaciji stuzbowej i znakéw iden-
tyfikacyjnych. W wyniku tego zostaje
wszczeta kontrola podatkowa i nastepnie
postepowanie kontrolne, ktére sa prowa-
dzone réwnoczesnie. Zastosowanie tej pro-
cedury wymaga jednakze zaistnienia w opi-
nii inspektora przestanek, to jest okolicz-
nosci uzasadniajacych niezwloczne pod-
jecie kontroli'.

Inicjatywa wszczecia postepowania kon-
trolnego nie zostata expressis verbis przy-
znana Ministrowi Finanséw jako naczel-
nemu organowi kontroli skarbowej. Organ
ten moze jednak wystepowa¢ z wnioska-
mi o objecie kontrola skarbowa konkretne-
go podmiotu. Wybér formy tejze kontro-
linalezy do Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej lub dyrektora urzedu kon-
troli skarbowej. Prawo do wszczecia po-
stepowania kontrolnego nie przystuguje
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, cho¢
moze on wystepowac o wznowienie po-
stepowania badz uchylenie, stwierdzenie
niewaznosci lub zmiane decyzji organéw
kontroli skarbowe;j'?.

Skutkiem wszczecia kontroli jest po-
zbawienie kontrolowanego podmiotu pra-
wa do wystapienia o interpretacje prze-
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piséw prawa podatkowego. Zgodnie bo-
wiem z przepisami Ordynacji podatkowe;,
organ podatkowy pierwszej instancji ma
obowigzek udzieli¢, na pisemne zapytanie
podatnika, ptatnika lub inkasenta, pisem-
nej informacji o zakresie stosowania prze-
piséw prawa podatkowego wich indywidu-
alnych sprawach, w ktérych nie toczy sie
postepowanie kontrolne. Poza tym, kon-
trolowany nie ma prawa do korekty zapi-
séw w podatkowej ksiedze przychodéw
i rozchodéw oraz w ewidencji przycho-
déw, dokonywanych na podstawie § 11
ust. 41 5 rozporzadzenia w sprawie pro-
wadzenia podatkowej ksiegi przychodéw
irozchodéw'. Podatnik pozbawiony jest
réwniez prawa do korekty deklaracji po-
datkowej'*. Uprawnienie do korekty de-
klaracji ulega zawieszeniu na czas trwania
postepowania kontrolnego'.

Ustawa o kontroli skarbowej wyréznia
dwa tryby wszczecia postepowania:
e zwyczajny”, zwany inaczej ,zwyktym”
(art. 121 13 uks))'s,
* nadzwyczajny”, okreslany réwniez
,szczegblnym” (art. 13 ust. 9 uks)".

Tryb ,,zwykty”

Kontrole skarbowa w tym trybie prowa-
dzi sie zgodnie z planem kontroli. Plany

Zob. J. Kulicki: Wszczecie postepowania kontrolnego, ,,Przeglad Podatkowy” nr 11/1999, s. 34-37.

2 Zob. L. Wilk: Korekta deklaracji podatkowej w Swietle prawa karnego skarbowego, ,Przeglad Sadowy”
nr 11/12/2000, s. 131-138.

13 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26.08. 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-

chodéw i rozchodéw (DzU nr 152, poz. 1475 ze zm.).

Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17.12. 2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychodéw

i wykazu $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (DzU nr 219, poz. 1836 ze zm.).

5 Zob. M. Mucha: Korekta deklaracji a zastosowanie sankcji karnych skarbowych, ,Monitor Podatkowy”
nr 3/2003, s. 24-27.

6 Zob. P. Pietrasz, W. Stachurski: Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 256-297.

7 Zob. D. Zalewski, A. Melezini: Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz praktyczny, Warszawa 2011, s. 311-312.
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te sporzadzaja: Generalny Inspektor Kon-
troli Skarbowej — dla komérek organiza-
cyjnych wyodrebnionych w strukturze
urzedu obstugujacego ministra wlasciwe-
go do spraw finanséw publicznych oraz
dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej
—dla podlegtych im urzedéw. Dyrektorzy
urzedéw kontroli skarbowej ustalaja pla-
ny kontroli stosownie do zada# okreslo-
nych przez Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej i zgodnie z polityka kon-
trolng (zadaniami) oraz celami kontroli
skarbowej. Od zasady planowosci kontro-
li ustawodawca przewiduje trzy odstep-
stwa. Dwa pierwsze dotycza sytuacji nad-
zwyczajnych, natomiast trzecie zwiazane
jest z przedmiotowym zakresem kontro-
li skarbowe;j's.

Pierwsze, wynikajace z tresci art. 284a
Ordynacji podatkowej, do ktérego odwo-
tuje sie ustawodawca wart. 12 ust. 1 uks,
uprawnia do wszczecia postepowania kon-
trolnego w podmiocie nieobjetym planem
kontroli, gdy okolicznosci faktyczne beda
uzasadnialy niezwloczne podjecie czyn-
nosci kontrolnych.

Drugie zostalo okreslone wart. 12 ust. 3
uks imazastosowanie, gdy uzyskane infor-
macje, zgromadzone materialy albo prze-
prowadzone analizy wskazuja, ze wszcze-
cie kontroli w danym podmiocie jest nie-
zbedne ze wzgledu na:

a) ochrone intereséw i praw majatkowych
Skarbu Panstwa;

Magdalena Kowalczyk

b) zapewnienie skutecznosci wykonywa-
nia zobowigzaf podatkowych i innych na-
leznosci stanowigcych dochéd budzetu
pafistwa lub pafistwowych funduszy ce-
lowych;

¢) badanie zgodnosci z prawem wykorzy-
stania mienia pafistwowych os6b praw-
nych;

d) przeciwdzialanie i zwalczanie naruszen
prawa obowiazujacego w zakresie obrotu
towarowego z zagranica i obrotu towara-
mi przywozonymi z zagranicy;

e) zapobieganie i ujawnianie przestepstw
w zakresie ptatnej protekgiji (art. 228-231
k.k.'”) wsréd oséb zatrudnionych lub
pelniacych stuzbe w jednostkach or-
ganizacyjnych podlegltych ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publi-
cznych?,

Ostatnie odstepstwo od zasady plano-
woéci dotyczy czynnodci certyfikacjii wy-
dawania deklaracji zamkniecia pomocy fi-
nansowej Srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. W tym wypadku do czyn-
no$ci kontrolnych nie stosuje sie zasady
planowosci wyrazonej w art. 12 ust. 1 uks
i postanowien catego rozdzialu 3 uks, zwy-
jatkiem art. 31 uks, odsytajacego do posta-
nowiefi Ordynacji podatkowe;j?!.

Tryb ,,szczegélny”

Nadzwyczajny tryb wszczecia postepowa-
nia kontrolnego mozliwy jest na podstawie
ustawy o kontroli skarbowej i Ordynacji

'8 Por. M. Wielebska: Wszczecie kontroli skarbowej. Kontrola podatkowa w trybie skarbowym (2), ,Gazeta

Prawna” nr 41/2001, s. 4.

' Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (DzU nr 88, poz. 553 ze zm.).
2 Zob. D. Strzelec: Obowiazki podatnika w trakcie kontroli, ,Serwis Monitora Podatkowego” nr 4/2005, s. 5-14.

mienionymi, czyni je nieskutecznymi.
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podatkowej tylko w sytuacjach wyjatko-
wych, gdy okoliczno$ci faktyczne uzasad-
niaja niezwloczne podjecie kontroli. Oce-
na tych okolicznosci nalezy do pracownika
instytucji kontrolujacej, chociaz podlega
ona weryfikacji, jako ze skutecznos¢ pod-
jetych w ten spos6b czynnosci kontrolnych
uzalezniona jest od wydania postanowie-
nia o wszczeciu postepowania kontrolne-
go oraz uzyskania przez inspektora upo-
waznienia do kontroli. Kontrolujacy (in-
spektor) podejmuje decyzje na podstawie
wlasnego przekonania, zgodnie z wiedza,
doswiadczeniem, biorac pod uwage oko-
licznosci konkretnej sytuacji, to jest gdy
zwloka w podjeciu kontroli mogtaby unie-
mozliwi¢ badz utrudni¢ przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych i dokonanie okre-
Slonych ustalen??.

Czynnosci kontrolne

Pozyskiwanie oraz utrwalanie dowodéw
odbywa sie przez wykonywanie okre§lo-
nych czynnoéci, zmierzajacych do ustale-
nia stanu faktycznego. Musza by¢ one pro-
wadzone efektywnie i z poszanowaniem
okreslonych praw kontrolowanych. Ustawa
o kontroli skarbowej nie zawiera przepiséw
wskazujacych poszczegdlne czynnosci po-
stepowania kontrolnego. Artykut 31 ust. 1
uks stanowi, ze w zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie do postepowania kontrol-
nego stosuje sie odpowiednio przepisy Or-
dynacji podatkowej, zzastrzezeniem wyjat-
kéw przewidzianych w ustawie o kontroli
skarbowej. Uprawnienia, jakie przystugu-

22 J. Wowar: Kontrola podatkowa..., op. cit., s. 103-106.
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ja prowadzacym postepowanie wskazane
sa przede wszystkim w art. 286 o.p. Poza
tym artykulem, ktéry nie stanowi katalogu
zamknietego czynnosci, prowadzacy poste-
powanie moga dokonywac innych czynno-
$ci, pod warunkiem, ze beda one stuzyty
realizacji celu postepowania kontrolnego
i beda sie miescily w zakresie upowaznie-
nia oraz postanowienia o wszczeciu poste-
powania kontrolnego. Zatem czynnoScia
kontrolng moze by¢ w zasadzie wszystko,
co nie jest sprzeczne z prawem i prowadzi
do ustalenia stanu faktycznego. Do czyn-
nosci kontrolnych stuzacych wyjasnieniu
sprawy naleza: ogledziny i przeszukanie,
przestuchanie §wiadka i strony, opinia bie-
glego, o§wiadczenie (wyjasnienie), inne
$rodki dowodowe dostarczajace informa-
cji niezbednych w danej sprawie.

Dokumentowanie
czynnosci kontrolnych

Kazde postepowanie nalezy prowadzi¢
zgodnie z przepisami prawa i wlasciwie
udokumentowa¢, gdyz pézniejsze jego od-
tworzenie mozliwe jest tylko na podsta-
wie zgromadzonej dokumentacji. Stad kaz-
da czynnos¢ postepowania, bez wzgledu
na to, czy przeprowadzona zostala z ini-
cjatywy pracownika jednostki organiza-
cyjnej kontroli skarbowej, czy tezzinicja-
tywy kontrolowanego, powinna by¢ w od-
powiedniej formie utrwalona. Forma za-
pisania czynnos$ci uzalezniona jest od jej
rodzaju oraz znaczenia dla rozstrzygnie-
cia sprawy?’.

2 Zob. |. Lewandowska: Liczne powinnosci, troche uprawnien. Kontrola skarbowa w firmie, ,Rzeczpospoli-

ta” 2002 r., nr 239, s. 7.
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Magdalena Kowalczyk

Postepowanie kontrolne to postepowanie
o wysokim stopniu sformalizowania. For-
malizm przejawia sie miedzy innymi wist-
nieniu okre$lonych wymagaf w zakresie do-
kumentowania czynnoéci. Udokumentowa-
nie przebiegu kontroli spelnia funkcje gwa-
rancyjng dla podmiotu poddanego kontroli
i ma istotne znaczenie dla celéw dowodo-
wych. W przypadku powstania watpliwo-
§ci co do prawidtowosci postepowania lub
jego czesci, wlasciwie sporzadzona doku-
mentacja zapewnia ich wyjasnienie. Nale-
7y jednak zaznaczy¢, ze ustawa o kontroli
skarbowej nie wspomina o formach doku-
mentowania postepowania kontrolnego. Ar-
tykut 31 ust. 1 tej ustawy w sprawach nie-
uregulowanych w niej odsyta do Ordynaciji
podatkowej, ktora okresla, co to jest pro-
tokét i adnotacja. Jest to jednak klopotli-
we, jako ze gléwny akt, ktérym jest dla po-
stepowania kontrolnego ustawa o kontroli
skarbowej, o tym milczy. Stanowi to utrud-
nienie dla kontrolujacych, ktérzy musza
korzystac¢ zdwdéch aktéw prawnych. Usta-
wodawca powinien dostrzec ten problem
i znalez¢ rozwigzanie adekwatne dla kon-
troli skarbowe;.

Podstawowa forma utrwalenia i zapisu
czynnoSci jest protokot, ale ustawodaw-
ca dla dokumentowania czynnosci kon-
trolnych przewiduje réwniez: adnotacje,

notatke stuzbowa, pokwitowanie, zapis
obrazu i dzwieku na magnetycznych no-
$nikach informacji**. Sporzadzanie pro-
tokotéw i adnotacji nalezy do czynnosci
o charakterze materialno-technicznym,
w wyniku ktérych powstaja dokumenty
urzedowe. Tres¢ i tryb sporzadzania tych
dokumentéw regulujg przepisy prawne,
gléwnie Ordynacji podatkowej?. Przepi-
sy ustanawiajg wymagania formalne i ma-
terialne stawiane protokotom oraz adno-
tacjom w postaci wyliczenia elementéw,
ktére musza w nich by¢ utrwalone. Z wta-
$ciwie sporzadzonego protokotu czy adno-
tacji musi bowiem wynika¢, jaka czynno$é
przeprowadzono, jaka byta jej tres¢ i rezul-
taty. Ten formalizm ma swoje uzasadnie-
nie, bowiem praktyka wskazuje, ze cze-
sto korzysta sie z akt sprawy. Dokumen-
ty potrzebne s zwlaszcza w postepowa-
niu odwotawczym i sadowym. W wielu
wypadkach protokét jest jednym z naj-
wazniejszych dowodéw w sprawie. Spo-
rzadzanie protokotéw i adnotacji to obo-
wiazek, ktéry spoczywa na organie kon-
trolnym, zaréwno tym, ktéry prowadzi
postepowanie, jak i udzielajagcym pomo-
cy prawnej, wsp6tdziatajagcym przy wyda-
waniu decyzji czy prowadzacym na zlece-
nie organu odwolawczego uzupetniajace
postepowanie dowodowe?.

24 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4.07.1982 r., sygn akt Il SA 258/82.

% Art. 172 § 1 o.p. i art. 5 ust. 2 ustawy z 18.09.2001 r. o podpisie elektronicznym (DzU nr 130, poz. 1450
ze zm.), ktéry stanowi, ze: ,Dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu sa rownowazne pod wzgledem
skutkéw prawnych dokumentom opatrzonym podpisem wtasnorecznym, chyba ze przepisy odrebne sta-
nowia inaczej”; podobnie art. 13 ust. 2-6, art. 14 ust. 4, art. 71 ust. 2 i art. 72 ustawy z 29.09.1994 r. o ra-
chunkowosci — zasady prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera.

2% Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki: Ordynacja podatkowa. Komentarz 2004,

Wroctaw 2004, s. 621-622.
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Zapoznanie z dokumentacja
i ustaleniami kontroli

Artykut 24 ust. 2 uks jest realizacja zasa-
dy zapewnienia stronie (kontrolowane-
mu lub jego przedstawicielowi badz pet-
nomocnikowi albo osobie wyznaczonej
do reprezentowania zgodnie zart. 284 § 1
0.p.) czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania. Na podstawie wyzej wy-
mienionego artykutu wyznaczony zosta-
je bowiem przez organ termin siedmio-
dniowy, ktéry nie moze zostaé skrécony
ani wydtuzony. Umozliwia on wypowie-
dzenie sie co do zebranych dowodéw i ma-
terialéw oraz zgtoszonych zadan. Rozcia-
ga sie na wszystkie dowody zgromadzo-
ne w toku kontroli, z wyjatkiem wylaczo-
nych z akt sprawy na podstawie art. 179
§ 1 o.p. Termin ten poprzedza wydanie
decyzji lub wyniku kontroli, ale nie ozna-
cza zamkniecia procedury postepowania
kontrolnego. Uniemozliwienie kontrolo-
wanemu skorzystania z tego uprawnie-
nia moze prowadzi¢ do uchylenia decy-
zji z uwagi na zaistniate wady w toku po-
stepowania.

Uprawnienie kontrolowanego do wy-
powiedzenia sie co do zebranego mate-
riatu dowodowego — pod wzgledem jego
kompletnosci i poprawnosci merytorycz-
nej oraz formalnej — oznacza prawo wy-
kazania btedéw, niescistosci i niejasnosci
w udostepnionym kontrolowanemu ma-
teriale dowodowym albo prawo zgltaszania
wnioskéw dowodowych, ktére zdaniem

kontrola i audyt

kontrolowanego moglyby wyeliminowa¢
wady zebranego materialu dowodowego.

Formy zakonczenia
postepowania kontrolnego

Postepowanie kontrolne prowadzone zgod-
nie z przepisami prawa moze by¢ zakon-
czone merytorycznie, gdy zrealizowane
zostaly cele postepowania i rozstrzygnieto
o przedmiocie. Zdarzaja sie réwniez roz-
strzygniecia niemerytoryczne, kiedy to po-
stepowanie musi sie zakoAczy¢ z uwagi
na tak zwane przeszkody formalne (uni-
cestwiajace jego tok)?’.

Wiekszos¢ postepowan prowadzonych
na podstawie przepiséw prawa zachowuje
standard dwuinstancyjnosci. W zwigzku
z tym trzeba odrézni¢ dwie kwestie: za-
konczenie postepowania w instancji i za-
kofczenie catego postepowania?®. Nale-
7y zauwazyc, ze postepowanie kontrolne
w kontroli skarbowej jest postepowaniem
jednoinstancyjnym, co wiaze sie zjego $led-
czym, wykrywczym charakterem. Zakon-
czenie postepowania kontrolnego w kon-
troli skarbowej w zasadzie koficzy w ogé-
le to postepowanie, nie zamykajac jednak
biegu sprawy. Jezeli bowiem postepowa-
nie zostato zakoriczone decyzjg, to odwota-
nie od tej decyzji rozpatrywane jest przez
organ podatkowy; wtedy mozemy méwic
o dwuinstancyjnosci. Jezeli decyzja wy-
dana zostata przez Generalnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej, kontrolowane-
mu stuzy wniosek o ponowne rozpoznanie

2" Por. M. Wielebska: Wszczecie kontroli skarbowej. Kontrola podatkowa w trybie skarbowym, ,Gazeta

Prawna” 2001 r., nr 41, s. 5.

28 Zob. Postepowanie w sprawach podatkowych. Komentarz praktyczny, pod red. D. Malinowski, A. Dabrowski,

E. Szot, Warszawa 2004, s. 187-193.
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sprawy przez GIKS. Postepowania w tej
sprawie prowadzone sa na zasadach po-
datkowego postepowania odwotawczego.
Jest to juz zatem w zasadzie postepowanie
podatkowe, a nie kontrolne. W tym zna-
czeniu mozna méwic o jednoinstancyj-
nym postepowaniu kontrolnym.
Postepowanie kontrolne —w zaleznosci
od tego, jaki byt jego zakres — zostaje za-
koficzone wydaniem decyzji albo wyniku
kontroli. Postepowanie kontrolne unor-
mowane w ustawie o kontroli skarbowej
(rozdziat 3) nie koriczy sie zatem z chwi-
13 podpisania i doreczenia kontrolowane-
mu protokotu z kontroli, lecz koniec tego
postepowania nastepuje z wydaniem de-
cyzji lub wyniku kontroli. Wazne jest, aby
przed zakoriczeniem calego postepowania
kontrolnego organ kontroli skarbowej wzial
pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy,
w tym skfadane przez strone wyjasnienia®.
Rozstrzygniecie formy zakoriczenia po-
stepowania kontrolnego jest warunkiem
sine qua non sprecyzowania prawa kon-
trolowanego do zaskarzenia aktu praw-
nego wydanego przez organ kontrolny’.

Whiosk

Postepowanie kontrolne ma ztozong for-
meinalezy je prowadzi¢ zgodnie z przepi-
sami prawa. Nie jest to tatwe, gdyznie ma
jednego aktu prawnego, ktory od poczat-

Magdalena Kowalczyk

ku do korica regulowatby kwestie proce-
duralne. Postepowanie to moze mie¢ cha-
rakter zaréwno postepowania jurysdyk-
cyjnego, jak i niejurysdykcyjnego. Do kofi-
ca nie wiadomo, czy jest ono jednoinstan-
cyjne, czy dwuinstancyjne.

Moim zdaniem, nalezatoby najpierw
poddac¢ regulacji kwestie prawne doty-
czace postepowania, to jest uproscic pro-
cedury i wymagania formalne, a nastep-
nie wyposazy¢ organ w uprawnienia stricte
kontrolne, ktére nie naruszaja zasad de-
mokratycznego pafistwa prawnego. Nie
musi to by¢ ,policja skarbowa”, lecz or-
gan kontrolny, ktéry stuzy do ochrony pra-
wa podatkowego, dewizowego, wydatko-
wania srodkéw publicznych lub unijnych.
Poza tym trzeba nalezycie przygotowac
osoby, ktére maja prowadzi¢ kontrole, by
u$wiadamialy na kazdym kroku podmio-
tom kontrolowanym przystugujace im pra-
wa i obowigzki. Wazne jest réwniez, by
kontrola nie przeszkadzata w prowadzo-
nej dziatalnosci i nie koiczyta sie likwi-
dacja podmiotu, ktéry nie potrafit uniesé
konsekwengiji i ciezaru kontroli.

dr MAGDALENA KOWALCZYK,
starszy wyktadowca w Panstwowe;j
Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie

2 Por. L. Guzek: Zakoriczenie postepowania kontrolnego, ,Gazeta Prawna” 1999 r., nr 52, s. 2.
%0 Por. J. Kulicki: Zakoriczenie postepowania kontrolnego (1), ,Przeglad Podatkowy” nr 3/2000, s. 36-37.
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Kontrola wydawania $rodkéw budzetowych w USA

Organizacja i funkcje
Kongresowego Biura Budzetu

Kongresowe Biuro Budzetu, powotane do zycia w 1974 r., wypelnia
dwa zasadnicze zadania. Pierwsze zwiazane jest z zapewnieniem komi-
sjom Kongresu bezposredniego wsparcia analitycznego w przygotowy-
waniu projektu wspdlnej rezolucji budzetowej, a drugie — z przygoto-
wywaniem wszelkich opracowan dotyczacych zatozer polityki budze-
towej lub poswieconych réznym aspektom polityki fiskalnej Stanéw
Zjednoczonych. Do obowiagzkéw Biura nalezy réwniez odniesienie sie
do propozycji zawartych w projekcie budzetu przedstawionym na dany
rok przez prezydenta, jak tez opracowanie analizy poSwieconej priory-
tetom budzetowym, w tym prezentacji alternatywnych wersji alokacji
zasob6w, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwdj kraju.

KRZYSZTOF ZWIERZCHOWSKI

Woprowadzenie

Kontrola wydawania §rodkéw budzeto-
wych ma dtugg tradycje instytucjonalna,
aprzeprowadzajace ja organy kontroli pan-
stwowej stosuja coraz bardziej wyszuka-
ne techniki badafi. Ujawniane przez nie
przyktady ztej polityki fiskalnej wskazuja
miedzy innymi na potrzebe dalszego do-
skonalenia nie tylko samego procesu wy-
konywania budzetu, ale i zasad jego two-

' Por. M. Rutkowski, Rada Polityki Fiskalnej,

rzenia. Z uwagi na to, ze problem blednej
dyslokacji srodkéw budzetowych jest uni-
wersalny, w sferach publicznej, naukowej
i publicystycznej réznych krajéw omawia-
ne s3 doSwiadczenia oraz rozwazane Srodki
zaradcze stuzace poprawie jakosci polityki
fiskalnej pafistwa. Podobne postulaty arty-
kulowane s3 réwniez przez organizacje ta-
kie jak Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, ktéry miedzy innymi zaleca tworzenie
niezaleznych instytucji odpowiedzialnych
za analizy i opiniowanie tejze polityki'.

<www.Ekonomia.rp.pl/artykul /839428-Rada-Polityki-Fiskalnej.html>.
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Krzysztof Zwierzchowski

W tym kontekscie czesto wskazywany jest
przyktad funkcjonowania amerykariskiego
Kongresowego Biura Budzetu (Congression-
al Budget Office — dalej zwanego réwniez
CBO lub Biurem), jednej z czterech agen-
cji pomocniczych Kongresu Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki?, ktéra pomimo sto-
sunkowo krétkiej historii dziatania osia-
gneta status liczacego sie uczestnika de-
bat budzetowych. Wydaje sie, ze pomimo
istniejacych réznic prawnoustrojowych,
dos$wiadczenia amerykanskie moga sta-
nowic istotny wktad w dyskusji na temat
podniesienia jakosci polityki budzetowej,
ktéra ma miejsce takze w Polsce.

Geneza i organizacja CBO

Kongresowe Biuro Budzetu powotano do zy-
cia namocy ustawy o kongresowej kontroli
budzetuizamrazania funduszy (Congression-
al Budget and Impoundment Control Act)
uchwalonej w 1974 r. Ustawa ta (wraz z sze-
regiem zmian, m.in. w latach 1985, 1990,
1997) uznawana jest za jeden z najistotniej-
szych amerykanskich aktéw ustrojowych
ostatniego pétwiecza i pozostaje po dzief
dzisiejszy zasadniczym aktem prawnym
ustanawiajacym federalne procedury bu-
dzetowe®. W interesujacym nas aspekcie naj-
istotniejszy jest pakiet zmian przewidujacy
szereg istotnych transformacji procedural-

nych, ktérych wspélny mianownik stano-
wila che¢ uporzadkowania procedury bu-
dzetowej obowiazujacej w Kongresie. Ce-
lem przyjetych rozwigzan bylo, miedzy in-
nymi, wzmocnienie pozycji Kongresu wzgle-
dem prezydenta w procesie budzetowym.
W takim tez kontekscie nalezy postrzegac
geneze powolania Biura i przypisang mu role.

W wymienionej ustawie CBO po§wie-
cony jest rozdziat drugi, liczacy trzy roz-
budowane artykuty, w ktérych okreslono
jego podstawy organizacyjne i kompeten-
cyjne. Wéréd tych pierwszych zasadnicze
znaczenie maja postanowienia wskazuja-
ce na cheé zachowania daleko posuniete;
autonomii politycznej Biura. Cel ma by¢
realizowany gltéwnie przez wyekspono-
wanie silnej pozycji dyrektora CBO, za-
réwno w aspekcie zewnetrznym, jak i we-
whnatrzorganizacyjnym. Gwarancje jego nie-
zaleznosci ma stwarzac procedura wybo-
runa czteroletnig kadencje (zmozliwoscia
reelekcji) przez spikera Izby Reprezentan-
téw i przewodniczacego pro tempore Sena-
tu*, po rozwazeniu rekomendacji komisji
budzetowych obu izb Kongresu. W mysl
postanowien ustawy, kandydat na stanowi-
sko dyrektora CBO powinien by¢ ocenia-
ny wylgcznie na podstawie swych kompe-
tencji merytorycznych, a nie przynalezno-
$ci partyjnej. Nie zmienia to jednak faktu,

Niewatpliwie najbardziej znana wérdd agencji pomocniczych Kongresu, zaréwno z uwagi na aspekt organiza-
cyjny, jak i znaczenie polityczne, jest Kongresowe Biuro Obrachunkowe (Government Accountability Office,
dawniej Government Accounting Office). Pozostate agencje pomocnicze Kongresu to: Kongresowa Stuzba
Badawcza (Congressional Research Service) i Biuro Oceny Technologii (Office of Technology Assessment).
8 Szerzej na ten temat R. M. Matajny: Amerykanski prezydencjalizm, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2012, s. 114-115.

4 W mysl Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, przewodniczacym Senatu jest wiceprezydent, ktérego rola
w pracach tej Izby Kongresu jest faktycznie bardzo ograniczona. Dlatego tez senatorowie wybieraja prze-
wodniczacego pro tempore (tj. na okres tymczasowy), ktérym od lat czterdziestych XX wieku jest zawsze
najstarszy stazem senator z ramienia partii majacej wiekszo$¢ w Senacie.
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ze mozliwe jest usuniecie dyrektora ze sta-
nowiska rezolucja jednej zizb, co w dotych-
czasowej historii Biura nie miato jednak
miejsca. Ustawowe uprawnienia dyrektora
CBO zapewniajg mu réwniez wiodgca role
w ramach struktury organizacyjnej Biu-
ra, co wynika z przyznania mu uprawniefi
do powolywania zastepcy i zatrudniania
personelu. Ustawa zapewnia mu réwniez
duza swobode w ksztaltowaniu wewnetrz-
nej struktury organizacyijnej.
Wspélczesnie Biuro zatrudnia okoto
235 pracownikéw, w wiekszosci ekono-
mistéw i analitykéw polityki spotecznej.
Pracuja oni w Gabinecie Dyrektora, sta-
nowigcym jego bezposredni aparat admi-
nistracyjny, lub w jednym z o$miu depar-
tamentéw. W sklad Gabinetu Dyrektora
wchodzg komorki obstugujace takze jego
zastepce i trzech dyrektoréw wykonaw-
czych. Do zadat tych ostatnich nalezy bez-
posredni nadzér nad trzema gtéwnymi sfe-
rami aktywnosci CBO, to jest opracowy-
waniem analiz ekonomicznych, monito-
rowaniem prac legislacyjnych w Kongre-
sie i dzialaniami w zakresie public rela-
tions. W Gabinecie Dyrektora umiejsco-
wiono réwniez biuro radcy prawnego, za-
pewniajace obstuge prawng catej organi-
zacji. Zasadniczy trzon struktury organi-
zacyjnej stanowi osiem departamentéw,
zktérych siedem wykonuje zadania anali-
tyczne, a jeden sprawuje obstuge (Depar-
tament Zarzadzania i Uslug Informatycz-
nych — Management, Business, and Infor-
mation Services Division). Pozostale depar-
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tamenty to: Departament Analiz Budze-
towych (Budget Analysis Division), De-
partament Analiz Finansowych (Financial
Analysis Division), Departament Zdrowia,
Ubezpieczets Spotecznych i Analiz Dhu-
goterminowych (Health, Retirement, and
Long-Term Analysis Division), Departa-
ment Analiz Makroekonomicznych (Ma-
croeconomic Analysis Division), Departa-
ment Studiéw Mikroekonomicznych (Mi-
croeconomic Studies Division), Departa-
ment Bezpieczeristwa Narodowego (Na-
tional Security Division), Departament
Analiz Podatkowych (Tax Analysis Divi-
sion). Zakres wlasciwosci rzeczowej po-
szczegblnych departamentéw analitycz-
nych zasadniczo pokrywa sie z gléwnymi
obszarami polityki budzetowej. W ramach
struktury organizacyjnej departamenty
$cisle wspolpracuja ze soba, wymieniajac
informacje i opracowane materialy. Przy-
ktadowo, Departament Studiéw Mikro-
ekonomicznych i Departament Analiz Ma-
kroekonomicznych przygotowuja projek-
cje ekonomiczne wykorzystywane w ana-
lizach pozostatych departamentéw.

Gtowne funkcje i zadania CBO

Analiza postanowien ustawy o kongreso-
wej kontroli budzetu i zamrazania fun-
duszy wskazuje, ze mozna wyrézni¢ dwa
zasadnicze obowiazki Biura. Pierwszy
zwiazany jest zzapewnieniem komisjom
Kongresu bezposredniego wsparcia ana-
litycznego w przygotowywaniu projektu
wspolnej rezolucji budzetowe;j®. Ta po-

5 Mianem wspolnej rezolucji budzetowej okresla sie w tym kontekscie uchwate obu izb Kongresu, kto-
ra zawiera zatozenia tzw. budzetu kongresowego i stanowi podstawe procesu apropriacji $rodkéw, jed-
nak do faktycznego dokonania wydatkéw niezbedne jest przyjecie stosownej ustawy. Wiecej informacji
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moc przystuguje przede wszystkim ko-
misjom budzetowym obu Izb, a nastep-
nie komisjom zajmujacym sie kwestiami
finansowymi (Appropriations, Ways and
Means, Finance), na koficu za$ pozosta-
tym komisjom i indywidualnym czton-
kom Kongresu®. Drugim obowiazkiem
CBO jest przygotowywanie wszelkich
opracowan dotyczacych zatozer polity-
ki budzetowej lub poswieconych réznym
aspektom polityki fiskalnej Stanéw Zjed-
noczonych. W praktyce wykonanie obu
zadan przybiera zblizong forme, ma bo-
wiem postac prezentacji raportéw oraz
analiz sporzadzanych na potrzeby Kon-
gresu, w wiekszos$ci dostepnych dla opi-
nii publiczne;j.

Zasadniczym dokumentem analitycz-
nym, obligatoryjnie opracowywanym
rokrocznie przez Biuro, jest raport dla
komisji budzetowych obu izb Kongre-
su (The Budget and Economic Outlook),
stuzacy do przygotowania przez nie za-
lozen do projektu wspélnej rezolucji
budzetowej. Raport prezentowany jest
na poczatku roku i zazwyczaj parokrot-
nie aktualizowany. Powstaje na podsta-
wie tworzonych przez CBO tak zwa-
nych bazowych projekcji budzetowych
(baseline budget projections), uwzgled-

niajacych miedzy innymi alternatyw-
ne poziomy dochodéw, stawki podat-
kowe, stopiefi inflacji i inne potencjalne
czynniki wpltywu na dochody i wydatki
budzetu federalnego. Regula jest kon-
struowanie przedmiotowych estyma-
cji z zatozeniem, ze obowigzujace prze-
pisy prawa dotyczace dochodéw i wy-
datkéw federalnych generalnie pozo-
stang niezmienione. Cze$¢ norm regu-
lujacych zasady opracowywania bazo-
wych projekcji budzetowych znajdu-
je sie w aktach prawnych (w szczegdl-
nosci w ustawie o zréwnowazonym bu-
dzecie i nadzwyczajnej kontroli deficytu
z 1985 r. — Balanced Budget and Emer-
gency Deficit Control Act), inne powsta-
ja w porozumieniu z komisjami budze-
towymi Kongresu’. W opinii T. J. Mu-
risa, bazowe projekcje budzetowe Biu-
ra s3 opracowaniami stricte akademic-
kimi. Wynika to z faktu, ze do ich kon-
struowania zasadniczo wykorzystuje sie
tylko metode powickszenia naktadéw na
programy dyskrecjonalne o estymowa-
na stope inflacji, ktéra jest szacowana na
podstawie prognoz rynkowych. Wedtug
T. J. Murisa, taki mechanizm pozwala
unika¢ konfrontaciji politycznej z czton-
kami Kongresu, ktéra niewatpliwie mia-

nt. amerykanskiej procedury budzetowej w $wietle postanowien ustawy o kongresowej kontroli budzetu
i zamrazania funduszy zob. S. Gebert: Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Zarys monogratfii, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, Warszawa 1981, s. 369-373.

¢ Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku komisji budzetowych Biuro realizuje swe obowiazki jak gdyby
z urzedu (it shall be the duty and the function), natomiast pozostatym komisjom badz cztonkom Kongresu
dostarcza informacji na zadanie (at the request).

7 W materiatach na stronie internetowej CBO stwierdza sie, ze jego projekcje bazowe nie maja przewidy-
wac wynikéw budzetu, a raczej oddawac przekonanie Biura co do kierunkéw ewolucji sytuacji ekonomicz-
nej i budzetowej pod rzadami obowiazujacego prawa. Takie podejscie powoduje, ze projekcje moga stu-
zy¢ jako neutralny benchmark, w stosunku do ktérego cztonkowie Kongresu moga ocenia¢ efekty propo-
nowanych propozycji; zob. <www.cbo.gov>.
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taby miejsce przy okreslaniu podstawo-
wych elementéw kalkulacji kosztéw®.
W mysl postanowiefr ustawy o kongreso-
wej kontroli budzetu i zamrazania fundu-
szy, obowigzkiem Biura jest réwniez odnie-
sienie sie do propozycji zawartych w pro-
jekcie budzetu przedstawionym na dany
rok przez prezydenta. Do tego celu CBO
wykorzystuje wlasne zatozenia modelowe
i prognozy sytuacji ekonomicznej, co po-
zwala Kongresowi dokona¢ bardziej auto-
nomicznej oceny propozycji administra-
cji. Biuro powinno takze opracowywaé
analizy poswiecone priorytetom budze-
towym, w tym prezentacje alternatyw—
nych wersji alokacji zasobéw, aby zapew-
ni¢ zréwnowazony wzrost i rozwdj kraju.
Prezentacja powyzszego materiatu ana-
litycznego wraz z towarzyszacymi jej dzia-
faniami doradczymi wypetnia zasadniczy
obowiazek ustawowy CBO w dziedzinie
wspierania Kongresu w procesie kreowa-
nia decyzji makrobudzetowych. Ustawa
z 1974 r. natozyta jednak na Biuro i dru-
g3 powinno$¢, a mianowicie zadania, kté-
rych zasadniczym celem jest wspomaga-
nie procesu podejmowania przez Kon-
gres decyzji mikrobudzetowych. Obo-
wiazki nalezace do tego obszaru Biuro
spetnia przez sporzadzanie raportéw po-
$wieconych szacowaniu kosztéw praktycz-
nie wszystkich projektéw legislacyjnych
przyjmowanych przez komisje obu izb
Kongresu. Zatem badane s3 one przede
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wszystkim pod katem konsekwencji fi-
nansowych ich przyjecia zaréwno dla bu-
dzetu federalnego, budzetéw stanowych,
lokalnych, jak i skutkéw finansowych dla
podmiotéw prywatnych. Ponadto, prze-
prowadzana jest analiza skutkéw budze-
towych nowych propozycji. W tej mate-
rii wyjatek stanowia projekty ustaw apro-
priacyjnych?, ktérych ogélne koszty nie
s3 formalnie szacowane, a opracowywana
jest jedynie informacja o ich wptywie na
budzet federalny. Podobnie jak w przy-
padku corocznego raportu dla komisji
budzetowych, analizowany jest wylacz-
nie przedtozony projekt i obowigzujacy
stan prawny. Nie s3 natomiast podejmo-
wane proby przewidywania zmian, ja-
kie Kongres moze wprowadzi¢ do pro-
jektu lub ich ewentualne skutki finan-
sowe. W zwiazku z powyzszym istnieje
mozliwos¢, aby na zadanie odpowiedniej
komisji Kongresu lub jego przywdédcéw
Biuro sporzadzalo stosowne estymacje
kosztéw na kolejnych etapach prac legi-
slacyjnych nad projektem ustawy.
Dziatania Biura w zakresie przygotowy-
wania opracowar dotyczacych zalozer poli-
tyki budzetowej lub po§wieconych réznym
aspektom polityki fiskalnej Stanéw Zjed-
noczonych moga réwniez wynikac z obo-
wigzkéw natozonych przezinne akty usta-
wodawcze. Przyktadami s3 tutaj: ustawa
o nadzwyczajnej stabilizacji sytuacji eko-
nomicznejz 2008 r. (Emergency Economic

& Por. T. J. Muris: The Uses and Abuses of Budget Baselines [w:] J.F. Cogan, T.J. Muris, A. Schick: The
Budget Puzzle. Understanding Federal Spending, Stanford, Cal. 1994, s. 51. Autor wrecz uwaza, ze je-
zeli takich kontrowersji nie mozna by byto unikna¢, niezalezno$¢ CBO bytaby zagrozona, a jako przyktad
wskazuje na dtugotrwate spory wokét wyboru nowego dyrektora Biura, ktére toczyly sie w Kongresie
w latach osiemdziesiatych XX wieku i spowodowaty dwuletni wakat na tym stanowisku.

¢ Ustaw, ktorych przyjecie jest niezbedne do formalnego finansowania z budzetu okreslonych w nich celéw.
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Stabilization Act), ktéra ustanowita mie-
dzy innymi program wykupu toksycznych
aktywéw (Troubled Asset Relief Program),
zobowigzujaca CBO do analizy i oceny ra-
portéw przedktadanych Kongresowi dwa
razy do roku przez prezydenckie Biuro Za-
rzadzania i Budzetu (Office of Manage-
ment and Budget); ustawa o odbudowie
idoinwestowaniuz 2009 r. (American Re-
covery and Reinvestment Act), ktéra nato-
zyta na Biuro obowigzek przedstawiania
co kwartat (od 2013 r. — raz w roku) opi-
nii o raportach sktadanych przez benefi-
cjentéw programu; ustawa o zréwnowa-
zonym budzecie i kontroli doraznego de-
ficytu z 1985 r., wraz ze zmianami wy-
nikajacymi z ustawy o kontroli budzetu
22011 r. (Budget Control Act), w mysl kté-
rej Kongresowe Biuro Budzetu przedkla-
da analizy po§wiecone automatycznej re-
dukcji wydatkéw budzetowych (tzw. se-
questration reports).

Ustawa o kongresowej kontroli budzetu
i zamrazania funduszy z 1974 r. pozosta-
wita dyrektorowi CBO znaczaca swobode
w decydowaniu o sposobie wypetniania
pozostatych obowigzkéw analitycznych,
stwierdzajac miedzy innymi: ,Dyrektor
powinien od czasu do czasu przedlozy¢...”
(The Director shall from time to time sub-
mit...) i ,Dyrektor powinien prowadzi¢
ciagle badania...” (The Director shall con-
duct continuing studies...)'’. W efekcie,
dotychczasowa praktyka dziatania Biura
dowodzi, ze to jego kultura organizacyjna
(na ktéra niewatpliwie zasadniczy wplyw
ma osobowo$¢ dyrektora) jest wiodgcym

Krzysztof Zwierzchowski

czynnikiem sprawczym w okreslaniu spek-
trum przygotowywanych w tej sferze pro-
duktéw analitycznych. Szczegdlnie wi-
doczne jest to na przyktadzie opracowywa-
nych przez Biuro analiz ekonomiczno-po-
litycznych, tworzonych w celu antycypo-
wania wyzwan stojgcych przed Stanami
Zjednoczonymi w perspektywie dtugo-
okresowej. W ich przypadku, w pewnym
oderwaniu od aktualnego stanu prawnego
CBO moze tworzy¢ alternatywne scena-
riusze polityki fiskalnej i rozwazaé poten-
cjalne konsekwencje ich realizaciji. Efek-
tem s prognozy ekonomiczne Biura, kté-
re dotycza szerokiego wachlarza proble-
moéw i najczesciej podejmuja takie kwe-
stie, jak wzrost produktu narodowego, po-
ziom bezrobocia, stopa inflacji czy wyso-
kos$¢ stép procentowych. Bazg analityczng
wykorzystywana przy ich tworzeniu s3 do-
stepne informacje ekonomiczne, opinie
ekspertéw i konsultacje z ekonomistami
zaréwno rzadowymi, jak i niezaleznymi.
Kongresowe Biuro Budzetu posiada réw-
niez dwa wlasne panele eksperckie: jeden
ekonomiczny, a drugi skierowany na poli-
tyke spoteczna.

W opinii autora pierwszej pracy mono-
graficznej poswieconej CBO, w ciagu ostat-
nich czterdziestu lat rozwéj funkcji anali-
tycznych, ktére wywodzone sa z ogdlne-
go upowaznienia ustawowego byl wolniej-
szy, a zaangazowany potencjal organiza-
cyjny znaczaco mniejszy od kierowanego
na wykonywanie wczesniej wymienionych
obowigzkéw. Pomimo to, nie lekcewazy
sie tych zadaf, wrecz przeciwnie. Kolejni

© Por. odpowiednio art. 202f2 i art. 202h ustawy o kongresowej kontroli budzetu i zamrazania funduszy.
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dyrektorzy Biura doceniaja bowiem ich
istotny wktad w tworzenie pozytywne-
go wizerunku CBO w oczach opinii pu-
blicznej i widza w nich dodatkowe narze-
dzie umacniania jego pozycji jako wiary-
godnego ekspertaireprezentanta intere-
su publicznego''. Aktywno$¢ Kongreso-
wego Biura Budzetu na tym polu §wiad-
czy zatem, ze dominuje przekonanie, iz ka-
pital zaufania i spotecznej akceptacji dla
efektéw pracy CBO jest jednym z wioda-
cych gwarantéw zachowania pewnej auto-
nomii politycznej. Ma to istotne znacze-
nie w kontaktach z upartyjnionym oto-
czeniem w Kongresie, ktére z natury rze-
czy jest wysoce zdywersyfikowane i kon-
fliktogenne.

Cho¢ faktycznie pomyst wykorzystania tej
sfery prerogatyw do zapewnienia wiekszej
autonomii politycznej dostrzezono juz w po-
czatkowych latach dziatania Biura, to nale-
zy odnotowad, ze ostatnio zaangazowanie
na tym polu znaczgco wzrasta. W efekcie,
coraz czesciej podejmowane s3 prace ana-
lityczne po$wiecone problemom szeroko
rozumianej polityki fiskalnej pafistwa, jak
na przyklad kwestia ryzyka finansowego
towarzyszacego udzielaniu gwarancji rza-
dowych réznym podmiotom dzialajacym
na rynku, lub opracowania po§wiecone im-
plikacjom prowadzonej polityki spoleczne;j.
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Podsumowanie

Dokonujac bilansu blisko czterech dekad
funkcjonowania CBO, nie sposéb abstraho-
wac od zalozen reformy, ktéra byta odpo-
wiedzialna za jego powstanie. Dlatego tez
ocena dziatalnosci Biura powinna przede
wszystkim uwzgledniac jego osiggniecia,
jako podmiotu bezposrednio wspierajacego
analitycznie Kongres w petnieniu funkcji
zwigzanych z przygotowaniem budzetu.
Jednoczesnie nie mozna pomina¢ konse-
kwencji, jakie dla relacji Kongresu z pre-
zydentem w toku procedury budzetowej
miato stworzenie instytucji, ktérej jednym
zzasadniczych zadan jest analiza przedto-
zenia budzetowego egzekutywy.
Obecnie Kongres bez watpienia postrze-
gany jest jako bardziej réwnorzedny part-
ner prezydenta w debatach budzetowych,
anizeli miato to miejsce do pierwszej po-
fowy lat siedemdziesigtych ubieglego wie-
ku'?. Nalezy jednak uzna¢, ze przypisanie
wylacznej zastugi CBO za ten stan rzeczy
byloby zbyt daleko idacym uproszczeniem.
Niewatpliwie, potencjat analityczny Biura
wzmacnia pozycje przetargowa Kongre-
su, jednak trudno jednoznacznie zmie-
rzy¢ site tego wplywu. Szczegdlnie, gdy
u$wiadomimy sobie, zjak znaczaca dyna-
mika relacji politycznych mamy do czy-
nienia w analizowanym horyzoncie cza-

Por. P. Joyce: Congressional Budget Office — Honest Numbers, Power and Policymaking, Washington D.C.,
2011, s. 9 oraz bardziej szczegétowo — rowniez na przyktadzie analizy programu energetycznego prezy-
denta J. Cartera w rozdz. 5. Wedtug autora, przyjeta koncepcja wykonywania przez Biuro omawianych
obowiazkéw stanowi jedna z wazniejszych metod wzmacniania autonomicznej roli CBO, a zostata zapo-
czatkowana przez pierwsza dyrektor Biura — Alice Rivlin (w latach 1975-1983) i jest kontynuowana przez
jej nastepcow.

Wiekszos$¢ analiz poswieconych tej materii sugeruje, ze tendencja ostabiajaca Kongres miata poczatek
co najmniej w latach dwudziestych ubiegtego wieku. Allan Schick okresla wrecz lata 1921-1974 jako
czas dominacji prezydenta w procesie budzetowym. Por. A. Schick: The Federal Budget: Politics, Policy,
Process, wyd. 2, Washington D.C., Brookings Institute, 2000, s. 14.
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sowym. Zawsze naleZy 0 tym pamietac,
natrafiajac na nadmiernie optymistyczna
czy tez krytyczna ocene CBO.

W naukowej literaturze przedmio-
tu i materiatach rozpowszechnianych
w Srodkach masowego przekazu prze-
waza pochlebna ocena dziatalnosci Biu-
rainietatwo znalez¢ istotna opinie kwe-
stionujaca pozytywna role CBO w proce-
sie budzetowym!3. Analizy sporzadzane
przez Biuro ciesza sie duzym uznaniem
is3 czesto wykorzystywane w dyskusjach
nad priorytetami amerykanskiej polity-
ki fiskalnej. Niemniej trzeba pamieta¢,
ze efektem pracy analitycznej Biura jest
produkt, ktéry trafia w wysoce spolary-
zowane §rodowisko polityczne. W efek-
cie, niezaleznie od tego zasadniczo pozy-
tywnego obrazu, nalezy odnotowac przy-
padki konfliktéw politycznych, ktére to-
warzyszyly funkcjonowaniu Biura. Byly
one rezultatem zaréwno sporéw politycz-
nych wewnatrz samego Kongresu (ilustru-
je to chociazby problem z wylonieniem
dyrektora CBO w latach osiemdziesig-
tych), jak i zadministracja. Egzemplifika-
Cja tego ostatniego moze by¢ konflikt be-
dacy poklosiem krytycznej analizy poli-
tyki energetycznej prezydenta J. Cartera
21977 r. Historia dzialania CBO dowo-
dzi zatem, ze pomimo wykorzystywania
przez Biuro szerokiego wachlarza me-
tod i Srodkéw majacych zapewnic obiek-
tywizm jego opracowan analitycznych,

latwo jest narazic¢ sie na zarzuty prefe-
rowania jednej lub drugiej opcji partyj-
nej. Tym bardziej, ze proces budzeto-
wy jest z natury rzeczy silnie konflikto-
genny, co wynika z faktu dysponowania
ograniczonymi zasobami, o ktére rywa-
lizuje wiele podmiotéw.

Takie uwarunkowania prowokuja
do ogniskowania sie w nim intensyw-
nych zabiegéw zmierzajacych do zaspoko-
jenia réznych, czesto wykluczajacych sie
partykularnych intereséw. Nie jest to sy-
tuacja wystepujaca wylacznie w $rodo-
wisku politycznym Stanéw Zjednoczo-
nych, jednak na gruncie amerykaniskim,
zuwagi na specyfike rozwigzan prawno-
ustrojowych uwidacznia sie szczegdlnie.
W efekcie raporty Kongresowego Biura
Budzetu potencjalnie moga antagonizo-
wac o wiele wiecej osrodkéw wplywéw,
anizeli w kraju o odmiennej konstrukcji
relacji pomiedzy organami wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Duzo silniej-
sza jest réwniez gra intereséw, ktéra to-
czy sie wokol budzetu i funduszy fede-
ralnych wewnatrz samego Kongresu,
miedzy innymi z racji tradycyjnie sil-
nych oddziatywan lobbystycznych. Po-
mimo tych niesprzyjajacych okolicznosci,
w opinii wiekszosci autoréw amerykan-
skich, dotychczasowa historia funkcjo-
nowania Biura nie przynosi wielu przy-
ktadéw nadmiernego uwiktania politycz-
nego i negatywnych ocen jego dorobku

'3 Por. np.: P. Joyce, op. cit.; J. R. Bléndal, D. J. Kraan and M. Ruffner (2003), Budgeting in the United
States, “OECD Journal on Budgeting”, vol. 3, nr 2, s. 23; J. W. Lipford: How Transparent is the U.S.
Budget, “The Independent Review. A Journal of Political Economy”, vol. V, nr 4, spring 2001, s. 581. Je-
zeli negatywne gtosy sie pojawiaja, np. w mediach, to zazwyczaj sa autorstwa politykéw, ktérych opinie

determinowane sa przez biezaca sytuacje polityczna.
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analitycznego. Zatem nie budzi watpli- dr KRZYSZTOF ZWIERZCHOWSKI,
woéci, ze CBO zbudowalo swoja pozy- T R
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Stosowanie prawa europejskiego

Upraszczanie zasad
wdrazania funduszy strukturalnych

BEATA BLASIAK-NOWAK
MARZENA RAJCZEWSKA

W ostatnich latach Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajgce do uproszcze-
nia zasad wdrazania funduszy strukturalnych, aby zmniejszy¢ liczbe bledéw i nie-
prawidtowosci w stosowaniu prawa europejskiego, wynikajqcych z niezwyktej ztozo-
nosci zasad wdrazania tych funduszy. Na szczeblu krajowym przepisy unijne uzu-
petniane sq dodatkowymi przepisami i wytycznymi. Dzialania te na szczeblu Unii
Europejskiej mogq by¢ zatem skuteczne jedynie wredy, gdy bedq im towarzyszyty po-
dobne wysitki w poszczegélnych krajach.

Europejski Trybunat Obrachunkowy
(ETO) i najwyzsze organy kontroli (NOK)
pafistw Unii Europejskiej stwierdzity
powstawanie licznych nieprawidlowo-
$ci w stosowaniu prawa europejskiego
we wdrazaniu funduszy strukturalnych.
Ujawnione btedy byly wynikiem bardzo

ztozonych procedur, wobec czego Komi-
sja Europejska zostala wezwana przez Par-
lament Europejski i ETO do uproszcze-
nia regut okreslonych w rozporzadzeniach
dotyczacych zasad wdrazania funduszy
strukturalnych!. W efekcie przygotowano
11 rozporzadzeri zmieniajacych? te zasady.

' Rozporzadzenie nr 1083 z 11.06.2006 r. ustanawiajace zasady ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spojnosci (DzU
L 210 z 31.07.2006, s. 25 ze zm.); rozporzadzenie nr 1080 z 5.07.2006 r. dotyczace EFRR (DzU L 210
2 31.07.20086, s. 1 ze zm.); rozporzadzenie nr 1081 z 5.07.2006 r. dotyczace EFS (DzU L 210 z 31.07.2006,
s. 12 ze zm.); rozporzadzenie nr 1828 z 8.12.2006 r. ustanawiajace zasady wdrazania rozporzadzenia
nr 1083/2006 (DzU L 371 z 27.12.20086, s. 1 ze zm.).

2 Rozporzadzenie nr 1341 z 18.12.2008 r. (DzU L 348 z 24.12.2008, s. 19); rozporzadzenie nr 284 z 7.04.2009 r.
(DzU L 94 z 8.04.2009, s. 10); rozporzadzenie nr 396 z 6.05.2009 r. (DzU L 126 z 21.05.2009, s. 1); rozporza-
dzenie nr 397 z 6.05.2009 r. (DzU L 126 z 21.05.2009, s. 3); rozporzadzenie nr 846 z 1.09.2009 r. (DzU L 250
2 23.09.2009, s 1); rozporzadzenie nr 437 z 19.05.2010 r. (DzU L 132 z 29.05.2010, s. 1); rozporzadzenie nr 539
216.06.2010r. (DzU L 158 2 24.06.2010, s. 1); rozporzadzenie nr 832 z 17.09.2010 r. (DzU L 248 2 22.09.2010, s.
1); rozporzadzenie nr 1236 229.11.2011 r. (DzU L 317 230.11.2011, s. 24); rozporzadzenie nr 1310z 13.12.2011 r.
(DzU L 337 220.12.2011, s. 1); rozporzadzenie nr 1311 z 13.12.2011 r. (DzU L 337 2 20.12.2011, s. 5).
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W zwigzku z powtarzaniem sie niepra-
widlowosci, proces upraszczania zasad
wdrazania funduszy strukturalnych stat
sie przedmiotem zainteresowania NOK
i ETO na forum Komitetu Kontaktowego?,
ktéry w 2011 r. udzielit Grupie Roboczej
ds. Funduszy Strukturalnych* upowaz-
nienia do przeprowadzenia w pafistwach
cztonkowskich kontroli réwnoleglej tego
zagadnienia. Przedstawiciele NIK, w ra-
mach pracy Grupy, wzieli udzial w przy-
gotowaniu zatozen tej kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przygotowa-
ta i przeprowadzita kontrole dotyczaca
upraszczania zasad wdrazania funduszy
strukturalnych, z uwzglednieniem zalo-
zefi planu kontroli réwnoleglej® przedsta-
wionego przez Grupe Robocza. Informa-

S~
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Lk
cja o wynikach tej kontroli Zostaia ra |
blikowana w czerwcu 2013 1.9, a jej usta-
lenia postuzyly do opracowania wkladu
krajowego do raportu zbiorczego o wy-
nikach kontroli réwnoleglej’, realizowa-
nej przez 12 europejskich NOKS®. Raport
zbiorczy zostat przedtozony do zatwier-
dzenia przez Komitet Kontaktowy jesie-
nig 2013 r.%, bedzie réwniez opublikowa-
ny na stronach internetowych NIK i Ko-
mitetu Kontaktowego.

Zatozenia kontroli

Rozporzadzenia zmieniajgce podstawy
prawne funkcjonowania funduszy struk-
turalnych wiaza w caloscii sa bezposred-
nio stosowane we wszystkich pafistwach
czlonkowskich, przy czym niektére znich

()
! NiK

3 Komitet Kontaktowy to zgromadzenie szeféw NOK panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i ETO. Nad-
rzednym celem Komitetu jest zwiekszenie skutecznosci i spdjnosci przeprowadzonych kontroli funduszy
wspodlnotowych. Wspoétpraca ta przez realizacje wspdlnych kontroli réwnolegtych przyczynia sie do po-
prawy skutecznosci dziatan NOK. Szerzej: ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2007 — wydanie specjalne z oka-
zji zebrania Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw kontroli Unii Europejskiej w War-
szawie w dniach 11-12 grudnia 2006 r. oraz ,Biuletyn nr 1891/VI Kancelarii Sejmu z posiedzenia Komisji

ds. Kontroli Panstwowej (nr 49)”.

Grupa Robocza ds. Funduszy Strukturalnych zostata powotana w 2000 r. Grupa ta przeprowadzita na zle-

cenie Komitetu Kontaktowego juz sze$¢ kontroli rbwnolegtych dotyczacych zarzadzania i wdrazania fun-

duszy strukturalnych. Szerzej na temat dotychczasowych kontroli réwnolegtych Grupy Roboczej oraz
udziatu Najwyzszej Izby Kontroli w jej pracach: B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Udziat Najwyzszej Izby

Kontroli w pracach Grupy Roboczej Komitetu Kontaktowego ds. Funduszy Strukturalnych, ,Kontrola Pan-

stwowa” nr 2/2009, s. 119.

5 Plan kontroli réwnolegtej zatwierdzony przez Komitet Kontaktowy: Parallel Audit on Simplification of the
Regulations in Structural Funds. Audit Plan, dokument niettumaczony i niepublikowany, kwiecien 2012 r.

5 Informacja o wynikach kontroli upraszczania zasad wdrazania funduszy strukturalnych, P/12/019, NIK, czerwiec 2013 r.

7 National Audit Report of Poland on the parallel audit on Simplification of the Regulations in Structural
Funds submitted to the Working Group on Structural Funds V of the Contact Committee of the Heads of the
Supreme Audit Institutions of the EU Member States and of the European Court of Auditors, luty 2013 r.,
dokument niettumaczony i niepublikowany.

8 Kontrole réwnolegta przeprowadzili przedstawiciele NOK Austrii, Butgarii, Niemiec, Wegier, Wtoch, Mal-
ty, Holandii, Polski, Portugalii, Stowacji, Stowenii i Szwecji. Przedstawiciele NOK Czech uczestniczyli
w pracach Grupy Roboczej jako obserwatorzy.

¢ Report to the Contact Committee of the heads of the Supreme Audit Institutions of the Member States
of the European Union and the European Court of Auditors on the Parallel Audit on Simplification of the
Regulations in Structural Funds by the Working Group on Structural Funds. Dokument ten zostanie opu-
blikowany na stronach internetowych NIK i Komitetu Kontaktowego po zatwierdzeniu przez Komitet Kon-
taktowy pod koniec 2013 r.
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zaktadaja jedynie mozliwo$¢ wdrozenia
pewnych rozwigzan, pozostawiajac osta-
teczna decyzje w tej kwestii pafistwom
cztonkowskim. Najwyzsza Izba Kon-
troli zbadata wdrozenie w polskich pro-
gramach operacyjnych zmian okreslo-
nych w 11 rozporzadzeniach zmieniaja-
cych prawo unijne, wydanych w latach
2008-2011, w tym:

* 10 zmian nieobowigzkowych (tj. rozwia-
zafi fakultatywnych, mozliwych do wdro-
zenia w zalezno$ci od decyzji pafistwa
cztonkowskiego)'?;

'° Rozwigzania nieobowiazkowe:

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

¢ 10 zmian obowigzkowych (tj. rozwia-
zati obligatoryjnych dla pafistw czlonkow-
skich)'.

Badaniem objeto réwniez wprowadze-
nie usprawnieni i uproszczen procedur re-
alizacji programéw operacyjnych niewyni-
kajacych ze zmian prawa unijnego. Zebra-
no ponadto opinie o propozycjach zmian
zasad wdrazania, opracowanych przez Ko-
misje Europejska dla nowego okresu pro-
gramowania, z uwzglednieniem ewentu-
alnego uproszczenia tych zasad w latach
2014-2020.

* rozszerzenie rodzajow kosztéw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem o:

— koszty posrednie deklarowane ryczattowo do wysokosci 20% bezposrednich kosztéw operaciji,

— koszty zryczattowane wyliczone na podstawie standardowych taryf kosztéw jednostkowych,

— koszty bezposrednie deklarowane ryczattowo do wysokoséci 50 tys. euro ;

* dopuszczenie mozliwosci rozliczania wydatkdéw na wktady niepieniezne jako wydatkow kwalifikowalnych

w przypadku instrumentdw inzynierii finansowej;

* zmniejszenie wymagan dotyczacych zasad wyptaty zaliczek;
* zwiekszenie elastycznosci w przypadku duzych projektéow polegajace na mozliwosci rozliczania wydat-

koéw bez uprzedniej zgody Komisji;
* wprowadzenie form pomocy zwrotnej;

* mozliwoé¢ rozliczania wydatkéw na dziatania w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spotecznosci zmargi-

nalizowanych;

* wprowadzenie mozliwosci finansowania instrumentéw dotyczacych efektywnosci energetycznej i wyko-

rzystania energii odnawialnej w budynkach;

¢ udzielanie gwarancji zaliczek dla przedsiebiorcéw przez podmioty publiczne lub panstwo cztonkowskie.

Rozwiazania obowiazkowe:

* podniesienie progu kosztéw ogétem dla projektéw generujacych dochdd do kwoty 1 min euro (z wyta-

czeniem EFS);

* wprowadzenie jednego progu dla duzych projektow w kwocie 50 min euro;
* obowiazek odliczania dochodéw w przypadku projektéw generujacych dochéd od wydatkéw deklaro-

wanych Komisji;

* niestosowanie wymagan dotyczacych trwatosci w przypadku upadtosci niewynikajacej z oszukancze-

go bankructwa;

* obowiagzek podjecia innych srodkéw w celu upublicznienia wktadu UE w przypadkach, gdy umieszczenie
na state tablicy pamiatkowej na srodku trwatym nie jest mozliwe;
* wprowadzenie identyfikacji w zapisach ksiegowych kwot zwiazanych z nieprawidtowo$ciami zgtoszo-

nymi Komisji;

* obowiazek przedktadania wraz z roczna deklaracja wykazu kwot, ktére nie moga zosta¢ odzyskane;

¢ wymég informowania Komisji o szczegétach dotyczacych postepowan naktadajacych sankcje admini-
stracyjne lub karne zwiazane ze zgtoszonymi nieprawidtowosciami;

* zniesienie obowiazku prowadzenia ewidencji kwot dotyczacych nieprawidtowosci o kwocie ponizej

10 tys. euro ;

* obowiazek inwestowania przez instrumenty inzynierii finansowej tylko w dziatania potencjalnie gospo-

darczo rentowne.
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Kontrola zostata przeprowadzona w de-
partamentach Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego'? wykonujacych zadania instytu-
cji zarzadzajacej (1Z) dla programéw opera-
cyjnych: ,Kapitat ludzki” (POKL), ,Infra-
struktura i srodowisko” (POIS), , Innowa-
cyjna gospodarka” (POIG), ,Rozwdj Polski
wschodniej” (PORPW) i, Pomoc technicz-
na” (POPT), atakze w departamentach wy-
konujacych zadania instytucji certyfikuja-
cej i instytucji koordynujacej ,Narodowe
strategiczne ramy odniesienia” (NSRO).

NIK skontrolowata takze 26 beneficjen-
téw realizujacych projekty wspétfinanso-
wane z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) w ramach programu operacyj-
nego ,Kapitat ludzki” — w zakresie prawi-
dlowosci zastosowania uproszczonej meto-
dy rozliczania wydatkéw w projekcie, pole-
gajacej na rozliczaniu kosztéw posrednich
ryczattem. Analizie poddano prawidlo-
wos$¢ ponoszenia przez tych beneficjentéw
wydatkéw w ramach projektéw wspoti-
nansowanych w ramach POKL, zuwzgled-
nieniem postanowief uméw o dofinanso-
wanie projektéw i wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego®.

Ponadto, do 37 beneficjentéw realizuja-
cych 54 projekty z zastosowaniem ryczat-
towego rozliczania kosztéw bezposred-
nich zostaty przestane kwestionariusze
w celu zebrania informacji o do§wiadcze-
niach i problemach w zakresie wykorzy-
stania wprowadzonych ryczattowych me-
tod rozliczania wydatkéw.

(o
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C

&
Wyniki badania K

Instytucje zarzadzajace programami ope-
racyjnymi objetymi kontrola w petni wpro-
wadzily zmiany obowigzkowe, przyjete
w 11 rozporzadzeniach prawa unijnego, na-
tomiast wynikajace z tych przepiséw zmia-
ny nieobowigzkowe zostaly wdrozone lub
podjeto dziatania w celu ich zastosowania.
Wprowadzono réwniez usprawnienia do pro-
cedur realizacji programéw operacyjnych
niewynikajace ze zmian prawa unijnego.
Instytucje zarzadzajace wdrozyly nastepu-
jace zmiany nieobowigzkowe w skontrolowa-
nych przez NIK programach operacyjnych:

a) umozliwily ryczaltowe rozliczanie:

— kosztéw posrednich do wysokosci
20% bezposrednich kosztéw operacji
(POKL),

— kosztéw wyliczonych na podstawie stan-
dardowych taryfzryczaltowanych kosz-
téw jednostkowych (POKL),

— kosztéw bezposrednich (POKL, POIG);

b) ograniczyty wymagania dotyczace

wyptlaty zaliczek beneficjentom (POIG,

POIS, PORPW);

c) utatwity beneficjentom pozyskiwanie

gwarancji (POIG, POIS, PORPW);

d)umozliwity w przypadku duzych projek-
téw rozliczanie wydatkéw w poswiadcze-
niach i deklaracjach wydatkéw bez uprzed-
niej zgody Komisji Europejskiej (POIG,

POIS, PORPW).

Wszystkie zmiany obowigzkowe w po-
szczegblnych programach operacyj-
nych zostaly wdrozone. W wytycznych

12 Od listopada 2013 r. zadania te realizuje Minister Infrastruktury i Rozwoju.
% Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL:
<http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx,http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/

wso/Strony/archiwum.aspx>.
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horyzontalnych'*i/lub szczegélowych'> Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego zostaty wpro-
wadzone przepisy dotyczace: a) zwiekszo-
nego do 1 mln euro progu kosztéw ogé-
tem dla projektéw generujacych dochdd;
b) jednego progu 50 mln euro dla duzych
projektéw; ) odliczania dochodéw net-
to—w przypadku projektéw generujacych
dochéd - od wydatkéw deklarowanych
Komisji; d) niestosowania wymagan do-
tyczacych trwatosci operacji w przypadku
upadlosci niewynikajacej z oszukariczego
bankructwa; €) umozliwienia podjecia in-
nych srodkéw w celu upublicznienia wkta-
du UE w przypadkach, gdy umieszcze-
nie na state tablicy pamiatkowej na $rod-
ku trwatym nie jest mozliwe; f) identyfi-
kacji w zapisach ksiegowych kwot zwia-
zanych z nieprawidlowo$ciami zgltoszo-
nymi Komisji; g) przedkladania instytu-
dji certyfikujacej — wraz z roczna dekla-
racja — wykazu kwot, ktére nie moga zo-
sta¢ odzyskane; h) informowania Komisji
o szczegbdtach dotyczacych postepowar na-
ktadajacych sankcje zwiazane ze zgloszo-
nymi nieprawidlowosciami; i) zniesienia
obowiazku prowadzenia ewidencji kwot
dotyczacych nieprawidtowosci w kwo-
cie ponizej 10 tys. euro ; j) inwestowania

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

przez instrumenty inzynierii finansowej
tylko w dzialania potencjalnie gospodar-
Czo rentowne.

Instytucje zarzadzajace podjety dziata-
niazmierzajace do wprowadzenia uspraw-
nief niewynikajacych z przepiséw prawa
unijnego w celu ulatwienia beneficjentom
korzystania ze $rodkéw unijnych dzieki
upraszczaniu krajowych przepiséw, a takze
dzieki ograniczaniu wymagan formalnych
do niezbednego zakresu. Kontrola wyka-
zala, ze Zesp6t do spraw uproszczen sys-
temu wykorzystania srodkéw funduszy
Unii Europejskiej'®, funkcjonujacy w Mi-
nisterstwie Rozwoju Regionalnego w ra-
mach akgji , Proste fundusze”, zarekomen-
dowat do wdrozenia usprawnienia pro-
cedur weryfikacji i zatwierdzania wnio-
skéw o platnos¢ sktadanych przez benefi-
cjentéw, ktére po wdrozeniu przyczynity
sie do zmniejszenia liczby dokumentéw
przedktadanych wraz z wnioskami o plat-
no$¢ oraz do przyspieszenia procesu we-
ryfikacji tych wnioskéw.

Instytucja koordynujaca ,Narodowe
strategiczne ramy odniesienia”'” opraco-
wata stanowisko do pakietu legislacyjne-
go Komisji Europejskiej, obejmujacego
projekty rozporzadzen'® okreslajacych

4 Wytyczne horyzontalne Ministra Rozwoju Regionalnego maja charakter ogélny i obowiazuja w odniesie-
niu do wszystkich programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych.
Wytyczne szczegotowe Ministra Rozwoju Regionalnego maja charakter szczegétowy i obowiazuja dla
okreslonego programu operacyjnego wspétfinansowanego ze srodkéw funduszy strukturalnych.

16 Zespot ten zostat powotany zarzadzeniem nr 7 Ministra Rozwoju Regionalnego z 8.08.2008 r., zastapio-
nym zarzadzeniem nr 18 z 23.11.2009 r. i zarzadzeniem nr 10 z 26.05.2011 r. (akty wewnetrzne, niepubli-
kowane).

" Koordynacje w zakresie zarzadzania ,Narodowych strategicznych ram odniesienia” i realizacji wszyst-
kich programéw polityki spojnosci realizowanych w Polsce i w jej granicach sprawowat Minister Rozwoju
Regionalnego. Zadania instytucji koordynujacej NSRO wykonywat Departament Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unii Europejskiej w MRR.

'8 1. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
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ogdlne i szczegdlowe zasady wdrazania
funduszy strukturalnych dla okresu fi-
nansowania na lata 2014-2020. W , Sta-
nowisku Rzadu RP do pakietu propozy-
qji legislacyjnych Komisji Europejskiej
dla polityki spéjnosci 2014-2020" zosta-
ty wskazane ramy toczacych sie negocja-
cji nad rozwigzaniami dotyczacymi za-
rzadzania i wdrazania polityki spéjnosci,
miedzy innymi w zakresie: planowania
strategicznego, koncentracji na rezulta-
tach, systemu zarzadzania oraz systemu
udzielania pomocy.

Objeci kontrolg beneficjenci na ogét na-
lezycie wykonywali swoje zadania i obo-
wiazki, polegajace na:

* realizacji projektu zgodnie z aktualnym
whnioskiem o dofinansowanie i w obowia-
zujacym terminie;

* rozliczaniu kosztéw posrednich ryczat-
tem w zaplanowanej we wniosku o dofi-
nansowanie kwocie wyliczonej wedltug
metody zawartej w tym wniosku;

* przestrzeganiu zasad zatrudnianiai wy-
nagradzania personely;

* rozliczeniu projektu pod wzgledem fi-
nansowym i rzeczowym;

* przestrzeganiu zasad dotyczacych in-
formowania i oznaczania projektu;

* dochowaniu zasad archiwizacji doku-
mentacji projektu.

[
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stwierdzono nastepujace nieprawidto-
wosci:

* Naruszenie przez czterech sposréd nich
zasad okreslonych w § 20 umowy o dofi-
nansowanie, zobowigzujacych do zaku-
pu towardw i ustug na podstawie najbar-
dziej korzystnej ekonomicznie oferty. Wy-
datki niezgodne z postanowieniami umo-
wy o dofinansowanie moga zosta¢ uzna-
ne za wydatki niekwalifikowalne przez
instytucje wdrazajaca, ktéra w przypad-
ku stwierdzenia naruszenia tych postano-
wief przez beneficjenta moze dokonywac
korekt finansowych.

¢ Rozliczenie przezjednego beneficjenta
kosztéw obstugi ksiegowej i czynszu biura
projektu jednocze$nie w ramach kosztéw
posrednich i kosztéw bezposrednich. Po-
dwdjna refundacja wydatkéw z tych ty-
tuléw moze zostac uznana przez insty-
tucje wdrazajaca za wydatki niekwalifi-
kowalne (w czesci lub catosci) do zrefun-
dowania.

* Przekazanie przez 11 beneficjentéw
wnioskéw o platnosé¢ do weryfikacji
przez instytucje posredniczaca z opdz-
nieniem w stosunku do terminu okre$lo-
nego w umowie o dofinansowanie.

* Niezwrécenie przezjednego beneficjen-
ta niewykorzystanych $rodkéw wraz z od-

Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskie-
go Funduszu Morskiego i Rybackiego, objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustana-
wiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083,/2006,

KOM(2011)615.

2. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1081,/2006, KOM(2011)607.

3. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegétowych doty-
czacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080,/2006, KOM(2011)614.
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setkami z przyznanego na projekt dofi-
nansowania.

* Niepelne wyodrebnienie przez jedne-
go z beneficjentéw operacji w ewidencji
ksiegowej wydatkéw zwigzanych z pro-
jektem.

Ryczattowe rozliczanie kosztéw

W ocenie NIK, objete kontrola zmiany nie-
obowiazkowe i obowigzkowe wprowadzo-
ne na podstawie 11 rozporzadzer prawa
europejskiego w latach 2008-2011 zmie-
rzaly do uproszczenia zarzadzania progra-
mami operacyjnymi i projektami realizo-
wanymi w ramach tych programéw. W od-
niesieniu do trzech programéw podjeto
dziatania umozliwiajace beneficjentom ry-
czaltowe rozliczanie kosztéw. Beneficjen-
ci, ktorzy zastosowali te metode, ocenili
ja jako uzyteczng i faktycznie ulatwiaja-
ca wykonanie projektu. Réwniezzdaniem
instytucji certyfikujacej, nowe rozwiagza-
nia stanowig znaczace usprawnienie, zo-
staly zatem uznane za warte wprowadze-
nia réwniez w kolejnym okresie finanso-
wania, na lata 2014-2020. Uproszczenia
rozliczeri nalezatoby, w opinii NIK, zapro-
jektowa¢ od poczatku realizacji programéw
operacyjnych, w celu umozliwienia bene-
ficjentom zaplanowania tatwiejszego roz-
liczania wydatkéw w budzetach projek-
téw. Przyjecie jednolitych zatozen do me-
todyki ryczattowego rozliczania kosztow
pozwolitoby wyeliminowa¢ dtugotrwate
uzgodnienia pomiedzy pafistwem czlon-
kowskim a Komisja Europejska.
Zastosowanie zmian wprowadzonych
przez Komisje Europejska wymagato do-
datkowego naktadu pracy nie tylko od in-
stytucji zaangazowanych w zarzadzanie
i wdrazanie programéw operacyjnych,

48 KONTROLA PANSTWOWA

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

ale takze od beneficjentéw. Wynikato
to stad, ze wiekszoé¢ objetych kontrola
zmian w przepisach unijnych majacych
uproéci¢ wdrazanie funduszy struktural-
nych weszta w zycie nie od poczatku okresu
programowania, lecz w latach 2008-2011,
awiecjuzw trakcie perspektywy finanso-
wejna lata 2007-2013. W zwigzku z tym
beneficjenci realizujacy projekty wspotfi-
nansowane w ramach POKL na ogét wy-
bierali dokumentowanie wszystkich wy-
datkéw fakturami, poniewaz ten sposéb
rozliczed byl im znany. Zazwyczaj nie-
chetnie decydowali sie na wykorzysta-
nie nowych metod, takich jak rozlicza-
nie niektérych kosztéw ryczattowo, gdyz
wymagalo to od nich zwiekszonego wy-
sitku, przynajmniej na poczatku realiza-
cji projektu. Jednoczesnie, czes$¢ benefi-
cjentéw postrzegata wprowadzenie no-
wego podejscia w trakcie okresu progra-
mowania jako utrudnienie, a koniecznos¢
opanowania nowych zasad i uproszczo-
nych metod rozliczania wydatkéw uzna-
wata za dodatkowe obcigzenie.
Zdaniem skontrolowanych beneficjen-
téw, uproszczone metody, czyli ryczahowe
rozliczanie kosztéw posrednich oraz bezpo-
$rednich, umozliwity wieksza koncentracje
na produktach i rezultatach osiagnietych
w wyniku realizacji projektéw. Na ogét po-
zytywnie odniesli sie oni do zwiekszenia
koncentracji na wynikach projektéw za-
miast skupienia sie na prawidlowosci doku-
mentowania poniesionych wydatkéw. Wie-
luznich jednak wyrazilo obawe, ze moze
to doprowadzi¢ do rozbudowania wyma-
gan dotyczacych bardzo szczegétowego do-
kumentowania stopnia realizacji zaplano-
wanych wskaznikéw produktu i rezultatu
oraz zwigzanej z tym sprawozdawczo$ci.
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Wprowadzenie ryczaltowego rozlicza-
nia kosztéw posrednich i bezposrednich
przezinstytucje zarzadzajaca POKL przy-
czynilo sie do faktycznego uproszczenia
rozliczania przez beneficjentéw wydat-
kéw w projektach, gdyz zostali oni zwol-
nieni z obowiazku gromadzenia dokumen-

w\\

X

)Z
3

tacji finansowej na potwierdzenie M\«y

dtowosci wydatkéw rozliczanych ryczat-
towo. Rozwiazania te réwniez utatwiaty
prace instytucji zaangazowanych w zarza-
dzanie i wdrazanie programu oraz dopro-
wadzity do zmniejszenia ilosci dokumen-
tacji poddawanej weryfikacji.
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Rysunek 1. Wspétczynnik kosztéw posrednich rozliczanych ryczattowo w stosunku

do poniesionych i udokumentowanych bezposrednich wydatkéw projektu

Ty tez potrafisz

LET'S GO - program zaje¢ pozalekcjnych...
Twoje przedszkole

Sztuki wyzwolone...

Umiem sie uczy¢

Poznawajmy przesztos¢ i tworzmy przysztosé
Kuznia mtodych kadr Miasta Ruda Slqska
Paszport do edukaciji

Dobry start — dobra przysztosc...

Mazowieckie o$rodki przedszkolne

Rozwoj edukacji przedszkolnej w Miescie i Gminie Lipsko
Unity English

Edukacja kluczem do przysztosci...

Méj pierwszy robot

Moja szkota — moje okno na $wiat

Sukces i przygoda

Maty moze wiecej...

Dziatam, wiec wiem wiecej!

Punkt przedszkolny przyjazny dzieciom i rodzicom
Akademia malucha

Siegaj gwiazd...

Promocja edukacji przedszkolnej
Kompleksowy system edukacji przedszkolne;j...
My tez potrafimy

Maty artysta na wsi i w miescie

Przedszkole otwiera $wiat |l

Zrédto: Wyniki kontroli.
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Umozliwienie ryczaltowego rozliczania
kosztéw mialo zastosowanie u skontrolo-
wanych beneficjentéw do kosztéw posred-
nich, stanowiacych od 0,58% do 16,19%
udokumentowanych i poniesionych bez-
posrednich wydatkéw projektu. Wspét-
czynnik kosztéw posrednich rozliczanych
ryczattowo w stosunku do poniesionych
iudokumentowanych bezposrednich wy-
datkéw przedstawiono narysunku 1, s. 49.
Dla wszystkich pozostatych wydatkéw
w projekcie uproszczona metoda rozlicza-
nia nie miala zastosowania i beneficjenci
nadal dokumentowali ich prawidtowosé¢
za pomoca faktur lub réwnorzednych do-
kumentéw ksiegowych.

Przeprowadzone w ramach kontroli NIK
badanie ankietowe beneficjentéw wdraza-

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

jacych projekty wspétfinansowane z POKL
wykazato, ze dla wiekszosci z nich moz-
liwo$¢ ryczaltowego rozliczania kosztéw
bezposrednich stanowita faktyczne uprosz-
czenie zasad. Zwlaszcza niewielkie organi-
zacje pozarzadowe, niemajace doswiadcze-
nia w realizacji takich projektéw, uznaty
to rozwigzanie za odpowiadajace ich moz-
liwosciom instytucjonalnym. Zdaniem
wiekszosci beneficjentéw, wprowadzo-
nazmiana przyczynila sie do zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego, natomiast
obcigzenie finansowe zwigzane z realiza-
cja projektu w wiekszosci wypadkéw po-
zostalo na tym samym poziomie (13 be-
neficjentéw) lub nieznacznie sie obnizyto
(12 beneficjentéw). Opinie w tej kwestii
przedstawiono na rysunkach 21 3.

Rysunek 2. Opinie beneficjentéw o zmianie obciazenia administracyjnego w wyniku
wprowadzenia ryczattowej metody rozliczania kosztéw bezposrednich

Obciazenie administracyjne

Zrédto: Wyniki kontroli.
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B zwiekszyto sie

[ zmniejszyto sie w tym obszarze przy jednocze-

snym zwiekszeniu innych obowiazkow

[ pozostato bez zmian

-952 -



Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

5
) .
p . C e . 3, NS
Rysunek 3. Opinie beneficjentéw o zmianie obciazenia finansowego w wyniku W\‘y
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<

wprowadzenia ryczattowej metody rozliczania kosztéw bezposrednich

Obciazenie finansowe

7%

Zrédio: Wyniki kontroli.

Ryczaltowe rozliczanie kosztéw bezpo-
$rednich —zdaniem NIK - nie tylko upro-
$cito dokumentowanie wydatkéw ponie-
sionych przez beneficjenta, ale réwniez
utatwilo prace instytucji posredniczacych
zaangazowanych we wdrazanie programu.
Beneficjenci zostali zwolnieni z obowiaz-
ku gromadzenia dokumentaciji finanso-
wej potwierdzajacej prawidlowos¢ wy-
datkéw. Instytucje posredniczace zosta-
ty natomiast zwolnione z obowigzku we-
ryfikacji tej dokumentacji, bowiem be-
neficjent nie musiat jej zalacza¢ do wnio-
sku o ptatnosé.

Wielu ankietowanych odnotowato
zwiekszone wymagania instytucji wdra-
zajacych w kwestii produktéw i rezultatéw
projektéw, w ktérych zastosowano ryczat-

-953 -

B pozostato na tym samym poziomie
l zmniejszylo sie

B zmniejszyto sie w tym obszarze przy jednocze-
snym zwiekszeniu innych obowiazkow

[0 zwiekszyto sie

towe rozliczanie kosztéw bezposrednich.
Instytucje wdrazajace zadaly od benefi-
cjentéw doktadnego zaplanowania wskaz-
nikéw produktu i rezultatu na etapie opra-
cowania wniosku o dofinansowanie, a na-
stepnie egzekwowaly wymagania odno-
szace sie do sprawozdawczosci z postepéw
w realizacji zaplanowanych wskaznikéw.
Beneficjenci podkreslali, ze kazdy przy-
padek niepetnego osiggniecia zatozone-
go wskaznika mégt spowodowaé korek-
ty finansowe. Zaproponowali usprawnie-
nie metody ryczattowego rozliczania kosz-
téw bezposrednich, dotyczace wskazni-
kéw produktu i rezultatu. Zdaniem nie-
ktérych, wwyjatkowych wypadkach loso-
wych nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ zmia-
ny w trakcie realizacji projektu wskazni-
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kéw zatwierdzonych we wniosku o dofi-
nansowanie, za zgodg instytucji wdraza-
jacej. Sugerowali réwniez, aby korekta fi-
nansowa nakltadana z powodu niepehne;
realizacji wskaznika byta proporcjonalna
do stopnia jego osiagniecia, a nie réwna
calej przyznanej kwocie.

Padty takze inne propozycje uspraw-
nienia ryczattowego rozliczania kosztow'?:
* nalezy opracowa¢ szczegblowe wytycz-
ne tej metody rozliczen;

* pracownicy instytucji wdrazajacych po-
winni udziela¢ precyzyjnych informacji;
* trzeba opracowa¢ odrebny wzér umo-
wy o dofinansowanie projektu z zastoso-
waniem ryczaltowego rozliczania kosz-
téw bezposrednich;

* metoda rozliczania kosztéw bezposred-
nich powinna zosta¢ wprowadzona réw-
niez w projektach o wiekszych budzetach
niz dotychczas.

Jeden z beneficjentéw zaproponowat
usprawnienie systemu zarzadzania i kon-
troli programu operacyjnego, wynikaja-
ce zmozliwosci ryczattowego rozliczania
kosztéw bezposérednich. Jego zdaniem,
cze$¢ pracownikéw instytucji wdrazaja-
cych mogtaby zasili¢ komérki odpowie-
dzialne za kontrole projektéw na miej-
scu, poniewaz wprowadzenie zmiany spo-
wodowato zmniejszenie obcigzenia ko-
morek zajmujacych sie weryfikacja wy-
datkéw. W wyniku reorganizacji kazdy
wspélfinansowany projekt méglby zo-
sta¢ poddany kontroli na miejscu przy-
najmniej jeden raz w trakcie realizacji,
a wysylanie dokumentéw do weryfika-

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

cji przez instytucje wdrazajaca staloby
sie niepotrzebne.

Wdrozone przez IZ POKL uproszcze-
nie polegajace na umozliwieniu rozlicza-
nia kosztéw zryczattowanych, wyliczonych
na podstawie standardowych taryf zryczal-
towanych kosztéw jednostkowych, nie byto
czesto wykorzystywane przez beneficjen-
téw. Obawiali sie oni, ze moga napotkac
problemy na kolejnych etapach wdrazania
i rozliczania projektéw z powodu zasto-
sowania nowego sposobu rozliczania wy-
datkéw, mimo ze instytucja zarzadzajaca
informowala, w jaki sposéb nalezy stoso-
wac to rozwigzanie w projektach.

Za dobrg praktyke we wdrazaniu uprosz-
czonych rozwiazan nalezy uznac przepro-
wadzenie przez IZ POKL pilotazowego
zastosowania przez beneficjentéw ryczat-
towego rozliczania kosztéw bezposred-
nich oraz kosztéw zryczaltowanych wy-
liczonych na podstawie standardowych
taryf zryczaltowanych kosztéw jednost-
kowych. Mozliwos¢ ryczattowego rozli-
czania kosztéw bezposrednich instytu-
cja zarzadzajaca wprowadzita od 1 stycz-
nia 2010 r. dla matych projektéw wdraza-
nych w ramach trzech wybranych dziatan
POKL. Nastepnie, od 1 stycznia 2011 r.,
umozliwila skorzystanie ze zryczaltowa-
nych kosztéw bezposrednich na podsta-
wie standardowych taryf w woj. zachod-
niopomorskim. Celem pilotazy bylo lepsze
przygotowanie instytucji i beneficjentéw
do stosowania uproszczonych metod roz-
liczania wydatkéw, zwlaszcza w zwiazku
z planowanym rozszerzeniem ich stoso-

9 Kazda z wymienionych propozycji zostata przedstawiona przez wiecej niz jednego beneficjenta.
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wania w nowej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020. Doswiadczenia z tych
pilotazy zostaly wykorzystane do wpro-
wadzenia zmian w szerszym zakresie w ra-
mach POKL.

Stosowanie sie beneficjentéw do zmian
nieobowiazkowych w pieciu skontrolowa-
nych programach operacyjnych miato ogra-
niczony zakres. Dotyczyly one bowiem
niewielkiej kwoty wydatkéw w stosun-
ku do catkowitej kwoty wydatkéw zreali-
zowanych w projekcie albo mogty zosta¢
zastosowane jedynie przez wybrane kate-
gorie beneficjentéw lub wytacznie w pro-
jektach o wasko okreslonej specyfice. Be-
neficjenci wyrazali opinie, Ze zmiany nie-
obowigzkowe polegajace na ryczattowym
rozliczaniu kosztéw posrednich i bezpo-
$rednich powinny by¢ szerzej stosowane
réwniez w innych programach operacyj-
nych oraz w wiekszej liczbie dziatat ob-
jetych tymi programami. Opowiadali sie
ponadto za zwiekszeniem w przysztosci
maksymalnych kwot wydatkéw posred-
nich i bezposrednich, ktére moga by¢ roz-
liczane ryczattem.

W projektach rozporzadzeri ustanawia-
jacych wspélne przepisy dotyczace fun-
duszy strukturalnych na lata 2014-2020
zaproponowane zostaly zmienione zasa-
dy wdrazania funduszy. Minister Rozwo-
ju Regionalnego wskazat wsréd nich roz-
wigzania, ktére moga nie przyczynic sie
do uproszczenia zasad wdrazania fundu-
szy strukturalnych w nowym okresie pro-
gramowania:

* wprowadzenie rocznego rozliczania ra-
chunkéw miedzy pafistwem czlonkow-
skim a KE oraz rocznego zamkniecia za-
koficzonych operacji lub wydatkéw wpty-
nie na wzrost obciazen administracyjnych
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zwigzanych z kontrolami, ktére be
tyka¢ przede wszystkim beneficjentéw;
® proces wyznaczania instytucji w syste-
mie zarzadzania i kontroli, ustanowienie
instytucji akredytujacej i zasad udziela-
nia akredytacji oraz ciagly obowiazek wy-
pelniania przez instytucje kryteriéw wy-
znaczania moze skutkowac zwiekszeniem
obcigzer administracyjnych.

Podsumowanie

W ramach kontroli réwnoleglej prowadzo-
nej réwnoczesénie przez dwanascie pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej Najwyz-
sza Izba Kontroli skontrolowata wprowa-
dzanie uproszczefh we wdrazaniu, wyda-
waniu i rozliczaniu $rodkéw z funduszy
strukturalnych przezinstytucje zarzadza-
jace pigcioma programami operacyjny-
mi na lata 2007-2013, wspétfinansowa-
nymi z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego. Kontroli poddano réw-
niez prawidlowo$¢ realizacji uproszczo-
nych zasad rozliczania wydatkéw przez
beneficjentéw.

Badania wykazaty, ze instytucje zaangazo-
wane we wdrazanie krajowych programéw
operacyjnych wprowadzity objete kontrolg
zmiany obowigzkowe wynikajace ze zmian
przepiséw europejskich. Podjety réwniez
dziatania w celu wdrozenia zmian nieobo-
wigzkowych. Zastosowano miedzy inny-
mi uproszczone metody rozliczania przez
beneficjentéw wydatkéw w ramach pro-
jektu, zmniejszono wymagania dotycza-
ce wyplaty zaliczek na realizacje projek-
tu, a takze utatwiono uzyskanie gwarancji.
W przypadku duzych projektéw umozli-
wiono rozliczanie wydatkéw bez uprzed-
niej zgody Komisji Europejskie;.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze wielu benefi-
cjentéw nie stosowalo uproszczen, ktérych
wybér byt dobrowolny na etapie ubiega-
nia sie o dofinansowanie. Czesto bowiem
preferowali oni stabilno$¢ dotychczaso-
wych regul i przepiséw oraz niechetnie
podejmowali ryzyko wprowadzenia no-
wych rozwigzan. Ci, ktérzy podjeli trud
nowego sposobu rozliczania wydatkéw
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Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

w realizowanym projekcie, na ogét pozy-
tywnie oceniali nowe metody jako fak-
tyczne ulatwienie.

BEATA BLASIAK-NOWAK,
MARZENA RAJCZEWSKA,
Departament Administracji Publicznej NIK
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System poboru optat za zezwolenia

Wykorzystanie przez samorzady
dochodéw ze sprzedazy alkoholu

JAN KOETUN
| WALDEMAR KAZMIERCZAK |

System poboru oplat za zezwolenia na obrét hurtowy i sprzedaz detaliczng napo-
jow alkoholowych oraz wykorzystanie tych funduszy przez samorzqdy wojewédztw
i gmin byto przedmiotem zainteresowania NIK. Celem dwdéch ostatnich kontroli byta
ocena wywiqzywania sie przez jednostki samorzqdu terytorialnego z wybranych za-
dan okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci. Zakres przedmiotowy badan
obejmowat nie tylko zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem Srodkéw pochodzq-
cych z optat wnoszonych przez przedsiebiorcéw, lecz takze wykorzystanie przez kon-
trolowane jednostki instrumentéw odziatywania na lokalny rynek napojéw wyskoko-
wych oraz rzetelnosé przygotowania wojewédzkich i gminnych programéw profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ustalenia tych badan, a zwlaszcza
zakoriczonej ostatnio kontroli realizacji i wykorzystania przez samorzqdy dochodéw
z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, wskazaly na wystepowanie wielu istot-
nych nieprawidtowosci.

Wprowadzenie

Naduzywanie alkoholu byto i nadal jest
znaczacym problemem spotecznymi eko-
nomicznym. W ostatnich latach spozycie
napojéw alkoholowych w Polsce przekra-
czato 9 litréw stuprocentowego alkoho-
lu w przeliczeniu na jednego mieszkarica
rocznie'. Jak wynika z szacunkéw Pan-

stwowej Agencji Rozwigzywania Proble-
méw Alkoholowych, liczba 0s6b uzalez-
nionych od alkoholu siega 800 tys., a ponad
2 mln to osoby pijace szkodliwie. W oto-
czeniu alkoholikéw zyje okoto 3 mln oséb
dorostych (matzonkowie, rodzice) i dzieci,
zktérych ponad 60% doswiadczylo prze-
mocy domowe;.

! Wedtug Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, byto to; w 2007 r. — 9,21 |/osobe,
w 2008 r. — 9,58 |/osobe, w 2009 r. — 9,06 |/osobe, w 2010 r. -— 9,02 |/osobe a w 2011 r. - 9,31 |/osobe,
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Wedtug Swiatowej Organizaciji Zdro-
wia, alkohol znajduje sie na trzecim miej-
scu wéréd czynnikéw ryzyka dla zdrowia
populacji; wieksze ryzyko niesie ze soba
palenie tytoniu i nadci$nienie tetnicze. Po-
nad 60 rodzajéw chordb i urazéw ma zwia-
zek ze spozywaniem alkoholu. Ze wzgle-
du na trudnosci metodyczne w Polsce nie
doszto jeszcze do rzetelnego oszacowa-
nia strat ekonomicznych zwiazanych ze
spozywaniem napojéw alkoholowych.
W krajach Europy Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych szacuje sie, ze odpowia-
daja one 3-5% produktu krajowego brut-
to?. Produkt krajowy brutto w Polsce, we-
dtug Gléwnego Urzedu Statystycznego,
w2012 r. wyni6st 1528,1 mld zt. Oznacza
to, ze koszty ekonomiczne (koszty lecze-
nia, wypadkéw drogowych, zaangazowania
wymiaru sprawiedliwosci, systemu opie-
ki spotecznej i ubezpieczen; przedwcze-
sna umieralnos¢; spadek wydajnosci pracy
itp.) zwigzane z uzywaniem i naduzywa-
niem alkoholu moga istotnie przekraczac¢
nawet 40 mld zt rocznie. Straty spotecz-
ne s3 niepoliczalne. W ostatnim okresie
mialo miejsce wiele tragicznych wypad-
kéw spowodowanych nie tylko przez pija-
nych kierowcéw, ale takze nietrzezwych
rodzicéw, ktérzy nie dopilnowali matych
dzieci, doprowadzajac do ich $mierci lub
ciezkich urazéw.

Panistwo, zezwalajac na produkcje
i sprzedaz napojéw zawierajacych alko-
hol i czerpiac z tego bezposrednie dochody
(podatek akcyzowy, podatek od towaréw

i ustug itd.), wystepuje w roli swoistego
,dealera” tego §rodka psychotropowego.
W odréznieniu jednak od przestepcéw
zajmujacych sie produkcja i dystrybu-
cja nielegalnych substancji psychotropo-
wych, podejmuje dzialania majace na celu
zminimalizowanie negatywnych skutkéw
jego spozywania. W Polsce, podobnie jak
w wiekszo$ci pozostalych paristw europej-
skich, funkcjonuje kompleksowe podejscie
do tego problemu. Paristwo, z jednej stro-
ny, reglamentuje podaz napojéw alkoholo-
wych przez system koncesji na ich produk-
cje oraz zezwolen na sprzedaz, a z drugiej
—podejmuije dziatania w kierunku przeciw-
dziatania powstawaniu oraz usuwania na-
stepstw naduzywania alkoholu. Ich reali-
zacja nalezy zaréwno do obowiazkéw ad-
ministracji rzadowej, jak i jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a szczegdlnie wo-
jewddztw i gmin. Ustawa z 26 pazdzier-
nika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi? (dalej:
,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”) na-
tozyta na samorzady wojewddztw i gmin,
jako zadanie wiasne, obowiazek podejmo-
wania aktywnych dzialaf w zakresie prze-
ciwdziatania alkoholizmowi i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych. Srod-
ki finansowe na ten cel maja pochodzi¢
miedzy innymi od przedsiebiorcéw zaj-
mujacych sie obrotem napojami alkoholo-
wymi przez natozenie na nich obowigzku
wnoszenia oplat za korzystanie z zezwoler
na prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci
gospodarczej. W przypadku wojewddztw

2 Wedtug raportu Polskie problemy alkoholowe, z 10.01.2008 r., opublikowanego na stronie internetowej

<www.parpa.pl>, (dziat analizy, badania raporty).
8 DzU z2012r., poz. 1356 ze zm.
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s3 to dochody z optat pobieranych za wy-
dawane przez marszatkéw wojewddztw
zezwolenia na hurtowy obrét napojami
alkoholowymi zawierajacymi do 18% al-
koholu, a w przypadku gmin — dochody
z oplat za wydawane przez wéjtéw (bur-
mistrzéw, prezydentéw miast) zezwole-
nia na prowadzenie detalicznej sprzeda-
zy napojéw alkoholowych. W skali kraju
s3 to kwoty srednio okoto 700 mln rocz-
nie, co pokazuje ponizsza tabela.
Funkcjonowanie systemu poboru optat
za korzystanie z zezwolefi na obrét hur-
towy i sprzedaz detaliczna napojéw al-
koholowych oraz wykorzystanie docho-
déw z tych optat przez samorzady woje-
wodztw i gmin byto w ostatnich latach
przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania Najwyzszej Izby Kontroli. Ostat-
nie dwie kontrole przeprowadzone w tym
obszarze?, ze wzgledu na specyfike ob-
jetej nimi problematyki, miaty charak-

kontrola j aud/yt
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ter kompleksowy, a ich celem bylas€e+; «o°

na wywiazywania sie przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego z wybranych za-
dan okreslonych w ustawie o wychowa-
niu w trzezwosci. Zakres przedmioto-
wy obydwu kontroli obejmowat nie tyl-
ko zagadnienia bezposrednio zwigzane
zpozyskiwaniem i wykorzystaniem $rod-
kéw pochodzacych z optat wnoszonych
przez przedsiebiorcéw, lecz takze — ma-
jace istotne znaczenie dla efektywnosci
przeciwdziatania alkoholizmowi — wyko-
rzystanie przez kontrolowane jednostki
instrumentéw odzialywania na lokalny
rynek napojéw alkoholowych (tworze-
nie prawa miejscowego, wydawanie ze-
zwoleni i kontrola przestrzegania warun-
koéw korzystania z nich) oraz rzetelnos¢
przygotowania wojewddzkich i gminnych
programéw profilaktykii rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Ustalenia tych
kontroli, a zwtaszcza zakoficzonej ostatnio

Tabela 1. Dochody wojewddztw i gmin z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na handel

napojami alkoholowymi [w tys. zt]

Rok Wojewddztwa Gminy Razem
2008 24.367 596.618 620.986
2009 33.427 636.227 669.655
2010 38.034 674.767 712.801
2011 35.674 675.485 711.159

Zrédo: Dane za Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, <www.parpa.pl>.

4 Kontrola: Pobieranie oraz wykorzystanie przez samorzady wojewddztw i gmin optat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w latach 2006-2008 (I péfrocze), nr ewid. P/08/151; kontrola: Realizacja i wykorzy-
stanie przez samorzady wojewddztw i gmin dochoddéw z opfat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napo-
jow alkoholowych w latach 2010-2012 (I pétrocze), nr ewid. P/12/165; zob. <www.nik.gov.pl>.
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kontroli realizacji i wykorzystania przez
samorzady wojewddztw i gmin docho-
déw z oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych (kté-
rej wyniki przedstawione zostaty w In-
formacji opublikowanej na stronie inter-
netowej NIK w kwietniu br.), wskazaty
na wystepowanie wielu istotnych niepra-
widlowosci.

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu

W obszarze wykorzystania instrumentéw
oddzialywania na lokalny rynek napojéw
alkoholowych ujawniono, ze skontrolowa-
ne gminy nie wykorzystywaly mozliwosci
ograniczenia dostepnosci alkoholu® stosow-
nymi aktami prawa miejscowego. Co praw-
da rady gmin, wykonujac obowiazek prze-
widziany w art. 12 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci, podejmowaty uchwaty
w sprawie maksymalnej liczby punktéw
sprzedazy napojéw zawierajacych powy-
zej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz
zasad ich usytuowania na terenie gminy,
jednak ustalone limity w znaczacy spo-
s6b (w niektérych wypadkach nawet o po-
nad 70%) przekraczaty potrzeby zgtaszane
przez przedsiebiorcéw. Taki stan prowa-
dzi do wniosku, ze priorytetem dla gmin
nie jest profilaktyka alkoholowa, lecz do-
razne interesy gminy i przedsiebiorcéw.
NIK nie moze ocenia¢ samorzadéw we-
dtug kryterium celowosci, ale nalezy sie
domygla¢, ze im wiecej sklepéw w gminie,

tym wiecej miejsc pracy, wieksze docho-
dy gminy z tytutu podatkéw itp.
Kontrola nie wykazata duzych nieprawi-
dlowosci w zakresie przestrzegania trybu
i warunk6éw udzielania zezwolefi na han-
del napojami alkoholowymi. Zastrzeze-
nia NIK wzbudzit jednak sposéb wywia-
zywania sie przez wojtéw (burmistrzéw,
prezydentéw miast) z obowigzku wynika-
jacegozart. 18 ust. 8 ustawy o wychowa-
niuw trzeZwosci, to jest przeprowadzania
kontroli przestrzegania przez przedsiebior-
c6w zasad i warunkéw korzystania z ta-
kich zezwolen. Nieprawidlowosci te wy-
stapity w 58,3% skontrolowanych gmin.
Sposréd 24 gmin 5 nie przeprowadzalto
w ogdle kontroli punktéw sprzedazy na-
pojéw alkoholowych, a 7 obejmowato nimi
mniej niz 5% tych miejsc. Marszatkowie
wojewddztw, mimo ze zgodnie z ustawa
o wychowaniu w trzezwosci sa ,,organem
zezwalajacym” na prowadzenie hurtowe-
go obrotu napojami alkoholowymi (po-
dobnie jak wéjtowie w odniesieniu do ze-
zwolef na sprzedaz detaliczna), nie maja
w obecnym stanie prawnym upowaznie-
nia do bezposredniej kontroli przestrzega-
nia przez przedsiebiorcéw warunkéw ko-
rzystania z tych zezwolen®. Rozwiazanie
to wydaje sie nie w pelni racjonalne. Ak-
tualnie hurtownie napojéw alkoholowych
podlegaja kontrolom Inspekcji Handlowe;j
oraz organéw kontroli skarbowej, jednak
zakres przedmiotowy tych kontroli obej-

5 Ograniczanie dostepnosci alkoholu jest jednym z podstawowych, przewidzianych w art. 2 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, instrumentéw polityki spotecznej majacych przeciwdziata¢ alkoholizmowi.

¢ Weczeéniej uprawnienie takie wynikato z art. 33 ust. 2 ustawy z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospo-
darczej (DzU nr 101, poz.1178 ze zm.). Przepis ten zostat z dniem 21.08.2004 r. uchylony przez art. 66
ustawy z 2.07.2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU

nr 173, poz.1808 ze zm.).
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muje jedynie cze$¢ warunkéw korzystania
zzezwolenia na prowadzenie tego rodzaju
dziatalnosci, wskazanych wart. 9* ustawy
o wychowaniu w trzezwoSci.

Warunkiem korzystania z zezwolen
na handel napojami alkoholowymi jest
whniesienie stosownych optat w okreslo-
nych terminach. W §wietle prawa oplaty
te sa Swiadczeniami o charakterze publicz-
noprawnym i stanowig niepodatkowy do-
chéd budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Samo ustalanie oplaty jest
czynno$cia materialno-techniczng, doty-
czaca obowiazku wynikajacego z przepisu
prawa, dokonywang przez obliczenie wta-
sne. Przedsiebiorcy prowadzacy detalicz-
na sprzedaz napojéw alkoholowych zobo-
wigzani s3 do wnoszenia optat oddzielnie
za kazdy rok korzystania zzezwolenia, przy
czym oplata za pierwszy rok powinna by¢
whniesiona przed wydaniem zezwolenia,
a za kazdy nastepny — w trzech réwnych
ratach, w §cisle okreslonych terminach.
Optata dla przedsiebiorcéw wystepuija-
cych o zezwolenie po raz pierwszy oraz dla
tych, u ktérych wartoé¢ sprzedazy w roku
poprzedzajacym wygas$niecie zezwolenia
nie przekroczyta kwoty okreslonej w usta-
wie jest zryczaltowana i wynosi od 525 zt
do 2100 zt. Dla pozostatych przedsiebior-
céw, w wypadku przekroczenia okreslo-
nych w ustawie limitéw kwotowych war-
tosci sprzedazy, oplata jest wyzsza i ma
charakter stosunkowy’.

Z ustale kontroli NIK wynika, ze przy-
tlaczajaca wiekszo$¢ przedsiebiorcéw zaj-
mujacych sie handlem napojami alkoholo-

(o
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wymi wnosita oplaty wedtug stawkin i Ko\‘

szej. W gminach nie funkcjonowat skutecz-
ny mechanizm kontroli rzetelno$ci usta-
lania tych optat. Nie byly one przedmio-
tem kontroli przestrzegania przez przed-
siebiorcéw zasad i warunkéw korzysta-
nia z zezwolef, o jakich mowa w art. 18
ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwo-
$ci, a gminy ograniczaly sie jedynie do po-
réwnania kwoty oplaty wniesionej przez
przedsiebiorce z wartoscia sprzedazy na-
pojéw alkoholowych, jaka on sam podat
w o$wiadczeniu. Stwarzato to ryzyko po-
dawania przez przedsiebiorcéw nierze-
telnych danych w celu zanizenia kwoty
oplaty, jaka powinni wnies¢ do budzetu
gmin. Nieobjecie kontrolami rzetelno$ci
optat wéjtowie (burmistrzowie, prezy-
denci miast) ttumaczyli watpliwo$ciami
co do zakresu upowaznienia zawartego
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
oraz brakiem stosownej wiedzy i umie-
jetnosci ze strony cztonkéw gminnych ko-
misji rozwiazywania probleméw alkoho-
lowych, ktérzy najczesciej przeprowadza-
li takie kontrole.

Instrumentem majacym zapewnic pra-
widlowe i terminowe wnoszenie przed-
miotowych oplat jest przepis art. 18 ust. 12
pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
ktéry stanowi, ze skutkiem niedokonania
przez przedsiebiorce optaty w wymaganej
wysokosci lub w wymaganych terminach
jest wygas$niecie zezwolenia z mocy pra-
wa. W takich wypadkach organ zezwalaja-
cy, zgodnie zart. 18 ust. 13 tej ustawy, ma
obowiazek wydania decyzji stwierdzajacej

 Woynosi od 1,4% wartosci sprzedazy w przypadku napojéw o zawartosci do 4,5% alkoholu, do 2,7% war-
tosci sprzedazy w przypadku napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu.
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wygasniecie zezwolenia. Decyzja ta ma
charakter deklaratoryjny. Co prawda,
w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci
nie okreslono bezposrednio charakteru
prawnego tych terminéw, jednak wedtug
orzecznictwa sadéw, sa to terminy pra-
wa materialnego i w zwiazku z tym nie
podlegaja przywrdéceniu. Nie jest mozli-
we réwniez ich prolongowanie przez or-
gan, ktéry wydat zezwolenie. Przypadki
nieprzestrzegania wymienionych przepi-
séw, polegajace na ignorowaniu skutkéw
whniesienia oplaty po terminie badz bez-
podstawnego prolongowania terminu jej
whiesienia, stwierdzono w 25% gmin ob-
jetych kontrola. Przedsiebiorcy sklonni
sa uwazad, ze decyzja o udzieleniu zezwo-
lenia jest wazna dopdki nie zostanie for-
malnie cofnieta przez organ, ktéry ja wy-
dat, awdjtowie (burmistrzowie, prezyden-
ci miast) wskazywali na nieuzasadniony,
nadmierny ich zdaniem rygoryzm tych
przepiséw, ktéry nie uwzglednia sytuacji
nadzwyczajnych, mogacych sie zdarzy¢
przedsiebiorcy.

Wykorzystanie

optat za zezwolenia

Obcigzajace przedsiebiorcéw (a po-
$rednio konsumentéw) oplaty zwiazane

zzezwoleniami na handel napojami alko-
holowymi (tzw. korkowe) —zgodne z usta-
w3 o wychowaniu w trzeZwoSci — s3 swo-
istego rodzaju danina publiczna, utworzong
w celu pozyskania dodatkowych srodkéw
na finansowanie dziatafi majacych na celu
ograniczenie spotecznych i ekonomicz-
nych konsekwencji spozywania alkoholu
i przeciwdziatanie narkomanii. Samorza-
dy wojewddztw i gmin zobowigzane zo-
staly do zaangazowania (wydatkowania)
na te zadania wszystkich srodkéw pocho-
dzacych z tego tytutu. Ustawodawca jed-
noznacznie zastrzegl, ze moga by¢ one wy-
korzystywane wylacznie na finansowa-
nie zadan okre§lonych w ustawie®. W celu
oceny prawidlowosci wykorzystania oplat
za korzystanie z zezwolefi na handel napo-
jami alkoholowymi, NIK poréwnata wy-
soko$¢ dochodéw osiagnietych w okresie
dwdch lat z faktycznie poniesionymi wy-
datkami, zakwalifikowanymi jako wydat-
ki na zadania przewidziane w programach
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz programach przeciw-
dzialania narkomanii®. Wydatki te wyno-
sity w skontrolowanych wojewédztwach
81,3% dochodéw uzyskanych za zezwo-
lenia na hurtowy obrét napojami alkoho-
lowymi, a w gminach 91,5% dochodéw

Wynika to wprost z przepiséw art. 9% art. 11" i art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Artykut 9° sta-
nowi, ze $rodki z optat za zezwolenia na hurtowy obrét napojami alkoholowymi moga by¢ wykorzystane
przez zarzady wojewddztw wytacznie na finansowanie zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 tej ustawy oraz
zadan okre$lonych w wojewddzkich programach przeciwdziatania narkomanii. Z art. 11" art. 182 wynika,
ze optaty pobierane za korzystanie z zezwolen na detaliczng sprzedaz tych napojéw stuza pozyskaniu do-
datkowych $rodkéw na finansowanie zadan gminy okreslonych w art. 4' ust. 1 oraz ze dochody te moga
by¢ wykorzystywane przez gmine wytacznie na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywa-
nia probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie wyznacza okresu, w jakim $rodki finansowe pozyskane z tytutu
wnoszonych przez przedsiebiorcéw optat za zezwolenia na handel napojami alkoholowymi powinny zosta¢
wykorzystane przez jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan wskazanych w tej ustawie.
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z oplat za zezwolenia na detaliczng ich
sprzedaz. Lacznie, na aktywna realizacje
zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych i przeciw-
dziatania narkomanii w latach 2010-2011
badane jednostki nie wykorzystaty ponad
14 mln zt.

Z ustalen kontroli wynika réwniez,
ze cze$¢ wydatkow zakwalifikowanych
przez skontrolowane jednostki jako koszty
realizacji zadan okreslonych wart. 4 ust. 1
i 4" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci, faktycznie stuzyta finansowaniu in-
nych zadan wlasnych gminy, niezwiazanych
z przeciwdziataniem problemom alkoho-
lowym czy narkomanii. W trakcie kontroli
takie nieprawidlowosci stwierdzono w 25%
wojewddztw i w 50% gmin. Z optat za ko-
rzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéw
alkoholowych finansowano lub dofinan-
sowywano szkolenia lub kampanie pro-
filaktyczne zwiazane z agresjg réwiesni-
cz3, uzaleznieniem od tytoniu, od Interne-
tu, przemoca seksualng, AIDS czy proble-
mami os6b i rodzin uwiktanych w dziatal-
nos¢ sekt i grup psychomanipulacyjnych.
Srodki te wykorzystywano takze na orga-
nizowane przez gminy imprezy okolicz-
nosciowe, budowe obiektéw sportowych
i rekreacyjnych (np. boisk szkolnych lub
wiejskich, placéw zabaw dla dzieci), jak
réwniez dotowano dziatalno$¢ podmio-
téw zajmujacych sie sportem czy dziatal-
noscig kulturalng. NIK zakwestionowata
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alizacji zadan okreslonych w art. 4! ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzeZwoSci wy-
nagrodzen pracownikéw skontrolowanych
jednostek, nawet jesli czeSciowo wykony-
wali oni czynno$ci zwiazane z administro-
waniem sprawami z zakresu przeciwdzia-
lania uzaleznieniom. Podobna ocena doty-
czyta koszté6w administracyjnych zwiaza-
nych z dzialalnoscig gminnych komisji pro-
filaktyki i rozwiazywania probleméw al-
koholowych. Nieprawidlowoscia byto tak-
ze wydawanie tych §rodkéw na utrzyma-
nie izb wytrzezZwien'® oraz zakup wypo-
sazenia dla Policji. Wydatki takie mozna
uznac za prawidlowe, o ile wiaza sie bezpo-
$rednio z konkretnymi dziataniami prze-
widzianymi w programach, a nie gdy s3 to
,koszty stale” funkcjonowania instytucji.

Prawidtowos$¢ wykorzystania
$rodkéw z optat za zezwolenia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozy-
tywnie, mimo stwierdzonych nieprawi-
dlowosci, spozytkowanie przez skontro-
lowane samorzady wojewddztw i gminy
dochodéw z optat za korzystanie z zezwo-
lefi na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Wyniki kontroli daja podstawe do stwier-
dzenia, ze do wystapienia nieprawidlo-
wosci przyczynily sie czeSciowo takze
niedoskonalosci regulacji prawnych. Jak
wcze$niej wspomniano, przepisy ustawy
owychowaniu w trzezwosci jednoznacznie

10 Zgodnie z podzielanym przez NIK stanowiskiem m.in. regionalnych izb obrachunkowych i PARPA, izby
wytrzezwien sa jednostkami realizujacymi zadania wtasne gminy w zakresie porzadku publicznego, a nie
w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Ze $rodkéw pochodzacych z optat moga
by¢ finansowane jedynie wykonywane przez izbe dodatkowe zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywa-
nia probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu, wpisane do gmin-
nego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.
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stanowig, ze $rodki pozyskane z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw al-
koholowych mogg by¢ wykorzystane przez
jednostki samorzadu terytorialnego wy-
lacznie na finansowanie zadaf z zakresu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania nar-
komanii. Ustawodawca nie okreslit jed-
nak konkretnego terminu, w jakim ten
obowigzek powinien by¢ wykonany, ani
tez nie przewidziat sankcji wobec pod-
miotdéw, ktdre sie z niego nie wywiaza.
Powoduje to — w sytuacji trudnosci fi-
nansowych — sktonnos¢ organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, zwlasz-
cza gmin, do przeznaczania czesci $rod-
kéw pochodzacych z omawianych optat
na finansowanie innych zadan wtasnych.
W praktyce realizowane jest to trzema
metodami, a mianowicie: przez zaplano-
wanie w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego wydatkéw na zadania z za-
kresu profilaktyki i rozwiazywania proble-
méw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w wysoko$ci nizszej od prze-
widywanych dochodéw z optat za zezwo-
lenia, przez niewykonanie zalozonego
w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego planu tych wydatkéw lub przez
finasowanie innych zadan wlasnych gmi-
ny pod szyldem zadan z zakresu profi-
laktyki i rozwiazywania probleméw al-
koholowych oraz przeciwdziatania nar-
komanii. W niektérych gminach stoso-
wano metody nieco bardziej wyrafino-
wane. W 12 gminach (50% badanych),
w ktérych wystapity przypadki niewy-
korzystania w danym roku budzetowym
czesci $rodkéw pochodzacych z przedmio-
towych oplat, stosowano praktyke odpo-
wiedniego zwiekszania planu wydatkéw
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na finansowanie zadaf z zakresu profilak-
tyki i rozwiazywania probleméw alkoho-
lowych oraz przeciwdziatania narkomanii
w nastepnym roku budzetowym. Bytoby
to dziataniem prawidtowym, gdyby nie
fakt, ze w polowie z nich te zwiekszone
plany wydatkéw w nastepnym roku bu-
dzetowym po prostu nie byly realizowane.

Dyscyplinie wykorzystania srodkéw po-
chodzacych z optat nie sprzyja tez art. 4!
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezZwo-
§ci, ktéry nieprecyzyjnie okre§la zadania
gminy z zakresu profilaktyki i rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych. Na przy-
ktad przepis, ze w ramach profilaktycz-
nej dziatalno$ci informacyjnej skierowa-
nej do dzieci i mlodziezy mozliwe jest
prowadzenie pozalekcyjnych zajec spor-
towych, traktowany jest przez niektére
gminy jako przyzwolenie na wykorzysta-
nie Srodkéw pochodzacych z optat za ze-
zwolenia na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych na finasowanie inwestycji w infra-
strukture sportowa czy dotowanie stowa-
rzyszet sportowych.

Oddzielnym problemem jest jakos¢
opracowanych i przyjmowanych do re-
alizacji programéw profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych oraz
programdéw przeciwdziatania narkoma-
nii. Programy te w intencji ustawodawcy
s3 instrumentem majacym racjonalizowac
wykonanie zadan zwigzanych z problema-
mi alkoholowymi i narkotykowymi w wy-
miarze lokalnym. Jako$¢, a zwlaszcza ade-
kwatnos¢ wybranych celéw szczegdtowych
imetod ich realizacji do potrzeb faktycz-
nie wystepujacych na terenie gminy czy
wojewddztwa, ma bezposredni wplyw
na efektywno$¢ wykorzystania srodkéw
finansowych. Kontrola wykazata, ze
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w 5 gminach (20,8% skontrolowanych)
przez caly okres objety kontrola lub cza-
sowo brakowalo programéw przeciwdzia-
tania narkomanii. Co prawda, wszystkie
skontrolowane gminy posiadaty progra-
my profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych, jednak nie zostaty
one oparte na rzetelnej analizie potrzeb
lokalnych i byty sformutowane ogélniko-
wo. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze opra-
cowano je jedynie w celu formalnego wy-
konania obowiazku ustawowego.

W wystagpieniach pokontrolnych skiero-
wanych do marszatkéw wojewddztw i wéj-
téw (burmistrzéw, prezydentéw miast)
NIK wniosta o opracowanie i wdrozenie
programu przeciwdziatania narkoma-
nii oraz przygotowanie projektéw gmin-
nych programéw profilaktyki i rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych na pod-
stawie rzetelnej analizy aktualnych uwa-
runkowan lokalnych. Wystosowano po-
nadto wnioski o zapewnienie zgodnego
z postanowieniami ustawy o wychowaniu
w trzezwosci wykorzystania wszystkich
srodkéw pochodzacych z optat za zezwo-
lenia na handel napojami alkoholowymi
oraz rzetelnego rozliczania dotacji udzie-
lonych ze srodkéw pochodzacych z optat
za korzystanie z zezwolefi na hurtowy obrét
nimi. Fundamentalne znaczenie dla pra-
widlowego i efektywnego wykorzystania
tych srodkéw przez jednostki samorzadu
terytorialnego ma jednak poziom zaan-
gazowania jego organéw w rozwigzywa-
nie probleméw uzaleznienia od alkoho-
luinarkotykéw. Ustalenia kontroli wska-
zuja, ze w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, w ktérych sprawy te znajduja
nalezyte uznanie, programy profilaktyki
przewiduja konkretne dziatania, ktérych
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ni w wyniku doktadnej analizy potrzeb
lokalnych. W jednostkach tych wydatki
na cele wskazane w ustawie o wychowa-
niu w trzezwosci nie tylko odpowiadaty
dochodom uzyskanym z optat za zezwo-
lenia, ale niejednokrotnie je przekraczaly.

Co dalej
z wykorzystaniem ,korkowego”?

Optaty za zezwolenia na handel napojami
alkoholowymi maja bardzo istotny wplyw
zaréwno na zakres, jak i rozmiary rzeczo-
we podejmowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego zadan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania nar-
komanii. Dochody z tych optat najczesciej
byty jedynym Zrédtem finansowania kosz-
téw tego rodzaju zadan, a ich wysokos¢
wyznaczala poziom aktywno$ci skontro-
lowanych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Wyniki kontroli wskazuja jed-
nak na potrzebe wprowadzenia rozwia-
zaf prawnych dyscyplinujacych jednost-
ki samorzadu terytorialnego w zakresie
wykorzystania §rodkéw z , korkowego”,
upowaznienia marszatkéw wojewddztw
do kontroli przestrzegania przez przed-
siebiorcéw warunkéw udzielanych im ze-
zwoleti na obrét napojami alkoholowymi
oraz uproszczenia przepiséw dotyczacych
konsekwencji niewniesienia przez przed-
siebiorce oplaty w terminie. Ze wzgledu
na to samo zrédlo finansowania i podobien-
stwo stosowanych metod profilaktyki, ra-
cjonalnym rozwigzaniem byloby tez znie-
sienie obowigzku oddzielnego programo-
wania przez gminy zadan z zakresu prze-
ciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
na rzecz wspdlnego programu dziatania
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w obu tych obszarach, zwlaszcza w ma-
tych gminach.

W Polsce uwaga pafistwa skupiona jest
na profilaktyce uzaleznienia od alkoholu,
narkotykéw i nikotyny. Kazdemu z tych
uzaleznien po§wiecona jest odrebna usta-
wa, natomiast inne ich rodzaje dostrzega-
ne s3 jedynie marginalnie. Niezbedne wy-
daje sie zatem przeprowadzenie gruntow-
nej analizy funkcjonowania sytemu prze-

Jan Kottun, Waldemar Kazmierczak

ciwdzialania skutkom uzalezniefi w celu
wypracowania kompleksowych rozwia-
zaf prawnych i organizacyjnych.

JAN KOLETUN, dyrektor
|WALDEMAR KAZMIERCZAK ¥,
doradca prawny

Delegatura NIK w Poznaniu

* Pan Waldemar Kazmierczak zmart 16 pazdziernika 2013 r. w Poznaniu. Pracownicy
Najwyzszej Izby Kontroli zachowajg Go w wiecznej pamieci.
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Wykorzystanie funduszy europejskich

Zakupy aparatury medyczne;

PIOTR WASILEWSKI

Ostatnie decyzje Parlamentu Europejskiego przesqdzily, ze nasz kraj stanie sie naj-
wiekszym beneficjentem unijnej polityki spdjnosci w latach 2014-2020. Polska otrzy-
ma 72,9 mld euro, a wiec prawie 6 mld wiecej niz w obecnym okresie finansowa-
nia 2007-2013. Korzystanie z funduszy europejskich ma si¢ jednak opierac na bar-
dziej restrykcyjnych procedurach, zaréwno jesli chodzi o przyznawanie srodkéw na
poszczegélne projekty, jak i ich péiniejsze rozliczanie. Sytuacja ta wymaga bar-
dzo doktadnego przeanalizowania dotychczas stosowanych praktyk we wdrazaniu
przedsiewzieé¢ wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Szczegélnie istot-
na jest wnikliwa ocena doswiadczen zwigzanych z finansowaniem inwestycji. Anali-
ze tej problematyki w odniesieniu do zakupéw aparatury medycznej przeprowadzita
w ostatnim czasie Najwyzsza Izba Kontroli.

Zatozenia kontroli tucji zarzadzajacej (1Z) regionalnym pro-
gramem operacyjnym 2007-2013 (RPO)

przezzarzady badanych wojewddztw w za-

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata zaku-
py specjalistycznej aparatury medycz-

Ny
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nej wspéifinansowane ze srodkéw regio-
nalnych programéw operacyjnych na lata
2007-2013'. Celem kontroli? byta ocena
skuteczno$ci wykorzystania tych urzadzen,
jak réwniez wywiazywanie sie beneficjen-
téw z uméw o dofinansowanie ich zaku-
pu oraz uzyskanych rezultatéw. Analizie
poddano takze wykonywanie zadas insty-

kresie dofinansowania zakupu aparatury
medycznej. Przeanalizowano réwnoczesnie
dziatania Ministra Zdrowia oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego® w aspekcie
tworzenia warunkéw do zapewnienia réw-
nego dostepu do badan diagnostycznych
z wykorzystaniem specjalistycznej apa-
ratury medycznej, jak tez wywiazywanie

Badaniami objeto zakupy angiograféw, analizatoréw biochemicznych wieloparametrowych, aparatow RTG,

gammakamer, tomograféw komputerowych, aparatury rezonansu magnetycznego oraz ultrasonograféw.

Informacja o wynikach kontroli zakupu i wykorzystania aparatury medycznej wspdtfinansowanej ze $rod-

kéw regionalnych programéw operacyjnych, NIK, Warszawa, maj 2013 r., nr ewid. 3/2013/P12123/KZD.
3 Bedacych podmiotami tworzacymi kontrolowanych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
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Piotr Wasilewski

sie organéw administracji samorzadowe;
z obowiazku nadzoru nad podmiotami
leczniczymi.

Zrédta dofinansowania

Od 2004 r. Polska korzysta ze Srodkéw
unijnych na tych samych zasadach, jak
pozostale pafistwa cztonkowskie. W la-
tach 2004-2006 projekty realizowane
w Polsce w ramach Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego (ZPORR) uwzgledniaty miedzy in-
nymi wsparcie zaktadéw opieki zdrowot-
nej. Zgodnie z , Koficowym raportem z po-
stepu wdrazania Zintegrowanego Progra-
mu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006", zatwierdzonym przez Komi-
sje Europejska 5 sierpnia 2011 r., w priory-
tecie 1 —, Rozbudowa i modernizacja in-
frastruktury stuzacej wzmacnianiu kon-
kurencyjnosci regionéw™ wdrozono 439
projektéw dotyczacych zakupu sprzetu
diagnostycznego, o wartosci dofinansowa-
nia 613,1 mln zt. Wsparciem zostaly obje-
te 304 zaklady opieki zdrowotne;.

Od 2007 r. projekty dotyczace ochrony
zdrowia byly wspétfinansowane ze $rod-
kéw UE w ramach perspektywy finanso-
wej 2007-2013. W nowym okresie pro-
gramowania dotacje z funduszy struk-
turalnych byly przydzielane réwnolegle
napoziomie centralnym i regionalnym. Re-
gionalne programy operacyjne stanowity,

obok sze$ciu programéw operacyjnych
zarzadzanych przez Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, podstawowy instru-
ment realizacji celéw i zalozefi , Strategii
rozwoju kraju na lata 2007-2015". Na ich
wdrozenie przewidziano $rodki finanso-
we stanowiace 24,9% (ok. 16,6 mld euro)
calosci alokacji srodkéw polityki spéjno-
$ci przyznanych Polsce. RPO byly zarza-
dzane przez zarzady poszczegdlnych wo-
jewédztw. Maksymalny poziom dofinan-
sowania z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, w ramach osi prio-
rytetowych RPO, wynosit do 85% wy-
datkéw kwalifikowalnych projektu pla-
nowanego przez publiczny zaklad opie-
ki zdrowotnej.

‘W ramach regionalnych programéw ope-
racyjnych 2007-2013, 16 zarzadéw woje-
woédztw podpisato z beneficjentami umo-
wy o dofinansowanie 640 projektéw o war-
tosci 3859,2 min zt (dofinansowanie z UE
2444 5 mln zt) na adaptacje i moderniza-
cje pomieszczen w zakladach opieki zdro-
wotnej oraz zakup aparatury medycznej
(w tym 264 projekty obejmujace wytacz-
nie zakup aparatury®).

Stan wyposazenia
przed realizacja projektow

[stotnym problemem wiekszosci kontro-
lowanych szpitali® byt brak srodkéw fi-
nansowych na odtworzenie zamortyzo-

4 W ramach dziatania 1.3. ,Regionalna infrastruktura spoteczna”, poddziatania 1.3.2. ,Regionalna infra-

struktura zdrowia”.
5 O catkowitej wartosci 1644 min zt.

6 Badaniami objeto wybrane szpitale na terenie nastepujacych wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-po-
morskiego, lubuskiego, tédzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego,

Swietokrzyskiego i wielkopolskiego.
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Zakupy aparatury medycznej

wanej bazy sprzetowej oraz zakup nowej
aparatury, zwiazany z wdrozeniem me-
dycznych innowacji oraz dostosowaniem
budynkéw szpitalnych do obowiazuja-
cych przepiséw. Odpowiednie wyposa-
zenie placéwek ochrony zdrowia sprzy-
ja zapewnieniu efektywnej opieki me-
dycznej w procesie diagnostyki, lecze-
niairehabilitacji. Niedostateczna liczba
sprawnej aparatury negatywnie wplywa
zaréwno na jako$¢ leczenia, jak i dostep-
no$¢ swiadczen zdrowotnych.

Przed otrzymaniem dofinansowania
z Unii Europejskiej szpitale objete kontrola
posiadaly tacznie 296 aparatéw do diagno-
styki i leczenia (z zakresu, ktérego doty-
czyly badania NIK), o warto$ci poczatko-
wej okoto 268,8 mln zI. Urzadzenia te byly
zamortyzowane Srednio w 86%’.

Analiza zasobéw aparatury w podmio-
tach leczniczych (w podziale na grupy wie-
kowe zaleznie od roku produkeji) wykaza-
la, ze wiekszo$¢ urzadzen byta uzytkowa-
na powyzej o$miu lat®. Ich stan technicz-
ny nie zapewnial wlasciwej diagnostyki
(wysoka awaryjnos¢, problemy z uzyski-
waniem identycznych wynikéw kolejnych
pomiaréw tego samego obiektu, zagrozo-
ne bezpieczefistwo pacjenta podczas wy-
konywania badan, przestarzate oprogra-
mowanie). Na przyktad, wjednym z kon-
trolowanych szpitali aparatura medyczna
(zbadanego zakresu) byta zamortyzowana
w 100%. Jeden z ultrasonograféw bytuzyt-
kowany ponad 20 lat, a analizator do ba-
dan laboratoryjnych ponad 15 lat.

kontrola j audyt

C

N
Przygotowania \
do realizacji projektow
Przed rozpoczeciem staran o dofinanso-
wanie istotne bylo rozeznanie istnieja-
cych potrzeb zdrowotnych i dostepno-
$ci na danym terenie §wiadczen udziela-
nych przy uzyciu aparatury, ktéra dany
szpital zamierzat kupi¢. Zakup nowocze-
snego sprzetu medycznego umozliwiat
bowiem nie tylko dostosowanie wypo-
sazenia do obowigzujacych standardéw,
ale dawat mozliwo$¢ poszerzenia zakre-
su $wiadczen zdrowotnych. Realizacja no-
wych zadar wymagata jednak odpowied-
niego finansowania, wynikajacego z umo-
wy zawartej z Narodowym Funduszem
Zdrowia (NFZ), a wielko$¢ srodkéw pu-
blicznych pozostajacych w dyspozycii tej
instytucji jest ograniczona. Inwestycja kie-
rownictwa szpitala w nowoczesng, specja-
listyczng aparature medyczna w sytuacii,
gdy ten sam rodzaj sprzetu kupowat inny
szpital, potozony na przyktad w sasiednim
powiecie, stwarzata ryzyko, ze nowe urza-
dzenie nie zostanie w pelni wykorzysta-
ne. Aby to wykluczy¢, nalezato okresli¢
potrzeby i skoordynowa¢ tego rodzaju za-
kupy. Istotna role w tym zakresie powin-
ny odgrywac organy tworzace badanych
zaktad6éw opieki zdrowotnej (jednostki
samorzadu terytorialnego), ktdre nie tyl-
ko sprawowaty nad nimi nadzér, ale cze-
sto przekazywaly takze dotacje na uzu-
petnienie wktadu wtasnego przy zaku-
pie aparatury dofinasowanej ze $rodkéw
Unii Europejskie;.

7 Warto$¢ odpisow amortyzacyjnych wyniosta 229,9 min zt.
8 Przyjmuje sie, ze czas efektywnego uzytkowania wiekszo$ci aparatéw medycznych wynosi nie wiecej niz 8 lat.
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Ustalenia kontroli wskazuja jednak, ze na
zadnym szczeblu organizacji ochrony zdro-
wia nie byla prowadzona rzetelna anali-
za stanu, potrzeb i stopnia wykorzysta-
nia aparatury lub innych elementéw in-
frastruktury medycznej.

Minister Zdrowia nie dysponowat rzetel-
nymi danymi pozwalajacymi na ocene do-
stepnosci $wiadczen zdrowotnych udziela-
nych przy uzyciu specjalistycznej aparatury
diagnostycznej oraz potrzeb w tym zakresie.
Utrudnialo to prowadzenie polityki zdro-
wotnej i tworzenie warunkéw do zapewnie-
nia réwnego dostepu do tego rodzaju badas.

W kontrolowanym okresie wprowadzo-
no wprawdzie, uwzgledniajac uwagi NIK,
regulacje prawne zmierzajace do poprawy
wiarygodnosci danych o liczbie oczekuja-
cych i czasie oczekiwania na badanie, ale
nie mozna byto oceni¢ skutecznosci tych
rozwigzan z uwagi na krétki okres ich obo-
wiazywania. Dane o rozmieszczeniu spe-
cjalistycznej aparatury medycznej zgroma-
dzone przez Centrum Systeméw Infor-
macyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ)?,
na podstawie sprawozdan MZ-29, réznity
sie od danych uzyskanych bezposrednio
od wojewodéw w trakcie kontroli NIK. Mi-
nister Zdrowia nie wykorzystywatupraw-

niefi do przeprowadzenia kontroli podmio-
téw leczniczych!'?, ktére uwzglednialyby
rzetelnos¢ informacji zawartych w spra-
wozdaniach. W ocenie NIK, takie kon-
trole mogtyby przyczyni¢ sie do popra-
wy wiarygodno$ci danych przekazywa-
nych przez podmioty lecznicze.

Skontrolowane jednostki samorzadu te-
rytorialnego (JST)!" nie sporzadzaty rzetel-
nych analiz potrzeb zdrowotnych'?, okre-
§lajacych liczbe i rodzaj $wiadczen, ktore
powinny by¢ zapewnione w celu zachowa-
nia, przywrdcenia lub poprawy zdrowia
$wiadczeniobiorcéw. Jednostki te nie dys-
ponowaty takze kompletnymi i aktualny-
mi danymi o wyposazeniu podlegtych jed-
nostek ochrony zdrowia w specjalistycz-
na aparature diagnostyczna.

W dziesieciuJST (71% skontrolowanych)
stwierdzono zaniedbania w wykonywaniu
obowiazkéw nadzoru i kontroli nad tymi
placéwkami, wynikajacych zart. 67 ust. 2
i 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakla-
dach opieki zdrowotnej'3 oraz postanowief
§3,§6ust. 1 pkt4i§ 7 ust. 1i2rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z 18 listopa-
da 1999 r. w sprawie szczegblowych za-
sad sprawowania nadzoru nad samodziel-
nymi publicznymi zaktadami opieki zdro-

9 CSIOZ prowadzi badania statystyczne w imieniu Ministra Zdrowia m.in. w zakresie zasobéw ochrony

zdrowia.

© Na podstawie art. 118 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (DzU z 2013 r., poz.
217), Minister Zdrowia ma prawo przeprowadzenia kontroli podmiotéw leczniczych pod wzgledem zgod-
nosci z prawem, a w ramach kontroli — do oceny informacji i dokumentaciji (art. 118 ust. 2 pkt 3 i 4).

Do zadan wtasnych gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa w zakresie zapewnienia rownego doste-
pu do $wiadczen opieki zdrowotnej, nalezy m.in. podejmowanie dziatan wynikajacych z rozpoznanych po-
trzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw. Realizacja zadan wtasnych przez JST nakierowana jest
na zaspokajanie potrzeb wspoélnoty samorzadowej, w tym wypadku mieszkancéw danej gminy, powiatu
lub wojewddztwa.

Wynikajacych z oceny stanu zdrowia mieszkancéw na podstawie danych epidemiologicznych i demograficznych.
'3 DzU z 2007 r., nr 14, poz. 89 ze zm. — uchylona z dniem 1.07.2011 r.
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wotnej i nad jednostkami transportu sani-
tarnego'* orazart. 121 ustawy z 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Brak
analizy potrzeb, potaczony z niewystar-
czajacym nadzorem, w rezultacie nega-
tywnie oddziatywal na decyzje inwesty-
cyjne podejmowane przez kierujacych po-
szczegbdlnymi szpitalami, przygotowanie
projektéw i ich realizacje.

Weryfikacja wnioskéw
o dofinasowanie projektéow

Zazarzadzanie regionalnymi programami
operacyjnymi 2007-2013 i ich realizacje
odpowiadajg instytucje zarzadzajace, kto-
rymi sa zarzady wojewddztw. Do ich za-
dafi"® nalezy: wypelnianie obowigzkéw wy-
nikajacych z art. 60 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083 z 11 lipca 2006 r.; przy-
gotowanie szczegdtowego opisu priory-
tetéw programu operacyjnego oraz jego
zmian; okre§lenie kryteriéw kwalifiko-
walnos$ci wydatkéw i poziomu dofinan-
sowania projektu, jako procentu wydat-
kéw objetych dofinansowaniem; wybér
projektéw na podstawie ustalonych kry-
teriéw; zawieranie z beneficjentami uméw
o dofinansowanie; okreslenie systemu re-
alizacji programu operacyjnego; zarzadza-
nie $rodkami finansowymi pochodzacymi
z budzetu pafistwa, budzetu wojewddz-
twa lub Zrédet zagranicznych.

Prace na etapie przygotowania RPO,
dotyczace zasad dofinansowania projek-

4 DzU nr 94, poz. 1097 — uchylone z dniem 1.07.2011 .

ck
téw obejmujacych zakup speqahs
aparatury medycznej, w wiekszo$ci kon-
trolowanych wojewddztw nie zostaty po-
przedzone rzetelna analiza wyposazenia
podmiotéw leczniczych w specjalistycz-
ng aparature medyczng ani oceng dostep-
nosci $wiadczen wykonywanych przy jej
uzyciu. Zdaniem NIK, utrudniato to pro-
wadzenie spéjnych i racjonalnych dziatafi
zmierzajacych do zabezpieczania potrzeb
zdrowotnych mieszkaticéw, obnizato réw-
niez efektywnos¢ wykorzystania aparatury
medycznej zakupionej ze $rodkéw RPO.
Instytucje zarzadzajace, wytaniajac pro-
jekty do dofinansowania, nie miaty wy-
starczajacej wiedzy o rozmieszczeniu apa-
ratury i wyposazeniu podmiotéw wyko-
nujacych dziatalnos¢ lecznicza na terenie
poszczegdlnych wojewddztw. Takich in-
formacji nie posiadal, na przyktad, zarzad
wojewddztwa podlaskiego. Nie konsulto-
wat tezz Podlaskim Oddzialem NFZ moz-
liwosci zakontraktowania $wiadczefi zdro-
wotnych udzielanych z wykorzystaniem
aparatury planowanej do zakupu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Podlaskiego (RPOWP)'6,
Mimo przeznaczenia znacznych srodkéw
na kupno aparatury w ramach tego pro-
gramu, nie zapewniono réwnego dostepu
do specjalistycznych $wiadczen zdrowot-
nych mieszkaficom wojewddztwa. Przy-
ktadowo: z siedmiu mammograféw uzyt-
kowanych w wojewddztwie podlaskim na

'S Art. 26 ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU z 2009 r., nr 84, poz. 712 ze zm.).

' W ramach dziatania 6.2 Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej. Z beneficjentami podpisano
umowy o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej kwota 99,7 min zt i Srodkami wtasnymi 32 projek-
téw o tacznej wartosci 123,2 min zt, w ramach ktérych nabywana byta aparatura i sprzet medyczny.
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koniec 2011 r. sze$¢ znajdowato sie w Bia-
tymstoku i jeden w Lomzy, a w konse-
kwencji mieszkafcy najbardziej oddalo-
nych miejscowosci do najblizszego aparatu
mieli ponad 150 km . W powiecie suwal-
skim (105 tys. mieszkaficéw) na koniec
2011 r. znajdowat sie jeden echokardio-
graf, podczas gdy w Biatymstoku (295 tys.
mieszkaficéw) pracowalo 31 takich apa-
ratéw, a Srednia w wojewddztwie wyno-
sita 4,9 urzadzeri na 100 tys. oséb. W po-
wiecie siemiatyckim (46,9 tys. mieszkan-
c6w) nie bylo aparatu RTG z torem wizyj-
nym, podczas gdy w catym wojewédztwie
na koniec 2011 r. bylo ich 46.

Realizacja projektow

przez kontrolowane szpitale

W badanych podmiotach leczniczych skon-
trolowano wykonanie 39 projektow, w kté-
rych przewidziano dofinansowanie zakupu
aparatury medycznej", o catkowitej war-
toséci 406,8 mln zt, w tym dofinansowanie
unijne wyniosto 278,9 mln zt.

Z ustalefi wynika, ze ponad 30% spoéréd
33 szpitali nie osiagneto zaplanowanych re-
zultatéw, przede wszystkim przewidywa-
nej w projektach liczby udzielanych §wiad-
czeni lub diagnozowanych pacjentéw, re-
alizujac przyjete zatozenia na poziomie
od 3,1% do 90,7%.

Na przyktad, Szpital Specjalistyczny
w Koscierzynie zakupil w ramach RPO
Wojewdédztwa Pomorskiego mammo-
graf cyfrowy i angiograf wraz z urzadze-
niami towarzyszacymi oraz zaadapto-
wal pomieszczenia pracowni kardiologii

7 W okresie od 1.01.2009 r. do 30.06.2013 r.
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inwazyjnej. Wykorzystanie angiografu bylo
mniejsze niz planowano, a wskazniki rezul-
tatu wyniosty 2840 badar na rok, w tym
1620 koronarografii i 1220 zabiegéw ko-
ronaroplastycznych. Szpital wykonat od-
powiednio 0 552 (19%) mniej badafi ogé-
fem, w tym 0 439 (27%) mniej koronaro-
grafiiio 113 (9%) mniej zabiegéw korona-
roplastycznych. Wynikato to z braku wy-
starczajacej liczby chetnych do poddania
sie tej procedurze medycznej, w zwigzku
z uruchomieniem podobnych pracowni
w szpitalach w Starogardzie Gdanskim
oraz Chojnicach.

Na niepelne wykorzystanie sprzetu, poza
wspomnianymi juz bledami planistyczny-
mi bedacymi skutkiem braku analiz po-
trzeb zdrowotnych i oceny dostepnosci
$wiadczen, wplynely réwniez nieprawi-
dlowosci w samych szpitalach, polegaja-
ce na niezapewnieniu wlasciwych warun-
kéw udzielania §wiadczen, a takze op6z-
nienia w dostosowaniu pomieszczef pra-
cowni diagnostycznych.

W pieciu szpitalach sposréd 33 skon-
trolowanych (15,2%) stwierdzono nie-
rzetelne przygotowanie zakupéw apara-
tury medycznej, co skutkowalo opéznie-
niem w dostawach, instalacji i uruchomie-
niu. W konsekwencji, kupiona aparatura
przez wiele miesiecy nie byla uzywana.
Na przyktad, w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. §w. Rafala w Czer-
wonej Gérze z opéznieniem w stosun-
ku do planu podjeto prace moderniza-
cyjne w Dziale Diagnostyki Obrazowe;j,
co spowodowalo, Ze przez pierwsze pie¢
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miesiecy'® zakupiony tomograf kompu-
terowy o wartoéci 2,4 mln zt zostat w fa-
brycznym opakowaniu zdeponowany poza
szpitalem, a przez nastepne ponad sze$¢
miesiecy 2010 1."" takze nie byt wykorzy-
stywany. W ocenie NIK, skoordynowa-
nie dostaw aparatury z wykonaniem ro-
bét budowlanych pozwolitoby na ograni-
czenie negatywnych skutkéw wynikaja-
cych z tej sytuacji.

Inny badany szpital - Zesp6t Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej w Wagrowcu —wdrozyt
jeden projekt zakupu aparatury medycz-
nej? o catkowitej wartoéci ponad 5 mln zt,
w tym dofinansowanie ze $rodkéw eu-
ropejskich wyniosto 2,8 mln zt. Kupio-
no miedzy innymi tomograf komputero-
wy o wartoéci 2 mln zt. Aparat ten, fa-
brycznie zapakowany, byt przechowywa-
ny poza pracownia tomografii kompute-
rowej?! przez siedem miesiecy z powodu
nieprzygotowania pomieszczenia, w kt6-
rym miat zosta¢ zainstalowany.

W siedmiu podmiotach leczniczych
stwierdzono niezgodno$¢ realizacji pro-
jektu z umowg o dofinansowanie oraz
z przepisami. Sze$¢ szpitali wykonywalo
odptatne badania diagnostyczne uzywa-
jac nowych urzadzeni, mimo ze kupiona
w ramach projektu aparatura miala by¢
wykorzystywana wylacznie do udziela-
nia $wiadczen zakontraktowanych z NFZ.
O osiggnieciu dochodu nie poinformowa-

'8 Od 23.12.2009 r. do 31.05.2010 .
® Od czerwca 2010 r. do grudnia 2010 r.

no instytucji zarzadzajacych, Ch0C1 ora |
wiazek ten wynikat zumowy o dofinanso-
wanie. Na przyktad, w Samodzielnym Pu-
blicznym Szpitalu Wojew6dzkim w Go-
rzowie Wielkopolskim wykorzystano za-
kupiony aparat do rezonansu magnetycz-
nego (RM) do wykonania 575 odptatnych
badan o wartosci 286,9 tys. zt dla oséb
fizycznych oraz 226 badan o wartosci
111,5 tys. zt w ramach $wiadczenia ustug
dla innych jednostek. Szpital nie przed-
stawit instytucji zarzadzajacej — do cza-
su kontroli — informacji o uzyskaniu do-
chodéw, pomimo ze § 13 umowy o do-
finansowanie projektu zobowiazywat go
do przekazywania wszelkich informacji
o generowaniu przychodéw z uzyciem za-
kupionego aparatu, a w razie osiggania do-
chodéw z projektu, w rozumieniu art. 55
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083
z 11 lipca 2006 r., ustanawiajgcego prze-
pisy ogdlne dotyczace miedzy innymi Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego —do zwrotu dochodéw zgodnie z za-
sadami okreslonymi w wytycznych Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego w zakresie
wybranych zagadnief zwiazanych z przy-
gotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym generujacych dochéd. Odptatne ba-
dania byty ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych szpitala. Kontrola wyka-
zala, ze w systemie rejestrujagcym bada-
nia RM, zapis ,odplatne badania” zostat

20 Zakup tomografu komputerowego, urzadzen do sterylizatorni oraz sprzetu wysokospecjalistycznego dla

Zespotu Opieki Zdrowotne;j.

2 Tomograf komputerowy zostat dostarczony 7.05.2010 r.; przyjety do ewidencji $rodkéw trwatych
22.12.2010r,, tj. po uptywie ok. 7 miesiecy od daty zakupu i dostarczenia, natomiast zainstalowany i uru-
chomiony 3.12.2010 r., a pomiary promieniowania jonizujacego wykonano 10.12.2010 r.
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zastgpiony zapisem , test aparatu”. Doku-
menty zgromadzone w trakcie kontroli,
w tym umowy o wykonanie odplatnych
badan wskazuja, ze $wiadczenia te byty
udzielane za wiedza 6wczesnej dyrekcii.

W jednym ze szpitali po§wiadczono nie-
prawde w dokumentach stanowigcych
podstawe przyznania 692,1 tys. zt dofi-
nansowania z UE, a w innym — jak wy-
kazata kontrola IZ wojewddztwa §laskie-
go —przedstawiono do refundacji faktury
za dostawe aparatury medycznej o warto-
éci 1,4 mln zl, ktérej koszt wezesniej juz
sfinansowano z pozyczki udzielonej przez
zarzad wojewddztwa.

W skontrolowanych szpitalach narusza-
no réwniezregulacje prawne obowigzujace
przy udzielaniu oraz rejestrowaniu $wiad-
czef zdrowotnych z wykorzystaniem za-
kupionej aparatury medycznej. Niepokéj
moze budzi¢ to, ze az w 11 sposréd nich
nie zapewniono personelu medycznego
o wymaganych kwalifikacjach.

Na przyktad, w Szpitalu Czerniakow-
skim w Warszawie spoéréd 35 lekarzy
udzielajacych w latach 2009-2011 $wiad-
czen, 29 nie posiadalo certyfikatu potwier-
dzajacego zdanie egzaminu i ukoriczenie
szkolenia z zakresu ochrony radiologiczne;j
pacjenta, co stanowito naruszenie przepi-
séw art. 33c ust. 5 ustawy z 29 listopada
2000 r. - Prawo atomowe??. Brak wazne-
go certyfikatu powinien skutkowa¢ niedo-
puszczeniem ich do wykonywania pracy,
aw ocenie NIK, nieprawidtowos¢ ta mo-
gla stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczen-

2 DzU z 2012 r., poz. 264.
2 DzU nr 59, poz. 365 ze zm.
24 DzU nr 140, poz. 1143 ze zm.
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stwa zdrowotnego pacjentéw. W Zakla-
dzie Diagnostyki Obrazowej, udzielaja-
cym $wiadcze w systemie calodobowym,
nie zapewniono wymaganej obsady leka-
rzy specjalistéw z radiologii i diagnosty-
ki obrazowej na 80 dyzurach i zmianach
roboczych. Naruszato to postanowienie
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z 27 marca 2008 r. w sprawie mini-
malnych wymagan dla jednostek ochro-
ny zdrowia udzielajacych $wiadczen zdro-
wotnych z zakresu rentgenodiagnostyki,
radiologii zabiegowej oraz diagnostyki i te-
rapii radioizotopowej choréb nienowotwo-
rowych?. Badania tomografii komputero-
wej opisywali lekarze niemajacy wymaga-
nej specjalizacji z radiologii, radiodiagno-
styki lub radiologii i diagnostyki obrazo-
wej, co bylo niezgodne z warunkami wy-
konania $wiadczen okreslonymi w rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z 29 sierpnia
2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowa-
nych z zakresu lecznictwa szpitalnego®.
W czerwcuiwrzesniu 2010 r. na 1028 opi-
séw badan tomografii komputerowej 178
(17,3%) zostato wykonanych przez leka-
rzy bez wymaganej specijalizacji.

Whioski NIK

Rozwéj technologii medycznych, zwlaszcza
w diagnostyce obrazowej sprawia, ze zuzy-
cie aparatury medycznej nastepuje obec-
nie w tempie wielokrotnie szybszym niz
jeszcze 10 lat temu. W konsekwencji, po-
trzeby inwestycyjne podmiotéw leczni-
czych s3 wyzsze od mozliwosci finanso-
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Zakupy aparatury medycznej

wych zaréwno wlasnych, jak i ich podmio-
téw tworzacych. Szczegdlnie istotna jest
zatem whasciwa identyfikacja potrzeb in-
westycyjnych w zakresie aparatury oraz
okreslenie priorytetéw.

Aplikowanie o fundusze unijne przez
podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecz-
nicza stwarza szanse na rozwdj i podno-
szenie ich konkurencyjnosci, pod warun-
kiem, ze pozyskane $rodki zostana efek-
tywnie wykorzystane. Samo posiadanie
przez podmioty lecznicze specjalistycz-
nego sprzetu i aparatury medycznej nie
przesadza jeszcze o mozliwosci poprawy
dostepu do §wiadczei, co potwierdzaja
ustalenia kontroli.

W ocenie NIK, obowigzujace regulacje
prawne nie sprzyjaja prowadzeniu skoor-
dynowanej polityki w wyposazaniu pod-
miotéw leczniczych w specjalistyczny
sprzet medyczny. Ograniczenia te doty-
cza na przyktad braku mozliwoéci moni-
torowania przez samorzad wojewddztwa
zaréwno liczby badan finansowanych ze
$rodkéw prywatnych, jak i publicznych,
wykonywanych przez podmioty, dla kt6-
rych nie jest on podmiotem tworzacym.
Utrudnia to ocene stopnia zaspokojenia
potrzeb populacji zamieszkalej na terenie
danego wojewddztwa w zakresie badan
diagnostycznych z wykorzystaniem spe-
cjalistycznej aparatury medyczne;.

Przepisy nie wskazuja réwniez orga-
nu wladzy publicznej odpowiedzialnego
za koordynacje dzialar wszystkich pod-
miotéw uczestniczacych w procesie apli-
kowania o $rodki UE na zakup aparatu-
ry medycznej. W tej sytuacji zwieksze-
nie aktywnosci i wspdlpracy poszczegdl-
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go, bedacych podmiotami tworzacymi za-
ktadéw opieki zdrowotnej, powinno by¢
dobrg praktyka, ktéra daje szanse na po-
prawe efektywnos$ci wykorzystania pie-
niedzy unijnych.

Efektywnym rozwiazaniem mogtaby by¢
stata wspolpraca jednostek realizujacych
inwestycje finansowane z UE na okreslo-
nym terenie, w tym wspdlne ich planowa-
nie na podstawie analizy potrzeb zdrowot-
nych. Istotng role powinny tu takze odgry-
wa¢ oddziaty wojewddzkie Narodowego
Funduszu Zdrowia, bowiem od mozliwo-
$ci zakontraktowania odpowiedniej liczby
$wiadczefi bedzie zalezalo wykorzystanie
zakupionej aparatury. NFZ ma réwniez
istotny wptyw na zakres zakupéw, okre-
§la bowiem kryteria niezbednego wypo-
sazenia placéwek medycznych ubiegaja-
cych sie o podpisanie uméw. W przypadku
wspomnianego Szpitala Specjalistyczne-
go w KoScierzynie kupno nowego, stacjo-
narnego angiografu bylo warunkiem ko-
niecznym od 2010 r. do podpisania kon-
traktu z Pomorskim Odzialem Wojewddz-
kim NFZ na §wiadczenie ustug kardiolo-
gii inwazyjne;j.

Poprawa wspétpracy i koordynacji w pro-
cesie zakupéw aparatury medycznej wsp6t-
finansowanej ze Srodkéw unijnych bedzie
szczegblnie istotna w zwigzku z pozyska-
niem przez Polske $rodkéw w nowej per-
spektywie budzetowej UE 2014-20.

PIOTR WASILEWSKI, dyrektor
Departament Zdrowia NIK
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Gazowa
sie¢ przesylowa

NIK sprawdzita inwestycje
dotyczgce rozwoju sieci
przesylowej gazu ziemne-
go, w tym potaczen z euro-
pejskim systemem przesyto-
wym. Cele szczegétowe bada-
nia obejmowaty ocene: reali-
zacji przez Ministra Gospo-
darki i Ministra Skarbu Pas-
stwa zadan okreslonych w Po-
lityce energetycznej Polski do
2030 r. oraz innych progra-
mach rzagdowych w obszarze
rozwoju gazowej sieci prze-
sytowej; nadzoru wtasciciel-
skiegonad GAZ-SYSTEM SA
oraz realizowanymi przez
nig inwestycjami; realizacji
przez GAZ-SYSTEM SA za-
daf w zakresie rozwoju ga-
zowej sieci przesytowej. Ba-
daniami kontrolnymi objeto
lata 2006-2012. Skontrolo-
wano Ministerstwo Gospo-
darki, Ministerstwo Skar-
bu Padstwa oraz spétke

GAZ-SYSTEM SA.

Projekty edukacyjne

Oceniono projekty edukacyj-
ne oraz ich wplyw na osigganie
celéw priorytetu Il Programu
Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki. Kontrole przeprowadzo-
no w 1111V kwartale 2012 r.

74 KONTROLA PANSTWOWA

Objeto nig 16 jednostek: Mi-
nisterstwo Edukacji Narodo-
wej, Osrodek Rozwoju Eduka-
cji, Centralng Komisje Egza-
minacyjna, trzy uczelnie pu-
bliczne, trzy uczelnie niepu-
bliczne, pieciu przedsiebior-
c6w oraz dwa stowarzyszenia.

Dzieci szescioletnie
w szkotach

Izba ocenita stopied przygo-
towania gmin i prowadzanych
przez nie placéwek do obje-
cia dzieci szescioletnich obo-
wiazkiem szkolnym. Kontrole
przeprowadzono w 49 jednost-
kach: w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej; w 16 urze-
dach gmin i 32 samorzado-
wych szkotach podstawo-
wych (z terenu o$miu woje-
woédztw). W kazdym z tych
wojewddztw zbadano dwie
gminy (jedng miejska i jed-
na wiejska lub wiejsko-miej-
ska) oraz dwie szkoty podsta-
wowe prowadzone przez kon-
trolowane gminy. Czynnosci
kontrolne objety lata szkolne
2009/2010-2012/2013.

Wychowanie fizyczne

Przedmiotem badania NIK
byta organizacja i efekty
ksztatcenia w szkotach pu-
blicznych i niepublicznych

w zakresie wychowania fi-
zycznego i sportu szkolnego.
Ocena dotyczyta m.in.: organi-
zacji lekcji WF; funkcjonowa-
nia wewngatrzszkolnego syste-
mu oceniania osiagniec spor-
towych uczniéw; skuteczno-
$ci dzialafi zmierzajacych do
zachecenia dzieci do udzia-
tu w lekcjach WEF; aktywno-
$ci nauczycieli wychowania
fizycznego; monitorowania
przez Ministra Edukacji Na-
rodowej wdrazania od roku
szkolnego 2009/2010 zmie-
nionej podstawy programo-
wej wychowania fizyczne-
go. Kontrole przeprowadzo-
no w 45 jednostkach: Mini-
sterstwie Sportu i Turystyki,
Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej i w 43 szkotach. Bada-
niem objeto lata 2009-2012.

Optaty drogowe

Inspektorzy zbadali dziatania
administracji rzadowej zwia-
zane z wdrozeniem i funkcjo-
nowaniem Krajowego Syste-
mu Poboru Optat (KSPO),
wskazali réwniez bariery or-
ganizacyjne i prawne utrud-
niajace prawidlowe dziatanie
elektronicznego systemu po-
boru optat drogowych. Cele
czastkowe badania obejmo-
waly ocene dziatad: Ministra
Transportu w procesie przy-
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gotowania koncepcji KSPO,
a nastepnie nadzoru nad jego
wdrozeniem; Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad w zakresie zapew-
nienia terminowo$ci wdroze-
nia i prawidtowosci funkcjo-
nowania KSPO; Gléwnego In-
spektora Transportu Drogo-
wego w zakresie wypelnia-
nia zadaf zwigzanych z kon-
trolg prawidtowosci uiszczania
oplaty elektronicznej. Kontro-
le przeprowadzono w okresie
od 3 wrzesnia 2012 r. do 7 lu-
tego 2013 r. Objeta ona lata
2009-2012.

Kontrakty socjalne

NIK sprawdzita, jak osrodki
pomocy spotecznej realizuja
kontrakty socjalne, czyli umo-
wy zawierane z osobami po-
trzebujacymi pomocy, w celu
przetamywania trudnej sytu-
acji zyciowej. Zbadano m.in.:
posiadanie przez o$rodki po-
mocy spolecznej rozeznania
co do 0séb (rodzin), wobec
ktérych instrument ten po-
winien by¢ stosowany; prze-
prowadzanie wywiadéw $ro-
dowiskowych dla ustalenia sy-
tuacji spoteczno-materialne;
potencjalnych beneficjentéw;
wspétdziatanie z powiatowy-
mi urzedami pracy. Kontrole
przeprowadzono w 35 miej-

skich, miejsko-gminnych
i gminnych osrodkach po-
mocy spolecznej. Objeta ona
lata 2011-2012 oraz I kwar-
tat 2013 r.

Przetwarzanie
danych z bilingow

Celem badania byta ocena pro-
cesu uzyskiwania i przetwa-
rzania przez uprawnione pod-
mioty danych z bilingéw, in-
formaciji o lokalizacji oraz in-
nych danych. Kontrola miata
réwniez za zadanie zidenty-
fikowanie w przepisach do-
tyczacych zadania, uzyski-
wania, przetwarzania, wyko-
rzystania i niszczenia danych
telekomunikacyjnych obsza-
réw wymagajacych zmian le-
gislacyjnych, w tym wskazanie
przepiséw, ktére ze wzgledu
na spos6b zapisu, brak defini-
cji lub trudnodci interpretacyj-
ne nie s3 mozliwe do precyzyj-
nego i jednolitego zastosowa-
nia. Kontrola objeto Agencje
Bezpieczenistwa Wewnetrzne-
go, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, wybrane jednostki
Policji (Komende Gtéwna Po-
licji, 3 Komendy Wojewd6dz-
kie), Komende Gtéwng Stra-
zy Granicznej, Stuzbe Kontr-
wywiadu Wojskowego, Zan-
darmerie Wojskows, Minister-
stwo Finanséw (Stuzba Celna

oraz Departament Wywiadu
Skarbowego), 3 wybrane Sady
Okregowe oraz 4 Prokuratu-
ry Okregowe, a takze Urzad
Komunikacji Elektroniczne;.
Badanie dotyczylto okresu od
1 stycznia 2011 do 30 czerw-
ca2012r.

Ochrona
przed powodzia

Inspektorzy ocenili realizacje
Projektu ochrony przeciwpo-
wodziowej w dorzeczu rzeki
Odry”. Na jego sfinansowa-
nie rzad pozyskal w 2007 r.
$rodki finansowe m.in. z Ban-
ku Swiatowego. NIK zbada-
ta prawidtowosc¢ i rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan fi-
nansowych oraz zgodno$¢ po-
niesionych wydatkéw z wa-
runkami procedur Banku
Swiatowego w 2012 r. Kon-
trola objeta okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2012 r. Zo-
stata przeprowadzona w 5 jed-
nostkach: Biurze Koordynacji
Projektu we Wroctawiu, Dol-
no§laskim Zarzadzie Melio-
racjii Urzadzen Wodnych we
Wroctawiu, Instytucie Mete-
orologii i Gospodarki Wod-
nej w Warszawie, w Regio-
nalnych Zarzadach Gospo-
darki Wodnej we Wroctawiu
i w Gliwicach.

(red.)

+Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2013 r., s. <www.nik.gov.pl>.
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Nieprawidtowosci w obrocie ziemia

Funkcjonowanie

rynku ziemi rolnej w Polsce

Ziemia rolna zyskuje w Polsce na wartosci nieprzerwanie od momentu przy-
stgpienia naszego kraju do Unii Europejskiej. Zaczeli j3 kupowac rolnicy za-
mierzajacy zwiekszy¢ areat produkcyijny, a takze inwestorzy chcacy skorzy-
sta¢ z unijnych doplat lub bezpiecznie ulokowa¢ kapital. Efektem tych dzia-
tani jest dynamiczny wzrost cen ziemi. Obecnie wiele kontrowersji wywotu-
je kwestia liberalizacji obrotu ziemia i prawo jej nabywania od 1 maja 2016 r.
przez cudzoziemcow, zwlaszcza ze w innych pafistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej stosowane sg liczne ograniczenia dla zagranicznych nabywcéw.

WANDA PELKA

Uwarunkowania rozwoju
Swiatowego rynku ziemi

Sytuacje na $§wiatowym rynku ziemi
wyznaczaja gléwnie tendencje panuja-
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ce na rynku zywnosci. Mozna wyrézni¢
trzy gtéwne czynniki determinujace po-
pyt na produkty rolne: uwarunkowania
demograficzne, wzrost dochodéw ludno-
$ci w krajach rozwijajacych sie —znajduja-
cy odzwierciedlenie w zwiekszonej kon-
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sumpcji zywnosci, a takze wzrost zuzycia
produktéw rolnych wykorzystywanych
do produkciji biopaliw. Wzrost liczby lud-
noéci na $wiecie sktania rzady do podejmo-
wania dziataf na rzecz zapewnienia bez-
pieczenistwa zywnosciowego pafistw. Po-
pyt naziemie kreuja ponadto rolnicy naby-
wajacy ziemie w celu zwiekszenia mozli-
wosci produkcyijnych gospodarstw, a tak-
ze inwestorzy traktujacy ziemie jako lo-
kate kapitatu. Podaz produktéw rolnych
jest ograniczona zasobami ziemi i zrédet
energii oraz zmianami klimatu.

Swiatowe zasoby ziemi rolnej wynosza
1,5 mld ha, w tym 445 mln ha moze by¢
wykorzystane do produkgji rolnej. Glo-
balna produkcja rolna rosta w ciagu ostat-
nich dziesieciu lat w tempie 2,6% rocznie.
Szacuje sie, ze w obecnej dekadzie wzrost
produkgciji rolnej wyniesie 1,7% rocznie.
Tempo wzrostu produkciji rolnej w krajach
rozwijajacych sie i gospodarkach wscho-
dzacych przewyzsza tempo wiasciwe dla
krajéw rozwinietych. W krajach rozwija-
jacych sie wyniesie 1,9% rocznie, co przy-
czyni sie do statego wzrostu udziatu tych
krajéw w globalnej produkcii'.

Liczba ludno$ci $wiata w 2050 r. prze-
kroczy 9mld . W celu zaspokojenia global-
nego popytu na zywno$¢ niezbedne bedzie
wlaczanie do produkcji rolnej przez kolej-
ne 30 lat 6 mln ha ziemi rocznie. Z tego
tezwzgledu powierzchnia dostepnej ziemi
rolnej z kazdym rokiem bedzie sie zmniej-
sza¢. Rosnace dochody ludnosci, urbani-
zacja oraz powiekszanie sie szeregéw kla-

panstwo i spoteczenstwo

sy $redniej spowodujg zmiany w sposobie
odzywiania. Wzrosnie znaczenie zywnoSci
przetworzonej i zapotrzebowanie na bar-
dziej warto$ciowe mieso i nabial, co z ko-
lei zwiekszy popyt na zboza gruboziarniste
inasiona oleiste przeznaczone na pasze’.

O wzroscie popytu na ziemie rolng w co-
raz wickszym stopniu decyduje rosnace za-
potrzebowanie na biopaliwa produkowa-
ne zwykorzystaniem surowcéw rolnych.
Od 2001 r. agropaliwa absorbuja 70% $wia-
towego popytu na kukurydze, 13% psze-
nicy, 90% rzepaku, 47% oleju sojowego
i 22% oleju palmowego. Do biopaliw za-
licza sie etanol oraz biodiesel. Swiatowa
produkcja etanolu w 2021 r. podwoi sie
w stosunku do lat 2009-2011, osiagajac
poziom 180 mld litréw. Globalna produk-
cja biodiesla w 2021 r. przekroczy 42 mld
litréw (w 2011 r. wynosita 25 mld 1); jego
najwiekszymi producentami sg: Unia Eu-
ropejska, Stany Zjednoczone, Argenty-
na, Brazylia, Indonezja i Tajlandia. Ryn-
ki etanolu s3 dobrze rozwiniete w Sta-
nach Zjednoczonych i Brazylii, w mniej-
szym stopniu w Unii Europejskiej. W la-
tach 2004-2010 obszar ziemi przeznaczo-
ny pod uprawy dla celéw produkcji biopa-
liw wzrést dwukrotnie, osiagajac w 2010
powierzchnie 36 mln ha. Wzrost popytu
naziemie na potrzeby produkcji surowcéw
dla biopaliw stanowi nie tylko znaczacy
czynnik napedzajacy obrét ziemig, ale po-
woduje wypieranie podazy tradycyjnych
upraw zapewniajacych produkcje zywno-
§ci. Produkcja biopaliw wywiera bezpo-

' Zob. OECD - FAO Agricultural Outlook 2012-2021, OECD/FAO 2012, s. 52.
2 A. Rezki, K. Deininger, H. Selod: The Global Land Rush, “Finance and Development”, International

Monetary Fund, March 2012, s. 46.
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$redni wplyw na relacje popytu do poda-
zy zywnosci, co w konsekwencji prowa-
dzi do braku réwnowagi na tym rynku?.

Rynek obrotu ziemig na §wiecie two-
rza obecnie duze transakcje dokonywa-
ne w krajach Afryki, Ameryki Lacifiskiej
i Azji, gféwnie w Angoli, Etiopii, Kenii,
Demokratycznej Republice Konga, na Ma-
dagaskarze, w Mozambiku, Sierra Leone,
Zambii, Potudniowym Sudanie, Tanzanii,
atakze Brazylii, Argentynie, Indonezjiina
Ukrainie*. Motywem inwestowania w zie-
mie jest jej niska cena w krajach rozwija-
jacych sie i stabo rozwinietych, potencjat
do zwiekszania produkcji rolnej oraz ro-
snace ceny zywnosci i paliw.

Od czasu kryzysu finansowego w 2008 1.
obserwuje sie wyrazng tendencje do ogra-
niczania inwestycji na rynkach finanso-
wych na rzecz lokowania kapitatu w ak-
tywa realne. Potwierdza to dynamicz-
ne zwiekszenie popytu na grunty rolne
i wzrost ich ceny. Podstawowy argument
stanowi specyfika ziemi jako przedmio-
tu inwestycji, w tym wysoka jej wartos¢,
mozliwoé¢ ochrony kapitatu przed infla-
cja, a takze uzyskiwany w okresie inwe-
stycyjnym dochéd. Ziemia nie tylko daje
zabezpieczenie przed niestabilnoscia fi-
nansow3 i ekonomiczng, ale pozwala in-
westorowi na dywersyfikacje jego portfe-
la aktywéw. O cenie ziemi decyduja bo-
wiem inne czynniki niz w przypadku ak-
tywéw finansowych. Z uwagi na potrzebe
zapewniania bezpieczefistwa inwestycji,
a takze na niskie stopy procentowe, inwe-

stowanie w ziemie jest postrzegane jako
coraz bardziej atrakcyjna lokata kapitatu.
Wisréd uczestnikéw globalnego rynku
ziemi nalezy wyréznic trzy podstawowe
grupy:
* Rzady i reprezentujace je agencje, po-
szukujace mozliwosci nabycia ziemi rol-
nej za granica w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa zywnosciowego i energetycznego
swojego kraju. Szczegdlnie aktywna grupe
inwestoréw stanowig rzady z regionu Za-
toki Perskiej i Azji Wschodniej. Inwesty-
cji na rzecz swoich rzadéw dokonuja réw-
niez pafistwowe fundusze inwestycyijne.
W kwietniu 2012 r., w Doha, Organiza-
cja Narodéw Zjednoczonych z przedsta-
wicielami krajéw afrykanskich uzgodnita
utworzenie pafistwowego funduszu, kté-
ry mialby inwestowac w ziemie w krajach
rozwijajacych sie.
* Gospodarstwa rolne i sp6tki rolne,
ktére poszukuja mozliwosci zwiekszenia
produkgciji lub tez poszerzaja zakres swo-
jej dziatalnosci o kolejne etapy procesu
produkcyjnego.
¢ Inwestorzy finansowi, to jest banki, fun-
dusze inwestycyjne, fundusze emerytalne
i firmy ubezpieczeniowe oraz inni inwe-
storzy, ktérzy traktuja ziemie jako rodzaj
dtugoterminowej lokaty kapitatu.
Drziatania tych grup s3 ze sobg powia-
zane. Na przyklad, zainteresowanie zaku-
pem ziemi wykazywane przezrzady i spot-
ki rolne zwieksza zainteresowanie instytu-
cji finansowych tym rynkiem. Banki anga-
zuja sie w transakcje ziemia przez finan-

3 OECD - FAO Agricultural Outlook 2012-2021, op. cit., s. 88.
4 M. Pineiro, F. Villarreal: Foreign Investment in Agriculture in MERCOSUR Member Countries, The Inter-
national Institute for Sustainable Development, July 2012.
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sowanie jej zakupu, doradztwo inwesty-
cyjne, pozyczki dla spétek i funduszy in-
westycyjnych zaangazowanych w transak-
cje zakupu ziemi. Nabywaja réwniez ak-
cje spétek rolnych notowanych na gietdzie
i udzialy w prywatnych firmach sektora
rolnego. Wsréd europejskich instytucji fi-
nansowych najwazniejszymi uczestnikami
rynku ziemi sa: Deutsche Bank, Barclays,
niemiecka grupa finansowa Allianz oraz
francuska grupa bankowa BNP Paribas.
Wiele instytucji finansowych zaangazo-
walo sie w finansowanie duzych transak-
cji, obejmujacych zakup lub leasing ziemi.
Naleza do nich: holenderski fundusz eme-
rytalny ABP, brytyjski HSBC i RBS, wto-
ski Unicredit oraz francuskie AXA i Cre-
dit Agricole. Fundusz ABP jest szczegdl-
nie aktywny w Mozambiku, AXA w In-
diach, a HSBC w Ugandzie. Allianz po-
siada udzialy w funduszu, ktéry inwestu-
je w ziemie w Bulgarii. Z kolei Deutsche
Bank zainwestowat w fundusz, ktéry na-
bywa ziemie w Brazylii, a wloska grupa
Gruppo Assicurazioni Generali kupuje
ziemie w Rumunii®.

Wedtug OECD, lokaty rolne wszyst-
kich inwestoréw finansowych wynosza
10-25 bln dolaréw. Obok bankéw, do zna-
czacych inwestoréw lokujacych kapitat
w sektorze rolnym naleza fundusze eme-
rytalne, ktére w czasie ostatniego kryzy-
su poniosty w wielu wypadkach znaczace
straty i obecnie poszukuja mozliwosci po-
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wiekszenia dlugoterminowych aktywéw.
Fundusze te dysponuja aktywami w tacz-
nej wysokosci 23 bln dolaréw, w tym od
5 do 15 bln dolaréw ulokowatly w ziemie
rolng®. Szacuje sie, ze warto$¢ tado 2015 1.
podwoi sie, jak réwniez udziat ziemi rol-
nej w portfelach funduszy emerytalnych,
ktéry obecnie wynosi 1-3%. Decyzje in-
westycyjne zmierzaja do zwiekszenia tego
wskaznika w 2015 r. do 3-5%’.

Widocznym skutkiem zmiany sytuacji
na rynkuziemi jest poziom $wiatowych cen
zywnodci. Utrzymywaly sie one na wzgled-
nie stabilnym poziomie w latach dziewie¢-
dziesiatych, po 2000 r. przez kilka lat po-
zostawaly na poziomie z poprzedniej de-
kady i zaczety rosna¢ dopiero od 2007 r.
Tylko w okresie styczen 2007 r. — czerwiec
2008 r. wzrosty 0 56%. Ceny surowcéw
rolnych podniosty sie wyraznie w czasie
kryzysu, spadty pod koniec 2008 r. a na-
stepnie osiagnetly kolejny szczyt w lutym
2011 r. Ceny towaréw rolnych podwoity
sie w ciagu ostatniej dekady®.

Swiatowe ceny zywnosci cechuje takze
nieobserwowana wcze$niej duza zmien-
no$¢, ktéra powoduje, ze ceny krajowe
— szczegblnie w pafistwach stabo rozwi-
nietych — znajduja sie pod silnym wpty-
wem tych uwarunkowan. StopieA zmian
cen wielu towaréw rolnych, na przyktad
pszenicy i kukurydzy w latach 2007-2008
oraz 2011-2012, nie moze by¢ ttuma-
czony niska elastycznoscig cenowa czy

5 Farming money. How European banks and private finance profit from food speculation and land grabs,

Friends of the Earth Europe, January 2012.

¢ GRAIN, Pension Funds: Key Players in the Global Farmland Grab, June 2011,

<www.grain.org>, 30.04.2013.
Jw.

8 OECD - FAO Agricultural Outlook 2012-2021, op. cit., s. 22.
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uwarunkowaniami klimatycznymi lub ko-
niunktura. W pierwszej potowie 2012 r.
globalne rynki zywnosci zanotowaly spa-
dek cen, natomiast w drugiej potowie roku
widoczna byta znaczna tendencja wzro-
stowa. Z tego wzgledu zjawisko wzrostu
i wahania cen mozna wyjasni¢ wystepo-
waniem transakcji spekulacyjnych na ryn-
kach ziemi i produktéw rolnych.

Zasoby i obrot
ziemia rolna w Polsce

Najwiekszym posiadaczem gruntéw rol-
nych w Polsce jest pafistwowa Agencja Nie-
ruchomosci Rolnych (ANR), ktéra sprze-
daje ziemie w drodze przetargéw. Wedlug
stanu na koniec 2012 r., w Zasobie Wta-
snoéci Rolnej Skarbu Pafistwa pozostawa-
fo 1,8 mln ha, w tym 1,32 mln ha znajdo-
walo sie w dzierzawie. Najwiecej gruntéw
dzierzawionych lezalo na obszarze péinoc-
nych i zachodnich wojew6dztw: zachod-
niopomorskiego (250,7 tys. ha), wielko-
polskiego (204,3 tys. ha), dolnoslaskiego
(1871 tys. ha) i warminisko-mazurskiego
(159,5 tys. ha)°.

Tereny, ktére Agencja sprzedaje, to za-
réwno mate grunty do 0,5 ha, jak i duze,
dochodzace do kilkuset hektaréw. Wiek-
szo$¢ transakcji dotyczy gruntéw najmniej-
szych. Agencja oferuje korzystne warunki
sprzedazy gruntéw rolnych, ktére wpro-
wadzita nowelizacja ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu

Paistwa z 2011 r.1°. Preferencyjne zasa-
dy nabywania gruntéw, z ktérych moga
skorzystaé rolnicy indywidualni, to moz-
liwos¢ rozlozenia przez Agencje Nieru-
chomosci Rolnych ptatnosci na atrakeyj-
ne raty. Zgodnie z rozporzadzeniem Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 lu-
tego 2012 r.!!, Agencja moze rozktada¢
rolnikowiindywidualng sptate naleznosci
za zakupiona nieruchomos¢ w przetargu
ograniczonym i nieograniczonym lub wy-
dzierzawiong w drodze przetargu na rocz-
ne lub pétroczne raty z preferencyjnym
oprocentowaniem w wysoko$ci 2% rocz-
nie, na okres do 15 lat, pod warunkiem,
ze jeszcze przed zawarciem umowy wpla-
ci on co najmniej 10% ceny. W przypad-
ku nabywania gruntéw rolnych w ramach
pierwokupu, co dotyczy przede wszyst-
kim dzierzawcéw, ktérzy nie s3 rolnika-
mi indywidualnymi i nie zostali dzierzaw-
camiw wyniku postepowania przetargo-
wego, oprocentowanie wynosi 5,91%. Po-
wyzsze preferencje Polska moze stosowa¢
przy zakupie gruntéw przez rolnikéw indy-
widualnych jedynie do 31 grudnia 2013 r.

Ziemia rolna w Polsce zyskuje na war-
toci nieprzerwanie od momentu przystg-
pienia naszego kraju do Unii Europejskie;.
Hossa rozpoczeta sie w 2003 r., kiedy byto
wiadomo, ze Polska zostanie cztonkiem
Unii, a sektor rolny bedzie objety dopta-
tami. Ziemie kupowali rolnicy zamierza-
jacy powiekszy¢ areat produkcyjny oraz

® Agencja Nieruchomosci Rolnych, <www.anr.gov.pl>, 30.04.2013.

10 Ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (DzU nr 233, poz. 1382).

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16.02.2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
rozktadania na raty naleznoséci z tytutu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz wysokoéci oprocentowania roztozonej na raty naleznosci (DzU nr 38, poz. 208).
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inwestorzy chcacy skorzysta¢ z unijnych
doptat lub bezpiecznie ulokowac kapitat.
Efektem byt gwattowny wzrost cen, a zie-
mia rolna nagle przestata by¢ dobrem po-
wszechnie dostepnym. Dotyczy to zaréw-
no obrotu prywatnego, jak i gruntéw pani-
stwowych. W 2004 r. cena 1 haziemi pani-
stwowej wynosila 6,5 tys. zt, natomiast
w samym 2012 r. wzrosta do 19,3 tys. zt.
Najwyzsze ceny w 2012 r. cechowaly wo-
jewédztwa: dolnoslaskie, wielkopolskie
i kujawsko-pomorskie, w ktérych prze-
kraczaty 24 tys. z}. Z kolei w wojewddz-
twach: $wietokrzyskim, lubelskim i lubu-
skim byly blisko dwukrotnie nizsze i wy-
nosity okolto 13,5 tys. zt. Najwyzsze $red-
nie ceny, tojest 21,3 tys. zt, uzyskiwaty nie-
ruchomosci o powierzchni 300 ha i wie-
cej, za$ najnizsze o areale od 1 do 10 ha
- 16,2 tys. zt za ha.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, przecietny poziom cen gruntéw rol-
nych w transakcjach zawieranych na ryn-
ku prywatnym pomiedzy rolnikami osia-
gnat w 2012 r. 25 442 zt za ha. W 2011 .
ceny wzrosty 0 10,9%, natomiast w 2012 r.
0 27,2%. Skala rocznego przyrostu cen
byta poréwnywalna do wzrostu notowa-
nego w latach 2007-2008, kiedy ceny ro-
sty §rednio 0 30%. W 2012 r. dynamika
cen ziemi w transakcjach pomiedzy rol-
nikami, w zalezno$ci od klasy bonitacyj-
nej, pokazuje, ze najwiekszy popyt mia-
ty grunty dobre (klasa I-I1Ia). W tej gru-
pie ceny wzrosty o 34,3% i wynosity sred-
nio 32 102 zt za ha. Réwnie znaczaco, bo
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023,3% —tojest do 25 660 zt za ha, wzro-
sty ceny gruntéw srednich (I1IbiIV). Dla
poréwnania, przecietny koszt nabycia grun-
téw stabych (klasy V-VI) wzrést o 16,4%,
osiggajac 19 096 zt za ha'2.

Zwiekszenie sprzedazy ziemi przez
Agencije jest efektem przyspieszenia pry-
watyzacji wszystkich sktadnikéw majat-
ku Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pani-
stwa, a szczegdlnie gruntéw rolnych i tere-
néw inwestycyjnych. Sprzedaz nierucho-
mosci odbywa sie przez przetargi ograni-
czone, nieograniczone oraz bezprzetargo-
wo, gléwnie na rzecz dzierzawcéw. Z kolei
na wzrost cen istotny wplyw ma funkcjo-
nujacy system doplat bezposrednich iin-
nych form wsparcia, wynikajacy ze wspdl-
nej polityki rolnej, a takze doplaty do opro-
centowania kredytéw oraz rozktadanie
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
ceny sprzedazy. W 2011 r. ANR sprze-
data ponad 125 tys. ha ziemi, natomiast
w 2012 r. sprzedaz osiagneta najwyzsza
od 2002 r. (159 tys. ha) wielkos¢, wyno-
szaca 132 tys. ha. Transakcje obejmujace
najwieksze powierzchnie ziemi byty reali-
zowane w wojewddztwach zachodniopo-
morskim i warmifisko-mazurskim. Naj-
mniej ziemi sprzedano w wojewddztwach
mazowieckim i 6dzkim'3.

W 2012 r. jednostki ANR przeprowa-
dzily 4405 przetargéw ograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci z Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Pafistwa. W poréwna-
niu z ostatnimi trzema latami, jest to pie-
ciokrotny wzrost ich liczby. Tak znaczne

2. Zob. Obrét nieruchomosciami w 2011 r, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s.124 oraz infor-
macja Rolnictwo, Gtéwny Urzad Statystyczny, <www.stat.gov.pl>, 30.04.2013.
'3 Zob. Agencja Nieruchomosci Rolnych, <www.anr.gov.pl>, 30.04.2013.
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zwiekszenie liczby przetargéw jest wyni-
kiem realizowanej przez pafstwo polity-
ki oferowania gruntéw dla rolnikéw po-
wiekszajacych gospodarstwa.

Do podstawowych czynnikéw wpty-
wajacych na koniunkture na rynku zie-
mi i poziom cen w Polsce nalezy zaliczy¢:
* realizacje wspdlnej polityki rolnej i moz-
liwo$¢ otrzymania doptat bezposrednich;
* postepujacy proces urbanizacji miast,
rozwdj infrastruktury i zamiana ziemi rol-
nej na grunty wykorzystywane do celéw
inwestycyjnych;

* zmniejszajace sie zasoby ziemi znajduja-
ce sie w dyspozycji Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych i wzrost znaczenia prywatne-
go obrotu ziemig;

* wzrost konkurencji na ry nkach rolnych,
wymuszajacy konsolidacje i zwiekszenie
popytu na duze parcele ziemi;

* zniesienie w Polsce ograniczen w doste-
pie do rynku ziemi dla inwestoréw zagra-
nicznych od maja 2016 r.

Dynamiczny wzrost cen ziemi pokazat,
ze jej zakup jest oplacalnym i bezpiecznym
sposobem lokowania kapitatu. Inwestycja
w grunty rolne daje inwestorowi dwa ro-
dzaje korzysci. Po pierwsze, jest to bez-
pieczna lokata kapitatu, ktéra w dlugim
okresie nabiera warto$ci w tempie prze-
wyzszajacym stope inflacji. Po drugie, taka
nieruchomo$¢ moze przynosi¢ inwesto-
rowi staty dochéd, ktérego poziom jest
uzalezniony od jakosci ziemi i lokalizacji.
Wielu inwestoréw, zacheconych wysoki-
mi cenami w poprzednich latach, zadowa-
lato sie jedynie ich naturalnym wzrostem,
bez prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Istotnym czynnikiem oddzialywa-
nia na wielko§¢ areatu nabywanej zie-
mi jest mozliwos¢ skorzystania z doptat
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bezposrednich wyptacanych jej posiada-
czom. Wymaga to jednak zadeklarowania,
ze grunt bedzie uprawiany. Jesli inwestor
nie bedzie robit tego samodzielnie, bedzie
musial zaplaci¢ za wykonanie tych ustug,
co oczywiscie znaczgco obnizy jego sto-
pe zwrotu. Z tego wzgledu korzystniejsza
inwestycja wydaja sie taki, ktore wystar-
czy tylko regularnie kosi¢. Innym sposo-
bem na skorzystanie z unijnego finanso-
wania jest program zalesiania ziemi rolnej.
W tym wypadku przedmiotem zaintere-
sowania nabywcy jest najstabszy i najtan-
szy grunt, ktéry przewidziany jest do za-
lesienia. W ramach , Programu rozwoju
obszaréw wiejskich 2007—2013” istnie-
je mozliwo$¢ uzyskania doptaty bezpo-
$redniej obejmujacej wsparcie na zalesie-
nie, premie pielegnacyjna i premie zale-
sieniowa. Wsparcie na zalesienie to jed-
norazowa kwota wyptacana w pierwszym
roku po wykonaniu zalesienia na pokry-
cie kosztéw i ogrodzenia uprawy le$ne;.
Premia pielegnacyjna to kwota wyplaca-
na co roku przez 5 lat do kazdego hek-
tara zalesianych gruntéw. Kwota platno-
$ci obejmuje koszty prac pielegnacyjnych
okreslonych w planie zalesienia. Premia
zalesieniowa to kwota ptatnosci wyptaca-
na co roku przez 15 lat od zatozenia upra-
wy lesnej do kazdego hektara zalesianych
gruntéw, wynikajaca z utraconych docho-
déw z tytutu przeksztalcenia gruntéw rol-
nych w grunty lesne.

Jedna ze strategii inwestowania w grun-
ty nie ogranicza sie tylko do oczekiwane-
go wzrostu cen ziemi w czasie. Jeszcze
wiekszych zrédet dochodu inwestorzy
upatruja w zmianie przeznaczenia nieru-
chomosci z rolnego na budowlany lub po-
dziale duzego arealu na mniejsze dziatki
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i ich odsprzedazy kolejnym nabywcom,
w my§l zasady, ze im mniejsza nierucho-
moé¢, tym wyzsza jej cena w przelicze-
niu na jeden metr. Wzrost wartosci nie-
ruchomosci rolnej moze by¢ tez konse-
kwencja budowy infrastruktury, na przy-
ktad drég ekspresowych czy autostrad,
obwodnic i mostéw. W miare jak skra-
ca sie czas potrzebny na dojazd od danej
parceli do centrum duzego miasta, moz-
na oczekiwa¢ wyzszej ceny. W perspek-
tywie kolejnych 10 lat takie miasta, jak
Warszawa, Wroclaw, Krakéw i Poznan
beda wymagaly wybudowania nowych
osiedli. Rozbudowa duzych aglomeraciji
miejskich i infrastruktury drogowej spo-
woduje, ze dziatkiigrunty pofozone w pro-
mieniu okolo 30 km od miasta beda suk-
cesywnie drozaly.

Jedna z korzysci plynacych z posiadania
ziemi rolnej jest mozliwo$¢ otrzymania sta-
tusu rolnika. Czynnikiem zachecajacym
do zakupu jest jej niskie opodatkowanie
oraz ubezpieczenie spoteczne w KRUS,
ktére jest znacznie tafisze nizw ZUS. Aby
dotaczy¢ do tej grupy zawodowej, nalezy
posiada¢ zaledwie jeden hektar przelicze-
niowy ziemi rolnej, nastepnie zglosic sie
do powiatowego biura Agencji Restruktu-
ryzacjii Modernizacji Rolnictwa, uzyska¢
numer ewidencyjny i rozpocza¢ dzialal-
no$¢ rolnicza. Dzieki temu juz po trzech
latach gospodarowania mozna przenies¢
sie z ZUS do KRUS.

Do inwestowania w ziemie zachecaja
duze dysproporcje w cenach gruntéw bu-
dowlanych i rolnych. W przypadku zakupu
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gruntu rolnego przeznaczonego do dalsze-
go przeksztalcenia na dziatke budowlana
inwestorzy rozpatruja lokalizacje, gdzie
wystepuje najwiekszy popyt na ziemie
budowlana. Takim obszarem sa powia-
ty okalajace najwiecksze miasta. Poszuki-
wane s3 miejsca dobrze skomunikowa-
ne z centrami duzych miast, z dostepem
do drogi, rozwinieta infrastrukturg han-
dlowo-ustugows, szkotami czy tez w oto-
czeniu terenéw zielonych. W niektérych
powiatach metr kwadratowy gruntu bu-
dowlanego moze by¢ nawet kilkanascie
razy drozszy niz metr ziemi rolnej. Naj-
wieksze dysproporcje wystepuja na Ma-
zowszu, gléwnie w powiatach okalajacych
Warszawe, gdzie ziemia budowlana jest
$rednio 7,5 razy drozsza od rolnej. W po-
wiecie gréjeckim cena ziemi budowlanej
przewyzsza znaczaco, bo az 13-krotnie,
cene ziemi rolnej. Duza dysproporcja ce-
chuje powiat wejherowski (woj. pomor-
skie) oraz otwocki (woj. mazowieckie).
W pierwszym nalezy zaptaci¢ za dziat-
ki budowlane 11,4 razy wiecej, a w dru-
gim 10,4 razy wiecej niz za rolne. Naj-
mniejsze zréznicowanie cen odnotowu-
ja wojewddztwa wielkopolskie i matopol-
skie. Wokot powiatéw okalajacych Po-
znafi ziemia budowlana jest 4 razy droz-
sza od rolnej, a w powiatach wokét Krako-
wa — 5,3 razy. Najmniejsza réznica doty-
czy powiatu kartuskiego, gdzie ziemia bu-
dowlana jest 2,9 razy drozsza niz rolna'.

Inwestorzy w swoich decyzjach uwzgled-
niajg nie tylko czynnik lokalizacji nierucho-
moéci, ale réwniez miejscowy plan zago-

' Por. Rynek ziemi rolnej w Polsce — aglomeracje, raport Wealth Solutions 2012.
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spodarowania przestrzennego, okreslajacy
mozliwo$ci wykorzystania nieruchomo-
$ci. Zaczeto tez zwracac uwage na jakos¢
gleby. Rolnicy s3 zainteresowani wyzszy-
mi klasami bonitacyjnymi, natomiast in-
westorzy czesto zadowalajg sie nizsza kla-
s3. Roznice w cenach wedtug klas moga
by¢ znaczace. W wojewddztwie dolnosla-
skim grunty ,dobre”, czyli klasy I, II, II1a,
byty niemal dwukrotnie drozsze od ,sta-
bych” klas Vi V1.

Rynek obrotu ziemia cechuje sezono-
wo$¢. W miesigcach jesiennych i zimowych
kazdego roku zainteresowanie kupnem zie-
mi maleje, co skutkuje nizsza niz w okre-
sach wiosennych i letnich liczba zawiera-
nych transakcji. W ciggu roku okresem,
w ktérym ceny gruntéw rolnych w obrocie
prywatnym rosng najszybciej jest pierw-
sze pétrocze, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem drugiego kwartatu. Ceny sa wéwczas
wyzsze 0 4,5% od sredniej 12-miesiecz-
nej. Czwarty kwartat jest okresem naj-
stabszym — ceny znizkuja o 3,1% wzgle-
dem 12-miesiecznej sredniej. Duza sezo-
nowos$¢ na rynku ziemi rolnej mozna ttu-
maczy¢ warunkami pogodowymi. Naj-
wiecej transakcji przeprowadzanych jest
w cieplych miesiacach, co zbiega sie w cza-
sie z okresem najwiekszego natezenia prac
polowych w rolnictwie.

Inwestycje w ziemie rolng wiaza sie
zréznymi rodzajami ryzyka. Jedne z nich
sa bezposrednio powiazane z produkcja
rolng i warunkami klimatycznymi, inne
natomiast odnoszg sie do duzej zmienno-
§ci cen. Ryzyko polityczne kraju oraz sto-

sunek lokalnych wspélnot maja tez istot-
ne znaczenie. W wielu wypadkach naby-
cie ziemi oddziatuje na lokalng spotecz-
no$¢, szczegdlnie na matych posiadaczy,
dla ktérych stanowi ona podstawowe Zr6-
dlo utrzymania, a ktérym nie przekazano
odpowiedniej rekompensaty. Z tego tez
wzgledu jasne prawo wlasnosciowe do zie-
mi ma istotne znaczenie. Lezy to tezw in-
teresie samych inwestoréw, jesli chea in-
westowac zgodnie z zasadami spolecznej
odpowiedzialno$ci, a przy tym minimali-
zowac ryzyko i zwiekszac¢ korzysci lokalne.

Nabywanie ziemi w Polsce

przez cudzoziemcow

W $wietle obowiazujacych regulacji, 1 maja
2016 r. do grona zainteresowanych zaku-
pem ziemi dolacza cudzoziemcy, ktérzy
beda mogli nabywac ziemie rolng w Pol-
sce bez ograniczen, na tych samych za-
sadach jak Polacy. Do tego czasu bedzie
obowigzywat wynegocjowany przez Pol-
ske okres przejsciowy, aby rolnicy mogli
powieksza¢ swoje gospodarstwa. Obec-
nie wszyscy cudzoziemcy moga kupowaé
ziemie tylko na postawie zezwolenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, jezeli sprze-
ciwu nie wniesie Minister Obrony Na-
rodowej, a w przypadku nieruchomosci
rolnych — Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wi, co jest zgodne z obowiazujaca w Pol-
sce ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywa-
niu nieruchomodci przez cudzoziemcéw?'.
Cudzoziemcem, w rozumieniu ustawy,
jest osoba fizyczna nieposiadajaca polskie-
go obywatelstwa, osoba prawna majaca

5 Ustawa z 24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (t.j. DzU z 2004 r., nr 167, poz. 1758).
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siedzibe za granica, nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej spétka majaca siedzibe
za granicg, utworzona zgodnie z ustawo-
dawstwem paristw obcych, osoba praw-
naispdétka handlowa nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej majaca siedzibe na te-
rytorium Polski.

Zezwolenie na nabycie ziemi przez cu-
dzoziemca moze by¢ wydane, jezeli nie
spowoduje to zagrozenia obronnosci, bez-
pieczefistwa pafstwa lub porzadku pu-
blicznego, a takze nie sprzeciwiajg sie temu
wzgledy polityki spotecznej i zdrowia spo-
teczefistwa. Ponadto, cudzoziemiec po-
winien wykaza¢ we wniosku, ze zacho-
dz3 okolicznosci potwierdzajace jego wiezi
z Polska. Tymi okoliczno$ciami moga by¢:
posiadanie polskiej narodowosci lub pol-
skiego obywatelstwa, zawarcie zwigzku
malzenskiego z obywatelem Polski, wy-
konywanie na terenie Polski dzialalnosci
rolniczej zgodnie z przepisami polskiego
prawa. Uzyskanie pozwolenia nie jest wy-
magane od 1 maja 2004 r. od cudzoziem-
c6w bedacych obywatelami pafistw, kt6-
re s3 stronami umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym (EOG) lub Konfe-
deracji Szwajcarskiej. Nie dotyczy to jed-
nak nabywania nieruchomosci rolnychile-
$nych. Wylaczenie to obowigzuje przez
12 lat od dnia przystapienia Polski do UE.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie przejscio-
wym nie jest wymagane uzyskanie zezwo-
lenia przez cudzoziemcéw padstw EOG
lub Konfederacji Szwajcarskiej w przy-
padku nabycia nieruchomosci rolnych po-

16 Jw.
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fozonych w wojewédztwach: 1) dolnosla-
skim, kujawsko-pomorskim, lubuskim,
opolskim, pomorskim, warmifisko-ma-
zurskim, wielkopolskim i zachodniopo-
morskim — po uplywie 7 lat od dnia za-
warciaumowy dzierzawy, jezeli przez ten
okres osobicie prowadzili na tej nierucho-
mosci dziatalnos¢ rolnicza i legalnie za-
mieszkiwali na terytorium Polski; 2) lu-
belskim, t6dzkim, matopolskim, mazo-
wieckim, podkarpackim, podlaskim, §la-
skim i §wietokrzyskim — po uptywie 3 lat
od dnia zawarcia umowy dzierzawy, je-
zeli przez ten okres osobiscie prowadzi-
li na tej nieruchomosci dziatalnosé rolni-
cza oraz legalnie zamieszkiwali na tery-
torium Polski'®.

Filarem ksztattowania przez pafistwo
polityki rolnej w zakresie struktury ob-
szarowej gospodarstw rolnych, przeciw-
dzialania nadmiernej koncentracji nieru-
chomoéci rolnych oraz zapewnienia prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej przez osoby
o odpowiednich kwalifikacjach, jest usta-
waz 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, znowelizowana ustawg
z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Pafistwa oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw!”. Ustawa zmienita
zasady dotyczace prawa pierwokupu oraz
wprowadzita zmiany w definicji rolnika
indywidualnego, ukierunkowane na po-
szerzenie kontroli Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych i ograniczenie liczby uméw
zawieranych bez konieczno$ci uwzgled-

7 Ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (DzU nr 233, poz. 1382).
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nienia przystugujacego Agencji ustawo-
wego prawa pierwokupu.

Jezeli chodzi o wielkoé¢ sprzedazy zie-
mi cudzoziemcom, w 2012 r. minister rol-
nictwa i rozwoju wsi nie wniést sprzeciwu
wobec 228 zezwolefi na zakup przez spétki
z kapitatem zagranicznym nieruchomosci
rolnych o powierzchni 1644,7 ha, z czego
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pas-
stwa (ZWRSP) pochodzito 418 ha (stan
na 30 czerwca 2012 r.). Pozostate grun-
ty cudzoziemcy nabyli na rynku prywat-
nym. Z kolei w 2011 r. wydano 204 ze-
zwolenia na zakup nieruchomosci rol-
nych przez spétki z kapitalem zagranicz-
nym. Dotyczylo to nabycia 748,5 ha, z cze-
g0z ZWRSP pochodzilo 566 ha gruntéw
rolnych. Od poczatku dziatalno$ci Agencji
Nieruchomosci Rolnych, tojest od 2004 .,
cudzoziemcy nabyli z ZWRSP 2207 ha
gruntéw, z kolei polskie spétki prawa han-
dlowego zmniejszosciowym udziatem ka-
pitatu zagranicznego kupity w tym samym
okresie 53 567 ha ziemi's.

Powyzsze statystyki nalezy jednak trak-
towac jako zanizone. Z wielu doniesief
i obserwacji wynika, ze cudzoziemcy na-
bywaja ziemie za posrednictwem pol-
skich 0séb fizycznych lub spétek, a zaso-
by te w wyniku ich odsprzedazy w 2016 1.
przejda oficjalnie pod kontrole cudzoziem-
céw, chociaz obecnie sa wlasnoscig Po-
lakéw. Najwiekszym zainteresowaniem
inwestoréw zagranicznych ciesza sie go-
spodarstwa kilkusethektarowe, na kt6-
rych mozliwe jest efektywne gospoda-
rowanie duzymi maszynami rolniczymi.

Ceny takich gospodarstw s3 czesto wyz-
sze niz proponowane przez Agencje Nie-
ruchomosci Rolnych i zaczynaja sie od 2 zt
7a m?. Sg tezinwestorzy, ktérzy deklaruja
3 zt za m? ziemi rolnej. Jesli chodzi o pol-
skich nabywcéw, to kupno duzego are-
alu na przetargu Agencji jest rzadkoscia,
mimo preferencyjnych kredytéw.

W s$wietle obowiazujacych w Polsce
w 2013 r. przepiséw, zakup ziemi rolnej
przez cudzoziemcdw nie powinien by ta-
twy. Jak sie jednak okazato, mozna je byto
obej$¢. Potwierdzily to chociazby liczne
protesty polskich rolnikéw, ktére miaty
miejsce na przefomie 201212013 r. w woje-
wddztwie zachodniopomorskim, przeciw-
ko nieprawidlowosciom w obrocie grunta-
mi Agencji. Szczeg6lnie zwracano uwage
na to, ze sprzedaz gruntéw przez Agencje
nie przyczyniata sie do powiekszania pol-
skich gospodarstw, poniewaz ziemia tra-
fiata do podstawionych oséb, reprezentu-
jacych podmioty zagraniczne, z ktérymi
polscy rolnicy nie byli w stanie konkuro-
waé podczas przetargéw.

Mechanizm zakupu ziemi polegat
na tym, ze firma zagraniczna za kilka ty-
siecy zlotych znajdowata mieszkatica wi,
ktéry otrzymywat prawo do zakupu zie-
mi w danym rejonie, biorac w dzierzawe
zazwyczaj 1 ha ziemi, a nastepnie mel-
dowat sie w tym miejscu. Nastepnie sta-
wat do przetargu, wptacajac wymagane
wadium, czesto bardzo wysokie. W trak-
cie przetargu podbijat ceny wystawio-
nych gruntéw. W wyniku takiego dzia-
lania cena ziemi czesto osiagala nawet

'8 M. Nowicki: Obcokrajowy kupuja polska ziemie, <Niezalezna.pl>, 18.03.2013.
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150 tys. zt za hektar. W ten sposéb eli-
minowano konkurencje, w tym miejsco-
wych rolnikéw, ktérzy zamierzali naby¢
ziemie w celu zwiekszenia wlasnego are-
atu upraw.

W rezultacie protestéw, 11 stycznia
2013 r. zostaly podpisane ustalenia po-
miedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwo-
ju Wi, Prezesem Agencji Nieruchomosci
Rolnych a Komitetem Protestacyjnym. Ich
efektem sa trzy zarzadzenia Prezesa Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych: znowelizowa-
ne zarzadzenie Prezesa Agencji Nierucho-
mosci Rolnych dotyczace zabezpieczenia
naleznosci Agencji Nieruchomosci Rol-
nych'®, ktére weszlo w zycie 16 stycznia
2013 r. oraz zarzadzenie dotyczace dzier-
zawy?’ i zarzadzenie w sprawie sprzeda-
zy*! obowiazujace od 21 stycznia 2013 r.
Wprowadzone uregulowania dotycza ni-
zej przedstawionych kwestii.

Ustalono, ze Agencja Nieruchomosci
Rolnych odstapi od prowadzenia prze-
targu —na wniosek upowaznionego przez
Izbe Rolniczg cztonka komisji przetargo-
wej lub tez po zgloszeniu sprzeciwu przez
Izbe Rolnicza — w sytuacji uzasadnionych
watpliwosci odnosnie do 0sé6b majacych
uczestniczy¢ w przetargu. W przypadku
dwukrotnego odwotania przetargu, Agen-
cja przeznaczy nieruchomo$¢ do przetar-
gu ograniczonego na dzierzawe krétkoter-
minowg3, nie krétsza nizjeden okres we-
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getacyjny. Agencja na wniosek dzierzaw-
cy, pozytywnie zaopiniowany przez Izbe
Rolniczg, bedzie mogta przedtuzy¢ umo-
we zawarta w tym trybie na czas prze-
kraczajacy 3 lata.

Uzgodniono réwniez, ze przy sprze-
dazy nieruchomosci rolnych na raty oraz
w ramach nabywania gruntéw z prawem
pierwszefistwa na utworzenie lub powiek-
szenie gospodarstwa rolnego przewidzia-
no stosowanie zabezpieczeti jedynie w for-
mie hipoteki i weksla in blanco. Wprowa-
dzono takze do uméw sprzedazy gruntéw
zbywanych w przetargach ograniczonych
postanowienia, ktérych celem jest zapo-
bieganie odsprzedazy tych gruntéw oraz
wykorzystywaniu ich na cele niezwiaza-
ne z osobistym prowadzeniem dziatal-
nos$ci. Ponadto, uszczegétowiono przepi-
sy dotyczace korzystania przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych z prawa odku-
pu. Wprowadzone zmiany maja na celu
uspotecznienie rozdysponowania grun-
téw rolnych na przetargach ograniczo-
nych oraz uszczelnienie systemu sprze-
dazy ziemi. Skorzystac na tych zmianach
powinni rolnicy indywidualni, ktérzy chca
powickszy¢ swoje gospodarstwa rolne.

Ochrona rynku
ziemi rolnej w Polsce

Istotnym argumentem wywotujacym
wzrost zainteresowania nabywaniem

9 Zarzadzenie Prezesa Agencji Nieruchomoséci Rolnych nr 7 z 16.01.2013 r. w sprawie zabezpieczania na-
leznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych z tytutu uméw dzierzawy lub sprzedazy nieruchomoséci Zasobu

Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa.

20 Zarzadzenie Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych nr9z21.01.2013 . w sprawie zasad dzierzawy nie-
ruchomoséci Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa.
2 Zarzadzenie Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych nr 10 z 21.01.2013 r. w sprawie sprzedazy nieru-

chomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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ziemi przez inwestoréw zagranicznych
w Polsce s3 znacznie nizsze ceny w po-
réwnaniu z innymi krajami europejski-
mi, a takze tendencja do wyréwnania
zréznicowanego poziomu cen ziemi rol-
nej na obszarze Unii Europejskiej. Na ko-
niec 2012 r. §rednia cena ziemi w Polsce
zajeden hektar, wynoszaca 6,4 tys. euro,
byta 3-krotnie nizsza niz Srednia dla krajéw
Unii, wynoszaca 17,4 tys. euro . Do krajéw
o najwyzszych cenach naleza: Finlandia
(6,9 tys. euro), Niemcy (11,5 tys. euro),
Hiszpania (12,1 tys. euro) oraz Wielka
Brytania (21,1 tys. euro). Nizsze ceny niz
w Polsce cechuja takie kraje, jak Francja
(5,4 tys. euro), Szwecja (4 tys. euro ), Cze-
chy (2,7 tys. euro), Stowacja (1,3 tys. euro),
Litwa i Lotwa (1 tys. euro). Tym, co wy-
réznia rynek ziemiw naszym kraju, jest dy-
namika wzrostu cen. W latach 2000-2011
najszybciej ceny ziemi rosty sredniorocznie
w Rumunii — 0 17%, a w Polsce o 16,5%.
Do grupy krajéw o dynamicznym wzro-
$cie cen gruntéw rolnych nalezy tez za-
liczy¢ Litwe (13,2%), Irlandie (9,7%),
Lotwe (8,7%) i Bulgarie (8,6%)%.
Wiekszos¢ krajéw Unii Europejskiej
wprowadzila liczne ograniczenia w doste-
pie do swoich rynkéw ziemi rolnej. Naj-
bardziej liberalne przepisy w tym zakre-
sie maja: Wielka Brytania, Belgia, Holan-
dia, Luksemburg, Wlochy, Grecja, Finlan-
dia, Irlandia i Portugalia. Z kolei w Niem-
czech, Francji, Daniii Hiszpanii w odnie-
sieniu zaréwno do krajowych, jak i zagra-
nicznych nabywcéw ziemi stosuje sie ry-

gorystyczne przepisy. W wyniku ich obo-
wigzywania, osoby niebedace aktywny-
mi rolnikami maja ograniczone mozliwo-
§ci zakupu gruntéw rolnych.

W Niemczech obrét ziemig jest podda-
ny Scistej kontroli administracyjnej. Liczne
bariery utrudniaja nabywanie ziemi przez
osoby niebedace rolnikami i przez cudzo-
ziemcéw. Whadze paristwowe moga od-
méwic zgody na zakup ziemi, jesli nabycie
wskazuje na spekulacyjny charakter, gdy
nabyweca nie zamierza wlaczy¢ nabytych
gruntéw do swego gospodarstwa i trwale
rolniczo ich uzytkowa¢. Przepisy pozwalaja
tez na zablokowanie transakcji ze wzgledu
na nadmierna koncentracje gruntéw w re-
kach jednej osoby, gdy grunty bedace juz
wlasnoscia nabywcy zapewniaja wystar-
czajaca podstawe egzystencji jego rodzi-
ny. Ponadto, pozwalaja na administracyj-
ne zablokowania transakcji, gdy nabyw-
ca nie jest rolnikiem, a takze gdy umowa
prowadzi do nieuzasadnionego podziatu
gospodarstwa.

‘We Frangji system obrotu gruntami pod-
lega $cistej reglamentacji. Prawo pierwo-
kupu sprzedawanej ziemi ma dziatajaca
na rzecz panstwa spétka rolna SAFER,
ktéra nadzoruje, aby ziemia trafiata do rol-
nikéw zgodnie z jej przeznaczeniem. Ist-
nieje tez system pierwszefistwa w naby-
waniu ziemi przez rolnikéw, ktorzy zosta-
li wywtaszczeni z innych gruntéw, a tak-
ze przez wiascicieli sasiednich gruntéw.
Obowiazuje tez wymog osobistego uzyt-
kowania zakupionej ziemi przez 15 lat,

2 Zob. ,Rynek ziemi rolnej. Stan i perspektywy”, nr 15, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, grudzien 2012 .
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z zakazem jej wydzierzawiania. Oznacza
to, ze ziemie we Francji moze kupi¢ jedy-
nie producent rolny.

W Danii nabywca gospodarstwa rolne-
go musi wyzby¢ sie nieruchomosci rol-
nych posiadanych w innym kraju, osiedli¢
sie w Danii i samodzielnie prowadzi¢ go-
spodarstwo. Musi tez uzyska¢ wymagane
w tym kraju kwalifikacje rolnicze. Te osta-
tnie dwa warunki dotycza jedynie gospo-
darstw o powierzchni powyzej 30 ha. Cu-
dzoziemiec ma wiec szanse nabycia grun-
téw rolnych, ale pod warunkiem, ze stanie
sie wytacznie dufiskim rolnikiem.

Ograniczenia administracyjne utrud-
niajace obrét ziemia rolng wystepuja réw-
niez w Hiszpanii. Funkcjonuje tam sys-
tem prawny wspierania gospodarstw prio-
rytetowych, rodzinnych, dajacych petne
zatrudnienie jednej osobie w ciagu roku.
Prowadzacy gospodarstwo musi uzyski-
wac co najmniej 50% dochodéw z pracy
w rolnictwie, a co najmniej 25% docho-
déw z pracy we wlasnym gospodarstwie.
Istnieje tez sasiedzkie prawo pierwoku-
pu oraz wymog, aby nabywca zamieszki-
wal w tej samej gminie, w ktérej potozo-
ne sa nabywane grunty lub w sasiednie;j.
Tego typu ograniczenia stanowig silng za-
pore przez wykupem ziemi przez cudzo-
ziemcow i spekulantéw.

Na tle restrykcyjnych ograniczen w ob-
rocie ziemia rolng w wiekszosci krajow UE
Polska od 2016 r. bedzie stanowita otwar-
ty rynek, dostepny dla przeprowadzania
transakcji spekulacyjnych. Obowigzujace
w Polsce regulacje i instytucje stwarzaja
stabe i tatwe do obej$cia bariery dla wyku-
pu ziemi przez cudzoziemcéw. Z powyz-
szych wzgledéw istotne znaczenie bedg
miaty przepisy dotyczace statusu nabyw-
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cy ziemi i posiadanych kwalifikacji, prze-
znaczenia nabywanej ziemi, prawa pier-
wokupu, zapobiegania realizacji transak-
cji spekulacyjnych oraz nadmiernej kon-
solidacji gruntéw rolnych. Zasadniczym
argumentem na rzecz ochrony krajowe-
go rynku ziemi powinno by¢ to, ze grunty
rolne s3 podstawa funkcjonowania gospo-
darstw, z ktérych najlepsze w kolejnych la-
tach bedg sie przeksztalcaty w efektywne
przedsiebiorstwa tworzace miejsca pracy,
w przeciwiefistwie do dotychczasowej roli
jedynie dostawcéw surowcéw.

Podsumowanie

Polska dysponuje znaczacymi zasobami
ziemi rolnej, ktére cechuje korzystne po-
fozenie w centrum kontynentu oraz cen-
ne walory krajobrazowe i przyrodnicze.
Z tego wzgledu grunty te stanowig cen-
ng inwestycje zaréwno dla polskich pro-
ducentéw rolnych dazacych do powiek-
szenia swoich gospodarstw, jak i nabyw-
céw zagranicznych, traktujacych ziemie
jako bezpieczna lokate kapitatu.

Obrét ziemia w Polsce odbywa sie
na rynku prywatnym, jak tez dotyczy
gruntéw panistwowych, ktérymi dyspo-
nuje Agencja Nieruchomo$ci Rolnych. Za-
s6b ten, z uwagi na rosnaca w ostatnich
latach sprzedaz, ulega zmniejszeniu, na-
lezy wiec oczekiwad, ze w ciggu kilku lat
podstawowym rynkiem, na ktérym be-
dzie dokonywany obrét gruntami rolny-
mi, stanie sie rynek prywatny.

Cenaziemiw Polsce od 2004 r. nieprze-
rwanie ro$nie, w tym pod wplywem po-
pytu ze strony inwestoréw Zagranicznych.
Pomimo okresu przejsciowego, w ktérym
obowigzuja ograniczenia w jej nabywaniu
przez cudzoziemcéw, nie udalo sie uniknac
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nieprawidtowosci w obrocie ziemig i eli-
minowania polskich rolnikéw z przetar-
g6w Agencji Nieruchomosci Rolnych. Stad
istotne znaczenie maja regulacje przyjete
na poczatku 2013 r. odnosnie do sprzeda-
zy i dzierzawy.

Polska nie sformutowata dotychczas za-
sad obrotu ziemia po zakoficzeniu okresu
przej$ciowego, czyli od maja 2016 r. Do-
$wiadczeniai przyktady rozwigzas stoso-
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wane przez inne kraje cztonkowskie UE
$wiadcza o duzym znaczeniu, jakie przy-
pisuje sie kontroli tego rynku.

dr WANDA PELKA,

Wyzsza Szkota Handlu

i Finanséw Miedzynarodowych
im. F. Skarbka w Warszawie

-992 -



panstwo i spoteczenstwo

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w USA

Rozpoznawanie protestow przez
Kongresowe Biuro Obrachunkowe

Dzieki przyznaniu prawa do rozpatrywania protestéw w postepowa-
niu o udzielenie zaméwienia publicznego Kongresowemu Biuru Obra-
chunkowemu, ktérego podstawowym zadaniem jest rozliczanie fede-
ralnych organéw z wydawania publicznych funduszy, ustawodawca
amerykanski utworzyl tanig i stosunkowo szybka droge obiektywnego
rozstrzygania takich sporéw. I cho¢ decyzje Biura nie s3 wigzace, pra-
wie wszystkie rozstrzygniecia uznajace protest za zasadny sa wykony-
wane. Z tego powodu uczestnicy przetargéw coraz cze$ciej uwazaja ten
srodek za skuteczny w dochodzeniu swoich praw.

WOJCIECH KWIATKOWSKI

Wstep

Okoto 15% wydatkéw z budzetu federal-
nego Stanéw Zjednoczonych! przeznacza-
nych jest na zakup wielu ustug i débr, kto-
re w zdecydowanej wiekszo$ci nabywane
s3 na podstawie federalnego prawa zamo-
wiefi. Ich nabywca jest szeroko rozbudowa-
na administracja federalna, w sktad ktérej
wchodza przede wszystkim departamenty
federalne i podlegle im komérki, ale takze
tworzone i dziatajace na podstawie prawa

federalnego agencje i komisje regulacyjne
o réznym stopniu niezaleznosci od legisla-
tywy i egzekutywy. Jak w kazdym kra-
ju, przystepujacy do przetargéw prywat-
ni przedsiebiorcy na réznym etapie po-
stepowania o udzielenie zaméwienia maja
prawo do zglaszania swoich zastrzezen.
W zwigzku z tym ustawodawca amery-
kanski przewidziat odpowiednie procedu-
ry kontroli takiego postepowania. Niniej-
szy artykul ma na celu przyblizenie pod-
stawowych zasad, wedle ktérych Kongre-
sowe Biuro Obrachunkowe (Government

' Budzet na 2012 r. szacuje sie na 3,5 bln dolaréw; dane za: The Budget and Economic Outlook: Fiscal Years
2013 to 2023, Congressional Budget Office, Waszyngton, 5.02.2013, s. 3.
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Accountability Office? —~ GAO) rozpozna-
je protesty sktadane w postepowaniach
oudzielenie zaméwienia publicznego. Zo-
stang takze przedstawione dotychczaso-
we osiggniecia Biura w tej materii.

Czym jest Kongresowe
Biuro Obrachunkowe

Jest to podporzadkowana Kongresowi Sta-
néw Zjednoczonych instytucja, do ktére;
nalezy wspieranie federalnej wladzy usta-
wodawczej w wykonywaniu jej konstytu-
cyjnych obowigzkéw?. Zadanie to jest re-
alizowane gléwnie przez rozliczanie fede-
ralnych organéw z wydawania przez nie
srodkéw publicznych, ale tez przez wyko-
nywanie innych — czasem specyficznych
- zadafi. Zamierzeniem Kongresowego
Biura Obrachunkowego jest tez przyczy-
nianie sie do poprawy wydajnosci i efek-
tywnosci pracy administracji federalnej
oraz wzmocnienie w oczach Ameryka-
néw wiarygodnosci organéw federalnych.
Wszystko to sprawia, ze GAO jest w Sta-
nach Zjednoczonych nazywane ,obroficg
publicznego interesu”.

Biuro zostato utworzone na podsta-
wie ustawy o budzecie i jego rozliczaniu*
z 1921 r. i pierwotnie dziatato pod nazwa
Generalny Urzad Obrachunkowy® (Gene-
ral Accounting Office). Na mocy ustawy,
ktoéra ostatecznie weszta w zycie 1 lipca
1921 r., Kongres przekazat federalnej eg-
zekutywie prawo do corocznego opraco-
wywania preliminarzy wydatkéw okre-
$lonych dzialéw administracji i nastepnie
przedktadania ich w formie spéjnego pro-
jektu ustawy budzetowej. W zamian za to
niewatpliwe ustepstwo na rzecz egzeku—
tywy utworzono podporzadkowana Kon-
gresowi wspomniang juz jednostke kon-
trolna. Na jej czele postawiono Kontrole-
ra Generalnego (Comptroller General).

Struktura i zakres zadan GAO

Funkcjonujaca do dzi$ struktura Kongre-
sowego Biura Obrachunkowego zostata
w swej istocie okreslona we wspominane;j
ustawie z 1921 r. Jej najwazniejsza cechg
jest to, ze wyraznie ustanawia szczegdl-
na pozycje Kontrolera Generalnego, wo-
kotktérego de facto ,obudowany” jest caly

2 W literaturze polskiej brakuje jednoznacznego ttumaczenia nazwy urzedu Government Accountability
Office. Warto zwréci¢ uwage, ze wbrew literalnej nazwie, zadania Biura nie skupiaja sie jedynie na prze-
prowadzaniu audytu okreslonych dziatan rzadu federalnego. Przetozenie nazwy na ,Panstwowy Urzad
Odpowiedzialnosci”, zawarte w pracy Zbystawa Dobrowolskiego na temat GAO: Kontrola wydatkéw pu-
blicznych w systemie demokracji amerykarskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2004, réwniez — w moim prze-
konaniu — nie oddaje istoty sprawy. Po konsultacji z amerykanista, prof. Zbigniewem Lewickim z UKSW,
przyjatem — jako najbardziej syntetyczna i oddajaca najlepiej obecne zadania tej instytucji — nazwe ,Kon-
gresowe Biuro Obrachunkowe”.

3 Biuro jest najwieksza i najwazniejsza instytucja federalna wspierajaca z zewnatrz prace Kongresu Sta-
néw Zjednoczonych. Poza nim, wérdd instytucji wspierajacych Kongres wymienia sie takze Kongreso-
wa Stuzbe Doradcza (Congressional Research Service) oraz Kongresowe Biuro Budzetu (Congressional
Budget Office).

4 Budget and Accounting Act 1921,Public Law 67-13.

5 Nazwe podaje za: S. Gebert: Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Zarys monografii, Zaktad Narodo-
wy im. Ossolinskich, Wyd. PAN, Wroctaw 1981, s. 83 i n. Nazwa GAO, przy zachowaniu akronimu, zosta-
ta zmieniona w 2004 r.

92 KONTROLA PANSTWOWA -994 -



Rozpoznawanie protestéw przez Kongresowe Biuro...

urzad. Kontroler Generalny jest powotywa-
ny przez prezydenta na okres 15 lat, za zgo-
da Senatu udzielona wiekszoscia gloséw?.
Raz powotana osoba nie moze po raz dru-
gi sprawowac tego urzedu. Kontroler Ge-
neralny kieruje Biurem, do jego uprawnier
nalezy wydawanie zarzadzef i regulacji’
niezbednych do wykonywania przez Biu-
ro jego zadan, a takze okreSlanie procedur
i praktyk kontroli. W tej ostatniej kwe-
stii wspolpracuje z innymi federalnymi,
a w okreslonym zakresie — réwniez stano-
wymi organami kontroli. On tez okresla
strukture wewnetrzna Biura, jest przeto-
zonym wszystkich pracownikéw, powo-
tuje ich, a takze okresla zakres obowigz-
kéw i zasady wynagradzania. Og6lna licz-
be pracownikéw GAO szacuije sie na okoto
3200 oséb. Sg oni specjalistami z réznych
dziedzin —w tym zwlaszcza rachunkowosci
i prawa, zarzadzania, ekonomii, nauk woj-
skowych badz scistych. W wykonywaniu
swoich zadan nie moga kierowac sie osobi-
stymi pogladami politycznymi czy Swiato-
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pogladem; wymogiem formalnym jest tak-
ze posiadanie obywatelstwa Stanéw Zjed-
noczonych oraz korzystanie z pelni praw
publicznych. Szczegétowa organizacja Biu-
rajest dos¢ ztozonai co jakis czas sie zmie-
nia®, ale uwzglednia zaréwno to, ze wladze
federalne sprawuja swoja funkcje na tery-
torium catego (bardzo rozlegltego) kraju®,
jak ito, ze organ ten jest wladny kontrolo-
wac praktycznie kazde dziatanie admini-
stracji federalnej, a takze wykonywac inne
zadania powierzone mu w drodze ustaw.

Podstawowym zadaniem Biura jest prze-
prowadzanie okresowych kontroli wyda-
wania $rodkéw federalnych we wszyst-
kich instytucjach wykonawczych (de-
partamentach administracji federalne;j,
a takze tworzonych i dziatajacych na pod-
stawie prawa federalnego agencjach i in-
nych federalnych osobach prawnych). Kon-
trole te dokonywane sa z punktu widze-
nia legalnosci, rzetelnosci, efektywnosci
i celowosci, a ich rezultatem s3 pisemne
raporty do Kongresu. Biuro upowaznione

6 Specyfika tej procedury polega na tym, ze ustawa wprowadza mechanizm oceny i rekomendacji kandy-
datow na to stanowisko przez specjalna komisje, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele réznego szcze-
bla obu izb Kongresu z obu partii. Komisja kazdorazowo okres$la kryteria wyboru kandydatéw na to stano-
wisko, ocenia ich dotychczasowa kariere zawodowa, prowadzi tez ich przestuchania. Ostatecznie, prezy-
dentowi przedstawiane sg co najmniej 3 kandydatury, moze on jednak zazada¢ przedstawienia dodatko-
wych kandydatur. Szerzej na ten temat zob. Z. Dobrowolski: Kontrola wydatkéw publicznych w systemie

demokracji amerykariskiej, op. cit., s. 34.

Termin ,regulacja” (rules) nalezy rozumie¢ z uwzglednieniem specyfiki prawa amerykanskiego. Sa to akty

abstrakcyjne, majace de facto charakter rozporzadzen wykonawczych do uchwalanych przez Kongres

ustaw (ustawy federalne sa zazwyczaj pisane w taki sposob, ze naktadajac okre$lone obowiazki, przy-
znaja organowi wykonawczemu duzg swobode decyzyjna w ich realizacji). W ten sposéb gwarantuja do$¢
szeroka dyskrecjonalna wtadze podmiotom uprawnionym do ich wydawania.

8 Pomocna w tej materii moze by¢ analiza tego zagadnienia, dokonana przez Z. Dobrowolskiego w cyt. wy-
zej opracowaniu, s. 101-148.

9 Aby ustawowe zadania Biura byty wykonywane efektywnie, w 11 miastach Stanéw Zjednoczonych utwo-
rzono state delegatury Biura. Pokrywaja one terytorium catego kraju, warto jednak nadmieni¢, ze wyko-
nywane sg tam jedynie wybrane dziatania GAO, realizowane w centrali w Dystrykcie Kolumbii, brak tam
komorek rozpoznajacych protesty uczestnikéw postepowania w przedmiocie udzielania zamoéwien od rza-
du federalnego.

-995 - Nr 6/listopad-grudzien/2013 93



panstwo i spoteczenstwo

Wojciech Kwiatkowski

jest tez do prowadzenia dochodzen spe-
cjalnych w sytuacji, gdy wysoce prawdo-
podobne jest naruszenie przez jednostke
administracyjna prawa federalnego (cho-
dzi tu zwlaszcza o potencjalne konflikty
intereséw urzednikéw federalnych oraz
ewentualne nieprawidtowosci w kontrak-
tach zawieranych przez podmioty pry-
watne z rzadem federalnym, a takze po-
dejrzenia o korupcje i niegospodarnosc).
Dzialania te wykonuje Biuro Dochodze-
niowe GAO (Office of Special Investi-
gation) na wniosek komisji lub cztonkéw
Kongresu, na podstawie danych zebra-
nych przez kontroleréw Biura oraz infor-
macji uzyskanych bezposrednio od oby-
wateli'. Waznym zadaniem Biura jest tez
gromadzenie danych, ktére moga okazac
sie przydatne Kongresowi w realizacji jego
zadari oraz wykonywanie réznych czynno-
§ci o charakterze ,ustugowym” na rzecz
Kongresu (np. sporzadzanie analiz i zale-
cefi w zakresie funkcjonowania okreslo-
nych pionéw federalnej administracji czy
jej finansowania, jak réwniez projektéw
zmian obowigzujacych przepiséw).

To wlaénie zakres zadan Biura spowodo-
wat konieczno$¢ utworzenia Biura Praw-
nego GAO (GAO General Counsel). Ko-
morka ta, kierowana przez gléwnego radce,
zapewnia szeroki zakres ustug prawnych.
Prawnicy Biura Prawnego (tacznie oko-
fo 130 0s6éb) pomagaja Kongresowi, agen-
cjom federalnym i analitykom GAO win-
terpretacji prawa dotyczacego wszystkich
materii, w ktérych wlasciwe jest Biuro.

Oni takze sporzadzaja finalna wersje ra-
portéw GAO dla Kongresu i innych in-
stytucji i rozstrzygaja w imieniu Kontro-
lera Generalnego protesty w postepowa-
niach o udzielenie zaméwienia od rzadu
federalnego.

Postepowania protestacyjne
w prawie federalnym

W Stanach Zjednoczonych zagadnienie
zaméwieni publicznych finansowanych ze
$rodkéw federalnych zostato uregulowane
w prawie federalnym, a usystematyzowa-
ne w , Federalnych regutach nabywania”
(Federal Acquisition Regulations), beda-
cych czescia , Kodeksu regulacji federal-
nych”'!. Reguly te dotycza nabywania débr
badz ustug przezinstytucje federalne, ale
tez przez podmioty niefederalne (jednostki
szczebla stanowego badz lokalnego) wéw-
czas, gdy korzystaja one w okreslonym za-
kresie ze srodkéw federalnych (np. naroz-
budowe sieci autostrad). Ich celem jest:
e racjonalne planowanie zaméwiefy;

¢ spelnienie oczekiwan zamawiajacego
w zakresie jakosci i terminowo$ci dostaw
produktéw badz ustug oraz ich kosztéw;
e prowadzenie postepowania w sposéb
uczciwy, rzetelny i otwarty; wazne bylo tez
okreslenie odpowiednich mechanizméw
zapobiegajacych powstawaniu nieprawi-
dtowosci i konfliktéw intereséw, a tak-
ze zwalczaniu okreslonych (nagannych)
praktyk biznesowych;

* minimalizacja administracyjnych kosz-
téw postepowania o udzielenie zaméwienia.

10 Zob.: Z. Dobrowolski: Kontrola wydatkéw publicznych w systemie demokracji amerykariskiej, op. cit., s. 144.
" Podstawa utworzenia federalnych regut nabywania jest ustawa Office of Federal Procurement Policy Act

2z 1974 r. (Pub. L. 93-400).
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Zapewnienie mechanizméw kontro-
li nad postepowaniami o udzielenie za-
méwienia jest wazne z kilku powodéw.
Przede wszystkim poglebia zaufanie oby-
wateli do organéw wtadzy, sprzyja rozwo-
jowi konkurencji miedzy oferentami, zwal-
czaniu praktyk monopolistycznych, a po-
nadto pozwala wskazywac i eliminowa¢
wadliwe mechanizmy dziatania organéw
przeprowadzajacych przetargi.

Generalny Urzad Obrachunkowy
(czyli Kongresowe Biuro Obrachunko-
we sprzed zmiany nazwy w 2004 r.) juz
w latach dwudziestych XX wieku zaczat
rozpoznawaé spory wynikle z postepo-
waf majacych na celu uzyskanie kontrak-
tu od wtadz federalnych. Co ciekawe, prak-
tyka ta nie miala umocowania w zadnej
ustawie. Opierata sie na do§¢ dwuznacz-
nym przekonaniu, ze Urzad wimieniu Kon-
gresu stoi na strazy nalezytego wydawa-
nia $rodkéw z budzetu federalnego oraz
ze zostal powotany, aby stuzy¢ Kongreso-
wi opinig w kazdej kwestii — w tym tak-
ze zam&wien publicznych'?. Ponadto, jak
przyznaja R. S. Metzger i D. A. Lyons'3,

panstwo i spoteczenstwo

zracji ze sady federalne nie chcialy sie ta-
kimi sprawami zajmowac, a dodatkowo
w 1940 r. Sad Najwyzszy Stanéw Zjed-
noczonych stwierdzil niewtasciwo$¢ sa-
déw federalnych w przedmiocie rozpo-
znawania tego typu kwestii', byta to jedy-
na mozliwo$¢ rozpoznania skargi wynika-
jacej z procedury udzielenia zamdéwienia
przez organ niezwigzany z oglaszajaca prze-
targ instytucja. Pozaprawny charakter tej
procedury byt faktem az do 1984 r., kiedy
to Kongres przyjat ustawe Competition in
Contracting Act" okreslajaca obowigzuja-
ce do dzi$ podstawowe zasady i procedu-
ry dziatania Biura w tej materii.

Dla uczestnikéw federalnych przetar-
gdéw wybor wlasciwej drogi odwolaw-
czej moze miec zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia zamierzonego przez nich celu.
Obecnie prawo federalne dla wiekszosci
spraw'®przewiduje trzy niezalezne od sie-
bie procedury zaskarzenia okreslonych
czynnosci przez uczestnikéw postepowan
o udzielenie zaméwienia, przy czym kaz-
da z nich ma swoje zalety, ale i wady. Za-
licza sie do nich:

2 Pierwsza wydana przez Biuro i szerzej znana amerykanskiej opinii publicznej decyzja, uznajaca protest
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, dotyczyta przetargu na dostawe ciezaréowek, ktéry to byt or-
ganizowany w 1925 r. przez administracje Kanatu Panamskiego. Zob.: D. |. Gordon: Bid Protests. The
Costs are Real, But the Benefits Outweigh Them, “Public Contract Law Journal” 42:3, 2013, s. 4, materiat
dostepny na stronie <http://ssrn.com/abstract=2228748>, 20.05.2013 r.

13 Zob. R. S. Metzger, D. A. Lyons: A critical reassessment of the GAO bid-protest mechanism, “Wisconsin
Law Review"” 1225/2007, s. 1229-1230.

4 Zob. orzeczenie: Perkins v. Lukens Steel Co., 310 U.S. 113 (1940). W 1946 r., wraz z wejsciem w zycie

ustawy o postepowaniu administracyjnym (Administrative Procedure Act, Public Law 79-404), sady fede-

ralne uzyskaty prawo do rozpoznawania takich spraw.

Competition in Contracting Act 1984, Public Law 98-369. Na ten temat zob. R. R. Trask: GAO history

1921-1991, General Accounting Office, Waszyngton 1991, s. 121.

Do 2011 r. obowiazywata ustawa dotyczaca zamoéwien nieokresélonych ilosci dostaw lub ustug w usta-

lonym okresie (tzw. indefinite delivery/indefinite quantity contract), przy zatozeniu, ze sprawy te do-

tycza przetargow powyzej 10 min dolaréw. Wytacznos¢ rozpoznawania takich spraw powierzono
witaénie GAO.

@

@

-997 - Nr 6/listopad-grudzien/2013 95



panstwo i spoteczenstwo

Wojciech Kwiatkowski

* zlozenie protestu w instytucji, ktéra
przetarg oglosita badz zlecila jego prze-
prowadzenie',

* zlozenie protestu w Sadzie Federalnym
ds. Roszczen od Rzadu Federalnego z sie-
dziba w Dystrykcie Kolumbii (Court of
Federal Claims);

¢ zlozenie protestu w Kongresowym Biu-
rze Obrachunkowym.

Pierwszy z wymienionych sposobéw
jest najczesciej wykorzystywany, przede
wszystkim dlatego, ze jest tani i jednocze-
$nie najszybszy (postepowanie jest darmo-
we, nie wymaga reprezentacji prawnika
i trwa $rednio ok. 30 dni). Zlozenie prote-
stu w tej procedurze zasadniczo powodu-
je wstrzymanie dalszych czynno$ci przez
ten organ (automatic stay). Jego podsta-
wowa wad3 jest natomiast to, ze protest
jest de facto rozpoznawany przez tego sa-
mego urzednika (badz w ramach tej sa-
mej komérki organizacyjnej), ktéry poste-
powanie prowadzit i ktéry wydat oprote-
stowane rozstrzygniecie. Ponadto, poste-
powanie nie przewiduje procedury ochro-
ny okreslonych dokumentéw badz infor-
macji handlowych zataczonych przez pro-
testujacego do akt sprawy (na temat tej
procedury w dalszej czesci opracowania).

Zlozenie protestu przeciw warunkom
przetargu, okreslonym czynnosciom po-
dejmowanym w jego trakcie badz rozstrzy-
gnieciu postepowania w Sadzie Federal-

nym ds. Roszczefi od Rzadu Federalnego
jest najrzadziej wykorzystywang opcja.
Protestujgcy uzyskuje wéwczas pelng gwa-
rancje, ze jego sprawa zostanie rozpozna-
na przez niezawisty organ o znacznej reno-
mie i ugruntowane;j linii orzeczniczej oraz
ze zakoficzone zostanie wyrokiem podle-
gajacym ewentualnej egzekucji. Jest to jed-
nak postepowanie zwigzane z obowiaz-
kiem ponoszenia kosztéw na duzo wyz-
szym poziomie, niz w dwéch pozostatych
opcjach. W momencie przejécia do faktycz-
nego procesu sad zwigzany jest federal-
nymi regutami dowodzenia (federal rules
of evidence), a skarzong agencje reprezen-
tuje prawnik Departamentu Sprawiedli-
wosci, co wymusza na protestujacym sko-
rzystanie z ustug prawnika. Ponadto, samo
whiesienie protestu w tej procedurze nie
jest tozsame z tym, ze sad sprawe przyj-
mie i rozpozna. Jego wniesienie i przyje-
cie do rozpoznania nie wstrzymuje dal-
szych czynnosci w postepowaniu o udzie-
lenie zaméwienia'®. Sad nie jest zwigzany
zadnymi terminami rozpoznania sprawy,
zatem moze ona trwac kilka tygodni, ale
tez kilka badz nawet kilkana$cie miesie-
cy. Warto nadmienic, ze w praktyce wy-
rok sadu w wiekszosci spraw nie powo-
duje rozwiazania podpisanej juz z innym
wykonawcg umowy i nie rodzi obowigzku
przeprowadzenia postepowania o udzie-
lenie zaméwienia na nowo'.

7 Podstawowe reguty oprotestowywania czynnoéci w tej procedurze zawarte zostaty w Federal Acquisition

Regulation 33.103.

'8 Decyzje taka moze jednak podja¢ sad, przed ktérym sprawa zawisnie. Jest to tzw. temporary restraining

order.

9 Zob. J. F. Nagle, A.K. Lasky: A Practitioner's Road Map to GAO Bid Protests, “Construction Lawyer”,
vol. 30, nr 1/2010. Materiat dostepny na stronie: <http://www.oles.com/images/uploads/lasky_article.

pdf>, 20.05.2013 r.
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W odréznieniu od oméwionych wy-
zej procedur, postepowanie prowadzo-
ne przez GAO wydaje sie rozwigzaniem
optymalnym. Daje ono bowiem gwaran-
cje, ze sprawa nie bedzie rozpoznawana
zaréwno przez urzednika, ktéry prowa-
dzit postepowania, jak i w ramach tego sa-
mego organu. Prawidlowe wszczecie po-
stepowania powoduje wstrzymanie dal-
szych czynnosci przez ten organ, co zabez-
piecza interesy protestujacego po ewentu-
alnym ponownym podjeciu postepowa-
nia o udzielenie oprotestowanego zamo-
wienia. Postepowanie to nie wiaze si¢ tez
znadmiernymi kosztami i musi zmiesci¢
sie w z géry okreslonej jednostce czasu.
Podstawowga wadga rozpoznawania prote-
stéw przez Biuro (zaréwno dla protestuja-
cego, jak i instytucji, ktéra przetarg oglo-
sita) jest jednak to, ze w sytuacji uzna-
nia protestu za zasadny instytucja ta wy-
daje jedynie niewiazace wskazéwki dla
podmiotu, ktéry oglosit przetarg i ktére-
go dzialanie zostato oprotestowane. Po-
nadto, czescia tych sugestii s3 wskazéw-
ki co do rozliczenia kosztéw poniesionych
przez protestujacego.

Procedura rozpoznawania
protestow przez GAO

Protesty zzakresu zaméwien publicznych
sa rozpoznawane jedynie w centrali GAO
w Dystrykcie Kolumbii przez jednostke
ds. zaméwien publicznych (Procurement

% 4 CFR§21.9.

panstwo i spoteczenstwo

Law Group), dziatajaca w ramach Biura
Prawnego GAO. Jednostka ta sktada sie
z 5 grup prawnikéw (tacznie ok. 30 oséb),
ktérzy sa wysoko cenionymi specjalistami
z zakresu prawa zamoéwiers publicznych.
Kazde ostateczne merytoryczne rozstrzy-
gniecie jest podpisywane przez kierownika
tej jednostki. Ustawodawca przewidzial,
ze cale postepowanie protestacyjne nie
moze trwaé dluzej niz 100 dni kalenda-
rzowych?’, cho¢ jednoczesnie zastrzegl,
ze w okreslonych sytuacjach okres ten
moze zostac skrécony do 65 dni?.
Protesty rozpoznawane przez Biuro do-
tycza postepowan o udzielenie zaméwie-
nia, ktére prowadzone jest przez niemal
wszystkie instytucje tworzone i dziata-
jace na podstawie prawa federalnego®.
Protest moze obejmowac szerokie spek-
trum spraw, sa to bowiem kwestie doty-
czace okreslenia formalnych warunkéw
przystapienia do przetargu, jego przebie-
gu, jak i samego wyboru najkorzystniejszej
oferty i moga polega¢ zar6wno na dzia-
laniu, jak tez zaniechaniu ze strony or-
ganu. Bedj to takie kwestie, jak: naru-
szenie badzZ nieprzestrzeganie przez in-
stytucje oglaszajaca przetarg kryteriow
oceny, wprowadzenie niejasnych kryte-
riéw oceny i wyboru najkorzystniejszej
oferty, nieréwne traktowanie uczestni-
kéw, nieudzielenie odpowiedzi na pytanie
zadane przez uczestnika postepowania,
niewylaczenie pracownika instytucji,

2 Postepowanie to, okreslane jako express option, moze by¢ zarzadzone przez GAO w ciagu 5 dni od wpty-
niecia protestu. Biuro moze tu dziata¢ zaréwno z urzedu, jak i na pisemny, uzasadniony wniosek stron.

22 Z tego pojecia wyraznie wytaczono jedynie Senat, Izbe Reprezentantéw oraz odpowiedzialnego za utrzy-
manie ich siedziby architekta Kapitolu, zob. 4 CFR § 21.0. (C).
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ktéry prowadzi badZ ma wplyw na wy-
nik postepowania (w sytuacji, gdy zacho-
dzi konflikt intereséw), brak badz niena-
lezyte prowadzenie dokumentacji sprawy,
naruszenie terminéw dokonania okreslo-
nych czynnosci przez organ, zamieszcze-
nie we wzorcu umowy klauzuli niedozwo-
lonej czy wreszcie naruszenie podstawo-
wych zasad prawa zaméwien publicznych
(jak np. niepodanie do publicznej wiado-
mosci faktu ogloszenia przetargu). War-
to tez nadmienié, ze ustawodawca ame-
rykaniski nie stworzyt przeszkéd do zto-
zenia kilku protestéw w sprawie tego sa-
mego przetargu, woéwczas na ogét sa one
zalatwiane jednym rozstrzygnieciem me-
rytorycznym.

W tej procedurze niedopuszczalne
s3 jednak protesty przeciw postepowa-
niom przeprowadzanym przezzamawia-
jacych, ktérymi sa podmioty niefederalne
(tj. okreslone organy wtadzy stanéw, jed-
nostki samorzadéw lokalnych) czy pod-
mioty zagraniczne dzialajace na terenie
Stanéw Zjednoczonych. Biuro nie rozpo-
znaje tez protestéw w sytuaciji, gdy spra-
wa zawista przed Sagdem Federalnym ds.
Roszczen od Rzadu Federalnego® badz
w sprawie zostalo wydane juz merytorycz-
ne rozstrzygniecie przez ten sad?. Na pod-
stawie wylaczen ustawowych mozliwos¢

sktadania protestéw nie dotyczy tez okre-
§lonych czynnoéci®® oraz zamdéwien or-
ganizowanych przez niektére agencje fe-
deralne, takie jak United States Postal
Service?. Biuro nie jest takze wlasci-
we do rozpoznawania protestéw, ktére
s3 oparte na okreslonych kwestiach ,zwia-
zanych z przetargami”. Zalicza sie do nich
wykonywanie istniejacych juz uméw za-
wartych wskutek przetargu, zadania za-
wieszenia lub wykluczenia niektérych wy-
konawcéw czy rozpoznawania protestéw
whniesionych przez podwykonawcéw. Po-
nadto, oile instytucja przeprowadzajaca
przetarg nie wyrazi zgody, Biuro nie roz-
patruje protestéw dotyczacych wyboru
podwykonawcéw przez oferenta, ktéry
przetarg wygral, czy protestéw na prze-
targi przeprowadzane przez podmiot, kté-
ry nie miesci sie w $cistej definicji agen-
cji federalnej.

Protesty do GAO moga by¢ sktadane
tylko przez zainteresowane strony. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze ustawodawca ame-
rykafiski doé¢ szeroko i mato precyzyjnie
okreslit definicje ,zainteresowanej stro-
ny?’. Za taka uwazany jest bowiem kaz-
dy oferent (rzeczywisty lub potencjalny),
ktérego bezposredni interes ekonomiczny
moze by¢ lub bedzie dotkniety udziele-
niem okreslonego zaméwienia przezzama-

2 Sad moze jednak zwrdci¢ sie do Kongresowego Biura Obrachunkowego, aby prowadzito postepowanie
wedtug swoich zasad i wydato opinie doradcza dla sadu.
24 <http://www.gao.gov/decisions/bidpro/bid/judicial.html>, 20.05.2013 r.

% Wytaczenia takie dotycza np. wydawania $wiadectw przemystowych dla niektérych przedsiebiorcow
w mysl sekcji 8(b) ustawy Small Business Act z 1953 r., ktére upowazniaja takich przedsiebiorcow
do udziatu w okreslonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia.

2 Wynika to ze specyficznej formy prawnej, w jakiej dziata ten podmiot. Zob. Postal Procurement: Information
on Bid Protest Activities GGD-93-79FS, April 29, 1993, s. 2. Materiat dostepny na stronie:
<http://www.gao.gov/assets/90/89531.pdf >, 20.05.2013 r.

27 31 U.S.C. §3553(a) oraz 31 U.S.C. §3551(2)(A).
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wiajacego lub tez nieudzieleniem takiego
zaméwienia®®. Z tego wzgledu, za zainte-
resowanego upowaznionego do wniesie-
nia protestu uwazany jest, na przyktad,
podmiot skarzacy warunki ubiegania sie
o zamo6wienie. W przypadku podniesie-
nia zarzutéw po rozstrzygnieciu przetargu
a przed udzieleniem zamdwienia, za zain-
teresowang strone jest uwazany ten, kto
przystapit do przetargu i nie uzyskat za-
méwienia. Ponadto inne czynniki, takie
jak sytuacja oferenta w konkursie czy cha-
rakter kwestii poruszonych przez prote-
stujacego, moga wp%ynqé na to, czy uzy-
skat on status zainteresowanego. Zarow-
no ciezar udowodnienia posiadania statu-
su zainteresowanej strony, jak i kwestii,
na ktére protestujacy sie powoluje, spo-
czywa na nim.

Terminy wniesienia protestu zaleza za-
sadniczo od etapu postepowania, na jakim
wyszla na jaw sytuacja bedaca podstawa
protestu, s3 jednak przez Biuro Scisle eg-
zekwowane, a ich przekroczenie wiaze sie
z oddaleniem protestu. Wniesienie pro-
testu przeciw warunkom uczestnictwa
w przetargu musi by¢ dokonane przed
terminem sktadania ofert. Protest kwe-
stionujacy wybor najkorzystniejszej ofer-
ty i udzielenie zamdéwienia nalezy nato-
miast ztozy¢ w ciggu 10 dni kalendarzo-
wych od kiedy protestujacy dowiedziat
sie lub maégt sie dowiedzie¢ o podstawie
protestu (np. wyniki postepowania zo-
staly podane do publicznej wiadomosci

panstwo i spoteczenstwo

na stronie internetowej). Warto tu nad-
mieni¢, ze jezeli ostatni dziefi na doko-
nanie czynno$ci wypadnie w dziefi wol-
ny od pracy, czynno$¢ moze by¢ skutecz-
nie dokonana w pierwszy dzief roboczy
nastepujacy po tym dniu.

Protest powinien zawiera¢ podsta-
wowe dane osobowe i adresowe wno-
szacego, musi tez by¢ przez niego (albo
przezjego pelnomocnika) podpisany. Po-
winien takze jasno okreéla¢ instytucje
przeprowadzajaca przetarg, precyzowac
na czym polega naruszenie bedace pod-
stawa protestu i czego zada wnoszacy.
Moze tezzawiera¢ inne wnioski, na przy-
ktad o udostepnienie okreslonych doku-
mentéw z postepowania o udzielenie za-
mowienia badz o utajnienie przez Biuro
okreslonych informaciji (najczesciej ta-
jemnicy przedsiebiorstwa lub tajemni-
cy handlowej) zataczonych przez prote-
stujacego do akt sprawy (tzw. protective
order®). Zainteresowany nie musi by¢ re-
prezentowany przez adwokata, wszelkie
czynno$ci moze wykonywac bezposred-
nio. Jednak w sytuaciji, gdy zostat ztozo-
ny wniosek o wydanie protective order,
dostep do materialéw postepowania
przedlozonych przez jednego oferenta
maja jedynie adwokaci innych uczestni-
kéw i to tylko wtedy, gdy wykaza, ze nie
maja bezposrednio osobistego interesu
w tym postepowaniu oraz zobowigzg
sie do nieujawniania tych danych swo-
im klientom.

2% K. M. Manuel, M. Schwartz: GAO Bid Protests: An Overview of Timeframes and Procedures, Congres-
sional Research Service 2010, s. 5, materiat dostepny na stronie: <http://www.fas.org/sgp/crs/misc/

R40228.pdf>, 20.05.2013 r.

% Moze by¢ on wydany przez Biuro na wniosek ktéregokolwiek z uczestnikow postepowania o udzielenie zaméwienia.
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Protest musi mie¢ forme pisemna i by¢
whiesiony do GAO w nastepujacy sposéb*:
1) osobiscie w siedzibie Biura, 2) pocz-
ta, 3) kurierem, 4) faksem, 5) listem
elektronicznym.

Z chwila wptyniecia protestu do Biu-
ra, jego pracownicy telefonicznie infor-
muja o tym fakcie instytucje organizujaca
przetarg. W ciagu jednego dnia roboczego
od wniesienia protestu do Biura protestu-
jacy musi dostarczy¢ instytuciji oglaszajacej
przetarg odpis protestu wraz ze wszelki-
mi zalacznikami. Jezeli protest nie zosta-
nie przez GAO oddalony z przyczyn for-
malnych (brak legitymacji do jego ztoze-
nia przez rzeczywistego badz potencjalne-
go oferenta, uplyw terminu do wniesienia
protestu, badZ tez przepis prawa wyraz-
nie wylaczajacy mozliwosé¢ ztozenia pro-
testu), postepowanie wkracza w kolejna
faze. Pierwsza jej czescia jest oficjalne (pi-
semne) poinformowanie przez Biuro in-
stytucji, ktérej protest dotyczy oraz pro-
testujacego o przyjeciu sprawy do rozpo-
znania. Z t3 chwilg organ prowadzacy po-
stepowanie o udzielenie zaméwienia ma
obowiazek poinformowania ewentualnych
innych oferentéw o tym, ze w prowadzo-
nym postepowaniu zlozono protest. Jest
toistotne, bowiem uczestnik postepowa-
nia niewnoszacy protestu — w tym takze

ten, ktérego oferta byla najkorzystniejsza
i ktéry uzyskal zaméwienie — moze wzigé
udzial w postepowaniu protestacyjnym
w charakterze interwenienta (intervenor).
Moze on wéwczas, podobnie jak insty-
tucja przeprowadzajgca przetarg, juz we
wstepnej fazie zazada¢ oddalenia prote-
stu, jest tez informowany o innych czyn-
no$ciach w postepowaniu.

Ponadto, z chwila poinformowania przez
Biuro organu prowadzacego postepowa-
nie o0 udzielenie zaméwienia o wplynie-
ciu protestu dochodzi do automatycznego
zawieszenia tego postepowania (automa-
tic stay). Polega ono na tym, ze instytucja
przeprowadzajaca procedure udzielenia
zamdwienia wstrzymuje dalsze czynno-
Sci w tym postepowaniu i — co najwaz-
niejsze — nie moze udzieli¢ zamdéwienia
az do rozpoznania protestu przez GAO.
Jezeli natomiast protest wptynat w chwili
gdy umowa zostata juz podpisana, instytu-
cja ta zasadniczo musi zawiesi¢ jej wyko-
nanie na czas badania sprawy przez Biu-
ro’!. Ustawa przewiduje jednak mozliwo§¢
uczynienia odstqpstwa od Zasady automa-
tycznego zawieszania dalszych czynnosci
i prowadzenie postepowania o udzielenie
zamOdwienia mimo wplyniecia protestu®.
Jest to jednak mozliwe tylko w sytuacji, gdy
wstrzymanie postepowania ,istotnie za-

30 W trzech pierwszych sytuacjach wymagane jest skierowanie protestu pod adres: General Counsel, Go-
vernment Accountability Office, 441 G Street, NW., Washington, DC 20548, Attention: Procurement Law
Control Group.

Decyzje o tym podejmuje kierownik jednostki, po poinformowaniu Kontrolera Generalnego o zaistniatych
okolicznosciach.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji instytucji przeprowadzajacej przetarg w tej materii
do Sadu Federalnego ds. Roszczen od Rzadu Federalnego. Postepowanie to jest jednak ptatne, ponadto
wnoszacy skarge musi udowodnic¢, ze decyzja kierownika jednostki o niestosowaniu automatycznego za-
wieszenia byta arbitralna lub kaprysna.

3
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graza interesowi Stanéw Zjednoczonych”
(significantly affect interests of the United
States) albo jego dalsze prowadzenie ,lezy
w interesie Stanéw Zjednoczonych” (per-
formance of the contract is in the best in-
terests of the United States)>.

Zlozenie protestu powoduje tez, ze or-
gan prowadzacy postepowanie o udzielenie
zamdwienia musi, w ciaggu 30 dni od po-
informowania go o protescie, dostarczy¢
odpowiedzna protest. W terminie 10 dni
od dnia otrzymania tejze odpowiedzi pro-
testujacy musi zglosi¢ swoje uwagi do niej
(bezczynnos¢ protestujgcego w tym cza-
sie skutkuje oddaleniem protestu przez
GAOQ). Na tym etapie moze on podnies¢
tez nowe, nieznane mu wczesniej argumen-
ty. W wypadku rozpoznawania protestu
w trybie przyspieszonym (express option)
powyzsze terminy ulegaja skréceniu odpo-
wiednio do 201 5 dni. Po uzyskaniu uwag
protestujacego GAO moze zadac od stron
postepowania dodatkowych dokumentéw
(requests for documents), moze takze za-
rzadzi¢ przestuchanie stron (hearings).
Z uwagi jednak na koszty takiej czynno-
Sci (np. dojazdu i pobytu w Dystrykcie Ko-
lumbii) prawo to traktowane jest jako osta-
teczno$¢. Jezelijednak dojdzie do przestu-
chania, w ciggu 5 dni od jego zakoficzenia
strony musza skomentowac swoje wyja-
$nienia; niedokonanie tej czynnosci przez
protestujacego skutkuje oddaleniem pro-
testu. Na tym etapie Biuro moze skorzy-
stac z ,innych elastycznych mechanizméw

panstwo i spoteczenstwo

rozwigzywania sporu” (tzw. flexible alter-
native procedures®*) — przede wszystkim
dazy¢ do zakoficzenia sprawy przezugode
zawarta miedzy protestujacym a instytu-
Cja organizujaca przetarg. Cale postepo-
wanie nie moze przekroczy¢ wspomnia-
nych 100 dni kalendarzowych od zloze-
nia protestu.

W sytuacji, gdy ogtaszajaca przetarg
instytucja zapozna si¢ z argumentacja
protestujacego w dowolnym momencie
w trakcie postepowania protestacyjnego
—azdo wydania merytorycznego rozstrzy-
gniecia, moze sama podja¢ decyzje o za-
do$¢uczynieniu zadaniom protestujacego.
Dziatania te moga przyjac posta¢ zmody-
fikowania warunkéw ubiegania sie o za-
moéwienie, ponownej oceny wnioskéw czy
tez nowej decyzji o wyborze najkorzyst-
niejszej oferty i o udzieleniu zaméwienia.

Rozstrzygniecia GAO
w postepowaniu protestacyjnym

Postepowanie protestacyjne prowadzo-
ne przez GAO moze zakoficzy¢ sie przez:
¢ Wycofanie protestu

— jako przejaw woli protestujacego;

— jako efekt skutecznej mediacji prote-
stujacego oraz zamawiajacego po przyje-
ciu protestu przez Biuro a przed wyda-
niem przez nie rozstrzygniecia.

* Oddalenie protestu przez GAO
—zuwagi na to, ze protest obarczony byt wada
formalng, na przyktad zostat ztozony po ter-
minie lub przez podmiot nieuprawniony;

33 Szerzej: K. M. Manuel, M. Schwartz: GAO Bid Protests: An Overview of Timeframes and Procedures,
Congressional Research Service 2010, s. 11-12, materiat dostepny na stronie: <http://www.fas.org/

sgp/crs/misc/R40228.pdf>, 20.05.2013 r.
34 4 CFR §21.10 (e).
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— w sytuacji, gdy protestujacy nie dopel-
nit cigzacych na nim obowiazkéw w po-
stepowaniu (np. nie zglosit uwag do od-
powiedzi na protest);

—jezeli Biuro nie doszukato sie narusze-
nia przez zamawiajacego prawa zamowien
na tyle istotnego, ze zastugiwaloby na uzna-
nie protestu.

* Uznanie protestu przez GAO —w sytu-
acji, gdy potwierdzily sie zarzuty stawia-
ne w protescie oraz byly one na tyle istot-
ne, ze moga badz mogly wplynaé na jego
rozstrzygniecie.

W ostatniej z omawianych sytuacji Biu-
rowydaje decyzje, w ktérej przestawia za-
skarzonej instytucji niewigzace zalecenie
co do sposobu usuniecia wady postepo-
wania. W ciggu doby rozstrzygniecie za-
mieszczane jest tez na stronie interneto-
wej GAO. Rozstrzygajac merytorycznie
protest, Biuro bedzie tez rekomendowato
stronom spos6b rozliczenia kosztéw po-
stepowania (zalicza sie do nich gtéwnie
koszty obstugi prawnej, konsultantéw, eks-
pertéw). Jesli Biuro uzna protest za za-
sadny, a jednostka, ktéra przetarg oglo-
sita nie zdecyduje sie po otrzymaniu za-
lecenia Biura na zastosowanie sie do jego
tresci, osoba odpowiedzialna w tej jedno-
stce za zamo6wienia publiczne jest zobo-
wigzana do poinformowania o tym fak-
cie Kontrolera Generalnego, w terminie
60 dni od otrzymania decyzji Biura. Warto
nadmieni¢, ze niezastosowanie sie do roz-

strzygniecia protestu dotyczy mniej niz
1% wszystkich spraw®.

Whiosek
0 ponowne rozpoznanie protestu

Od rozstrzygniecia GAO protestujacemu,
interwenientowi badz instytucji przepro-
wadzajacej przetarg nie przystuguje za-
zalenie. Maja oni jednak mozliwo$¢ zto-
zenia wniosku do Biura —w ciggu 10 dni
od otrzymania rozstrzygniecia badz zapo-
Znania si¢ z jego trescia — o ponowne roz-
patrzenie protestu®. Wniosek taki musi
zawieraé szczegbétowe podanie podstaw
faktycznych i prawnych stanowiacych
o wadzie postepowania prowadzonego
przez GAO. Stad tez nierozpoznawa-
ne sa wnioski, ktérych istota sprowadza
sie jedynie do ztozenia samego nieumo-
tywowanego sprzeciwu badz opiera sie
naistniejacych i poruszanych juz w pro-
te$cie podstawach albo na podstawach
istniejacych w chwili ztozenia protestu
a celowo ukrywanych przez wnioskuja-
cego®’. Warto doda¢, ze zlozenie wnio-
sku nie powoduje zawieszenia dalszych
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

Od rozstrzygniecia GAO protestujacy
moze takze zlozy¢ apelacje do Sadu Fe-
deralnego ds. Roszczeri od Rzadu Fede-
ralnego. W takiej sytuacji Sad nie bedzie
badat rozstrzygniecia Biura, lecz czyn-
no$ci, na ktére zostat ztozony do GAO

% Zob. np. K. M. Manuel, M. Schwartz: op. cit., s. 15-17.

% 4 CFR § 21.14. Warto nadmieni¢, ze w takiej sytuacji sprawa zajmuje sie inna grupa prawnikow
wchodzacych w sktad jednostki ds. zaméwien publicznych GAO. Zob. United States Government
Accountability Office, Office of General Counsel, Bid Protests at GAO: A Descriptive Guide, Eighth

Edition 2006, Waszyngton, s. 39.

87 <http://www.gao.gov/decisions/bidpro/bid/requests.html>, 20.05.2013 r.
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protest’® (apelacja nie jest sktadana prze-
ciwko rozstrzygnieciu GAQO, lecz jest swe-
gorodzaju ,przeniesieniem sprawy” z GAO
do Sadu). Rozstrzygniecie Biura moze by¢
jednak cze$cia uzasadnienia apelacji spo-
rzadzonej przez adwokatéw skarzacego.
Rozpoznajac sprawe co do jej istoty, sad
rozstrzygnie réwniez o tym, czy GAO do-
puscito sie zaniechania lub zaniedbania
w ocenie jakiejs istotnej kwestii badz czy
oparlo swoje rozstrzygniecie na czynni-
kach, ktérych nie powinno bra¢ pod uwa-
ge w zwiazku z aktualnym stanem praw-
nym. Z drugiej strony, w tym postepowa-
niu Sad moze przychyli¢ sie do stanowi-
ska Biura, jakie zostalo zawarte w jego
rozstrzygnieciu.

Procedura postepowania
protestacyjnego w praktyce

Od chwili przyjecia ustawy okreslajacej
zasady rozpoznawania przez GAO pro-

panstwo i spoteczenstwo

testéw w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia zauwazalna jest tendencja
wzrostowa liczby protestéw, jakie skta-
dane sa do Biura (zob. tabela 1)3°. War-
to nadmieni¢, ze w ciggu 10 lat (od 2002
do 2012 1)) od 30 do 50% wszystkich pro-
testéw dotyczy zamdéwien Departamen-
tu Obrony Stanéw Zjednoczonych. Licz-
be merytorycznych rozstrzygnie¢ Biura
nalezy uznac¢ za duza — zwlaszcza bioragc
pod uwage, ze ten sam przetarg czy na-
wet ta sama czynno$¢ mogg zostac opro-
testowane przez kilku jego uczestnikéw
jednoczes$nie (wéwczas Biuro wydaje jed-
no rozstrzygniecie) oraz ze wiele postepo-
wan nie koficzy sie wydaniem jakiegokol-
wiek rozstrzygniecia przez Biuro, bo za-
mawiajacy zaraz po zapoznaniu sie z do-
starczonym mu protestem przychylit sie
do podniesionych zarzutéw i dobrowol-
nie zmodyfikowat warunki uczestnictwa
W postepowaniu.

Tabela 1. Protesty rozpoznawane przez GAO w latach 2002-2012

Wyszczegdlnienie 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Liczba protestéw wniesionych do GAO 1204 1485 1326 1652 2269 2475
Decyzje merytoryczne wydane przez GAO 256 365 251 291 441 570
Uznanie protestu przez GAO 41 75 72 60 82 106
Odrzucenie protestu przez GAO 215 290 179 231 359 464
Mediacja prowadzona przed GAO 145 123 91 78 159 106
(procentowo ujeto sprawy zakonczone (84%) (91%) (96%) 78%) (80%) (80%)

porozumieniem)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej:
<http://www.wifcon.com/protestsgaostat.htm>, 20.05.2013 r.

% Zob.: K. M. Manuel, M. Schwartz: op. cit. s. 19-20.

%% W tym samym czasie do Sadu Federalnego ds. Roszczeh od Rzadu Federalnego w 2006 r. wptynety
64 protesty, w 2009 r. — 74, aw 2012 r. — 99 protestow.
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Postepowanie protestacyjne przed
GAQ jest coraz czesciej stosowane z kil-
ku powodéw. Znaczacym czynnikiem jest
zwiekszenie srodkéw, jakie wtadza fede-
ralna przeznacza na zamdéwienia (w la-
tach 2002-2012 wzrosty one niemal
0 100%), co wptywa na liczbe postepo-
wan przetargowych. Waznym powodem
jest tez rosngca Swiadomos$¢ praw uczest-
nikéw postepowari o udzielenie zamo-
wienia co do istnienia i skutecznosci tej
procedury. Istotne jest takze to, ze w la-
tach 2002-2012 okoto 40-45% wnosza-
cych protest uznato, ze w postepowaniu
przed GAQ ich sprawa zostata w jakis spo-
s6b zatatwiona ,po ich mysli™*. Swoista
,reklame” postepowaniom prowadzo-
nym przez Biuro zrobily réwniez niekt6-
re ,no$ne medialnie” protesty rozpozna-
wane przez ten organ, na przyklad protest
22008 r. przeciw dostawie dla armii ame-
rykanskiej latajacych cystern nowej gene-
racji KC-X* (warto$¢ zamSwienia szaco-
wano na 36 mld dolaréw) czy realizacji
w 2006-2007 r. projektu wielozadanio-
wego $miglowca poszukiwawczo-ratow-
niczego CSAR-X*? (warto$¢ tego zamo-
wienia oszacowano wstepnie na 15 mld
dolaréw).

Obydwa postepowania, z uwagi na swoj
charakter, uzyskaty od GAO decyzje
o utajnieniu informacji (protective order).
W pierwszym z nich (dostawa latajacych
cystern) koncern Boeing ztozyl protest
do GAO przeciw wyborowi maszyn kon-
cernu Northrop-Grumman. Kwestiono-
wal w nim przede wszystkim ocene tech-
niczng zaoferowanych maszyn (fawory-
zujaca maszyne konkurenta), ale i ocene
kosztéw eksploatacji obu maszyn, a tak-
ze przebieg samej dyskusji miedzy za-
mawiajgcym a oferentami. W swoich
whnioskach Biuro przychylito sie do ar-
gumentacji protestujacego, a w ogélno-
dostepnym raporcie** w 7 punktach po-
dato efekty swoich ustalen, ponadto za-
decydowato o zwrocie protestujacemu
kosztéw postepowania. W drugiej spra-
wie (dostawa $miglowcéw poszukiwaw-
czo-ratowniczych) zaméwienie zostalo
udzielone Boeingowi, jednak pozostali
oferenci (Lockheed Martin oraz Sikor-
sky Aircraft) skutecznie oprotestowali
to rozstrzygniecie. Dodatkowo, przy dru-
gim ogloszeniu przetargu, koncern Loc-
kheed Martin oprotestowat juz sama spe-
cyfikacje zaméwienia, podnoszac zarzut,
ze nowe warunki nie uwzgledniaja wcze-

4 Zob. R. O. White: GAO bid protest overview, United States Government Accountability Office,
Waszyngton 2012, s. 2. Materiat dostepny na stronie:

<http://www.gao.gov/assets/660/652260.pdf>, 20.05.2013 r.

Zob. Statement Regarding the Bid Protest Decision Resolving the Aerial Refueling Tanker Protest by The
Boeing Company, B-311344 et al., Waszyngton 2008, materiat dostepny na stronie:
<http://www.gao.gov/press/boeingstmt.pdf>, 20.05.2013 r.

Zob. Defense Acquisitions: Assessments of Selected Weapon Programs 2009, United States Government
Accountability Office Report to Congressional Committees, Waszyngton 2009, s. 153. Materiat dostep-
ny na stronie: <www.gao.gov/new.items/d09326sp.pdf>, 20.05.2013 r.
<http://web.archive.org/web/20080625201918/http://www.king5.com/sharedcontent/northwest/
pdf/gao_boeing.pdf>. Wnioski GAO staty sie rzeczowymi argumentami za przeprowadzeniem postepo-
wania od nowa. Ostatecznie w 2011 r. zamoéwienie otrzymat Boeing.

4

4

5}

4

&
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$niejszych rekomendaciji GAO. W efek-
cie, przetarg na $miglowiec CSAR-X zo-
stal anulowany, a nowy ogloszono dopie-
row 2011 r. W ocenie wielu analitykéw,
koncerny lotnicze, ktére w tym postepo-
waniu zlozyly protesty, celowo jako or-
gan rozpoznajacy protest wybraty GAO.
Wiedzialy bowiem, ze spowoduje to au-
tomatyczne wstrzymanie dalszych czyn-
nosci w postepowaniu. Dowédztwo Sity
Powietrznych Stanéw Zjednoczonych
oszacowato koszty anulowania projektu
na 800 mln dolaréw**, obwiniajac w du-
7ej mierze za ten stan Biuro (wydaje sie
jednak, ze zarzuty podnoszone przez Do-
wdédztwo Sit Powietrznych skierowane
sg raczej do ustawodawcy — zarzucili oni
bowiem zbyt tatwa mozliwo$¢ sktada-
nia protestéw do GAQO oraz samg pro-
cedure automatycznego zawieszania po-
stepowania).

Doswiadczenia amerykanskie
— wnioski dla Polski?

Na koniec warto sie pokusi¢ o krétka ana-
lize, czy i w jakim zakresie model przyje-
ty w Stanach Zjednoczonych sprawdzit-
by sie w realiach polskich. Trzeba jednak
na wstepie zaznaczy¢, ze jest to analiza
czysto teoretyczna, jak i niekompletna
(bo wymagajaca przede wszystkim zre-
definiowania istoty odpowiednika GAO
w Polsce, to jest Najwyzszej Izby Kontroli
—w ramach organéw konstytucyjnych).
Gdyby polski ustawodawca postanowit
zmieni¢ prawo (chodzi tu przede wszyst-

panstwo i spoteczenstwo

kim o art. 203 Konstytucji RP oraz ustawy:
o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Prawo Za-
méwieri Publicznych) i przyjat mozliwos¢
merytorycznego rozpoznawania protestow
w postepowaniach o udzielenie zaméwie-
nia przez NIK, to (zaktadajac, ze podob-
nie jak w Stanach Zjednoczonych, poste-
powanie to koAczylyby sie niewigzacymi
zaleceniami) taka mozliwo$¢ pozwolitaby
na ;wyprostowanie” wielu niedoskonato-
$ciustawy — Prawo zaméwieri publicznych
(pzp). Majac na uwadze wysokos¢ Srodkéw
publicznych, jakie co roku sa przeznacza-
ne w budzecie na zakup réznego rodzaju
débr badz ustug, stworzenie odrebnej od
mechanizméw przewidzianych w dziale
V1ustawy pzp procedury rozpoznawania
protestéw w postepowaniach przetargo-
wych przez podmiot o znacznej renomie
i wysokiej skuteczno$ci w ustalaniu sta-
nu faktycznego datoby jasny sygnat ofe-
rentom, ze ustawodawca chce przezwy-
ciezy¢ te niedoskonatosci.

W odréznieniu od Krajowej Izby Odwo-
tawczej, Najwyzsza Izba Kontroli posiada
zaréwno rozbudowane zaplecze prawne,
instytucjonalne, jak i intelektualne, kté-
re skutecznie i w pelni niezaleznie mo-
globy zostac uzyte do gruntownego zba-
dania kazdego postepowania o udziele-
nie zamdwienia. W rozstrzyganiu prote-
stéw NIK mogtaby takze wykorzystywac
zagregowane juz wczesniej przez nig dane
z kontroli zamawiajacego, a takze znajo-
mos$¢ specyfiki warunkéw, w jakich zama-
wiajacy funkcjonuje. Byloby to szczegdl-

44 Zob. A. H. Cordesman, H. U. Kaeser: Defense Procurement by Paralysis. Costly Mortgages for the Next

Administration, materiat dostepny na stronie:

<http://csis.org/publication/defense-procurement-paralysis>, 11.11.2013 r.
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nie istotne wéwczas, gdy zamdéwienie do-
tyczyloby na przyktad dostawy srodkéw
trwatych badz okreslonych ustug dla tak
szczegdlnych (i dos¢ hermetycznych) pod-
miotéw, jak Wojsko Polskie czy cywilne
stuzby specjalne. Osobno nalezatoby tez
podejs¢ do tematyki przetargéw na reali-
zacje budowy sieci drég czy modernizacji
kolei w Polsce. Projekty te s3 bowiem na
§ciSle okreslonych warunkach i pod od-
powiednimi rygorami wspétfinansowane
zfunduszy Unii Europejskiej. Naruszenie
tych warunkéw przezzamawiajacego moze
w efekcie zagrozi¢ realizacji catego projek-
tu. Mozliwo$¢ rzeczowej oceny postepo-
wania przetargowego przez NIK mogta-
by (podobnie jak w Stanach Zjednoczo-
nych) zacheci¢ zamawiajacych do wiek-
szego zaangazowania sie w konstruowa-
nie poprawnego opisu warunkéw zamo-
wienia, a z drugiej strony, zniechecic ofe-
rentéw (ktérych oferta w danym poste-
powaniu nie bylaby uznana za najkorzyst-
niejsza) do korzystania z przystugujacych
im dzi$ uprawnier — celem ochrony swych
intereséw. Z cata pewnoscia nalezatoby
jednak rozwazy¢, czy w polskich realiach
nie byloby rozsadne zniesienie zasady au-
tomatycznego zawieszenia postepowania
(automatic stay) na rzecz stosownej de-
cyzji organéw NIK.

Do potencjalnie negatywnych konse-
kwencji stworzenia takiej procedury na-
lezatoby zaliczy¢ przede wszystkim to,
ze wigzataby sie ona ze zmiang statusu
Najwyzszej Izby Kontroli z organu kon-
trolujacego dziatalno$¢ organéw admini-
stracji pafistwowej z punktu widzenia le-
galnoéci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnosci w podmiot quasi-sagdowy (nawet
przy utrzymaniu formy rozstrzygniecia ta-

106 KONTROLA PANSTWOWA
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kiego protestu, to jest zalecenia niewia-
zacego dla zamawiajacego). Z pewnoscia
pojawitaby sie kwestia, na jakich zasadach
i przez kogo Najwyzsza Izba Kontroli by-
laby rozliczana ze swojej pracy w tej ma-
terii. Z czasem NIK moglaby tez zosta¢
uwiktana w réznego rodzaju spory i stra-
ci¢ opinie organu w petni apolitycznego,
co mogloby negatywnie odbi¢ sie na za-
sadniczej pracy Izby.

Whioski

Przyznanie prawa do rozpoznawania pro-
testéw w postepowaniu o udzielenie za-
méwienia publicznego instytucji, do kt6-
rej podstawowych zadaf nalezy przede
wszystkim rozliczanie federalnych orga-
néw z wydawania przez nie Srodkéw pu-
blicznych $swiadczy o specyfice amery-
kanskiego organu kontroli pafistwowe;.
W ten jednak sposéb ustawodawca ame-
rykanski stworzyt tania, niesformalizo-
wang i wzglednie szybka droge obiek-
tywnego rozstrzygania takich sporéw.
I cho¢ decyzje Kongresowego Biura Ob-
rachunkowego uwzgledniajace protest
nie s3 dla oglaszajacej przetarg instytu-
cji wiazace, niemal wszystkie rozstrzy-
gniecia uznajace protest za zasadny s3 na-
stepnie przez te instytucje wykonywane.
Nie dziwi zatem to, ze uczestnicy prze-
targdw coraz czesciej uwazaja ten Sro-
dek za skuteczny w dochodzeniu swo-
ich praw.

Przy wszelkich zaletach nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage na kilka negatyw-
nych elementéw zaprezentowanej pro-
cedury. Przede wszystkim rozstrzygnie-
cia Biura nie sg wigzace dla organu, kté-
ry postepowanie przeprowadza. Mimo
wielu dobrowolnych wykonan rozstrzy-
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gnie¢ GAQ, istnieje naturalna niepew-
nos¢ skarzacego, ktérego protest zostat
uwzgledniony, co do efektéw tego poste-
powania. Watpliwo$ci budzi tez kwestia
automatycznego zawieszenia postepo-
wania w sytuacji ztozenia protestu przez
jednego z jego uczestnikéw. Cho¢ w za-
ozeniu ten mechanizm miat chronic in-
teresy uczestnikéw postepowania prze-
targowego, moze on by¢ skutecznym na-
rzedziem w walce z konkurencja. Przy-
stepujacy do przetargu — nawet w sytu-
acji, gdy nie chciat faktycznie uzyskac za-
moéwienia — swoim protestem wniesio-
nym listem elektronicznym wstrzymu-
je udzielenie zaméwienia na dos¢ dhugi

panstwo i spoteczenstwo

czas* (do 100 dni). W wypadku pilnosci
realizacji zamdéwienia zmusza to instytu-
cje przeprowadzajacg przetarg do stoso-
wania réznych §rodkéw doraznych w tym
okresie (np. przedtuzenie dotychczas obo-
wiazujacego kontraktu na §wiadczenie
okreslonych ustug czy dostaw), co nie-
rzadko powoduje poniesienie przez nig
dodatkowych kosztéw.

dr WOJCIECH KWIATKOWSK]I,
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata

Stefana Wyszynskiego w Warszawie

4% Zob. R. S. Metzger, D. A. Lyons: A critical reassessment of the GAQO bid-protest mechanism, op. cit., s. 1239.
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60-lecie Miedzynarodowej Organizacji NOK

XXI Kongres INTOSAI w Pekinie

XXI Kongres Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli — INTOSALI odbyt sie w Pekinie 22-26 pazdziernika 2013 r. Uczest-
niczyly w nim delegacje 154 najwyzszych organéw kontroli (NOK)
— czlonkéw INTOSAI, 3 organizacji o statusie czlonkéw stowarzyszo-
nych oraz 22 obserwatoréw, miedzy innymi z Rady Gospodarczej i Spo-
tecznej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ECOSOC), Departamen-
tu Spraw Gospodarczych i Spotecznych ONZ (UN DESA), Miedzyna-
rodowej Federacji Ksiegowych (IFAC), Komisji Europejskiej — w sumie
okoto 600 oséb. Najwyzsza Izbe Kontroli reprezentowata delegacja pod
przewodnictwem prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego. Podczas Kongresu
obchodzono uroczyscie 60. rocznice utworzenia INTOSAL

KAMILA ZYNDUL . . .
jako organizacja pozarzadowa o statusie

konsultatywnym przy Radzie Gospodar-
Miedzynarodowa Organizacja Najwyz- czeji Spotecznej ONZ. Zostata utworzona
szych Organéw Kontroli powstataw 1953 r. przez przedstawicieli 34 najwyzszych orga-
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néw kontroli zgromadzonych na I Kongre-
sie INTOSAT' na Kubie. Misja INTOSAI
jest wspieranie jej cztonkéw w kontrolo-
waniu sektora publicznego, przede wszyst-
kim przez wymiane informacji i do§wiad-
czefi, zgodnie z tacifiskim mottem orga-
nizacji: experientia mutua omnibus pro-
dest (wspdlne doswiadczenia przynosza
korzy$¢ wszystkim), oraz przez publikowa-
nie miedzynarodowych standardéw i wy-
tycznych?, opracowywanie metodyki dla
réznych obszaréw kontroli oraz szkolenia.
Obecnie INTOSAI zrzesza® 192 czlonkéw
statych, to jest najwyzszych organéw kon-
troli (NOK) ze 191 pafistw calego $wia-
ta i Europejski Trybunat Obrachunkowy
(ETO) oraz 5 cztonkéw stowarzyszonych:
Bank Swiatowy, Instytut Audytoréw We-
wnetrznych (ITA), organizacje NOK z kra-
jéw obszaru jezyka portugalskiego (CPLP),
stowarzyszenie NOK panistw frankofoni-
skich (AISCCUF) oraz Wschodnioafry-
kafiska Unie Gospodarczo-Walutowa
(UEMOA). Najwyzsza Izba Kontroli jest
czlonkiem INTOSAI od 1959 r.

Kongres INTOSAI

Kongres INTOSAI, zwany takze INCOSA],
jest naczelnym organem INTOSALI. Zbie-
ra sie raz na trzy lata w jednym z krajéw
czlonkowskich. Kongres podejmuje decy-
zje istotne dla funkcjonowania i dziatal-
nosci INTOSAI (w formie uchwat przy-
jetych zwykta wiekszoscia gtoséw) doty-
czace budzetu organizacji, dziatalnosci jej
organéw (Zarzadu, Sekretariatu General-
nego, poszczegdlnych komisji) oraz oma-
wia tematy istotne dla dzialalnosci me-
rytorycznej NOK, a nastepnie, w wyni-
ku dyskusiji opracowuje dla nich wnioski
izalecenia*.

Zarzad INTOSAI

Organem kierujacym INTOSAI pomiedzy
kongresamijest Zarzad INTOSAP. Sktada
siez 18 czlonkéw: gospodarzy trzech ostat-
nich kongreséw, gospodarza kolejnego kon-
gresu, Sekretarza Generalnego INTOSA],
NOK odpowiedzialnych za ,INTOSAI
Journal”®i Inicjatywe INTOSAI ds. Roz-
woju (IDI)” oraz 11 NOK wybieranych

' International Organization of Supreme Audit Institutions

2 Miedzynarodowe standardy najwyzszych organéw kontroli (ang. International Standards of Supreme Audit Insti-
tutions — ISSAI), opracowywane przez INTOSAI, sa dostepne na stronie <www.issai.org>. W trakcie prac nad
standardami, INTOSAI dopuszcza mozliwos¢ opierania sie na dokumentach przygotowanych przez inne orga-
ny ustanawiajace standardy (np. IFAC). Jest to tzw. zasada dwutorowego podejscia (ang. dual approach). Sam
proces opracowywania, zatwierdzania, przegladu i aktualizacji oraz ewentualnego wycofywania standardéw
jest ztozony i sformalizowany. Okre$la go dokument pt. Due Process for INTOSAI Professional Standards.

3 Dane obejmuja cztonkéw przyjetych na XXI Kongresie INTOSAI: NOK Tadzykistanu, ktéry decyzja Kon-
gresu zostat nowym cztonkiem statym, oraz Trybunat Obrachunkowy Wschodnioafrykanskiej Unii Gospo-
darczo-Walutowej (UEMOA), ktéry uzyskat status cztonka stowarzyszonego.

4 Organizacja i zasady funkcjonowania INTOSAI okreslone sa w Statucie INTOSAI,
<http://www.intosai.org/uploads/statutene20072.pdf >.

5 INTOSAI Governing Board.

8 Petny tytut: International Journal of Government Auditing — branzowy kwartalnik INTOSAI na temat kontroli w sek-
torze publicznym, wydawany przez NOK Stanéw Zjednoczonych, dostepny na stronie <www.intosaijournal.org>.

7 INTOSAI Development Initiative (IDI) — jest organizacja non-profit, ktéra zapewnia wsparcie dla rozwo-
ju instytucjonalnego INTOSAI, prowadzona przez NOK Norwegii. Gtéwnym adresatem dziatalnosci IDI
sa NOK panstw rozwijajacych sie.
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na sze$cioletnia kadencje (z mozliwoscia
reelekcji) przez Kongres INTOSAI z za-
chowaniem reprezentacji regionalnej (kaz-
da regionalna grupa robocza musi mie¢
co najmniej jednego przedstawiciela)
i reprezentacji gléwnych typ6w instytu-
cji kontrolnych. W 2013 r. w sktad Za-
rzadu z ramienia EUROSAI weszta NIK
(0 czym bedzie mowa dalej). Przewodni-
czacym Zarzagdu INTOSALI jest gospo-
darz ostatniego kongresu. Na XXI Kongre-
sie INTOSAI w Pekinie przewodnictwo
na lata 2013-2016 przejat NOK Chin. Po-
przednio funkcje przewodniczacego pet-
nit NOK Republiki Potudniowej Afryki,
ktéry byt gospodarzem XX INCOSAI
w 2010 r. Wiceprzewodniczacym Zarza-
du jest gospodarz kolejnego planowanego
kongresu - NOK Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich. W latach, w ktérych zbie-
ra sie Kongres INTOSAI, Zarzad spoty-
ka sie dwukrotnie (tuz przed kongre-
sem i zaraz po nim), za$ w latach mie-
dzy kolejnymi kongresami — Zarzad ma
posiedzenia raz do roku.

Regionalne grupy robocze

Regionalne grupy robocze INTOSAI pro-
muja cele INTOSAI na poziomie regio-
nalnym, a przynaleznos¢ do nich wynika
zwykle, cho¢ nie zawsze, z lokalizacji geo-
graficznej danego NOKS. Regionalne gru-
py robocze INTOSAI to: AFROSALI ktéra
zrzesza pafistwa afrykanskie, ARABOSAI

— pafistwa arabskie, ASOSAI — paistwa
azjatyckie, CAROSAI — kraje karaib-
skie, EUROSAI - panistwa europejskie,
OLACEFS - kraje Ameryki Lacifiskiej
i PASAI — kraje Pacyfiku.

Sekretariat Generalny

Zadaniem Sekretariatu Generalnego
INTOSAIT jest wspieranie wspdtpracy i ko-
munikacji pomiedzy cztonkami INTOSALI,
wspieranie Zarzadu, podkomisji i grup ro-
boczych w ich dziataniach oraz przygoto-
wywanie projektu budzetu INTOSAI i za-
rzadzanie nim. Od 1963 r. Sekretariat Ge-
neralny ma swoja siedzibe w Wiedniu i pro-
wadzi go NOK Austrii. Szefem Sekreta-
riatu jest Sekretarz Generalny — obecnie
dr Josef Moser, prezes NOK Austrii. Na
XXI Kongresie INTOSAI §wietowano,
oprécz 60. rocznicy istnienia tej organizacii,
takze 50. rocznice dziatalnoscijej Sekretariatu
Generalnego. Z tej okazji wydana zosta-
ta okoliczno$ciowa publikacja, zawierajaca
artykuty czlonkéw INTOSAI w tym arty-
kut prezesa NIK w latach 2007-2013 Jacka
Jezierskiego na temat rozwoju wspélpracy
miedzynarodowej’.

Plan strategiczny

Plan strategiczny INTOSAI (obecny
obejmuje lata 2011-2016) okresla gtéw-
ne cele strategiczne organizacji oraz spo-
soby ich wdrazania. Cele te sa nastepuja-
ce: 1 —opracowanie standardéw zawodo-

8 Niektore NOK deklaruja cztonkostwo w dwoch grupach regionalnych (np. Rosja i Turcja w EUROSAI
i w ASOSAI jednoczesnie), za$ inne, np. Stany Zjednoczone, nie naleza do zadne;j.

® Development of the International Cooperation of SAls since 1953/1963 — 60 Years of INTOSAI / 50 Years
of the General Secretariat, dostepny na stronie internetowej INTOSAI:
<http://www.intosai.org/documents/intosai/general/publications-stand-xxi-incosai.html>.
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wych dlaNOK, 2 — budowanie potencjatu
NOK, 3 —wymiana wiedzy, 4 —stworzenie
wzorcowej organizacji miedzynarodowej.

Zawdrazanie planu i koordynacje wszel-
kich dziatad z tym zwiazanych odpowiada
dyrektor ds. planowania strategicznego.
Obecnie jest nim Monika Gonzales-
-KosszNOK Austrii, ktéra zostata wybra-
na po raz pierwszy na Kongresie INTOSAI
w RPA w2010 r., za§ XXI Kongres w Pe-
kinie podjat decyzje o jej reelekciji na ko-
lejne trzy lata.

Komisje, podkomisje
i grupy robocze
Do realizacji kazdego z celéw'® powota-
ne zostaty komisje: do celu 1 — Komisja
ds. Standardéw — PSC (ang. Professional
Standards Committee), ktérej przewod-
niczy NOK Danii; do celu 2 — Komisja
ds. Budowy Potencjalu— CBC (ang. Capa-
city Building Committee), jej przewodni-
czy NOK RPA, a wiceprzewodniczacym
jest NOK Szwecji (od ostatniego kongre-
suw Pekinie; poprzednim przewodnicza-
cym byl NOK Maroka); do celu 3 — Ko-
misja ds. Wymiany Wiedzy — KSC (ang.
Knowledge Sharing Committee), kt6-
rej przewodniczacym jest NOK Indii; do
celu 4 — Komisja ds. Finanséw i Admini-
stracji — FAC (ang. Finance and Admini-
stration Committee), ktérej przewodni-
czy NOK Arabii Saudyjskie;.

Komisje sktadaja sie z podkomisji
(w przypadku PSC i CBC) lub grup ro-

boczych (w przypadku KSC) oraz grup za-
daniowych i projektowych. W ramach ko-
misji powotanej do realizacji celu 4 (czy-
li FAC), ktéry ma charakter horyzontal-
ny — sprawy finansowe i administracyjne
INTOSAI —nie zostaly wyréznione mniej-
sze state struktury, ale moga by¢ powo-
lywane struktury dorazne; na przyktad
obecnie dziata w niej grupa zadaniowa
ds. planu strategicznego, ktéra kieruje
NOK Stanéw Zjednoczonych. Bedzie
sie ona zajmowata opracowaniem nowe-
go planu strategicznego INTOSAI obo-
wigzujacego po 2016 r.

Osiagniecia

Jednym z najistotniejszych dokonan
INTOSAI w ostatnich latach byto doprowa-
dzenie do przyjecia 22 grudnia 2011 r. przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych rezolucji nr A/66/209
,Promowanie wydajnosci, rozliczalnosci,
skuteczno$ci i przejrzystoéci administracji
publicznej przez wzmacnianie najwyzszych
organéw kontroli” (tzw. rezolucja o nieza-
lezno$ci NOK). W rezolucji ONZ uznaje,
ze najwyzsze organy kontroli moga wykony-
wac swoje zadania obiektywnie i skutecz-
nie tylko wtedy, gdy pozostaja niezalezne
od jednostki kontrolowanej i sa chronione
przed wplywami zewnetrznymi. Ponad-
to, rezolucja zacheca pafstwa cztonkow-
skie ONZ do wspétpracy zINTOSAI oraz
do stosowania zasad okreslonych w dekla-
racjach z Limy i Meksyku!'.

9 O poszczegolnych celach strategicznych INTOSAI oraz strukturach tej organizacji czyt. szerzej:
E. Miekina: INTOSAI — Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organdéw Kontroli, ,Kontrola Panstwo-

wa” nr 2/2008, s. 5-14.

" Deklaracja z Limy z 1977 r. o zasadach kontroli finanséw publicznych (czyli ISSAI 1) oraz Deklaracja
z Meksyku z 2007 r. o niezaleznosci NOK (czyli ISSAI 10) to podstawowe dokumenty INTOSAI.
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Aktywnos¢ NIK w INTOSAI

Najwyzsza Izba Kontroli ma przedstawi-
cieli we wszystkich trzech komisjach me-
rytorycznych — PSC, CBC i KSC. Obec-
nie jednym z priorytetéw miedzynaro-
dowej dziatalnosci NIK w INTOSAI jest
dalsze zwiekszanie aktywnosci w Komisji
ds. Standardéw — PSC, ktérej zadaniem
jest opracowanie standardéw i wytycznych
kontroli sektora publicznego, przy jedno-
czesnym zachowaniu niezalezno$cii mul-
tidyscyplinarnego charakteru NOK. Ko-
misja ta zrzesza 71 NOK z caltego $wiata,
a Izba jest jej cztonkiem od 2010 r., kie-
dy to objeta przewodniczenie Podkomisji
ds. Standardéw Kontroli Wewnetrzne;j'.
Z tego tytutu NIK jest réwniez cztonkiem
Komitetu Sterujacego PSC, ktéry podej-
muje decyzje wiazace dla Komisji. PSC
opracowuje miedzynarodowe standardy
dla najwyzszych organéw kontroli (czy-
li ISSAI), zawierajace wytyczne dla po-
szczegblnych typéw kontroli, rachunko-
wosci i sprawozdawczoéci finansowej oraz
wskazdéwki dla administraciji publicznej do-
tyczace dobrego zarzadzania, wydzielone
jako INTOSAI GOVs. NIK dazy do jesz-
cze bardziej intensywnego angazowania
sie w procesy standaryzacyjne przez opi-
niowanie dokumentéw, udzial w aktualnie
odbywajacej sie dyskusji nad nowym mo-
delem opracowywania standardéw przez
INTOSALI a takze uczestniczenie w pra-
cachinnych podkomisji PSC®. Izba kieru-
je réwniez grupg, ktéra zajmie sie aktuali-

2. Ang. Subcommittee on Internal Control Standards.

Kamila Zyndul

zacja , Kodeksu etyki” INTOSAI (ISSAI
30) i zostala powolana przez Komitet Ste-
rujacy PSC na jego ostatnim posiedzeniu
w Sztokholmie, w czerwcu 2013 r. W sklad
grupy kierowanej przez NIK wejda tez
NOK Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii.

Przedstawiciele NIK sa jednoczesnie za-
angazowani w prace licznych struktur funk-
cjonujgcych w ramach pozostatych dwéch
komisji merytorycznych INTOSAL Izba
aktywnie dziala w podkomisji zajmujacej
sie przegladami partnerskimi'®, ktéra jest
jedna ze struktur Komisji ds. Budowy Po-
tencjatu NOK (CBC). W trzeciej komisji -
Komisji ds. Wymiany Wiedzy (KSC) NIK
jest cztonkiem nastepujacych grup robo-
czych: ds. kontroli IT (WGITA), ds. kon-
troli srodowiska (WGEA), ds. oceny sku-
teczno$ci programéw publicznych, ds. wal-
ki zkorupcja i praniem brudnych pieniedzy
(WGFACML), ds. kluczowych wskaznikéw
krajowych (WGKNI) oraz ds. moderniza-
cji finansowej i reformy regulatoréw. NIK
zglosita takze zainteresowanie uczestnic-
twem w pracach powotanej na XXI Kon-
gresie grupy zadaniowej ds. kontroli uméw
zaméwieti publicznych, powstatej z inicja-
tywy NOK Rosji.

XXI Kongres — inauguracja

Ceremonia otwarcia XXI Kongresu
INTOSAI nastapita 22 pazdziernika
2013 r. w Wielkiej Hali Ludowej na Placu
Niebianiskiego Spokoju w Pekinie. Uczest-

13 W sktad PSC wchodza takze podkomisje: ds. Kontroli Finansowych (FAS), ds. Kontroli Wykonania Zadan
(PAS), ds. Kontroli Zgodnosci (CAS) oraz ds. Rachunkowosci i Sprawozdawczosci.
4 Subcommittee 3: Promote best practices and quality assurance through voluntary peer reviews.
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niczyt w niej premier ChRL Li Kegqiang,
a moderatorem byl sekretarz generalny
INTOSALI Josef Moser, ktéry w swoim
przeméwieniu zaakcentowat wage rezolu-
¢ji ONZ o niezalezno$ci NOK w kontek-
$cie przysztej dziatalnosci INTOSAT jej
zaangazowania we wdrazanie postanowief
,Agendy rozwoju ONZ po roku 2015”.
Przeméwienie otwierajace przygotowat
réwniez sekretarz generalny ONZ Ban Ki-
moon, ktére wyglosit w jego imieniu pod-
sekretarz generalny ONZ Wu Hongbo. Za-
akcentowalw nim istotna role najwyzszych
organéw kontroli w promowaniu wydaj-
nego wykorzystania srodkéw publicznych
oraz wage wspOlpracy ONZ z INTOSAI
dla zréwnowazonego rozwoju i ochrony
praw czlowieka.

Sesje ogodlne i tematyczne

Obrady XXI Kongresu INTOSAI podzie-
lone byty na trzy sesje plenarne oraz dwie
sesje tematyczne: [ —  Kontrola pafistwowa
a zarzadzanie pafistwem” oraz IT - ,Rola
najwyzszych organéw kontroli w utrzyma-
niu dlugookresowej réwnowagi polityki fi-
nansowej”. Przed Kongresem przewodni-
czacy kazdego z tematéw opracowal refe-
rat przewodni (ang. principal paper), kto-
ry zawierat ogélne wprowadzenie do za-
gadnienia i zostat rozestany do wszystkich
czlonkéw INTOSAI Na podstawie refe-
ratéw przewodnich poszczegélne NOK
opracowaly referaty krajowe (ang. country
papers), opisujace ich doswiadczenia w da-
nym obszarze, zzaznaczeniem spraw szcze-
gblnie istotnych lub problematycznych.
NIK przedtozyta referaty w obu tematach.
Na podstawie referatéw krajowych prze-
wodniczacy opracowali referaty do dys-
kusji (ang. discussion papers), ktére daty
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asumpt do wymiany mysli podczas sesji
tematycznych Kongresu.

Po zakonczeniu ceremonii otwarcia,
w Chifiskim Narodowym Centrum Kon-
ferencyjnym w Pekinie odbyta sie pierw-
sza ogdlna sesja plenarna Kongresu. Zapre-
zentowano na niej raporty z dziatalno$ci
INTOSAIw ostatnich trzech latach, wtym
raporty: Sekretarza Generalnego, dyrekto-
ra ds. planowania strategicznego, siedmiu
regionalnych grup roboczych oraz audyto-
réw zewnetrznych. Kongres podjat réw-
niez decyzje w sprawach zatwierdzonych
przez Zarzad INTOSALI, ktérego 64. posie-
dzenie odbyto sie dzief wczesniej, 21 paz-
dziernika, i dotyczylo miedzy innymi przy-
jecia NOK Tadzykistanu na czlonka state-
g0 INTOSAI oraz Wschodnioafrykanskiej
Unii Gospodarczo-Walutowej (UEMOA)
na cztonka stowarzyszonego. W ten spo-
s6b spotecznos¢ INTOSAI zwiekszyta sie
do 192 cztonkéw statych i pieciu stowarzy-
szonych. Ponadto, podczas pierwszej sesji
ogdlnej oficjalnie ogloszono, ze gospoda-
rzem kolejnego, XXII Kongresu INTOSAI
w 2016 r. bedzie NOK Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich.

Na 23 pazdziernika zaplanowano se-
sje tematyczne. Mialy one formq Spo-
tkan plenarnych, po ktérych uczestnicy
zostali podzieleni na dwie grupy dysku-
syjne. Pierwsza sesja poswiecona byta te-
matowi [ - Kontrola pafistwowa a zarza-
dzanie pafistwem” (ang. National Audit
and National Governance). Podjecie tego
zagadnienia jest odpowiedziag INTOSAI
na zmiany w $wiatowej sytuacji gospo-
darczej i odzwierciedla koniecznosé¢ do-
stosowania dziatalno$ci NOK do po-
trzeb rozwoju spolecznego; nawigzuje
takze do aktualnego planu strategicznego
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INTOSALI, ktéry jako zasadnicze cele
NOK okresla promowanie rozliczalno-
$ci, przejrzystosci, dobrego zarzadzania
oraz walke z korupcja. Przewodniczacym
tematu byt gospodarz Kongresu — NOK
Chin, a wiceprzewodniczagcym — NOK
Republiki Potudniowej Afryki. Najwyz-
sza Izba Kontroli byta moderatorem jed-
nej z dyskusiji, w ktérej wypowiadali sie
przedstawiciele ponad 30 NOK.

Sesja po$wiecona tematowi II — Rola
najwyzszych organéw kontroli w utrzy-
maniu dlugookresowej réwnowagi po-
lityki finansowe;j” (ang. The role of SAls
in Safeguarding Long-term Sustainabil-
ity of Finance Policies) odbyta sie réwniez
23 pazdziernika. Omawiana problema-
tyka skupiata sie wokét wspdlnych wy-
sitkéw NOK w dazeniu do zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju polityki finan-
sowej w krajach czlonkowskich i obejmo-
watla zagadnienia zwigzane z polityka spo-
teczng, zdrowotna, edukacja i procedu-
ry budzetowe. Przewodniczacym tema-
tu byl NOK Meksyku, a wiceprzewodni-
czacym — NOK Malediwéw.

Po zakoriczeniu dyskusji opracowano
aneks do dokumentu koficowego Kongre-
su— Deklaracji z Pekinu (Beijing Declara-
tion), czyli tak zwane porozumienia z Pe-
kinu (Beijing Accords)”, zawierajacy wnio-
ski i zalecenia wynikajace z dyskusji tema-
tycznych. Delegacja NIK aktywnie uczest-

niczyta w pracach nad tym dokumentem,
dbajac, aby odzwierciedlat on wyniki mo-
derowanej przez NIK dyskusji oraz przy-
czyniajac sie istotnie do zredagowania jego
ostatecznej tresci. Projekt dokumentu zo-
stal zaprezentowany podczas zamykajacej
sesji tematycznej, 25 pazdziernika.

Druga og6lna sesja plenarna XXI Kon-
gresu odbyta sie 26 pazdziernika. Delega-
cja NIK przedtozyla na niej raport z dziatal-
nosci Podkomisji ds. Standardéw Kontro-
li Wewnetrznej, w ramach raportu z dzia-
talnosci Komisji ds. Standardéw (PSC)'°.
Podczas tej sesji przedstawiony zostat tak-
ze raport Komisji ds. Wymiany Wiedzy
(KSC) i dziatajacych w niej grup roboczych
oraz zatwierdzono 12 oficjalnych doku-
mentéw INTOSAI, w tym nowy standard
dotyczacy wartosci i korzySci z dziatalnosci
NOKY, zaktualizowane wersje standardéw
zawierajacych podstawowe zasady kontro-
li (ISSAI 100), jak réwniez gtéwne zasady:
audytu finansowego (ISSAI 200), audy-
tu wykonania zadar (ISSAI 300) i audy-
tuzgodnosci (ISSAT400). Kongres przyjat
takze serie wytycznych audytu w zakresie
pomocy udzielanej w zwigzku z kleskami
zywiolowymi'® oraz zatwierdzit dokument
oficjalny INTOSAI, umiejscowiony poza
struktura standardéw (czyli ISSAI Frame-
work) pt. ,Komunikowanie i promowanie
warto$ci i korzy$ci ptynacych z dziatalno-
$ci NOK - wytyczne INTOSAI.

5 Tekst dokumentu dostepny na stronie internetowej INTOSAI:
<http://www.intosai.org/documents/intosai/general/publications-stand-xxi-incosai.html>.
'6 |zba zaprezentowata raport z dziatalnosci podkomisji rowniez podczas przedkongresowego 64. posiedze-

nia Zarzadu INTOSAI 21 pazdziernika.

7 ISSAI 12 — Value and Benefits of SAls. Making a difference in the lives of citizens.
'® ISSAI: 5500, 5510, 5520, 5530 i 5540 oraz INTOSAI GOV 9250.
' Ang. Communicating and Promoting the Value and Benefits of Supreme Audit Institutions. An INTOSAI Guideline.
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Trzecia ogdlna sesja plenarna miata miej-
sce tego samego dnia, w godzinach popo-
tudniowych. Zatwierdzono na niej doku-
ment koficowy XXI Kongresu — Dekla-
racje z Pekinu.

Polska w Zarzadzie INTOSAI

Podczas trzeciej sesji plenarnej wybra-
no réwniez nowych cztonkéw Zarzadu
INTOSAI (ich nominacje zostaty uprzednio
przedstawione przez zarzady regionalnych
grup roboczych) —jednym znich jest Polska,
ktéra bedzie wlatach 2013-2019 reprezen-
towa¢ EUROSAI?. Mozna uznad, ze tego-
roczna nominacja do Zarzadu jest jednym
zbardziej istotnych osiggnie¢ NIK w dzia-
talnosci na forum INTOSAI, obok prze-

wodniczenia Podkomisji ds. Standardéw
Kontroli Wewnetrznej. Obecno§¢ w Zarza-
dzie umozliwia, podobnie jak zaangazowa-
nie w prace standaryzacyjne, rzeczywisty
udziat w ksztattowaniu INTOSALI, ktérej
znaczenie stale wzrasta w ostatnich latach,
szczegolnie po uchwaleniu rezolucji ONZ
w sprawie niezaleznos$ci NOK. Oficjalna
inauguracja polskiego cztonkostwa w Za-
rzadzie?! miata miejsce na jego 65. posie-
dzeniu, ktére odbylo sie tuz po zakoficzeniu
XXI Kongresu, réwniez 26 pazdziernika.

KAMILA ZYNDUL,
Departament Strategii NIK

20 NIK zostata nominowana na kandydata na cztonka Zarzadu INTOSAI podczas posiedzenia Zarza-
du EUROSAI w Ankarze, w maju 2012 r., zastepujac Wielka Brytanie, ktéra byta cztonkiem w latach

2001-2007 oraz 2007-2013 (reelekcja).

2 Obecny sktad Zarzadu INTOSAI: Arabia Saudyjska (drugi wiceprzewodniczacy Zarzadu, ARABOSAI),
Austria (Sekretariat Generalny), Bahamy (CAROSAI), Chiny (przewodniczacy, gospodarz XXI INCOSAI),
Egipt (AFROSAI), Ekwador (OLACEFS), Gabon (AFROSAI), Japonia (ASOSAI), Meksyk (gospo-
darz XIX INCOSAI), Norwegia (IDI), Nowa Zelandia (PASAI), Pakistan (ASOSAI), Polska (EUROSAI),
RPA (gospodarz XX INCOSAI), Rosja (EUROSAI), Stany Zjednoczone (INTOSAI Journal), Wenezuela

(OLACFS), ZEA (gospodarz XXII INCOSAI).
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Doroczne zebranie Komitetu Kontaktowego

Europejskie NOK
wobec zmian w zarzgdzaniu

W dniach 10-11 pazdziernika 2013 r. odbylo sie w Wilnie doroczne
zebranie Komitetu Kontaktowego, czyli zgromadzenia prezeséw naj-
wyzszych organéw kontroli paristw czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego. Spotkanie poswieco-
ne byto przede wszystkim nowemu zarzadzaniu gospodarczemu w UE
oraz roli i zadaniom najwyzszych organéw kontroli w tym obszarze.

EWA MIEKINA

W zebraniu Komitetu Kontaktowego (KK)
uczestniczyli prezesi 28 najwyzszych orga-
néw kontroli (NOK) UE, Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego (ETO), a tak-
ze w charakterze obserwatoréw: przed-
stawiciele 4 NOK pafistw kandydujacych
i potencjalnie kandydujacych do UE, Ini-
cjatywy INTOSAI ds. Rozwoju (IDI) oraz
SIGMA (projektu realizowanego przez
Komisje Europejska i Organizacje Wsp6l-
pracy Gospodarczeji Rozwoju - OECD)'.
Gosciem specjalnym byt Algirdas Semeta
— komisarz UE ds. podatkéw i unii cel-
nej, audytu i zwalczania naduzy¢ finan-

sowych. Najwyzsza Izbe Kontroli repre-
zentowali: Krzysztof Kwiatkowski — pre-
zes NIK, Wojciech Misiag — wiceprezes
NIK oraz Jacek Jezierski i Jacek Mazur
—radcy prezesa NIK. W przeddzieri zebra-
nia delegacja Izby zlozyta kwiaty na gro-
bie Jana Zarnowskiego, prezesa NIK w la-
tach 1921-1926, ktéry zostat pochowany
w Wilnie na cmentarzu Stara Rossa.

Rola NOK
w kontrolach rozliczen UE

Jednym z najwazniejszych tematéw semi-
naryjnych podczas zebrania w Wilnie byta
rola NOK w ulepszaniu rozliczalno$ci kra-
jéw Unii Europejskiej w kontekécie per-

' Na temat poprzedniego zebrania KK zob. E. Migkina: Najwyzsze organy kontroli Unii wobec kryzysu finan-

sowego, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2012.
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spektywy finansowej na lata 2014-2020?
i nowego rozporzadzenia finansowego?,
ktére zobowiazuje pafistwa cztonkowskie
do przedktadania tak zwanych deklaracji
zarzadczych (czyli o§wiadczer dotycza-
cych zarzadzania Srodkami unijnymi) oraz
opinii niezaleznego audytora.

Wstep do dyskusji stanowito wystapienie
komisarza Algirdasa Semety, ktéry przed-
stawit rozwinieta wizje roli NOK w kon-
troli wykorzystania Srodkéw unijnych, przy
jednoczesnym zachowaniu przez nie swojej
niezaleznosci. Z punktu widzenia proce-
su zapewnienia rozliczalnoéci przez sama
Komisje Europejska istotne jest, aby spra-
wozdawczo$¢ pafistw czlonkowskich byta
terminowa, kompletna, doktadna, a przede
wszystkim wiarygodna. W tym kontekscie
zaangazowanie NOK w kontrole wydat-
kéw UE i proces skladania deklaracji za-
rzadczych wraz z opinig audytora stano-
witoby —zdaniem A. Semety — gwarancje
niezaleznosci i profesjonalizmu, na czym
skorzystataby sama Komisja. Referent za-
uwazyljednoczesnie, Ze to pafistwa czlon-
kowskie podejma decyzje, kto bedzie wy-
dawal niezalezna opinie audytora: najwyz-
szy organ kontroli, inny audytor sektora
publicznego czy prywatna firma audyto-
wa. Poinformowat tez, ze Komisja Euro-
pejska zgodzita sie przeanalizowac skiero-
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wang do niej propozycje Parlamentu Eu-
ropejskiego dotyczaca opracowania wzo-
ru deklaracji zarzadczej. Komisja zaprosi
Parlament Europejski i Rade do wziecia
udziatu w pracach grupy roboczej, kté-
ra miataby przygotowac stosowne zale-
cenia. Europejski Trybunat Obrachun-
kowy i NOK moga réwniez zosta¢ zapro-
szone do uczestniczenia w tym procesie,
aby zagwarantowa¢ — zdaniem A. Semety
—ze deklaracje skutecznie dostarcza war-
to$¢ dodana do procesu rozliczalnosci
i sprawozdawczo$ci w Unii Europejskie;.

Swoje wystapienie komisarz zakoficzyt
pytaniem, czy réwniez krajowe parlamen-
ty nie powinny by¢ adresatami wspomnia-
nych deklaracji zarzadczych i opinii nie-
zaleznego audytora, cho¢ nie jest to prze-
widziane w prawie unijnym.

Poprawa
rozliczalnosci finansowej

O aktywnym wlaczeniu sie NOK w uspraw-
nienie rozliczalnosci finansowej wydatko-
wania $rodkéw publicznych méwit kontro-
ler generalny Estonii Alar Karis. Przypo-
mnial, Ze ostatni kryzys finansowy, kt6-
ry pociagnat za soba pogorszenie finanséw
publicznych, uwidocznit, ze NOK - tak jak
i wiele innych instytucji — mogty dziatac le-
piej. Zaproponowal, aby w kontekscie no-

Wieloletnie ramy finansowe okreslaja kwoty rocznych putapéw $rodkéw na zobowiazania i ptatnosci oraz
zawieraja wszelkie inne postanowienia wymagane dla prawidtowego prowadzenia rocznej procedury bu-
dzetowej Unii Europejskiej. Parlament Europejski przyjat 19.11.2013 r. budzet UE na lata 2014-2020
(przewidziano w nim, ze zobowigzania unijne wyniosa w tym okresie 960 mld euro, a ptatnosci — 908 mld
euro). Polska — jako gtéwny beneficjent — otrzyma 105,8 mld euro, z czego najwiecej na polityke spdjno-
$ci (72,9 mld euro) i wspdlna polityke rolna (28,5 mld euro).

3 Rozporzadzenie okresla przepisy wykonawcze, pozwalajace na tworzenie i wykonywanie budzetu ogéline-
go Unii Europejskiej — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966,/2012
z 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:PL:PDF>.

- 1019 - Nr 6/listopad-grudzien/2013 117



wspotpraca miedzynarodowa

Ewa Miekina

wego unijnego rozporzadzenia finansowego
NOK baczniej przyjrzaly sie temu, w jaki
sposéb przyjmowane sg zasady finansowe
i jak sie je wdraza. Chodzi o to, aby usta-
wodawcy rozwazyli i przedstawili wszyst-
kie koszty zwigzane z dana polityka i przed-
stawili te informacje réwniez w dokumen-
tach budzetowych. Dotyczy to zwlaszcza
funduszy strukturalnych; na przyktad,
w Estonii udzial unijnych srodkéw finanso-
wych w niektérych obszarach polityki lub
dziatan rzadowych przewaza nad wydat-
kami finansowanymi przez rzad.

Druga przedstawiona przez prelegen-
ta propozycja dla NOK bylo wspieranie
i wzmacnianie roli ustawodawcéw w pro-
cesie budzetowym, zaréwno w paristwach
czlonkowskich, jak i w Parlamencie Euro-
pejskim. NOK powinny wspiera¢ parla-
menty, gdyz to one debatuja nad wszelki-
mi kwestiami dotyczacymi polityki: gospo-
darczej, spotecznej, edukacyjnejitd. Za przy-
ktad moze postuzy¢ roczny , Przeglad wyko-
rzystania i zachowania aktywdéw pafistwo-
wych” (Overview of use and preservation
of state assets), ktéry kontroler generalny
Estonii przedstawia parlamentowi. Opiera
sie on na wynikach wielu kontroli i prezen-
tuje wnioski dotyczace calego obszaru poli-
tyki oraz kwestie odnoszace sie do zréwno-
wazonego rozwoju jej dziedzin, wskazujac
w ten spos6b ustawodawcom potrzebe re-
form strukturalnych iinicjujac debate na ten

temat. Na zakoficzenie A. Karis zapropo-
nowat, aby NOK UE zwiekszyly wysitki
w kierunku prowadzenia kontroli koordy-
nowanych w dziedzinie finanséw publicz-
nych i aby w swoich dzialaniach uwzgled-
nialy wymiar unijny.

Pierwsza sesje seminarium, podczas kté-
rej o wkladzie swoich instytucji w ulepsza-
nie rozliczalnosci unijnego budzetu méwili
szefowie: ETO, cypryjskiego Urzedu Kon-
troli oraz hiszpafiskiego Trybunatlu Obra-
chunkowego, zakorczyto wystapienie wi-
ceprezesa NIK. Zrelacjonowal on wyni-
ki kontroli przeprowadzonych przez Izbe,
dotyczacych deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz dtugu
publicznego.

Rola i zadania NOK
Zmiany w zarzadzaniu
gospodarczym UE

Podczas drugiej sesji seminarium dysku-
towano o roliizadaniach NOK, jakie po-
jawity sie w konsekwencji zmian i rozwia-
zati proponowanych w zarzadzaniu gospo-
darczym UE, a ktére w coraz wiekszym
stopniu nawigzuja do kontroli publicznej
i czesto majg bezposredni zwigzek z dzia-
Talno$cig kontrolng NOK. Z drugiej strony,
czasem brakuje unormowat o kontroli pu-
blicznej, ktére powinny —zdaniem NOK
—pojawi¢ sie w ustawodawstwie unijnym?*.
Dlatego tez obszar ten jest przedmiotem

Zmiany te to przede wszystkim: ,szesciopak” (zestaw pieciu rozporzadzen i jednej dyrektywy, ktérych ce-
lem jest wzmocnienie unijnego ,Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu” oraz zapewnienie Komisji Europej-
skiej wiekszych mozliwosci egzekwowania od rzadéw panstw cztonkowskich zalecen dotyczacych polityki
budzetowej i zwalczania nierdbwnowagi gospodarczej); ,dwupak” (dwa dodatkowe rozporzadzenia, zapro-
ponowane przez KE w 2011 r., w celu wzmocnienia nadzoru nad strefa euro, ktére weszty w zycie w maju
br.); pakt fiskalny (,Traktat o stabilnosci, koordynaciji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej”
22.03.2012r., podpisany przez 25 panstw cztonkowskich UE, zobowiazujacy kraje strefy euro do utworzenia
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szczegblnego zainteresowania cztonkéw
Komitetu Kontaktowego.

Jednym zistotnych punktéw tej czesci
seminarium byta dyskusja o modyfikaciji
funkcjonowania Komitetu Kontaktowego,
dzieki czemu Komitet méglby szybciej re-
agowac na ewentualne zmiany dotyczace
dziatalnosci europejskich NOK propono-
wane przez Unie Europejska. W 2012 r. Ko-
mitet utworzyt grupe zadaniowa do opra-
cowania stanowiska w sprawie roli i za-
daf NOK w zwiazku z ich ewentualnym
udziatem w przysztych procesach legisla-
cyjnych Unii (w jej sktad wchodza przed-
stawiciele NIK). Grupa, w koficowym ra-
porcie przedtozonym szefom NOK w Wil-
nie, sformutowala szereg propozycji, kté-
re pozwolityby na wieksze zaangazowanie
KK w uzyskiwanie informacji o nowych
projektach legislacyjnych. Sg to miedzy in-
nymi: mechanizm wczesnego ostrzegania
(early warning mechanism), pozwalajacy
na biezace monitorowanie zmian w zarza-
dzaniu gospodarczym UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem proceséw legislacyjnych
i procedur konsultacji publicznych, oraz
tak zwane wzmocnione wsparcie admi-
nistracyjne (enhanced administrative su-
port), ktérego zadaniem byloby skuteczne
zarzadzanie nowymi procedurami i me-
chanizmem wczesnego ostrzegania. Propo-
zycje te przedstawit Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Gdyby Komitet je zaak-
ceptowal, musiatyby znalez¢ odzwiercie-
dlenie w dwéch dokumentach okreslaja-
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cych wewnetrzna organizacje i procedury
dziatania Komitetu, dlatego tez Najwyz-
sza Izba Kontroli zaproponowata uzupet-
nienia w , Wytycznych proceduralnych”
oraz ,O$wiadczeniu dotyczacym roli urze-
dujacego przewodniczacego”.

Temat zmian w funkcjonowaniu Komi-
tetu wywotat goraca dyskusje podczas ob-
rad — cze$¢ uczestnikéw zebrania opowie-
dziala sie za bardziej szczegétowym roz-
wazeniem niektérych kwestii w sprawie
wzmocnionego wsparcia administracyjne-
go, na przyktad — czy ma by¢ ono umiesz-
czone w ETO i jaki bylby status eksper-
téw delegowanych przez NOK. Dlatego
tez szefowie NOK UE postanowili o kon-
tynuacji prac w tej kwestii i wznowili dzia-
talno$¢ wspomnianej grupy zadaniowe;j
do opracowania stanowiska w sprawie roli
i zadai NOK w zwigzku z ich ewentu-
alnym udzialem w przysztych procesach
legislacyjnych Unii.

Stabilno$¢ finansowa, skutecznos¢ po-
lityki podatkowej i wdrozenie paktu fi-
skalnego oraz dzialania NOK zwiazane
z kontrolg jego wdrozenia na szczeblu kra-
jowym okazaly sie na tyle istotne dla eu-
ropejskich NOK, ze Komitet postanowit
réwniez o kontynuacji prac sieci wsp6t-
pracy do spraw kontroli polityki fiskalne;
(pod przewodnictwem Urzedu Kontroli
Paristwowej Finlandii), ktéra w szczegdl-
no$ci zajmie sie tymi wlasnie tematami.
Zdecydowano o wlaczeniu dwdch nowych
obszaréw do jej kompetencii, to jest unii

niezaleznych organéw monitorujacych polityke fiskalna — tzw. rad fiskalnych); unia bankowa (nadzér ban-
kowy dla strefy euro z wiodaca rola Europejskiego Banku Centralnego), ktéra wejdzie w zycie najprawdo-
podobniej z koncem 2014 r. oraz kolejne etapy, czyli system gwarancji depozytéw — tzw. deposit-guaran-
tee schemes i system rozwiazywania probleméw bankéw w kryzysie — tzw. resolution fund).
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bankowej i europejskiego zarzadzania go-
spodarczego®.

Wspétpraca NOK

i urzedow statystycznych

W Wilnie postanowiono, ze Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzi w 2014 r. an-
kiete na temat wspétpracy NOK z krajo-
wymi urzedami statystycznymi®. Dobra
komunikacja miedzy tymi instytucjami
jest istotna dla Komitetu, ktéry uwaza,
ze NOK moga odegra¢ wazna role w za-
pewnieniu jakosci statystyki sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych. Ankieta
pomoze w analizie tych relacjii przyczyni
sie do monitorowania wynikéw prac gru-
py zadaniowej, powotanej w 2011 r. w celu
zbadania mozliwosci wspétpracy NOK UE
z Eurostat i krajowymi urzedami staty-
stycznymi. Grupa zakoficzyta swoje pra-
ce w 2012 r., a w ich wyniku powstat ra-
port omawiajacy relacje miedzy tymi in-
stytucjami, ustawodawstwo unijne oraz
inicjatywy Eurostat dotyczace statystyki
sektora rzadowego i samorzadowego, kt6-
re moga mie¢ wplyw na dziatania NOK,
a takze przedstawiajacy konkretne pro-
pozycje rozszerzenia wspdtpracy. Wyni-
ki ankiety pozwola oceni¢, czy i w jakim
stopniu ta wspéltpraca zostala zintensyfi-
kowana od czasu prezentaciji raportu, czy-

li od 2012 roku’.

Kontrole miedzynarodowe

Przedstawiono dwa raporty z kontroli mie-
dzynarodowych, w ktérych uczestniczyta
Najwyzsza [zba Kontroli. Pierwsza z nich
to kontrola réwnolegta dotyczaca uprasz-
czania zasad wdrazania funduszy struktu-
ralnych. Przewodniczyta jej niemiecka Fe-
deralna Izba Obrachunkowa w ramach gru-
py roboczej Komitetu Kontaktowego ds.
funduszy strukturalnych. Celem kontro-
li byto zbadanie wpltywu jaki na pafistwa
czlonkowskie miato uproszczenie — w wy-
niku dziatan Komisji Europejskiej —zasad
wdrazania, wydatkowania i rozliczania pro-
jektéw wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych w obszarze polityki spj-
nosci na lata 2007-2013. Raport z kontro-
li zawiera informacje o stosowaniu dziatan
upraszczajacych procedur w wybranych
panstwach czlonkowskich, o korzys$ciach
i wadach z tym zwiazanych, a takze wnio-
ski wyciaggniete przez instytucje zarzadza-
jace, certyfikujace i audytujace oraz bene-
ficjentéw. Na zebraniu w Wilnie Komitet
Kontaktowy przyijat uchwate akceptujaca
przedlozony przez grupe zadaniowa raport
ijednoczesnie zatwierdzil propozycje gru-
py kontynuowania przez nig pracy w latach
2014-2015 przez przeprowadzenie ,Ana-
lizy bledéw przy udzielaniu zaméwien pu-
blicznych w programach wspétinansowa-
nych z funduszy strukturalnych”s.

5 Uchwata KK nr CC-R-2013-01 w sprawie kontynuacji prac sieci wspoétpracy ds. kontroli polityki fiskalnej,
<http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/23116894.PDF>.

8 Uchwata KK nr CC-R-2013-02 w sprawie dziatan Komitetu Kontaktowego na 2014 r.

7 Zob. O. Leszczynska-Luberek, J. Mazur: Mozliwosci wspétpracy najwyzszych organéw kontroli i krajo-
wych urzeddw statystycznych panstw UE w sprawach zwiazanych ze statystykami opracowywanymi na po-
trzeby unijnej procedury nadmiernego deficytu, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2013.

8 Uchwata nr CC-R-2013-03 w sprawie kontroli grupy roboczej ds. funduszy strukturalnych,
<http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/23118915.PDF>.
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Raport koficowy z drugiej kontroli omé-
wil wiceprezes Powszechnej Izby Obra-
chunkowej Holandii, pod przewodnic-
twem ktérej odbyla sie kontrola koor-
dynowana przestrzegania rozporzadze-
nia UE w sprawie przemieszczania odpa-
déw?. Wzieto w niej udziat osiem NOK
— kazdy z nich przeprowadzit w swo-
im kraju kontrole wdrazania tego roz-
porzadzenia i przestrzegania jego po-
stanowien, a takze wspdtpracy miedzy
wladciwymi instytucjamii obowigzkéw
sprawozdawczych!’. Generalnie, kazde
z o$miu panstw!! wdrozylo to rozporza-
dzenie, istnieja jednak réznice w stoso-
waniu jego zaleceni, na przyktad w kwe-
stii przyjetej strategii wdrazania, inter-
pretacji przepiséw, sposobu postepowa-
nia z naruszeniami.

Litewski Urzad Kontroli Paristwowej
przedstawit zebranym informacje o prze-
biegu kontroli miedzynarodowe;j par-
kéw narodowych (bierze w niej réwniez
udziat Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra
byla inicjatorem jej przeprowadzenia).
Lata 20102020 zostaty ogloszone przez
UNESCO dekada réznorodnosci biolo-
gicznej, w ktérej znaczna role odgrywa-
ja parki narodowe. Kontrola pozwoli po-
réwnaé efektywnosé funkcjonowania
parkéw w wybranych krajach, a wspél-
ny raport z badan zostanie opracowa-
ny w 2014 r.

wspotpraca miedzynarodowa

Pozostate dziatania
Komitetu Kontaktowego

Podczas drugiego dnia obrad zaprezento-
wano wyniki ankiety na temat przegla-
dow wydatkéw (tzw. spending reviews)
w panstwach UE, przeprowadzonej przez
Trybunat Obrachunkowy Wtoch w2013 r.
Chodzi o proces (okreslany tezjako kom-
pleksowa analiza wydatkéw, analiza stra-
tegiczna lub ocena programéw), ktéry za-
sadniczo polega na ocenie tendencji w wy-
datkach publicznych, mechanizméw ich
regulujacych i efektywnosci zwigzanych
z tym dzialan (tacza sie one zwykle z re-
formami budzetowymi podejmowanymi
w celu zwiekszenia dyscypliny fiskalne;j).
Na ankiete odpowiedziaty 23 NOK (w tym
NIK). Jej wyniki wskazuja na rézne podej-
$cie do zarzadzania dziataniami rozumia-
nymi jako przeglady wydatkéw (np. moga
to by¢ dlugookresowe, roczne lub dorazne
analizy; moga dotyczy¢ jednego sektora lub
wszystkich rodzajéw polityki publiczne;j).

Przedstawiciel francuskiego Trybuna-
tu Obrachunkowego zapoznat zebranych
z efektem seminarium na temat standar-
déw kontroli publicznej, ktére odbyto sie
wmarcu 2013 r. w Paryzu. W ostatnich mie-
sigcach Komisja Europejska podjeta kroki
przygotowawcze do opracowania standar-
déw rachunkowosci sektora publicznego dla
paristw czlonkowskich UE (ESRSP)'2. Pla-
nuje miedzy innymi rozpocza¢ konsultacje

¢ Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 PE i Rady z 14.06.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow.

1© NIK przeprowadzita kontrole ,Przestrzeganie wybranych przepiséw rozporzadzenia UE w sprawie prze-
mieszczania odpaddéw”; Informacja o wynikach kontroli zob.:
<http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole, 1067 1.html>.

" Butgaria, Grecja, Holandia, Irlandia, Polska, Norwegia, Stowenia, Wegry.

2. Ang. European Public Sector Accounting Standards (EPSAS).
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publiczne w sprawie podstawowych zasad
i zarzadzania ESRSP, utworzy¢ specjalna
grupe robocza ds. opracowania standardéw,
a takze przedstawi¢ propozycje regulacji
ramowych ESRSP', Jako ze kwestia wspdl-
nych standardéw jest istotna z punktu wi-
dzenia NOK UE (w poprzednim roku Ko-
mitet polecit uwaznie monitorowac dysku-
sie w UE na ten temat), na zebraniu w Wil-
nie podjeto decyzje o utworzeniu grupy za-
daniowej Komitetu Kontaktowego w celu
$cistego monitorowania procesu oraz czyn-

nego udzialu w planowanej grupie roboczej
Komisji Europejskiej ds. ESRSP'.
Kolejne zebranie Komitetu Kontakto-
wego ma sie odby¢ w pazdzierniku 2014 .,
w Luksemburgu. Do tego czasu przewod-
niczacym Komitetu bedzie prezes Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

EWA MIEKINA,
Departament Strategii NIK

13, Zob. J. Koscielniak: Kierunek realizacji europejskich standardéw rachunkowosci — konferencja EPSAS

w Brukseli, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2013.

4 Uchwata KK nr CC-R-2013-04 w sprawie standardéw rachunkowosci sektora publicznego dla panstw
cztonkowskich UE (ESRSP), <http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/23116900.PDF>.
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Z zycia NIK

...........

Fot. Krzysztof Andrzejewski/NIK

Przywitanie w Najwyzszej Izbie Kontroli, 26 listopada 2013 r.; od lewej: prezes Krzysztof Kwiatkowski,
wiceprezes Jacek Uczkiewicz i wiceprezes Wojciech Kutyta.

NOWY WICEPREZES

Marszatek Sejmu Ewa Kopacz, na wniosek Prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego,
26 listopada 2013 r. powotlata na stanowisko wiceprezesa NIK dra Jacka Uczkiewicza.

Jacek Uczkiewicz urodzit sie 4 lipca 1950 r. w Nowej Rudzie. Wyzsze studia ukon-
czyt na Politechnice Wroctawskiej, gdzie uzyskat stopiefi doktora nauk technicznych
i byl pracownikiem naukowym do 1990 r.

-1025 - Nr 6/listopad-grudzied/2013 123




z zycia NIK Nowy wiceprezes NIK

W 1993 r. zostat postem na Sejm II kadencji z okregu wroctawskiego. Byt przewodni-
czacym Podkomisji Sejmowej do spraw Projektu Ustawy o NIK i postem sprawozdaw-
ca tej ustawy. Reprezentowat Sejm RP w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy
w latach 1993-1995.

W 1995 r. zrzekt sie mandatu poselskiego w zwiazku z powotaniem na stanowisko
wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktére piastowat do 2001 r. Po odejsciu z NIK
zostal Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Finanséw.

W maju 2004 r. rozpoczat 6-letnig kadencje jako pierwszy polski przedstawiciel
w Europejskim Trybunale Obrachunkowym, najwazniejszej — pod katem wydawania
pieniedzy unijnych — instytucji audytorskiej. Nadzorowat kontrole budzetu Komisji
Europejskiej oraz uczestniczyt w reformowaniu ETO.

(red.)
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Odpowiedz polemiczna w sprawie kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego

W artykule , Audyt i kontrola w koncepcji
new public management”' Grzegorz Go-
tebiowski i Piotr Russel ustosunkowujq sie
negatywnie do naszego spostrzezenia (na-
zywajqc je ,tezq"), wyrazonego w artyku-
le , Aktualne problemy audytu wewnetrz-
nego’? i wynikajgcego z tego spostrzeze-
nia — wydawatoby sie mato kontrower-
syjnego —wniosku o potrzebie: ,ujednoli-
cenia (scalenia) stuzb audytu wewnetrz-
nego i instytucjonalnej kontroli wewnetrz-
nej” (cytowane wedtug Grzegorza Gole-
biowskiego i Piotra Russela — niescisle).
Podkresli¢ jednak nalezy, ze Autorzy do-
dajq okreslenie ,scalenia” stuzb, ktérego
w naszym oryginalnym tekscie nie byto
i ktérego nie proponujemy. Zavwazamy
w nim jedynie dublowanie si¢ zadaii tych
dwéch stuzb, czyli wykonywanie tych sa-
mych czynnosci w jednostce administra-

cyjnej przez dwie rézne komérki organi-
zacyjne — audytu wewnetrznego i insty-
tucjonalnej kontroli wewnetrznej.

W praktyce wiec dziatania administra-
cji publicznej, co jest logiczne i natural-
ne, odpowiedziq na obecnie obowiqzu-
jacy stan prawny jest sytuacja, w kitorej
komérki audytu wewnetrznego tgczone
sq z komérkami kontroli wewnetrznej in-
stytucjonalnej, w szczegélnosci w mini-
sterstwach. Urzednicy samoistnie doko-
nujq racjonalizacji systemu.

Zadania obydwu instytucji sq, we-
dtug obowiqzujqcych przepiséw, bardzo
zblizone. Analiza obu instytucji w ar-
tykule ,Aktualne problemy audyiu we-
wnetrznego”, przedstawiona na podsta-
wie obecnie obowiqzujgcego stanu praw-
nego dotyczqcego audytu wewnetrznego
i kontroli instytucjonalnej, potwierdzita

' G. Gotebiowski, P. Russel: Audyt i kontrola w koncepcji new public management, ,Kontrola Panstwowa”

nr2/2013.

2 E.Chojna-Duch, M. Anczakowski: Aktualne problemy audytu wewnetrznego, ,Kontrola Panstwowa”

nr5/2012.
3 G. Gotebiowski, P. Russel, op. cit., s. 256.
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duzq ich zbieznosé w realizacji zadan.
Pokrywanie si¢ kompetencji, w szczegol-
nosci w zakresie metodyki badania kon-
trolnego, wynikajgce z przepiséw pra-
wa oraz standardow jest, wedtug nas,
dziataniem nieracjonalnym, wymaga-
jacym zmiany, biorgc ponadto pod uwa-
ge fakt, ze kontrola zarzqdcza jest ter-
minem takze dos¢ niejasnym i niepre-
cyzyjnie opisanym®.

Dlatego tez, w celu jasnego okreslenia
kompetenciji obu tych réznych organdéw,
wyjsciowym dziataniem powinno byé jed-
noznaczne okreslenie roli tych organéw,
w tym w szczegblnosci precyzja pojeé de-
finiowanych instytucji w aktach praw-
nych (audytu wewnetrznego i instytu-
cjonalnej kontroli wewnetrznej, kontroli
zarzqdczej), logiczny podziat kompeten-
cji miedzy nimi, a nastepnie koordyna-
cja ich zadan.

W rzeczywistosci wiec ujemne oceny
G. Golebiowskiego i P. Russela dotyczqg
nie tyle naszych opinii o przedstawionym
systemie prawa w omawianej dziedzinie,
ale powinny by¢ adresowane wylgcznie
do ustawodawcy i regulatora. To nie my
tworzylismy te instytucje i wyznaczali-
Smy ich zadania. Na pokrywanie sie za-
dan w tym zakresie zwraca zresztq uwa-
ge wielu autoréw, w tym i polemizujgcy
z nami’.

Rzeczywiscie konsekwencjq tych zbiez-
nosci zadai jest bowiem wqtpliwosé, czy
mimo wartosci obu instytucji sq one wta-

Sciwie okreslone w prawie. Czy powodu-
ja dobre wykorzystanie zasobéw ludz-
kich w administraciji, w szczegélnosci przy
trudnej sytuacji budzetéw publicznych
i zwigkszajqcym sie zatrudnieniu (liczbie
etatéw w administracji paristwowej i sa-
morzqdowej), rosngcym nominalnym po-
ziomie wynagrodzen, a z drugiej strony
usttowaniu wltadzy publicznej racjonaliza-
cji zatrudnienia w paistwowych jednost-
kach budzetowych i niektérych jednost-
kach sektora finanséw publicznych w la-
tach 2011-2013 w drodze ustawy, ktéra
wskutek orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego nie weszta w zycie. Moze na-
lezatoby racjonalizacjq objgé réwniez
i przede wszystkim sfery zwigzane z we-
wnetrzng kontrolg i audytem w tych jed-
nostkach. Z pewnosciq bowiem funkcjo-
nowanie dwdch instytucji, ktére wykonu-
ja te same zadania, jest niezasadne i nie-
ekonomiczne.

Odnoszqgc sie do danych przytaczanych
przez Grzegorza Gotebiowskiego i Piotra
Russela, nalezy zawwazyé, ze wskazywa-
na w sprawozdaniach Ministra Finan-
s6w liczba wykonywanych zadar audyto-
wych w administracji rzqdowej wyliczo-
nych na jeden etat audytora (za 2011 .
—4,06 zadania audytowego) dotyczy za-
réwno zadan zapewniajgcych, jak i dorad-
czych. Biorgc pod uwage to, ze sposéb pro-
cedowania przy czynnosciach doradczych
jest dowolny — pozostawiony do uznania
audytora, to audytowych zadar zapew-

Zob. szerzej: E. Chojna-Duch: Préba systematyzacji poje¢ i zadan z dziedziny kontroli i audytu wewnetrz-

nego na podstawie ustawy o finansach publicznych, ,Kontrola Pafstwowa” nr 1/2010, s. 59 i n.

»Panstwo i Prawo” nr 12/2009.
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niajgcych — poréwnywalnych z kontro-
lg - jest znacznie mniej (za 2011 r. - 2,03
na jeden etat audytora)®.

Z przedstawionych danych wynika, ze
zadar audytowych, ktére umozliwiajq do-
konywanie analiz poréwnawczych na po-
ziomie organu koordynujqcego audyt we-
wnetrzny w sektorze finanséw publicznych
(Ministra Finansow) jest znacznie mniej
(zadai przeprowadzonych na podstawie
tej samej procedury postepowania). Skut-
kiem tego wyniki tych analiz nie oddajq

petnej oceny stanu audytu wewnetrznego
w sektorze finanséw publicznych.

prof. dr hab. ELZBIETA CHOJNA-DUCH,
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego,

cztonek Rady Polityki Pienieznej

MILOSZ ANCZAKOWSKI,
kierownik zespotu Audytoréw Wewnetrznych

w Narodowym Funduszu Zdrowia

6 Audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza w sektorze publicznym w 2010 r., Departament Audytu Sektora

Finanséw Publicznych, Ministerstwo Finanséw 2011 r.

Polemika wyraza prywatne poglady autoréw.
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Sygnaty
0 ksigzkach

Administracja rzadowa i samorzadowa w Polsce

Eugeniusz Zielinski, Wyzsza Szkota Administracyjno-Spoteczna, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 437.

Autor w zwiezlej i uporzadkowanej formie przedstawia administracje rzadows i samo-
rzadowg, co jest walorem pozwalajacym na wykorzystanie ksigzki réwniez przez srodo-
wisko akademickie. Administracja, odtworzona w demokratycznej postaci po tak zwa-
nej transformaciji ustrojowej, ksztattowala sie przez caty okres III Rzeczypospolitej, a jej
prawnym fundamentem jest Konstytucja RP z 1997 r. Praca sktada sie z trzech czesci.
W pierwszej autor sprecyzowat pojecie administracji, scharakteryzowat zasady dzia-
lania jej struktur oraz oméwit podziat terytorialny pafstwa. Czes$¢ druga poSwiecona
jest administracji rzadowej, a wiec centrum rzadowemu, administracji ministerialnej
i podlegtej urzedom centralnym. Ostatnia czes¢ jest opisem administracji samorzado-
wej, a wiec gminnej, powiatowej i wojewddzkiej.

Srodki unijne w rachunkowosci podmiotéw leczniczych

Maria Hass-Symotiuk (redakcja naukowa), Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s. 269.

Dzieki przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej, krajowe podmioty gospodarcze i in-
frastrukturalne podejmujace wysitek modernizacyjny maja mozliwo$¢ korzystania ze
srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych. Obecnie znaczna czes¢ tych srodkéw prze-
znaczona jest na wsparcie opieki zdrowotnej, a wiec jest kierowana do jednostek ochro-
ny zdrowia. Przyjecie pieniedzy wymaga jednak umiejetnosci zgodnego z przepisami
finansowania rozmaitych dzialai. Publikacja sktada sie z dwéch czeéci. W pierwszej
(w rozdziatach 1-3) przedstawiona zostata istota funduszy europejskich, a takze ich ro-
dzaje i rola w procesie modernizacji stuzby zdrowia. Czes$¢ druga (rozdzialty 4-6) jest
oméwieniem probleméw zwigzanych z dostosowaniem rachunkowosci do potrzeb po-
zyskiwania, monitorowania, rozliczania i kontroli projektéw unijnych.
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Lizbonska Unia Europejska. Zagadnienia wybrane

Jan Wiktor Tkaczynski (redakcja), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakéw 2013, s. 232.

Jest to praca zbiorowa przygotowana przez pracownikéw, wspétpracownikéw i dokto-
rantéw Katedry Systemu Politycznego Unii Europejskiej Uniwersytetu Jagielloriskie-
go. Sklada sie z dziewieciu rozpraw, z ktérych kazda poddaje analizie inny sposréd ak-
tualnych probleméw dotyczacych funkcjonowania Wspdlnoty Europejskiej. Prébujac
je przedstawi¢, autorzy podjeli miedzy innymi nastepujace tematy: funkcjonowanie
demokracji w UE w §wietle postanowien traktatu lizboriskiego (kwestia relacji miedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi); zarzadzanie zadaniami pu-
blicznymi; miejsce lobbingu w procesie decyzyjnym organéw Unii; problemy polityczne
i gospodarcze wynikajace z przyjecia wspdlnej waluty; skutki gospodarcze wspdlnej po-
lityki ochrony §rodowiska. Przestaniem publikacji wydaje sie przekonanie, ze bez znale-
zienia skutecznych rozwiazan wszystkich poruszonych probleméw i zbudowania wokét
nich trwalego konsensusu nie da sie zrealizowac idei zjednoczonej Europy.

Szara strefa a gospodarka w okresie kryzysu

Anna Malgorzata Pietrzak, Wiktor Botkunow, Europejskie Centrum Edukacyj-
ne, Torun 2013, s. 164.

,Szara strefa” to pojecie odnoszace sie do tej czesci gospodarki, ktéra z jednej strony nie
podlega kontroli prawa, z drugiej za§ wymyka sie zinstytucjonalizowanym procesom ba-
dawczym. Ukryta gospodarka istniata zawsze, funkcjonuje tez we wszystkich pafistwach
i ustrojach. Nie da sie jej catkowicie pozna¢ ani skutecznie zwalczy¢. Mozna, co najwy-
zej, stara sie maksymalnie utrudni¢ jej dzialanie i ograniczy¢ zakres aktywnosci. Sza-
ra strefa szczegdlnie ekspansywnie rozrasta sie w czasie kryzyséw, rewolucji i wszelkie-
go typu gwattownych przeksztalcen. Wéwczas funkcje kontrolne pafistwa stabna, a go-
spodarka zaczyna sie rozwija¢ wedlug spontanicznie powstajacych zasad. Autorzy ksigz-
ki postawili sobie za cel zdefiniowanie i opisanie tytulowego zjawiska, a takze zbadanie
wplywu szarej strefy na gospodarke oficjalng, w tym na jej sfere budzetows, spotecz-
na i polityczng. Praca sklada sie z trzech rozdzialéw. Pierwszy zawiera definicje szarej
strefy oraz przedstawia przyczyny wystepowania tego zjawiska, jego przejawy i funk-
cjonowanie, a takze skutki jakie , ciemna gospodarka” powoduje w zyciu ekonomicznym
i spolecznym panstwa. W rozdziale drugim opisano rézne metody pomiaru szarej stre-
fy, z wyszczegdlnieniem ich wad i zalet oraz oceng skutecznosci. Ostatni rozdziat pre-
zentuje skale funkcjonowania ,czarnej” ekonomii w gospodarce Europy, $wiata i Polski.
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Roczny
spis tresci 2013

Kontrola i audyt

BANAS PAWEL
Przeglad partnerski NIK w 2012 r. — podnoszenie jakosci pracy NIK 3/16

BIES-SROKOSZ PAULINA
Kontrola wewnetrzna w ujeciu sensu stricto — ulepszanie
funkcjonowania ARIMR 2/31

BOLIKOWSKA DANUTA (oprac.):
Roczny plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli 1/10

BRAGIEL ANDRZEJ
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej 1/120

DOBRUK MARCIN
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej 1/121

DUBLASZEWSKI MARCIN
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej 1/136

GIEBEL AGNIESZKA
Perspektywy wspdtpracy NIK i Ministerstwa Finansow
— koncepcja jednolitego audytu (referat) 1/76

GIEBEL AGNIESZKA
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej 1/144
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GOLEBIOWSKI GRZEGORZ, RUSSEL PIOTR
Audyt i kontrola w koncepcji new public management
— rozwigzania organizacyjne w administracji rzadowe;j 2/18

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, SKWARKA BOGDAN
Dopuszczalno$¢ zaskarzania wynikdw kontroli NIK
— mozliwos¢ weryfikaciji ustalen kontrolnych 4/29

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, SKWARKA BOGDAN
Rozpatrywanie zastrzezen w praktyce — po nowelizacji ustawy o NIK 5/10

JEZIERSKI JACEK
Otwarcie seminaryjnego posiedzenia Kolegium NIK 1/36
Zamkniecie seminaryjnego posiedzenia Kolegium NIK 1/147

KAZMIERCZYK DARIUSZ
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat

systemu kontroli zarzadczej 1/ 134
KOLTUN JAN

Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat

systemu kontroli zarzadczej 1/123

KOSCINSKA-PASZKOWSKA ANNA
Trudnosci we wdrazaniu kontroli zarzadczej — bariery i propozycije ich pokonania __ 2/8

KOWALCZYK MAGDALENA
Przebieg kontroli skarbowej zgodny z przepisami prawa
— zadania i kompetencje wtasciwych organéw 6/24

KURZYCA WIESLAW
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadcze 1/124

LESZCZYNSKA-LUBEREK OLGA, MAZUR JACEK

Mozliwosci wspétpracy NOK i krajowych urzeddw statystycznych panstw UE

w sprawach zwigzanych ze statystykami opracowywanymi na potrzeby unijnej
procedury nadmiernego deficytu 3/42
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LIS EDWARD
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej

LISIECKA KRYSTYNA
Audyt wewnetrzny a kontrola zarzadcza — doskonalenie zarzadzania
w sektorze publicznym (referat)

1/128

1/92

LISIECKA KRYSTYNA
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej

tACNY JUSTYNA
Uniemozliwienie przez rolnika przeprowadzenia kontroli
—warunki korzystania z pomocy finansowej UE

1/140

4/60

MALECKI-TEPICHT LtUKASZ
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej

MAZUR JACEK, LESZCZYNSKA-LUBEREK OLGA
Mozliwosci wspotpracy NOK i krajowych urzedéw statystycznych panstw UE
w sprawach zwigzanych ze statystykami opracowywanymi na potrzeby unijnej

1/133

3/42

procedury nadmiernego deficytu

MAZUR JACEK
Dziatalno$¢ kontrolna Trybunatu Obrachunkowego Franciji
— wspbtpraca z parlamentem

4/48

MROWICKA JOANNA
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej

1/35

NIEZGODKA-MEDEK MALGORZATA

Pozycja ustrojowa Najwyzszej Izby Kontroli — nowelizacja ustawy o NIKz 2010 . 3/31

NOWAK-FAR ARTUR
System kontroli zarzadczej w administraciji europejskiej
— podstawowe problemy wdrazania (referat)
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NOWAK-FAR ARTUR
WypowiedZ na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat systemu
kontroli zarzadczej 1/142

PALIGA ELZBIETA
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat

systemu kontroli zarzadczej 1/128
PIOLUNOWICZ ADAM

Kontrola zarzadcza w sektorze finanséw publicznych

— implementacja standardéw COSO (referat) 1/60
PLOSKONKA JOZEF

Rzetelno$¢ i sprawnos¢ dziatan instytucji publicznych

— kontrola zarzadcza w ocenie NIK (referat) 1/39
PLOSKONKA JOZEF

Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat

systemu kontroli zarzadczej 1/139

ROBACZYNSKI WOJCIECH
Wybrane zagadnienia postepowania dowodowego NIK
— znowelizowana ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli 6/8

ROSINSKA DOROTA
WypowiedZ na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej 1/138

RUSSEL PIOTR, GOLEBIOWSKI GRZEGORZ
Audyt i kontrola w koncepcji new public management
— rozwigzania organizacyjne w administracji rzadowej 2/18

SASIN ROBERT
Prawo Benforda — uzyteczno$¢ oraz zastosowanie do wykrywania
nieprawidtowosci i naduzy¢ 5/32

SEKULA MIROSEAW
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej 1/36
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SKWARKA BOGDAN, JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
Dopuszczalno$¢ zaskarzania wynikéw kontroli NIK
— mozliwos¢ weryfikaciji ustalen kontrolnych

4/29

SKWARKA BOGDAN, JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
Rozpatrywanie zastrzezen w praktyce — po nowelizacji ustawy o NIK

SOJKA URSZULA
Sukcesy i porazki kontroli zarzadcze;

5/10

— stanowisko projektodawcy i koordynatora (referat)

STANISZEWSKA MARZENA, STASIK MIROSLAW
Jak poprawi¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej w administracji publicznej

1/69

1/82

— rola audytu wewnetrznego i NIK (referat)

STASIK MIROStAW, STANISZEWSKA MARZENA
Jak poprawi¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej w administracji publicznej

1/82

— rola audytu wewnetrznego i NIK (referat)

STASIK MIROSLAW
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat

1/122

systemu kontroli zarzadczej

STERCZALA MACIEJ
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat

1/124

systemu kontroli zarzadczej

WELENC PIOTR
Wypowiedz na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK na temat
systemu kontroli zarzadczej

1/146

ZALASINSKA KATARZYNA
Nadzér nad dziatalnoscig muzedw publicznych w Polsce
— ochrona i bezpieczenstwo zbiorow

2/39

ZWIERZCHOWSKI KRZYSZTOF
Organizacja i funkcje Kongresowego Biura Budzetu
— kontrola wydawania $rodkéw budzetowych w USA

6/33
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Dyskusja na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK ,System kontroli
zarzadczej w Polsce — sukcesy i porazki” 1/120

Krzysztof Kwiatkowski nowym prezesem Najwyzszej lzby Kontroli  5/8

Seminaryjne posiedzenie Kolegium NIK ,System kontroli zarzadczej w Polsce

— sukcesy i porazki” 1/35
Stuzba obywatelom — kluczem do sukcesu Izby.

Wywiad z Jackiem Jezierskim — prezesem Najwyzszej Izby Kontroli 3/8
Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 4/8

USTALENIA KONTROLI NIK

BLASIAK-NOWAK BEATA, RAJCZEWSKA MARZENA
Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych — stosowanie
prawa europejskiego 6/42

DEMUS ANNA, PRZYCHODAJ EWA
Nowy sposob ogtaszania aktow prawnych — Dziennik Ustaw i Monitor Polski
w sieci Internet 5/53

DZIWISZ STANISLAW

System kontroli NFZ — prawidtowe wykonywanie i finansowanie $wiadczen 5/44
GEBICA BOGUStAW, ZWIERZCHOWSKI KRZYSZTOF

Gospodarka sciekowa gmin — obszary nieobjete kanalizacja zbiorcza — 2/71
GIBULA PAWEL

Ryzyko w zarzadzaniu projektami teleinformatycznymi Policji — e-posterunek

i System Wspomagania Dowodzenia 4/78
GOLEBIEWSKI KRZYSZTOF

Praca skazanych na cele spoteczne — nieizolacyjne formy odbywania kary 4/104
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GRZELAK SLAWOMIR, MACIEJEWSKI MACIEJ, MUSIOt. MICHAL
Dostep do sieci i ustug telekomunikacyjnych — budowa infrastruktury
Internetu szerokopasmowego

2/54

\KAzMIERCZAK WALDEMAR, KOtTUN JAN
Wykorzystanie przez samorzady dochoddw ze sprzedazy alkoholu
— system poboru optat za zezwolenia

6/55

KIELAN-GLINSKA ILONA

Ochrona praw klientéw biur podrézy — wady systemu zabezpieczen turystycznych __ 3/66

KOLTUN JAN, KOZAK JOANNA
Funkcjonowanie warsztatéw terapii zajeciowej

4/92

— rehabilitacja zawodowa os6b niepetnosprawnych

KOETUN JAN, KAZMIERCZAK WALDEMAR
Wykorzystanie przez samorzady dochoddw ze sprzedazy alkoholu

6/55

— system poboru optat za zezwolenia

KOZAK JOANNA, KOLTUN JAN
Funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowej

4/92

— rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych

MACIEJEWSKI MACIEJ, GRZELAK SLAWOMIR, MUSIOt MICHAL
Dostep do sieci i ustug telekomunikacyjnych

2/54

— budowa infrastruktury Internetu szerokopasmowego

MAJ MAREK
Realizacja inwestycji drogowych — system transportowy stymulatorem
rozwoju gospodarki

5/65

MUSIOt MICHAL, GRZELAK SEAWOMIR, MACIEJEWSKI MACIEJ
Dostep do sieci i ustug telekomunikacyjnych — budowa infrastruktury
Internetu szerokopasmowego

2/54

PRZYCHODAJ EWA, DEMUS ANNA
Nowy sposéb ogtaszania aktéw prawnych — Dziennik Ustaw i Monitor Polski
w sieci Internet

5/53

136 KONTROLA PANSTWOWA

- 1038 -



roczny spis tresci 2013

RAJCZEWSKA MARZENA, BLASIAK-NOWAK BEATA
Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych — stosowanie
prawa europejskiego 6/42

SZUSTOWICZ MACIEJ, WASILEWSKI PIOTR
Problemy finansowe instytutéw medycznych — potrzeba zmian systemowych _ 1/149

WASILEWSKI PIOTR, SZUSTOWICZ MACIEJ
Problemy finansowe instytutéw medycznych — potrzeba zmian systemowych _ 1/149

WASILEWSKI PIOTR
Przestrzeganie praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym _ 3/77

WASILEWSKI PIOTR
Zakupy aparatury medycznej — wykorzystanie funduszy europejskich ~ 6/65

ZWIERZCHOWSKI KRZYSZTOF, GEBICA BOGUStLAW
Gospodarka sciekowa gmin — obszary nieobjete kanalizacja zbiorcza — 2/71

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w grudniu 2012 r. i styczniu 2013r. _ 1/161
Wyniki przekazane do publikacji w lutym i marcu 2013 r. 2/81
Wyniki przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2013 r. 3/87
Wyniki przekazane do publikacji w czerwcu i lipcu 2013 r. 4/1M
Wyniki przekazane do publikacji w sierpniu i wrzes$niu 2013 r. 5/75
Wyniki przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2013r. _ 6/74

Panstwo i spoteczenstwo

BAYTOWSKI MACIEJ
Udziat przedsiebiorstw sektora publicznego w gospodarce
— wiascicielska funkcja panstwa 5/78
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DANIEL PAWEL
Skarga na bezczynnos¢ i przewlekte prowadzenie postepowania

— zakres sadowej kontroli 3/90
GORECZNY GRZEGORZ

Trwato$¢ projektu w programie rozwoju obszardw wiejskich

— nowe przepisy o utrzymaniu czystoéci i porzadkuw gminach _ 5/148

KWIATKOWSKI WOJCIECH
Rozpoznawanie protestéw przez Kongresowe Biuro Obrachunkowe
— postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w USA 6/91

ORLOWSKI WITOLD M.
Trudny okres dla polskiej gospodarki
— prognoza rozwoju w 2013 roku i kolejnych latach 4/113

PADRAK KRZYSZTOF, SOLAN MAGDALENA
Obszar ograniczonego uzytkowania

— Prawo ochrony srodowiska, art. 135 136 4/135
PANASIUK ANDRZEJ

Europejskie prawo zamdwien publicznych — kierunki zmian przepiséw _ 5/133
PELKA WANDA

Funkcjonowanie rynku ziemi rolnej w Polsce

— nieprawidtowos$ci w obrocie ziemig 6/76

ROBACZYNSKI WOJCIECH
Znaczenie kontrasygnaty przy zawieraniu uméw przez gminy — dziatalnos¢ JST _ 5/119

SOLAN MAGDALENA, PADRAK KRZYSZTOF
Obszar ograniczonego uzytkowania
— Prawo ochrony $rodowiska, art. 135 136 4/135

SUWAJ ROBERT
Wytaczenie pracownika od udziatu w postepowaniu administracyjnym

— konsekwencje zmiany ustawy 4/123
TABERNACKA MAGDALENA
Kontrola spoteczna administracji publicznej — udziat obywateli w zarzadzaniu _ 2/83
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WARMINSKI ANDRZEJ

Postepowanie skargowe — obowiazujace regulacje prawne 2/104
WIECZOREK PAWEL

Wptyw kryzysu w Unii na polska gospodarke — przyczyny zadtuzenia

i walka z recesja 1/163
WIECZOREK PAWEL

Perspektywy produkcji gazu tupkowego — bezpieczenstwo energetyczne Polski — 5/94
WRONA TADEUSZ

Sktadanie oswiadczenia o bezstronnoéci i niezaleznoéci w postepowaniu

o0 udzielenie zamdwienia publicznego 3/105
ZIETY JAN J.

Przestanki odwotania cztonka zarzadu spotki gminnej — artykut 5 ust. 2

ustawy antykorupcyjnej 1/191

Wspétpraca miedzynarodowa

DOWGIALO PRZEMYSLAW
Spotkanie pracownikow NIK z delegacjg z Wietnamu 3/126

DOWGIALO PRZEMYSLAW
Zespot NIK prowadzi audyt zewnetrzny CERN — Europejskiej
Organizacji Badan Jadrowych 3/120

KOSCIELNIAK JACEK
Kierunek realizacji europejskich standardéw rachunkowosci
— konferencja EPSAS w Brukseli 4/158

KOSCIELNIAK JACEK, KURZYCA WIEStAW, MAZUR JACEK (oprac.):
Sprawozdawczoé¢ finansowa i budzetowa w sektorze publicznym —— 4/162

KURZYCA WIESLAW, KOSCIELNIAK JACEK, MAZUR JACEK (oprac.):

Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa w sektorze publicznym ———~ 4/162
MAZUR JACEK
Centralny Urzad Kontroli Egiptu w okresie zmian ustrojowych 3/114
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MAZUR JACEK
Kontrola i rozliczalno$¢ w zarzadzaniu gospodarczym UE
— potrzeba odpowiednich mechanizméw 4/146

MAZUR JACEK, KOSCIELNIAK JACEK, KURZYCA WIESEAW (oprac.):
Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa w sektorze publicznym —— 4/162

MAZUR JACEK
Pomysty na usprawnienie pracy NOK w krajach Grupy Wyszehradzkie;

5/163

MIEKINA EWA
Zebranie tacznikéw NOK UE — obrady w Budapeszcie 4/170

MIEKINA EWA
Nagroda ETO za dorobek naukowy w dziedzinie kontroli sektora
finanséw publicznych 5/171

MIEKINA EWA
Europejskie NOK wobec zmian w zarzadzaniu
— doroczne zebranie Komitetu Kontaktowego 6/116

WITEK PRZEMYSLAW
Spotkanie grupy zadaniowej EUROSAI
— zabezpieczenie przed kleskami zywiotowymi 3/123

ZYNDUL KAMILA
XXI Kongres INTOSAI w Pekinie — 60-lecie Miedzynarodowej Organizacji NOK __ 6/108
Troche historii

PILARCZYK PIOTR M.
Kontrola panstwowa w okresie powstania styczniowego

— Izba Obrachunkowa kontrolerem powstanczych finanséw 3/126
Z zycia NIK

94. rocznica utworzenia Najwyzszej Izby Kontroli (red.) 1/200
Nowy wiceprezes (red.) 6/123
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Listy, polemiki

ANCZAKOWSKI MItOSZ, CHOJNA-DUCH ELZBIETA
OdpowiedzZ polemiczna w sprawie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego  6/125

CHOJNA-DUCH ELZBIETA, ANCZAKOWSKI MILOSZ
Odpowiedz polemiczna w sprawie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego _ 6/125

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, SKWARKA BOGDAN
Udziat przedstawicieli jednostki kontrolowanej w posiedzeniu zespotu
orzekajgcego — odpowiedZ na polemike 1/201

KOWALSKI DARIUSZ
O kontrowersji w sprawie udziatu przedstawicieli jednostki kontrolowanej
w posiedzeniu zespotu orzekajacego 1/207

SKWARKA BOGDAN, JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
Udziat przedstawicieli jednostki kontrolowanej w posiedzeniu zespotu orzekajacego
— odpowiedz na polemike 1/201

Recenzje, sygnaty o ksigzkach
RECENZJE
SZUSTAKIEWICZ PRZEMYSLAW

Recenzja ksigzki Stanistaw Pieprznego ,Administracja bezpieczenstwa
i porzadku publicznego” 2/129

ZWIERZCHOWSKI KRZYSZTOF
Recenzja pracy zbiorowej: "Performance Auditing. Contributing to Accountability
in Democratic Government”, (,Kontrola wykonania zadan. WWspomagajac

odpowiedzialno$¢ w demokratycznym rzadzeniu”) 3/145
SYGNALY O KSIAZKACH 1/214; 2/132; 3/148; 4/175; 5/172; 6/128
Roczny spis tresci w jezyku polskim 6/130
Roczny spis tresci w jezyku angielsku 6/142
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Auditing

BANAS PAWEL
Peer Review of NIK in 2012 — Improving the Quality of Work
of the Supreme Audit Office 3/16

BIES-SROKOSZ PAULINA
Internal Control Sensu Stricto — Improvement of the Functioning of ARIMR __ 2/31

BOLIKOWSKA DANUTA (ed.):
Annual Work Plan of the Supreme Audit Office 1/10

GIEBEL AGNIESZKA
Prospects for Cooperation between NIK and the Ministry of Finance
— the Single Audit Concept 1/76

GOLEBIOWSKI GRZEGORZ, RUSSEL PIOTR
Auditing in the New Public Management Concept
— Organisational Solutions in the Government Administration 2/18

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, SKWARKA BOGDAN
When NIK Audit Results Can Be Referred to Court
— Possibilities of Audit Findings Verification 4/29

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, SKWARKA BOGDAN
Examination of Reservations — Consequences of the Amendments
to the Act on NIK 5/10

JEZIERSKI JACEK
Opening Speech at the seminar session of the Council of NIK 1/36
Closing Speech at the seminar session of the Council of NIK 1/147
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KOSCINSKA-PASZKOWSKA ANNA
Impediments to Management Control Implementation

and Proposed Solutions to Them 2/8
KOWALCZYK MAGDALENA

Fiscal Control as Compliant with the Legal Regulations

— Tasks and Mandate of Tax Offices 6/24

LESZCZYNSKA-LUBEREK OLGA, MAZUR JACEK
Opportunities for Cooperation between SAls and National Statistical Offices.
Statistics for the EU Excessive Deficit Procedure 3/42

LISIECKA KRYSTYNA
Internal Audit and Management Control

— Improving Management in the Public Sector 1/92
LACNY JUSTYNA
Preventing Audits by Farmers Who Use Support from the EU Budget  4/60

MAZUR JACEK, LESZCZYNSKA-LUBEREK OLGA
Opportunities for Cooperation between SAls and National Statistical Offices.
Statistics for the EU Excessive Deficit Procedure 3/42

MAZUR JACEK
Audit Activity of the Court of Audit of France — Cooperation with the Parliament _ 4/48

NIEZGODKA-MEDEK MAYGORZATA
Position of the Supreme Audit Office
— Amendments to the Act on the Supreme Audit Officeof 2010 3/31

NOWAK-FAR ARTUR
Management Control System in the European Administration
— Basic Implementation Problems 1/104

PIOLUNOWICZ ADAM
Management Control in the Public Finance Sector
— Implementation of the COSO Standards 1/60

PLOSKONKA JOZEF
Integrity and Efficiency of Activities of Public Institutions
— Management Control According to NIK 1/39
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ROBACZYNSKI WOJCIECH
Selected Issues Related to Evidence Proceedings
— Amended Act on the Supreme Audit Office

6/8

RUSSEL PIOTR, GOLEBIOWSKI GRZEGORZ
Auditing in the New Public Management Concept
— Organisational Solutions in the Government Administration

2/18

SASIN ROBERT
Benford's Law and its Application in Detection of Irregularities

5/32

and Misappropriations

SKWARKA BOGDAN, JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
When NIK Audit Results Can Be Referred to Court
— Possibilities of Audit Findings Verification

4/29

SKWARKA BOGDAN, JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
Examination of Reservations
— Consequences of the Amendments to the Act on NIK

5/10

SOJKA URSZULA
Successes and Failures of Management Control
— Stance of the Initiator and Coordinator

1/69

STANISZEWSKA MARZENA, STASIK MIROSLAW
How to Improve the functioning of Management Control
in the Public Administration — the Role of Internal Audit and NIK

STASIK MIROSLAW, STANISZEWSKA MARZENA
How to Improve the functioning of Management Control
in the Public Administration — the Role of Internal Audit and NIK

ZALASINSKA KATARZYNA
Supervision of the Activity of Public Museums in Poland
— Protection and Safety of the Collections

1/82

1/82

2/39

ZWIERZCHOWSKI KRZYSZTOF

Organisation and Functions of the Congressional Budget Office in the USA _ 6/33

144 KONTROLA PANSTWOWA

- 1046 -



Discussion at the seminar session of the Council of NIK

“Management Control System in Poland — Successes and Failures”

Krzysztof Kwiatkowski Appointed New President of NIK

annual contents 2013

1/120-148

5/8

NIK President’s Speech at the Parliament
Presentation by Joanna Mrowicka, President of the IIA Polska

Presentation by Mirostaw Sekuta, Undersecretary
of State at the Ministry of Finance

Serving the Citizens as the Key to Success of NIK.
An Interview with Jacek Jezierski, President of NIK

4/8

1/35

1/36

3/8

THE SETTLEMENTS OF CONTROLS

BLASIAK-NOWAK BEATA, RAJCZEWSKA MARZENA
Simplification of the Rules for Structural Funds Implementation
— Application of the European Law

DEMUS ANNA, PRZYCHODAJ EWA
New Means for Publishing Legal Acts

— Dziennik Ustaw and Monitor Polski in the Internet

DZIWISZ STANISLAW
Supervision of the National Health Fund over Healthcare

— Appropriate Performance and Financing of Medical Services

GEBICA BOGUStAW, ZWIERZCHOWSKI KRZYSZTOF
Sewage Management in Communes
— Areas Without Collective Sewage Systems

GIBULA PAWEL
Risks in Managing IT Projects of the Police,
e-Station and Command Support System

6/42

5/53

5/44

2/T1

4/78
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GOLEBIEWSKI KRZYSZTOF
Performing Community Services by Offenders
— Non-Isolation Forms of Serving a Sentence 4/104

GRZELAK SEtAWOMIR, MACIEJEWSKI MACIEJ, MUSIOL MICHAL
Access to Telecommunications Networks and Services
— Developing Broadband Internet Infrastructure 2/54

‘KAZMIERCZAK WALDEMAR)|, KOLTUN JAN
Use of Incomes from Sales of Alcohol by Self-Governments 6/55

KIELAN-GLINSKA ILONA
Protection of Clients Rights of Travel Agencies
— Faults of the Tourist Guarantees System 3/66

KOLTUN JAN, KOZAK JOANNA
Functioning of Occupational Therapy Workshops

— Activation of Disabled Persons on the Labour Market 4/92
KOLTUN JAN, KAZMIERCZAK WALDEMAR‘
Use of Incomes from Sales of Alcohol by Self-Governments 6/55

KOZAK JOANNA, KOtTUN JAN
Functioning of Occupational Therapy Workshops
— Activation of Disabled Persons on the Labour Market 4/92

MACIEJEWSKI MACIEJ, MUSIOL MICHAL, GRZELAK SLAWOMIR
Access to Telecommunications Networks and Services
— Developing Broadband Internet Infrastructure 2/54

MAJ MAREK
Road Investments — Transport System as a Stimulant for Economic Development _ 5/65

MUSIOL MICHAL, GRZELAK SLAWOMIR, MACIEJEWSKI MACIEJ
Access to Telecommunications Networks and Services
— Developing Broadband Internet Infrastructure 2/54

PRZYCHODAJ EWA, DEMUS ANNA
New Means for Publishing Legal Acts
— Dziennik Ustaw and Monitor Polski in the Internet 5/53

146 KONTROLA PANSTWOWA - 1048 -



annual contents 2013

RAJCZEWSKA MARZENA, BLASIAK-NOWAK BEATA
Simplification of the Rules for Structural Funds Implementation

— Application of the European Law 6/42
SZUSTOWICZ MACIEJ, WASILEWSKI PIOTR

Financial Problems of Medical Institutes — a Need for Systemic Changes 1/149
WASILEWSKI PIOTR, SZUSTOWICZ MACIEJ

Financial Problems of Medical Institutes — a Need for Systemic Changes 1/149
WASILEWSKI PIOTR

Compliance with Patients’ Rights in Psychiatric Treatment 3/77
WASILEWSKI PIOTR

Purchase of Medical Equipment — Use of European Funds 6/65
ZWIERZCHOWSKI KRZYSZTOF, GEBICA BOGUStAW

Sewage Management in Communes

— Areas Without Collective Sewage Systems 2/
OTHER AUDITS OF THE NIK

Audit Findings Published in December 2012 and January2013 _ 1/161
Audit Findings Published in February and March 2013 2/81
Audit Findings Published in April and May 2013 3/87
Audit Findings Published in June and July 2013 4/11
Audit Findings Published in August and September 2013 5/75
Audit Findings Published in October and November 2013 6/74
State and Society

BAYTOWSKI MACIEJ

Participation of the Public Sector in the Economy

— Proprietary Function of the State 5/78
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DANIEL PAWEL
Scope of Judicial Control over the Activity of Administration Bodies
— Idleness and Lengthiness of Proceedings

3/90

GORECZNY GRZEGORZ
Sustainability of a Project in the Rural Areas Development Programme
— New Regulations on Cleanness and Order

5/148

KWIATKOWSKI WOJCIECH
Hearing of Bids by the U.S. Government Accountability Office

6/91

— Proceedings Related to Public Procurement

ORLOWSKI WITOLD M.
A Difficult Time for the Polish Economy
— Development Forecast for 2013 and the Next Years

4/113

PADRAK KRZYSZTOF, SOLAN MAGDALENA
Areas of Limited Usage
— Environmental Protection Law, Articles 135 and 136

4/135

PANASIUK ANDRZEJ
European Law on Public Procurement
— Directions of Changes in Regulations

5/133

PELKA WANDA
Functioning of the Rural Land Market in Poland

— Irregularities in Land Trade

ROBACZYNSKI WOJCIECH
Significance of Countersignature in the Case of Concluding Contracts

6/76

5/119

by Local Self-Government Units

SOLAN MAGDALENA, PADRAK KRZYSZTOF
Areas of Limited Usage
— Environmental Protection Law, Articles 135 and 136

4/135

SUWAJ ROBERT
Excluding an Employee from Administrative Proceedings
— Consequences of Changes in the Law

4/123
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TABERNACKA MAGDALENA
Social Control of the Public Administration
— Participation of Citizens in Management 2/83

WARMINSKI ANDRZEJ

The Complaint Procedure — Binding Legal Regulations 2/104
WIECZOREK PAWEL

Impact of the Crisis in the European Union on the Polish Economy

— Reasons for Indebtedness and Fight Against Recession 1/163
WIECZOREK PAWEL

Perspectives for Production of Shale Gas — Poland's Energy Security _ 5/94
WRONA TADEUSZ

Statements on Objectivity and Independence in the Public Procurement Process _ 3/105

ZIETY JAN J.
Premises for Dismissing a Member a Municipal Company Board
— Article 5, Paragraph 2 of the Anticorruption Act 17191

International Cooperation

DOWGIALO PRZEMYSLAW
A Team from NIK Started an External Audit of CERN
— European Organisation for Nuclear Research 3/120

DOWGIALO PRZEMYSEAW
Meeting between NIK Auditors and a Delegation from Vietnam
— a Study Visit within a World Bank Project 3/126

KOSCIELNIAK JACEK
Towards Implementing European Public Sector Accounting Standards
— EPSAS Conference in Brussels 4/158

KOSCIELNIAK JACEK, KURZYCA WIEStAW, MAZUR JACEK (ed.)
Public Sector Accounting and Budgeting. Perspectives for Europe and Poland
— an International Conference at NIK 4/162
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KURZYCA WIESEAW, MAZUR JACEK, KOSCIELNIAK JACEK (ed.)
Public Sector Accounting and Budgeting. Perspectives for Europe and Poland
— an International Conference at NIK 4/162

MAZUR JACEK
Central Auditing Organisation of Egypt at the Time of Political Transformations _ 3/114

MAZUR JACEK
Statement Importance of Appropriate Audit and Accountability Arrangements
in the Economic and Monetary Union and EU Governance 4/146

MAZUR JACEK, KOSCIELNIAK JACEK, KURZYCA WIESLAW (ed.)
Public Sector Accounting and Budgeting. Perspectives for Europe and Poland

—an International Conference at NIK 4/162
MAZUR JACEK

Ideas for Improving the Performance of the SAls of the Visegrad Group 5/163
MIEKINA EWA

Meeting of Liaison Officers of EU SAls — SessioninBudapest — 4/170
MIEKINA EWA

ECA Award for Research into Public Sector Auditing 5/171
MIEKINA EWA

European SAls on Changes in Management

— Annual Meeting of the Contact Committee 6/116
WITEK PRZEMYStAW

Meeting of the EUROSAI Task Force — Protection against Natural Disasters _ 3/123

ZYNDUL KAMILA
XXI INTOSAI Congress in Beijing 6/108

Some History

PILARCZYK PIOTR M.
State Auditing at the Time of the January Uprising
— the Office of Accounts as an Administrator of Finances 3/128
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Auditing

WOJCIECH ROBACZYNSKI: Selected Issues Related to Evidence
Proceedings - Amended Act on the Supreme Audit Office

The amendments to the Act on the Supreme Audit Office — despite numerous significant
changes — are not as deep with regard to the evidence proceedings as, for instance, with
regard to examination of reservations. The regulations that were in force before proved,
in the majority of cases, to work well in practice. It is rightly observed that, due to the lack
of revolutionary changes in this respect, the practice developed so far in the use of evidence
sources and evidence measures is still valid. However, some corrections were necessary,
especially with a view to improving evidence procedures. The changes introduced in this area
are usually well received, both by audit practitioners and authors of literature on the topic.

MAGDALENA KOWALCZYK: Fiscal Control as Compliant with
the Legal Regulations — Tasks and Mandate of Tax Offices

The Act on Fiscal Control has been in force for over twenty years already, still there
is little literature on the issue of control proceedings based on this act. In her article,
the author describes the course of those proceedings, discussing selected problems
and their consequences. She proposes to simplify the procedures and formal requirements,
so that the fiscal body can have strictly control powers that do not breach the principles
of a democratic state of law.

KRZYSZTOF ZWIERZCHOWSKI: Organisation and Functions
of the Congressional Budget Office in the USA

The Congressional Budget Office was created on the basis of the Congressional Budget and
Impoundment Control Act of 1974. The act is considered as one of the most important
American legal acts of the last fifty years, and has been the basic legal act that governs
federal budgetary procedures. In his article, the author describes a package of changes
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that introduced several important procedural transformations aimed at reorganising
the Congressional budget procedure. The solutions adopted were supposed to, among
others, strengthen the position of the Congress towards the President in the budget
process. In this context, the origins of the establishment of the Congressional Budget
Office should be also looked at, as well as the role that is assigned to the Office.

THE SETTLEMENTS OF CONTROLS 42

BEATA BLASIAK-NOWAK, MARZENA RAJCZEWSKA: Simplification

of the Rules for Structural Funds Implementation — Application

of the European Law 42
The European Court of Auditors (ECA) and the Supreme Audit Institutions (SAls) of the
European Union Member States have found numerous irregularities in the application

of the European law in the structural funds implementation. The irregularities detected
should be attributed to very complex procedures, and that is why the European Parliament
and the ECA have called on the European Commission to simplify the regulations with
regard to the rules for structural funds implementation. As a result, eleven regulations
that change these rules have been elaborated.

JAN KOLTUN,WALDEMAR KAZMIERCZAK: Use of Incomes
from Sales of Alcohol by Self-Governments 55

Payments for licences for sale of alcoholic beverages significantly affect the scope and
volume of local self-governments’ activities related to the prevention of alcoholism and
drug addiction, and to solving problems that they cause. Incomes from those payments,
in the majority of cases, were the only source of financing of this type of activities, and
their volume determined the activity of the audited local self-government entities. The
findings of NIK’s audit show, however, that there is a need to introduce legal regulations
that would discipline local self-government entities as for the use of the money from these
payments. They also show that the governors of regions should be mandated to control
the way how entrepreneurs comply with the conditions as for sales of alcohol, and that
regulations should be simplified as for the consequences of being behind with payments.

PIOTR WASILEWSKI: Purchase of Medical Equipment — Use
of European Funds 65

NIK has audited the purchase of specialist medical equipment co-financed with the funds
from regional operational programmes for the years 2007-2013. The objective of the
audit was to assess the effectiveness of the use of that equipment, as well as to examine
whether the beneficiaries complied with the agreements on purchase co-financing, and
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to examine the results achieved. The audit also verified how the managements of the
audited regions performed the tasks of the managing authority for the regional operational
programme 2007-2013 regarding co-financing of medical equipment purchases.

OTHER AUDITS OF NIK

Audit Findings Published in October and November 2013 (ed.)

In this section of our bimonthly, we present the audits that the Supreme Audit Office has
completed in selected areas and that have been published in the form of “Pronouncements
on audit findings”. In this issue, we present the following audits: development of gas
transmission lines; implementation of educational projects within Priority III of the
Human Capital Operational Programme; physical education and sports in public and
private schools; preparations of municipalities and schools for admitting six-year-olds;
implementation of the national system for collecting road tolls; obtaining and processing
by authorised entities of the data from phone billings, information on location and other
data; implementation of social contracts by municipal welfare centres; implementation
of the flood protection project in the Odra basin with the use of a World Bank loan.

State and Society

WANDA PELKA: Functioning of the Rural Land Market in Poland
— Irregularities in Land Trade

In Poland, trade in land takes place on the private market, and it also is related to state
land owned by the Agricultural Property Agency (ANR). The area of state land, due
to the growing sales over the last years, has been diminishing so it should be expected
that in several years the private market will be the main market for agricultural land
trade. The price of land in Poland has been increasing continuously since 2004, also as
aresult of foreign investors’ demand. Despite the transition period in which there are
limitations on the purchase of land by foreigners, there have been irregularities found
with regard to land trade and eliminating Polish farmers from bids of the Agricultural
Property Agency. Hence the regulations adopted at the beginning of 2013, related
to land sales and lease, seem to be of vital importance.

WOJCIECH KWIATKOWSKI: Hearing of Bids by the U.S. Government

Accountability Office — Proceedings Related to Public Procurement

In the United States, the Congress has authorised bid protests in recognition of their
role in providing redress to disappointed bidders and in ensuring the integrity of the
federal procurement process. By statute, three forums have authority to hear bid protests
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against the federal government: the procuring agency, the Government Accountability
Office (GAO), and the Court of Federal Claims. The article discusses the issues that
may be protested with GAO (i.e. possible grounds of protest), who and when may file
a protest, who else can be a party in these protests, when GAO must render its final
decision on the protest, and other potential conditions in such cases. The article also
presents possible resolutions of these protests and legal effects of GAO’s nonbinding
recommendations. At the end of the article, the author gives some bid protest statistics,
as well as core advantages and disadvantages of this procedure.

International Cooperation 108

KAMILA ZYNDUL: XXI INTOSAI Congress in Beijing 108

The opening ceremony of the XXI INTOSAI Congress took place on 22 October 2013
in the Great Hall of the People at Tiananmen Square in Beijing. In the ceremony, Prime

Minister of the People’s Republic of China Li Keqiang participated, as well as, among
many, INTOSAI Secretary General Josef Moser who moderated the ceremony. The
Congress gathered the delegations from 154 supreme audit institutions — INTOSAI
members, three associate members of INTOSAI and 22 observers. The delegation from
the Supreme Audit Office was also present at the Congress, headed by NIK President
Krzysztof Kwiatkowski. The delegates also celebrated the 60th anniversary of the
creation of INTOSAL

EWA MIEKINA: European SAls on Changes in Management
— Annual Meeting of the Contact Committee 116

On 10 October 2013 in Vilnius, at the annual meeting of the Contact Committee, the
heads of 28 supreme audit institutions (SAls) of the European Union Member States
and the European Court of Auditors (ECA) gathered, as well as representatives of four
SAls of candidate and potential candidate countries. The meeting was dedicated, in the
first place, to the new economic management in the EU, and to the roles and tasks

of SAIs in the field.

NIK in Brief 123

New Vice-President of NIK (ed.) 123
On 26 November 2013, Speaker of the Sejm Ewa Kopacz appointed Jacek Uczkiewicz

to the post of Vice-President of the Supreme Audit Office. Jacek Uczkiewicz, a former
member of the Polish parliament, already served as NIK Vice-President in the years
1995-2001. He was also the first Polish representative to the European Court of Auditors.
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This is a polemics with the article by Grzegorz Gotebiowski and Piotr Russel entitled
Audit and Control in the New Public Management Concept (published in “Kontrola
Paristwowa” No 2/2013) which contained a negative opinion on the proposal by Elzbieta
Chojna-Duch and Mitosz Anczakowski on the need to unify internal audit services and

institutional internal control.
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INFORMACJA DLA CZYTELNIKOW | AUTOROW

Pragniemy poinformowaé Panstwa, ze ,Kontrola Panstwowa” potwierdzita swoje miejsce wsrdd cza-
sopism naukowych, znajdujacych sie na liscie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Mimo nowych, zde-
cydowanie zaostrzonych kryteriéw i dwuetapowej oceny, pismo otrzymato az 7 punktéw za artykut nauko-
wy wydrukowany w naszym dwumiesieczniku, co plasuje nas wsréd wysoko ocenionych tytutéow wyszcze-
gdblnionych w czesci B wykazu — nieposiadajacych wspétczynnika IF (impact factor), ktéry jest publikowa-
ny w Journal Citation Report. Komunikat w tej sprawie Minister wydat 17 wrzeénia 2012 r. na podstawie §14
ust. 1 rozporzadzenia z 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednost-
kom naukowym (DzU 2012r., poz. 877).

To nie tylko wyrdznienie dla ,, Kontroli Panstwowej”, ale i gratyfikacja dla tych z Panstwa, ktérych publikacje
w tytutach takich jak nasz sa zaliczane do dorobku naukowego podczas procedur uzyskiwania stopnii tytutow
naukowych. O tym, ze nietatwo spetni¢ nowe wymogi resortu nauki, $wiadczy nieobecno$c¢ na tegorocznej
liscie Ministra niektorych tytutéw o ugruntowanym od lat dorobku i dotad wysokiej punktacji.

Od 2012 r. czasopisma naukowe sa oceniane w postepowaniu dwuetapowym. Zajmuje sie tym zespo6t
specjalistyczny, powotany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy
z 30 kwietnia 2010 . o zasadach finansowania nauki (DzU nr 96, poz. 615, ze zm.). W pierwszym etapie tytuty
ubiegajace sie o punktacje naukowa maja do spetnienia 9 kryteridéw, poczawszy m.in. od stabilno$ci wydaw-
niczej, naukowego charakteru publikacji, przyjetej procedury recenzowania, uwzgledniajacej m.in. zachowa-
nie pisemnosci, okreslonych sposobéw oceny artykutu, poszanowania zasady double-blind review process
etc., przez wdrozenie procedury zabezpieczajacej oryginalno$¢ publikacji — ghostwriting, a na posiadaniu
strony internetowej i ujawnianiu listy wspotpracujacych recenzentéw skonczywszy. ,Kontrola Panstwowa”
sprostata wszystkim tym wymaganiom, cho¢ przejscie do nastepnego etapu zapewnia spetnienie juz 5 z nich.

W drugim etapie oceny uwzglednia sie 12 szczegdtowych parametréw, do ktérych zaliczono m.in.: indeks
cytowan PIF, prace na rzecz tytutu redaktoréw merytorycznych, jezykowych i statystycznych, indeksacje
w miedzynarodowych bazach danych, cykl wydawniczy, istnienie wersji on-line, umiedzynarodowienie recen-
zentow i rady naukowej, zagraniczna afiliacje autoréw. | w tym wypadku ,KP” spetnia zdecydowana wiekszo$¢
kryteriéw, cho¢ niektore sa potencjalnie fatwiejsze do osiagniecia przez tytuty wydawane w instytutach na-
ukowych czy uczelniach, gdzie miedzynarodowa wspétpraca naukowa, wymiana kadry, staze zagraniczne
i publikacja wynikéw badan wtasnych, cytowanych nastepnie przez rézne zrédta, wynikaja z charakteru dzia-
falnosci jednostek. Tym bardziej cieszy, ze ,Kontrola Panstwowa” znalazta sie w gronie takich czasopism.

Punkty za publikacje w pismach naukowych objetych czesécia B wykazu ustala sie zgodnie z przyjetym
przez MNiSW algorytmem. Wraz ze szczegétowymi zasadami oceny, petnym wykazem czasopism oraz ko-
munikatem Ministra jest on dostepny na stronach resortu w zaktadkach ,,Komunikaty” oraz , Lista czasopism
punktowanych”.

Redakcja
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

+Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢ w dwdch naukowych bazach danych: The Central European
Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Czasopismie Nauk
Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach naro-
dowych, w czasopismach poswieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawanych
w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowacji, a takze w Bosni i Hercegowinie,
Estonii, Lotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, ktére
ukazaty sie na tamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stronie
CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametrow zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jakos$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwo$¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa oraz
jakos¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowe;j”

—_

. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, poswiecone problema-
tyce zwiazanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwoch niezaleznych
recenzentéw, zgodnie z przyjetymi w piémie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
nosci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakeyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w zaktad-
ce ,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym). Zgodnie z modelem ,double-
-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapic¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegdélng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmio-

tach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub
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finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu
innych oséb w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w re-
dakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kaciji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany nauko-
wo lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne z wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edyto-
rze Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewen-
tualnymi tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na
stronie, marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krotkie stresz-
czenie w jezyku polskim.

2. Przypisy nalezy umieszczac¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowigzujacymi w naszym ty-
tule; powinny zawiera¢ aktualna bibliografie.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,Kontroli
Panstwowej".

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.

-1063 - Nr 6/listopad-grudzied/2013 161




WYDAJE NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Projekt graficzny: Studio Graficzne FILE
Sktad i tamanie: Stawomir Jakoniuk
Druk i oprawa: Wydziat Wydawniczy NIK
Oddano do druku w grudniu 2013 .
Naktad 850 egz.

Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna) pisma.

Prenumerata
tel. 22 444-5781, 22 444-5401

Cena egzemplarza — 18 zt + VAT. Prenumerata roczna — 108 zt + VAT
Woptaty na konto: NBP O/0O Warszawa,
nr 14 1010 1010 0036 8122 3100 0000, Najwyzsza Izba Kontroli






