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naszego kraju do Paktu Pétnocnoatlantyckiego i 10 lat naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej — sktaniaja do podsumowan. Zdaniem bylego premiera, obecnie posta do
Parlamentu Europejskiego, udalo nam sie trwale zmieni¢ nie tylko Polske, ale i Europe.
Dotyczy to réwniez sfery instytucjonalnej — dzi$ zaréwno instytucje pafistwa polskiego,
jakiinstytucje UE s3 gleboko naznaczone droga, jaka nasz kraj przeszedt od 1989 roku.
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JACEK MAZUR: Aktywnos$¢ Najwyzszej Izby Kontroli w Unii Europejskiej 10

Artykul przedstawia: 1) udziat NIK w kontrolach miedzynarodowych (wyktadnie nowego
art. 12a ustawy o NIK, ktéry wyraZnie przyznaje prawo do ich prowadzenia; rodzaje
i przyktady tych kontroli; zalety kontroli miedzynarodowych); 2) wspétdziatanie NIK
z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym (udzial kontroleréw NIK w kontrolach
ETO w Polsce; starania NIK o zainicjowanie wsp6lpracy z ETO w prowadzeniu kontroli
wykorzystania Srodkéw UE; wspétdziatanie z polskim cztonkiem ETO); 3) aktywnoé¢
NIK w pracach Komitetu Kontaktowego szeféw NOK UE. W konkluzjach podkreslono,
ze Najwyzsza [zba Kontroli powinna na najwiekszym mozliwym poziomie wykonywac
zadania, jakie stoja przed najwyzszym organem kontroli pafdstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej.

Budujac na mocnych stronach, mierzac sie z wyzwaniami
— wywiad z prezesem ETO Vitorem Manuelem da Silva Caldeira 37

Vitor Manuel da Silva Caldeira, wybrany po raz trzeci na prezesa Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, méwi o strategii ETO na najblizsze lata i szansach zacie$nienia
wsp6tpracy z najwyzszymi organami kontroli pafistw cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Odpowiada takze na pytania dotyczace kryzysu finansowego, ktéry ujawnit luki i stabosci
w kontroli, wspomina réwniez o zaplanowanym drugim przegladzie partnerskim
Trybunatu.

JACEK UCZKIEWICZ: Trybunat jaki pamietam. Trybunat jaki widze 43
Jacek Uczkiewicz, pierwszy polski cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

w latach 2004-2010, w broszurze wydanej przez ETO z okazji 35-lecia przedstawia,

obok innych autoréw, swoje przemyslenia dotyczace dziatalnosci Trybunatu, opisuje tez
najwazniejsze jego zdaniem wyzwanie stojace przed ETO. Prezentowany artykul zostat
przetlumaczony z jezyka angielskiego; przedruk oryginatu zamieszczamy na s. 48-52.

JACEK UCZKIEWICZ: The Court as | remember it, the Court as | see it __ 48

USTALENIA KONTROLI NIK 53

BOZENA NOWASZCZUK, TADEUSZ WRONA: O$wietlenie drég
publicznych w gminach - planowanie i finansowanie oswietlenia
przestrzeni publicznej 53

Jednym z zadad wlasnych gminy jest finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drég
publicznych znajdujacych sie na jej terenie. Wiaze sie to zaréwno z pokryciem kosztéw
energii elektrycznej pobranej przez punkty §wietlne, jak tez wylozeniem funduszy na ich
budowe i utrzymanie. Jak pokazato badanie Najwyzszej Izby Kontroli, gminy maja problemy
zprawidlowym wykonywaniem tego zadania, a wynikaja one gléwnie ze znacznego wzrostu
potrzeb w zwigzku z budowa nowych odcinkéw drdg oraz z niejednoznacznosci przepisow.
W gminach, ktére odméwily finansowania o§wietlenia odcinkéw drég krajowych, koszty
te stanowityby ponad 60% ogétu wydatkéw ponoszonych w tym zakresie.

MARIA M. GOSTYNSKA: Nocna i $wigteczna opieka zdrowotna
— zasady funkcjonowania i obowiazujace procedury 66

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dostepnos$¢ swiadczefi nocnej i §wiatecznej opieki
zdrowotnej w zwiazku z wynikami kontroli funkcjonowania systemu ratownictwa
medycznego. W toku badania sprawdzono, czy istniejg bariery ograniczajgce korzystanie
z tego rodzaju $wiadczefi, czy Swiadczenia sg udzielane z zachowaniem obowigzujacych
procedur i czy pacjenci s3 odpowiednio poinformowani o mozliwosci skorzystania
z takiej formy pomocy lekarskiej.
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POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2014 r. — red.

Rubryka sygnalizuje zakoriczenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badaii w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym
numerze piszemy o kontroli: bezpieczeAstwa w ruchu drogowym; stosowania biopaliw
i biokomponentéw w transporcie; funkcjonowania miejskiego monitoringu; gospodarki
rybackiej; modernizaciji Stadionu Slaskiego; organizacji ruchu na drogach gminnych,
powiatowych i wojewédzkich; funkcjonowania systemu ochrony praw klientéw;
zwalczania oszustw w podatku od towaréw i ustug; funkcjonowania zeglugi srédladowej;
wykorzystania obiektéw sportowo-rekreacyjnych; organizacji sieci drég powiatowych
i gminnych; planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym; zarzadzania przez NBP
rezerwami dewizowymi; dziatania o§rodkéw adopcyjnych.

Panstwo i spoteczenstwo

PAWEL WIECZOREK: Gospodarczy wymiar integracji z Unia Europejska
- 10 lat cztonkostwa Polski w UE

Oszacowanie wplywu akcesji Polski do UE na poszczegélne aspekty funkcjonowania
gospodarki w skali mikro- i makroekonomicznej jest niekiedy trudne. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze to wlasnie cztonkostwo w UE i zwiazane z tym dostosowania w sferze
politycznej, prawnej i ekonomicznej stworzyly sprzyjajacy klimat do uaktywnienia sie
wewnetrznego potencjatu tkwigcego w polskiej gospodarce oraz kregach biznesu, co
przyniosto namacalny postep w procesie doganiania przez Polske wyzej rozwinietych
panstw Unii. W latach 2003-2013 skumulowany przyrost PKB wyni6st w naszym kraju
44,5%, co stanowito jeden z najlepszych wynikéw wéréd nowych paistw UE z Europy
Srodkoweji Wschodniej. Artykul koncentruje sie na zagadnieniach makroekonomicznych
i stanowi przyczynek do préby okreslenia, co Polska zdotata od 2004 r. osiagna¢ w tym
zakresie, co za$ nalezy zapisa¢ po stronie niewykorzystanych szans na wzmocnienie
konkurencyjnoéci polskiej gospodarki i ugruntowanie podstaw dtugookresowego rozwoju.

JUSTYNA LACNY: Zasada nalezytego zarzadzania finansami

spis tresci

79
79

82

82

Unii Europejskiej — przestrzeganie unijnych przepiséw budzetowych 104

Tresc zasady nalezytego zarzadzania finansami ustala art. 30 rozporzadzenia finansowego
nr 966/2012. Odwoluja sie do niej przepisy prawa pierwotnego UE (art. 287 ust. 2,
art. 310 ust. Siart. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE) i prawa
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wtérnego UE okreslajace reguty wydatkowania funduszy unijnych. Niniejsze opracowanie
zmierza do rekonstrukcji normatywnej tresci zasady nalezytego zarzadzania finansami
i przyblizenia regut jej funkcjonowania w prawie UE, w tym skutkéw jej naruszenia,
w ksztalcie wynikajacym z przepiséw unijnych i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE).

ARTUR K. MODRZEJEWSKI: Nadzér RIO i wojewodéw nad czystoscia
i porzadkiem w gminach — stanowienie aktéw prawa miejscowego

Wprowadzanie w zycie postanowieri ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(uucpg) wywotato watpliwosci co do tego, ktéry z organéw nadzoru jest kompetentny
do badania zgodnoéci z prawem aktéw prawa miejscowego. Do momentu nowelizacji
uucpg regulacje gminne w tym zakresie poddane bylty nadzorowi wojewody, a wtasciciel
nieruchomosci wnosit optate bezposrednio do przedsiebiorcy odbierajacego odpady,
z ktérym wigzata go umowa cywilnoprawna. Po nowelizacji system oparty zostal na
sktadaniu deklaracji, a optate poddano rygorom Ordynacji podatkowej; w zadnym miejscu
ustawy nie jest ona jednak nazywana optatg lokalng. Z drugiej strony, na podstawie
uucpg wciaz podejmowane sa uchwaly w sprawie tworzenia systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, niepowigzane bezposrednio z optata. Dlatego tez pojawity
sie problemy organéw nadzoru z okresleniem charakteru prawnego optaty i zakresem
podejmowanych uchwat.

DARIUSZ CWIK: Zaméwienia na sprzet wojskowy po implementagcji

119

130

dyrektywy obronnej — bezpieczenstwo panstwa

Podstawowym powodem ustanowienia dyrektywy obronnej byto wprowadzenie
przepiséw, ktére umozliwialyby dokonywanie zamdéwieni z zakresu obronnosci
i bezpieczefistwa zgodnie z jednolitymi unijnymi procedurami uwzgledniajacymi ich
specyfike oraz jednocze$nie zapobiegalyby naduzywaniu przez zamawiajacych korzystania
zwylaczenia przewidzianego w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Postanowienia tej dyrektywy zostaty zaimplementowane do prawa polskiego
13 lutego 2012 r. Artykul przedstawia nowe, obecnie obowiazujace regulacje prawne
oraz tryby postepowania przy realizacji zamdwien na sprzet wojskowy dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wspotpraca miedzynarodowa

KAMILA ZYNDUL: Wizyta Prezesa NIK w NOK Litwy — posiedzenie

Podkomisji ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej

W spotkaniu, ktére odbylo sie 27-28 maja w Wilnie, udziat wzieli przedstawiciele 12 NOK
— cztonkéw Podkomisji oraz przedstawicieli organizacji partnerskich, wspétpracujacych
z Podkomisja, a takze ministerstw finanséw Litwy i Polski - jako reprezentacja gléwnych
odbiorcéw dokumentéw opracowywanych przez Podkomisje. Uczestnicy spotkania
oméwili plan pracy Podkomisji na lata 2014-2016, ktéry obejmuje, m.in. aktualizacje
wytycznych dotyczacych raportowania na temat kontroli wewnetrznej oraz wytycznych
dotyczacych zarzadzania ryzykiem w sektorze publicznym. Podczas wizyty, Prezes
Krzysztof Kwiatkowski i Audytor Generalna Litwy Giedré Svediené dyskutowali m.in.
o koncepcji dalszej wspétpracy NOK regionu battyckiego i wschodnioeuropejskiego,
inicjatywie NOK Litwy dotyczacej przeprowadzenia kontroli réwnoleglej samorzadéw,
oraz organizacji wizyt ETO w parnistwach cztonkowskich UE.

EWA MIEKINA: Zebranie tacznikow NOK UE w Kopenhadze

Zakres tematyczny kolejnego spotkania Komitetu Kontaktowego i mozliwos$¢ zwiekszenia
skutecznosci jego dziatania byly tematem rozmdw tacznikéw NOK UE, ktérzy zebrali
sie w kwietniu br. w Kopenhadze. Poruszyli oni réwniez kwestie rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie przysztej roli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego,
ustaleri odnoszacych sie do europejskich standardéw rachunkowosci sektora publicznego,
a takze usprawnienia przeptywu informacji o kontroli w sprawach dotyczacych UE.
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W naszych osiggnieciach
musimy znalez¢ zrédto motywacii
do dalszego wysitku

JERZY BUZEK

Przypadajace w tym roku rocznice — 25 lat polskiej transformacji, 15 lat od przystapienia
naszego kraju do NATO i 10 lat naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej — sktaniaja do re-
fleksji i podsumowar. Niezaprzeczalnie udato nam sie trwale zmieni¢ nie tylko nasz kraj,
ale i Europe. Dotyczy to réwniez sfery instytucjonalnej — dzi§ zaréwno instytucje pafistwa
polskiego, jak iinstytucje UE sa gleboko naznaczone droga, jaka przeszlismy od 1989 roku.

Weciaz droga przed nami

Niezaleznie od pogladéw czy przynaleznosci politycznej, zgadzamy sie w Polsce chyba
wszyscy, ze zyjemy dzi§ — w naszym kraju i w Europie — w lepszej rzeczywisto$ci niz
¢wierc wieku temu. Dotyczy to takze, a moze przede wszystkim, szeroko rozumianego
bezpieczefstwa —w sferze militarnej, socjalnej, gospodarczej, energetycznej czy w sferze
instytucji. Cele, jakie obraliémy w procesie transformaciji — reformy pafistwa i gospodar-
ki, zakorzenienie Polski w Pakcie PéInocnoatlantyckim i w Unii Europejskiej — oddzia-
tywaly na siebie wzajemnie; motywowaly nas do dziatas i wyznaczaly kierunek podej-
mowanych zmian. W procesie nadrabiania dystansu, jaki dzielit i nadal dzieli Polske od
calkowitego spelnienia naszych ambicji i wykorzystania drzemigcego w nas potencjatu
—trwatego dobrobytu, sprawnego pafistwa i demokratycznych mechanizméw wspiera-
jacych przedsiebiorczos¢ i ducha inicjatywy Polakéw, konkurencyjnej i innowacyjnej go-
spodarki, fundamentéw bezpieczefistwa w wymiarze socjalnym, ekonomicznym i mili-
tarnym — osiagnelismy wiele. To powdd do zastuzonej dumy i satysfakcji, jakie towarzysza
nam zwlaszcza w tym roku waznych rocznic. Musimy tez jednak w naszych sukcesach
znalez¢ zrédto motywacji do dalszego wysitku, do kolejnego ,skoku cywilizacyjnego”.

Nic nie bedzie trwate bez skutecznych instytuciji

Ten wysitek to nasz wspdlny obowiazek. Wymaga zaangazowania politykéw, aktywno-
$ci spoleczenistwa obywatelskiego, inicjatyw oddolnych, wspétpracy podmiotéw naszej
gospodarki, wsparcia instytucji miedzynarodowych, mobilizacji wszystkich pokoler
Polek i Polakéw. Musimy jednak pamietac, ze bez skutecznych instytucji pahstwowych
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— zaréwno organéw centralnych, jak i samorzadu, bez szerokich konsultaciji i prawdzi-
wego dialogu spotecznego; bez przejrzystych i skutecznych procedur pozwalajacych
efektywnie wykorzysta¢ dostepne srodki finansowe (unijne, budzetowe, pozyskiwane
zrynku kapitatowego czy od podmiotéw gospodarczych) — mobilizacja spoteczna zostanie
roztrwoniona. Jean Monnet mawial, ze niczego nie da sie osiggnac bez ludzi i ze nic nie
bedzie trwale bez instytucji. Warto tu doprecyzowaé, ze my$lac o trwatych fundamen-
tach naszego kraju, musimy zadba¢, by instytucje pafistwowe byly skuteczne w dziata-
niuna rzecz naszego wspélnego dobra.

Nie zapomina¢ o zrédtach...

Te role pelni, utworzona dekretem Naczelnika Pafistwa w lutym 1919 roku, Najwyzsza
Izba Kontroli. W tym roku obchodzi ona swoje 95-lecie. Powotujac zaledwie kilka mie-
siecy po odzyskaniu niepodleglosci Najwyzsza Izbe Kontroli Pafistwa, rzadzacy wéwczas
Polska w strukturach Izby upatrywali gwaranciji, ze instytucje powstajacego pafistwa po-
zwola skutecznie wykorzysta¢ potencjat rozwoju drzemiacy w Polakach. To samo zada-
nie stato przed NIK na przestrzeni ostatnich dekad, gdy nasze pafistwo raz jeszcze od-
zyskali$my. Tym razem jednak wyzwania stojace przed Najwyzsza Izbg Kontroli miaty
tez szerszy wymiar, bo integracja europejska naktadata na tkanke naszego paristwa ist-
niejace i powstajace w Unii Europejskiej procedury i instytucje.

...i pamietac¢ o przysztosci

Swietujac 10-lecie cztonkostwa w Unii, nie mozemy zapomnie¢, ze bez NIK i skutecz-
nej kontroli instytucji pafistwa — zwlaszcza w zakresie wydatkéw i inwestycji majacych
pozwoli¢ Polsce nadrobi¢ dystans dzielacy nas od najbardziej rozwinietych padstw UE
— dokonany przez nas ,skok cywilizacyjny” nie bylby mozliwy. Jest to doskonata oka-
zja do zlozenia podziekowan i wyrazéw szczerego uznania wszystkim pracownikom
Najwyzszej Izby Kontroli — tym, ktérzy swoja praca przystuzyli sie Polsce w jej drodze
transformaciji i tym, ktérzy wciaz sumiennie petnia swoje obowiazki i swoim zaangazo-
waniem beda wptywac na ksztalt naszego pafistwa w przysztosci, dbajac o nasze — Polek
i Polakéw — wspélne dobro. Czas mobilizacji nie przeminat. W naszych osiagnieciach
— sukcesach i stojacych wcigz przed nami wyzwaniach — musimy umie¢ znalez¢ zrédto
motywacji do dalszego wysitku, do kolejnego ,, skoku cywilizacyjnego”. Musimy piele-
gnowac te motywacje, ktéra przy$wiecata nam nie tylko 25 lat temu, ale i 95 lat temu
—w 1919 roku, gdy powstawata Najwyzsza Izba Kontroli Pasistwa.

JERZY BUZEK
poset do Parlamentu Europejskiego,
przewodniczacy PE w latach 2009-2012,

premier Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1997-2001
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Kontrola
i audyt

Nowy art. 12a ustawy o NIK

Aktywnos¢ Najwyzszej Izby Kontroli

w Unii Europejskiej

W maju 2014 r. uptyneto dziesie¢ lat od przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej. Artykut przedstawia udzial Najwyzsze;
Izby Kontroli w kontrolach miedzynarodowych (w kontekscie nowego
art. 12a ustawy o NIK, wyraznie przyznajacego Izbie prawo do przepro-
wadzania tych kontroli), wspétdziatanie NIK z Europejskim Trybunalem
Obrachunkowym (ETO) i udzial w pracach Komitetu Kontaktowego
szeféw najwyzszych organéw kontroli (NOK) UE.

JACEK MAZUR

Kontrole miedzynarodowe

W ramach nowelizacji z 2010 ., do ustawy
o NIK zostat dodany art. 12a: 1. Najwyzsza
Izba Kontroli moze przeprowadzac

10 KONTROLA PANSTWOWA

kontrole wspélnie z naczelnymi organa-
mi kontroli Wspélnot Europejskich oraz na-
czelnymi organami kontroli innych pafistw.
2. Zasady i zakres prowadzenia kontroli,
o ktérych mowa w ust. 1, okresla poro-
zumienie zawarte pomiedzy Najwyzsza
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Izba Kontroli i organami, o ktérych mowa
wust. 171

Znaczenie nowego przepisu polega na
tym, ze sankcjonuje dotychczasowa prak-
tyke, cho¢ zasadniczo nie wprowadza no-
wych rozwigzani. Mozliwos¢ przeprowa-
dzania kontroli wspdlnie z najwyzszymi
organami kontroli innych pafistw (réwniez
pozaeuropejskich) czy najwyzszym orga-
nem kontroli Wspélnot Europejskich (czyli
ETO) istniata juz dawniej. Tak uprzed-
nio, jak i obecnie — wspélne przeprowa-
dzanie kontroli musi by¢ zgodne z ustawg
o NIK i innymi przepisami regulujacymi
tryb pracy NIK — co w praktyce oznacza
mozliwos¢ przeprowadzania tylko kontroli
réwnoleglych, ewentualnie réwnoleglych
koordynowanych. Na tle przedstawionego
dalej w tekscie podziatu kontroli miedzy-
narodowych wynika stad, ze Najwyzsza
Izba Kontroli moze przeprowadza¢ kon-
trole ,wspdlnie”, natomiast nie moze prze-
prowadza¢ kontroli ,wspdlnych” w opisa-
nym tu rozumieniu.

Nowos¢ polega natym, ze obecnie ustawa
zobowiazuje [zbe do zawarcia porozumie-
nia okreslajacego zasady i zakres kontro-
li miedzynarodowej. Moze to by¢ poro-
zumienie dotyczace konkretnej kontroli
albo porozumienie ogélne z NOK inne-
go panistwa (np. z ktérym Polska grani-
czy) lub ETO, lub tez porozumienie, jakie
wynika z faktu przystapienia Najwyzszej
Izby Kontroli do organizacji zrzeszajacej
najwyzsze organy kontroli (INTOSALI,

kontrola i audyt

EUROSALI, Komitet Kontaktowy szeféw
NOK UE i inne), ktérej zakres dziatania
obejmuje przeprowadzanie kontroli mie-
dzynarodowych.

Powstaje pytanie o charakter tego poro-
zumienia. Jest to porozumienie administra-
cyjno-prawne, o charakterze technicznym.
Nie jest ono czescig powszechnie obowia-
zujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej,
bo zgodnie zart. 87 ust. 1 Konstytucji RP,
charakter taki maja tylko ratyfikowane
umowy miedzynarodowe. Zarazem ogdl-
nikowos¢ nowego przepisu utrudnia od-
powiedz na kolejne pytanie — czy poro-
zumienie to jest umowa miedzynarodo-
w3 w rozumieniu ustawy z 14 kwietnia
2000 r. o umowach miedzynarodowych??
Coprawdazart. 2 pkt 1 orazart. 13 ust. 1
iust. 2 pkt 2 tej ustawy wynika szerokie
rozumienie uméw miedzynarodowych,
ktére mogloby obejmowac takze porozu-
mienia zawarte na podstawie art. 12a usta-
wy o NIK, jednak taka interpretacja pro-
wadzitaby do poddania owych porozu-
miefi szczegblnej procedurze ich przyjecia
(m.in. uzyskanie zgody Rady Ministréw), co
byloby niezgodne z przepisami Konstytucji
RP okreslajacymi status Izby —a zatem hi-
poteze taka trzeba odrzucic.

Skoro porozumienie w sprawie kontroli
miedzynarodowej podpisywane przez
NIK z innymi uczestnikami tej kontroli
nie jest czeScig powszechnie obowiazuja-
cego prawa RP, musi by¢ ono zgodne z usta-
wa 0 NIKiinnymiustawami. Oznacza to,

' Na podstawie ustawy z 22.01.2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU nr 227,
poz. 1482). Zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza lzba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyz-

szej Izbie Kontroli, Warszawa 2011, s. 69-71.
2 DzU z 2000 r., nr 39, poz. 443 ze zm.
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ze kontrole miedzynarodowe NIK powin-
ny odbywac sie w trybie zgodnym z po-
wyZszymi ustawami i przepisami wyda-
nymi na ich podstawie. Réwnoczesnie nie
ma przeszkdd, aby porozumienie okreslito
dodatkowe elementy postepowania kon-
trolnego®, aczkolwiek nie moze to doty-
czy( spraw ,organizacji oraz trybu dziatania
Najwyzszej Izby Kontroli”, bo te — zgod-
nie z art. 207 Konstytucji RP — wymaga-
ja regulacji ustawowej*.

Rodzaje kontroli miedzynarodowych

Rozwdéj wspétpracy miedzynarodowej
i w zwiazku z tym istnienie dokumen-
téw okreslajacych zadania rzadéw i pod-
leglej im administracji utatwity wspét-
prace najwyzszych organéw kontroli, jako
ze moga one przeprowadzaé kontrole
w swoich pafistwach, majac za podstawe
te same — zawarte w miedzynarodo-
wych dokumentach — wyznaczniki kon-
troli. W przyblizeniu 20 lat temu, w ra-
mach dziatalno$ci Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli (INTOSAI), podjeto prébe opisa-
nia praktyki kontroli miedzynarodowych,

w tym zdefiniowania ich pojecia oraz
wypracowania metodyki kontrolnej
i zasad wspdtpracy. W wyniku tych prac
w 1998 r. grupa robocza ds. kontroli §ro-
dowiska INTOSAI przyjeta dokument
“How SAIs May Co-operate on the Audit
of International Environmental Accords”,
stanowiacy zbidr zalecen, jak NOK moga
organizowac kontrole miedzynarodowe
w dziedzinie ochrony §rodowiska.
Wyrézniono trzy rodzaje takich kon-
troli®:
e réwnolegtle (concurrent or parallel audit),
* wspdlne (joint audit),
¢ koordynowane (coordinated audit).
Kontrola réwnolegta to kontrola prze-
prowadzana na ten sam (lub cze$ciowo
ten sam) temat w zblizonym czasie przez
odrebne zespoty kontrolne reprezentu-
jace dwa lub wiecej NOK. Kazdy NOK
sporzadza swoje sprawozdanie z kontro-
li, ktére dotyczy tylko jego whasnego kraju
i zostaje przedstawione wlasciwym wha-
dzom krajowym. Podejscie kontrolne (me-
todyka, zakres kontroli, pytania sprawdza-
jaceitd.) kazdego z uczestniczacych NOK
moze by¢ rézne — zaleznie od krajowych

Przyktadowo, uzgodnienie przez uczestniczace NOK pewnych elementdéw programu wspdlnie prowadzo-
nej kontroli czy tez opracowanie i uzgodnienie przez nie wspdlnego dokumentu o wynikach kontroli (obok
dokumentéw wymaganych przez ustawe o NIK).

4 A. Grzelak, M. Stebelski: W sprawie zaproponowanego brzmienia art. 12a ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
.Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” nr 4(12) 2006/1(13) 2007, s. 147-148.

5 Wersje w jez. angielskim, arabskim, francuskim, hiszpanskim i niemieckim sa dostepne na stronie Grupy:
<http://www.environmental-auditing.org/Home/WGEAPublications/StudiesGuidelines/tabid/128/
Default.aspx>.

8 Podobny podziat zawieraja kolejne dokumenty INTOSAI i EUROSAI: Cooperation Between Supreme

Audit Institutions. Tips and Examples for Cooperative Audits (dokument grupy roboczej INTOSAI, 2007,

<http://www.nik.gov.pl/plik/id,2334,vp,2948.pdf>); Guide for Cooperative Audit Programs between

Supreme Audit Institutions (projekt dokumentu INTOSAI Capacity Building Committee Sub Committee,

2009); Guide for Cooperative Audit Programs between Supreme Audit Institutions (wstepny project

ISSAI 5800, 2014, <http://www.issai.org/media/50850/exposure-draft-issai-5800-org.pdf>). Doku-

menty te zawieraja rowniez szczegotowe rady, jak efektywnie przeprowadza¢ kontrole miedzynarodowe.
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preferenciji i potrzeb. Gléwnym elemen-
tem wspdlpracy jest wymiana informagiji.

Kontrola wspélna to kontrola przepro-
wadzana przez jeden zesp6t kontrolny, zto-
zony z kontroleréw dwu lub wiecej NOK,
ktérzy nastepnie sporzadzajg wspdlne mie-
dzynarodowe sprawozdanie z kontroli;
sprawozdanie to zostaje ogloszone przez
wszystkie uczestniczace NOK.

Kontrola koordynowana to forma wspét-
pracy pomiedzy kontrola réwnolegly a kon-
trola wspdélna: moze to by¢ kontrola prze-
prowadzana wspdlnie, ale z odrebnymi
sprawozdaniami z kontroli, albo tez (co
zdarza sie czesciej) kontrola przeprowa-
dzana oddzielnie, lecz ze wspdlnym spra-
wozdaniem, ktére moze by¢ kompilacja
lubuzupetnieniem sprawozdan krajowych.

Tabela 1: Rodzaje kontroli miedzynarodowych

Zaktada to co najmniej cze$ciows koordy-
nacje podejécia uczestniczacych NOK (za-
kres kontroli, okres poddany badaniom),
cho¢ mozliwe sa réznice; uzgodnienia wy-
maga tez kalendarz dziataf, réwniez tych,
ktére nastepuja odrebnie.

Kontrole miedzynarodowe NIK

Dodanie do ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli nowego art. 12a oraz rozwdj prak-
tyki kontroli miedzynarodowych pod-
kresla znaczenie tego aspektu dziatalno-
§ci Izby. Przez kilkadziesiat lat NIK nie
przeprowadzata kontroli miedzynarodo-
wych, pierwsza byta — zakoficzona pod-
pisaniem wspdlnego komunikatu’ — kon-
trola wptywu dziatalnosci gospodarczej
i inwestycji na stan srodowiska Puszczy

Kontrola Kontrola
. Kontrola koordynowana .
réwnolegta wspolna
Zespét kontrolny Kazdy NOK ma Kazdy NOK ma odrebny zes__po’r, Wspdlny zespot
odrebny zespot lecz sg elementy koordynacji kontrolny

Podejscie kontrolne  Podejscie kontrolne  Podejscie kontrolne powinno by¢ Wspdlne pode;j-
(metodyka, zakres  moze byc¢ rézne w znacznym stopniu uzgodnione, 4cie uczestnicza-
kontroli, pytania —zaleznie od decyzji  przy pozostawieniu poszczegdinym  cych NOK

sprawdzajace itd.)  danego NOK NOK swobody w zawezeniu
lub rozszerzeniu wspélnego
zakresu kontroli
Sprawozdanie Kazdy NOK sporza- ~ Sprawozdania poszczegdlnych NOK  Wspdine miedzy-
z kontroli dza odrebne spra- i/lub dodatkowe wspdlne miedzyna- narodowe spra-
wozdanie rodowe sprawozdanie wozdanie z kon-

(raport, informacja, wspélne stano-  troli
wisko, komunikat itd.)

Zrédto: Dokumenty INTOSAIL

7 Zob. B. S.: Spotkanie w Biatowiezy, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/1996.
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Biatowieskiej, przeprowadzona w 1994 r.
réwnolegle przez Izbe i 6wczesny Komitet
Kontroli Pafistwowej Republiki Biatorus.

W latach 2005-2013 Najwyzsza Izba
Kontroli uczestniczyta w ponad 30 kon-
trolach miedzynarodowych. Ich tematy
zamieszczono na koficu artykutu (patrz
aneks, s. 33-36)°8.

Kontrole miedzynarodowe moga doty-
czy¢ kazdej dziedziny, w ktérej zaintereso-
wane NOK maja uprawnienia kontrolne.
W praktyce wiekszos¢ kontroli z udziatem
NIK dotyczyta ochrony srodowiska oraz
wykorzystania srodkéw unijnych, a takze
innych zagadniefi zwigzanych z UE (opis
przyktadéw kontroli w kolejnej czesci tek-
stu). W obu obszarach chodzi o sprawy,
ktére moga zostac lepiej skontrolowane
—azwlaszcza ocenione — w szerszym kon-
tekscie, a zatem gdzie miedzynarodowa
wymiana wiedzy i do$wiadczen jest szcze-
g6lnie przydatna. Dodatkowo, w wypadku
ochrony srodowiska czesto chodzi o pro-
blemy ponadgraniczne (czasem — global-
ne), ktére moga zostac rozwigzane tylko
przy udziale wielu pafistw.

Kontrole miedzynarodowe NIK byty
realizowane jako kontrole réwnolegle
lub réwnolegte koordynowane (tj. kon-
trole réwnolegle z elementami koordy-
nacji); byly to kontrole przeprowadzane
w zblizonym czasie przez odrebne zespoly
kontrolne NOK uczestniczacych w kon-
troli, na podstawie przedyskutowanych

wspdlnie i uzgodnionych wybranych ele-
mentéw programéw kontroli oraz wedlug
kryteriéw i kompetencji kazdego z NOK.
Celem tych kontroli byto zazwyczaj zba-
danie, czy przestrzegane s3 postanowienia
uméw miedzynarodowych (badz prawa
wspdlnotowego) lub w jaki sposéb pani-
stwa, ktdre sasiaduja ze sobg, moga wspot-
pracowaé w rozwigzywaniu wspélnych
probleméw.

W wypadku kontroli miedzynarodo-
wych procedura kontrolna jest zasadni-
czo taka sama jak w pozostatych kontro-
lach NIK: kontrole bedace czescia kontroli
miedzynarodowych byty realizowane jako
kontrole koordynowane (w rozumieniu
procedury kontrolnej NIK) lub jako kon-
trole dorazne. W ramach kontroli koordy-
nowanej przeprowadzono — na podstawie
programu ustalonego przez NIK — kontrole
jednostkowe w kilku, kilkunastu, a nawet
kilkudziesieciu podmiotach. Kazda z kon-
troli jednostkowych odbywata sie odrebnie
i zakoficzyta sie formalnym dokumentem
(do potowy 2012 r. byty dwa — protokét
iwystgpienie, obecnie —po wejsciu w zycie
zmian w ustawie o NIK — jest to jeden
dokument: wystapienie pokontrolne).
Na podstawie tych dokumentéw zostaty
opracowane sprawozdania o charakterze
zbiorczym (w art. 64 ustawy o NIK nazwa-
ne ,informacjami o wynikach kontroli”),
stanowigce synteze i prébe wyciagnie-
cia wnioskéw z kontroli jednostkowych,

8 Obok kontroli miedzynarodowych w przyjetym tu rozumieniu NIK prowadzi kontrole organizacji miedzyna-
rodowych. Zob. P. Dowgiato: Audyt w Europejskiej Organizacji Badarn Jadrowych, ,Kontrola Panstwowa”
nr 6/2012; P. Dowgiato: NIK prowadzi audyt zewnetrzny CERN, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2013;
P. Dowgiato: Audyt srédroczny CERN, ,Kontrola Pafistwowa” nr 1/2014; E. Wojtych: NIK audytorem ze-
wnetrznym Rady Europy, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2014.
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a zwlaszcza wnioskéw o charakterze sys-
temowym?®.

Gléwne réznice proceduralne miedzy
kontrola krajowa amiedzynarodows dotycza
uzgadniania programu kontroli i sprawoz-
dania z kontroli, co moze tworzy¢ dodat-
kowe fazy postepowania, czasem wyma-
gajace wielu konsultacji pisemnych czy
spotkan. W zasadzie kontrola réwnole-
gla moze zakoriczy¢ sie odrebnymi doku-
mentami krajowymi, jednak czesta forma
prezentacji wynikéw jest dokument mie-
dzynarodowy (sprawozdanie, raport, in-
formacja, wspélne stanowisko, komunikat
itd.), zawierajacy miedzy innymi wspdlne
whioski i zalecenia skierowane do rzadéw
poszczegdlnych pafstw, a niekiedy tez do
organizacji miedzynarodowych czy po-
nadnarodowych. Przyktadowo, przepro-
wadzona przez osiem NOK (Danii, Estonii,
Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski,
Rosji) kontrola realizacji postanowien
Konwencji o ochronie §rodowiska mor-
skiego obszaru Morza Battyckiego przed
zanieczyszczeniami (tzw. konwencji hel-
sifiskiej) zostata zakoriczona opublikowa-
niem miedzynarodowego sprawozdania
w styczniu 2005 r.1°,

Kontrole miedzynarodowe odbywaja
sie w ramach istniejacych struktur lub
na podstawie uzgodnien ad hoc. W przy-
blizeniu potowa kontroli wymienionych
w aneksie byta przeprowadzona w ramach

prac Europejskiej Organizacji Najwyz-
szych Organéw Kontroli - EUROSAI
(grupa robocza ds. kontroli Srodowiska,
grupa robocza ds. ulg podatkowych),
Komitetu Kontaktowego szeféw NOK UE
(grupa robocza ds. funduszy struktural-
nych) oraz sieci wspélpracy NOK kra-
jéw Grupy Wyszehradzkiej, Austrii i Sto-
wenii; pozostale odbyly sie na mocy od-
rebnych porozumien.

Przyktady kontroli dotyczacych UE

W ostatnich latach Najwyzsza Izba Kontroli

uczestniczyta w kilku waznych kontro-

lach miedzynarodowych w sprawach do-
tyczacych UE. Zostaly one przeprowa-
dzone w ramach dziatalno$ci Komitetu

Kontaktowego szeféw NOK UE (o ktérym

mowa w dalszej czesci artykutu):

* Kontrola réwnolegta obejmujaca
upraszczanie zasad wdrazania fundu-
szy strukturalnych, przeprowadzona
w latach 2012-2013 przez grupe robo-
cza Komitetu Kontaktowego ds. fun-
duszy strukturalnych. Celem kontroli,
ktérej przewodniczyta Federalna Izba
Obrachunkowa Niemiec, byto okregle-
nie wplywu, jaki na pafistwa cztonkow-
skie miato uproszczenie zasad wdrazania
i rozliczania projektéw wspétinansowa-
nych z funduszy strukturalnych w obsza-
rze polityki spSjnoéci na lata 2007-2013.
Raportzkontroli informuje o dziataniach

¢ Przepisy prawne regulujace tryb kontroli NIK i przepisy wewnetrzne Izby (w tym Podrecznik kontrolera,
zatwierdzony przez Prezesa NIK 25.06.2002 r.) nie okreslaja ewentualnych odmiennoéci w sposobie pro-

wadzenia kontroli miedzynarodowych.

10 Joint Final Report on Il Audit of Implementation of Provisions of the Convention on the Protection of the
Marine Environment of the Baltic Sea Area (The Helsinki Convention). Pollution from ships in the Baltic
Sea; <http://www.eurosaiwgea.org/Environmental%20audits/Water/Documents/2005-eight%20coun-
tries-Joint%20Final%20Report%20including%20Annex.pdf>.
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upraszczajacych zastosowanych w nie-
ktérych pafistwach cztonkowskich, ko-
rzysciach i wadach z tym zwigzanych
oraz wnioskach wyciagnietych przez
instytucje zarzadzajace, certyfikujace
i audytujace, a takze przez beneficjen-
tow!l.

Kontrola koordynowana przestrzega-
nia rozporzadzenia UE w sprawie prze-
mieszczania odpadéw'?, przeprowadzo-
naw latach 2011-2012 przez osiem NOK
pod przewodnictwem Powszechnej Izby
Obrachunkowej Holandii. Kazdy NOK
przeprowadzit w swoim kraju kontrole,
ktéra koncentrowata sie na: prawnym
i instytucjonalnym wdrazaniu rozpo-
rzadzenia, wspSlpracy miedzy wlasci-
wymi instytucjami, przestrzeganiu roz-
porzadzeniai systemie kar, systemach
informatycznych i obowiazkach spra-
wozdawczych. Ustalono, ze cho¢ gene-
ralnie kazde z o§miu pafistw wdrozylo
unijne rozporzadzenie, istnieja réznice
W przestrzeganiu jego przepiséw, do-
tyczace na przyklad przyjetej strategii
wdrazania, interpretacji uregulowan,
sposobu postepowania z naruszeniami.
Dzieki kontroli miedzynarodowej do-
strzezono problemy wynikajace z szero-
kiej i nieprecyzyijnej definicji odpadéw,
braku baz danych o przemieszczaniu od-
padéw, ktére pozwalalyby na szybki do-
step do informacji w tym zakresie, oraz
braku regulacji wyznaczajacej kryteria

rozréznienia odpadéw od towaréw, na
przyktad w wypadku miedzynarodo-
wego przemieszczania zniszczonych
samochodéw lub sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego. Wyptywajace
stad postulaty zostaly przedstawio-
ne w trakcie spotkan przedstawicie-
li Powszechnej Izby Obrachunkowej
Holandii i NIK w Komisji Europejskiej
(Dyrekcja Generalna do spraw Sro-
dowiska i Dyrekcja Generalna do
spraw Podatkéw i Unii Celnej) oraz
w Parlamencie Europejskim (Komisja
do spraw Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczefistwa Zywnosci) w grudniu
2013 r. Zostaly one uwzglednione
w przygotowywanej nowelizacji roz-
porzadzenia'®.

Kontrola réwnolegta dotyczaca kosztéw
kontrolowania funduszy strukturalnych,
przeprowadzona w latach 2009-2011
w ramach prac grupy roboczej Komitetu
Kontaktowego ds. funduszy struktural-
nych. Celem kontroli, ktérej przewod-
niczyta Federalna Izba Obrachunkowa
Niemiec, byla ocena kosztéw i korzy-
$ci zwiazanych z prowadzeniem dzia-
tari kontrolnych w zakresie systeméw
zarzadzania i kontroli funduszy struk-
turalnych. Analiza kosztéw tych dziatafi
ulatwia okre§lenie granicy, poza ktéra
dalszy wzrost naktadéw na kontrole
nie ma uzasadnienia ekonomicznego,

" B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych, ,Kontrola

Panstwowa” nr 6/2013.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1013 PE i Rady z 14.06.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw

(DzUUE L/190 z 12.07.2006 ze zm.).

'3 Projekt rozporzadzenia zostat przyjety przez Parlament Europejski 17.04.2014 r,;
zob. <http://www.greens-efa.eu/waste-shipments-12312.html>.
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poniewaz nie przynosi korzy$ci odpo-
wiednich do naktadéw'.

Zalety kontroli miedzynarodowych

Kazda wspétpraca tworzy pewna wartos$¢;
problem w tym, aby byta ona wieksza od po-
noszonych dodatkowo kosztéw. Z doswiad-
czefi NIK wynika, ze mimo znacznych
kosztéw udziatu w kontrolach miedzyna-
rodowych (uczestnictwo w zagranicznych
spotkaniach, ttumaczenie dokumentéw
itd.), warto$¢ dodana tych kontroli jest
istotna.

Polega ona miedzy innymi na:

* mozliwosci petniejszej kontroli realizacji
uméw miedzynarodowych — ocenaich
skutecznosci zostaje dokonana z wlasci-
wej perspektywy, to jest na forum po-
nadkrajowym;

mozliwosci dostrzezenia celowosci prze-
prowadzenia kontroli w obszarze, ktéry
- na podstawie samych tylko informa-
cji wewnatrzkrajowych — nie zostalby
przewidziany jako temat kontroli;
lepszym zrozumieniu przedmiotu kon-
troli przez uwzglednienie wiedzy o sy-
tuacji w innych krajach oraz o sposobie
podejscia do problemu przezinne NOK;
lepszym opracowaniu programu kon-
troli NIK - dzieki mozliwosci wziecia
pod uwage sugestii zglaszanych przez
inne NOK;

lepszym zrozumieniu zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego pomiedzy zatozonymi
programami (np. rzadowymi) a sytuacja

I

stwowa” nr 4/2011.

Panstwowa” nr 5/2005.
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faktyczng (np. w zakresie wykorzysta-
nia Srodkéw UE) przez poréwnanie sy-
tuacji w réznych krajach;

mozliwosci oceny funkcjonowania uméw
miedzynarodowych (np. czy ich posta-
nowienia s3 trafne i kompletne w §wietle
form, sposob6w i skutkéw wdrazania
tych uméw w poszczegdlnych krajach);
tatwiejszym zgromadzeniu —w sposéb
wspdlnie przedyskutowany i uzgodnio-
ny — szczegétowych, poréwnywalnych
danych o sytuacji w réznych krajach;
mozliwo$ci przeprowadzenia poréw-
nan stosowanych praktyk krajowych
iich skutecznosci, co umozliwia wska-
zanie dobrych praktyk, w tym rozwia-
zan, ktére w jednym lub wiekszej liczbie
krajéw byly stosowane w szerszej skali;
mobilizujagcym oddziatywaniu poréw-
nawczych zestawien podjetych dziatan
i efektéw osiggnietych w poszczegdl-
nych krajach na rzady pafistw — stron
danej umowy;

mozliwosci sformutowania wnioskéw
izalecen, ktére dzieki charakterowi mie-
dzynarodowemu — a przez to bardziej
obiektywnemu — prawdopodobnie zo-
stang wykonane w sposéb bardziej sku-
teczny niz gdyby wystapit o to jedynie
NOK w danym kraju'’;

zgromadzeniu wiedzy, ktéra umozliwia
organom miedzynarodowym weryfika-
cje ich decyzji i dzialafi oraz wymagan
stawianych pafistwom — stronom danej
umowy (Komisja Helsifiska i Komisja

B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Szacowanie kosztéw i korzysci dziatari kontrolnych, ,Kontrola Pan-

E. Borkowska-Domanska: Sprawozdanie koricowe z migdzynarodowej kontroli Srodowiska, ,Kontrola
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Europejska wziety pod uwage wyniki
kontroli miedzynarodowych z udzia-
fem NIK);

* wymianie do§wiadczen oraz wyprakty-
kowaniu réznych pode;js¢ kontrolnych,
procedur i metod kontroli.

Wspétpraca z Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym
Udziat NIK w kontrolach ETO w Polsce

Prawo unijne ustanawia obowiazek wspét-
dziatania najwyzszego organu kontroli
panstwa czlonkowskiego z Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym w prze-
prowadzaniu kontroli w danym pafistwie.
Zgodnie zart. 287 ust. 3 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, ,Kontrole
w pafistwach cztonkowskich przeprowa-
dza sie w powigzaniu z krajowymi insty-
tucjami kontrolnymi lub, jesli nie maja
one niezbednych uprawniefi, z wtasci-
wymi stuzbami krajowymi. Trybunal
Obrachunkowy oraz krajowe instytucje
kontrolne panstw czlonkowskich wspé6t-
pracuja na zasadzie wzajemnego zaufania,
zachowujac swoja niezalezno$¢. Instytucje
te lub stuzby zawiadamiaja Trybunat
Obrachunkowy, czy zamierzaja uczest-
niczy¢ w kontroli”. I dalej w tym przepi-
sie: , krajowe instytucje kontrolne [...] prze-
kazuja Trybunatowi Obrachunkowemu,
najego zadanie, wszelkie dokumenty lub
informacje niezbedne do wykonywania
jego zadania”'®. Sformutowanie, ze kon-
trole w panstwach cztonkowskich prze-
prowadza sie ;w powiazaniu z krajowymi

instytucjami kontrolnymi” trzeba interpre-
towac w kontekscie catego tekstu art. 287
ust. 3. Prawnie oznacza ono przede wszyst-
kim to, co wynika z kolejnych zdan tego
przepisu: ze ETO ma obowiazek poinfor-
mowac narodowy organ kontroli 0 zamia-
rze przeprowadzenia kontroli na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego, za$ organ
ten ma obowiagzek powiadomienia ETO,
czy zamierza wzia¢ udzial w kontroli.
Uzycie w 1975 r. przez redaktoréw éweze-
snego art. 206a (pdzniej art. 188c, nastep-
nie art. 248, a obecnie art. 287) Traktatu
niedookreslonego wyrazenia ,w powiaza-
niu” da sie wytlumaczy¢ jedynie checia
unikniecia nadania temu przepisowi wy-
raznej tre$ci prawnej. Wyrazenie ,w po-
wigzaniu” wybrano prawdopodobnie dlate-
go, aby nalozy¢ zobowiazanie na narodowe
organy kontroli oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy, nie precyzujac jednak,
na czym ono polega. Swiadomie nie sko-
rzystano z ktéregokolwiek z bardziej kon-
kretnych rozwiazan, jakie w réznych sy-
tuacjach wystepuja w tekstach prawnych.
Jest to zatem termin mato jurydyczny, kt6-
rego prawdopodobnie uzyto po to, aby nie
uzalezni¢ za bardzo zadnej ze stron, a ra-
czej przeciwnie —uwarunkowac powsta-
nie wsp6tpracy ich dobra wolg".

Traktat jest ratyfikowang umowa mie-
dzynarodowa, przez co —zgodnie zart. 87
ust. 1 Konstytucji RP — stanowi zrédto
powszechnie obowigzujacego w Polsce
prawa. Tym samym uprawnienia i obo-
wigzki NIK, jakie wynikaja z Traktatu,

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) - DzUUE C/83 z 30.03.2010.
" J. Mazur: Wspdtdziatanie najwyzszego organu kontroli panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z Euro-
pejskim Trybunatem Obrachunkowym, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2004 i powotana tam literatura.
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Tabela 2. Kontrole Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w Polsce

Rok 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba

kontroli 2 7 13 4

13 16 17 29 30

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci NIK.

podlegaja stosowaniu z mocy samego
prawa. Jednak duza réznica w stopniu
szczegblowosci przepiséw ustawy o NIK
i Traktatu powoduje, ze sytuacja prawna
nie jest jasna. Nie wiadomo, na przyktad,
jakie sa uprawnienia kontroleréw NIK wy-
znaczonych do udzialu w kontroli ETO
wobec jednostek kontrolowanych (prawo
wstepu, prawo wgladu do dokumentéw,
prawo zasiegania informacji w jednostkach
niekontrolowanych itd.).

Najwyzsza [zba Kontroli jeszcze na po-
czatku lat 90. ubieglego stulecia zaczela
wspdétdziata¢ z ETO w przeprowadzaniu
jego kontroli na terenie Polski'®. Juz wtedy
prezes NIK uznat za celowy udziat kon-
troleréw NIK w kazdej z tych kontroli.
Chodzi o uzyskanie mozliwie wczesnej in-
formacji o wstepnych wynikach kontroli
ETO i uwagach polskich jednostek oraz
zmniejszenie ryzyka wystapienia sytuacii,
w ktérych kontrolerzy ETO mogliby bted-
nie zinterpretowac otrzymane informacje
i pomina¢ wazne dla kontroli fakty i uwa-
runkowania (np. przepisy polskiego prawa),
co mogloby prowadzi¢ do sformulowa-
nia niepetnych ustalefi. Z kolei informacje

uzyskane podczas kontroli ETO zwiek-
szaja wiedze kontroleréw NIK o niepra-
widlowosciach w wykorzystaniu srodkéw
unijnych, co moze zosta¢ wykorzystane
w planowaniu kontroli NIK. W kilka (kil-
kanascie) tygodni po zakorficzeniu wizyty
w Polsce ETO powiadamia NIK o wstep-
nych ustaleniach kontroli; NIK przekazu-
je owe powiadomienia do wtasciwych mi-
nisterstw (jako organéw zarzadzajacych
$rodkami UE) i jednostek bezposrednio
objetych kontrolg, a nastepnie przesyta do
ETO zgloszone przez nie uwagi, czasem
dotaczajac wlasne stanowisko.

W praktyce udziat kontrolera NIK
w kontroli ETO polega na: nawiazaniu
(w okresie poprzedzajacym kontrole) kon-
taktu zkontrolerami ETO i wyznaczony-
mi do wspétpracy z ETO przedstawicie-
lami jednostek kontrolowanych; czasem
—monitorowaniu przygotowania przezjed-
nostki kontrolowane zadanych przez ETO
dokumentéw; udziale w spotkaniu roz-
poczynajacym kontrole i w spotkaniu
podsumowujacym wstepne wyniki kon-
troli ETO; asystowaniu w czynno$ciach
kontrolnych kontroleréw ETO (udziat

'® Przejawiato sie to w udzielaniu informacji oraz asystowaniu kontroleréw NIK w kontrolach ETO. Najpierw
byty to sporadyczne kontakty, pdzniej czestsze. Miaty one wowczas raczej charakter wzajemnego zdoby-
wania doéwiadczen anizeli realnej wspotpracy kontrolnej. Zob. J. Kolasinski: Poczatek wspdtpracy Naj-
wyzszej Izby Kontroli z Trybunatem Audytoréw Wspdlnoty Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa” nr 1,/1993;
P. Kownacki, J. Kolasinski: Metodologia kontroli a doswiadczenia europejskie, ,Kontrola Panstwowa”
nr 6/1993; J. Gradowski: Czy czeka nas nowa jako$¢ w prowadzeniu kontroli?, ,Kontrola Panstwowa”

nr 5/1998.
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w charakterze obserwatora, czasem wy-
jaénianie roli NIK w raportowaniu o nie-
prawidtowosciach, zupetnie wyjatkowo
—tlumaczenie rozmowy); czasem — konsul-
tacjach z kontrolerami ETO w kwestiach
zwiazanych z przedmiotowym zakresem
kontroli lub uregulowaniami obowiazuja-
cego w Polsce prawa.

Efektywnos¢ udziatu kontroleréw NIK
w kontrolach ETO zalezy od wielu czynni-
kéw, miedzy innymi od mozliwosci zapo-
znania sie z dokumentami, w tym z ogdl-
nym programem kontroli (audit planning
memorandum) i lista pytan sprawdzaja-
cych (check-list). Trzeba uwzgledni¢, ze
wizyta kontroleréw ETO (w terminolo-
gii ETO ,misja kontrolna”) stanowi tylko
fragment ich postepowania kontrolnego:
zgodnie zmetodyka ETO, wieksze znacze-
nie ma wcze$niejsze przygotowanie kon-
troli na podstawie zgromadzonych doku-
mentéw ogdlnych i jednostkowych (wtym
uzyskanych droga elektroniczng z urze-
déw i jednostek w Polsce) i — po powro-
cie — analiza dokumentéw otrzymanych
podczas wizyty, jak tez kontakty z gléw-
nym podmiotem kontrolowanym — stuz-
bami Komisji Europejskiej. Krétki, zwykle
kilkudniowy pobyt w Polsce ma stuzy¢
zrozumieniu funkcjonowania badane-
go obszaru, sprawdzeniu prawidlowosci
otrzymanych wczesniej dokumentéw, zba-
daniu ewidencji ksiegowej na podstawie
statystycznego doboru préby, a przede

wszystkim weryfikaciji trafno$ci przyje-
tych hipotez'. Osobie, ktéra dysponuje
tylko wiedza uzyskang podczas spotkas,
moze by¢ trudno zorientowac sie, o co cho-
dzi. Jesli zatem kontroler NIK nie otrzy-
ma dokument6w kontroli ETO, jego udziat
zostaje sprowadzony do biernej obecno-
$ci w jednostce kontrolowanej w trakcie
wykonywania czynnosci przez kontrole-
réw ETO.

Mozliwosci wspotdziatania

W przedstawionej sytuacji mozna roz-
wazy¢ dwa rodzaje dziatan. Po pierwsze,
Najwyzsza Izba Kontroli moze kontynu-
owac starania, aby kontrolerzy ETO prze-
kazywali —z wyprzedzeniem umozliwia-
jacym kontrolerom NIK zapoznanie sie
zdokumentami - program kontroli, harmo-
nogram kontrolii listy pytan sprawdzaja-
cych®. Wedlug reprezentantéw ETO, NIK
moze otrzymywac harmonogramy i progra-
my kontroli, natomiast listy sprawdzajace
(kontrolne) s3 dokumentami wewnetrzny-
miiich udostepnienie ma charakter uzna-
niowy, zaleznie od okolicznoéci (np. w nie-
ktérych dziedzinach sg state listy pytaf,
w innych — s3 tworzone w ostatniej chwi-
li). Jednak nawet w sprawach, w ktérych
wydaje sie, ze nastapito porozumienie
(udostepnianie harmonogramu i progra-
mu kontroli), w wielu wypadkach kontro-
lerzy NIK ich nie otrzymuja lub otrzymu-
ja dopiero w trakcie wizyty kontrolne;.

'® Syntetyczny opis procedury kontrolnej ETO zob. K. Paliwoda: Audyt Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego, ,Przeglad Metodyczny” (wydawnictwo wewnetrzne NIK) nr 3/2009.

20 Prezes i inni przedstawiciele NIK wystepowali o to wielokrotnie, zaréwno w kontaktach bilateralnych
z ETO, jak w ramach wspétpracy NOK UE. Zob. np. J. Mazur: Udziat najwyzszych organéw kontroli
panstw Unii Europejskiej w kontrolach Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ,,Kontrola Panstwowa”

nr 6/2007.
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Moze to wynika¢ stad, ze ETO nie usta-
nowil ogélnych procedur wizyt kon-
trolnych w padstwach czlonkowskich
i zwigzanych z tym regul wspélpracy
z narodowymi organami kontroli, przez
co praktyka poszczegdlnych departamen-
toéw i wydziatéw ETO jest rézna albo za-
lezy od uznania kierownikéw zespotéw
kontrolnych czy poszczegdlnych kontro-
leréw. Poniewaz owe trudnosci wystepuja
od wielu lat, celowe wydaje sie przedys-
kutowanie z ETO mozliwosci zawarcia
dwustronnego porozumienia.

Sprawy te zostaly podniesione przez
prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego
podczas wizyty w Europejskim Trybunale
Obrachunkowym w marcu 2014 r. Prezes
podkreslil, ze NIK chce coraz bardziej ko-
rzysta¢ zmetodyki ETO, aby zblizy¢ do niej
swoja metodyke kontroli, wobec czego chce
by¢ aktywnym, a nie pasywnym obserwato-
rem kontroli ETO w Polsce, za$ odpowied-
nio wczesénie przesytany program kontroli
wraz z pytaniami kontrolnymi ulatwilby
kontrolerom NIK zrozumienie danej kon-
troli. Chodzi o to, aby udziat w kontrolach
ETO przynosit NIK warto$¢ dodang, na
przyktad w postaci ulatwienia planowa-
nia kontroli NIK w tym obszarze. Prezes
ETO Vitor Caldeira stwierdzit, ze ETO jest
otwarty na korzystanie z istniejacych in-
strumentéw, ale tworzenie nowych zasad
moze nie by¢ najlepszym rozwigzaniem
— zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, przedstawiciel NOK jest
zapraszany do udziatu w kontrolach ETO
w charakterze obserwatora, cho¢ nie musi

kontrola i audyt

w nich uczestniczy¢ (nie wszystkie pan-
stwa czlonkowskie korzystaja z tej mozli-
wosci). ETO nie przewiduje szczegdlne;j roli
dla narodowych organéw kontroli podczas
swoich kontroli w pafistwach cztonkow-
skich. Harmonogram kontroli jest jasny,
zwyprzedzeniem wysylany jest list noty-
fikacyjny, a potem wstepne ustalenia kon-
troli. Trybunat stosuje tak zwane podejscie
no-surprise (,bezzaskoczenia”) i wobec tego
wstepne ustalenia kontroli powinny stano-
wi¢ podstawowg informacje dla pafistw
cztonkowskich. Prezes V. Caldeira obie-
cal przeanalizowa¢ uwagi NIK (by¢ moze
ETO powinien zweryfikowa¢ formute
listéw notyfikacyjnych) i zasugerowal, ze
kontrolerzy ETO mogliby przeznaczy¢ pe-
wien czas, aby méc objasni¢ kontrolerom
NIK koncepcje kontroli oraz odpowiedzie¢
naich pytania. Dobra okazja do przedysku-
towania watpliwosci moga tez by¢ spotka-
nia podsumowujace, jakie odbywaja sie na
koniec wizyty kontroleréw ETO w danym
kraju. Polski cztonek ETO Augustyn Kubik
zaproponowal, aby kolegium ETO przy-
jeto ogdlne zasady udostepniania progra-
méw kontroli krajowym NOK. Prezes
V. Caldeira stwierdzit, ze w ETO moga by¢
rézne podejscia, zwlaszcza w zakresie kon-
troli wykonania zadasi. O udostepnianiu
list pytan (ktore maja charakter roboczy
i podlegaja zmianom) decyduja dyrektorzy
izb, ewentualnie kierownicy wydziatéw
ETO. Zaproponowal, aby tacznicy NOK
UE przyjrzeli sie praktyce w swoich kra-
jach (nastepnie bedzie mozna zastanowi¢
sie, jak dalej postepowac¢ w tej kwestii)?!.

2 E. Miekina: Prezes NIK z wizyta w ETO, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2014.
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Drugi sposéb dziatania to poszukiwa-
nie rozwiazafi, ktére pozwolityby zaini-
cjowac wspdtprace kontrolng NIKzETO,
w szczegdlnosci przez wspélne planowa-
nie i badanie wybranych tematéw kon-
troli. Sprawa nie jest prosta. Przez wiele
lat Europejski Trybunat Obrachunkowy
zajmowal niezwykle wstrzemiezliwe sta-
nowisko wobec propozycji organizowania
wspdlnych dziatas kontrolnych z narodo-
wymi organami kontroli.

Jak sie wydaje, przestankami takiego
stanowiska byly zwtaszcza:

* troska o stosowanie poprawnej metody-
ki kontroli, w zwiazku z zasada korzysta-
nia z wynikéw pracy innego kontrolera
tylko wéweczas, gdy jego podejscie me-
todyczne jest takie samo; w praktyce,
cho¢ ETO i NOK paristw cztonkowskich
odwotluja sie do tych samych standar-
déw miedzynarodowych, ich metody-
ka kontroli rézni sie;

réznice w organizacji, sposobie funk-
cjonowania i szczegdtowych procedu-
rach kontrolnych NOK;

brak dostatecznego zaufania miedzy
ETO i NOK panstw cztonkowskich:
kompromis w zakresie metodyki kon-
troli bywa niestusznie postrzegany jako
podwazenie niezaleznoSci, ktdra nie jest
zagrozona przez podjecie suwerennej
decyzji o wspétpracy zinnym organem
kontroli i wzajemne zblizenie metody-
ki kontroli.

2

N

Réwniez niektére narodowe organy kon-
troli podaja w watpliwos¢ mozliwos¢ sfor-
mutowania szczegétowych standardéw
i kryteriéw, ktére bytyby w réwnym stop-
niu do przyjecia dla ETO i dlanarodowych
organéw kontroli. Przyktadowo, zwracaja
one uwage na inne podejscie ETO do do-
wod6w kontroli: dla potwierdzenia ujaw-
nionych podczas badan kontrolnych nie-
prawidlowosci Trybunat nie wymaga ani
oryginaléw dokumentéw, ani ich uwiary-
godnienia przez dodatkowe procedury po-
$wiadczajace. To rézne podejscie moze by¢
przeszkoda w przeprowadzaniu ewentu-
alnych wspdlnych kontroli czy opieraniu
ustalen kontroli NOK na wynikach pracy
kontroler6w ETO?.

Warto tu odnotowa¢ niedawne deklara-
cje, ktére uznaja potrzebe rozwoju wspét-
pracy w prowadzeniu kontroli przez ETO
i NOK:
¢ ETO w dokumencie , Strategia na lata

2013-2017” wymienia w$réd swoich

celéw: poprawe wspotpracy z NOK do-

tyczacej kontroli srodkéw publicznych
przeznaczonych w budzecie UE i bu-
dzetach krajowych na realizacje celéw

UE, a takze udostepnianie NOK wie-

dzy i doswiadczenia w zakresie kontro-

li wykorzystania Srodkéw unijnych.
¢ Parlament Europejski, w dokumencie

przyjetym w lutym 2014 r., wyrazil ocze-

kiwanie zacie$nienia wspétpracy ETO
zNOK, w tym w odniesieniu do kontroli

Zob. wiecej J. Mazur: Uwarunkowania wspdtpracy NIK i ETO — prowadzenie kontroli, ,Kontrola Panstwo-

wa” nr 6/2011. Prace grupy roboczej Komitetu Kontaktowego szeféw NOK UE ds. wspdlnych stan-
dardéw kontroli i poréwnywalnych kryteriéw kontroli srodkéw UE przedstawia B. Sutkowska: Czy NOK
krajéow cztonkowskich UE potrzebne sa wtasne standardy?, ,Przeglad Metodyczny” (wydawnictwo we-

wnetrzne NIK) nr 3/2009.
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nad zarzadzaniem dzielonym zgodnie

z art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjono-

waniu UE%.

NIK od wielu lat czyni kroki, ktére moga
sprzyjac¢ podejmowaniu wspdlnych dzia-
tari z ETO w kontrolowaniu wykorzysta-
nia Srodkéw UE:

* w styczniu kazdego roku NIK przekazu-
je ETO plan kontroli na dany rok, wraz
zopisem (w jezyku angielskim) kontro-
li w sprawach dotyczacych UE;

* NIK przekazuje ETO charakterysty-
ki kontroli przeprowadzonych w spra-
wach dotyczacych UE;

* corocznie polski cztonek ETO prezen-
tuje w NIK sprawozdanie roczne ETO;

* sprawozdania specjalne ETO sa prze-
kazywane departamentom NIK zgod-
nie z ich zakresem dzialania;

* organizowane s3 seminaria szkolenio-
we ETO dla kontroleréw NIK;

* w wydawnictwach NIK  Kontrola
Pasistwowa” i ,Przeglad Metodyczny”
opublikowano wiele artykuléw na temat
ETO, za$ w czasopismie ETO JECA
Journal” — artykuty na temat NIK.
Obok tego Najwyzsza Izba Kontroli

mogtlaby zaproponowa¢ Europejskiemu

Trybunatowi Obrachunkowemu podjecie

(ewentualnie rozszerzenie) dziatan, ktére

stopniowo przyczynialyby sie do powsta-

nia lub rozwoju wspétpracy:

* NIKiETO moga wzajemnie wykorzysty-
wac wyniki swoich kontroli, zwtaszcza
na etapie planowania i przygotowania
kontroli (np. przy analizie ryzyka);

kontrola i audyt

¢ NIK i ETO moga wzajemnie udostep-
nia¢ szczegbétowe zalecenia metodycz-
ne, na przyktad dotyczace kontroli w po-
szczegblnych obszarach; tego rodzaju
materialy — traktowane jako przykta-
dy dobrych praktyk — prawdopodobnie
stopniowo przyczynityby sie do zblize-
nia podejscia kontrolnego ETO i NOK
panstw czlonkowskich;

* NIK i ETO moga organizowa¢ wspdl-
ne warsztaty szkoleniowe, przy zatoze-
niu, ze tworzone bylyby grupy mieszane,
zlozone z pracownikéw obu instytucii, co
pozwolitoby na wymiane doswiadczen
w zakresie rozwigzan metodycznych;

e NIK i ETO moga organizowa¢ wspdl-
ne panele dyskusyjne dotyczace stoso-
wania powszechnie uznanych standar-
déw kontroli;
NIK bytaby zainteresowana uczestnic-
twem w szkoleniach organizowanych
dla ETO, szczegdlnie w sytuacjach istot-
nych zmian (np. tak, jak ma to miejsce
obecnie w kontek$cie wdrazania nowej
perspektywy finansowej);

* NIKi ETO moga zwracac sie do siebie

z sugestiami przeprowadzenia okreslo-
nych kontroli dotyczacych wykorzysta-
nia sSrodkéw UE, na przyktad jesli dany
organ ma uprawnienia do kontroli, kté-
rych nie ma wnioskodawrca, albo dla uta-
twienia §ledzenia rezultatéw uprzednio
przeprowadzonych kontroli;

* oficjalnie strong postepowania kontrol-
nego ETO jest tylko Komisja Europejska,
ale od kilku lat ETO nieformalnie

2 Pkt 17-21 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie przysztej roli Trybunatu
Obrachunkowego. Procedura powotywania cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego: konsultacja z Parla-

mentem Europejskim (2012/2064(INI)).
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zaprasza do udzialu w nim réwniez
przedstawicieli pafistw cztonkowskich.
Wydaje sie celowe, aby ETO przedysku-
towatz NOK UE mozliwos¢ ich udzia-
tu w tym postepowaniu.

Wspélpraca z polskim cztonkiem ETO

Zgodnie z art. 285 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, w sktad Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego
wchodzi jeden obywatel z kazdego pan-
stwa. Oznacza to, ze ETO ma tylu czton-
kéw, ile jest aktualnie pafistw cztonkow-
skich — obecnie 28, za$ kazde pafistwo
ma do dyspozycji jedno miejsce. Wedlug
art. 286 ust. 1 Traktatu, cztonkowie ETO
powinni by¢ wybierani ,sposréd oséb,
ktére wchodza lub wchodzilty w swych
krajach w sktad organéw kontroli zewnetrz-
nej lub maja szczegdlne kwalifikacje do
zajmowania tego stanowiska. Ich nieza-
lezno$¢ musi by¢ niekwestionowana”?.
Tryb mianowania cztonka ETO obej-
muje: zgloszenie kandydatury przez rzad

danego pafistwa; wyrazenie opinii przez

Parlament Europejski; mianowanie przez

Rade. Prawo unijne nie okresla, w jakim

trybie i na podstawie jakich szczegétowych

kryteriéw rzady panstw czlonkowskich
maja wyloni¢ kandydature?. Polskie ure-
gulowania stanowia, ze wlasciwa komisja
sejmowa opiniuje kandydature na cztonka

ETO?; w praktyce w obu wypadkach wy-

boru polskiego cztonka ETO, ktére mialy

miejsce dotychczas (w roku 2004 12010),

prezes Rady Ministréw konsultowat kan-

dydature z prezesem NIK.
Obaj dotychczasowi czlonkowie ETO

z ramienia Polski pracowali wczeéniej na

wysokich stanowiskach w Najwyzszej

[zbie Kontroli:

e Jacek Uczkiewicz, czlonek ETO w latach
2004-2010, byt w latach 1995-2001 wi-
ceprezesem NIK (od 26 listopada 2013 1.
jest ponownie wiceprezesem NIK);

* Augustyn Kubik, cztonek ETO od
2010 ., byt od 2007 r. doradca prezesa
NIK (obecnie, jako radca prezesa NIK,

24 W uchwatach przyjetych w 1992 i 1995 r. Parlament Europejski okreslit zalecenia co do szczegétowych
wymagan wobec kandydatéw na cztonkéw ETO: a) wysoki poziom do$wiadczenia zawodowego w zakre-
sie finanséw publicznych, zarzadzania lub kontroli proceséw zarzadzania; b) nieskazitelna opinia, jezeli
kandydat petnit funkcje zarzadzajace w sektorze publicznym lub prywatnym; c) wczesniejsze uzyskanie
absolutorium, jezeli kandydat petnit funkcje zarzadzajace, do ktérych stosuje sie formuta absolutorium
lub zblizona; d) niezajmowanie jakiegokolwiek stanowiska z wyboru lub funkcji w partii politycznej od dnia
nominacji na cztonka Trybunatu; e) zasadniczo wiek kandydata nie powinien przekracza¢ 59 lat w przy-
padku kandydowania na pierwsza kadencje oraz 64 lata — na druga; nie uwaza sie za wtasciwe kandydo-
wanie na trzecig kadencje. Ponadto Parlament zaznaczyt potrzebe uwzgledniania odpowiedniej réwno-
wagi w sktadzie Trybunatu jako cato$ci, np. w zakresie zréznicowania wcze$niejszej kariery zawodowej
i doswiadczenia zawodowego, jak i dazac do zapewnienia reprezentacji obu ptci. Wymagania te nie maja
charakteru obowiazujacego prawa i nie musza by¢ respektowane przez Rade. (por. J. Mazur: Cztonkowie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ,,Kontrola Panstwowa” nr 4/2003).

Na zebraniu Komitetu Kontaktowego szeféw NOK UE we wrze$niu 1989 r. w Hadze uchwalono zalece-
nie, ze przed wyborem kandydatéw zaréwno rzad panstwa cztonkowskiego, jak i wtaéciwa komisja Par-
lamentu Europejskiego powinny bra¢ pod uwage opinie o kandydatach, wyrazone przez najwyzszy organ
kontroli danego panstwa.

Art. 19 pkt 2 ustawy z 8.10.2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (DzU nr 213, poz. 1395 ze zm.).
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korzysta z urlopu bezptatnego na czas —kilkudziesieciominutowa prelekcja ze
petnienia funkcji cztonka ETO). zwrdceniem uwagi na sprawy, ktére do-
Zgodnie zart. 286 ust. 3 Traktatu, czton- tycza wykonania budzetu UE w Polsce,
kowie ETO, wykonujac swoje zadania, nie PO czym nastepuije seria pytan i odpowie-
moga otrzymywac instrukeji od zadnego dzi (zkazdym rokiem jest wiecej pytan).
rzadu czy jakiegokolwiek innego organu. * Szkolenia —odbyly sie do tej pory czte-
Rzeczjasna, zakaz otrzymywania instruk- ry seminaria szkoleniowe dla kontro-
cji najbardziej dotyczy wlasnego rzadui ge- leréw NIK (wlatach: 2007, 2010, 2011
neralnie sugeruje ostrozno$¢ w kontaktach 12013). Pierwsze trzy stuzyly bardziej
zwladzami swojego kraju, aby nie byto po- ogélnemu zapoznaniu sie z zadania-
wodu do zarzutu nieuprawnionego wply- mi, funkcjonowaniem, postepowa-
wania na ETO, ktéry niekiedy formutuje niem kontrolnym i metodyka kon-
oceny czy krytyczne uwagi pod adresem troli ETO?8, natomiast w listopadzie
jednostek krajowych. Z owych zalozen nie 2013 r. przeprowadzono warsztaty na
wynika jednak sugestia powstrzymania sie temat metodyki kontroli wykonania
od jakichkolwiek kontaktéw. Przeciwnie, zadan?®.
Europejski Trybunal Obrachunkowy za- Dodatkowo, w 2012 r. gabinet pol-
checa czlonkéw, aby mozliwie szeroko in- skiego cztonka ETO zorganizowal
formowali w swoich krajach o jego zada- — wspélnie z NIK — seminarium dla
niach i dzialalno$ci; szczegdlnie dotyczy pracownikéw administracji rzadowej
to kontaktéw z narodowym organem kon- odpowiedzialnych za wydatkowa-
troli, zwlaszcza jezeli dana osoba wcze- nie i kontrole srodkéw unijnych3°.
$niej w nim pracowata. Tworzy to prze- Wszystkie szkolenia miaty miejsce
stanki dla wspéldziatania polskiego czton- w osrodku szkoleniowym Najwyzszej
ka ETO z Najwyzsza Izbg Kontroli. Relacje Izby Kontroli w Gotawicach (niedale-
obu dotychczasowych polskich cztonkéw ko Warszawy), za$ prelegentami byli:
ETO z1zba byty (i pozostaja) bardzo sciste. polski cztonek ETO, pracownicy jego
Gléwne formy wspétpracy to: gabinetu oraz polscy kontrolerzy ETO.
* Coroczne prezentowanie przez pol- ¢ Kontakty robocze — biezace informacije
skiego cztonka ETO sprawozdania opracy ETO oraz NIK, wyjasnienia za-
rocznego ETO na zebraniach tak zwa- gadnieri metodycznych, odpowiadanie
nego duzego kierownictwa NIK? na pytania.

2

I

Prezes NIK, wiceprezesi, dyrektor generalny, dyrektorzy i wicedyrektorzy departamentéw, delegatur
i biur, rzecznik prasowy, radcy prezesa NIK, audytor wewnetrzny.

Program seminarium zorganizowanego w 2011 r. przedstawit J. Mazur: Uwarunkowania..., op. cit.
Uczestnicy szkolenia ¢wiczyli m.in. model logiczny, analize i ocene ryzyka, przygotowanie i weryfikacje
pytan kontrolnych oraz przygotowanie planu gromadzenia dowodéw kontroli.

30 Podczas dwu dni oméwiono i przedyskutowano zasady prowadzenia przez ETO kontroli finansowych
i kontroli wykonania zadan, reguty wspotpracy ETO z Komisja Europejska i panstwami cztonkowskimi,
a takze role NIK w kontroli wydatkowania funduszy unijnych.

2

®
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* Coroczne spotkania prezesa NIK i pol-
skiego cztonka ETO w celu oméwienia
stanu wspélpracy i okredlenia zamie-
rzen.

Udziat NIK we wspétpracy NOK UE

Geneza

Do momentu zmian ustrojowychw 1989r.
Najwyzsza Izba Kontroli miata niewielkie
kontakty miedzynarodowe. Obejmowaly
one gféwnie organy kontroli rzadoweji par-
tyjno-rzadowej tak zwanych krajéw socjali-
stycznych oraz INTOSAL. Istnialy tez rela-
cje zIzba Obrachunkowa Austrii jako orga-
nem prowadzacym Sekretariat Generalny
INTOSAI oraz nieregularne spotkaniaz or-
ganami kontroli pafistw ,trzeciego Swia-
ta”. Byly to kontakty formalne, zwykle
na szczeblu najwyzszego kierownictwa,
niepolaczone ze wspétdziataniem w pro-
wadzeniu kontroli czy cho¢by wymiang
szczegblowych informacji. Mozna przy-
ja¢, ze merytoryczna wspbtpraca miedzy-
narodowa NIK zaczeta sie od wypracowa-
nia w ramach miedzynarodowego zespotu
—pod kierunkiem NIK - koncepcji semi-
narium EUROSAI na temat kontroli pry-
watyzagji, ktére odbylo sie w Warszawie
wmaju 1995 r. Sukces merytoryczny i or-
ganizacyjny tego przedsiewziecia sprawit,
ze NIK zaczeto postrzegac jako ,normal-
ny” najwyzszy organ kontroli: prezesiinni
przedstawiciele NIK zaczeli wystepowac
jako referenci na kongresach EUROSAI

iinnych miedzynarodowych spotkaniach,
za$ prezesi organéw kontroli zinnych kra-
jow — czesciej odwiedzad Izbe?!.

W pazdzierniku 1996 r. Europejski
Trybunat Obrachunkowy zorganizo-
wal nieformalne seminarium dla pre-
zeséw NOK krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej — przysztych krajow kandy-
dujacych do UE, ktére stato sie okazjg do
zainicjowania ich wspétpracy®?. Powotano
grupe robocza, ktéra pod przewodnic-
twem NIKiETO przygotowata program
pierwszego spotkania prezeséw tych
NOK, ktére odbylo sie w marcu 1998 r.
w Warszawie. Wzieli w nim udziat prezesi
NOK z 12 krajéw (Albanii, Bulgarii, Czech,
Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii,
Stowacji, Stowenii, Wegier i przedstawi-
ciel Chorwacji)®. Stwierdzono, ze na-
rodowe organy kontroli moga odegra¢
aktywna role w przyjeciu i stosowa-
niu wspdlnotowego dorobku prawnego
(acquis communautaire) w swoich kra-
jach. Przyktadowo, mogg troszczy¢ sie
o wlasciwy ksztatt i funkcjonowanie ca-
lego systemu kontroli, w tym wyspecja-
lizowanych organéw kontroli i jednostek
kontroli wewnetrznej w administracji
publicznej, dziata¢ na rzecz przejrzy-
sto$ci budzetu, wzmocnienia zarzadza-
nia finansowego, budowy systemu kon-
troli finansowej, kontrolowa¢ prowadze-
nie przez rzad dzialah dostosowawczych
zwigzanych z przystepowaniem danego

31 Zob. J. Mazur: Seminarium EUROSAI , Kontrola prywatyzacji”, ,Kontrola Panstwowa" nr 4/1995; J. Mazur:
Jak za Lecha Kaczyriskiego wprowadzano Izbe w $wiat, ,Kontrola Panstwowa”, nr specjalny, maj 2010 r.
%2 Najwyzsze organy kontroli: wspdtpraca Wspdlnot Europejskich z krajami Europy Srodkowej, ,Kontrola

Panstwowa” nr 1/1997.

3 J. Mazur: Wspdtpraca najwyzszych organéw kontroli Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Kontrola Panstwowa”

nr 3/1998.
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kraju do Unii Europejskiej. Uchwata war- powstat w wyniku kilkunastomiesiecz-
szawskiego spotkania zainaugurowata re- nej pracy’ przedstawicieli 12 NOK, pod
gularna wspétprace NOK krajéw Europy przewodnictwem NIK we wspétdziataniu
Srodkowej i Wschodniej® oraz ETO, ktéra z SIGMA3¢ i ETO. , Zalecenia”’ zosta-
funkcjonowata w tej formie do momentu ty przyjete na drugim spotkaniu preze-
przyjeciaw 2004 r. wiekszosci z tych kra- s6w najwyzszych organéw kontroli krajéw
jow do Unii Europejskiej. Najwyzsza [zba Europy Srodkoweji Wschodniej, Cypru,
Kontroli —instytucja o wiekszym potencja- Malty i ETO w pazdzierniku 1999 r.
le kadrowym i organizacyjnym od innych w Pradze’®. Dokument wciaz zachowu-
cztonkéw grupy — byta, obok Europejskiego je merytoryczng warto$¢ i jest wykorzy-
Trybunatu Obrachunkowego, nieformal- stywany przez NOK krajéw obecnie kan-
nym liderem owych dziatan. dydujacych i potencjalnie kandydujacych
Pod kierunkiem lub z udziatem przed- do UE (Albania, Bosnia i Hercegowina,
stawicieli NIK zostaly przygotowane naj- Czarnogéra, Macedonia, Serbia, Turcja).
wazniejsze dokumenty (analizy, opraco- * Raport ,Relacje miedzy najwyzszymi
wania), ktére zostaly nastepnie rozpa- organami kontroli a komisjami parla-
trzone i przyjete przez prezeséw NOK na mentarnymi”, przygotowany przez NOK
corocznych spotkaniach, miedzy innymi: Malty i Polski przy wspolpracy SIGMA,
*  Zalecenia dotyczace funkcjonowania naj- zostat przyjety na spotkaniu prezeséw
wyzszych organéw kontroli w kontekscie NOK w listopadzie 2001 r. w Limassol
integracji europejskiej” — najwazniejszy na Cyprze®. Prezes NIK przedstawit ra-
dokument wspélpracy krajéw kandy- port na posiedzeniu sejmowej Komisji
dujacych, w ktérym zawarto wskaza- do spraw Kontroli Pafistwowej w paz-
nia na temat podstaw prawnych, przy- dzierniku 2002 r., na zebraniu Komitetu
jecia i wdrazania standardéw kontroli, Kontaktowego NOK UE w listopadzie
kwalifikacji pracownikéw, zarzadzania 2002 r. w Luksemburgu oraz na posie-
i wewnetrznej struktury organizacyjnej, dzeniu Komisji Kontroli Budzetowej
atakze roli NOK w ocenie i stymulowa- Parlamentu Europejskiego 29 kwiet-
niu rozwoju kontroli wewnetrznej. Projekt nia 2003 r. w Brukseli*’. Raport zostat

3

r

W 1999 r. dotaczyty NOK Cypru i Malty.

Grupa robocza ds. funkcjonowania najwyzszych organdéw kontroli w kontekscie integracji europejskiej,
»Kontrola Panstwowa” nr 5/1998; E. Sikorska: Zalecenia w sprawie funkcjonowania najwyzszych orga-
néw kontroli w kontekscie integracji europejskiej, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/1999.

SIGMA - projekt realizowany przez Komisje Europejska i Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Zalecenia w sprawie funkcjonowania najwyzszych organéw kontroli w kontekscie integracji europejskiej,
»Biuletyn NIK”, wydanie specjalne, grudzien 1999, rok IV, nr 2(10).

J. Mazur: Wspdtpraca organdw kontroli w kontekscie przystapienia do Unii Europejskiej, ,Kontrola Pan-
stwowa” nr 6/1999.

J. Mazur: Najwyzsze organy kontroli a komisje parlamentarne (w krajach kandydujacych do Unii Europej-
skiej), ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2002.

Synteza raportu oraz wystapienie prezesa NIK M. Sekuty w Parlamencie Europejskim zostaty opubliko-
wane w ,Kontroli Panstwowej” nr 3/2003.
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oméwiony w artykule opublikowanym
w kwartalniku INTOSAI* oraz stat sie
podstawa publikacji SIGMA*,

Raport ,Wytyczne jakosci kontroli”,
opracowany przez tacznikéw NOK
Malty, Polski i Wegier przy wspélpra-
cy SIGMA, zostal wstepnie rozpatrzony
na ostatnim spotkaniu prezeséw NOK
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
Cypru, Malty i ETO, ktére odbylo sie
w kwietniu 2004 r. w Rydze. Koficowa
wersja raportu zostala przedstawiona na
zebraniu Komitetu Kontaktowego NOK
UE w grudniu 2004 r. w Luksemburgu.
Komitet Kontaktowy zalecit, aby
Wytyczne” zostaty rozpowszechnio-
ne oraz ze najwyzsze organy kontroli UE
moga je uwzgledniaé w razie aktualizacji
wlasnych podrecznikéw kontroli i wy-
tycznych jakosci kontroli. Raport zostat

oméwiony w artykule opublikowanym
w kwartalniku INTOSAI®.

Aktywnos$¢ NIK w pracach KK

Z chwilg przystapienia Polski do Unii
Europejskiej prezes NIK stat sie cztonkiem
Komitetu Kontaktowego szeféw NOK UE
(KK)*. Komitet Kontaktowy jest organem

pomocniczym UE, ktéry dziata dla uta-
twienia wspétpracy NOK panstw czlon-
kowskich oraz ETO*. Wspétpraca ta od-
bywa sie zuwzglednieniem niezaleznosci
iuprawnieni kazdej instytucji. Prezesi ob-
raduja zwykle raz w roku; ich spotkania s3
przygotowywane przez statych przedsta-
wicieli NOK do spraw kontaktéw z ETO

(tzw. tacznikéw), ktérzy zbieraja sie z re-

guly dwa razy do roku.

Celami strategicznymi Komitetu Kon-
taktowego s3:

* wymiana wiedzy i doswiadczes;

* umocnienie wspétpracy miedzy czton-

kami Komitetu w kwestiach unijnych;

inicjowanie i koordynowanie dziatalno-
$ci kontrolnej w sprawach UE;

* opracowywanie stanowisk wobec no-
wych zagadnief zwiazanych z pro-
wadzeniem kontroli w obszarze Unii
Europejskiej;

* wspdtpracaznajwyzszymi organami kon-
troli przysztych paistw cztonkowskich;

* wymiana informacji zinstytucjamiioso-
bami spoza Komitetu
Dziatalnos¢ KK zostata rozszerzona

w zwiazku z obecnym kryzysem gospo-

darczym i finansowym, ktéry spowodowat

4 J. Mazur, B. Vella: Relations Between SAls and Parliamentary Committees, , International Journal of Gov-
ernment Auditing”, Washington, January 2003, p. 16-20 (takze w jez. arabskim, francuskim, hiszpanskim,

niemieckim).
4

S

Relations between Supreme Audit Institutions and Parliamentary Committees, SIGMA Papers: No. 33,

Paris 2002, <http://www.oecd-ilibrary.org/governance/relations-between-supreme-audit-institutions-

and-parliamentary-committees_5kmI60vd5x8r-en>.
Zob. J. Mazur, B. Vella, J. Revesz, H. Havens: Guidelines on Audit Quality, “International Journal of Gov-

4

&

ernment Auditing”, Washington, April 2005, p. 10-14 (takze w jez. arabskim, francuskim, hiszpanskim,

niemieckim).
4

N

4

&

Woczesniej prezes NIK uczestniczyt jako gos¢ w zebraniu KK w 2002 r. oraz jako obserwator w 2003 r.
Podstawe prawna KK stanowi deklaracja nr 18 w sprawie Trybunatu Obrachunkowego, zataczona do Trak-

tatu z Nicei: ,Konferencja wzywa Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz krajowe organy kontroli do po-
prawy ram i warunkéw ich wspétpracy przy jednoczesnym zachowaniu wtasnej autonomii. W tym celu pre-
zes Trybunatu moze powota¢ komitet zajmujacy sie kontaktami z prezesami krajowych organéw kontroli”.
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rozbudowe procedur i struktur zarzadza-
nia gospodarczego UE, w tym wzmoc-
nienie regulacji i nadzoru nad systemami
i instytucjami finansowymi oraz wpro-
wadzenie kontroli mechanizmdw zarza-
dzania kryzysem strefy euro. Okazato
sie, ze nowe mechanizmy nie zawsze
s3 konstruowane w sposéb zapewniaja-
cy ich rozliczalnos¢. W 2011 r. Komitet
Kontaktowy, w o§wiadczeniu skierowa-
nym do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Komisji Europejskiej oraz
parlamentéw i rzadéw patistw czlonkow-
skich, zwrécit uwage na potrzebe odpo-
wiedniej przejrzystosci, rozliczalnosci
i zewnetrznej kontroli srodkéw publicz-
nych; ponadto popart starania NOK stre-
fy euro na rzecz wprowadzenia zewnetrz-
nej kontroli Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego. Biorac pod uwage, ze
coraz cze$ciej wystepuja sytuacje, w kto-
rych z nowych przepiséw wynikaja — lub
powinny wynika¢ —zadania najwyzszych
organéw kontroli, na zebraniu Komitetu
w 2012 r. przyjeto, ze NOK UE powin-
ny bra¢ udzial w unijnych procesach le-
gislacyjnych*®. Na zebraniu w 2013 r. za-
akcentowano konieczno$¢ zapewnienia
kontroli zewnetrznej w poszczegdlnych
mechanizmachiinstytucjach zarzadzania

zmoéw, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2013.

47 European Public Sector Accounting Standards.

bS]

4

@

gospodarczego UE oraz znaczenie zacho-
wania bezposrednich relacji pomiedzy naj-
wyzszymi organami kontroli i krajowymi
parlamentami.

W typowej sytuacji proces opracowy-
wania stanowiska KK obejmuje kilka faz:
1) przygotowywanie spraw przez grupy
robocze (czasem funkcjonujace jako grupy
zadaniowe lub sieci wspétpracy), ztozone
z ekspertéw z danej dziedziny reprezen-
tujacych zainteresowane organy (obecnie
dziatajg grupy: ds. funduszy struktural-
nych; ds. kontroli polityki fiskalnej; ds.
opracowania wspSlnego stanowiska w spra-
wie roliizadaf NOK w przyszlych proce-
sach legislacyjnych; ds. krajowych rapor-
téw o zarzadzaniu srodkami UE; ds. VAT;
ds. europejskich standardéw rachunkowo-
$ci sektora publicznego (EPSAS)*; wspdl-
na grupa robocza z NOK krajéw kandy-
dujacych ds. dziatalnosci kontrolnej*);
2) wstepne aprobowanie wynikéw pracy
grup przez zebranie tacznikéw reprezen-
tujacych wszystkie NOK;

3) podjecie decyzji przez prezeséw
NOK®*,

Najwyzsza [zba Kontroli nalezy do naj-
bardziej aktywnych cztonkéw Komitetu
Kontaktowego: prezes i inni reprezentan-
ci NIK przedstawiali referaty lub zabierali

J. Mazur: Kontrola i rozliczalno$¢ w zarzadzaniu gospodarczym UE — potrzeba odpowiednich mechani-

Zakonczyty dziatalno$¢ grupy: a) ds. wspoélnych standardéw kontroli i poréwnywalnych kryteriéw kontroli
$rodkow UE; b) ds. zaméwien publicznych; c) ds. wspétpracy miedzy NOK i ETO; d) dla wskazania sy-
tuacji, gdzie nowe regulacje zarzadzania gospodarczego UE nie zapewniaja prowadzenia kontroli przez
NOK; e) ds. wspétpracy NOK z Eurostat i krajowymi urzedami statystycznymi.

Wiekszoé¢ uchwat Komitetu Kontaktowego, koncowe dokumenty grup roboczych oraz — od 2008 r.
— informacje o biezacych pracach grup roboczych sa publikowane na stronie Komitetu Kontaktowego
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/contactcommittee>. Wszystkie materiaty z zebran KK, tacz-
nikéw i grup roboczych sa dostepne w intranecie NIK.

4

©
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glos w dyskusjach na wszystkich zebra- wewnetrznej w zarzadzaniu srodkami
niach KK izebraniach tacznikéw od 2004 1. UE (grudzien 2007 1.)%;
Oto niektére tematy: ¢ rola NOK we wspomaganiu rzqdéw
* zbyt p6zne powiadamianie NOK w przeciwdzialaniu kryzysowi finanso-
o kontrolach ETO w panistwach wo-gospodarczemu (grudzien 2009 1.)>;
cztonkowskich (grudzien 2004 r.)>%; * zagrozenia niezalezno$ci najwyzszych
whnioski z warsztatéw NOK Grupy organéw kontroli (grudzien 2009 r.);
Wyszehradzkiej, Austrii i Stowenii na ¢ relacje miedzy NIK i komisjami sejmo-
temat udzialu w kontrolach ETO —mie- wymiw kontrolowaniu spraw dotycza-
dzy innymi: usprawnienie powiadamia- cych UE (pazdziernik 2010 r.)>>;
nia NOK o kontrolach ETO, ulatwienie ¢ jakie departamenty NOK prowadza kon-
dostepu kontroleréw NOK do doku- trole wykorzystania srodkéw UE (gru-
mentéw okre§lajacych zatozenia kon- dzied 2010 r.)*%;
troli ETO (grudzies 2007 r.); mozliwe ¢ pytania Komisji Europejskiej kierowa-
sposoby poglebienia wspétpracy ETO ne do NOK (maj 2011 r.)*’;
i NOK w kontrolach ETO w pafistwach ¢ doswiadczenia NIK zwigzane z kontro-
cztonkowskich (grudzied 2008 r.)*; 13 stabilnosci finansowej pafistwa (paz-
¢ rola NOKw dziataniach na rzecz poprawy dziernik 2011 r.);
rozliczalnosci srodkéw UE - znaczenie * koncepcja kontroli NIK przygotowania
przeprowadzanych przez NIK kontroli polskiej administracji do przewodnicze-
wykorzystania i zarzadzania srodkami nia Radzie Unii Europejskiej (pazdzier-
unijnymiw Polsce, potrzeba rozszerze- nik 2011 r.)%;
nia wspétpracy NOK i ETO (grudzied ¢ wspoétdziatanie NOK z Eurostat i krajo-
2005 )%, wymi urzedami statystycznymi (paz-
* zarzadzanie ryzykiem, dopuszczalny po- dziernik 2012 r.)*°; zasady prowadzenia
ziom ryzyka i zintegrowane ramy kontroli przez Eurostat wizyt konsultacyjnych

%0 Posiedzenie Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw kontroli Unii Europejskiej, oprac.
J. Mazur, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2005.

1 J. Mazur: Zebranie Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego, ,,Kontrola Panstwowa” nr 2/2009.

%2 J. Mazur: Rola najwyzszych organéw kontroli w dziataniach na rzecz poprawy rozliczalnosci srodkéw Unii
Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa” nr 1,/2006.

% J. Mazur: Zebranie Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw kontroli paristw UE i ETO
(Helsinki, 3-4 grudnia 2007 r.), ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2008.

% J. Mazur: Zebranie Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego, ,,Kontrola Pahnstwowa” nr 2/2010.

%5 J. Mazur: Doroczne zebranie Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organdw kontroli Unii Euro-
pejskiej, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2010.

% E. Miekina: Zebranie tacznikéw organéw kontroli Unii Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2011.

57 E. Miekina: Zebranie facznikdéw najwyzszych organdw kontroli Unii Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa”
nr3/2011.

58 E. Miekina: Zebranie Komitetu Kontaktowego, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2011.

% E. Miekina: Najwyzsze organy kontroli Unii wobec kryzysu finansowego, ,,Kontrola Panstwowa" nr 6,/2012.
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dotyczacych danych zrédlowych (maj

2013 1);

* projekt zmian w ,Wytycznych proce-
duralnych” oraz ,O$wiadczeniu doty-
czacym roli urzedujacego przewodni-
czacego (pazdziernik 2013 r.)*°.
Najwyzsza Izba Kontroli uczestniczy

w pracach wiekszo$ci grup roboczych KK,

za$ w latach 2011-2012 wspdlprzewod-

niczyta grupie zadaniowej ds. wspétpra-
cy NOK z Eurostat i krajowymi urzeda-

mi statystycznymi®'. Szczegélnie istotny

jest udzial NIK w grupie roboczej ds. fun-

duszy strukturalnych®,

Izba byta gospodarzem zebrania Komi-
tetu Kontaktowego w grudniu 2006 r.
w Warszawie. Z inicjatywy NIK uczest-
niczyli w nim — po raz pierwszy w 40-let-
niej historii Komitetu — przedstawicie-
le Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej, ktérzy zaprezentowali pogla-
dy na temat systemu kontroli srodkéw UE
oraz wzieli udzial w bezposredniej dyskusji
zszefami NOK. Szeféw NOKi ETO przy-
jat Prezydent RP Lech Kaczyniski, ktéry
podkredlitznaczenie kontroli srodkéw UE:
poziom ryzyka zwigzany z wydatkowaniem
tych srodkéw jest powazny, dlatego wyma-
gaja one wnikliwej kontroli, realizowane;j

tak na szczeblu unijnym, jak i krajowym®.
Ponadto Izba zorganizowata zebranie tacz-
nikéw w maju 2005 r. w Krakowie oraz
kilkana$cie zebrafi grup roboczych lub in-
nych struktur dzialajacych w ramach grup
roboczych.

Planowanie pracy Komitetu Kontakto-
wego opiera sie, z jednej strony, na funk-
cjonowaniu grup roboczych, ktére zwy-
kle dziatajg przez kilka lat i same ustalaja
szczegdly swojej pracy, z drugiej za$ —na co-
rocznym okre$laniu nowych zadan, z reguly
przewidzianych do wykonania w ciagu naj-
blizszego roku. Biorac pod uwage spodzie-
wany rozwdj dziatalnosci kontrolnej NIK
w sprawach dotyczacych UE, warto by bylo,
aby kontrole NIK moglty wykorzystywac
doswiadczenia innych NOK panistw Unii.
Powinno to by¢ punktem wyjscia wnioskéw
NIK do planu dziatan KK w kolejnych la-
tach, na przyklad przez usprawnienie me-
chanizmu gromadzenia informacji o prze-
prowadzonych przez poszczeglne NOK
kontrolach w sprawach dotyczacych UE.

Konkluzje

Warto nawigza¢ do niektérych tez ar-
tykutu opublikowanego w numerze ju-
bileuszowym ,Kontroli PaAstwowej”%:

50 E. Miekina: Europejskie NOK wobec zmian w zarzadzaniu — doroczne zebranie Komitetu Kontaktowego,

»Kontrola Panstwowa” nr 6/2013.
6

O. Leszczynska-Luberek, J. Mazur: Mozliwosci wspdtpracy najwyzszych organéw kontroli i krajowych
urzeddw statystycznych panstw UE w sprawach zwiazanych ze statystykami opracowywanymi na potrzeby
unijnej procedury nadmiernego deficytu, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2013.

B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Udziat NIK w pracach grupy roboczej Komitetu Kontaktowego ds. fun-
duszy strukturalnych, ,,Kontrola Panstwowa” nr 2/2009.

J. Mazur: Zebranie Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw kontroli parstw UE i ETO,
.Kontrola Panstwowa” nr 1/2007.

Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule stanowig kontynuacje artykutu Dziatalnos¢ kontrol-
na NIK w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa”, nr jubileuszowy, luty 2014
(95. rocznica powotania Najwyzszej Izby Kontroli).

6:
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po przystapieniu pafistwa do Unii Euro-
pejskiej zmniejsza sie zewnetrzna presja
na dostosowanie jego systemu prawne-
go oraz sposobu funkcjonowania aparatu
pafistwowego do zobowigzan unijnych.
Pafistwo czlonkowskie UE powinno dzia-
ta¢ tak, aby nalezycie realizowa¢ powin-
no$ci wynikajace z cztonkostwa. Polska
jest jednym z wiekszych krajéw Unii, za$
Najwyzsza Izba Kontroli nalezy nie tylko
do wiekszych, lecz takze do bardziej ak-
tywnych narodowych organéw kontroli
wéréd NOK paristw Unii. Izba powinna
zatem na najwyzszym mozliwym poziomie
wykonywac¢ zadania, jakie stoja przed na-
czelnym organem kontroli pafistwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej®.

Na tym tle mozna przedstawi¢ kilka
spostrzezen:
* Najwyzsza Izba Kontroli aktywnie
wspébtdziata z najwyzszymi organami
kontroli innych pafistw w prowadzeniu
kontroli miedzynarodowych, miedzy in-
nymi w kwestiach ochrony $rodowiska
oraz wykorzystania srodkéw unijnych,
a takze innych zagadniefi dotyczacych
UE. Praktyke te warto kontynuowac,
bo mimo duzych kosztéw — przynosi
ona warto$¢ dodana.
Przystapienie pafistwa do Unii Euro-
pejskiej powoduje natozenie na najwyz-
szy organ kontroli obowigzku wspét-
dziatania z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym przy przeprowa-
dzaniu przez Trybunat kontroli w tym
panstwie. Najwyzsza Izba Kontroli

6!

@

wywiazuje sie z tego zadania, delegu-
jac swoich kontroleréw do udzialu w kon-
trolach ETO na terytorium Polski oraz
posredniczac, w zwyczajowo przyjetym
zakresie, w kontaktach z ministerstwa-
mi i innymi jednostkami objetymi kon-
trola. Praktyke te warto kontynuowac.
Uczestnictwo kontroleréw NIK moze
stuzy¢ zwiekszeniu ich wiedzy o niepra-
widlowosciach w wykorzystaniu $rod-
kéw unijnych oraz o metodyce kontro-
i ETO, lecz wymaga to przekazywania
zodpowiednim wyprzedzeniem doku-
mentéw okreslajacych zakres, harmo-
nogram, cele i metodyke tych kontro-
li; na tle istniejacych trudnosci mozna
by rozwazy¢ podjecie proby zawarcia
porozumienia z ETO w sprawie zasad
udziatu kontroleréw NIK w kontro-
lach ETO. Réwnolegle warto poszuki-
wac rozwiazan, ktére w dtugiej perspek-
tywie pozwolityby zainicjowaé wsp6t-
prace kontrolng NIK z ETO. W tym
celu Najwyzsza Izba Kontroli mogtaby
przedtozyé ETO szczegbétowe propozy-
cje wspétdziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli wspétpracu-
je z polskim czlonkiem ETO, w pelni
respektujac jego niezaleznos¢. Bliskie
kontakty sa tatwiejsze dzieki temu, ze
obaj dotychczasowi cztonkowie ETO
z ramienia Polski pracowali wcze$niej
w NIK i znaja doskonale specyfike jej
pracy. Owe kontakty umozliwiaja lep-
sze zrozumienie funkcjonowania obu
instytucji. Szczegdlnie istotny przyktad

Zgodnie z przyjetym w 2002 r. dokumentem Strategia Najwyzszej Izby Kontroli — misja i wizja, ,,Najwyzsza

Izba Kontroli [...] powinna [...] spetnia¢ najwyzsze wymagane standardy jakosci"”.
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wspéldziatania to zorganizowanie pieciu
seminariéw, umozliwiajacych zapozna-
nie sie z zadaniami, funkcjonowaniem,
postepowaniem kontrolnym i metody-
ka kontroli ETO. Cenne bedzie konty-
nuowanie tej praktyki.

* Najwyzsza [zba Kontroli jest aktywnym
cztonkiem Komitetu Kontaktowego

szeféw najwyzszych organéw kontro-
li Unii Europejskiej. Zaangazowanie
to warto kontynuowa¢, miedzy in-
nymi zglaszajac propozycje wspél-
pracy w sprawach, ktére moga ulep-
szy¢ i utatwi¢ dziatania NIK zwiazane
z kontrola zagadnien dotyczacych Unii
Europejskiej.

Aneks — Kontrole miedzynarodowe NIK™

Najwyzsze

Lp. Temat kontroli . Lata®”
organy kontroli
1 Wplyw dziatalnosci gospodarczej na stan Biatorus i Polska 2004-2007
$rodowiska Puszczy Biatowieskiej
2 Realizacja postanowien konwencji helsin- Dania (koordynator), 2004-2005
skiej o ochronie $rodowiska morskiego ob- Estonia, Finlandia, Litwa,
szaru Morza Battyckiego — zanieczyszczenia  totwa, Niemcy, Polska,
ze statkow Rosja
3 Funkcjonowanie przej$¢ granicznych na gra- Polska i Ukraina 2004-2006
nicy polsko-ukrainskiej po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej
4 Realizacja umowy miedzynarodowej z 6 lip- Polska i Stowacja 2005-2006
ca 1995 r. miedzy Polska a Stowacja o sto-
sunkach prawnych i wspotpracy na wspdlnej
granicy panstwowe;®
5 Funkcjonowanie parkéw narodowych w za- Polska i Stowacja 2004-2006

kresie zachowania, zréwnowazonego uzytko-
wania oraz odnawiania zasobdw przyrody

8 QOpracowano na podstawie sprawozdan z dziatalnoséci NIK za lata 2005-2013, zachowujac stosowana w nich
kolejno$¢ wymieniania kontroli. Sprawozdania podaja niektére informacje o przebiegu poszczegélnych kon-
troli miedzynarodowych, nie informuja jednak o liczbie kontroli zakorniczonych, lecz o kontrolach ,realizowa-
nych i inicjowanych”, przy czym w kolejnych latach nazwy kontroli niekiedy zmieniaja sie.

67 Okres od zaplanowania kontroli (np. w wyniku kontaktow miedzy zainteresowanymi NOK) do poinformo-
wania o jej wynikach (zwykle na forum miedzynarodowym).

88 Zob. A. R.: Uroczyste podpisanie polsko-stowackiej informacji, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2006.
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6 Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego Polska i Ukraina 2005-2006
w regionie karpackim
7  Ochrona wéd zlewni rzeki Bug Biatorus, Polska, Ukraina 2005-2008
8 Likwidacja skutkéw katastrofy w Czarnobylu  Austria, Biatorus, Dania, 2004-2008
Litwa, Polska, Rosja,
Stowacja, Szwaijcaria,
Ukraina, Wegry i ETO
9  Wymiana informacji przez administracje Polska i Litwa 2005-2006
podatkowe
10  Wykorzystanie ulg i zwolnien podatkowych Dania, Finlandia, 2006-2008
jako instrumentu polityki fiskalnej panstwa Francja, Irlandia, Litwa,
totwa, Niemcy, Polska,
Rosja, Rumunia, Stowacja,
Szwajcaria, Szwecja,
Wegry, Wik. Brytania
11 Transgraniczne przemieszczanie odpadow Polska, Stowacja, Ukraina 2006-2008
w $wietle przepisow konwencji bazylejskiej
12 Wdrazanie ochrony na obszarach Natura Austria, Czechy, Finlandia, 2006-2007
2000 Francja (koordynator),
Polska, Wegry,
WIk. Brytania
13 Raportowanie o nieprawidtowosciach w wy- Czechy, Finlandia, 2004-2006
korzystaniu funduszy strukturalnych Unii Hiszpania, Holandia,
Europejskiej® Litwa, Niemcy (koordynator),
Polska, Portugalia,
Stowacja, Wegry,
WIk. Brytania, Wiochy
14 Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrz-  Austria, Polska, Stowacja, 2006-2008
nej wykorzystania funduszy strukturalnych Wegry
Unii Europejskiej
15 Kontrola transgranicznego przemieszczania Polska i Rosja 2006-2007
odpadoéw miedzy Polska a Rosjg — obwodem
kaliningradzkim
16 Zmiany klimatu — kontrola EUROSAI™ Azerbejdzan, Cypr, Dania, 2007-2009

Estonia, Izrael, Macedonia,
Polska (koordynator),
Rosja, Szwaijcaria, Ukraina

% B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Udziat NIK..., op. cit., s. 123-127.
0 A. Gruszecka: Kontrola EUROSAI w sprawie zmian klimatu, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2010. Na temat
genezy tej kontroli zob. E. Borkowska-Domarnska: Kontrola realizacji miedzynarodowych porozumien do-
tyczacych zmian klimatycznych, ,Kontrola Pafnstwowa” nr 1,/2008.
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17  Zmiany klimatu — kontrola INTOSAI Australia, Austria, Brazylia, =~ 2007-2010
Estonia, Finlandia, Grecja,
Indonezja, Kanada,
Norwegia, Polska, RPA,
Stowenia, USA (koordynator),
WiIk. Brytania
18 Monitoring $rodowiska morskiego oraz go- Dania, Estonia, Finlandia, 2007-2009
spodarka rybna obszaru Morza Battyckiego Litwa, totwa, Niemcy,
Polska, Rosja, Szwecja
19  Wykorzystanie $rodkéw publicznych na Polska i Stowacja 2007-2008
szkolenie bezrobotnych
20 Rezultaty wdrazania funduszy struktural- Austria, Finlandia, 2007-2008
nych Unii Europejskiej w obszarze zatrudnie-  Hiszpania, Holandia,
nia i (lub) $rodowiska™ Niemcy (koordynator),
totwa, Malta, Polska,
Portugalia, Stowacja,
Stowenia, Wegry, Wtochy,
WiIk. Brytania
21 Przygotowania Polski i Ukrainy do organi- Polska i Ukraina 2008-2012
zacji finatowego turnieju Mistrzostw Euro-
py w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (seria
kontroli w latach 2008-2011)
22 Efektywnoé¢ dziatania organéw panstwo- Biatorus, Litwa, Polska, 2008-2009
wych (stuzb) w punktach kontrolnych nagra-  Rosja
nicach miedzy Biatorusia, Litwa, Rosja
i Polska
23 Realizacja programéw wspierajacych wzrost ~ Butgaria, Czechy, Hiszpania, 2008-2011
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych’ Macedonia, Niemcy,
Polska (koordynator),
Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwaijcaria,
Turcja, Ukraina
24 Zarzadzanie programami poprawy jako$ci Dania i Polska 2009-2010
$rodowiska, wspédtfinansowanymi ze érod-
kow Europejskiego Funduszu Regionalne-
go w ramach regionalnych programéw ope-
racyjnych
25 Bezpieczenstwo epizootyczne po wejéciudo  Litwa, Polska, Stowacja 2009-2010

strefy Schengen

" B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Udziat NIK..., op. cit., s. 128-133.
2 J. tuczak, P. Wasilewski: Aktywizacja i doskonalenie zawodowe 0séb niepetnosprawnych, ,Kontrola Pan-
stwowa" nr 3/2012.
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26 Koszty kontroli funduszy strukturalnych™ Austria, Butgaria, Czechy, 2010-2011
Holandia, totwa, Niemcy
(koordynator), Polska,
Portugalia, Stowenia,
Stowacja, Wegry, Wiochy
27 Realizacja programu operacyjnego ,Wspét- Polska i Stowacja 2008-2014
praca transgraniczna Rzeczpospolita Polska
—Republika Stowacka na lata 2007-2013"
(seria kontroli)
28 Wdrazanie rozporzadzenia UE w sprawie Butgaria, Grecja, Holandia 2012-2013
przemieszczania odpaddw (koordynator), Irlandia,
Norwegia, Polska,
Stowenia, Wegry
29 Handel emisjami CO? Dania, Finlandia, Litwa, 2011-2012
totwa, Polska, Norwegia
30 Wykorzystanie srodkéw publicznych na za- Azerbejdzan, Biatorus, 2011-2014
bezpieczenie przeciwpowodziowe i likwida- Kazachstan, Motdowa,
cje skutkdéw powodzi Polska, Rosja, Ukraina,
Wegry, Wtochy
31 Upraszczanie przepiséw dotyczacych fundu-  Austria, Butgaria, Holandia, = 2011-2013
szy strukturalnych’™ Malta, Niemcy (koordynator),
Polska, Portugalia,
Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wiochy
32 Parki narodowe Butgaria, Chorwacja, Dania, 2011-2014
Litwa (koordynator),
Norwegia, Polska, Ukraina
33 Bezpieczenstwo w gérach Polska i Stowacja 2012-2014
34  Programy wspotpracy transgranicznej Czechy i Polska 2011-2014
35 Biopaliwa Butgaria, Francja, Holandia, 2011-2014

Malta, Motdowa, Polska,
Rosja, Stowacja

dr JACEK MAZUR, radca prezesa NIK

3 B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Szacowanie kosztéw..., op. cit.
74 B. Bfasiak-Nowak, M. Rajczewska: Upraszczanie..., op. cit.
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Wywiad z Vitorem M. da Silva Caldeirg, Prezesem ETO*

Budujgc na mocnych stronach,
mierzgc sie z wyzwaniami

23 stycznia 2014 r. Vitor Manuel da Silva Caldeira zostat wybrany po raz
kolejny jako primus inter pares przez 28 czlonkéw ETO na prezesa
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na trzecig kadencje.

Panie Prezesie, wybdr na trzeciq trzyletnig
kadencje jest oznakq wielkiego szacunku
oraz uznania za dotychczasowe osiggnie-
cia. Ktérym celom strategii ETO na lata
2013-2017 nada Pan najwiekszq wage?

Mysle, ze w ciagu ostatnich szesciu lat udato
nam sie wdrozy¢ inicjatywy, ktére doprowa-
dza do reformy ETO. To byt jeden z powo-
déw, dla ktérych uznatem, ze powinienem
ubiegac sie 0 wybdr na trzecia kadencje.
Czuje sie zaszczycony i uprzywilejowa-
ny, ze moge ponownie stuzy¢ jako prezes
Trybunatu i przyczyniac sie, przy wspot-
dzialaniu wszystkich pracujacych tam oséb,
do rzeczywistego wdrozenia strategii, ktora
opracowali$my na okres 2013-2017.
Zdecydowali$my sie przedstawic dziesie¢
inicjatyw dotyczacych réznych aspektéw,
takich jak po$wiadczenie wiarygodnosci

(DAS), zadania 0s6b pracujacych w dzie-
dzinie kontroli oraz usprawnienie proce-
séw kontrolnych i sprawozdawczych.
Obejmujg one szeroki zakres dziedzin,
w ktérych staramy sie wydajniej wyko-
rzystywac posiadane zasoby. W pewnym
stopniu musimy zrobi¢ wiecej za mniej.
Zgodnie z nowg strategiag ETO dotycza-
ca komunikowania i relacji z partnerami,
musimy réwniez mie¢ wieksza $wiado-
mo$¢ potrzeb naszych partneréw orazin-
teresariuszy. Mam nadzieje, ze pomocne
w tym wzgledzie moze by¢ utworzenie
nowej funkcji — cztonka do spraw relacji
instytucjonalnych Trybunatu.
Niezbedna jest wspétpraca naszej insty-
tucji i wszystkich instytucji unijnych na
rzeczzwiekszenia rozliczalnoéci publicznej.
Jest to najwazniejszy priorytet Trybunatu.

* Wywiad przeprowadzony przez dr Rosmarie Carotti, opublikowany w ‘Journal of the European Court
of Auditors”, March 2014, przekfad z jezyka angielskiego [przyp.red.].
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Wspomniat Pan inicjatywe dotyczqcq DAS.
Dotychczas DAS byto rdzeniem naszej pra-
cy. Czy kontrola wykonania zadan stanie
sig bardziej widoczna i czy ustali si¢ nowy
punkt réwnowagi?

Jak juz wspomniatem podczas ostatniego
przestuchania w Parlamencie Europejskim
w sprawie kontroli wykonania zadan,
wszystkie rodzaje kontroli s3 wazne. To
prawda, ze na potrzeby akademickie i ope-
racyjne wyrdznia sie kontrole finansows,
zgodno$ci i wykonaniazadan. Jednak ETO,
jako niezalezny kontroler zewnetrzny UE,
ma jasna misje, ktéra jest dopilnowanie,
by obywatele UE otrzymali zapewnienie,
ze pienigdze unijne sg dobrze wydawane.
Wszystkie nasze prace — czy to kontro-
la finansowa, zgodno$ci czy wykonania
zadan - przyczyniaja sie do osiggania tego
celu. Musimy tez jak najlepiej wywazy¢
przydzielanie zasobéw, nie zapominajac,
ze w bliskiej przysztosci ETO podejmie
dodatkowe zadania kontrolne.

Bedzie to na przyktad ocena roli Euro-
pejskiego Banku Centralnego w dziedzinie
nadzoru ostrozno$ciowego nad bankami.
Rozporzadzenie w sprawie jednolitego me-
chanizmu restrukturyzacji (wcigz na etapie
dyskusji) najprawdopodobniej bedzie za-
ktadato podjecie przez ETO nowych obo-
wiazkéw. Wszystkie te sprawy to przyszle
wyzwania stojace przed ETO i musimy
sie na nie przygotowa¢. Musimy wpro-
wadzi¢ reformy wewnetrzne pomagajace
ETO dobrze przygotowac sie na wszyst-
kie te wyzwania.

Nie jestem w stanie przewidzie¢, jaka
bedzie ostateczna wersja rozporzadze-
nia w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji. Projekt obecnie oma-
wiany przez Parlament i Rade ma szeroki
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zakres. Wskazuje on na wyrazne zlecenia
kontrolne dla ETO dotyczace rzetelno$ci
zarzadzania finansami i prawidlowosci ra-
chunkéw nowej jednostki.

Za kilka miesiecy odbedq si¢ wybory do
Parlamentu Europejskiego. Czy cos sie
zmieni w relacjach i wspétpracy pomiedzy
ETOiPE?

Parlament Europejski jest dla ETO jed-
nym z gtéwnych partneréw. Dotychczas
wypracowalismy dobre relacje z Komisja
Kontroli Budzetowej. ETO pragnie w dal-
szym ciggu rozwija¢ wspétprace z komi-
sjami wyspecjalizowanymi. Uwazam, ze
idziemy w dobrym kierunku, umozliwia-
jac PE jak najlepsze wykorzystanie spra-
wozdari ETO. Oczywiscie wybory do
nowego parlamentu dadza tez Trybunatowi
mozliwo$¢ zareagowania na obawy, oczeki-
wania i potrzeby wskazane ostatnio przez
PE w raporcie Ayali Sender.

Traktujemy ten raport bardzo powaz-
nie. Wiele inicjatyw podejmowanych przez
Trybunal, jak przeglad zakresu i zawartosci
sprawozdan rocznych po 2014, usprawnia-
nie proceséw kontrolnych i sprawozdaw-
czych dotyczacych sprawozdan specjalnych
Trybunaly, jak réwniez dziatania podejmo-
wane w odpowiedzi na wyniki przegladu
partnerskiego obecnie taczg sie w jedno.
Inicjatywy te umozliwig Trybunatowi re-
agowanie na potrzeby nowego Parlamentu
dzieki wzmozonej wspétpracy i przedsta-
wianiu wysokiej jakosci sprawozdar z kon-
troli, jeszcze lepiej odpowiadajacych po-
trzebom Parlamentu.

Musimy tez jednak skorzystaé z szan-
sy zwiazanej z tym, ze jesienig bedzie-
my mieli nowy sktad Komisji. ETO jest
gotowy przedstawi¢ przeglad gtéwnych
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obszaréw ryzyka w zarzadzaniu finanso-
wym UE, jak réwniez zwréci¢ uwage na
luki w rozliczalnosci i kontroli.

W tym celu dwie z dziesieciu inicjatyw
w strategii ETO polegaja na przedstawie-
niu przegladu ryzyka w zarzadzaniu finan-
sowym oraz przegladu rozliczalnosci i kon-
troli. Przyczyni sie to do wykazania wobec
Parlamentu i Komisji, ze Trybunat uzna-
je ich potrzeby. Jedna z podstawowych
luk, na jakie wskazat Trybunal, jest brak
wystarczajacych informacji o wynikach
polityki i programéw korzystajacych ze
wsparcia finansowego Unii Europejskiej.

Nie wspomniat Pan o jednym bardzo istot-
nym aspekcie: w Parlamencie Europejskim
pojawiajq sie glosy nawotujqgce do scislejszej
wspétpracy z krajowymi najwyzszymi or-
ganami kontroli (NOK) paristw cztonkow-
skich. Jak wyobraza Pan sobie te wspétprace?

Kiedy w 2008 r. zostatlem prezesem, jed-
nym z probleméw, jakie zastatem, bylto
nienajlepsze funkcjonowanie Komitetu
Kontaktowego. W ciagu ostatnich szeéciu
lat udato nam sie podnies¢ jego widocz-
nos¢. Jako Komitet Kontaktowy podje-
lismy rézne inicjatywy uswiadamiajace
problemy rozliczalnosci i kontroli, ktére
wynikaja z nowego zarzadzania gospo-
darczego UE. Uswiadamianie tej kwe-
stii w odniesieniu do Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci doprowadzito
do wypracowania konkretnego rozwiaza-
nia. Teraz chcemy, aby sieci wspétpracy
zajely sie strategia Europa 2020, polity-
ka fiskalng i europejskim okresem oceny.
Postepy sa wciaz skromne, ale mygle, ze
wsltuchujemy sie w uwagi krajowych NOK
i bardzo $cisle wspétpracujemy, aby za-
proponowac rozwigzania w tej dziedzinie.
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Uwazam jednak, ze musimy osiagna¢ kon-
kretne rezultaty; jako instytucje kontrolne
pracujace na réznych szczeblach, ale w tej
samej dziedzinie, musimy podjac sprawy,
ktére sgistotne dla Unii Europejskiej jako
calosci.

Jest tez sprawa kryzysu finansowego, kté-
ry takze ujawnit luki i stabosci w kontroli.
Jak ETO moze przyczynié si¢ do poprawy
przejrzystosci i skutecznosci kontroli?

Kryzys finansowy pokazat, ze Unia Euro-
pejska musi poprawi¢ swoje zarzadza-
nie gospodarcze. Kryzys ten ma réwniez
wymiar krajowy. Pafistwa czlonkowskie
maja ré6zne mechanizmy rozwigzywania
probleméw. Kryzys finansowy lezat tez
u podstaw niektérych inicjatyw podje-
tych przez Komitet Kontaktowy. Trybunat
podjat wraz z innymi NOK paristw nale-
zacych do Unii prébe wskazania skutkéw
dla rozliczalno$ci i kontroli, jakie pociaga-
ja za soba r6zne dziatania podjete w reak-
cji na kryzys. Jednak wyzwanie zwieksze-
nia rozliczalnosci w Unii nie ogranicza sie
do spraw gospodarczych i finansowych.
Trzeba réwniez podja¢ sprawy rozliczal-
nosci i kontroli publicznej w innych dzie-
dzinach aktywnosci Unii Europejskie;j.
Kiedy Parlament zwraca sie do ETO z pros-
ba o nadanie wickszej rangi wspétpracy
zNOK, mygle, ze chodzi przede wszystkim
orole, jaka NOK moga odgrywac w kon-
troli funduszy unijnych, ktérymi zarzadza-
ja wladze krajowe. To dziedzina, w ktérej
musimy wskazac nowe obszary wspélpracy,
na przyktad w celu wspélnego prowadze-
nia kontroli wykonania zadan (na zasadzie
dobrowolnosci), a nastepnie udostepnic
wyniki parlamentom krajowym i Parla-
mentowi Europejskiemu.Z pewnoscig
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przyczynitoby sie to do zaspokajania po-
trzeby uzyskania wiekszej wiedzy o od-
dziatywaniu wydatkéw unijnych i osig-
gnietych wynikach.

Poleganie na kontroli wykonywanej na szcze-
blu krajowym prowadzi do modelu jed-
norazowej kontroli. Czy nie stanowi ona
zagrozenia dla naszej roli?

Nie sadze. Europejski Trybunat Obra-
chunkowy jest kontrolerem Unii Euro-
pejskiej, krajowe organy kontroli s3 ze-
wnetrznymi kontrolerami pafistw czlon-
kowskich, a w kilku z tych pafstw istnieja
nawet regionalne organy kontroli. Kazda
instytucja kontrolna ma wlasna role i misje.
Nie mozemy jednak zapomina¢, ze trzeba
wspdlpracowad, po pierwsze — aby zapobie-
ga¢ powielaniu pracy, ale przede wszystkim
w celu wskazania miejsc, w ktérych najle-
piej bedziemy mogli wykorzysta¢ wyniki
pracy innych. Jednak model jednorazowe;
kontroli to koncepcja, nad ktéra pracowat
ETO - bylem czlonkiem sprawozdawca
w sprawie opinii Trybunatu z 2004 r. na
temat systemu kontroli wewnetrznej wy-
datkéw unijnych. Nowe regulacje finanso-
we otwieraja droge do aktywniejszej roli
krajowych instytucji kontroli w tym sys-
temie kontroli.

Oczywiscie trwaja réwniez dyskusje na
temat dobrowolnych deklaracji krajowych
panstw czlonkowskich, ktére sporzadzaja
krajowe organy kontroli niektérych z tych
pafistw, a mianowicie Holandii, Szwecii,
Wielkiej Brytanii i Danii. ETO wydat opi-
nie w tej sprawie.

Chcemy wykorzystywac prace innych
kontroleréw pod warunkiem, ze prze-
strzegali oni miedzynarodowych standar-
déw kontroli. Mogliby$my tez uzgodnic¢

40 KONTROLA PANSTWOWA

zwyprzedzeniem realizacje specyficznych
celéw kontroli, zgodnie z systemem prze-
piséw obowiazujacych po 1 stycznia 2014 .
Musimy zobaczy¢, jak system ten bedzie
sie rozwijal.

Wielka zmiana bedzie to, czy —ajesli tak,
to w jakim stopniu — Komisja Europejska
bedzie w stanie przedstawic racjonalne
zapewnienie legalnosci i prawidtowosci
budzetu europejskiego. Bedzie to mialo
olbrzymi wplyw na nasze prace zwiaza-
ne z po§wiadczeniem wiarygodno$ci i mo-
globy réwniez zaktada¢ rézne poziomy
,piramidy zapewnienia”, ktérej podstawe
stanowia organy pafistw cztonkowskich,
awierzchotek — Komisja. Mogloby to réw-
niez oznacza¢ zmiane roli kontroleréw ze-
wnetrznych, to znaczy ETO i krajowych
organéw kontroli. Musimy oméwic z kra-
jowymi organami kontroli najlepsze spo-
soby wspétpracy w tej dziedzinie.

Podsumowujac, zdecydowanie popart-
bym przyjecie modelu jednorazowej kon-
troli, o ile wszystkie podmioty beda stoso-
waly te same standardy kontroli. Jesli cho-
dzi o agencje, ETO przeprowadzi pierwsza
kontrole, ktéra daje mozliwo$¢ polegania
na pracy innych kontroleréw zewnetrz-
nych. Nowe postanowienia rozporzadze-
nia finansowego dotyczace agencji wy-
magajg od ETO uwzgledniania wynikéw
niezaleznej kontroli zewnetrznej rachun-
kéw poszczegdlnych agencii. Jest jasne, ze
musimy jak najlepiej wykorzysta¢ prace
innych kontroleréw, aby jak najlepiej go-
spodarowa¢ wlasnymi ograniczonymi za-
sobami.

Rola Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego nie zmniejszy sie. Kontrolerzy na po-
szczegdlnych szczeblach maja do odegrania
swoje role i musza sie z tych rél wywigzac.
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A teraz krytyczne spojrzenie na naszq pra-
ce. Czego oczekuje si¢ od drugiego przeglg-
du partnerskiego Trybunatu?

ETO wlasnie otrzymat sprawozdanie kon-
cowe z przegladu partnerskiego od naszych
partneréw z Niemiec, Francji i Szwecji.
Uwazam, ze jest ono wywazone i dzie-
kujemy trzem instytucjom prowadzacym
przeglad. Bardzo doceniamy ich wktad.
Przeglad partnerski podkresla, w bardzo
pozytywny sposdb, postepy osiggniete we
wdrazaniu zalecers poprzedniego przegladu
partnerskiego z 2008 r. Ustalono réwniez,
ze ETO zachowuje zgodnoé¢ ze standarda-
mi kontroli wykonania zadaf. Docenia sie
postepy dokonane w zakresie podreczni-
kéw kontroli oraz kontroli jakosci.

Sa pewne kwestie, co do ktérych zaleca
sie nam skorzystanie z mozliwosci popra-
wy, amianowicie w odniesieniu do ram cza-
sowych naszej pracy, czasu trwania poste-
powania kontradyktoryjnego. Sa to sprawy,
ktérymi juz sie zajmuje grupa robocza ETO
i zostaty one zidentyfikowane przez sam
ETO jakis czas temu.

Wzywa sie ETO do scislejszej wspétpra-
cy z Parlamentem Europejskim i wiekszego
uwzgledniania potrzeb Parlamentu w pla-
nowaniu pracy ETO. Porusza sie réwniez
sprawe wzmocnienia wspdtpracy z wszyst-
kimi partnerami Traktujemy te uwagi bar-
dzo powaznie.

Celem jest uwzglednienie tych zaleceri
w kontekscie strategii Trybunatu na lata
2013-2017, obok innych naszych inicja-
tyw. Dlatego uwazam, ze wazne jest sko-
masowanie wnioskéw ze sprawozdania
z przegladu partnerskiego, sprawozdania
W sprawie usprawnienia proceséw kon-
trolno-sprawozdawczych, wynikéw prze-
gladu rol i obowiazkéw podczas kontroli
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oraz sprawozdania Parlamentu na temat
ETO. Wszystkie one maja jedno przesta-
nie: prace ETO s3 doceniane, ale mozemy
je ulepszy¢ iw wiekszym stopniu uwzgled-
nia¢ potrzeby Parlamentu. W szczegdlnosci
ETO musi zwiekszy¢ wydajnos¢ i skréci¢
czas, jaki zajmuje mu sporzadzanie spra-
wozdari specjalnych.

Musimy zebra¢ w jedng calo$¢ zalecenia
Parlamentu Europejskiego, przegladu part-
nerskiego i grup roboczych Trybunatu, aby
opracowad plan dziatania, ktéry umozliwit-
by wdrozenie wszystkich zalecen w spéj-
ny sposéb. Naszym celem jest doprowa-
dzenie do tego w okresie objetym obecna
strategia.

Przeglady partnerskie daja mozliwos¢
wzajemnego uczenia sie. Wazne jest, by
NOK przeprowadzaty przeglady partner-
skie, jak réwniez poddawaty sie im. Mito
mi stwierdzi¢, ze w 2011 r. Trybunat zaan-
gazowany byl w przeglad partnerski NOK
Norwegii, aw tym roku prowadzimy prze-
glad partnerski NOK Litwy.

Czy oznacza to réwniez zamiane planowa-
nia oddolnego na odgérne, w ktérym Parla-
ment na przyktad sugeruje tematry kontroli
istotne dla spoteczerstwa?

System programowania prac ETO zostat
ostatnio zrewidowany. Byta to réwniez
jedna zinicjatyw naszej strategii. Punktem
wyijscia naszego planowania jest podej-
$cie odgdrne, polegajace na uwzglednia-
niu priorytetow interesariuszy, a nastep-
nie spojrzenie na informacje naptywajace
oddolnie.

Oznacza to, ze Kolegium Trybunatu
musi wyznacza¢ kierunki, a robiac to, musi
uwzglednia¢ wyniki globalnej oceny ry-
zyka, to znaczy najwazniejsze zagrozenia

Nr 3/maj-czerwiec/2014 41



kontrola i audyt

dla efektywnego zarzadzania finansami.
Musi réwniez uwzglednié, najpetniej jak
to mozliwe, zalecenia Parlamentu, Rady
iinnych interesariuszy w odniesieniu do
kontroli, ktérych przeprowadzenie bylo-
by pozadane. Trybunat ustala priorytety
jako instytucja, a nastepnie zwraca sie do
swoich izb o ich opracowanie i zgloszenie
propozycji konkretnych kontroli.

Poruszylismy wiele zagadnien, w tym
relacje z interesariuszami, ale nie wspomnie-
lismy o nowej strategii komunikacji ze spo-
teczeristwem. Jakie sq Pariskie gléwne ocze-
kiwania w tej sprawie?
Jak juz wspomnialem, ETO przyktada do
komunikacji duza wage. Trybunatuzgodnit
poddanie przegladowi cato$ciowej strate-
gii komunikacji oraz rozwazenie powota-
nia rzecznika prasowego, jak réwniez szer-
szego wykorzystania nowych narzedzi ko-
munikacji, nie tylko strony internetowe;j,
ale réwniez Twittera, YouTube itd. Z po-
wodzeniem stworzyli$my szereg krétkich
filméw o naszych sprawozdaniach specjal-
nych i pragniemy publikowa¢ sprawozda-
nia w Internecie w nowej szacie.

ETO pragnie réwniez zwiekszy¢ swoja
widoczno$¢ podczas spotkan zewnetrznych
oraz przeprowadzac¢ wspdlne inicjatywy
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Wywiad z Prezesem ETO

ze Srodowiskiem akademickim i innymi
zawodowymi organami kontroli. Jest tez
projekt dotyczacy opracowania publika-
cji poswieconych sprawom zawodowym.

Chcemy sie tez lepiej komunikowa¢
z niespecjalistami. Bedziemy musieli
uwzglednia¢ sprawy komunikacji na weze-
snym etapie procesu kontroli. Musimy tez
lepiej wykorzysta¢ nowoczesne techni-
ki medialne oraz rozwija¢ kontakty z ko-
respondentami mediéw europejskich
w Brukseli. Rzecznik prasowy bedzie od-
grywatl gléwna role w rozwoju tych kon-
taktéw i przedstawianiu korespondentom
najnowszych informacji.

Panie Prezesie, prosze o pare stéw do oséb
pracujgcych w ETO.

Chciatbym wyrazi¢ gteboka wdziecz-
no$¢ osobom pracujacym w ETO za dobra
wspolprace w ciggu minionych szesciu
lat. Mozecie Pafistwo mie¢ pewno$¢, ze
w ciggu kolejnych trzech lat bede kontynu-
owal rozwéj naszych mocnych stron i po-
konywanie wyzwan. Koniec tej kadenciji
na stanowisku prezesa zbiegnie sie z kofi-
cem mojej stuzby w ETO i bede bardzo
zadowolony, jezeli uda nam sie wprowa-
dzi¢ w zycie wszystkie wyniki inicjatyw,
o ktérych méwitem.
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Trybunat, jaki pamietam.
Trybunat, jaki widze

JACEK UCZKIEwWICZ

Wstep

Moje doswiadczenie zwigzane z funkcjo-
nowaniem najwyzszych organéw kontro-
li (NOK) jest dosy¢ szerokie. Jako poset
na sejm w latach 1993-1995 uzyskatem
praktyke legislacyjng, kiedy to bytem
przewodniczacym podkomisji przygo-
towujacej nowa ustawe o Najwyzszej
Izbie Kontroli i postem sprawozdawca
tej ustawy. Przez szes¢ lat bylem wice-
prezesem Najwyzszej Izby Kontroli, od-
powiedzialnym za audyt w takich dzie-
dzinach, jak gospodarka, prywatyzacija,
administracja publiczna, informatyza-
cja. Reprezentowalem NIK w statym
Komitecie INTOSAI ds. Elektronicznego
Przetwarzania Danych (Electronic Data
Performance Committee) i w roboczej
grupie INTOSAI ds. audytu prywatyza-
cji. W kierownictwie NIK odpowiada-
tem réwniez za wspétprace z Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym (ETO)

i za implementacje przez NIK miedzy-
narodowych standardéw audytu w ra-
mach procesu akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Ukoronowaniem mojej au-
dytorskiej kariery bylo petnienie funk-
¢ji cztonka Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Bardzo cenny byt dla
mnie réwniez okres, w ktérym jako wi-
ceminister finanséw regularnie poddawa-
ny bytem skrupulatnym audytom i kon-
trolom NIK.

Przywoluje moje do§wiadczenie, gdyz
upowaznia mnie ono do sformutowania
nastepujacej tezy:

Pokaz mi najwyzszy organ kontrolny
twojego kraju, a powiem ci jak silne
i sprawne jest twoje panstwo.

Nietrudno dostrzec, ze korelacja po-
miedzy sprawno$cig pafistwa a ustro-
jowa pozycja, profesjonalizmem i efek-
tywnoscia jego najwyzszego organu kon-
trolnego jest bardzo silna. Odnosi sie to

' Z okazji 35-lecia istnienia Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat broszure, w ktérej znalazty sie
refleksje bytych prezeséw ETO oraz kilku bytych cztonkéw. Wsréd autordw jest Jacek Uczkiewicz — pierw-
szy polski cztonek Trybunatu. W tym numerze publikujemy ttumaczenie jego artykutu na jezyk polski oraz

przedruk w jezyku oryginatu na s. 48-52 [przyp. red.].
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Jacek Uczkiewicz

réwniez do Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i Unii Europejskiej.
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze wplyw
samego Trybunatu na kazda z tych trzech
dziedzin jest mniej lub bardziej ograni-
czony. Stosunkowo najwiecej Trybunat
moze zrobi¢ w zakresie statego podnosze-
nia profesjonalizmu swoich dziatas, cho-
ciazitutaj mocno jest limitowany polityka
budzetows i kadrowa Unii. Skutecznosé¢
Trybunatu w dalszym poprawianiu zarza-
dzania finansowego i wykonywaniu zadat
w Unii Europejskiej jest, moim zdaniem,
niewielka. Najwyzszy profesjonalizm au-
dytoréw oraz stosowanie najlepszych mie-
dzynarodowych standardéw na niewiele sie
zdadza, gdy nie bedzie dostatecznie silnej
woli ze strony Parlamentu Europejskiego
do egzekwowania od Komisji wdrazania
rekomendacji ETO. Sytuacje pogarsza po-
nadto brak efektywnej wspétpracy audy-
torskiej Trybunatu z NOK krajéw czton-
kowskich. Porazka pilotazowej wspédlnej
kontroli budzetowej w 2010 r. jest tego
niezbitym dowodem. A przeciez tow tych
krajach realizowanych jest najwiecej unij-
nych projektéw i wydawanych jest najwie-
cejunijnych srodkéw. Trybunal nie jest tez
kompetentny do kontrolowania krajow
cztonkowskich, a wieci do kierowania do
nich stosownych wnioskéw i rekomenda-
cji. Mozliwo$¢ wplywania przez Trybunat
najego pozycje ustrojowa jest juz zupelnie
sladowa. Wystarczy przytoczy¢ tu historie
wprowadzenia ETO do grona instytucji
tworzacych ,ramy instytucjonalne” Unii
(traktatz Maastricht), a nastepnie préb wy-
prowadzenia Trybunatu z tego grona (Kon-
stytucja Unii Europejskiej). Aktywnos¢
Trybunatu jako instytucji byta przy tym
w obydwu kluczowych okresach, to jest
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przygotowywania projektu Konstytucji
oraz przygotowywania Traktatuz Lizbony
— zerowa. Prawdopodobnie tylko dzie-
ki indywidualnym zabiegom cztonkéw
Trybunatu, w ostatniej chwili przed pod-
pisaniem Traktatu z Lizbony, bazujacego
do tego momentu na zapisach Konstytucji,
wlaczono z powrotem ETO w ramy insty-
tucjonalne Unii Europejskiej. Powyzsze
prowadzi do sformutowania ciekawej an-
tynomii. Z jednej strony, najwyzszy organ
kontrolny powinien by¢ w swoich audytor-
skich dziataniach catkowicie apolityczny,
wolny od politycznych wptywéw. Z drugiej
za$, o jego skutecznosci decydujg w isto-
cie ciala stricte polityczne.

Gléwne zrédta wzrostu efektywnosci
i uzytecznosci Trybunatu leza poza
Luksemburgiem.

Rozwigzanie tej antynomii tkwi w §wia-
domosci klasy politycznej, a zwlaszcza
jej lideréw. To wlasénie czotowi politycy
w panistwie (Unii Europejskiej) powinni
dostrzega¢ korzyéci dla panstwa i spote-
czefistwa, jakie moze daé profesjonalny,
bezstronny audytor. Niestety, w okresie
mojej kadencji nie zapadta mi w pamie¢
zadna debata politykéw odpowiedzialnych
za Unie Europejska o potrzebie i kierun-
kach umacniania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Zamiar usuniecia ETO
zram instytucjonalnych Unii w Konstytucji
Unii Europejskiej moze $wiadczy¢ o ten-
dencjach wrecz przeciwnych.

Trybunat jaki pamietam

Moje trzy najwazniejsze wrazenia, jakie od-
niostem po rozpoczeciu pracy w Trybunale
sa nastepujace.
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Po pierwsze, Trybunal ukazal mi sie jako
instytucja podobna do wiezy z kosci sto-
niowej —jako rodzaj stowarzyszenia inte-
lektualistéw, ktérzy debatuja o wielkich
i waznych sprawach — ale raczej niezabie-
gajaca o kontakty ze Swiatem zewnetrz-
nym i niecieszaca sie zbytnim zaintereso-
waniem otoczenia.

Po drugie, ogromne wrazenie zrobit na
mnie profesjonalizm audytoréw, ich wie-
dza, rzetelnos$¢, a takze wysoki poziom
administracji Trybunatu.

Po trzecie, nie sposéb bylo nie dostrzec po-
wszechnego oczekiwania, wrecz nadziei pra-
cownikéw ETO na zmiany i glebokie refor-
my w jego funkcjonowaniu, wigzane zistot-
nym rozszerzeniem w 2004 r. jego sktadu.

W istocie lata 2004-2010 byty latami
intensywnych i wielokierunkowych prac
nad reformami ETO i doskonaleniem
jego pracy. Zaangazowanie w te dziata-
nia, oprécz oczywicie podstawowej pracy
audytorskiej, byly i sa Zrédlem mojej sa-
tysfakcji. Warto wiec przytoczy¢ najwaz-
niejsze z osiagnie¢ Trybunatu w tym okre-
sie. Zaliczy¢ do nich nalezy wypracowanie
jego misji, wizjii podstawowych wartosci,
w tym odwotanie sie do roli Trybunatu jako
straznika intereséw ekonomicznych oby-
wateli Unii Europejskiej. Zweryfikowano
zasady polityki audytu i jego standardy.
Trybunat dokonat olbrzymiego wysit-
ku, udoskonalajac metodyke kontroli fi-
nansowej (DAS), a takze rozpoczynajac
prace nad metodyka kontroli wykonania
zadafi. Nastapil przetom w sposobach

kontrola i audyt

kontaktowania sie Trybunatu z mediami
—ustalono stosowna polityke i zasady, udo-
skonalono edytorska strone publikowa-
nych dokumentéw, zwlaszcza sprawozdania
rocznego i sprawozdania rocznego z dzialal-
nosci Trybunatu (Annual Activity Report).
Opracowano polityke gospodarowania za-
sobami kadrowymi z wieloma innowa-
cyjnymi rozwigzaniami, jak na przyktad
regularne badanie stopnia satysfakcji pra-
cownikéw z pracy w Trybunale. Trybunat
uchwalit pierwsza w swojej historii stra-
tegie rozwoju informatycznego — co sta-
nowilo odpowiedz na szanse i wyzwania
rewolucji informatycznej. Wdrozono sys-
tem wewnetrznej oceny funkcjonowania
instytucji, opierajacy sie na kluczowych
wskaznikach dziatania (key performan-
ce indicators). Wypracowano nowe zasa-
dy monitorowania dtugookresowych efek-
téw rekomendacji ETO (follow-up procedu-
re). To tylko skrécona lista kamieni milo-
wych, jakie postawiono na drodze rozwoju
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
w latach 2004-2010. Ptynie stad bardzo

wazny, moim zdaniem, wniosek.

Chociaz ,still exists room for further
improvements”?, wewnetrzne dziata-
nia reformujace Trybunat powoli osia-
gaja punkt nasycenia.

Oczywiscie mozna i trzeba kontynu-
owac takie dziatania, ale istotnej zmiany
pozycji i skutecznosci Trybunatu nie da sie
osiggnac na rue de Gasperi’. Niezbedna

2 Formuta w jezyku angielskim jest powszechnie stosowana przez Trybunat przy ocenach badanych jedno-
stek, w ttumaczeniu na jezyk polski brzmi: ,wciaz jeszcze mozna co$ ulepszy¢” [przyp.red.].
3 Nazwa ulicy w Luksemburgu, przy ktérej znajduje sie siedziba Trybunatu Obrachunkowego [przyp. red.].
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do tego jest polityczna wola i wspétdzia-
lanie Rady i Parlamentu Europejskiego.

Trybunat,

jakim go widze w przysztosci

1. Najwazniejsze, moim zdaniem, wy-
zwanie stojace przed Trybunalem ujawnita
spektakularna porazka misji grupy roboczej
Josefa Bonniciego*, ktérej, wbrew wyjscio-
wym zalozeniom, nie udalo sie wypraco-
wac wspdlnych dla Trybunatu i NOK krajéw
czlonkowskich Unii Europejskiej standar-
déw kontroli wykonania unijnego budze-
tu. W zwigzku z tym jedynym wyjsciem
jest znalezienie politycznego rozwiazania.

Nalezy zadac i oczekiwa¢ od politycznego
kierownictwa Unii Europejskiej przeta-
mania impasu w tej sprawie, ktéry sku-
tecznie blokuje postep w rzetelnej kon-
troli finansowej Unii.

Trzeba dazy¢ do tego, aby w kontrole
wykonania budzetu Komisji zaangazowa-
ne byly NOK wszystkich panistw czlon-
kowskich, stosujace jednolita metody-
ke, ktérych praca bedzie koordynowana
przez ETO. Trybunal powinien przy tym
uzyska¢ prawo kontroli instytucji pafistw
cztonkowskich odpowiedzialnych za za-
rzadzanie unijnymi finansami.

2. Kolejna wazna sprawg wymagajaca
radykalnej zmiany jest zasada wspétpra-
cy Trybunatu z Parlamentem. Sytuacja,
w ktérej tylko jedna komisja Parlamen-
tu (COCOBU?) jest partnerem dla

Trybunaty, jest wysoce szkodliwa dla
Unii. Jest to model bardzo przestarzaly,
majacy powazne ,zastugi” w kreowaniu
obrazu ETO jako wiezy z kosci stoniowe;j.

Efektywnos¢ Trybunatu to w istocie
efektywnos¢ Parlamentu Europejskiego.
Dlatego Trybunat powinien na biezaco
wspotpracowac ze wszystkimi branzowy-
mi komisjami Parlamentu, wtasciwymi
w zakresie konkretnego audytu.

Zadania COCOBU w Parlamencie po-
winny zosta¢ znaczaco zmodyfikowane.
Komisja nie moze odgrywac roli swoistej
,zapory ogniowej” (firewall) pomiedzy
Parlamentem a Trybunatem. Wspétpraca
zkomisjami branzowymi bylaby pozyteczna
réwniez dla Trybunalu, ktéry lepiej mégt-
by planowac¢ audyty specjalne, zwlaszcza
w ramach kontroli wykonania zadan.

3. Jednym z wazniejszych probleméw
metodologicznych jest akceptowalny
poziom nieprawidtowosci. Trybunat usta-
lit ten poziom na 2% dla wszystkich ba-
danych obszaréw. Nie mozna jednak
odmoéwié racji tym, ktérzy uznaja, ze ak-
ceptowalny poziom nieprawidtowosci
powinien by¢ zréznicowany, zwlaszcza
w odniesieniu do takich obszaréw, jak ba-
dania naukowe czy kultura. To niebez-
pieczna droga, ktéra moze doprowadzi¢ do
rozmywania znaczenia opinii i rekomenda-
cji Trybunatu. Mozna na nia wstapic¢ pod
dwoma, moim zdaniem, warunkami. Po
pierwsze, ze to ETO okresli zréznicowane

4 Josef Bonnici, cztonek ETO, przewodniczyt grupie roboczej Komitetu Kontaktowego ds. Wspdlnej meto-

dologii kontroli $rodkéw unijnych [przyp. red.]

5 Komisja Kontroli Budzetu Unii Europejskiej [przyp. red.]
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poziomy zaufania, po drugie — ze komisje
Parlamentu Europejskiego beda nalezycie
przeprowadzaty kontrole funkcjonowania
Komisji Europejskiej. Zréznicowanie po-
zioméw zaufania nie moze by¢ odczyty-
wane jako przyzwolenie na obnizenie po-
ziomu dyscypliny finansowe;j.

4. Jednym z probleméw, zktérym nie po-
radzilismy sobie w latach 2004-2010, byta
racjonalizacja procedury kontradyktoryj-
nej. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla
sprawnodci catego procesu audytu, ale réw-
niez dla ustanowienia zdrowych relacji po-
miedzy audytorem a instytucja audytowa-
na. Zycze kolegom — cztonkom Trybunatu,
aby regulujac te kwestie, nigdy nie spotka-
li sie z argumentem: ,Jak to, przeciez od
nich (od Komisji) zalezy nasz budzet!”.
5. Wdyskusjach o ETO czesto podnoszona
jest kwestia liczby jego czltonkéw; o wiele
czesciej, niz sprawa stosowania rekomen-
dacji Trybunatu. Wedlug mnie, zgodnie z li-
terg Traktatu o Unii Europejskiej:

Europejski Trybunat Obrachunkowy to
28 cztonkéw wybranych przez Parlament
i Rade, wspieranych w swoich dziata-
niach przez cala instytugcje.

Rzecz ciekawa, ze pomimo jednoznacz-
nych w tej sprawie postanowien trakta-
tu, nie wszyscy cztonkowie ETO podzie-
lali m&j punkt widzenia. Jezeli Europejski
Trybunat Obrachunkowy nie wypracu-
je wspdlnego stanowiska, zawsze bedzie
powracata kwestia liczby jego cztonkéw,

cho¢by jako temat zastepczy dla debaty
o stosowaniu rekomendacji zewnetrznego
audytora Unii. Liczba 28 cztonkéw upo-
waznia tez do tego, aby odstapi¢ od trady-
cyjnej formuty ustalania opinii przez kon-
sensus i jako zasade regulaminowa przyjac
metode glosowania. Bedzie to mialo sens
jednak tylko wtedy, gdy Trybunat bedzie
forum merytorycznej, profesjonalnej de-
baty audytoréw, a nie politykéw. Z tego
punktu widzenia warto rozwazy¢ zmiany
w systemie kreowania cztonkéw Trybunaty,
aby mogli nimi zosta¢ wytacznie Ci, kt6-
rzy maja doswiadczenie w zarzadzaniu naj-
wyzszymi organami kontrolnymi pafistw
czlonkowskich lub komercyjnymi firma-
mi audytorskimi. Z tego punktu widze-
nia rola krajowych NOK w nominowaniu
kandydatéw na cztonkéw ETO powinna
by¢ znacznie wieksza i sformalizowana.
Europejski Trybunal Obrachunkowy jest
instytucja audytorska unikatowa w §wie-
cie — tak jak unikatowa i niepowtarzalna
jest Unia Europejska. Wypetnianie misji
Trybunatu nie jest tylko jego wewnetrz-
nym wyzwaniem. Zyczyé nalezy wszyst-
kim obywatelom Unii, aby mégl to czy-
ni¢ jak najpetnie;j°.
Maj, 2013 1.

dr JACEK UCZKIEWICZ

cztonek Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w latach 2004-2010,
wiceprezes NIK od 2013 .

6 W dniu 4 lutego 2014 r. Parlament Europejski przyjat Rezolucje w sprawie przysztej roli Trybunatu
Obrachunkowego, (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-
2014-0014&language=PL) w wielu miejscach zbiezng z tezami J.Uczkiewicza [przyp. red.]

—427 -

Nr 3/maj-czerwiec/2014 47



kontrola i audyt

The Court as | remember it,
the Court as | see it

JACEK UCZKIEwWICZ

Introduction

My experience of the workings of the
Supreme Audit Institutions is pretty wide.
AsaMember of the Polish Parliament from
1993 t01995 I acquired experience in le-
gislative matters when I chaired the sub-
-committee drawing up the new law on the
Polish Supreme Audit Office (NIK) and
acted as the rapporteur for this law. For
six years [ was the Vice-President of the
Supreme Audit Office, responsible for au-
diting in fields such as the economy, priva-
tisation, public administration and com-
puterisation.

I was the NIK’s representative on the
INTOSAI Electronic Data Performance
Committee and the INTOSAI Working
Group on the Audit of Privatisation. As
part of the NIK’s management I was also
responsible for cooperation with the
European Court of Auditors and for the
NIK’s implementation of international

audit standards as part of Poland’s acces-
sion to the European Union. For me, the
crowning glory of my auditing career was
when I became a Member of the European
Court of Auditors. I also have particular-
ly fond memories of my time as Deputy
Minister of Finance when I was regular-
ly on the receiving end of the NIK’s me-
ticulous audits and checks.

The reason why I am listing all my expe-
rience is that it entitles me to make the
following point:

Show me your country’s SAI’s, and I will
tell you how strong and efficient your
country is.

It is not difficult to see that there is
avery strong correlation between a State’s
efficiency and the institutional role, profes-
sionalism and effectiveness of its supreme
audit body. This correlation also applies
in every respect to the European Court
of Auditors and the European Union.

' The publication ,Reflections”, issued in May 2013, was to mark the European Court of Auditors’ 35" an-
niversary. It contained articles and essays written by ex-Presidents and former members of ECA, with
Jacek Uczkiewicz, the first member of ECA from Poland (2004-2010), among them. Above one can find

the reprint of his article.
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At the same time it is worth pointing
out that the influence that the ECA can
bring to bear on each of these three aspects
seems to be quite limited. Relatively spe-
aking, the most the ECA can do is con-
stantly raise the level of professionalism
of'its work. Even here it is severely restric-
ted by the EU’s budget policy and staff
management policy. In my view, there is
not much scope for the ECA to act effec-
tively to further improve the EU'’s finan-
cial management and the achievement of
its tasks. Having highly professional au-
ditors and applying the best international
standards are of little use so long as there
is not a strong enough will on the part of
the European Parliament to require the
Commission to implement the European
Court of Auditors’ recommendations. The
situation is further exacerbated by the real
lack of effective cooperation at auditor level
between the Court and the SAIs of the
Member States. The failure of the pilot
scheme for a joint budget audit in 2010 is
irrefutable proof of this. And yet it is in
these countries that most of the EU pro-
jects have been carried out and most of
the EU funds spent. The Court also does
not have the power to audit the Member
States nor, therefore, to address appro-
priate conclusions and recommendations
to them. The Court’s scope for exercising
any influence on its institutional position
is already completely vestigial. It is enough
here to quote the story of the European
Court of Auditors’ inclusion in the group
of institutions forming the “institutio-
nal framework” of the EU (the Treaty of
Maastricht), and then the attempts (the
Constitution of the European Union) to
remove the ECA from that group.
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At the same time the Court’s involve-
ment as an institution in two key stages,
preparing the draft Constitution and dra-
wing up the Lisbon Treaty, was zero. [t was
probably only thanks to the individual la-
st-minute endeavours of Court Members
just before the signing of the Lisbon Treaty,
based up until then on the Constitution,
that the ECA was again included in the
institutional framework of the EU.

All this has led to a curious contra-
diction in terms. On the one hand, the
Supreme Audit Institution should be to-
tally non-political in performing its audit
work and free from any political influen-
ce. On the other hand, its effectiveness
is essentially decided by bodies that are
wholly political.

The main factors driving growth in the
ECA’s effectiveness and efficiency lie
outside Luxembourg.

Obviously, the key to resolving this con-
tradiction in terms lies in the minds of
the political class, especially the top po-
litical management. It is precisely the po-
litical leaders of the State (the European
Union) who should perceive the benefits
that a professional, impartial auditor could
offer the State and society. Unfortunately,
during my term of office I do not recall any
debate amongst the politicians responsible
for the European Union about the need
to strengthen the ECA and the direction
this should take. The fact that there was
the intention, in the Constitution of the
European Union, to leave the ECA out of
the Union’s institutional framework may
reflect an inclination to move in quite the
opposite direction.

Nr 3/maj-czerwiec/2014 49



Jacek Uczkiewicz

kontrola i audyt

The Court as | remember it

My three most striking impressions once
I started working at the Court were as
follows:

Firstly, the Court seemed to me to be
like an institution in an ivory tower, like
a kind of club for intellectuals who de-
bate big and important issues but do not
really seek to have contact with the out-
side world and do not enjoy undue atten-
tion from their associates.

Secondly, I was hugely impressed by
the professionalism of the auditors, by
their knowledge and integrity, as well as
by the high standard of the Court’s ad-
ministration.

Thirdly, there was no way one could
fail to notice the general expectation or
simply hope amongst the Court staff that
the major enlargement of the European
Union in 2004 would bring change, far-
reaching reforms in the way the Court
operated.

In fact, the period from 2004 to 2010
was a time of intensive work on a num-
ber of fronts to reform the European
Court of Auditors and perfect the way
it operated. My involvement in these re-
form measures — alongside my normal
auditing work, of course —was, and still
is, a source of great satisfaction to me.
It is therefore salutary to highlight the
Court’s most important achievements
in this respect. They include drawing up
astatement of the Court’s mission, vision
and basic values, with a reference in the
mission statement to the Court’s role as
the guardian of the European Union ci-
tizens’ economic interests. The Court
carried out a review of its audit policy
and standards.
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It made tremendous efforts to perfect
its financial audit methodology (DAS) and
also embarked on work on its performan-
ce audit methodology. A radical change
was made in the Court’s contacts with the
media, involving laying down a suitable
policy and rules, and improving the edi-
torial side of published documents, espe-
cially for the Court’s Annual Report and
its Annual Activity Report. The Court
drew up a human resource management
policy which contained many innovative
solutions, such as a regular staff satisfac-
tion survey concerning work at the Court.
For the first time in its history, the Court
laid down an I'T Development Strategy by
way ofa response to the opportunities and
challenges inherent in the IT revolution.
A system was introduced for evaluating the
internal functioning of the Court, based
on key performance indicators. New rules
were drawn up for monitoring the long-
-term impact of the ECA’s recommenda-
tions (the follow-up procedure). This is
just a brief list of the milestones that mar-
ked the ECA’s development in the years
2004 - 2010. From that follows what to
my mind is a very important conclusion.

Whilst there “is still room for further im-
provement”, the ECA’s internal reform
work is slowly reaching saturation point.

It goes without saying that this work
could and should be continued, but major
changes in the status and effectiveness
of the Court will not be achieved at Rue
de Gasperi. For that to happen it is cru-
cial to have the political will and coope-
ration of the Council and the European
Parliament.
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The Court
as | see it in the future

1. To my mind, the greatest challenge
facing the Court was brought to light by
the spectacular defeat of the mission of
the Josef Bonnici Working Group, which,
despite the initial assumptions, did not
succeed in drawing up standards for au-
diting the execution of the European
Union budget that were common to the
European Court of Auditors and the SATs
of the EU Member States. This being so,
the only answer is to find a political so-
lution and:

It should be required and expected of
the EU political leaders that they break
the deadlock on this issue, which is ef-
fectively holding up progress on the pro-
per financial auditing of the EU.

The objective should be to achieve a situ-

ation in which the SATs of all the Member
States will be involved in auditing the im-
plementation of the Commission’s budg-
et, using a single methodology, with the
work being coordinated by the ECA. The
Court should at the same time also make
use of the audit work of the Member State
institutions responsible for managing EU
funding.
2. Secondly, an important issue that
requires radical change is the princi-
ple of the Court’s cooperation with the
Parliament. A situation where one single
Parliament committee (COCOBU) is the
Court’s partner is highly detrimental to
the European Union. It is a very outda-
ted model whose main “contribution” has
been to create the image of the ECA asan
“ivory tower”.
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The Court’s effectiveness is de facto the
European Parliament’s effectiveness.
That is why the Court should constan-
tly be cooperating with all the responsi-
ble Parliament committees that are re-
levant to the scope of a specific audit.

COCOBU's tasks in the Parliament sho-

uld be considerably modified. This com-
mittee should not be playing the role of
akind of firewall between the Parliament
and the Court. Working together with the
relevant committees would also be use-
ful for the Court, which would be better
able to plan its special audits, particular-
ly the performance audits.
3. One of the most important methodo-
logical issues is the tolerable level of irre-
gularity. The Court has determined this
level as 2 % for all the areas examined. It
cannot be denied, however, that those who
argue that the tolerable level of irregulari-
ty should be differentiated, especially as
regards areas such as scientific research
or culture, do have a point. However, that
is a dangerous road to go down, as it may
lead to the importance of the Court’s opi-
nions and recommendations being wate-
red down.

It is a road that may only be taken on
—tomy mind - two conditions. Firstly, that
it is the ECA that specifies the differen-
tiated levels of confidence, and secondly,
that the European Parliament committe-
es will duly check the way the European
Commission functions. Differentiating
the levels of confidence may not be inter-
preted as permission to lower the level of
financial discipline.

4. One of the problems which we did not
manage to overcome in the period from

Nr 3/maj-czerwiec/2014 51



Jacek Uczkiewicz

kontrola i audyt

2004 to 2010 was the question of rationa-
lising the contradictory procedure. It is of
great significance not only for the efficien-
cy of the whole audit process but also for
fostering a healthy relationship between
the auditor and the auditee. I hope that in
future, in seeking to settle this matter, my
fellow Members of the Court will never
be faced with the argument, “Mind what
your say! After all, our budget depends on
them (the Commission)!!!”.

5. Indiscussions about the ECA an issue
that often comes up is the number of Court
Members. This question is asked far more
frequently than the question of whether
its recommendations are put into practi-
ce. Inmy view, according to the Treaty on
European Union:

The European Court of Auditors con-
sists of 28 Members, selected by the
Parliament and the Council, who are
supported in their work by the whole
institution.

It is curious that, even though this was
unequivocally stated in the Treaty, not all
the Court Members shared my point of
view. If the European Court of Auditors
does not work out a common position on
this matter, the question of the number
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of Court Members will always be brought
up, even as a substitute for a debate on im-
plementing the recommendations made
by the European Union’s external auditor.
Having 27 or 28 Members already allows
the Court to dispense with the traditio-
nal formula of establishing an opinion by
consensus and instead to adopt the voting
method as the basic procedural rule. This
will make sense, however, only once the
Court becomes a forum for substantive,
professional debate amongst auditors, not
politicians. From this point of view it is
worth considering changing the system
of appointing Court Members, so that it
consists solely of people who have sound
experience in managing Member States’
Supreme Audit Institutions or private-sec-
tor audit firms. In this respect, the role of
the national SAIs in nominating candida-
tes to become Court Members should be
considerably expanded and formalised.

The European Court of Auditors is an
audit institution that is unique in the world
—every bit as unique and inimitable as the
European Union itself. Succeeding in car-
rying out the ECA’s mission should not
just be an internal challenge facing the
Court. It should be the wish of every EU
citizen that the ECA carry out its mission
par excellence.
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Planowanie i finansowanie o$wietlenia przestrzeni publiczne;j

Oswietlenie drég publicznych w gminach

BOZENA NOWASZCZUK
TADEUSZ WRONA

Znaczne zwigkszenie obowigzkéw gmin w zakresie oswietlenia drég publicznych oraz
niejednoznaczno$¢ przepiséw prawnych spowodowaly, ze gminy, zwlaszcza te, przez
ktére przebiegajq rézine kategorie drég, mialy problemy z prawidtowym wykonywa-
niem przypisanych im zadain. Ustalenia kontroli NIK oraz panelu ekspertéw wskazu-
ja na koniecznos¢ podjecia inicjatrywy ustawodawczej obejmujqcej prawo energetycz-
ne i drogowe, miedzy innymi w kwestii przypisania finansowania oSwietlenia drég
publicznych zarzqdcy danej kategorii drogi oraz umozliwienia gminom wyboru wy-
konawcéw konserwaciji oswietlenia ulicznego w trybie przetargu nieograniczonego
w przypadku, gdy wlascicielami punktéw swietlnych sq przedsiebiorstwa energetyczne.

TR

Oy

Wprowadzenie

Do 31 grudnia 2003 r. $rodki na finan-
sowanie o$wietlenia drég publicznych,
ktérych zarzadca nie byta gmina, pocho-
dzity z budzetu pafstwa. Od 1 stycznia
2004 r., zgodnie z art. 61 ustawy z 13 li-
stopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego!, zmieniony
zostat art. 18 ust. 3 ustawy z 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej:
,pe”)%. W konsekwencji na gminy natozono
obowigzek finansowania o§wietlenia drég
publicznych: krajowych, wojewddzkich,

' DzU z 2010 r., nr 80, poz. 526 ze zm.
2 DzU z 2012 r., poz. 1059 ze zm.

powiatowych i gminnych, z wylaczeniem
autostrad i drég ekspresowych ptatnych.

Jednoczes$nie gminom zwiekszono do-
chody z podatku dochodowego od oséb
prawnych (z 5% do 6,1%) i od 0séb fizycz-
nych (z 27,6% do 39,34%)3. Nastapito to
bez zréznicowania wskaznika wzrostu
uwzgledniajacego dlugos¢ odcinkéw drég
publicznych przebiegajacych przez po-
szczegblne gminy. W efekcie czes$¢ gmin,
przez ktoére przebiegaja znacznej dtugo-
$ci odcinki drég krajowych, wojewédz-
kich lub powiatowych, ponosi obcigzenia

3 Zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(DzU z 2010 r., nr 80, poz. 526 ze zm.).
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nieporéwnywalne z gminami majacymi
na swoim terenie niewielkie odcinki tego
rodzaju drég.
W skontrolowanych gminach:
¢ udzial dtugosci drég innych niz gmin-
ne w lacznej dtugosci drég publicznych
wynosit od 10,5% (w Podkowie Le$nej)
do 69,6% (w miescie i gminie Siewierz);
* wydatki budzetowe ogétem w latach
2009-2011 ulegty zmniejszeniu (o 13%);
* wydatki na zakup energii elektrycznej
w tym samym okresie wzrosty (0 10,4%).
Wedtug stanu na 1 stycznia 2004 r.*,
w Polsce przebiegato 377 919,6 km drég
publicznych, w tym: 405,1 km auto-
strad i 225,6 km drég ekspresowych;
18 252,9 km drég krajowychi28 402,8 km
drég wojewddzkich; 128 641,5 km drég po-
wiatowychi201 991,7 km drég gminnych.
Na koniec 2011 r. przybyto 36 151,1 km
drég publicznych. Najwiekszy przy-
rost nastapit w kategorii drog ekspreso-
wych (0 226,9%) i autostrad (o 164%).

Tabela 1. Dtugo$¢ drég publicznych

Szczegétowe dane przedstawia tabela 1.
Ponadto, w okresie od 1 stycznia 2004 r.
do 31 grudnia 2012 r. okoto 296 km drég
krajowych zostato przebudowanych z drég
jednojezdniowych na dwujezdniowe.
Kontrole przeprowadzono w 14 gmi-
nach®. Wykorzystano réwniez dane
z 11 gmin, przez ktére przebiegaja rézne
kategorie drég publicznych orazz General-
nej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIA). Zorganizowano takze spotka-
nie panelowe zudziatem ekspertéw repre-
zentujacych nauke i praktyke.

Planowanie o$wietlenia miejsc
publicznych i drég w gminach
Zgodniezart. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa ener-
getycznego, do zadan wtasnych gminy na-
lezy planowanie i organizacja zaopatrzenia
w energie elektryczna. Artykut 19 ust. 1
i2 pe zobowiazuje wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) do opracowania projektu
zalozers do planu zaopatrzenia w ciepto,

o Wedtug stanu na
Eﬁjgﬁ:;n‘j;"hg 1.01.2004 r. 31.12.2011 r. Wzrc(’fvt{f;ﬁfdek Wzro(svtv/ ;‘)’adek
(w km) (w km)
Ogoétem, w tym: 377919,6 414 070,7 36 151,1 9,6
autostrady 405,1 1 069,6 664,5 164,0
ekspresowe 225,6 737,5 511,9 226,9
krajowe 18252,9 18801,0 548,1 3.0
wojewddzkie 28 402,8 28475,8 73 0,3
powiatowe 128641,5 127 743,2 -898,3 -0,7
gminne 201 991,7 237 243,6 35251,9 17,5

Zrédto: Na podstawie informaciji przekazanych przez GDDKIA.

4 Dane uzyskane z GDDKIA.

5 Informacja o wynikach kontroli Planowanie i realizacja przez gminy zadar w zakresie oswietlenia przestrze-

ni publicznej, nr ewid. R/12001/R12002/2012.
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energie elektryczng i paliwa gazowe (dalej:
,projekt zatozen”),, ktéry powinien by¢
sporzadzony dla obszaru calej gminy na
okres 15 lat i aktualizowany co najmnie;
raznatrzy lata. Stosownie do art. 19 ust. 5
i6 pe, projekt ten nalezy przekazac¢ samo-
rzadowi wojewddztwa do zaopiniowania
oraz wylozy¢ do publicznego wgladu. Rada
gminy zostata zobowigzana do uchwalenia
zatozen do planu zaopatrzenia w energie
elektryczng —art. 19 ust. 8 pe. Uchwalenie
przez gmine pierwszych zatozeri lub ich
aktualizacja, zgodnie z dyspozycja art. 17
ustawy zmieniajacej pe®, powinna nastg-
pi¢ w terminie 2 lat od dnia jej wejscia
w zycie, tojest do 11 marca 2012 1.

Jak wykazaly badania kontrolne, nie
wszystkie gminy wywiazaly sie termi-
nowo z obowigzku planowania o$wietle-
nia miejsc publicznych. Nie podjety lub
podjety z opéznieniem opracowanie pro-
jektu zatozen, skutkiem czego wéjtowie
nie dysponowali aktualng wersja tego do-
kumentu. Jak wyjasniano, byto to spowo-
dowane brakiem w urzedach gmin pra-
cownikéw majacych specjalistyczna wie-
dze w zakresie energetyki, brakowato tez
$rodkéw finansowych na zlecenie wyko-
nania opracowania projektu na zewnatrz.

Finansowanie oswietlenia
przestrzeni publicznej

Jak stanowi art. 18 ust. 1 pkt 3 pe, do zadari
wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng, cieploi paliwa ga-
zowe nalezy finansowanie o$wietlenia ulic,

kontrola j augyt
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sie na jej terenie. Finansowanie oswietle-
nia oznacza finansowanie kosztéw energii
elektrycznej pobranej przez punkty swietl-
ne oraz kosztéw ich budowy i utrzymania
(art. 3 pkt 22 pe).

Skontrolowane gminy zagospodarowaty
istniejacg infrastrukture stuzaca oswietle-
niu przestrzeni publicznej, a takze zapew-
nity o§wietlenie nowo powstatych lub do-
tychczas nieo$wietlonych obiektéw przez
budowe nowych badz uzupehienie punk-
téw $wietlnych.

‘W badanym okresie w gminach wybudo-
wano ogdélem 3003 nowe punkty §wietlne
(wzrost 0 11,6% w poréwnaniu ze stanem
z korica 2009 r.). Nastapito to w zwiaz-
ku z modernizacja istniejacych drég pu-
blicznych lub budowa nowych odcinkéw
drég, sciezek rowerowych, obiektéw spor-
towych, a takze wynikalo z potrzeby za-
pewnienia bezpieczeistwa w miejscach
szczegdlnie niebezpiecznych. Gminy prze-
prowadzaly konserwacje urzadzen oswie-
tleniowych bedacych ich wlasnoscig, jak
réwniez tych, ktére nalezaty do przedsie-
biorstw energetycznych. Wydatki na kon-
serwacje i modernizacje tych urzadzen
w badanym okresie stanowity 22,5% tacz-
nych wydatkéw na o§wietlenie. Wydatkina
o$wietlenie przestrzeni publicznej 14 ob-
jetych kontrola gmin, w okresie od 1 stycz-
nia 2009 1. do 31 grudnia 2011 r., stanowity
1,3% ich wydatkéw budzetowych ogétem
(0d 0,6% do 3,2%). Wiekszos¢ gmin’ wy-
wigzywala sie z obowigzku finansowania

6 Ustawa z 8.01.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(DzU z 2010 r., nr 21 poz. 104).
7 12 sposrod 14 objetych kontrola.
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o$wietlenia wszystkich kategorii drég oraz

innych obiektéw znajdujacych sie na ich

terenie.

Dwie spo$réd o§miu gmin, przez ktére
przebiegaty drogi krajowe, nie finansowaty
wymaganego o$wietlenia. Gléwng przy-
czyna bylo nieuzgodnienie z GDDKiA wa-
runkéw przejecia finansowania o$wietle-
nia na odcinkach drég krajowych oraz brak
srodkéw finansowych.

* Wmiecie i gminie Siewierz: od 1 stycz-
nia 2011 r. do czasu zakoficzenia czyn-
noéci kontrolnych® na drodze krajowej
DK78b (obwodnica Siewierza) o dtu-
gosci 5,7 km bylo stale wytaczonych
270 punktéw swietlnych, bedacych wia-
sno$cia GDDKIiA. Burmistrz wyjasnit,
ze obwodnica Siewierza byta oddana do
uzytku w pazdzierniku 2010r., a o§wie-
tlona do korica 2010 r. Po tym okre-
sie GDDKIA (oddzial w Katowicach)
rozwiazala umowe o oswietlenie ob-
wodnicy i poinformowata przedsiebior-
stwo energetyczne, ze wlasciwg stro-
na do podpisania umowy oraz finanso-
wania o$wietlenia jest gmina Siewierz.
Gmina nie zgodzita sie z tym, gdyz bu-
dowa o$wietlenia na obwodnicy nie byta
uzgodniona z przysztym uzytkowni-
kiem i nie znat on catego procesu in-
westycyjnego, co ma wplyw na dalsze
uzytkowanie obwodnicy. Wedtug bur-
mistrza, obwodnica nie stuzy miesz-
kaficom Siewierza, lecz obstuguje ruch
tranzytowy, w zwiazku z czym finan-
sowanie o$wietlenia, podobnie jak

8 Tj.do 31.08.2012 .
° Tj.do 16.08.2012 r.

56 KONTROLA PANSTWOWA

Bozena Nowaszczuk, Tadeusz Wrona

utrzymanie obwodnicy, powinno na-
leze¢ do zarzadzajacego droga, to jest
GDDKIiA. Wyrazit tez obawe, ze kosz-
ty zwiazane z utrzymaniem o$wietle-
nia na tych odcinkach drég sa poréw-
nywalne z kosztami, jakie gminy pono-
sza na oSwietlenie catej swojej gminy.
Na terenie Siewierza znajduje sie 413
punktéw $wietlnych, stuzacych oswietle-
niu wezta Podwarpie, ktéry stanowi czes¢
nieplatnej drogi ekspresowej S1. W 2009 r.
GDDKIiA (oddzial w Katowicach) wezwa-
ta gmine do wykonania obowigzku pole-
gajacego na finansowaniu o$wietlenia tego
wezla, gdyz jest on skrzyzowaniem drogi
ekspresowe;j S1 z droga krajowa nr 1 86,
oraz znajduje sie w granicach administra-
cyjnych gminy Siewierz. W wyniku odmo-
Wy przejecia przez gmine tego obowigz-
ku, GDDKIiA wystapila z powddztwem
o zwrot kosztéw o$wietlenia wezta. Sad
rejonowy oddalil powddztwo, a w uza-
sadnieniu podatl, ze pozwana gmina nie
jest zobowigzana do ponoszenia kosztéw
o$wietlenia przedmiotowego wezta drogo-
wego, gdyz obejmuje ono fragment drogi
ekspresowej, a zgodnie zart. 18 ust. 3 pe,
gmina nie jest zobowigzana do ponosze-
nia kosztéw o$wietlenia tej kategorii drég.
* W gminie Jedlifisk, na drodze krajo-
wej DK7 o dtugosci 9,2 km, przebie-
gajacej w granicach administracyj-
nych gminy, od 14 wrzes$nia 2010 r. do
czasu zakoriczenia czynnosci kontrol-
nych? stale byly wylaczone 342 punk-
ty swietlne. GDDKIiA zwrdcita sie do
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wadjta o przejecie przez gmine utrzyma-
nia o$wietlenia drogowego, to jest utrzy-
mania i konserwaciji licznikéw i 342 stu-
p6w o$wietleniowych oraz finansowania
kosztéw energii elektrycznej od 1 czerw-
ca 2010 r. Wéjt wyijasnil, ze odmowa
przejecia finansowania o§wietlenia od-
cinka drogi krajowej polozonej w gra-
nicach gminy wynikala z trzech powo-
déw. Po pierwsze, wlasciciel urzadzen
o$wietlenia drogowego nie okreslit ich
stanu technicznego oraz kosztéw utrzy-
mania. Urzadzenia te na wymienionym
odcinku s3 w zlym stanie: brakuje stu-
péw oswietleniowych i punktéw §wietl-
nych, pozrywane sa kablowe linie zasi-
lajace. Wydatki na energie elektryczna
na tym odcinku w 2009 r. wyniosly
233 tys. zt, to jest 60,4% wydatkéw
gminy na zakup energii elektrycznej
stuzacej oswietleniu catej przestrze-
ni publicznej (385,9 tys. zl). Po dru-
gie, gminie, ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci budzetowe, zagraza niewy-
wigzanie sie zinnych zadaf i inwestycji
zaliczanych do jej zada wlasnych. Po
trzecie, droga DK7 w niewielkim stop-
niu stuzy zaspokajaniu potrzeb lokalnej
spotecznodci.

Sposréd 11 gmin, w ktérych zasiegnie-
to informacji, przez osiem przebiegaty
odcinki drég krajowych. Cztery gminy
odméwily finansowania o$wietlenia od-
cinkéw drég krajowych przebiegajacych
w ich granicach administracyjnych.

* Miasto i gmina Wasilkéw odmoéwi-
ta ponoszenia kosztéw finansowania

© DzU z 2012 ., poz. 931 ze zm.
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o$wietlenia drogi krajowe;. Burmiderz, «
wyijasnit, ze droga zostata zaprojekto-
wana jako ekspresowa, a po wybudo-
waniu zostata droga krajowa. Jej oswie-
tlenie jest ponadnormatywne, a gmina
nie jest przygotowana do ponoszenia ta-
kich kosztéw. Oswietlenie nie zostato
jednak wytaczone. Burmistrz poinfor-
mowal réwniez, ze w zwiazku z odmo-
w3 finansowania kosztéw o$wietlenia
drég, dla ktérych gmina nie jest zarzad-
c3, mialy miejsce dwa przypadki wy-
stapienia na droge sadowa. W jednym
zapadlo rozstrzygniecie na niekorzys¢
gminy, drugie postepowanie jest w toku.
Gmina Barczewo odméwita GDDKiA
(oddziat w Olszynie) przejecia utrzyma-
nia o$wietlenia ulicznego wybudowanego
w ramach inwestycji ,, Rozbudowa drogi
krajowej nr 16 na odcinku Barczewo-
-Kromerowo”. GDDKiA przed prze-
staniem umdw nie przedstawita gminie
Barczewo koncepcji ani projektu tech-
nicznego, ktéry bytby podstawa do okre-
$lenia i zaplanowania kosztéw zwiaza-
nych z o$wietleniem wezta Kromerowo.
Gmina Stupsk odméwita finansowania
o$wietlenia obwodnicy miasta Stupska.
GDDKIiA wystapita z pozwem do sadu
o zaplate za o$wietlenie obwodnicy.
W 2011 r. sad rejonowy oddalil powédz-
two zlozone przez GDDKIiA, a powdd
ztozyt apelacje do sadu okregowego.
W uzasadnieniu podal, ze ze specyfiki
ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o auto-
stradach ptatnych i Krajowym Funduszu
Drogowym (dalej: ,uap”)'® wynika, ze
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wyltaczenie okreslone wart. 18 ust. 3 pe
dotyczy autostrad i platnych drég eks-
presowych, gdyz w trybie tej ustawy
nie moga by¢ budowane drogi ekspre-
sowe nieplatne. Sad okregowy uznal, ze
zpowodu powaznych watpliwosci praw-
nych, w sporze toczonym na podstawie
przepiséw trzech ustaw: pe, udp (ustawa
z 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych, dalej: ,udp”)" i uap, powinien
wypowiedzie¢ sie Sad Najwyzszy
(SN). W uzasadnieniu postanowie-
nia z 20 kwietnia 2012 r. SN wskazal,
ze dla rozstrzygniecia konieczne jest
jednoznaczne ustalenie, czy sporny
odcinek drogi S6 zostal wybudowany
jako platna droga ekspresowa na pod-
stawie uap. W lipcu 2012 r. sad okrego-
wy, kierujac sie wytycznymi SN, uchy-
lit korzystny dla gminy wyrok z 2011 r.
i skierowat sprawe do ponownego roz-
patrzenia. W marcu 2013 r. sad rejono-
wy korzystne dla GDDKIiA orzeczenie
uzasadnit tym, ze obwodnica Stupska
jest wprawdzie droga ekspresows, ale
nieplatna i dlatego w sprawie nie znala-
zly zastosowania przepisy ustawy o au-
tostradach ptatnych, lecz Prawo ener-
getyczne, w zwiazku z czym obowiazek
placenia za o§wietlenie spoczywa na sa-
morzadzie. W lipcu 2013 r. sad okre-
gowy oddalit apelacje gminy i wydany
wyrok jest prawomocny'?.

* Miasto Kowal w 2008 r. odméwito finan-
sowania o§wietlenia oddanej do uzytku

" DzU z 2013 r., poz. 260 ze zm.

obwodnicy miasta. Burmistrz podal, ze
w 2009 r. doszto do ugody, na mocy kté-
rej miasto Kowal nie przejeto do swego
majatku infrastruktury oswietleniowej,
wyrazajac zgode na ptacenie rachunkéw
za energie elektryczna. Przez caty okres
sporu obwodnica byta o$wietlana.

Konserwacja
infrastruktury o$wietleniowej

W objetych kontrola gminach konserwa-
cja o$wietlenia obejmowata zaréwno urza-
dzenia bedace ich wlasnoscig, jak i nale-
zace do przedsiebiorstw energetycznych.
Wybér wykonawcy ustug konserwaciji
o$wietlenia przestrzeni publicznej byt do-
konywany w spos6b nastepujacy:

¢ wsiedmiu gminach —po przeprowadzeniu
przetargu nieograniczonego, przy czym
w jednej przetarg nieograniczony zorga-
nizowano tylko na urzadzenia o$wietle-
niowe na potrzeby jednej miejscowosci;

* wsze$ciu gminach - bez przeprowadze-
nia postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego, przy czym w pie-
ciu gminach taczna warto$¢ zaméwienia
nie przekraczala réwnowartosci 14 tys.
euro, to jest kwoty, od ktérej nalezy prze-
prowadzi¢ postepowanie;

* w dwdéch gminach® postepowanie odby-
fo sie w trybie zamdéwienia z wolnej reki.
W Siewierzu' konserwacja punktéw

$wietlnych bedacych wlasnoscia przed-

siebiorstwa energetycznego zostata mu
powierzona przez zamdéwienie z wolnej

2 Opis sporu zostat przedstawiony na podstawie: <www.slupsk.ug.gov.pl>, <www.regiomoto.pl>,

<www.samorzad.pap.pl>.
3 Miasto Ciechan6w, miasto i gmina Siewierz.
4 W latach 2011-2012.
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reki. Burmistrz wyjasénil, ze nie mozna
byto przeprowadzi¢ postepowania w try-
bie przetargu nieograniczonego, z uwagi
na to, ze przedsiebiorstwo energetyczne
jest wlascicielem catosci sieci (urzadzen,
stupéw, przewodéw, punktéw swietlnych,
zrédet $wiatla) objetej umowa eksploata-
cyjng, co uniemozliwia zlecenie podmio-
towi trzeciemu prac zwiazanych z utrzy-
maniem punktéw $wietlnych bez zgody
wiasciciela®. Zgody takiej gmina nie miata,
a'w ocenie Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Katowicach'®, odmo-
wa przedsiebiorstwa energetycznego udo-
stepnienia swoich urzadzen do eksploata-
cji osobom trzecim nie stanowi praktyki
ograniczajacej konkurencije.
Zamawiajacy wskazali, ze zostal zasto-
sowany tryb postepowania z wolnej reki,
poniewaz usluga mogta by¢ §wiadczona
tylko przezjednego wykonawce, z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze,
cowynikazart. 67 ust.]1 pkt 1 lit. austawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwiefi
publicznych (dalej: ,pzp”)" oraz z przy-
czyn zwigzanych z ochrong praw wylacz-
nych, wynikajacych z odrebnych przepiséw
(art. 67 ust. 1 pkt 1lit. b pzp). W sprawie
wymienionych przepiséw pzp stanowi-
sko zajat Urzad Zamoéwien Publicznych's,
ktéry podat, ze podstawa zastosowania
tej przestanki jest szczegdlny charakter

\
a KO

\3-
e . . \Y.
danego zamowienia, powodu]qcy, Zéﬂ%

ono by¢ zrealizowane tylko przez jedne-
go wykonawce.

Zdaniem NIK, brak zgody wtasciciela
urzadzen o§wietlenia na ich konserwa-
cje przez ustugodawce wylonionego przez
gmine jest niewatpliwie przestanka o cha-
rakterze obiektywnym, nie ma jednak cha-
rakteru technicznego, nie upowaznia zatem
gminy do udzielenia zaméwienia z wolnej
reki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przy-
padku niezastosowania przez gminy roz-
wiazania polegajacego na udzieleniu przed-
siebiorstwom energetycznym zaméwienia
w trybie z wolnej reki na ustugi konserwa-
cji dosztoby do sytuacji, w ktérej gminy
nie wywigzatyby sie z wykonania obliga-
toryjnego zadania wlasnego.

Sposréd 11 gmin, w ktérych zasiegnie-
to informacji, siedem ponosi koszty kon-
serwacji zaréwno urzadzen o$wietlenia
bedacych ich wlasnoscia, jak i wlasnoscia
przedsiebiorstwa energetycznego, w czte-
rech —koszty konserwacji urzadzen oswie-
tlenia nalezacych do przedsiebiorstw ener-
getycznych ponosza te przedsiebiorstwa.

W stosunku do trzech gmin, sposréd
14 objetych kontrola, przedsiebiorstwa
energetyczne wystapily o wnoszenie
oplat za nalezace do nich punkty $wietl-
ne umieszczone na stupach bedacych wta-
snoS$cig przedsiebiorstw energetycznych.

'* Pismo z 15.10.2009 r., BZE/RD7/ZW/WK/10928/2009, w ktérym dyrektor ENION Rejonu Dystrybucji
Zawiercie informuje UMIG Siewierz, ze [...] ,niedopuszczalna jest eksploatacja przez inne przedsiebior-

stwa urzadzen bedacych wtasnoscia ENION SA [...]

¢ Decyzja nr RKT-46,/2006 Delegatury UOKiK w Katowicach, z 14.07.2006 r.

7 DzU z 2013 r., poz. 907 ze zm.

'8 Wytyczne dotyczace interpretacji przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogtoszenia lub zamdwienia z wolnej reki zob. <www.uzp.gov.pl>.
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* Miastoigmina Siewierzw 2011 r. podpi-
sata umowe z przedsiebiorstwem ener-
getycznym, na mocy ktérej zobowia-
zala sie placic¢ za 59 stupéw, na ktérych
umieszczone sa punkty Swietlne beda-
ce wlasno$cig gminy.

Miasto Kudowa Zdréj otrzymato
w 20009 r. od przedsiebiorstwa ener-
getycznego pismo wraz z projektem
umowy o dzierzawe urzadzen o$wie-
tlenia drogowego. W pi§mie podano, ze
optaty maja na celu pokrycie kosztéw
zwigzanych z podatkiem od urzadzen
os$wietleniowych oraz pokrycie kosz-
téw utrzymania sieci o§wietleniowej
ponoszonych przez przedsiebiorstwo
energetyczne, za$ alternatywnym roz-
wigzaniem jest powierzenie eksploata-
cji oSwietlenia na terenie gminy stuz-
bom przedsiebiorstwa energetycznego.
W 2010 . przedsiebiorstwo energetycz-
ne poinformowalo gmine, ze nie wyraza
zgody na §wiadczenie ustug konserwaciji
o$wietlenia przez podmiot zewnetrz-
ny oraz przedstawilo projekt umowy
o konserwacje oswietlenia. W odpowie-
dzi burmistrz podat, ze gmina zobowia-
zanajest do stosowania przepiséw Prawa
zamowien publicznych. W 2011 r. gmina
zawarla z przedsiebiorstwem energetycz-
nym porozumienie, ktérego przedmio-
tem bylo okreSlenie warunkéw i zasad
wspdtpracy podczas wykonywania czyn-
nosci eksploatacyjnych w sieci rozdziel-
czej przez gmine. W kolejnym porozu-
mieniu, z 2012 r., strony zobowiazaly sie

©

do przeprowadzenia wspdlnej inwenta-
ryzacji wrazz oceng stanu technicznego
urzadzen o$wietlenia drogowego oraz
uzgodniono zawarcie rocznej lub wie-
loletniej umowy od 1 stycznia 2013 r.

* Miastoigmina Podkowa Lesna otrzyma-
fo w 2011 r. od przedsiebiorstwa ener-
getycznego propozycje zawarcia poro-
zumienia w sprawie ustalenia zasad ko-
rzystania przez miasto z infrastruktury
przesylowej energii elektrycznej oraz
urzadzen instalacji oswietleniowej, wraz
zprojektem umowy. W odpowiedzi bur-
mistrz stwierdzil, ze przedsiebiorstwo
energetyczne korzysta z majatku, ktéry
zostal mu nieodplatnie przekazany przez
miasto oraz nie uwzglednito kwestii bez-
umownego korzystania z nieruchomo-
$ci stanowigcych wlasno$¢ miasta na po-
trzeby prowadzonej dziatalno$ci prze-
sylowej.

Wytanianie dostawcow
energii elektrycznej

Od 1 lipca 2007 r. obowigzuje dodany do
ustawy — Prawo energetyczne artykut 4j'°,
stanowiacy, ze odbiorca energii ma prawo
jej zakupu od wybranego przez siebie sprze-
dawcy. Gmina, stosownie do przepiséw
art. 3 pkt 1 pzp, powinna przeprowadzi¢
wybér sprzedawcy energii w drodze po-
stepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego, w trybie okreslonym w Prawie
zamo6wien publicznych.

Z mozliwosci zakupu energii elektrycz-
nej przez przeprowadzenie przetargu

Artykut 4j pe zostat dodany przez art.1 pkt 5 ustawy z 4.03.2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetycz-

ne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (DzU nr 62, poz. 552) z moca obowiazujaca od 1.07.2007 r.

60 KONTROLA PANSTWOWA

~ 440 -



—
TN

Oswietlenie drég publicznych w gminach

nieograniczonego skorzystato pie¢ spo-
$réd 14 objetych kontrolg gmin, a dwie
podjely dziatania na rzecz wylonienia do-
stawcy energii. Trzy z nich, ze wzgledu na
skomplikowany charakter przedsiewzie-
cia, przystapity do grupy zakupowej, kté-
rej lider byt odpowiedzialny za przygoto-
wanie i przeprowadzenie postepowania.
Przystapienie do grupy zakupowej miato
tez na celu wzmocnienie pozycji gmin
w stosunku do przedsiebiorstwa energe-
tycznego. Wybdr dostawcdw energii po
przeprowadzeniu przetargu nieograniczo-
nego kazdorazowo skutkowat obnizeniem
cen energii elektrycznej.

W pozostalych gminach zakup energii
elektrycznej odbywat sie na podstawie
umoéw z przedsiebiorstwami energetycz-
nymi, zawartych przed 2007 r. na czas nie-
okreslony. W latach 2009-2012 pie¢ gmin
zawarlo umowy na czas nieokreslony bez
przeprowadzenia przetargu nieograniczo-
nego. Umowy te dotyczyty zakupu energii
dla nowo powstatych punktéw swietl-
nych. Wéjtowie wyijasnili, ze dotychczaso-
wi dostawcy energii elektrycznej zaspoka-
jaja potrzeby ich gmin, a przeprowadzenie
postepowania jest skomplikowane i czaso-
chfonne oraz wymaga odpowiednio przy-
gotowanej kadry, za$ zlecenie zadania na
zewnatrz generowaloby dodatkowe wy-
datki. W celu obnizenia kosztéw zakupu
wéjtowie prowadzili negocjacje z przed-
siebiorstwami energetycznymi.

Burmistrz miasta i gminy Kowal podat,
ze gmina nie przeprowadzita przetargu na
zakup energii elektrycznej do cel6w oswie-
tlenia przestrzeni publicznej, poniewaz
przedsiebiorstwo energetyczne, ktére jest
wlascicielem wiekszosci urzadzen o$wie-
tleniowych, nie wyrazito zgody.

— 441 -
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Dziatania na rzecz %
racjonalizacji zuzycia energii
Wszystkie badane gminy staraly sie
racjonalizowac zuzycie energii elektrycz-
nej. Dzialania te polegaly przede wszyst-
kim na wymianie energochfonnych rtecio-
wych zrédet §wiatta na energooszczedne
zrédta sodowe. W badanym okresie wy-
mieniono 17 438 punktéw swietlnych, to
jest 65,9% ich ogétu.

Burmistrz miasta Ciechanéw poinfor-
mowal, ze nie jest w stanie przeprowadzi¢
kompleksowej modernizaciji sieci oswietle-
nia ulicznego, gdyz przedsiebiorstwo ener-
getyczne, ktére jest wlascicielem wiek-
szo$ci punktéw swietlnych (albo punkty
$wietlne nalezace do miasta sa zainsta-
lowane na tak zwanej sieci powigzanej),
nie dopuszcza podmiotéw trzecich zaréw-
no do urzadzen nalezacych do przedsie-
biorstwa, jak i do urzadzen nalezacych do
gminy a zainstalowanych na sieciach po-
wigzanych. Pomimo wykonanej szczegé-
fowej inwentaryzacji punktéw §wietlnych
na terenie miasta i posiadanych dokumen-
téw, nie uzgodniono ostatecznie podziatu
wlascicielskiego na drogowej sieci o§wie-
tleniowe;.

Podsumowanie

Oceniajac dziatania wojtéw w zakre-
sie o§wietlenia przestrzeni publicznej,
Najwyzsza [zba Kontroli wzieta pod uwage
czynniki obiektywne, ktére utrudnialy im
wywigzywanie sie z ustawowego obowigz-
ku, w tym uwarunkowania prawne i or-
ganizacyjne oraz ograniczenia finansowe.

Gminy maja problemy z prawidto-
wym wykonywaniem zadan zwigzanych
z o$wietleniem drég publicznych innych
niz drogi gminne, a wynikaja one gtéwnie
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ze znacznego wzrostu potrzeb w zwigzku
z budowa nowych odcinkéw oraz z nie-
jednoznacznosci przepiséw. W gminach,
ktére odméwily finansowania oswietle-
nia odcinkéw drég krajowych, koszty te
stanowilyby ponad 60% ogétu wydatkéw
ponoszonych w tym zakresie.

Podnoszonym przez wéjtéw problemem
byto niekonsultowanie z gminami przez
gléwnego inwestora (GDDKIiA) rozmiesz-
czenia i warunkéw technicznych punktéw
$wietlnych na drogach krajowych, jak réw-
niez brak uzgodnief od jakiego momen-
tu gminy maja przeja¢ obowiazek finan-
sowania o§wietlenia tej kategorii drogi.

GDDKIiA poinformowata, ze 23 maja
2011 r. przekazata swoim oddziatom
wytyczne postepowania z infrastruktu-
ra o$wietlenia drogowego zlokalizowa-
na w pasach drég krajowych (z wylacze-
niem autostrad). Zgodnie zwytycznymi,
przy drogach nowo budowanych, projek-
towanych lub planowanych do przebudo-
wy nalezy na biezaco prowadzi¢ zgminami
rozmowy dotyczace planowania przyszlej
lokalizacji latarfy, rozwigzan technicznych
oraz zasady przekazywania i eksploatacji
sieci oSwietleniowej.

Uzgodnienia z gminami warunkéw bu-
dowy o$wietlenia drogowego sa dokony-
wane na etapie projektu budowlanego lub
przed zlozeniem wniosku o wydanie de-
cyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. GDDKIiA podata réwniez, ze
zwyprzedzeniem informuje gminy o obo-
wiazku finansowania o§wietlenia drdg kra-
jowych, a uzgodnienia gmin w wiekszo-
$ci wypadkéw nie zawieraja propozycji
rozmieszczenia punktéw §wietlnych, a je-
zeli zawieraja takie propozycje, to s3 one
uwzgledniane.
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Majac na uwadze rozbieznosci po-
miedzy ustaleniami kontroli i infor-
macja GDDKiA, NIK uznala, ze nie-
zbedne jest wprowadzenie obowigzku
ustalania pomiedzy GDDKIiA a gmina-
mi warunkéw technicznych planowanego
o$wietlenia oraz warunkéw przejmowa-
nia przez gminy obowigzku utrzymania
o$wietlenia zlokalizowanego przy dro-
gach krajowych. Odmowa finansowania
o$wietlenia drég krajowych — jak wyjasnia-
li wéjtowie kontrolowanych gmin — wy-
nikala réwniez z tego, ze drogi krajowe
stuza najczesciej tranzytowi, a nie spo-
lecznodci lokalnej. Z informacji uzyska-
nych z GDDKIiA wynika, ze drogi krajo-
weiekspresowe (nieptatne), wedtug stanu
na 31 grudnia 2012 r., przebiegaly przez
1410 gmin (56,9% ogétu gmin).

Kontrola wykazata, ze GDDKiA cedo-
wata na gminy obowiazek finansowania
o$wietlenia zainstalowanego przy nieptat-
nych drogach ekspresowych. W przypadku
nieprzejecia przez gmine tego obowiazku
Dyrekcja kierowata powddztwo do sadu
o zaplate za zuzyta energie. Orzeczenia
wydane w tym przedmiocie s3 niejednoli-
te —jedne uznaja argumentacje gmin, inne
argumentacje GDDKiA. Watpliwosci in-
terpretacyjne oraz toczace sie spory sado-
we wskazuja, ze niezbedne jest precyzyjne
wskazanie podmiotu odpowiedzialnego
za finansowanie o$wietlenia nieptatnych
drog ekspresowych.

Przedsiebiorstwa energetyczne coraz
czesciej wystepuja do gmin o zaplate za
korzystanie z ich urzadzeri o§wietlenio-
wych, na ktérych zainstalowane sa punkty
$wietlne nalezace do gminy. Odbywa sie
to w dwojaki sposéb: albo wnosza o zapta-
te czynszu dzierzawnego za korzystanie
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przez gminy zich urzadzen, albo proponu-
ja $wiadczenie odptatnych ustug konser-
wacji punktéw $wietlnych. W odpowiedzi
na propozycje przedsiebiorstw energe-
tycznych, dotyczace odptatnego korzy-
stania z ich urzadzen o$wietleniowych,
wijt tylko jednej skontrolowanej gminy
zwrécit uwage, ze przedsiebiorstwa te
bezumownie korzystaja z nieruchomo-
$ci gminnych, na ktérych zlokalizowa-
ne s3 te urzadzenia. Podniést réwniez, ze
przedsiebiorstwo energetyczne korzysta
z majatku, ktéry zostal mu nieodptatnie
przekazany przez gmine. Zdaniem NIK,
w interesie gmin konieczne jest uregulo-
wanie korzystania przez przedsiebiorstwa
energetyczne znieruchomosci gminnych?.
W trakcie kontroli ustalono, ze przed-
siebiorstwa energetyczne s3 wlascicielami
znacznej czesci punktéw Swietlnych shu-
zacych o$wietleniu przestrzeni publicznej
oraz tak zwanej sieci powigzanej, na ktorej
zamontowane s3 punkty $wietlne nalezace
do gmin. W takich przypadkach niekt6-
re z przedsiebiorstw energetycznych nie
wyrazaly zgody na konserwacje punktéw
$wietlnych bedacych ich wlasnoscia przez
uslugodawce wylonionego przez gmine.
W konsekwencji gminy udzielaty zama-
wienia przedsiebiorstwom energetycz-
nym w trybie z wolnej reki na konserwa-
cje punktéw $wietlnych bedacych whasno-
$cig tych przedsiebiorstw lub nalezacych
do gminy punktéw $wietlnych zamonto-
wanych na tak zwanej sieci powiazanej.

\

c
7

Zdaniem NIK, brak swobody w\yg%ko\\

przez gminy podmiotu §wiadczacego ustu-
gi konserwacji utrudnia wéjtom realizacje
zasady finanséw publicznych stanowia-
cej, ze wydatki powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowa-
niem zasad uzyskiwania najlepszych efek-
téw z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osia-
gnieciu zalozonych celéw. Zatem samo-
rzady stawiane s3 w przymusowej sytu-
acji powierzania przedsiebiorstwom ener-
getycznym w trybie niekonkurencyjnym
(z wolnej reki) ustug konserwacji urzadzeri
o$wietlenia (zwlaszcza jesli chodzi o staw-
ke za $wiadczone ustugi).

Finansowanie o$wietlenia oznacza po-
krycie kosztéw zakupu energii elektryczne;j
pobranej przez punkty $wietlne oraz kosz-
téw ich budowy i utrzymania. Nie zdefi-
niowano jednak pojecia ‘punkt $wietlny’
— czy jest to tylko zrédlo $wiatta z kom-
pletng oprawa, czy tez nalezy przez nie
rozumie¢ wszystkie niezbedne urzadze-
nia do o$wietlenia przestrzeni publiczne;j?
Brak legalnej definicji w praktyce budzi
wiele watpliwosci, nie wiadomo bowiem,
jakie koszty zwiazane z o§wietleniem po-
winna ponosi¢ gmina.

Stosownie do art. 10 ust. 5 udp, odci-
nek drogi zastapiony nowo wybudowa-
nym odcinkiem z chwilg oddania go do
uzytku zostaje pozbawiony dotychcza-
sowej kategorii i zaliczony do kategorii
drég gminnych. Zgodnie zart. 7ust. 112

20 Wskazdéwki i zasady uregulowania kwestii korzystania przez przedsiebiorstwa energetyczne z nierucho-
mosci gminnych zostaty opisane w czasopismie ,Wspolnota” nr 16 z 21.04.2012 r.: M. Michalska: Czym
jest stuzebnos¢ przesytu, s. 6-7; M. Michalska: Jak powstaje stuzebnos¢ przesytu, s. 8-9; K. Przepies¢:

Zasiedzenie stuzebnosci, s. 10-11.
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Bozena Nowaszczuk, Tadeusz Wrona

udp, do drég gminnych zalicza sie drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupetnia-
jaca sie¢ drég stuzacych miejscowym po-
trzebom, z wylaczeniem drég wewnetrz-
nych. Zaliczenie do kategorii drég gmin-
nych nastepuje przez uchwate rady gminy,
po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu
powiatu. W trakcie kontroli ustalono, ze
w niektérych wypadkach rady gmin nie
chciaty podja¢ uchwaty w sprawie zali-
czenia do kategorii drég gminnych odcin-
kéw drég zastapionych nowo wybudowa-
nymi drogami. Najczesciej miato to miej-
sce w sytuacji, gdy ,oddawany gminie”
odcinek drogi zostal zniszczony w wy-
niku budowy nowej drogi i wymagat na-
prawy. Wskazywano réwniez, ze o zali-
czeniu do danej kategorii decyduja para-
metry drogi okre$lone w rozporzadzeniu
z 2 marca 1999 r. Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ drogi publiczne i ich usytu-
owanie?!. Natomiast w sytuaciji, o ktérej
mowa w art. 10 ust. 5 udp, niezalez-
nie od parametréw jakie droga posia-
da, zostaje ona automatycznie zaliczona
do kategorii drég gminnych. Z informa-
cji przekazanych przez GDDKiA wy-
nika, ze w latach 2004-2012, na pod-
stawie art. 10 ust. 5 udp, 716 km?? drég
zostato pozbawionych kategorii drogi
krajowej i zaliczonych do kategorii drog

21 DzU nr 43, poz. 430 ze zm.

22

prawach powiatu).
23

w Gdansku.
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gminnych. ;W okoto 60% przypadkéw
wystapity problemy z formalnym prze-
jeciem przez gminy przedmiotowych
odcinkéw drég z powodu braku $rodkéw
finansowych na ich utrzymanie, brakéw
kadrowych i sprzetowych do utrzymania
drég oraz braku akceptacji dla rozwigza-
nia ustawowego”?3.

W trakcie panelu ekspertéw zostat
przedstawiony problem braku zgody przed-
siebiorstwa energetycznego na zastosowa-
nie przez gmine trybu konkurencyjnego
w celu zakupu energii elektrycznej stuza-
cej o$wietleniu przestrzeni publicznej?.
Przedsiebiorstwo energetyczne argumen-
towalo, Ze to ono jest wlascicielem infra-
struktury o$wietleniowej i z tego wzgledu
gmina nie kupuje energii elektrycznej,
lecz ustuge kompleksowa — o$wietlenie.
Dlatego tez, w jego ocenie, gmina nie ma
statusu odbiorcy i nie moze skorzystac
z konkurencyjnego trybu zakupu energii
elektrycznej na potrzeby o$wietlenia prze-
strzeni publiczne;.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, NIK
wystapita do Rady Ministréw z wnio-
skiem o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej w celu:

e ustawowego zdefiniowania pojecia
‘punkt $wietlny’;

* przypisania finansowania o$wietlenia
drég publicznych zarzadcy danej kate-
gorii drogi, w szczegdlnosci zarzadcy drég
krajowych i ekspresowych nieptatnych,

Drogi, ktére byly w zarzadzie GDDKIA (bez drég krajowych zarzadzanych przez prezydentéw miast na

Wyjasnienia GDDKIA, ztozone w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Problem zasygnalizowany przez dyrektora Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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oraz precyzyjnego okrelenia podmiotu
odpowiedzialnego za finansowanie oswie-
tlenia nieplatnych drég ekspresowych;
kwalifikowania odcinkéw drég zastapio-
nych nowo wybudowanymi drogami zgod-
nie zich parametrami technicznymi;
umozliwienia gminom wyboru wyko-
nawcéw konserwacji o§wietlenia ulicz-
nego w trybie przetargu nieograniczo-
nego w przypadku, gdy wiascicielami
punktéw swietlnych sg przedsiebior-
stwa energetyczne;

wskazania, ze gmina dokonujaca za-
kupu energii elektrycznej na potrze-
by oswietlenia przestrzeni publicznej
ma status odbiorcy, gdyz od tego zale-
zy mozliwo$¢ zakupu energii elektrycz-
nej w trybie konkurencyjnym;

\,Q
0'49/ S
wprowadzenia obowiazku ustatdfiias

warunkéw technicznych planowanego
o$wietlenia oraz warunkéw przejmowa-
nia przez gminy obowiazku utrzymania
os$wietlenia zlokalizowanego przy dro-
gach krajowych — pomiedzy Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(jako gtéwnym inwestorem drdg kra-
jowych) a gminami (jako jednostkami
zobowigzanymi do finansowania o§wie-
tlenia drég krajowych)?.

BOZENA NOWASZCZUK,
TADEUSZ WRONA
Departament Administracji
Publicznej NIK

% Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli — patrz przypis 5 na s. 54.
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Zasady funkcjonowania i obowigzujace procedury

Nocna i swigteczna opieka zdrowotna

MARIA M. GOSTYNSKA

Zasady funkcjonowania nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej zostaly zmienione od
marca 2011 r. Zlikwidowano rejonizacje, dzieki czemu pacjenci zyskali mozliwosé
korzystania z pomocy medycznej w dowolnym punkcie udzielajqgcym tych swiadcze.
Whorowadzone zmiany uwidocznily jednak nieprawidtowosci: czesé swiadczeniodaw-
céw nie zapewnita odpowiedniej dla danego obszaru zabezpieczenia liczby dyzuru-
jacych zespotow lekarsko-pielegniarskich, zbyt mata byta liczba lekarzy niektérych
specjalnosci, znacznie wydtuzyt sie tez czas oczekiwania na wizyte domowq.

System nocnej i §wigtecznej opieki zdro-
wotnej daje pacjentom mozliwos¢ uzyska-
nia pomocy doraznej w godzinach nocnych
oraz w dni $wiateczne' w przypadku na-
glego zachorowania lub naglego pogorsze-
nia stanu zdrowia, ktére nie jest stanem
naglego zagrozenia zdrowotnego?.

NIK podjeta kontrole dostepnosci $wiad-
czefi nocnej i $wigtecznej opiekizdrowotnej

(dalej: ,NiSOZ") w zwigzku z wynikami
kontroli funkcjonowania systemu ratownic-
twa medycznego®. W toku kontroli zbadano,
czy istnieja bariery ograniczajace ko rzy-
stanie z tego rodzaju Swiadczefi, czy §wiad-
czenia sa udzielane z zachowaniem obowia-
zujacych procedur i czy pacjenci sa odpo-
wiednio poinformowani o mozliwosci sko-
rzystania z takiej formy pomocy lekarskie;.

' W dniach od poniedziatku do piatku w godzinach od 18.00 do 8.00 dnia nastepnego oraz w soboty, niedzie-
le i inne dni ustawowo wolne od pracy w godzinach od 8.00 do 8.00 dnia nastepnego.

2 Stan nagtego zagrozenia zdrowotnego to stan polegajacy na nagtym lub przewidywanym w krétkim cza-
sie pojawieniu sie objawéw pogorszenia zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem moze by¢ powazne
uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata, lub utrata zycia, wymagajacy podjecia natychmiasto-
wych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia (ustawa z 8.09.2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym; DzU 2013.757 j.t. ze zm.).

% Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego, wrzesien 2012r., nrewid. 149/2012/
P11094/KZD. Wyniki kontroli wykazaty, ze znaczna cze$¢ pacjentéw, ktdrzy zgtaszali sie do szpitalnych oddziatow ra-
tunkowych (SOR) dziatajacych w strukturze szpitali lub wzywali zespoty ratownictwa medycznego (ZRM) nie znajdo-
wata sie w stanie zagrozenia zdrowotnego (a wiec osoby te nie kwalifikowaty sie do udzielenia im $wiadczen ratowni-
czych). Skala tego zjawiska byta bardzo duza; w SOR, w skrajnych przypadkach, obejmowata nawet 80% wszystkich
zgtaszajacych sie pacjentéw, a w odniesieniu do ZRM - 30%. Osobom tym powinny by¢ udzielone $wiadczenia w ra-
mach podstawowej opieki zdrowotnej, poradni specjalistycznych lub nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotne;.
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Zasady funkcjonowania nocnej i §wia-
tecznej opieki zdrowotnej zostaly zmienio-
neod 1 marca 2011 r.*, w celu ulatwienia
dostepu do niej przez zniesienie rejoni-
zacji dla pacjentéw i tym samym umozli-
wienie korzystania z pomocy medycznej
w dowolnym punkcie udzielania tych
$wiadczer®. Z ustalers kontroli wynika
jednak, ze nie wszystkie osoby ubezpie-
czone miaty zapewnione w tym zakresie
jednakowe mozliwosci. Istotne dyspropor-
cje w gestosci zaludnienia w poszczegdl-
nych wojewddztwach uniemozliwity usta-
lenie obszaréw zabezpieczenia® tak, aby
wszyscy mieszkanicy danego wojewddz-
twa mieli jednakowa odlegtos¢ do miejsca
udzielania swiadczen NiSOZ i aby zblizona
liczba mieszkaficéw przypadata na jeden
zesp6l dyzurujacy (zespét lekarsko-pie-
legniarski) udzielajacy tych $wiadczed’.

Dostepnosé do NiSOZ ograniczalo réw-
niez niezapewnienie przez niektére pod-
mioty lecznicze gotowosci do jej swiad-
czenia przez wymagana liczbe zespotéw
dyzurujacych w miejscu udzielania po-
mocy medycznej lub w ogdle nieutworze-
nie takich zespotéw. W tych wypadkach

\c&

realizacje $wiadczef zapewniali le
pracujacy jednoczesnie winnych komor—
kach organizacyjnych $wiadczeniodawcy,
przy czym nie byli oni zgloszeni w umo-
wach z oddziatami wojew6dzkimi NFZ,
mimo ze bylo to warunkiem udzielania
przez nich §wiadczen NiSOZ.

Kolejna przyczyna ograniczenia dostep-
noSci byt krétszy od wymaganego czas
trwania dyzuréw (nawet o dwie godziny),
petnienie dyzuréw w domu ,pod telefo-
nem”, jak réwniez dtugi czas oczekiwania
pacjentéw na wizyty domowe (w skrajnym
przypadku nawet 12 godzin).

W ocenie NIK, takze niektére specja-
lizacje lekarzy nie s3 bezpo$rednio przy-
datne przy udzielaniu §wiadczen tego ro-
dzaju opieki zdrowotnej (np. medycyna
nuklearna, psychiatria, dermatologia czy
wenerologia). Réwnoczes$nie brakowato
odpowiedniej liczby pediatréw, mimo ze
znaczny odsetek pacjentéw NiSOZ sta-
nowily dzieci.

Wyniki kontroli wskazaty, ze znaczna
cze$¢ $wiadczeniodawcéw nie spelniata
dodatkowych wymagan, podnoszacych
standard ustug zdrowotnych, ktére nie

Zmiany w organizacji udzielania i finansowania $wiadczen NS0z nastapity w zwiazku ze zmiana stanu praw-
nego, tj. wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej z 29.10.2010 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przy-
stugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (art. 3 ust. 2 — DzU nr 225, poz. 1465).
Przed 1.03.2011 r. deklaracja pacjenta dotyczaca wyboru lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (POZ)
wiazata go réwniez w zakresie $wiadczen nocnej pomocy lekarskiej (NPL — tak wéwczas nazywano udzie-
lanie $wiadczen poza godzinami pracy POZ). Pacjent byt przypisany obligatoryjnie do jednego miejsca
udzielania $wiadczen.

Obszar zabezpieczenia — wyznaczany przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ spdjny terytorial-
nie obszar (powiat, powiaty, gmina, gminy, dzielnica, dzielnice lub inaczej precyzyjnie okreslone obszary),
ktérego okreslenie uzaleznione jest od koniecznosci wtasciwego zabezpieczenia $wiadczen ze wzgledu na
wielko$¢ populacji nim objetej, jak i warunki geograficzno-terytorialne danego obszaru.

Liczba zespotéw dyzurujacych wynika z wielko$ci populacji zamieszkatej w poszczegélnych obszarach za-
bezpieczenia (§ 8 ust. 1 zarzadzenia nr 85 Prezesa NFZ z 23.12.2010 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdro-
wotna w zakresie nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej; dalej: ,zarzadzenie Prezesa NFZ nr 85/2010").
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Maria M. Gostynska

byly wprawdzie bezwzglednie wymaga-
ne przez oddzialy wojewddzkie NFZ (dalej:
LOWNFZ"), ale ich zadeklarowanie pod-
nosito ocene punktowa oferty i utatwia-
fo uzyskanie kontraktu. Sytuacja ta doty-
czyta na przyktad niezapewnienia, mimo
zgloszenia w ofercie, diagnostyki labora-
toryjnej i rtg, dodatkowego zespotu dyzu-
rujacego lub dodatkowego lekarza ponad
minimalng obsade wymagana dla dane-
go obszaru zabezpieczenia.

Zapewniono natomiast, w wiekszos$ci
kontrolowanych podmiotéw leczniczych,
warunki wykonywania §wiadczer NiSOZ
zgodne z oferta w zakresie wymagar lo-
kalowych oraz wyposazenia w niezbedny
sprzet i aparature medyczng, a takze in-
formacje dla pacjentéw o miejscui czasie
udzielania tych swiadczen.

Stwierdzone nieprawidtowosci, wpty-
wajace na dostepnos¢ §wiadezeri NiSOZ,
byty nastepstwem niesprawowania przez
OWNFZ (poza pojedynczymi przypad-
kami) nadzoru i kontroli nad funkcjono-
waniem NiSOZ po 1 marca 2011 r., tojest
po wprowadzeniu zmian organizacyjnych
w systemie udzielania pomocy doraznej
w godzinach nocnych oraz w dni wolne
od pracy. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na to,
ze wiekszo$¢ organéw samorzadu teryto-
rialnego w znikomym stopniu angazowata
sie w tworzenie warunkéw do prawidlo-
wego funkcjonowania nocnej i §wiatecz-
nej opieki zdrowotne;j.

Podmioty udzielajace
$wiadczen NiSOZ

Miejsca, w ktérych §wiadczona byta
NiSOZ usytuowane byly w przychod-
niach, szpitalach oraz stacjach pogotowia
ratunkowego® i pod wzgledem komunika-
cyjnym ich lokalizacja nie stanowila ba-
riery dla pacjentéw. Niektérzy potrzebu-
jacy pomocy mieli jednak problem z do-
tarciem do nich w godzinach nocnych, ze
wzgledu na brak komunikaciji publicznej
w tym czasie.

Cze$¢ podmiotéw (30%) w ogdle nie in-
formowatla pacjentéw o zasadach organi-
zacjii warunkach funkcjonowania NiSOZ
lub ograniczata sie do umieszczenia sto-
sownej informacji wewnatrz budynku lub
na drzwiach gabinetu lekarskiego.

Na przyktad, w jednym z podmiotéw
leczniczych jedynie przy wejsciu na od-
dziat dzieciecy szpitala umieszczona byta
informacja, ze w godzinach nocnychiw dni
Swigteczne udziela sie w trybie ambulato-
ryjnym pomocy dzieciom w naglych i za-
grazajqgcych zyciu zachorowaniach, ale
czas oczekiwania moze sie przeciqggnqé
nawet do kilku godzin, poniewaz pedia-
trzy petniq jednoczesnie dyzur w oddzia-
le dzieciecym.

Wiekszos¢ §wiadczeniodawcéw (80%)
stworzyta warunki zgodne z oferta w cze-
$ci dotyczacej wymagan lokalowych oraz
wyposazenia w sprzet i aparature medycz-
na. Jednak nie we wszystkich placéwkach

8 Na podstawie informacji uzyskanych z centrali NFZ, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. We-
diug stanu na 1.03.2011 r., najwiecej miejsc udzielania $wiadczen NiSOZ zlokalizowanych byto w po-
mieszczeniach $wiadczeniodawcow udzielajacych swiadczen z zakresu ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
(215) oraz w szpitalach posiadajacych SOR lub izbe przyje¢ (217). Wedtug stanu na 30.09.2013 r., liczba
miejsc udzielania tych $wiadczen w wymienionych obiektach wzrosta odpowiednio do 230 i 260.
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zostat wydzielony osobny gabinet lekarski
izabiegowy, mimo ze warunkiem koniecz-
nym jest posiadanie takich pomieszczer’.

Niektorzy swiadczeniodawcy nie za-
pewnili gotowosci do udzielania NiSOZ
w miejscu §wiadczenia pomocy medycznej
przez wymagang dla danego obszaru za-
bezpieczenia liczbe zespoléw lekarsko-pie-
legniarskich'’. Bylo to niezgodne z posta-
nowieniami umowy zawartej z oddziatem
wojewddzkim NFZ, jak réwniez ograni-
czalo dostep do $wiadczen, gdyz wydtuzat
sie czas oczekiwania pacjenta na uzyska-
nie porady lekarskiej.

Jeden ze swiadczeniodawcéw zobowiqg-
zany byt zapewnié¢ gotowos¢ trzech zespo-
tow dyzurujgcych oraz jednego lekarza
dodatkowo, to jest ponad minimalng ob-
sade wymaganaq na jego obszarze (co za-
deklarowat w ofercie), a w rzeczywistosci
dyzurowato tylko dwdéch lekarzy (w tym
jeden przyjmowat pacjentéw w trybie am-
bulatoryjnym, a drugi pozostawal w go-
towosci do wyjazdu ,na wezwanie”), na-
tomiast dwdéch pozostatych petnito dyzur

\

5
(p!
pod telefonem” (w okresie objetym %

lg nie byto przypadku wezwania ichw celu
udzielenia swiadczen NiSOZ).

W niektérych podmiotach leczniczych
w og6le nie utworzono zespotéw dyzuru-
jacych, zas NiSOZ zapewnialy osoby wy-
konujace w tym samym czasie inne rodzaje
$wiadczefi, a ponadto nie byty one zgloszo-
ne do OWNFZ!. Wyjasniano to trudno-
$ciami z pozyskaniem odpowiedniej kadry.
Czes¢ podmiotéw (20%) nie przestrzega-
ta obowigzujacych godzin funkcjonowa-
nia NiSOZ!? (od poniedziatku do piatku
w godzinach od 18.00do 8.00 dnia nastep-
nego oraz w soboty, niedziele i inne dni
ustawowo wolne od pracy w godzinach od
8.00 do 8.00 dnia nastepnego)'?, co ogra-
niczato dostep do $wiadczen.

Liczba porad udzielonych na kazdym
dyzurze przezjeden zespé6t dyzurujacy',
atym samym w ciggu miesiaca, byta znacz-
nie zréznicowana'. O ile jednak swiadcze-
niodawca nie mial wplywu na wielkos¢
populacji zamieszkatej na danym obszarze
zabezpieczenia i na liczbe zgtaszajacych sie

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 29.08.2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu pod-
stawowej opieki zdrowotnej (DzU nr 139, poz. 1139 ze zm.).

EEERE

Stanowito to naruszenie § 8 ust. 1 zarzadzenia nr 85/2010 Prezesa NFZ.
Byto to niezgodne z postanowieniami § 7 i § 8 ust. 1 zarzadzenia nr 85/2010 Prezesa NFZ.

k |
& NIK

Stanowito to naruszenie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29.08.2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej —zat. nr 5, cz. 1, pkt 2 (DzU z 2009 r., nr 139, poz. 1139); zwane dalej ,,roz-
porzadzeniem w sprawie $wiadczen gwarantowanych” oraz § 2 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 85/2010 Prezesa NFZ.
3" W miesiacu sa srednio 23 dyzury nocne, co stanowi 322 godziny (dyzur nocny trwa od 18.00 do 8.00, tj. 14
godz. razy 23 dyzury, czyli facznie 322 godziny) oraz 4 weekendy, co stanowi 192 godziny (tj. 8 dni, w kto-
rych dyzur trwa 24 godziny, co stanowi 192 godziny); facznie zespédt lekarsko-pielegniarski dyzuruje w cia-
gu miesiaca przez 514 godzin.

W dalszej czesci, gdy bedzie mowa o liczbie porad udzielonych przez jednego lekarza na dyzurze — nale-
2y przez to rozumie¢ liczbe porad udzielonych przez zespét dyzurujacy, niezaleznie od tego, ilu lekarzy dy-
zurowato (zmieniato sie) w ramach tego jednego zespotu w czasie petnionego dyzuru.

W okresie objetym kontrolg miesieczna liczba porad lekarskich udzielonych przez jeden zespét dyzurujacy
wynosita $rednio od 177 do 581. Natomiast liczba porad lekarskich udzielonych w domu pacjenta ,na we-
zwanie” stanowita miesiecznie od 3,5% do 35,4% wszystkich porad udzielonych w danym miesiacu, w tym
liczba wezwan do dzieci w wieku do 14 lat wynosita od 1% do 18,9%.
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pacjentéw, to jednak sposéb organizacji
udzielania $wiadczer miat istotny wptyw
naich wykonanie, na obcigzenie praca kaz-
dego zlekarzy, a przez to na dostep spote-
czefistwa do pomocy lekarskiej.

W ramach NiSOZ przyjecia w trybie
ambulatoryjnym stanowity od 80% do
95% wszystkich porad. W dni powsze-
dnie zglaszalo sie ogétem od 4 do 20 pa-
cjentéw, a w dni wolne od pracy — od 30
do 200. Udziat pomocy lekarskiej w try-
bie wyjazdowym (,,na wezwanie”) wahat
sie od 5% do 20%; niektérzy sposréd kon-
trolowanych zatrudniali do tego celu pod-
wykonawcéw.

W jednym z podmiotéw leczniczych
w analizowanych miesigcach okresu ob-
jetego kontrolg'® liczba porad udzielo-
nych Srednio miesiecznie przez jednego
lekarza wynosita 580, w tym Srednio
36 odbylo si¢ ,,na wezwanie” w domu pa-
cjenta. Po porade lekarskg w ramach NiSOZ
w dni powszednie zglaszalo sie do jednego le-
karza od 6 do 12 pacjentéw, a w soboty, nie-
dziele i inne dniwolne od pracy —od 32 do 47.

Czas oczekiwania na porade lekar-
ska w domu ,na wezwanie” wynosit
niejednokrotnie ponad dwie godziny,
aw skrajnym przypadku nawet 12 godzin.

Swiadczeniodawcy thumaczyli, ze zglosze-
nie wizyty domowej w ramach NiSOZ nie
ma charakteru priorytetowego, w prze-
ciwiefistwie do obowiazujacego w syste-
mie ratownictwa medycznego. Wedtug
nich, w ,wiekszo$ci przypadkéw” wyjazd
na wezwanie nastepuje w czasie maksy-
malnie do dwéch godzin od zgloszenia.
Stwierdzono w toku kontroli, ze niektére
ztych ,opéznionych” wyjazdéw dotyczy-
ly oséb starszych (tj. w wieku 70-87 lat)".
Liczba $wiadczeri udzielonych przez
pielegniarki w ramach NiSOZ byta réw-
niez zréznicowana, w zaleznosci od wiel-
kosci populacji na danym obszarze zabez-
pieczenia, liczby zglaszajacych sie pacjen-
téw, liczby dyzurujacych pielegniarek, ale
takze od sposobu organizacji pracy. Trzeba
tezzwrdci¢ uwage, ze Swiadczenia piele-
gniarskie, mimo iz udzielane byty w ra-
mach NiSOZ, w rzeczywistosci dotyczy-
ty gtéwnie kontynuacji leczenia w ramach
POZ (np. iniekcje, state zlecenia zmiany
opatrunkéw). Dorazne wezwania w sytu-
acjach nagtych byty sporadyczne.
Wyniki kontroli wskazaty, ze dodatkowe
wymagania dotyczace udzielania §wiad-
czefi NiSOZ, ktére nie byly wprawdzie
bezwzglednie konieczne, ale podnosily

6 W 2011 r. — kwiecien, sierpien i grudzien; w 2012 r. — styczen, czerwiec, wrzesien i grudzien; w 2013 r.

— styczen, marzec i maj.
1

3

W marcu 2013 r. u jednego ze $wiadczeniodawcéw 13 porad lekarskich ,,na wezwanie” (20,3%) — sposréd 64
— udzielonych zostato po ponad dwdch godzinach od zgtoszenia, w tym 4 — po ponad 3 godzinach i po 1 — po
ponad 4, 10 i 12 godzinach. Na przyktad, 4 marca (poniedziatek) przyjeto zgtoszenie od pacjenta w wieku
87 lat z powodu goraczki i kaszlu o godz. 18.50, a wyjazd nastapit o godz. 22; chory zostat skierowany do SOR
(w tym dniu, w czasie dyzuru, dwéch lekarzy udzielito dwéch porad ,na wezwanie” i 26 $wiadczen w trybie
ambulatoryjnym). Z kolei 30 marca (sobota) przyjeto wezwanie o godz. 11, a wyjazd nastapit o 21.45, tj. po
ponad 10 godzinach. Powodem wezwania byto ostabienie chorego w wieku 78 lat; lekarz stwierdzit niedo-
krwisto$¢ i skierowat chorego do SOR. W tym samym dniu przyjeto zgtoszenie o godz. 9 od pacjenta w wie-
ku 80 lat z powodu ostabienia, a wyjazd nastapit o godz. 21.45, tj. po ponad 12 godzinach (tego dnia, w czasie
dyzuru, dwéch lekarzy udzielito tacznie 106 porad w trybie ambulatoryjnym i 5 — ,na wezwanie"). W przypad-
ku 6 wezwan nie podano w ewidencji zgtoszen godziny wezwania lub godziny wyjazdu i powrotu od pacjenta.
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standard ustug zadeklarowanych przez
$wiadczeniodawcéw w ofercie, wzmac-
nialy ocene punktowa oferty, co utatwia-
fo uzyskanie kontraktu. Ustalono, ze zglo-
szenia tego rodzaju nie opieraly sie jednak
na rzetelnej analizie faktycznych mozliwo-
$ci wykonawczych i ocenie oplacalnosci.
W efekcie nie byly one w ogéle spetnione
lub tylko w niewielkim zakresie. Dotyczyto
to, na przyktad, zapewnienia diagnostyki
laboratoryjne;j i/lub rtg, transportu sani-
tarnego i/lub samochodu osobowego be-
dacego w gotowosci do uzycia, swiadcze-
nia NiSOZ przez co najmniej jeden dodat-
kowy zespét dyzurujacy lub dodatkowe-
go lekarza ponad minimalng obsade le-
karska wymagang dla danego obszaru za-
bezpieczenia.

W wiekszosci podmiotéw leczniczych
(60%) w ogdle nie wykonywano badan
laboratoryjnych i rtg pacjentom korzy-
stajgcym z NiSOZ!S. Lekarze na ogét nie
widzieli potrzeby kierowania na te bada-
nia, niekiedy thumaczono to koniecznoscig
dtugiego oczekiwania na wynik.

Jeden ze Swiadczeniodawcéw brak do-
stepu do diagnostyki laboratoryjnej i rig
tumaczyt brakiem ekonomicznego uzasad-
nienia dla utrzymania w gotowosci tych
pracowni (mimo ze dyrektor OWNFZ nie
wyrazita zgody na wykreslenie z zawartej
umowy zapisu zobowigzujacego Swiadcze-
niodawce do zapewnienia tej diagnostyki'®).

Przystepujac do konkurséw na ZM

uméw o udzielanie swiadczeft NiSOZ, za-
interesowane placéwki deklarowaty zatrud-
nienie lekarzy majacych odpowiednie kwali-
fikacje i specjalizacje w okreslonej dziedzinie
medycyny, gwarantujace gotowo$¢ do wyko-
nywania tych $wiadczeri. W okresie objetym
kontrola niektérzy $wiadczeniodawcy zawarli
aneksy do uméw dotyczace gléwnie zasobéw
kadrowych (tj. zmian personalnych i liczby
lekarzy), przez co nastapity zmiany w dekla-
rowanych specjalizacjach lekarzy. Niektére
specjalizacje budzity watpliwosci co do ich
bezposredniej przydatnosci w NiSOZ (np.
radiologia, dermatologia i wenerologia, me-
dycyna nuklearna, rehabilitacja lecznicza,
medycyna morska i tropikalna).

Na etapie konkursu ofert jeden ze swiad-
czeniodawcéw deklarowat zarrudnienie
12 lekarzy, ale do czerwca 2013 r. przez
aneksy do umowy z NFZ zglosit tylko dzie-
wieciu, w tym szesciu bedacych w trakcie
specjalizacji, m.in. z radiologii, psychia-
trii, dermatologii, otolaryngologii.

Liczba pediatréw i lekarzy odbywajacych
specjalizacje w tej dziedzinie, udzielaja-
cych §wiadezen NiSOZ, byta z reguly za
mata w stosunku do faktycznych potrzeb.
W efekcie dyzurowali oni tylko w okreslo-
nych godzinach i dniach, gtéwnie w sobo-
ty, niedziele oraz inne dni wolne od pracy.
Niektorzy Swiadczeniodawcy w ogéle nie
zatrudniali lekarzy tej specjalnoSci.

'8 Wedtug informaciji uzyskanych z centrali NFZ, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Sposréd
454 $wiadczeniodawcéw udzielajacych swiadczen NiSOZ od 1.03.2011 r., 308 (67,8%) zadeklarowa-
to dostep do diagnostyki laboratoryjnej, a 293 (64,5%) do diagnostyki rtg. Natomiast wedtug stanu na
30.09.2013 r., sposrod 463 $wiadczeniodawcow réwniez 308 (66,5%) zadeklarowato dostep do diagno-

styki laboratoryjnej, a 323 (69,8%) diagnostyke rtg.

19 Zgodnie z art. 158 ust.1 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych niewazna jest zmiana zawartej umowy, je-
zeli dotyczy ona warunkoéw, ktére podlegaty ocenie przy wyborze oferty.
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W jednej z placéwek NiSOZ dyzur pe-
diatryczny petniony byt tylko w soboty, nie-
dziele i inne dni wolne od pracy w godzi-
nach od 7.00 do 19.00, a w pozostate dni,
tj. na dyzurach od poniedziatku do pigtku,
pediatrzy nie swiadczyli NiSOZ. Z kolei
winnej placéwee dyzur pediatryczny w ra-
mach NiSOZ petnili lekarze z oddziatu
dziecigcego szpitala (wchodzqcego w sktad
samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej), kiérzy réwnoczesnie dyzuro-
wali na tym oddziale i najpierw zajmowa-
li sie dzie¢mi hospitalizowanymi, a dopie-
ro potem dzie¢mi oczekujgcymi na pora-
de w ramach NiSOZ (skutkiem czego czas
oczekiwania wydtuzal sie niekiedy nawet

do kilku godzin).

Oddziaty wojewodzkie NFZ

Oddziaty wojewddzkie NFZ, po wprowa-
dzeniu od 1 marca 2011 r. zmian organiza-
cyjnych w systemie udzielania swiadczen
NiSOZ, podijely dziatania zapewniajace do-
step do tych $wiadczen wszystkim upraw-
nionym osobom mieszkajacym w danym
wojewddztwie.

Wojewddztwa podzielone zostaty przez
dyrektoréw OWNFZ na tak zwane obszary
zabezpieczenia®. Przy wyznaczaniu tych

2

S

2

obszaréw przyjeto zalozenie utrzymania
ich zgodnosci z podziatem administracyj-
nym wojewddztwa, a jedynie duze (pod
wzgledem liczby mieszkaficéw czy po-
wierzchni) powiaty podzielono na mniej-
sze czesci (gminy, grupy gmin). W mia-
stach granice obszaréw zabezpieczenia
przebiegaly z zachowaniem granic dziel-
nic. Wielkoé¢ populacji w obszarach za-
bezpieczenia wynikata ze specyfiki demo-
graficznej i geograficznej wojewédztwa?!.

Obszary zabezpieczenia podzielono??
na kategorie: do 50 tys. oséb, do 100 tys.
0s6b, do 150 tys. osébi powyzej 150 tys.??
Jednak faktyczna liczebnosé populacii za-
mieszkalej na ustalonych obszarach zabez-
pieczenia zaliczonych do tej samej kate-
gorii byta bardzo zr6znicowana®.

Na przyktad, w jednym z wojewddziw
dziewieé obszaréw przyporzqdkowanych
zostato do nizszej kategorii, mimo ze wiel-
kosé populaciji na rych obszarach przekra-
czata okreslone granice od 1,9% do 20%.

Podstawowym wskaznikiem dostepno-
sci $wiadezeri NiSOZ bylo zapewnienie
co najmniej jednego zespotu lekarsko-pie-
legniarskiego na kazde rozpoczete 50 tys.
0s6b zamieszkatych na danym obszarze
zabezpieczenia. Jednak w przypadku

Na podstawie zarzadzenie Prezesa NFZ nr 85/2010/DSOZ.
Zrodtem stanowigcym podstawe do jej okreslenia byly — zgodnie z § 6 ust. 2 zarzadzenia Prezesa NFZ

nr 85/2010 — dane o liczbie ludnoéci wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
22 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Prezesa NFZ nr 85,/2010.

2

@

Wedtug informacji uzyskanych z centrali NFZ, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, na terenie
kraju — wedtug stanu na 1.03.2011 r . — funkcjonowato 499 obszaréw zabezpieczenia (w tym 167 w katego-
rii do 50 tys. mieszkancéw, 236 — w kategorii do 100 tys. mieszkancéw, 68 — w kategorii do 150 tys. miesz-
kancéw i 28 — w kategorii ponad 150 tys. mieszkancéw). Natomiast wedtug stanu na 30.09.2013 ., liczba
obszaréw wzrosta do 505 (wedtug wyzej wymienionych kategorii — odpowiednio — 183, 227, 69 i 26).

W skrajnych przypadkach wynosita: na obszarach do 50 tys. mieszkancéw —od 7,7 tys. do 55,5 tys. oséb,
na obszarach do 100 tys. mieszkancow — od 49,3 tys. do 108 tys. oséb, na obszarach do 150 tys. miesz-
kancow — od 102 tys. do 161,2 tys. osdb, a na obszarach powyzej 150 tys. mieszkancéw — od 146,3 tys.
do 351,7 tys. oséb.

2
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przyporzadkowania obszaru zabezpiecze-
nia do nizszej kategorii, niz wskazywataby
na to faktyczna liczba mieszkaficéw, go-
towos¢ do udzielania $wiadczen NiSOZ
zapewniana byla przez mniejsza od wy-
maganej liczbe zespotéw dyzurujacych?.

Na kazdym obszarze zabezpieczenia
$wiadczeniodawca miat obowiazek zor-
ganizowania jednego miejsca udziela-
nia §wiadczen, ale na obszarach powyzej
50 tys. mieszkaficéw mozliwe byto zorgani-
zowanie dodatkowego miejsca przyjmowa-
nia pacjentéw (poza miejscem wskazanym
w postepowaniu konkursowym) w celu
zwiekszenia dostepnosci do $wiadczei?s

Odzialy wojewédzkie NFZ informowa-
ty spoleczenistwo o zasadach funkcjono-
wania NiSOZ przez publikacje zamiesz-
czane w $rodkach masowego przekazu
i na stronach internetowych (ogtaszaty
aktualizowane wykazy $wiadczeniodaw-
céw, komunikaty dotyczace obowiazu-
jacych od 1 marca 2011 r. zasad udziela-
nia $wiadczen NiSOZ, w tym informacje
o braku rejonizacji, a takze o konieczno-
$ci wywieszenia przez $wiadczeniodaw-
c6éw list wszystkich placéwek wykonuja-
cych te $wiadczenia).

CK,
Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze ]eéi\% ,\0\\

ki samorzadu terytorialnego (dalej: ,JST”)
jako gospodarze danego obszaru, a czesto
réwniez organy zalozycielskie podmiotéw
leczniczych, powinny mie¢ wplyw na orga-
nizacje i funkcjonowanie opieki zdrowot-
nej na ,,swoim” terenie?’. Jednak niekt6-
re znich nie wspétpracowaty z OWNFZ
w tym zakresie i nie podejmowaty dziatafi
w celu zapewnienia mieszkaficom $wiad-
czeti NiSOZ, podajac, ze nie bylo takiej
koniecznosci (rozwigzania przyjete przez
poszczegdlne OWNFZ byly dla nich sa-
tysfakcjonujace). Czes¢ JST nie posiadata
nawet informacji na jakich zasadach, w ja-
kich miejscach i/lub przez ktérego $wiad-
czeniodawce mieszkarficy maja zapewnio-
ng nocna i $wigteczng opieke zdrowotna.

Finansowanie swiadczen

Swiadczenia NiSOZ finansowane byty
w formie ryczaltu miesiecznego, to jest
kwoty przeznaczonej na zapewnienie goto-
wosci do ich udzielania przez co najmniej
jeden zespét dyzurujacy (czyli jednego le-
karza i jedna pielegniarke) na kazde roz-
poczete 50 tys. 0séb zamieszkatych na ob-
szarze zabezpieczenia®®

2!

a

Dyrektorzy OWNFZ wyjaséniali, ze na ogét liczba os6b uprawnionych do $wiadczen jest nieco mniejsza niz
wskazuja dane GUS (np. nieubezpieczeni, czasowa emigracja zarobkowa), a koszt jednego dodatkowego
zespotu to ok. 600 tys. zt rocznie.

Wedtug stanu na 1.03.2011 r., w catym kraju istniaty 542 miejsca udzielania $wiadczen NiSOZ. Udzielato
ich 454 $wiadczeniodawcow wytonionych w trybie konkursu ofert lub rokowan, ktérzy utworzyli 1076 ze-
spotéw lekarsko-pielegniarskich (w tym 107 tzw. dodatkowych, utworzonych przez niektérych swiadcze-
niodawcow w celu wiekszej dostepnosci $wiadczen), oraz dodatkowo zatrudnionych w tym celu 86 lekarzy
i 100 pielegniarek. Wedtug stanu na 30.09.2013 r., $wiadczen NiSOZ udzielato 463 $wiadczeniodawcow
(o 9 wiecej), ktoérzy utworzyli 1092 zespoty dyzurujace (w tym 127 ,dodatkowych™) oraz zatrudnili dodat-
kowo 63 lekarzy i 101 pielegniarek.

Art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 2013 r., poz. 595); art. 7 ustawy
28.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (DzU z 2013 ., poz. 594); art. 7 i 8 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych.
Wysokos$¢ ryczattu zalezna jest od liczby populaciji, ktora jest objeta opieka na danym obszarze zabezpie-
czenia, co wskazuje tre$¢ § 2 ust. 1 pkt 6 zarzadzenia nr 85/2010 Prezesa NFZ zmienionego zarzadzeniem
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Kwoty ryczaltéw ustalane byly w za-
leznosci od kategorii obszaru zabezpie-
czenia (ale niezaleznie od liczby udzielo-
nych porad lekarskich) Wysokos¢ stawek
ryczattowych dla obszaréw o okreslonej
populacji?® zaproponowat prezes NFZ, ale
ostateczng ich wysokos¢ ustality OWNFZ
w postepowaniu konkursowym majacym
na celu wylonienie §wiadczeniodawcéw
NiSOZ (o zawarcie uméw o udzielanie
swiadczer NiSOZ ubiegaly sie z reguty
te placéwki, ktére udzielaty tych swiad-
czefi przed 1 marca 2011 r). Niekt6rzy dy-
rektorzy OWNFZ, ustalajac stawki, brali
pod uwage faktyczna wielko$¢ populacji
na danym obszarze?°.

Na wysokos¢ ryczattéw wplyw mialy
takze negocjacje cenowe z oferentami,
w trakcie ktérych proponowali oni kwoty
nizsze od ,pelnego ryczattu”. OWNFZ
przeprowadzaly negocjacije ze wszystkimi

oferentami wéwczas, gdy w konkursach
na udzielanie $wiadczes NiSOZ na po-
szczegblnych obszarach zabezpieczenia
uczestniczyto co najmniej dwéch oferen-
téw. Skutkowaly one obnizeniem stawek
ryczaltéw na tych obszarach w stosunku do
wysokosci zaplanowanej przez OWNFZ.
Prowadzilo to niejednokrotnie do powsta-
nia sytuacji, ze w ramach tej samej kate-
gorii obszaréw zabezpieczenia stawki za
udzielanie §wiadczeri na obszarach o wick-
szej populacji byty nizsze od stawek na ob-
szarach gdzie populacja byla mniejsza3'.
Przekazywane do oddzialéw wojewédz-
kich Narodowego Funduszu Zdrowia
przez $wiadczeniodawcéw informacje
o udzielonych $wiadczeniach NiSOZ nie
mialy wpltywu na wyplate ryczattu mie-
siecznego. W informacjach tych nie wyka-
zywano jednak (nie bylo takiego obowigz-
ku) wykonanych badan diagnostycznych

nr 10/2011/DSOZ Prezesa NFZ z 28.02.2011 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie okreslenia warun-
kéw zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka
zdrowotna w zakresie nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej: ,Ryczatt miesieczny jest przypisany do ob-
szaru zabezpieczenia, na ktéry zostata zawarta umowa, bez wzgledu na liczbe dodatkowych miejsc przyj-
mowania pacjentow zorganizowanych poza miejscem udzielania $wiadczen, o ktérym mowa w § 3 ust. 4
(tak okreslony ryczatt nie podlega podziatowi na dodatkowe miejsca)”.

Na spotkaniu z dyrektorami OWNFZ, 11.01.2011 r., prezes NFZ zaproponowat nastepujace stawki ry-
czattédw na obszarach: do 50 tys. mieszkancow — 56 tys. zt; do 100 tys. oséb — 106,4 tys. zt; do 150 tys.
oséb — 156,8 tys. zt; powyzej 150 tys. osob — 201,2 tys. zt.

Wysoko$¢ stawek ryczattowych na obszarach zaliczonych do tej samej kategorii wynosita (na 1.03.2011 r.):
od 13,4 tys. zt do 68,7 tys. zt dla obszaru do 50 tys. mieszkancow; od 59,2 tys. zt do 149,8 tys. zt dla ob-
szaru do 100 tys. mieszkancow; od 115,9 tys. zt do 229,5 tys. zt dla obszaru do 150 tys. mieszkancow;
od 171,4 tys. zt do 232,9 tys. zt (1 przypadek 404,5 tys. zt) dla obszaru powyzej 150 tys. mieszkancow.
Na 30.09.2013 r. stawki te w odniesieniu do kategorii obszaréw wynosity odpowiednio: od 26,7 tys. zt do
84,1 tys. zt; od 64,0 tys. zt do 146,8 tys. zt; od 114,5 tys. zt do 290,7 tys. zt i od 165,8 tys. zt do 290,4 tys. zt.
Na przyktad, na terenie jednego z OWNFZ — w wyniku negocjacji — na obszarze zabezpieczenia o popu-
lacji 89,7 tys. mieszkancow swiadczeniodawca otrzymywat ryczatt w wysokosci 104,7 tys. zt, a na trzech
obszarach o mniejszej populacji (od 78,4 tys. do 88,2 tys. oso6b) $wiadczenia udzielane byty za wyzsze
kwoty ryczattu (od 107 tys. zt do 112,8 tys. z}); na obszarze o populacji 137,6 tys. oséb — stawka ryczattu
wynosita 168 tys. zt, a na dwdch obszarach o mniejszej populacji (133,2 tys. oséb i 134 tys. oséb) $wiad-
czenia udzielane byly za wyzsze stawki ryczattowe (odpowiednio — 169,9 tys. zti 170,3 tys. z1); na obsza-
rze o populacji 78,7 tys. oséb stawka ryczattu wynosita 85 tys. zt, a na 11 obszarach o mniejszej popula-
cji (od 61,6 tys. do 77,1 tys. oséb) $wiadczenia udzielane byty za wyzsze stawki ryczattu (od 93,5 tys. zt
do 106,2 tys. zt).
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%
rtgilaboratoryjnych, przez co oddziaty nie * braku wymaganej liczby zespol6 w4
miaty mozliwosci monitorowania, czy wa- zurujacych zapewniajacych gotowosc
runki deklarowane w ofercie (dodatkowo do udzielania $wiadczen NiSOZ;
punktowane i czesto decydujace o jej wy- * braku dostepu do diagnostyki laborato-
borze) sa dotrzymywane. ryjnej i/lub rtg (mimo takiego zapew-

nienia w ofercie konkursowej);

Nadzor , * nieinformowania oddzialéw wojewédz-
nad funkcjonowaniem NiSOZ kich NFZ o zmianach personelu udzie-
Zaden OWNFZ nie planowat i nie prowa- lajacego swiadczeri NiSOZ;
dzit wbadanym okresie systemowych kon- * rozbieznosci (pomiedzy raportem sta-
troli §wiadczeniodawcéw NiSOZ (o kté- tystycznym a dokumentacja medycz-
rych mowa w ustawie o §wiadczeniach)®. na) w wykazywanych numerach prawa
Niektére oddziaty nie przeprowadzaty wykonywania zawodu lekarzy, ktérzy
takze kontroli doraznych (na podstawie udzielili §wiadczef;
uprawniefi wynikajacych z zarzadzenia * rozbiezno$ci pomiedzy liczba godzin
Prezesa NFZ)3. pracy personelu wykazywang przez
W ocenie NIK, w zwiazku z wprowa- $wiadczeniodawcéw w sprawozdaniach
dzeniem od 1 marca 2011 r. nowych zasad iw ,Harmonogramie — zasoby”;
organizacji i funkcjonowania NiSOZ, na- * krétszego czasu udzielania Swiadczen
lezato sprawdzic, jak te zasady przyijety sie NiSOZ (np. w godzinach 18.00-7.00 lub
w praktyce®*. 19.00-7.00 zamiast 18.00-8.00);
Wszystkie oddzialty NFZ przeprowa- * niedokumentowania porad udzielonych
dzily natomiast, w marcu 2013 r., wizy- telefonicznie;
tacje §wiadczeniodawcéw na polecenie ¢ prowadzenia dokumentacji medyczne;
Prezesa NFZ%. niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Nieprawidlowosci stwierdzone podczas Zdrowia w tym zakresie3®
tych wizytacji i kontroli doraznych doty- W okresie objetym kontrola do OWNFZ
czylty najczesciej: wplywata niewielka liczba skarg od

32 Por. art. 64 ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (t.j. DzU z 2008 r., nr 164, poz. 1027 ze zm.).

38 Zgodnie z § 8 ust. 3 zarzadzenia nr 23/2009/DS0OZ Prezesa NFZ z 13.05.2009 r. w sprawie planowa-

nia, przygotowywania i prowadzenia postepowania kontrolnego oraz realizacji wynikéw kontroli — decyzje

o przeprowadzeniu kontroli doraznej podejmuje dyrektor oddziatu wojewodzkiego NFZ z wtasnej inicjaty-

wy lub na zlecenie Prezesa NFZ.

Wedtug informacji uzyskanych z centrali NFZ, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w okresie

od 1.03.2011 r. do 30.09.2013 r. OWNFZ przeprowadzity tacznie tylko 21 kontroli planowych w zakresie

organizacji i funkcjonowania NiSOZ, 152 kontrole dorazne oraz 171 wizytacji (w tym w 2013 r. — 120 wi-

zytacji odbyto sie na polecenie Prezesa NF2).

Pismo Prezesa NFZ z 5.03.2013 r. do dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich NFZ.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21.12.2010 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej

oraz sposobu jej przetwarzania (DzU z 2010 r., nr 252, poz. 1697 ze zm.).
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pacjentéw na funkcjonowanie NiSOZ
(przewaznie od 2 do 10)¥". Skargi dotyczyly
gléwnie: odmowy udzielenia §wiadczenia
lekarskiego, odmowy przyjazdu do pacjen-
ta na wezwanie, niewlasciwej (zdaniem
skarzacego) diagnozy lekarskiej, wypisa-
nia recepty nierefundowanej, niewypisa-
nia zwolnienia lekarskiego.

Badanie ankietowe pacjentéw

Oddziaty wojewédzkie NFZ nie prowa-
dzity badas ankietowych pacjentéw ko-
rzystajacych ze swiadcze NiSOZ, mimo
uprawnief wynikajacych zart. 192a usta-
wy o $wiadczeniach zdrowotnych, ponie-
wazzdaniem ich dyrektoréw, nie bylo prze-
stanek uzasadniajacych podjecie takich
dziatan. Najwyzsza Izba Kontroli przepro-
wadzita zatem ankiete wéréd pacjentéw,
ktérzy w dniu ankietowania skorzystali ze
swiadczeri NiSOZ (tacznie 401 osob) oraz
wsrdd pacjentéw oczekujacych wtym dniu
na udzielenie $wiadczenia POZ (tacznie
1062 osoby)*. Z uzyskanych odpowiedzi
wynika, ze prawie wszyscy (96,2%) wie-
dzieli, gdzie w najblizszej okolicy mozna
skorzysta¢ zNiSOZ, a 83,7% spoéréd nich
wiedziato nawet, jak nazywa sie Swiad-
czeniodawca. Znaczna cze$¢ ankietowa-
nych (69,2%) stwierdzila tez, ze placéwki
te sa dobrze skomunikowane z otoczeniem

pod wzgledem polaczeni zaréwno w $wieta,
jak i w godzinach nocnych, jak tez z miej-
scem ich zamieszkania.

Schorzenia, z powodu ktérych pacjenci
zglosili sie w ramach NiSOZ, dla 78,7%
znich bylo zdarzeniem nagtym. Natomiast
u pozostatych oséb (21,3%) dolegliwosci
trwaly juzod pewnego czasu (u 15,1% — po-
wyzej tygodnia). Swiadczy to, ze prawie co
piaty pacjent powinien wczesniej zglosi¢
sie po porade lekarska w ramach dziennej
ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j.

Prawie co czwarty pacjent?® zgtaszat wi-
zyte domowa jako $wiadczenie NiSOZ
(24,8% ankietowanych), ale w 19,9% tych
przypadkéw $wiadczeniodawca odmo-
wit przyjecia zgloszenia. Przyczyna od-
mowy byly: nieuzasadnione — zdaniem
osoby przyjmujacej zgloszenie — wezwa-
nie (34,5%), duza liczba pacjentéw ocze-
kujacych w poczekalni na porade lekar-
ska (27,6%), brak transportu dla lekarza
(13,8%) lub inne powody (24,1%). Tylko
nieliczni (2,9%) sposréd tej grupy ankie-
towanych (665 oséb) zlozyli skarge do kie-
rownika przychodni lub OWNFZ na nie-
udzielenie porady w ramach NiSOZ lub
odmowe przyjecia zgloszenia na wizyte
domowa. Tylko 60% tych skarg zostato
rozpatrzonych i osobie skarzacej przeka-
zano informacje o podjetych dziataniach.

87 Wedtug informacji uzyskanych z centrali NFZ, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w bada-
nym okresie do OWNFZ wptyneto tacznie 377 skarg na organizacje i funkcjonowanie NiSOZ (w tym 118
-w2011r,125-w2012r.i 134 —w 2013 r.), ale w odniesieniu do poszczegdlnych oddziatéw — byty to
pojedyncze skargi (w 2011 r. i 2012 r. — od 0 do 22 skarg, aw 2013 r. — od 1 do 20) i stanowity znikoma
iloé¢ w poréwnaniu z liczba $wiadczen udzielonych pacjentom.

To jest pacjentéw znajdujacych sie na liscie aktywnej oséb objetych podstawowa opieka zdrowot-
ng przez kontrolowana placéwkeg. Wsréd nich byli zaréwno pacjenci, ktérym juz udzielono po 1 marca
2011 r. $wiadczen w ramach NiSOZ, jak i osoby, ktére jeszcze nie korzystaty z tego rodzaju ustug po
tej dacie. )

39 Sposérod 665 osdb, ktore skorzystaty ze $wiadczen NiSOZ przed dniem ankietowania.
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Wykonywanie $wiadczen
ambulatoryjnych przez szpitale

NIK wystapita do 345 szpitali*® (wsréd
ktérych 222 byto $wiadczeniodawcami
NiSOZ, a 215 miato w swojej struktu-
rze szpitalny oddziat ratunkowy — SOR)*
z pro$ba o podanie wybranych informacji
o $wiadczeniach zdrowotnych wykona-
nych w trybie ambulatoryjnym*

Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze
jesli w szpitalu funkcjonuje tylko NiSOZ
(nie ma SOR), to po $wiadczenie zdrowot-
ne zglasza sie o ponad 30% mniej pacjen-
tow* niz w sytuacii, gdy w szpitalu istnie-
je réwniez SOR*. Natomiast gdy w szpi-
talu dziata tylko SOR* (nie ma NiSOZ),
to do SOR zgtasza sie o ponad 70% wie-
cej pacjentéw, niz wéwczas, gdy w szpita-
lu funkcjonuje réwniez NiSOZ®.

Whioski z kontroli

Wprowadzone od marca 2011 r. zmiany
w organizacji i funkcjonowaniu NiSOZ
uwidocznily nieprawidtowosci, na ktére

4

S

CK,
sktadaly sie gtéwnie nlezapewmeme\pk

cze$¢ $wiadczeniodawcéw stosownej dla
danego obszaru zabezpieczenia liczby dy-
zurujacych zespoléw lekarsko-pielegniar-
skich i znacznie wydtuzony czas oczeki-
wania na wizyte domowa. Wskazuje to na
konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru NFZ
nad wykonywaniem tego rodzaju $wiad-
czeh. Jednocze$nie nadzor i kontrola funk-
cjonowania §wiadczeniodawcéw powinny
mie¢ charakter systemowy, a nie koncen-
trowac sie na jednorazowych, doraznych
akcjach w zwigzku z medialnymi sygna-
tami o nieprawidtowosciach.

Problem wykonywania badai dodatkowych
(diagnostyki laboratoryjnej i rtg) w nocnej
i Swigtecznej opiece zdrowotnej powinien
zosta¢ poddany wnikliwej analizie mery-
torycznej przez nadzér wojewddzki i kra-
jowy, a takze platnika, w celu wypracowa-
nia jednolitych standardéw postepowania.

Znaczne réznice w liczbie pacjentéw
zglaszajacych sie po §wiadczenie w ra-
mach NiSOZ w dni powszednie i w dni

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK (DzU z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

k// NIK

4

W 92 szpitalach, sposréd 345 ankietowanych przez NIK, funkcjonowaty réwnoczesnie NiSOZ i SOR (od-
powiedzi udzielity 82 szpitale, przekazujac informacje, o ktére zwracata sie NIK zaréwno w odniesieniu do
NiSOZ, jak i SOR).

Odpowiedzi udzielito 321 szpitali (93%) — w tym 207, ktére sa $wiadczeniodawcami NiSOZ oraz 195,
ktore posiadaja SOR. Dla celéw kontrolnych analizowano natezenie zgtaszania sie pacjentéw w ramach
NiSOZ i do SOR tylko w dni éwiateczne, poniewaz sg one poréwnywalne jeéli idzie o czas trwania dyzu-
réow (24 godziny).

Jezeli w szpitalu nie byto SOR, to po $wiadczenie NiSOZ w dni $wiateczne zgtaszato sie dziennie srednio
54 pacjentéw ($rednio 2,25 oséb w ciagu godziny) i na dalsze leczenie do izby przyjec¢ (lub SOR w innym
szpitalu) kierowano $rednio 4 pacjentéw.

Gdy w szpitalu funkcjonowat réwniez SOR, to do NiSOZ zgtaszato sie dziennie $rednio 80 pacjentéw
(o0 48% wiece)), tj. $rednio 3,3 osoby na godzine, i do SOR kierowano $rednio 5 oséb.

Jezeli w szpitalu funkcjonowat tylko SOR (nie byto NiSOZ), to po pomoc dorazna zgtaszato sie w dni
$wigteczne dziennie $rednio 74 pacjentéw ($rednio 3,1 oséb na godzine), a wypisywano z tego oddziatu
46 0s6b, co stanowito 62,1% pacjentoéw, ktérzy zgtosili sie tego dnia do SOR.

Jesli w szpitalu réwnoczeénie funkcjonowat NiSOZ, to do SOR zgtaszato sie $rednio dziennie 43 pa-
cjentow (1,8 os6b na godzine), tj. 0 42% mniej, a z SOR wypisywano $rednio dziennie 26 oséb (o 43,5%
mniej), co stanowito 59,6% wszystkich pacjentow, ktérzy zgtosili sie tego dnia do SOR.
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wolne od pracy wskazuja, ze liczba dy-
zurujacych zespoléw w dni powszednie
byta zbyt duza w stosunku do faktycz-
nych potrzeb, aw dni wolne niekiedy oka-
zywala sie niewystarczajagca. NFZ powi-
nien w zwigzku z tym rozwazy¢ zréznico-
wanie wymagan w odniesieniu do liczby
zespoléw dyzurujacych w tych okresach.
NFZ powinien réwniez udoskonali¢ sys-
tem ryczattowego wynagradzania $wiad-
czeniodawcéw tak, aby w wiekszym stop-
niu uwzgledniat on uwarunkowania demo-
graficzne i epidemiologiczne na poszcze-
gblnych obszarach zabezpieczenia oraz po-
zwalal na optymalizacje kosztéw funkcjo-
nowania NiSOZ, bez naruszania obowia-
zujacych przepiséw. Dotychczas niektére
OWNFZ réznicowaly stawki ryczattowe
dla danej kategorii obszaru zabezpieczenia
w zaleznos$ci od liczby mieszkaficéw, ainne
stosowaty jednolite stawki bez wzgledu
na ich liczbe. Przeprowadzona w trakcie
kontroli analiza $redniej miesiecznej licz-
by porad na jednego lekarza wykazata, na
niektérych obszarach zabezpieczenia, ze
liczba udzielonych porad nie zawsze jest
proporcjonalna do wielkosci populacii.
Dyrektorzy niektérych OWNFZ przy-
porzadkowywali wybrane obszary zabez-
pieczenia do nizszej kategorii, niz wskazy-
walaby na to faktyczna liczba mieszkan-
cé6w. Gotowos¢ do udzielania §wiadczen
NiSOZ zapewniana byta wéwczas przez
mniejsza od wymaganej przepisami liczbe

zespoléw dyzurujgcych. Postepowano tak
w celu ograniczania kosztéw, gdy liczba
mieszkaficéw niewiele przekraczala wiel-
kos¢ wymagang dla danego obszaru.

Wryniki kontroli wskazuja, ze dobrym
rozwigzaniem moze by¢ zorganizowanie
nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej
w tym samym szpitalu, w ktérym funk-
cjonuje SOR. Ulatwia to kierowanie do
NiSOZ pacjentéw, ktérzy nie kwalifiku-
ja sie do udzielenia $wiadczen z zakresu
medycyny ratunkowej. Analizy dowiodly,
ze szpitale udzielajace tego rodzaju §wiad-
czefi maja wiecej pacjentéw, gdy funkcjo-
nuje w nich réwniez SOR.

Z nocnej i $wiatecznej opieki zdrowot-
nej powinni korzystac pacjenci w sytuacji
naglego pogorszenia stanu zdrowia lub na-
glego zachorowania®®. Z badan ankieto-
wych oséb, ktére korzystaty z tego rodzaju
$wiadczerdwynika jednak, ze cze$¢ znich
(21,3%) zglosita sie z przyczyn niezwiaza-
nych ze zdarzeniem naglym, dolegliwosci
trwaly niekiedy powyzej tygodnia i mogly
by¢ leczone przez lekarza podstawowej
opiekizdrowotnej w trakcie zwyklego dnia
roboczego. Stan ten moze wskazywac na
niewystarczajaca dostepnos$¢ Swiadczen
udzielanych w ramach POZ*.

MARIA M. GOSTYNSKA
Departament Zdrowia NIK

47 W dni powszednie po $wiadczenie zdrowotne zgtaszato sie — w zaleznoéci od wielkosSci obszaru zabezpie-
czenia — przewaznie od 4 do 20 oséb, a w dni wolne — od 30 do nawet 200 oséb.

“ To znaczy, gdy nie ma objawow sugerujacych bezposrednie zagrozenie zycia lub istotny uszczerbek zdro-
wia, a zastosowane $rodki domowe lub leki dostepne bez recepty nie przyniosty spodziewanej poprawy.

% Artykut opracowany na podstawie: Informacji o wynikach kontroli dostepnosci Swiadczen nocnej i Swigtecz-
nej opieki zdrowotnej, marzec 2014 r., nr ewid. 1/2014/P13129/KZD (kontrola objeto lata 2011-2013).
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P O Z O S T A t E

K O N TR O L E N | K

Rybotowstwo
srodladowe

Izba sprawdzita realizacje
ustawowych zadaf na rzecz
prowadzenia na jeziorach
Skarbu Pafistwa racjonalne;
gospodarki rybackiej, zapew-
niajgcej réwnowage biolo-
giczna w ekosystemach wod-
nych i uwzgledniajacej zasade
zréwnowazonego rozwoju.
Ocenie poddano m.in. : spra-
wowanie nadzoru wtasciciel-
skiego przez Regionalny Za-
rzad Gospodarki Wodnej nad
podmiotami uprawnionymi do
rybactwa; wywigzywanie sie
przez te podmioty z obowiaz-
kéw ujetych w ustawie o ry-
bactwie §rédlagdowym; reali-
zacje przez Marszatka Woje-
wodztwa zadan okreslonych
w ustawie o rybactwie §réd-
ladowym; realizacje przez
Pafistwowa Straz Rybacka
w Olsztynie przypisanych
jej zadan w zakresie prowa-
dzenia kontroli przestrzega-
nia ustawy o rybactwie §réd-
ladowym, wspétdziatania
z policja oraz wspélpracy
i sprawowania nadzoru nad
Spoteczna Straza Rybacka;
realizowanie przez Ministra
Srodowiska oraz Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi dziatan
na rzecz zapewnienia prowa-
dzenia racjonalnej gospodar-
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ki rybackiej. Kontrola objeto
okres od 1 stycznia 2010 r. do
30 czerwca 2013 .

Ochrona
praw klientow

Zbadano skutecznos¢ systemu
ochrony praw klientéw pod-
miotéw oferujacych produkty
iustugi na rynku finansowym
w Polsce. Kontrole, ktéra obje-
ta okres od 1 stycznia 2011 r. do
30 czerwca 2013 r., przepro-
wadzono w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw,
Urzedzie Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Biurze Rzeczni-
ka Ubezpieczonych, Mini-
sterstwie Finanséw oraz w 12
urzedach miast na prawach
powiatu i starostwach po-
wiatowych, w ktérych skon-
trolowano dziatalno$¢ miej-
skich i powiatowych rzeczni-
kéw konsumentéw.

Bezpieczenstwo
w ruchu drogowym

NIK ocenita przygotowanie or-
ganizacyjne i techniczne po-
licji do zapewnienia bezpie-
czefistwa w ruchu drogowym.
Sprawdzono m.in.: wewnetrz-
ne regulacje prawne dotyczace
pionu ruchu drogowego (prd);
dokumentacje planistyczna,
realizacyjna i sprawozdaw-

cza wlasnych i zewnetrznych
programéw poprawy bezpie-
czefistwa w ruchu drogowym;
przygotowanie, organizacje,
koordynacje i realizacje stuz-
by na drogach; funkcjonowa-
nie systemu informatycznego
SEWIK; infrastrukture, sprzet
i wyposazenie prd. Czynno-
$ci kontrolne prowadzono w:
Komendzie Gtéwnej Policji,
Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Komendzie
Stotecznej Policji oraz w pod-
legtej jej komendzie powiato-
wej; komendach wojewédz-
kich w Bydgoszczy, Gdasnsku,
Katowicach, Kielcach, Rzeszo-
wie, Szczecinie i w Radomiu
oraz w 3 wybranych komen-
dach powiatowych/miejskich
podlegtych ww. komendom
wojewédzkim. Badanie do-
tyczyto okresu od 1 stycznia

2012 r.do 30 czerwca 2013 r.

Biopaliwa
w transporcie

Celem kontroli, obejmujace;
organy administracji rzadowej
(Ministra Gospodarki, Mini-
stra Finanséw, Prezesa Urze-
du Regulacji Energetyki, Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw) oraz
Prezesa Agencji Rynku Rolne-
go, byla ocena dziatan podej-
mowanych w celu wspierania,
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rozwoju i wykorzystania bio-
paliw ciektych oraz biokompo-
nentéw w transporcie. Czyn-
noéci kontrolne dotyczytly
okresu od 2011 r. do I pétro-
cza 2013 r.

Modernizacja
Stadionu Slaskiego

Z powodu wzrostu kosztow
iznacznego op6znienia w reali-
zacji inwestycji, Izba zbadata
legalnos¢, rzetelnos¢ i gospo-
darno$¢ dziatan podejmowa-
nych przez Zarzad Wojewédz-
twa Slaskiego i realizowanych
przez Urzad Marszatkow-
ski, dotyczacych moderniza-
cji Stadionu Slaskiego. Czyn-
nosciami kontrolnymi objeto
lata 2007—-2013, z uwzgled-
nieniem niektérych informa-
cji dotyczacych weze$niejszych
etapéw modernizacji. Badanie
przeprowadzono w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédz-
twa Slaskiego.

Wydatki
w ukladzie zadaniowym

Izba sprawdzita dziatania po-
dejmowane przez dysponen-
téow $rodkéw publicznych
w zakresie planowania, re-
alizowania i sprawozdawania
z realizacji budzetu w ukla-
dzie zadaniowym. Badanie
przeprowadzono w czterech
jednostkach, tj. w: Minister-
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stwie Administracjii Cyfryza-
cji, Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, Ministerstwie Gospo-
darkiiw Mazowieckim Urze-
dzie Wojewdédzkim.

Rezerwy dewizowe

Sprawdzono efektywnos¢
ibezpieczefistwo zarzadzania
rezerwami dewizowymi przez
Narodowy Bank Polski w okre-
sie od poczatku 2009 r. do po-
fowy 2013 r. Badaniami objeto
ksztattowanie poziomu rezerw
dewizowych, ich bezpieczen-
stwo, ptynno$¢ oraz strategie
zarzadzania rezerwami dewi-
zowymi i efektywnos¢ jej re-
alizacji.

Organizacja ruchu
na drogach

Celem kontroli doraznej,
zleconej przez NIK wszyst-
kim wojewodom, byta ocena
organizacji ruchu na dro-
gach, w tym prawidtowosci
ich oznakowania. Szczegdl-
na uwage zwrécono na wla-
$ciwe oznakowanie prowa-
dzonych robét budowlanych
oraz miejsc uczeszczanych
przez dzieci. Badania prze-
prowadzone zostaly na pré-
bie obejmujacej drogi, od-
cinki lub lokalizacje w ciagu
drég gminnych, powiatowych
oraz wojewddzkich, dobranej
przez pracownikéw urzedéw

wojewddzkich. Kontrolg obje-
to okres od 1 stycznia 2011 r.
do dnia zakoficzenia czynno-
$ci kontrolnych w poszczegél-
nych jednostkach.

Miejski
monitoring wizyjny

Zbadano funkcjonowanie
miejskiego monitoringu wi-
zyjnegoijego wplyw na popra-
we bezpieczefistwa publiczne-
go. Oceniono projektowanie,
budowe i rozbudowe systemu,
jego wykorzystywanie i finan-
sowanie, skuteczno$¢ monito-
ringu, sprawdzono takze czy
dane osobowe sa odpowiednio
chronione. Kontrole przepro-
wadzono w szesciu urzedach
wojewddzkich, 18 urzedach
miast, w sze$ciu komendach
strazy miejskich oraz w Zakta-
dzie Obstugi Systemu Monito-
ringu. Badany okres obejmo-
watlata 2010-2012 oraz I p6t-
rocze 2013 1.

Oszustwa w podatku
od towarow i ustug

NIK zbadata dziatania wybra-
nych urzedéw skarbowych
iurzedéw kontroli skarbowe;j
w zwalczaniu oszustw w po-
datku od towaréw i ustug.
Ocenie podlegalo takze wy-
konywanie przez Ministra Fi-
nanséw nadzoru nad organa-
mi podatkowymi i organami
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kontroli skarbowej w sprawach
podatku od towaréw i ustug.
Badanie przeprowadzono w Mi-
nisterstwie Finanséw, pieciu
z 16 urzedéw kontroli skarbo-
wej, 9 z 400 urzedéw skarbo-
wych. Czynnosci kontrolne do-
tyczyly okresu od 1 stycznia
2012 r. do 30 czerwca 2013 1.

Zegluga srédladowa

W okresie od 8 maja 2013 r. do
23 wrzesnia 2013 r. NIK prze-
prowadzita z wlasnej inicjaty-
wy kontrole funkcjonowania
zeglugi $rédladowej w Polsce
w latach 2011-2013 (I p6tro-
cze). Izba ocenila dziatalnos¢
administracji rzadowej doty-
czaca: realizacji zatozen polity-
ki transportowej paristwa w za-
kresie zeglugi srédladowej; dba-
nia o stan techniczny drég wod-
nych i bezpieczefstwo zeglugi;
pozyskiwania i wykorzystania
$rodkéw na finansowanie ze-
glugi. Badaniem objeto b. Mi-
nisterstwo Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej
(MTBiGM), Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (KZGW),
Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK), 6 urzedéw zeglugi srod-
ladowej (w Bydgoszczy, Kedzie-
rzynie-Kozlu, Krakowie, Szcze-
cinie, Warszawie i Wroctawiu)
oraz 6 regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej.

Drogi
powiatowe i gminne

Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nita tworzenie powiazan sie-
ci drég powiatowych i gmin-
nych z drogami wojewédzkimi
i krajowymi, a takze dziatania
zmierzajace do poprawy bez-
pieczefistwa ruchu drogowego.
Sprawdzono takze realizacje
irozliczenie inwestycji dofinan-
sowywanych ze $rodkéw Na-
rodowego Programu Przebu-
dowy Drég Lokalnych. Kon-
trola zostata podjeta z inicja-
tywy wlasnej Izby, w ramach
projektu ,Dziatania Policji i or-
ganéw administracji publicznej
na rzecz bezpieczefistwa oby-
wateli w ruchu drogowym”

iobjetalata 2010-2013 (I p6tr.).

Obiekty
sportowo-rekreacyjne

Kontrolerzy Izby ocenili wyko-
rzystanie obiektéw sportowo-
-rekreacyjnych przezjednost-
ki samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie wielkopol-
skim. Sprawdzono: przygoto-
wanie inwestycji w zakresie
rozpoznania potrzeb spolecz-
nosci lokalnej; sposéb wyko-
rzystania i zarzadzania obiek-
tami sportowo-rekreacyjnymi,
w tym zgodno$¢ modelu funk-
cjonowania z przyjetymi zato-

kontrola i audyt

zeniami. Kontrole przeprowa-
dzone zostaty w 18 jednost-
kach, w tym: w dziewieciuJST
i dziewieciu podmiotach za-
rzadzajacych obiektami spor-
towo-rekreacyjnymi (samo-
rzadowych jednostkach orga-
nizacyjnych i samorzadowych
osobach prawnych). Badaniem
objeto lata 2011-2012 oraz
I pétrocze 2013.

Osrodki adopcyjne

Sprawdzono funkcjonowanie
osrodkéw adopcyjnych dzia-
tajacych w latach 2012-2013
w wojewddztwie dolnosla-
skim. NIK ocenita m.in. proces
adopcyjny, w tym przygoto-
wanie kandydatéw na rodzi-
céw, a takze sprawowanie
kontroli i nadzoru nad dzia-
talnoscia osrodkéw. Kontro-
la zostata przeprowadzona
w okresie od 16 lipca 2013 r.
do 31 pazdziernika 2013 r.
w pieciu jednostkach: Urze-
dzie Marszatkowskim Woje-
wddztwa Dolnoslgskiego, Dol-
nos$laskim Osrodku Polityki
Spotecznej we Wroctawiu,
Osrodku Adopcyjnym w Dol-
no$laskim Osrodku Polityki
Spolecznej we Wroctawiu,
Archidiecezjalnym Osrodku
Adopcyjnym we Wroctawiu,
Osrodku Adopcyjnym ,Na-
dzieja” w Jeleniej Gorze. (red.)

+Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2014 r., s. <www.nik.gov.pl>.

— 461 -

Nr 3/maj-czerwiec/2014 81



Panstwo
| spoteczenstwo

Dziesie¢ lat cztonkostwa Polski w UE

Gospodarczy wymiar integracii
z Unig Europejska

Polska, wlaczajac sie w proces integracji europejskiej, przy jednoczesnym
nawigzaniu bliskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz przystapieniu
w marcu 1999 r. do Paktu PéInocnoatlantyckiego, wzmocnila swéj status
miedzynarodowy, podmiotowo$¢ i szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo, réwniez w wymiarze gospodarczym. W ciggu dekady czlonkostwa
nastapita wyrazna poprawa podstawowych wskaznikéw spoteczno-eko-
nomicznych Polski; skumulowany przyrost PKB wyniést 44,5%, co sta-
nowifo jeden z najlepszych wynikéw wsréd nowych panstw UE z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wejscie do UE dato naszej gospodarce nowe
szanse rozwojowe, w tym zwlaszcza swobodny dostep do wspdlnego
rynku oraz udzial w politykach europejskich, z polityka spéjnosci oraz
wspdlna polityka rolng na czele. Jednak niektérym nowym krajom Unii
udatlo sie w wiekszym stopniu zredukowac zap6znienie rozwojowe wo-
bec wysoko rozwinietych pafstw UE. Fakt ten moze rodzi¢ watpliwosci,
czy dziatania Polski w tym zakresie byly wystarczajaco efektywne w sto-
sunku do mozliwosci, jakie stworzyla akcesja.
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Gospodarczy wymiar integracji z Unia Europejska

PAWEL WIECZOREK

W relatywnie krétkim czasie nasz kraj zy-
skat liczacy sie pozycje polityczng w UE
oraz reputacje pafistwa przewidywalnego,
w czym zwlaszcza pomogly: tagodne przej-
$cie polskiej gospodarki przez globalny kry-
zys finansowy — z zachowaniem przez caly
czas zdolno$ci do wzrostu (chociaz mocno
spowolnionego), stabilnos¢ polityczna, duza
zdolnos¢ koalicyjna, umiejetnos¢ wspét-
pracy z instytucjami europejskimi, dobre
relacje z Niemcami i innymi znaczacymi
pafistwami cztonkowskimi, a takze wyso-
kie poparcie spoteczne dla obecnosci Polski
w Unii'. Umozliwito to skuteczng w wielu
wypadkach promocje intereséw narodo-
wych, czego najlepszym potwierdzeniem
jest bardzo korzystny dla Polski wynik ne-
gocjacji w sprawie wieloletnich ram finanso-
wych (WRF) 2007-2013 oraz 2014-2020.
Pozycja, jaka Polska osiaggnela w UE w pierw-
szych latach czlonkostwa nie jest jednak
dana raz na zawsze. Obecnie Unia znajdu-
je sie w fazie istotnych zmian instytucjo-
nalno-prawnych, prowadzacych do eman-
cypadji strefy euro, ktdra staje sie gléwnym
centrum decyzyjnym w ramach integracji
europejskiej. W tym kontekscie Polska stoi

panstwo i spoteczenstwo

przed problemem zapewnienia sobie miej-
sca w ksztaltujacej sie nowej architekturze
UE, ktére umozliwiatoby realny wplyw na
bieg spraw w Europie.

W nastepstwie akcesji do UE wzrosta
ranga polskiej gospodarki, ktéra stata sie
czescig —tworzonego przez 500 mln konsu-
mentéw oraz 20 min firm —unijnego rynku
wewnetrznego, gwarantujacego swobode
przeplywu towaréw, oséb, ustug i kapi-
tatu. Postawito to polskich przedsiebior-
c6w wobec niedostepnych wcze$niej moz-
liwosci biznesowych, chociaz oznaczato
réwniez konieczno$¢ sprostania zwiek-
szonym wymaganiom konkurencyjno-
§ci. Przygotowaniom Polski do akcesji do
Unii towarzyszylo wiele obaw, ze Polska
juz od poczatku swego cztonkostwa sta-
nie sie platnikiem netto w rozliczeniach
zbudzetem UE, Ze nie bedzie umiata na-
lezycie wykorzystac srodkéw unijnych, ze
stanie sie rynkiem zbytu dla firm zachod-
nioeuropejskich, ze nastapi silny wzrost
cen krajowych, prowadzacy do zuboze-
nia spoteczefistwa. Szybko okazalo sie, ze
obawy te sa zdecydowanie przesadzone?.

Oszacowanie tak zwanego efektu unij-
nego i precyzyjne uchwycenie wplywu ak-
cesji Polski do UE na poszczegélne aspekty

' Wedtug CBOS, poparcie polskiego spoteczenstwa dla obecnosci Polski w UE utrzymywato sie w latach
2006-2011 na poziomie 80-89%, natomiast w latach 2012-2013 odnotowano jego przejsciowy spadek do 77%
w lipcu 2012 r. oraz 72% w maju 2013 r. (efekt spowolnienia polskiej gospodarki w $lad za przeciagajacym sie
$wiatowym kryzysem finansowym oraz recesja w strefie euro). W 2014 r. poparcie dla udziatu Polski w UE po-
nownie przekroczyto 80% (w marcu 2014 r. wyniosto nawet 89%). Z jednej strony, stanowito to reakcje na kryzys
na Ukrainie, z drugiej — efekt coraz bardziej widocznych korzysci wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE. Ko-
munikat z badan CBOS pt. 10 lat czfonkostwa Polski w Unii Europejskiej, nr 52/2014 z kwietnia 2014 r., s. 2-3.
Silnemu poparciu polskiego spoteczenstwa dla udziatu Polski w UE towarzyszy niewielka wiedza Polakéw
o Unii, jej instytucji oraz zasadach funkcjonowania, co powoduje mate zainteresowanie udziatem w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego (w 2009 r. frekwencja w Polsce wyniosta 24,5%, przy $redniej unijnej
46%). M. Dudkiewicz, A. Fuksiewicz, J. Kucharczyk, A. tada: Parlament Europejski. Spoteczne zaufanie
i (nie)wiedza, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 7 i n.

2 Polska 10 lat w Unii. Raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014, s. 12.
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Pawet Wieczorek

funkcjonowania gospodarki w skali mikro-
i makroekonomicznej jest niekiedy bardzo
trudne, z uwagi na nakltadanie sie skutkéw
cztonkostwa na rezultaty dokonujacych sie
po 1989 r. przemian ustrojowych. Polska,
nie wlaczajac sie w proces integracji eu-
ropejskiej, réwniez mogtaby sie rozwija¢,
cho¢ zapewne wolniej, z czestszymi i dtuz-
szymi okresami dekoniunktury. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze to wlasnie cztonko-
stwow UEizwiazane z tym dostosowania
w sferze politycznej, prawneji ekonomicz-
nej stworzyly sprzyjajacy klimat do uak-
tywnienia sie wewnetrznego potencjatu
tkwiacego w polskiej gospodarce oraz kre-
gach biznesu, co — w polaczeniu z mozli-
wosciami, jakie daje nieskrepowany udziat
krajowych przedsiebiorcéw we wspdlnym
rynku, a takze utatwiony dostep do kapitatu
oraz nowoczesnych technologii — przyniosto
namacalny postep w procesie doganiania
(ang. catching-up) przez Polske wyzej
rozwinietych panstw UE. W latach
2003-2013 skumulowany przyrost PKB
wynidstw Polsce 44,5%, co stanowito jeden

3 Baza danych Eurostat, tabela tec00115.

znajlepszych (obok Stowacjii Litwy) wy-
nikéw wsréd nowych panistw UE z Europy
Srodkowej i Wschodniej?. Umozliwito to
poprawe o 18 punktéw procentowych
wskaznika PKB per capita w relacji do
$redniej unijnej, ktéry w 2012 r. osiggnat
67%, wobec 49% w 2003 r. Niektérym
nowym krajom Unii udato sie jednak zre-
dukowa¢ zap6znienie rozwojowe w sto-
sunku do wysoko rozwinietych pafistw
UE w wiekszym stopniu niz Polska®. Fakt
ten moze rodzi¢ watpliwosci, czy dzia-
tania Polski w tym zakresie byly wystar-
czajaco efektywne i w petni adekwatne
do mozliwosci, jakie stworzyta akcesja.
Czynnikiem, ktéry wptynal hamujaco na
procesy rozwojowe w Polsce i innych kra-
jach UE byl zapoczatkowany w 2008 1. ogdl-
no$wiatowy kryzys finansowy oraz zwia-
zana z tym recesja w strefie euro. Polska,
w przeciwiefistwie do wielu pafistw Unii,
przeszla przez ten trudny okres z dodat-
nig stopg wzrostu®, chociaz dynamika
PKB w 2013 r. zmniejszyla sie zaledwie
do 1,6%°. Od 2014 r. nasz kraj powinien

Na Litwie réznica w poziomie PKB na 1 mieszkanca w relacji do $redniej unijnej zmniejszyta sie w latach
2003-2012 o 22 punkty procentowe, na Stowacji i totwie o 20 pkt proc., a w Rumunii o 19 pkt proc., z tym ze
w przypadku totwy i Rumunii duza poprawa tego wskaznika czesciowo stanowita efekt niskiej bazy. Baza danych
Eurostat, tabela tec00114.

5 Bylo to mozliwe dzieki splotowi wielu czynnikéw, takich jak: naptyw funduszy strukturalnych, co podtrzymywa-
fo koniunkture, sukcesy w przyciaganiu inwestycji zagranicznych, mniejszy stopien otwarto$ci gospodarki w po-
réwnaniu z innymi panstwami regionu, zdrowy sektor bankowy, relatywnie niskie zadtuzenie sektora publicznego,
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, niski poziom zadtuzenia zagranicznego Polski oraz mozliwos¢ korzy-
stania z elastycznego kursu walutowego. Polska 10 lat w Unii..., op. cit., s. 64-65.

Informacja GUS w sprawie skorygowanego szacunku wartosci produktu krajowego brutto za lata 2012
i 2013, GUS, Warszawa, 4.04.2014 r. Utrzymanie dodatniej stopy PKB zostato jednak okupione powiek-
szeniem sie zadtuzenia publicznego. Zgodnie z danymi Eurostat, deficyt sektora jednostek rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB wzrdst z 1,9% w 2007 r. do 7,9% w 2010 r., za$ dtug tego sektora w re-
lacji do PKB powiekszyt sie odpowiednio z 45% do 54,9%. European Economic Forecast — Autumn 2013,
European Commission, s. 149i 152. W konsekwencji Polska od lipca 2009 r. zostata objeta procedura nad-
miernego deficytu (ang. excessive deficit procedure — EDP) i — zgodnie z rekomendacjami Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (ECOFIN) z listopada 2013 r. — powinna zlikwidowa¢ nadmierny deficyt do 2015 r.
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wrécié na $ciezke szybszego wzrostu’, ale
nadal bedzie sie rozwijat wolniej niz w la-
tach 2004-2008, kiedy $rednia stopa PKB
wyniosta 5,4%. Zdaniem niektérych ekono-
mistéw, wskazuje to na utrate przez Polske
zdolnoéci do dynamicznego rozwoju w kon-
sekwengji strukturalnych stabosci gospo-
darki, zwiazanych z oparciem dokonuja-
cych sie w Polsce po 1989 r. proceséw mo-
dernizacyjnych gtéwnie na pozyskiwanym
za granicg kapitale oraz importowanych
technologiach, przy jednoczesnym braku
sprzyijajacych warunkéw do wzmocnienia
i uaktywnienia wewnetrznego potencja-
tu rozwojowego. Taki egzogeniczny model
rozwoju gospodarczego utrzymuje sie w za-
sadzie do chwili obecnej, mimo uzyskania
przez Polske szerokiego dostepu do fun-
duszy strukturalnych, ktére znaczaco uta-
twity dziatania prorozwojowe.

Niniejszy artykut koncentruje sie na za-
gadnieniach makroekonomicznych i stanowi
przyczynek do préby okreslenia, co Polska
—dazac do zmniejszenia dystansu rozwojo-
wego w stosunku do pafistw wysoko rozwi-
nietych —zdotata od 2004 r. osiagnac¢ w tym
zakresie, co za$ nalezy zapisa¢ po stronie nie-
wykorzystanych szans na wzmocnienie kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki i ugrunto-
wanie podstaw dtugookresowego rozwoju.

Pomocna w tym wzgledzie bedzie od-
powiedz na nastepujace pytania, wyzna-
czajace ramy tematyczne artykutu:

panstwo i spoteczenstwo

¢ Jakie czynniki spowodowaty, ze w Polsce
po 1989 r. uksztattowal sie egzogenicz-
ny model rozwoju gospodarczego, jakie
negatywne konsekwencje moze to mie¢
dla perspektyw modernizacyjnych go-
spodarkiico nalezy zrobi¢, aby tych kon-
sekwencji unikna¢?

* W jakim stopniu dotychczas udalo sie
wykorzysta¢ szanse zwigzane z udzia-
tem Polski w polityce spdjnosci UE
— w ramach ktdrej wsparcie z budze-
tu unijnego w latach 2007-2013 wy-
niosto ponad 67 mld euro, a do 2020 r.
moze siegna¢ tacznie 140 mld euro
— do wzmocnienia wewnetrznego po-
tencjatu rozwojowego, zbudowanego na
przedsiebiorczosci, kreatywnosciiinno-
wacyjnoSci polskich przedsiebiorcéw?

* Wjakich segmentach wspélnego rynku
polscy przedsiebiorcy zdotali wypraco-
wac silng pozycje konkurencyjna?

* Wijaki sposéb wejscie do strefy euro moze

wplynaé na pozycje Polski w UE orazjakie

warunki musza by¢ spetnione, aby przyje-
cie wspdlnej waluty, do czego Polska jest
zobowiazana na mocy traktatu akcesyj-
nego, postawilo polska gospodarke przed
nowymi perspektywami, bez wystawia-
nia jej na nadmierne ryzyko rozwojowe?

Ile kosztowataby Polske w wymiarze

gospodarczym rezygnacja z wejscia do

Unii Europejskiej, czyli inaczej méwiac,

ile wynidstby koszt utraconych korzysci

W czerwcu 2014 r. — w uznaniu postepéw Polski w konsolidacji finanséw publicznych — procedura EDP
wobec Polski zostata zawieszona. Komunikat Komisji COM (2014) 431final z dnia 2.06.2014, s. 5.

7 Zgodnie z wiosennymi prognozami Komisji Europejskiej, w 2014 r. PKB powinien powiekszy¢ sie o 3,2%,
za$ w 2015 r. 0 3,4%. European Economic Forecast — Spring 2014, European Commission, s. 132. Z kolei
przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 2014 r. Wieloletni plan finansowy parstwa na lata 2014-2017
przewiduje (s. 35 70), ze w okresie 2014-2015 stopa PKB wyniesie odpowiednio 3,3% i 3,8%, a w kolej-
nych dwdch latach ustabilizuje sie na poziomie 4,3%.
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w sytuaciji, gdyby Polska nie przystapi-
taw 2004 r. do Unii?

Egzogeniczny model rozwoju
polskiej gospodarki

Koniecznoé¢ zmiany jego profilu

W wyniku transformacji ustrojowej, ktérej
istotny element stanowilo stowarzyszenie
ze Wspdlnotami Europejskimi, a nastep-
nie akcesja do UE, w Polsce uksztaltowa-
la sie specyficzna odmiana kapitalizmu,
ktérej widoczna cecha jest zalezno$¢ roz-
woju polskiej gospodarki od naptywu za-
granicznych inwestycji® oraz technologii.
Inwestorzy obcy, pochodzacy w wiekszo-
$ci z panstw UE, zaczeli lokowac w Polsce
duze kapitaly z uwagi na niskie koszty pro-
dukcji, dostepno$¢ wyksztatconej sity ro-
boczej oraz mozliwos¢ skorzystania z pre-
ferencji podatkowych. Atrakcyjnos¢ Polski
jako dogodnego miejsca do inwestowania
bedzie sie jednak stopniowo zmniejszata
wraz z nieuniknionym wyréwnywaniem
réznic w poziomie kosztéw pracy miedzy
Polska a krajami zachodnioeuropejskimi,
narastajagcym w Polsce deficytem fachow-
c6éw niektérych specjalnosci (efekt emigra-
cji zarobkowej), a takze brakiem srodkéw
w budZecie pafistwa na szersze wspieranie
przedsiebiorcéw, w tym z udziatem zagra-
nicznym. Ponadto, nawet duza aktywnos¢

inwestoréw zagranicznych w Polsce nie po-
ciagnie za soba zasadniczych zmian w struk-
turze gospodarki narodowej, trudno bo-
wiem oczekiwad, ze tacy przedsiebiorcy
beda zainteresowani dziataniami stuzacy-
mi poprawie konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki oraz zmianie profilu jej rozwoju
przez zwiekszenie roli wiedzy, badan na-
ukowych i innowacyjno$ci’.

Do uksztaltowania egzogenicznego mo-
delu rozwoju gospodarki narodowej przy-
czynila sie presja wywierana na Polske
przez Komisje Europejska'?, a takze rzady
poszczegdlnych krajéw zachodnioeuro-
pejskich, duze korporacje oraz miedzy-
narodowe instytucje finansowe, aby jak
najszybciej nastapilo otwarcie polskiego
rynku dla zagranicznych inwestoréw, aby
przeprowadzona zostala daleko idaca pry-
watyzacja oraz wzrosla intensywno$¢ re-
lacji gospodarczych Polski z Zachodem.
Jednoczesnie dostep firm z Polski do seg-
mentéw wspdlnego rynku, gdzie polscy
przedsiebiorcy mogliby uzyskac korzyst-
na pozycje konkurencyjna (tekstylia, pro-
dukty rolnicze, przemyst stalowy, chemia),
byt w tym okresie skutecznie ograniczany.

Komisja Europejska intensywnie zache-
cata polski rzad do przyspieszonej prywa-
tyzacji, wskazujac (skadinad stusznie), ze
jest to najlepsza droga do modernizacji

8 taczna warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce w latach 2004-2012 wyniosta
102 mld euro, przy czym ponad 85% tych inwestycji pochodzito z krajéow UE. Po 2011 r., kiedy inwesto-
rzy obcy ulokowali w Polsce w formie BIZ 14,9 mld euro, warto$¢ BIZ zmniejszyta sie do 4,7 mld euro
w 2012 r. i w 2013 r. — jak wynika ze wstepnych szacunkéw PAIIZ — utrzyma sie na zblizonym poziomie.
Por. Polska 10 lat w Unii..., op. cit., s. 86.

® T. Grosse: Egzogeniczna gospodarka w Polsce. Model kapitalizmu wynikajacy z przemian politycznych,

Uniwersytet Rzeszowski, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” nr 24/2012, s. 16,

<www.ur.edu.pl/file/16769/2.pdf>. T. Grosse, t. Hardt: Unijna pufapka, ,Rzeczpospolita” z 14.02.2014 r.

Podczas negocjowania umowy o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi, a nastepnie traktatu

o przystapieniu Polski do UE.

o
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gospodarki narodowej i wzmocnienia
jej miedzynarodowej konkurencyjnosci.
Wobec stabosci rodzimego kapitatu stwo-
rzylo to jednak bardzo korzystna sytu-
acje dlainwestoréw z pafistw Unii, ktérzy
szybko opanowali segmenty rynku gwa-
rantujace wysokie zyski (telekomunika-
cja, bankowos¢). Ponadto, proces stowa-
rzyszenia z UE, a pdzniej przygotowywa-
nia do czlonkostwa oznaczat dla Polski
koniecznos¢ przyjecia prawa europejskiego,
co spowodowato otwarcie polskiego rynku
nazewnetrzng konkurencje, a takze nato-
zenie na krajowych przedsiebiorcéw licz-
nych wymagan zwiazanych z europejskimi
normami i standardami, ze szkoda dla po-
zycji rynkowej tych firm.

W okresie transformacji nadrzednym
celem wladz polskich byto zwigzanie sie
naszego panstwa z krajami zachodnimi
(m.in. przez zwiekszenie skali inwestycji
zagranicznych) oraz uzyskanie czlonko-
stwa w UE, przy ograniczonych mozliwo-
$ciach przygotowania gospodarki do wa-
runkéw konkurencji na wspélnym rynku.
Dominowato przekonanie, ze gléwnym
czynnikiem modernizaciji gospodarki naro-
dowej powinni by¢ zewnetrzni inwestorzy
i automatyczne procesy rynkowe. W rezul-
tacie, dziatania polskich wtadz koncentro-
waly sie na implementacji prawa unijne-
g0, bez przyktadania odpowiednio duzej
wagi do wzmocnienia konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorcéw, zmiany struktu-
ry gospodarki krajowej w kierunku zwiek-
szenia udziatu branz wysokiej technologii,

panstwo i spoteczenstwo

a takze poprawy jakosci kapitatu spotecz-
nego. Nie stworzono takze sprzyjajacych
warunkéw do wewnetrznej akumulacji
kapitatu, co pozwolitoby oprze¢, przynaj-
mniej cze$ciowo, proces modernizacji go-
spodarki na zasobach krajowych.

Dotychczasowy model rozwoju kraju
przyczynit sie do zdynamizowania wzro-
stu gospodarczego, co z kolei umozliwito
skrécenie w latach 2004-2012 dystansu
dzielacego Polske od pafstw wysoko roz-
winietych. Obecnie jednak sity napedzaja-
ce rozw6j wyraznie sie wyczerpuja, gtéw-
nie dlatego, ze technologie naplywajace do
Polski wraz z kapitalem zagranicznym nie
staly sie —zuwagi na brak niezbednych do
tego mechanizméw —zaczynem dalszego
rozwoju technologicznego, dokonujace-
go sie z wykorzystaniem wzmacniajacego
sie przy tej okazji krajowego potencjatu
naukowo-badawczego i innowacyjnego.
Inaczej méwiac, widoczny w polskie;j go-
spodarce w nastepstwie importu techno-
logii wzrost produktywnosci i wydajnosci
pracy stanowil efekt ,dyfuzji nasladow-
czej”, podczas gdy utrzymanie gospodarki
na dtugookresowej Sciezce wzrostu wyma-
ga upowszechnienia formuty ,dyfuzji kre-
atywnej”, w ktérej sprowadzane do Polski
technologie stanowia dopiero punkt wyj-
$cia do tworzenia na tej podstawie wla-
snych (krajowych) rozwiazan technicznych
i technologicznych w coraz to nowych ob-
szarach produkgji, ktére z kolei stang sie
impulsem do dalszego postepu w dziedzi-
nie technologii i innowacji'.

" Por. T. Geodecki, G. Gorzelak, J. Goérniak, J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski: Kurs na innowa-
cje. Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, 2013,

s. 6 i n., <www.fundacja.e-gap.pl>.
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Zmiany in plus w obszarach §wiadcza-
cych o innowacyjnosci polskiej gospo-
darki s3 na razie stosunkowo niewielkie.
Pozytywna informacja jest wzrost udzia-
tu wydatkéw na badania naukowe i prace
rozwojowe w PKB z 0,56% w 2004 r. do
0,9% w 2012 r., ale wskaznik ten wcigz
pozostaje przeszto dwukrotnie nizszy od
$redniej unijnej (2,06%)'2. Na skromny po-
step innowacyjnoéci gospodarki wskazuje
mata poprawa indeksu SII (ang. summary
innovationindex),z0,21 (przy sredniej dla
UE 0,45) w2004 r. do 0,28 (przy $redniej
unijnej 0,55) w 2013 r.13. W takiej sytuacji
nie moze dziwi¢ bardzo mata liczba zglo-
szefi do Europejskiego Biura Patentowego
przypadajacana 1 mln mieszkanicéw, ktéra
dla Polski w 2012 r. wyniosta 9,85, a zatem
wiecej niz w 2004 r. (3,27), ale bez po-
réwnania mniej od przecietnej dla Unii
(107,45)".

Szanse na wprowadzenie polskiej go-
spodarki na nowe tory rozwoju, ze zwiek-
szajaca sie rolg potencjatu endogenicznego
zbudowanego na bazie przedsiebiorczosci,

'2 Baza danych Eurostat, tablica tsc0001.

kreatywno$ci i innowacyjnosci przedsie-
biorcéw, stworzyt napltyw do Polski du-
zych srodkéw strukturalnych w latach
2007-2013 (w sumie 67,2 mld euro),
ktérej jednak w pelni nie wykorzystano.
W konsekwencji, polska gospodarka stoi
wobec ryzyka dryfu rozwojowego, rozu-
mianego jako zuzywanie zasobéw rozwo-
jowych pozyskanych w nastepstwie ak-
cesji do UE w sposéb ekstensywny, nie-
stwarzajacy warunkéw do istotnego ich
pomnozenia'>. Utrzymanie tego stanu
rzeczy spowoduje, ze Polska nie bedzie
w stanie wyjé¢ poza pewien pulap roz-
woju (tzw. pulapka $redniego dochodu'®)
i nie zdota w pelni zniwelowa¢ dystansu
rozwojowego w stosunku do padistw wy-
soko rozwinietych.

Przezwyciezenie zagrozenia dryfem roz-
wojowym nie bedzie mozliwe bez glebokich
zmian strukturalnych w gospodarce i jej
otoczeniu instytucjonalno-prawnym, ida-
cych zjednej strony w kierunku rozwoju
branz naukochtonnych oraz wysoko inno-
wacyjnych, z drugiej za$ strony, stuzacych

8 European Innovation Scoreboard 2007, European Commission, s. 51. Innovation Union Scoreboard 2014,

European Commission, s. 92.
4 Baza danych Eurostat, tablica tsc00032.

> T. Geodecki, G. Gorzelak, J. Gérniak, J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski: Kurs na innowacje...,
op.cit., s. Zob. takze: M. Boni (red.): Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Raport, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, Warszawa 2009, s. 2-3. J. Hausner (red.): Konkurencyjna Polska. Jak awansowa¢ w Swiatowej
lidze gospodarczej?, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakow 2013, s. 16 i n. W. Ortowski:
Unleashing the power of innovation, PricewaterhouseCoopers, Warsaw 2013.

'6 Putapka $redniego dochodu (ang. middle income trap) oznacza sytuacje, w ktérej szybko rozwijajaca sie
gospodarka — importujaca duze iloci technologii z panstw wysoko uprzemystowionych, dysponujaca ta-
nia sita robocza i gwarantujaca wysoki zwrot z inwestycji wskutek duzego zapotrzebowania na kapitat
— po osiagnieciu pewnego putapu rozwoju zaczyna traci¢ dynamike i wyraznie spowalnia wzrost. Z do-
Swiadczen wielu panstw prébujacych doscignac kraje wysoko rozwiniete wynika, ze granice te stanowi
PKB per capita w wysokoséci okoto 17 tys. dolaréw. Gtéwnym powodem problemdw z utrzymaniem dyna-
miki rozwoju sa trudnosci z przejsciem gospodarki panstw dazacych do zniwelowania zap6znienia rozwo-
jowego ze wzrostu opartego na imporcie technologii na wzrost bazujacy na krajowym potencjale nauko-

wo-badawczym i innowacjach.
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tworzeniu dogodnego klimatu zacheca-
jacego przedsiebiorcéw do inwestowania
w projekty zaawansowane technologicz-
nie oraz innowacje. Na taki klimat pozy-
tywnie beda wplywac zwlaszcza: dalsza
liberalizacja dzialalnosci biznesowej (stuzg
temu m.in. ustawy deregulacyjne), dosto-
sowanie otoczenia regulacyjnego i finanso-
wego do potrzeb innowacyijnej i efektyw-
nej gospodarki, stworzenie skutecznego
systemu wspierania firm wykazujacych sie
przedsiebiorczoscia i innowacyjnoscia (do-
tacje z Srodkéw publicznych, preferencje
podatkowe), poprawa jakoéci oferty osrod-
kéw naukowych adresowanej do przemy-
shu, ktéra dotychczas bardzo czesto rozmi-
ja sie z rzeczywistymi potrzebami przed-
siebiorcéw i jest za droga, a takze rozwdj
rynku kapitatéw podwyzszonego ryzy-
ka (ang. capital venture/private equity)'s.
W ten sposdb powstang warunki do roz-
woju potencjatu endogenicznego jako
coraz wazniejszego elementu budowa-
nia konkurencyjnosci polskiej gospodar-
ki. Z uwagi na skale niezbednych zmian
strukturalnych w gospodarce i jej otocze-
niu instytucjonalno-prawnym niekiedy
wskazuije sie na koniecznos¢ sformutowa-
nia nowej polityki przemystowej, ktéra
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proponowataby rozwigzania instytucjo-
nalne, prawne i finansowe, sprzyjajace
uzyskaniu przez przedsiebiorcéw z roz-
nych sektoréw gospodarki wysokiej pro-
duktywnosci i konkurencyjnosci. Inaczej
moéwiac, celem takiej polityki bytoby
wskazanie, z kim, jak i o co Polska bedzie
rywalizowa¢ na plaszczyznie gospodar-
czej w perspektywie 10-20 lat'.

Zaplanowane dla Polski na lata 20142020
srodki polityki spéjnosci powinny utatwic
podjecie dziatan we wskazanym zakre-
sie, ale niezbedne jest ich prorozwojowe
ukierunkowanie. Oczekuje tego zreszta
Komisja Europejska, ktéra podkresla, ze
fundusze strukturalne na lata 2014-2020
powinny, w wiekszym niz dotychczas stop-
niu, wspierac osigganie celéw okreslonych
w strategii na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wlacze-
niu spotecznemu— , Europa 2020”, obejmu-
jacych miedzy innymi inteligentny wzrost
(ang. smart growth), czyli rozwdj oparty
na wiedzy i innowacjach.

Wsparcie dla Polski z budzetu UE

Polska od samego poczatku negocja-
cji dotyczacych stowarzyszenia Polski
ze Wspdlnotami Europejskimi?® miata

'7 W opublikowanej w 2014 r. edycji raportu Banku Swiatowego z serii Doing business Polska w rankingu tatwo-
$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ang. ease of doing business) zostata sklasyfikowana na 45 miej-
scu w gronie 189 panstw. W stosunku do 74 miejsca, jakie Polska zajmowata w rankingu z 2006 r. oznacza to
duzy postep, ale wciaz 16 krajéow UE ma lepsze notowania niz nasz kraj. Por. Doing Business 2007, The World
Bank, Washington 20086, s. 6 i 143; Doing Business 2014, The World Bank, Washington 2013, s. 11 i 225.
Przedmiotem szczegdlnej troski powinny by¢ mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére swoich szans rynkowych
szukaja najczesciej przez powielanie sprawdzonych juz rozwiazan, relatywnie rzadko angazujac sie w przed-
siewziecia innowacyjne. Gtéwnymi przyczynami tego sa trudno$ci z zapewnieniem finansowania projektéw
innowacyjnych, wysokie koszty wdrozenia innowacji w stosunku do skali prowadzonej dziatalnoéci gospodar-
czej oraz brak rozeznania w mozliwosciach wspotpracy z o$rodkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi.

9 Por. J. Hausner (red.): Konkurencyjna Polska..., op. cit., s. 17, 123-124.

20 Sfinalizowanych podpisaniem w grudniu 1991 r. uktadu europejskiego.
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—w poréwnaniu z innymi krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére réwniez
ubiegaly sie o cztonkostwo w UE —uprzy-
wilejowang pozycje. Wynikalo to z tego, ze
rozszerzenie Unii o liczng grupe pafistw
tego regionu bez udziatu Polski - kraju po-
fozonego w centralnej czesci kontynentu,
o najwiekszym wéréd kandydatéw poten-
cjale ekonomicznym i ludno$ciowym —by-
toby po prostu pozbawione sensu z geo-
politycznego oraz gospodarczego punktu
widzenia?'. Sita rzeczy Polska stala sie tez
gléwnym beneficjentem pomocy przed-
akcesyjnej (programy PHARE, SAPARD
i ISPA), a nastepnie unijnych funduszy
na polityke spéjnosci. Nalezy réwniez do
panstw, ktére w szerokim zakresie korzy-
staja ze Srodkéw UE przeznaczonych na
wspdlna polityke rolna.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finan-
séw, w okresie 120 miesiecy cztonkostwa
Polski w UE, to jest od 1 maja 2004 r. do
koricamarca 2014 r., Polska otrzymataz bu-
dzetu unijnego w sumie 97,2 mld euro,
w tym 60,7 mld euro w ramach polityki
spojnoscii 32,1 mld euro z tytutu wspdl-
nej polityki rolnej. Oznacza to, ze po od-
liczeniu sktadki czlonkowskiej w taczne;
wysokosci 32,9 mld euro oraz niewiel-
kich $rodkéw zwréconych do budzetu UE,

saldo rozliczen netto Polski z UE wynio-
sto 64,1 mld euro??.

Zarezerwowane dla Polski $rodki ujete
w wieloletnich ramach finansowych
2014-2020 wynosza tacznie 105,8 mld
euro (w cenach 2011 r.) is3 04,3 mld euro
wieksze nizw WRF 2007-2013 (101,5 mld
euro). Tym samym Polska przynajmnie;
do 2020 r. pozostanie najwickszym bene-
ficjentem budzetu UE, podobnie jak to
miato miejsce przez wieksza czeé¢ okre-
su2007-2013. Z tytutu polityki spéjnosci
Polska moze otrzyma¢ w sumie 72,6 mld
euro, 0 5,3 mld euro (tj. 8%) wiecej niz
w latach 2007-2013 (tabela 1). Ponadto dla
Polski przewidziano srodki w tacznej kwocie
28,5 mld euro w ramach wsp6lnej polity-
ki rolnej, a takze $rodki zwigzane z realiza-
cja projektéw, ktérymi bezposrednio zarza-
dza Komisja Europejska?. Po uwzglednie-
niu sktadki cztonkowskiej, ktérej wysokos¢
w ciaggu najblizszych siedmiu lat szacowa-
na jest w sumie na okoto 30 mld euro®,
Polska bedzie dysponowata do 2020 r. z ty-
tutu udziatu w politykach wspélnotowych
kwota netto wynoszaca okofo 76 mld euro.

Bezposrednie efekty udziatu Polski
w polityce spéjnoéci sa tatwo dostrzegal-
ne w postaci licznych przedsiewzie¢ in-
frastrukturalnych?, ktérych realizacja bez

2

Por. D. Materniak: Polska w UE: konsekwentnie w gére, portal <www.psz.pl>, dostep od 13.02.2013 r.
Zestawienie transferéw finansowych $rodkéw unijnych w ciagu 120 miesiecy cztonkostwa (kwiecien
2014 r.), portal Ministerstwa Finanséw <www.mf.gov.pl>, zaktadka: Dziatalno$¢/Unia Europejska.

W tym 4,1 mld euro z instrumentu t.aczac Europe, a ponadto kilkaset mIn euro pochodzacych z Europejskiego Fun-
duszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFAD), Inicjatywy na rzecz Zatrudnienia Oséb Mtodych, funduszu na
dziatania innowacyjne w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz pomocy technicznej.
Wypowiedz P. Serafina, sekretarza stanu ds. europejskich w MSZ, przytoczona na portalu
<www.euractiv.pl>, dostep od 25.02.2013 .

Dzieki funduszom unijnym w latach 2004-2013 m.in. wybudowano 673 km autostrad, wybudowano lub
zmodernizowano 808 km drég ekspresowych, 36 tys. km sieci kanalizacyjnej oraz 683 oczyszczalnie Scie-
kéw. Por. Polska 10 lat w Unii..., op.cit., s. 16.
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Tabela 1. Najwieksi beneficjanci wsparcia strukturalnego w ramach WRF 2014-2020
(w miIn euro, ceny z 2011 r)

WRF 2014-2020
Fundusze strukturalne (FS) WRF
Par - Fundusz WRF 2007 Réznica”
anstwa regiony . . fundusze o 2014 (%)

stabiej regiony | regiony pozo- struktu- Sp?t -2020 -2013

rozwi- rozwi- przej- state ralne nosci lacznie

niete niete $ciowe | fundusze ogélem 2
POLSKA 45756 2010 - 613| 48379 24189| 72568, 67186 8,0
Wiochy 20262 6982 000 994| 29238 29238 7958 4,6
Hiszpania 1851 10471 11735 971 25028 -| 25028 34658 -27,8
Rumunia 13724 403 - 396 14523 7226| 21749 19210 13,2
Czechy 13599 78 297 13974 6539| 20513| 26526 -22,7
Wegry 13405 414 317 14136 6291 20427 24921 -18,0
Portugalia 14956 1144 231 210 16541 2990 19531 21412 -8,8
Niemcy - 7583 8719 844 17146 - 17146| 25489 -32,7
Grecja 6398 2299 2097 203 10997 3396 14393| 20210/ -28,8
Francja 3136 5841 3914 14231 - 14231 13449 5,8
Stowacja 8559 40 - 95 8694 4346 13040| 11498 13,4
phelka 2118  5126| 2326| 758 10328 - 10328] 9891 44

rytania

" Réznica miedzy WRF 2007-2013 i WRF 2014-2020.

Zrédto: Council adopts the multiannual financial framework 2014-2020 (2013), 15259/13 Presse 439,
Brussels. EU cohesion funding — key statistics (2013),

portal ec.europa.eu <http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/index_en.cfm>.

wsparcia finansowego ze strony Unii trwa-
laby znacznie dtuzej, jesli w ogdle byta-
by mozliwa w tak duzej skali. Z fundu-
szy UE szeroko korzystaja takze przed-
siebiorcy, ktérzy otrzymali w okresie
2004-2013 na réznego rodzaju projek-
ty biznesowe dofinansowanie o laczne;
wysokosci okolo 85,5 mld 7l W ujeciu

makroekonomicznym naplyw do Polski
$rodkéw wspdlnotowych oddziatuje ko-
rzystnie na tempo wzrostu PKB, aktyw-
no$¢ inwestycyjna, wydajno$¢ pracy, sy-
tuacje na rynku pracy, a takze inne pod-
stawowe dla gospodarki parametry?’. Jest
réwniez no$nikiem zmian najwazniejszych
struktur spoteczno-gospodarczych oraz

% Jw.

27 Potwierdzaja to wyniki badan prowadzonych przez zespoty eksperckie Instytutu Badan Strukturalnych
(IBS) oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR), na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego (obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju).Wspomniane badania dotycza lat 2004-2023,
z tym ze w ujeciu ex post objety dotychczas okres 2004-2012. Ocena wptywu realizacji polityki spéjno-
Sci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych na poziomie krajowym i regional-
nym za pomoca modeli makroekonomicznych HERMIN, Zesp6t badawczy WARR, Wroctaw 2013; Oce-
na wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych
na poziomie krajowym i regionalnym za pomoca ilosciowego modelu ekonomicznego EUImpactMOD IV,
IBS, Warszawa 2012.
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przestrzennych, a ponadto przyczynia
sie do zmian instytucjonalnych i syste-
mowych.

Sposéb wykorzystywania w Polsce fun-
duszy spéjnosci powoduje, ze dotychczas
oddzialywaty one na wzrost gospodar-
czy gléwnie przez czynniki popytowe?.
Wsparcie zbudzetu UE stymuluje popyt
inwestycyjny oraz wplywa na popyt kon-
sumpcyjny, przyczyniajac sie dzieki key-
nesowskiemu mechanizmowi mnozni-
kowemu do wzrostu PKB. Sita tego
oddziatywania zalezy od wielkos$ci fun-
duszy dostepnych w poszczegdlnych la-
tach i zmniejszy sie w miare wyczerpy-
wania sie puli wsparcia przewidzianego
dla Polski na dany okres. Z punktu wi-
dzenia proceséw rozwojowych wazniej-
sze jest jednak to, czy zainwestowane
$rodki unijne spowoduja trwate efekty
podazowe, to znaczy przyczyniaja sie do
wzrostu potencjalnego PKB?. W Polsce
wspomniane efekty podazowe —zwigzane
zrozbudowa i modernizacja infrastruktu-
ry technicznej, wzrostem kapitatu ludz-
kiego i poprawa jego jakosci, a takze roz-
budowg i unowoczes$nieniem parku ma-
szynowego przedsiebiorcéw — zasadniczo
moga sie ujawni¢ dopiero w przysztosci,
po zmianie dotychczasowej formuty wy-
korzystywania srodkéw wsparcia. Chodzi
o to, ze dotad wieksza wage przywiazywa-
no do petnego zagospodarowania wszyst-
kich potencjalnie dostepnych srodkéw

unijnych, niz do rangi merytorycznej pro-
jektéw objetych dofinansowaniem i ich
przydatnosci z punktu widzenia proce-
s6w rozwojowych. Preferowane s po pro-
stu projekty tatwe w realizacji, gwaran-
tujace szybkie wykorzystanie $srodkéw
europejskich bez ryzyka opéznien czy
wrecz niepowodzenia, z czym nalezy sie
liczy¢ w przypadku przedsiewzie¢ ztozo-
nych merytorycznie. Sedno tkwiw tym,
aby wykorzystywanie §rodkéw unijnych
nie bylo celem samym w sobie, a wyraz-
nie zostato podporzadkowane ksztat-
towaniu konkurencyjnosci gospodarki.
Udoskonalenia wymaga réwniez proces
oceny i akceptacji zgloszonych projektéw,
ktéry — z uwagi na ogélnikowosc¢ kryte-
riéw wyboru, stabe przygotowanie czesci
ekspertéw oceniajacych wnioski o wspar-
cie, a takze nadmierny niekiedy wptyw
lobby sektorowych oraz preferenciji po-
litycznych — nie zawsze gwarantuje, ze
$rodki unijne sa przeznaczane na finan-
sowanie przedsiewzie¢ najbardziej war-
tosciowych z punktu widzenia perspek-
tyw rozwojowych kraju.

W sumie powoduje to, ze wiele wdra-
zanych w latach 2007-2013 projektéw
wspoéHinansowanych z funduszy struk-
turalnych cechuje bardzo niska warto$¢
dodana z punktu widzenia polityki roz-
wojowej. W efekcie relatywnie maty jest
wplyw wsparcia strukturalnego na po-
ziom innowacyjnosci polskiej gospodarki

28 Zob. T. Geodecki, G. Gorzelak, J. Gérniak, J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski: Kurs na innowa-

cje..., op. cit., s. 12.

29 J. Zob. J. Hausner (red.): Konkurencyjna Polska..., op. cit., s. 132.
30 T. Geodecki, G. Gorzelak, J. Gérniak, J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski: Kurs na innowacje...,

op. cit., s. 55-63.
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oraz wzmacnianie wewnetrznego po-
tencjatu rozwojowego, ktéry stanowilby
podstawe dtugookresowego wzrostu pol-
skiej gospodarki, takze w sytuacji kiedy
(po 2020 r.) strumien naplywajacych do
Polski srodkéw unijnych na polityke sp6j-
nosci prawdopodobnie ulegnie powazne-
mu ograniczeniu. W pewnym momencie
Polska z beneficjenta budzetu UE moze
stac sie platnikiem netto. Do tego czasu
trzeba przygotowac¢ mocne fundamenty
pod przyszty wzrost gospodarczy, kreowa-
ny juz przede wszystkim przez wewnetrz-
ne czynniki rozwoju?.

Polscy przedsiebiorcy

na wspolnym rynku

W pelni swobodny od 2004 r. dostep
polskich przedsiebiorcéw do wspdlne-
go rynku w ciaggu dziesieciu lat zaowo-
cowat blisko trzykrotnym wzrostem eks-
portu — z 39,1 mld euro w 2003 r. do
114,3 mld euro w 2013 r. W tym czasie
import zwiekszyt sie z 42 mld euro do
90 mld euro, czyli nieco ponaddwukrotnie
(tabela 2). W miejsce ujemnego salda, wy-
noszacego w roku poprzedzajacym czlon-
kostwo 3 mld euro, wkrétce pojawita sie
nadwyzka w obrotach, ktéra w nastep-
nych latach rosta, dochodzac w 2013 r.
do 24,3 mld euro. W ciggu dziesieciu lat
cztonkostwa Polski w UE polscy ekspor-
terzy zwiekszyli swoj udziat w eksporcie
w ramach UE z 2% do 4%, czyli w stop-
niu niemal najwiekszym (z wyjatkiem

panstwo i spoteczenstwo

Holandii) ze wszystkich krajéw czlon-
kowskich®. Przytoczone dane wskazuja
na rosngce umiedzynarodowienie polskiej
gospodarki, czego wyrazem jest wskaznik
relacji eksportu towaréw i ustug do PKB,
ktéry w 2013 r. wyniost 47,8%i byt wyzszy
0 14,5 pkt proc. nizw 2003 r. Dominujaca
role odgrywat tu eksport do padistw UE,
ktérego wartos¢ w relacji do PKB stano-
wita w przypadku Polski w 2013 . 35,6%,
co oznacza wzrost w poréwnaniu z 2003 r.
0 8,7 pkt proc.?. Najwiekszym partne-
rem handlowym Polski przez caty czas
pozostaja Niemcy. Wysoki udziat ekspor-
tu do Niemiec w caltym polskim wywo-
zie (25% w 2013 r.) powoduje, ze kondy-
cja gospodarki niemieckiej silnie rzutuje
na stan koniunktury w Polsce.
Dominujaca pozycje w polskim ekspor-
cie do krajéow UE w latach 2003-2013 sta-
nowily wyroby przemystu elektromaszy-
nowego, ktérych sprzedaz w panistwach
Unii wyniosta w 2013 r. 42,1 mld euro,
wobec 15,6 mld eurow 2003 r. O ile w tym
segmencie polskiego eksportu w 2003 r.
wystepowal deficyt w wysokosci 1,9 mld
euro, o tyle w 2013 r. Polska uzyska-
ta nadwyzke wynoszaca 10,1 mld euro.
Generalnie jednak udziat eksportu wy-
tworzonych w Polsce wyrobéw przemystu
elektromaszynowego w globalnym ekspor-
cie do UE w okresie 2003-2013 zmniej-
szyt sie o 3,6 pkt proc. Inaczej rzecz sie
miata w segmencie artykutéw rolno-spo-
zywczych, gdzie najpelniej ujawnity sie

3 Wypowiedz Radostawa Sikorskiego, ministra spraw zagranicznych, na tamach tygodnika ,Newsweek”

z5-11.05.2014 r., s. 22.
%2 Polska 10 lat w Unii..., op. cit., s. 76.
% Jw., s. 79.
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efekty otwarcia rynku wspélnotowego dla
firm z Polski. Eksport artykutéw rolno-spo-
zywczych do innych krajéw UE zwiekszyt
sie z 2,8 mld euro w 2003 r. do 15,6 mld
eurow 2013 r., przy dodatnim saldzie wy-
noszacym w 2013 r. 5,8 mld euro, wobec
0,5 mld euro dziesie¢ lat wezesniej.

W rezultacie udziat tych artykutéw
w polskim eksporcie do padstw UE
wzrést w latach 2003-2013 z 7,1% do
13,6%. Istotne znaczenie w polskim ko-
szyku eksportowym maja tez wyroby prze-
myshu chemicznego, ktérych dostawy na
rynki pafistw UE wyniosty w 2013 r. tacz-
nie 16,3 mld euro, wobec 3,8 mld euro
w2003 r.

Z uwagi na bardzo wysoki import
(9,1 mld euro w 2003 r. i 21,2 mld euro
w 2013 r.) w segmencie wyrobdw prze-
myshu chemicznego Polska odnotowuje
deficyt, z tym ze jego wielkos¢ w 2013 r.
(4,9 mld euro) nieco sie zmniejszyta w po-
réwnaniuz 2003 r. (5,3 mld euro).

Imponujacy wzrost eksportu niekté-
rych wyrobéw do paristw UE byt efek-
tem unowoczesnienia polskiej gospodar-
ki, a takze coraz lepszego przygotowania
polskich firm do wspétpracy i konkuren-
cji w ramach wspélnego rynku. Swiadczy
o tym réwniez szybko rosnacy po akcesji
naszego kraju do Unii udziat polskich firm
w handlu wewnatrzgateziowym, wskazu-
jacy na wzrastajgce znaczenie przedsie-
biorcéw z Polski w taficuchu kooperacyj-
nym wyrobéw wytwarzanych w przemysle
europejskim.

34 Baza danych Eurostat, tablica tin00140.
3 Polska 10 lat w Unii..., op. cit., s. 84-85.
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Na razie bardzo waznym atutem eks-
portu do UE weciaz pozostaje atrakcyjna
cena (efekt relatywnie niskich w Polsce
kosztéw produkcji w poréwnaniu z krajami
zachodnioeuropejskimi, w tym zwlaszcza
kosztéw pracy), chociaz stopniowo — ale
raczej powoli — wzrasta znaczenie takich
czynnikéw konkurencyjnosci, jak jakos¢
wyrobdw, zaawansowanie technologicz-
ne i marketing. Wskazuje na to miedzy
innymi wzrost udziatu eksportu wyro-
béw wysokiej technologii w catoéci pol-
skiego eksportu z 3% w 2007 r. do 5,9%
w 2012 r., przy $redniej unijnej wynosza-
cej w tym roku 15,9%3*.

W niektérych grupach wyrobéw polscy
eksporterzy wypracowali sobie od czasu
akcesji Polski do UE relatywnie silna po-
zycje konkurencyjna. Dotyczy to w szcze-
g6lnodci®:

* sprzetu gospodarstwa domowego
—w 2012 r. Polska wyprodukowata
najwiecej wyrobéw AGD w catej UE
(o wartosci ok. 3 mld euro);

* mebli—w 2012 r. Polska stala sie najwiek-
szym po Chinach eksporterem mebli
na $wiecie (w 2013 r. eksport polskich
mebli do panistw UE wyniést 5,6 mld
euro);

¢ produktéw przemystu motoryzacyj-
nego — Polska jest czolowym eksporte-
rem cze$ci samochodowych, a ponad-
to najwiekszym w UE eksporterem au-
tobuséw i mikrobuséw (w 2013 r. eks-
port czesci i akcesoriéw samochodo-
wych do UE wyniést 6,2 mld euro, za$
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kompletnych samochodéw — 5,3 mld
euro);
telewizoréw i ekranéw LCD - Polska
nalezy do najwiekszych producentéw
i eksporteréw sprzetu RTV w Europie;
kosmetykéw —w minionych latach Polska
stata sie jednym z najbardziej dynamicz-
nie rozwijajacych sie producentéw i eks-
porteréw kosmetykéw w UE;
produktéw rolno-spozywczych — Polska
od kilku lat jest liderem w eksporcie
zyta, mrozonych owocéw (np. truska-
wek), a takze jednym z najwiekszych
w UE eksporteréw drobiu, jaj, sokéw,
przetwordw z warzyw i owocdw oraz
tytoniu.
Jednym z fundamentalnych praw oby-
wateli UE jest mozliwo$¢ wyboru kraju za-
mieszkania i zatrudnienia. Wobec trudno-
$ci ze znalezieniem pracy w Polsce, okoto
2,13 mln obywateli zdecydowalo sie na
wyjazd za granice, z czego 1,72 mln oséb
przebywa czasowo w panistwach UE (dane
GUS z grudnia 2012 r.)3°.

W zdecydowanej wiekszosci wypad-
kéw wyjazd mial charakter wieloletniej

emigracji zarobkowej. Zmniejszenie kra-
jowego zasobu sity roboczej o 2,1 mln
0s6b, z reguly kreatywnych pod wzgle-
dem zyciowym i zawodowym, majacych
w duzej czesci Srednie lub wyzsze wy-
ksztalcenie, oznacza okreSlony ubytek dla
krajowego PKB.

Efektem emigraciji sa takze, wplywaja-
ce na sytuacje finansowg okoto 2,5% pol-
skich gospodarstw domowych, tak zwane
transfery prywatne z zagranicy, przeka-
zywane do Polski przez osoby zatrudnio-
ne w innych krajach Unii?’.

Wraz z akcesja Polski do UE Polacy
— w tym przedsiebiorcy — zyskali moz-
liwos¢ korzystania z instrumentéw uta-
twiajacych funkcjonowanie na wspdl-
nym rynku. Wéréd nich nalezy wymienic¢
zwlaszcza: nieformalng sie¢ rozwiazywa-
nia probleméw SOLVIT, System Wymiany
Informacji na Rynku Wewnetrznym
(ang. Internal Market Information System
—IMI), Punkt Kontaktowy ds. Produktéw
(ang. Product Contact Point — PCP) oraz
portal Twoja Europa (ang. Your Europe
_YE)®,

% Sposrod krajow UE najwiecej osob z Polski przebywa w Wielkiej Brytanii (637 tys. w grudniu 2012 r.),
Niemczech (500 tys.), Irlandii (118 tys.) oraz Holandii i Wtoszech (po 97 tys.). Zob. Informacja o rozmia-
rach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, GUS, Warszawa, pazdziernik 2013, s. 2.

87 Wedtug szacunkéw NBP, w latach 2004-2013 taczna wielko$¢ transferéw prywatnych z panstw UE do
Polski wyniosta 36 mld euro. Por. Polska 10 lat w Unii..., op. cit., s. 206.

%8 SOLVIT jest bezptatnym i nieformalnym instrumentem, ktéry pomaga obywatelom i przedsiebiorcom
w rozwigzywaniu konkretnych transgranicznych probleméw — sporéw z administracja publiczng inne-
go panstwa cztonkowskiego UE (oraz Norwegii, Lichtensteinu i Islandii), powstatych w zwiazku z nie-
wiaéciwym stosowaniem przepiséw prawa UE. System IMI umozliwia bezpieczny, szybki i wielojezyczny
kontakt miedzy urzedami ze wszystkich krajéow cztonkowskich UE oraz z panstw europejskiego obszaru
gospodarczego (razem 31 panstw). PCP utatwia swobodny przeptyw towaréw w obszarze niezharmo-
nizowanym (np. w zakresie produktéw nieobjetych szczegétowym sektorowym prawodawstwem UE,
tj. mebli, roweréw, wyrobdéw papierniczych, drobnych wyrobéw uzytkowych itp.). Portal YE ma spetnia¢
funkcje praktycznego przewodnika dla oséb migrujacych w obrebie UE, zawierajacego podane prostym
jezykiem informacje istotne dla uzytkownikéw, w tym obowiazki i przystugujace im prawa oraz ostrze-
zenia i wskazowki.
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Dylematy przysztego
cztonkostwa w strefie euro

Doséwiadczenia Polski z okresu sprawo-
wania przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej (lipiec-grudzien 2011 r.)3°
dobitnie pokazaly, ze pafistwa nienale-
zace do obszaru wspdlnej waluty maja z re-
guly bardzo ograniczony wplyw na pro-
ces ksztaltowania sie nowej architektury
prawno-instytucjonalnej UE®, zrosnaca
rolg strefy euro jako centrum decyzyjnego
integracji europejskiej. Polska jest zobo-
wigzana traktatowo do wejécia do strefy
euro, bez wskazania terminu, kiedy po-
winno to nastapi¢. Daje to mozliwo$¢ wy-
boru odpowiadajacego Polsce momentu
przyjecia wspdlnej waluty, z tym ze im
pdzniej Polska bedzie do tego gotowa, tym
trudniej bedzie sie dosta¢ do strefy euro
zuwagi na wzrost wymagan wobec pafistw
aspirujgcych®.

Dla Polski wejscie do strefy euro bedzie
zdecydowanie czyms wiecej niz tylko przy-
nalezno$cia do grupy pafistw z jednako-
w3 walutg, czerpiacych ztego tytutu okre-
§lone korzysci ekonomiczno-finansowe.

panstwo i spoteczenstwo

W ten sposéb nasz kraj po prostu uzyska
gwarancje pozostania w ksztaltujacym sie
obecnie w UE ,twardym jadrze” procesu
integracji europejskiej. Inng sprawg jest,
jakie warunki musza by¢ spelnione, aby
przyjecie przez Polske euro postawito go-
spodarke przed nowymi perspektywami,
bez wystawiania jej na nadmierne ryzy-
ko rozwojowe.

Kryzys w strefie euro spowodowatistotne
przeformulowanie bilansu potencjalnych
korzysci i kosztéw zwigzanych z przyje-
ciem wspdlnej waluty. Wskutek podjetych
$rodkéw zaradczych i nowych elementéw
architektury instytucjonalno-prawnej
Unii pojawily sie dodatkowe niewiado-
me w réwnaniu ,za” i ,przeciw” wejsciu
Polski do strefy euro, przy czym argumen-
téw za ,nie” wydaje sie obecnie by¢ wie-
cej niz poprzednio®?. Wyrazniej dostrze-
gane jest takze przesuniecie w czasie mie-
dzy konieczno$cia poniesienia okreslonych
kosztéw wejscia do strefy a pojawieniem
sie ewentualnych korzyéci z tego tytutu,
ktére moga sie ujawnic, ale obecnie nie s3
weale gwarantowane.

39 Prezydencja przypadta na moment dopetnienia reformy ustrojowej w UE wprowadzonej na mocy Traktatu
z Lizbony, a zarazem na okres goraczkowego poszukiwania przez panstwa strefy euro sposobu przezwy-
ciezenia kryzysu finansowego oraz zagwarantowania stabilnosci finansowej w panstwach Unii w przy-
sztosci. Polska, pozostajac poza strefa euro, mogta jedynie w bardzo ograniczonym stopniu bra¢ udziat
w dziataniach majacych na celu sanacje oraz skonsolidowanie obszaru wspdlnej waluty. Por. B. Nowak:
Ostatnia prezydencja duzych oczekiwan — refleksje po prezydencji Polski w Radzie UE, Centrum Stosun-
kéw Miedzynarodowych, ,Raporty i Analizy” nr 2/2012, s. 11; J. Barcz: Prezydencja Polski w szczegdl-
nym okresie Unii Europejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1/2012, s. 5.

Wyjatek stanowi tu Wielka Brytania, z uwagi na posiadany potencjat ekonomiczny i szczegdlna pozycje
na $wiatowym rynku finansowym, oraz — w mniejszym stopniu — Szwecja i Dania, ktére sa mocno zako-
rzenione w strukturach europejskich i dysponuja wysoko wydajna i konkurencyjng gospodarka.
Symptomatyczna w tym kontekscie jest ewolucja dyskusji politycznej w Polsce na temat euro
— w miejsce widocznego wcze$niej podziatu miedzy zwolennikami wej$cia i niewchodzenia do obsza-
ru wspolnej waluty pojawit sie spér o to, jak dlugo mozna zwleka¢ z decyzja o zastapieniu ztotego przez
euro w $wietle coraz silniejszego zréznicowania procesu integracji europejskiej i emancypac;ji strefy euro.
42 Por. M. Gotz: Polacy i Niemcy wobec przysztosci Unii Europejskiej. Aspekty gospodarcze, Instytut Za-

chodni, nr 12(1)/2013, s. 12-13.

4

S

4

- 477 - Nr 3/maj-czerwiec/2014 97



panstwo i spoteczenstwo

Pawet Wieczorek

Ponadto, kryzys w strefie euro spowodo-
wal podniesienie poprzeczki cztonkostwa.
Pierwotne kryteria konwergenciji (kryte-
ria z Maastricht) w $wietle dos§wiadczen
pafistw grupy PIIGS okazaly sie dalece
niewystarczajacym sprawdzianem goto-
wosci do przyjecia euro®. Dlatego postu-
luje sie poszerzenie listy wymagan, aby
lepiej pokazywaly one osiagniety przez
pafistwa aspirujace stopiefi konwergen-
cji realnej z najwyzej rozwinietymi pafi-
stwami obszaru wspélnej waluty. W tym
kontekscie — w odniesieniu do kryteriéw
fiskalnych, ktérych spetnienie uwazane
jest za jedng z gléwnych przeszkéd na dro-
dze Polski do strefy euro — Ministerstwo
Finans6w ocenia, ze aby polska gospodar-
ka mogta by¢ uznana za gospodarke dojrza-
ta i ustabilizowana, dtug publiczny w re-
lacji do PKB nie powinien przekraczaé
40%**. Dopiero wéwczas bedzie mozna
powiedzie¢, ze Polska w zakresie fiskal-
nych kryteriéw konwergencji jest przy-
gotowana do czlonkostwa w strefie euro.
Osobny problem stanowi kwestia elastycz-
nosci rynku pracy i szerzej — zdolnosci do
dtugookresowego wzrostu gospodarcze-
go, o czym oryginalne kryteria zbiezno-
$ci nic nie méwia, a sa to czynniki, ktére
majg istotne znaczenie dla powodzenia
wejscia do obszaru wspdlnej waluty i po-
stawienia polskiej gospodarki wobec no-
wych mozliwo$ci rozwoju.

Przyjecie euro wiaze sie z pewnymi ko-
rzy$ciami, ale takze pociaga za soba kosz-
tyiryzyko. W literaturze przedmiotu po
stronie , pluséw” wymienia sie najczescie;
eliminacje ryzyka kursowego, redukcje
kosztéw transakcyjnych (zwtaszcza kosz-
téw wymiany walut) oraz zwiekszony na-
plyw kapitatu zagranicznego z racji wzro-
stu zaufania rynkéw finansowych do pafi-
stwa przyjetego do strefy euro. Minusem
jest przede wszystkim utrata autonomii
w ksztaltowaniu polityki monetarnej oraz
brak mozliwosci stosowania waznego in-
strumentu polityki gospodarczej, jakim
jest elastyczny kurs zlotego.

W Polsce obydwa te elementy wykazaty
w warunkach §wiatowego kryzysu finan-
sowego swoja przydatno$¢, utatwiajac sta-
bilizacje koniunktury i, generalnie rzecz
biorac, pomagajac utrzymac gospodarke
na Sciezce wzrostu. W zwiazku z tym for-
mulowane s3 obawy, ze przyjecie euro nie
wplyneloby istotnie na szybsze wyréw-
nywanie zapézniefi rozwojowych w sto-
sunku do pafistw wysoko uprzemysto-
wionych, natomiast mogloby doprowa-
dzi¢ do nieoptymalnej z punktu widze-
nia intereséw ekonomicznych Polski po-
lityki budzetowej (wskutek konieczno$ci
respektowania wszystkich wymagar tzw.
paktu fiskalnego) oraz monetarnej (jed-
nakowe stopy procentowe ustalane przez
Europejski Bank Centralny dla calej strefy,

4 Kryteria konwergencji nie sa w zadnym stopniu zakotwiczone w teorii ekonomii i nie daja sie z niej logicz-
nie wyprowadzi¢. Zostaty wyznaczone niejako na wyczucie i ich formalne spetnienie wcale nie musi $wiad-
czy¢ o wysokiej dojrzatosci i stabilnosci gospodarki. J. Osiatynski: Warunki gotowosci Polski do wejscia

do strefy euro, ,Ekonomista” nr 5/2011, s. 662.

“ Wypowiedz J. Rostowskiego bytego ministra finanséw, podczas debaty nt. ,Europass czy euro pas?”,
zorganizowanej 24.04.2013 r. przez redakcje ,,Gazety Wyborczej” oraz Fundacje Schumana Zob. P. Ma-
ciejewicz i P. Wronski: Moze za 7-10 lat, ,Gazeta Wyborcza” z 25.04.2013 r.
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bez uwzglednienia specyficznych potrzeb
polskiej gospodarki).

Dlatego, aby wejscie do strefy euro miato
sens, to znaczy aby korzysci z przyjecia
euro przewyzszyly koszty, nalezy z tym
poczekad, az:

* sfinalizowany zostanie program sanacji
strefy euro;

polska gospodarka upora sie z wlasny-
mi stabo$ciami i wypracuje mechani-
zmy gwarantujace odporno$¢ na kolejne
szoki finansowe. W praktyce oznacza to,
ze Polska musi wypetnia¢ kryteria kon-
wergencji na poziomie znacznie przewyz-
szajagcym wymagania formalne®.
Przewaza poglad, Ze przedwczesne przyje-
cie euro stworzy ryzyko utrwalenia, a nawet
pogtebienia istniejacych réznic w rozwoju
gospodarczym Polski oraz przodujacych pod
tym wzgledem krajéw UE. Aby tego unik-
na¢, kwestia wejscia do obszaru wspdlnej
waluty musi by¢ $cisle zwiazana z dziata-
niami na rzecz poprawy konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, okres§lonymi w sfor-
mulowanej na nowo polityce przemysto-
wej, promujacej przedsiebiorczos¢ i innowa-
cyjnos¢. Zajmie to przynajmniej kilka, jesli
nie wiecej lat — zatem najwczesniej Polska
moglaby sie pojawi¢ w strefie euro okolo
2020 r. W tej kwestii zdania sa podzielone;
podczas gdy rzad i Srodowiska prorzadowe
opowiadajg sie za w miare szybkim wpro-
wadzeniem euro, stanowisko NBP zdaje

panstwo i spoteczenstwo

sie wskazywa¢, ze dawny entuzjazm wobec
euro wyraznie sie zmniejszyt. Generalnie
srodowisko ekonomistéw jest wobec wej-
$cia do strefy euro znacznie bardziej scep-
tyczne niz kregi polityczne.

Polska poza UE - préba
oszacowania utraconych korzysci

Dla pelnego zobrazowania korzysci, jakie
Polska odnosi na plaszczyznie gospodarczej
zracji czlonkostwa w Unii, warto zastano-
wic sie nad kondycja polskiej gospodarki
w sytuaciji, gdyby nasz kraj nie przystapit
do UE. Po pierwsze, w takim wypadku
nie miatyby miejsca transfery z budzetu
Unii, chociazjednocze$nie Polska nie mu-
siataby wptaca¢ sktadki cztonkowskiej. Po
drugie, poniewaz nie nastapiloby otwarcie
dla Polakéw europejskiego rynku pracy,
mniej 0s6b wyjechatoby z kraju w celach
zarobkowych, z okreslonymi tego konse-
kwencjami dla polskiego rynku pracy, two-
rzenia PKB i sytuacji finansowej czesci go-
spodarstw domowych. Po trzecie, Polska
nie cieszytaby sie tak wysokim, jak w sytu-
acji cztonkostwa w Unii, zaufaniem ryn-
kéw finansowych oraz obcego kapitaty,
czego konsekwencja bytby mniejszy na-
plyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Po czwarte, polscy przedsiebiorcy
nie korzystaliby z nieograniczonej swo-
body przeptywu towaréw i ustug w ra-
mach wspdlnego rynku, co skutkowatoby

4 W marcu 2014 r. Polska wypetniata dwa kryteria konwergencji (w zakresie stabilnosci cen i wysokoséci
stép procentowych). Niewypetnione pozostawato kryterium fiskalne, w czesci dotyczacej deficytu jedno-
stek sektora rzadowego i samorzadowego (ang. general government), z tym ze, zgodnie z wiosennymi
prognozami Komisji Europejskiej z 2014 r., Polska powinna uporaé sie z nadmiernym deficytem do 2015 r.
Polska nie uczestniczy takze w Mechanizmie Kurséw Walutowych Il (ang. European Exchange Rate
Mechanism — ERM 1), co oznacza niewypetnienie kryterium kursu walutowego. ,,Monitor Konwergencji

Nominalnej”, Ministerstwo Finanséw, nr 5/2014, s. 1.
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mniejszymi obrotami handlowymi z pas-
stwami UE i w §lad za tym stabsza ko-
niunktura w Polsce.

Wplyw czlonkostwa w Unii na pod-
stawowe wskazniki makroekonomicz-
ne mozna ustali¢ przez okreslenie rézni-
cy poziomu poszczegdlnych parametréw
w dwoéch wariantach. Pierwszy dotyczy
sytuacji, w ktérej Polska — zgodnie ze sta-
nem faktycznym — od maja 2004 r. nalezy
do UE ze wszystkimi tego nastepstwami
w wymiarze ekonomiczno-finansowym.
Drugi wariant ma charakter hipotetycz-
ny i zaktada, ze Polska nie przystapita do
UE, zatem nie korzysta ze wsparcia z bu-
dzetu unijnego, nie ma zagwarantowane-
go dostepu do wspdlnego rynku, pode;j-
mowanie przez Polakéw pracy w krajach
Unii podlega okreslonym ograniczeniom,
za$ atrakcyjno$¢ Polski jako miejsca loko-
wania kapitatu jest mniejsza niz w sytu-
acji cztonkostwa w UE.

Badanie korzysci, jakie nasz kraj odno-
si z racji obecno$ci w Unii Europejskiej
jest utrudnione przez to, ze integracja ze
wspdlnym rynkiem jest procesem zlozo-
nym (a nie wydarzeniem jednorazowym),
ktérego poczatki siegaja momentu podpi-
sania uktadu stowarzyszeniowego i uméw
handlowych z UE w 1991 r. Ponadto istot-
ne znaczenie maja, w praktyce niemierzal-
ne, efekty dostosowan w sferze prawne;j,
politycznej oraz instytucjonalnej, zwia-
zane z konieczno$cig wprowadzenia stan-
dardéw obowigzujacych w UE, w wyniku
ktérych Polska bardzo sie zmienita i jest
postrzegana jako kraj stabilny i przewidy-
walny. Trudno réwniez oszacowaé efek-
ty swobodnego przeptywu oséb pomie-
dzy krajami, szczegdlnie w obszarze strefy
Schengen, co mialo zasadnicze znaczenie
zaréwno dla rozwoju turystyki, jak i pro-
wadzenia biznesu w Polsce i poza jej gra-
nicami.

Tabela 3. Ksztattowanie sie wybranych wskaznikdéw gospodarczych w 2003 i 2013 r.
(w 2013 r. w dwéch wariantach: cztonkostwa Polski w Unii oraz pozostawania Polski poza UE)

2013

Wskaznik Jednostka 2003 Polska Polska Koszt

miary pozostawania

poza UE w UE Polski poza UE
remen | Ut B3| B3| B3|
Stopa inwestyciji % PKB 18,2 17,5 18,4 -0,9 p.p.
Przecietna ptaca brutto 242z2003| 2967,0 3501,0 3614,0 -113,0
Eksport towaréw mld zt z 2003 275,0 478,0 639,0 -160,0
Import towaréw mld zt z 2003 350,0 475,0 648,0 -173,0
Zatrudnienie w Polsce % 51,4 54,5 60,7 -6,2 p.p.
(Svtvgpgu?g;rgtb)“‘a % 19,7 14,2 10.3 +39p.p.

Zrédto: P. Kowal, J. Kuskowski, J. Zawistowski: Gospodarcze efekty cztonkostwa Polski w UE, Funda-
cja Instytut Modelowania i Analiz Polityk Publicznych, grudzien 2013 r.; cyt. za: Polska 10 lat w Unii...,
op. cit., s. 219.
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Wyniki symulaciji ilustrujacych koszt
utraconych korzysci w sytuacji pozostawa-
nia Polski poza Unia, wykonanych w 2013 .
przez ekspertéw z Instytutu Modelowania
i Analiz Polityk Publicznych (IMiAPP),
przedstawia tabela 3.

Zgodnie z szacunkami IMiAPP, gdyby
Polska nie weszta do Unii Europejskiej,
tempo wzrostu gospodarczego w latach
2004-2013 byloby nizsze $rednio o okoto
0,7 pkt proc. w kazdym roku, co ozna-
cza, ze w 2013 r. realny PKB bylby niz-
szy o ponad 6%*, co odpowiada ubytko-
wi produktu w sumie 0 620 mld z}, czyli
oponad 1/3 PKB wytworzonego w 2013 r.
W konsekwencji PKB per capita stanowitby
niespetna 57% $redniej unijnej, a nie 67%,
jak to faktycznie miato miejsce w 2012 r.
Tym samym dystans dzielacy Polske pod
tym wzgledem od przecietnego pozio-
mu rozwoju calej UE zmniejszytby sie nie
0 1/3, jak w rzeczywistosci, a tylko o 1/5.
Nizsze wartosci osiggnetyby réwniezinne
—uwzglednione w tabeli 3 — wskazniki go-
spodarcze. I tak, stopa inwestycji wyniosta-
by w 2013 1.17,5%, a nie zgodnie ze stanem
faktycznym 18,4%. Polska sprzedalaby za
granice towary warte nie 639 mld zl, lecz
tylko 478 mld zt. Gorsza bytaby réwniez
sytuacja na rynku pracy — stopa bezrobo-
cia (mierzona wedlug metodyki Eurostat)
wyniostaby nie 10,3%, ale az 14,2%, z kolei
przecietne wynagrodzenie stanowitoby
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kwote 3500 zt, a nie 3614 zl, jak to miato
miejsce pod koniec 2013 .

Innymi stowy, gdyby Polska nie przy-
stapila do Unii, znacznie wiecej 0s6b by-
toby bez pracy, Polacy zarabialiby mniej,
a gospodarka rozwijataby sie wolniej i by-
taby znacznie stabsza. Otwarte pozosta-
je pytanie, czy te ewidentnie pozytyw-
ne efekty czlonkostwa w UE nie mogty-
by by¢ jeszcze wieksze, gdyby dostepne
w latach 2004-2013 fundusze struktu-
ralne zostaly silniej ukierunkowane na fi-
nansowanie przedsiewzie¢ stuzacych po-
prawie innowacyjnosci i konkurencyjno-
$ci polskiej gospodarki.

Podsumowanie

Czlonkostwo w UE zapewnilo korzystne
usytuowanie Polski na europejskiej sce-
nie politycznej i umozliwito wspétdecydo-
wanie — przez udziat w pracach instytucji
unijnych — o sprawach, ktére bezposred-
nio dotycza Polski, ale tez catej Europy.
W wielu sytuacjach pozwolito to na sku-
teczne upominanie sie 0 swoje interesy,
na przyktad o szeroki dostep do fundu-
szy strukturalnych. Rzecz jasna, Polska
nie byta w stanie zapobiec niektérym nie-
korzystnym z jej punktu widzenia zmia-
nom w Unii, takim jak odejscie z dniem
1 listopada 2014 r. od tak zwanego nicej-
skiego systemu glosowania w Radzie UE
(w konsekwencji czego faktyczny glos

46 Zblizone wyniki w odniesieniu do okresu 2004-2012 uzyskali eksperci Instytutu Badan Strukturalnych
oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Gdyby Polska zrezygnowata z cztonkostwa w UE,
$rednioroczne tempo wzrostu gospodarczego bytoby nizsze o 0,7 pkt proc. (dane IBS) lub 0,8 pkt proc.
(dane WARR). W konsekwencji poziom PKB w 2012 r. w poréwnaniu z 2004 r. bytby nizszy o 6,2% (IBS)
lub nawet o 16,1% (WARR). Por. Ocena wplywu realizacji polityki spdjnosci [...] za pomoca ilosciowego
modelu ekonomicznego EUImpactMOD IV..., op. cit., s. 6; Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci [ ...]
za pomoca modeli makroekonomicznych HERMIN..., op. cit., s. 3-4.
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Pawet Wieczorek

Polski w Radzie bedzie wazyt relatyw-
nie mniej) czy wzrost rangi wspOlpracy
miedzyrzadowej (z dominujaca pozycja
Niemiec i Francji) kosztem ostabienia zna-
czenia wspOlpracy pafistw czlonkowskich
w formule wspélnotowej, z wiodaca rola
instytucji unijnych (Komisji Europejskie;j,
Rady UE i Parlamentu Europejskiego).
Z kolei wyrazajac podczas szczytu UE
w marcu 2007 r. zgode na wiagzacy cha-
rakter celéw redukcji emisji dwutlenku
wegla do 2020 r., Polska nie docenita po-
tencjalnego zagrozenia dla mozliwosci
wykorzystywania wegla w energetyce,
wynikajacego z bardzo ambitnej polityki
klimatycznej UEY.

Wejscie do UE postawito polska gospo-
darke przed nowymi szansami rozwojo-
wymi, zwigzanymi zwlaszcza ze swobod-
nym dostepem do wspélnego rynku, jak
réwniezz udzialem w politykach europej-
skich, z polityka spéjnosci oraz wspdlng
polityka rolna na czele. W ciagu dekady
czlonkostwa nastapita wyrazna poprawa
podstawowych wskaznikéw spoteczno-
ekonomicznych Polski. Zatem gdyby nasz
kraj nie przystapit do UE, tow 2013 r. go-
spodarka rozwijataby sie wolniej, zas bez-
robocie bytoby wicksze*.

Syntetyczng miarg zmian w polskiej go-
spodarce moze by¢ przesuniecie w ran-
kingu dotyczacym wskaznika konkuren-
cyjnosci wzrostu (ang. growth competiti-
veness index — GCI), publikowanym co

47 Polska 10 lat w Unii..., op. cit., s. 23.
® Jw., s. 12.

roku przez Swiatowe Forum Ekonomiczne
(WEF) w Davos. W edycji tego rankin-
gu zlat 2013-2014 Polska zostata umiesz-
czona na 42 miejscu (ocenie poddano
148 krajow), podczas gdy w 2004 r. zaj-
mowala 60 pozycje (na 104 badane kraje).
Obecnie nasz kraj wyprzedza 13 pafistw
UE (m.in. Wlochy, Stowacje, Czechy,
Wegry, Portugalie, Rumunie i Grecje), na-
tomiast przed dziesiecioma latami w ran-
kingu GCI za Polskg sposréd paiistw UE
znajdowata sie tylko Rumunia*. Réwniez
w rankingu konkurencyjnosci opracowy-
wanym przez IMD World Competitiveness
Center, Polska znaczaco awansowala, zaj-
mujgc w 2013 r. 33 miejsce (na 60 pafistw
objetych analizga), podczas gdy w 2004 r.
byta sklasyfikowana na 48 pozycji*’.

Nie zmienia to faktu, Ze niektére szan-
se wynikajace z cztonkostwa w Unii nie
zostaly przez Polske w petni wykorzysta-
ne i to pomimo silnego wsparcia z budze-
tu UE. Nie udato sie zwlaszcza stworzy¢
trwatych mechanizméw wzmacniajacych
miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospo-
darki, jako podstawy do dlugookresowego
rozwoju Polski i niwelowania dysproporcji
w stosunku do pafistw wysoko rozwinie-
tych. Stabos¢ takich mechanizméw musi
budzi¢ niepokéj, zwlaszcza wobec wyczer-
pywania sie sity oddzialywania impulséw
wynikajacych z cztonkostwa w UE. W tej
sytuacji, aby unikna¢ rozwojowego dryfu,
niezbedne jest przeprofilowanie modelu

4 Global Competitiveness Report, World Economic Forum, Davos, edycja z 2004/2005., s. XVI oraz

2013-2014, s. 15.
%0 Portal <www.imd.org>.
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polskiej gospodarki w kierunku zwieksze-
nia roli sektoréw wysokiej technologii oraz
uaktywnienia wewnetrznych czynnikéw
wzrostu. Sprzyjajace temu warunki bedzie
stwarzac¢ wsparcie strukturalne UE prze-
widziane dla Polski w latach 2014-2020.
Wykorzystanie tych §rodkéw musi by¢
jednak w wiekszym stopniu niz w okresie
2007-2013 podporzadkowane poprawie
konkurencyjnosci gospodarki, a szczegdl-
nie jej innowacyjnosci. W tym kontekscie
nalezy réwniez postawi¢ kwestie przyije-
cia wspdlnej waluty. Aby wejscie do stre-
fy euro stanowito dzwignie dalszego roz-
woju, polska gospodarka musi by¢ przy-
gotowana i zdolna do wyraznie wyzszych
wymagan konkurencyjnych.

Korzystna pozycja w UE, jaka Polska
osiggneta w pierwszych latach czlonko-
stwa, musi by¢ dalej wzmacniana. Warunki
do tego bedzie stwarza¢ dobrze przygoto-
wane uczestnictwo w strefie euro, ktéra
staje sie centrum decyzyjnym integra-
cji europejskiej. Pozostawanie poza ob-
szarem wspdlnej waluty bedzie prowa-
dzi¢ do stopniowej marginalizacji Polski
w UE i oznaczaé zaprzepaszczenie korzysci

panstwo i spoteczenstwo

znowego usytuowania na politycznej mapie
Europy w nastepstwie przystapienia do
Unii. Polska ponownie znalaztaby sie w nie-
zbyt komfortowym (i bezpiecznym) poto-
zeniu miedzy zwartym Zachodem a malo
przewidywalnym Wschodem (Rosja).

Z punktu widzenia strategicznych inte-
reséw Polski znalezienie sie w centrum de-
cyzyjnym, co nieodigcznie wigze sie z przy-
jeciem wspdlnej waluty, ma zatem kluczo-
we znaczenie®'.

Pytanie o date wejscia do strefy euro
jest kwestia wtérng — wazniejszy problem
stanowi termin dokoriczenia niezbednych
reform strukturalnych i wdrozenia syste-
mowych mechanizméw wzmacniania kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki opar-
tych na wiedzy, zaawansowanych techno-
logiach i innowacjach.

dr PAWEL. WIECZOREK
specjalizuje sie w problematyce
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
oraz gospodarczych aspektéw
procesu integracji europejskiej

51 J. Barcz: Spdjnos¢ Unii Europejskiej a sanacja i konsolidacja strefy euro, ,Sprawy Miedzynarodowe”

nr2/2013,s.10i 17.
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Przestrzeganie unijnych przepiséw budzetowych

Zasada nalezytego zarzadzania
finansami Unii Europejskiej

Zasada nalezytego zarzadzania finansami (ang. principle of sound finan-
cial management; fr. principe de la bonne gestion financiére) stanowi
jedna z unijnych zasad budzetowych stosowang w toku wykonywania
budzetu Unii Europejskiej. Do jej przestrzegania zobowiazane s3 Ko-
misja Europejska i paristwa cztonkowskie, a jej poszanowanie sprawdza
Trybunal Obrachunkowy w ramach kontroli wykonania zadan.

JUSTYNA LACNY

Niniejsze opracowanie zmierza do rekon-
strukcji normatywnej tresci zasady nale-
zytego zarzadzania finansami i przyblize-
nia regul jej funkcjonowania w prawie UE,
w tym skutkéw jej naruszenia, w ksztatl-
cie wynikajacym z przepiséw unijnych
iorzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE).

Tres¢ zasady nalezytego zarzadzania
finansami ustala art. 30 rozporzadzenia
finansowego nr 966/2012'. Odwotuja
sie do niej przepisy prawa pierwotne-
go UE (art. 287 ust. 2, art. 310 ust. 5
iart. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej — TFUE) i prawa wtdrne-
go UE okreslajace reguty wydatkowania
funduszy UE.

Znaczenie zasady nalezytego
zarzadzania finansami
Rozporzadzenie finansowe nr 966,/2012

Zasada nalezytego zarzadzania finansa-
mi jest jedng z zasad budzetowych Unii.
Stanowi o tym art. 6 rozporzadzenia fi-
nansowego nr 966/2012, ktéry wskazu-
je, ze budzet Unii uchwala sie i wykonu-
je zgodnie zzasadami: jednosci, rzetelno-
$ci budzetowej, jednorocznosci, réwnowa-
gi, jednostki rozliczeniowej, uniwersalno-
§ci, specyfikacji oraz z zasada nalezytego

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966,/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (DzUrzUE L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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zarzadzania finansami, ktéra wymaga sku-
tecznej i wydajnej kontroli wewnetrznej?,
a takze z zasadg przejrzystosci.

Artykuty 30-33 rozporzadzenia
finansowego nr 966,/2012

Tre$¢ omawianej zasady wyznaczaja
art. 30-33 rozporzadzenia finansowego
nr 966/20123 zawarte w jego rozdziale 7
zatytulowanym , Zasada nalezytego za-
rzadzania finansami” oraz przepisy wy-
konawcze do tego aktu, zawarte w roz-
porzadzeniu delegowanym Komisji
nr 1268/2012*. Artykut 30 ust. 1 rozpo-
rzadzenia finansowego nr 966/2012 sta-
nowi, ze ,srodki wykorzystuje sie zgodnie
zzasadami nalezytego zarzadzania finan-
sami, czyli zgodnie z zasadami oszczed-
no$ci, wydajnosci i skuteczno$ci”. Z ar-
tykutu tego wynika, ze zasada nalezyte-
go zarzadzania finansami sktada z trzech
innych zasad: oszczednosci, wydajnosci
i skutecznosci. Ze wzgledu na ich anglo-
jezyczne nazwy (ang. economy, efficiency
i effectiviness), zasada nalezytego zarzadza-
nia finansami nazywana jest zasada , 3 E”.

panstwo i spoteczenstwo

Artykut 30 ust. 2 ustala z kolei znacze-
nie poszczegdlnych zasad sktadajacych sie
na nalezyte zarzadzanie finansami. I tak,
zgodnie z zasada oszczednosci, zasoby wy-
korzystywane przezinstytucje w celu wy-
konywania jej dziatalnosci powinny by¢
udostepniane w odpowiednim czasie, we
wilasciwej ilosci i jakoSci oraz po najlep-
szej cenie. Zasada wydajno$ci nakazuje
osiggac najkorzystniejsza relacje pomiedzy
wykorzystywanymi zasobami a osiggany-
mi wynikami, natomiast zasada skutecz-
nosci koncentruje sie na osigganiu okre-
$lonych celéw i zamierzonych rezultatéw.

Najwiecej trudnosci rodzi odczytanie
znaczenia zasady oszczednosci w sfor-
mulowaniu nadanym jej w art. 30 ust. 2.
W leksykalnym znaczeniu, oszczednos¢
jest okreSleniem stosowanym do wskaza-
nia cechujacej kogo§ materialnej skrom-
nosci, niewielkiego zuzywania zasobéw
lub srodkéw czy tez nietrwonienia pienie-
dzy czy majatku®. Tymczasem omawiany
artykul, odnoszac sie do zasady oszczed-
nosci, stanowi o wymogach, ktére powin-
ny by¢ przestrzegane przy udostepnianiu

2 Jednym z celéw kontroli wewnetrznej wykonania budzetu Unii jest zapewnienie skuteczno$ci, wydajnosci
i oszczednosci operacji (art. 32 ust. 2a rozporzadzenia finansowego nr 966,/2012), a zatem zasad sktada-
jacych sie na zasade nalezytego zarzadzania finansami.

3 Do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia finansowego nr 966,/2012, co nastapito 1.01.2013 r., tre$¢ oma-
wianej zasady wyznaczaty art. 27-28 rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) nr 1605,/2002 z 25.06.2002 .
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europej-
skich (DzUrzUE L 248 z 16.09.2002, s. 1) oraz odnoszace sie do niego przepisy wykonawcze, zawarte
w rozporzadzeniu Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z 23.12.2002 r. ustanawiajacym szczegotowe za-
sady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowe-
go majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (DzUrzUE L 357 z 31.12.2002).
Uregulowanie zasady nalezytego zarzadzania finansami w wersjach nadanych jej w obu rozporzadzeniach
finansowych rézni sie od siebie tylko nieznacznie, a wystepujace réznice nie wptywaja na jej tres¢, rozu-
mienie i funkcje.

4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z29.10.2012 r. w sprawie zasad stosowania roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966,/2012 w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (DzUrzUE L 362 z 31.12.2012, s. 1).

5 <http://sjp.pwn.pl/slownik/2496809/0szcz%C4%99dny>
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Justyna tacny

instytucji zasobéw wykorzystywanych
przez nig w celu wykonywania jej dzia-
talnoéci. Wymogi te to terminowo$¢, wila-
$ciwa ilo$¢ ijako$¢ oraz najlepsza cena za-
sob6w. Nie jest jasne, czy pojecie instytu-
cji, ktorej zasoby s3 udostepniane, nalezy
odnosi¢ wylacznie do instytucji unijnych,
czy tez obejmuje ono réwniez instytucje
krajowe pafistw czlonkowskich, a takze
kim jest adresat, ktéry zobowiazany jest
udostepniad instytucji zasoby i przestrze-
ga¢ zwigzanych z tym wymagati (termino-
wosci, wlasciwej ilosci i jakosci oraz naj-
lepszej ceny zasobéw). Watpliwosci tych
nie rozwiewa poréwnanie innych wersji
jezykowych przepisu okreslajacego zasa-
de oszczednosci®.

Bardziej czytelne sg zasady wydajnosci
i skutecznosci. Zasada wydajno$ci naka-
zuje poszukiwaé optymalnej réwnowa-
gi pomiedzy zasobami zaangazowanymi
w osiagniecie okreslonego rezultatu a tym
rezultatem. Mozna ja rozumie¢ jako po-
stulat unikania sytuacji, w ktérej §rod-
ki zaangazowane do realizacji okreslone-
go celu przewyzszalyby jego wartos¢ czy
tez bylyby wzgledem niego nieproporcjo-
nalnie wysokie. Do relacji pomiedzy $rod-
kami uzytymi do osiggniecia celu a tym
celem nie odnosi sie zasada skutecznosci.
Koncentruje sie ona wylacznie na koniecz-
nos$ci osiggania tego, co zostato zatozone.

W ustalaniu tresci zasady nalezytego za-
rzadzania finansami pomocne jest odwo-
lanie sie do innych przepiséw rozdziatu 7
rozporzadzenia finansowego nr 966/2012,
zatytutowanego ,Zasada nalezytego za-
rzadzania finansami”. Nakazuja one, by
we wszystkich obszarach dziatalnosci ob-
jetych budzetem Unii byly wyznaczane
konkretne, wymierne, osiagalne, odpo-
wiednie i okreslone cele, ktérych reali-
zacja jest monitorowana (art. 30 ust. 3).
Przepisy te okreslaja tez obowiazek sporza-
dzania oceny skutkéw finansowych wnio-
skéw lub inicjatyw przedktadanych unij-
nej wladzy ustawodawczej, ktére moga
mie¢ wplyw na budzet Unii. Wymagaja
réwniez, by budzet Unii byt wykonywa-
ny przy zapewnieniu skutecznej i wydaj-
nej kontroli wewnetrznej i okreslaja jej
elementy, a takze zobowiazuja Komisje
do szacowania kosztéw i korzy$ci wigza-
cych sie z systemami kontroli i poziomem
ryzyka bledéw (art. 31 iart. 33).

Analiza przepiséw umieszczonych w roz-
dziale 7 rozporzadzenia finansowego nr
966/2012 prowadzi do wniosku, ze pra-
wodaweca unijny taczy omawiang zasade
zdwoma obszarami. Po pierwsze, z plano-
waniem budzetu Uniiidyscypling budzeto-
w3, couzasadnia ustanowienie obowiagzku
dokonywania, przez podmioty przedkta-
dajace unijne inicjatywy prawodawcze,

8 W wersji anglojezycznej: “The principle of economy requires that the resources used by the institution in
the pursuit of its activities shall be made available in due time, in appropriate quantity and quality and at the
best price”. Zgodnie z wersja francuska: “Le principe d'économie prescrit que les moyens mis en ceuvre
par l'institution dans le cadre de la réalisation de ses activités sont rendus disponibles en temps utile, dans
les quantités et qualités appropriées et au meilleur prix”. W wersji niemieckiej natomiast: “Der Grundsatz
der Sparsamkeit erfordert, dass die Ressourcen, die von dem betreffenden Organ bei ihren Tétigkeiten
eingesetzt werden, zum richtigen Zeitpunkt, in ausreichender Menge und angemessener Qualitét sowie
mit dem geringstméglichen Kostenaufwand bereitgestellt werden”.
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oceny ex ante skutkéw finansowych spo-
rzadzanych projektéw (art. 31). Po dru-
gie, z kontrola wykonywania budzetu Unii
(art. 32-33). Wniosek ten potwierdzaja
przepisy rozporzadzenia delegowanego
nr 1268/2012, zawierajace przepisy wy-
konawcze do rozporzadzenia finansowego
nr 966/2012. Przyjeto w nich dwa artyku-
ty dotyczace zasady nalezytego zarzadza-
nia finansami — art. 18iart. 19, ktére od-
nosza sie do oceny skutkéw finansowych
programéw lub dziatai pociagajacych za
soba wydatki budzetowe.

Inne przepisy dotyczace zasady
nalezytego zarzadzania finansami

Okreslenie tresci zasady nalezytego zarza-
dzania finansami wymaga odwotania sie do
innych przepiséw rozporzadzenia finan-
sowego nr 966/2012, ktére jej dotycza.
Na uwage zastuguja w szczegdlnosci art. 53,
art. 59iart. 162 orazmotyw 57 preambuty
rozporzadzenia delegowanego nr 1268/2012.

Artykut 53 rozporzadzenia finansowego
nr 966/2012, zatytulowany ,Wykonywanie
budzetu zgodnie z zasada nalezytego zarza-
dzania finansami” stanowi, ze Komisja wy-
konuje dochody i wydatki budzetowe zgod-
nie z tym rozporzadzeniem, na wlasng odpo-
wiedzialno§¢ i w granicach zatwierdzonych
$rodkéw. Pafistwa czlonkowskie wsp6tpra-
cuja z Komisjg w taki sposdb, aby $rodki byly
wykorzystywane stosownie do tej zasady.
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw
delegowanych dotyczacych szczegétowych
zasad wykonywania budzetu wedle zasady
nalezytego zarzadzania finansami. Oznacza
to, ze zasady wykonywania budzetu Unii za-
pewniajace zgodno$¢ zomawiang zasada ma
przyja¢ Komisja w formie aktéw delegowa-
nych. Akty delegowane to, zgodnie zart. 290
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TFUE, akty nieustawodawcze o zasiegu ogdl-
nym, ktére uzupelniajg lub zmieniaja niektd-
re, inne niz istotne, elementy aktéw usta-
wodawczych. Jezeli zatem Komisja uszcze-
gotawia zasady wykonywania budzetu Unii
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania fi-
nansami, to przewidziang w tym celu forme
prawna stanowia akty delegowane.
Kolejny z przepiséw umozliwiajacy
odczytanie znaczenia zasady nalezytego
zarzadzania finansami to art. 59 rozporza-
dzenia finansowego nr 966/2012, doty-
czacy zarzadzania dzielonego (ang. shared
management). Zarzadzanie dzielone jest
trybem wydatkowania srodkéw budzetu
UE przez Komisje i przez pafistwa czlon-
kowskie przeznaczonych na wdrazanie po-
lityki spéjnosci i wspdlnej polityki rolnej
(WPR). Okreslajacy je art. 59 stanowi, ze
w przypadku wykonywania przez Komisje
budzetu Unii w trybie zarzadzania dzielo-
nego, zadania wykonawcze s3 delegowa-
ne pafistwom czlonkowskim. Wydatkujac
$rodki budzetu UE w tym trybie, Komisja
i pafistwa czlonkowskie przestrzegaja zasad
nalezytego zarzadzania finansami, przej-
rzystosci i niedyskryminacji, a zarzadza-
jac nimi, zapewniajg widoczno$¢ dziatad
Unii na zewnatrz. Przepisy uzupetniajace
ustanawia sie w przepisach sektorowych.
Analiza tego artykulu prowadzi do wnio-
sku, ze ustala on cel i prowadzace do niego
srodki. Celem jest, by w toku wykony-
wania budzetu Unii w trybie zarzadza-
nia dzielonego Komisja i pafistwa czlon-
kowskie zapewnialy poszanowanie usta-
lonych w tym akcie wymogéw, w tym
zasady nalezytego zarzadzania finansami.
Srodkami, ktére maja zapewniac osiagniecie
tego celu jest wykonywanie przez Komisje
i przez pafistwa czlonkowskie natozonych
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na nie obowigzkéw okreslonych, w sposéb
og6lny, w art. 59 rozporzadzenia finanso-
wego nr 966/2012 i uszczegbétowionych
w przepisach sektorowych, ustanowio-
nych w ramach WPR i polityki spéjnosci.
Oznaczatoby to, ze obowiazki natozone na
Komisje i na paistwa cztonkowskie, ktére
maja stuzy¢ realizacji zasady nalezytego
zarzadzania finansami, ustalane sa w roz-
porzadzeniu finansowym nr 966/2012 oraz
w przepisach sektorowych.

Wskazéwki umozliwiajace okreslenie tre-
$cizasady nalezytego zarzadzania finansami
zawarto tezw motywie 57 preambuly roz-
porzadzenia delegowanego nr 1268/2012.
Postanowiono w nim, ze ,nalezyte zarza-
dzanie §rodkami finansowymi Unii oznacza
takze, ze sami beneficjenci dotacji wyko-
rzystuja dotacje unijne w sposob oszczed-
ny i wydajny. W szczegdlnosci koszty za-
moéwien udzielanych przez beneficjentéw
w celu realizacji dziatania powinny by¢ kosz-
tami kwalifikowalnymi, pod warunkiem,
ze zaméwienia te udzielane s3 oferentowi
przedstawiajagcemu oferte najbardziej ko-
rzystng ekonomicznie”. Przepis ten nawia-
zuje do tresci zasady nalezytego zarzadzania
finansami ustalonej w art. 30 rozporzadze-
nia finansowego nr 966/2012, w szczegdlno-
$ci do skfadajacych sie na nig zasad oszczed-
nosciiwydajnosci. Artykul ten uszczegéta-
wia jednak ich znaczenie, odnoszac je do ob-
cigzajacych beneficjentéw wymogéw zwia-
zanych z wykorzystywaniem dotacji.

W celu przyblizenia rozumienia zasady
nalezytego zarzadzania finansami mozna
odwota¢ sie réwniez do odnoszacych sie do
niej wyjaéniefi, opublikowanych na stronach
internetowych Komisji. Przedstawiajac roz-
porzadzenie finansowe okreslajace jej tresc,
Komisja stwierdzita, ze ,powyzsza zasada
jest okreslana w odniesieniu do zasad eko-
nomii, skutecznosci i wydajnosci. Jej wdro-
zenie obejmuje wyznaczenie weryfikowal-
nych celéw, ktére s3 sprawdzane za pomo-
ca wymiernych wskaznikéw wydajnosci,
przechodzac od zarzadzania skupionego na
srodkach do zarzadzania nastawionego na
wyniki. Instytucje musza przeprowadzi¢
oceny ex anie i ex post, zgodnie z wytyczny-
mi Komisji”’. Oznaczaloby to, ze w ocenie
Komisji, istota omawianej zasady jest za-
pewnienie, by cele, ktére maja by¢ sfinan-
sowane ze srodkéw unijnych, byly ustala-
ne w sposéb obiektywny (,weryfikowalne
cele”), aich realizacja byta badana za pomo-
ca ustalonych wskaznikéw. Ujecie Komisji
ktadzie gtéwny nacisk na zasady wydajno-
§ciiskutecznosci, sktadajace sie na zasade
nalezytego zarzadzania finansami.

Przepisy sektorowe

Rekonstrukcja zasady nalezytego zarza-
dzania finansami wymaga odwolania sie
do przepiséw sektorowych, przyjetych
w ramach polityki spéjnosci (rozporza-
dzenie nr 1083/2006%) i wspdlnej polity-
ki rolnej (rozporzadzenie nr 1290/2005°).

7 <http://europa.eu/legislation_summaries/budget/134015_pl.htm>

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (DzUrzUE L 210 z 31.07.20086, s. 25).

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290,/2005 z 21.06.2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rol-

nej (DzUrzUE L 209 z 11.08.2005, s. 1).
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Przepisy dotyczace polityki spéjnosci

Przepisy te nie zawieraja postanowien,
ktére rzucatyby nowe $wiatto na zasa-
de nalezytego zarzadzania finansami.
Odnoszacy sie do niej art. 14 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 1083/2006 stanowi, ze za-
sade te stosuje sie zgodnie z art. 48 ust. 2
rozporzadzenia finansowego nr 1605/2002
(artykut ten zostal zastapiony przezart. 53
rozporzadzenia finansowego nr 966/2012,
dotyczacy zarzadzania dzielonego; zob.
str.107 ). Do zasady tej odwotano sie takze
w motywie 28 preambuly rozporzadze-
nia nr 1083/2006, gdzie postanowiono, ze
zgodnie z dawnym art. 274 TWE (obec-
nym art. 317 TFUE), w ramach zarzadza-
nia dzielonego powinny zostac¢ okreslone
warunki umozliwiajace Komisji realizacje
powierzonych jej obowiazkéw zwiazanych
zwykonywaniem budzetu Unii oraz spre-
cyzowane zobowigzanie do wspolpracy
z pafistwami czlonkowskimi. Zastosowanie
tych warunkéw powinno pozwoli¢ Komisji
upewnic sie, ze pafistwa czlonkowskie ko-
rzystaja z funduszy w sposéb zgodny z pra-
wem i prawidlowy oraz przy poszanowaniu
zasady nalezytego zarzadzania finansami
w rozumieniu rozporzadzenia finansowe-
go. Nadto, zasada ta zostata przywotana
w art. 60 rozporzadzenia nr 1083/2006,
ktéry ustalazadania dla powolywanej przez
pafistwo czltonkowskie instytucji zarza-
dzajacej programami operacyjnymi. Na
jego podstawie instytucja ta odpowiada

panstwo i spoteczenstwo

za zarzadzanie programami operacyjny-
mi i ich realizacje, przy czym zadania te
ma wykonywa¢ zgodnie z zasada nalezy-
tego zarzadzania finansami.

Przepisy dotyczace

wspolnej polityki rolnej

Réwniez przepisy rozporzadzenia
nr 1290/2005 z zakresu WPR nie zawie-
raja nowych elementéw normatywnych,
ktére ukazywalyby zasade nalezytego za-
rzadzania finansami w innym kontekscie,
niz czyni to definiujacy ja art. 30 rozporza-
dzenia finansowego nr 966/2012.

Do zasady nalezytego zarzadzania finan-
sami odwoluje sie art. 9 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 1290/2005, dotyczacy ochrony
intereséw finansowych Unii i zarzadza-
nia funduszami unijnymi. Stanowi on, ze
Komisjama czuwac, by pafistwa czlonkow-
skie sprawdzaty legalnos¢ i prawidlowos¢
wydatkéw dokonywanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz przestrzegaty zasady wlasciwego za-
rzadzania finansowego'®. Artykut ten okre-
§la tez dziatania, jakie w tym celu ma po-
dejmowac Komisja: ma upewnia¢ sie co do
istnienia i whasciwego funkcjonowania sys-
teméw zarzadzania i kontroli w pafistwach
cztonkowskich; redukowa¢ lub zawiesza¢
platnosci posrednie i stosowac korekty fi-
nansowe, w szczegdlnosci w przypadku

1% W rozporzadzeniu nr 1290,/2005, okreslajacym zasady finansowania WPR, zasada nalezytego zarzadza-
nia finansami okreslana jest jako zasada wtasciwego zarzadzania finansowego. Poréwnanie roznych wer-
sji jezykowych rozporzadzenia nr 1290,/2005 prowadzi jednak do wniosku, ze réznica dotyczy wytacznie
polskiej wersiji jezykowej tego aktu prawnego i zastosowanego w niej nazewnictwa tej zasady, nie wpty-
wa natomiast na jej znaczenie, ani nie powoduje tego, ze chodzi o inna zasade.
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niewydolnosci systeméw zarzadzania i kon-
troli oraz zapewnia¢ zwrot finansowania
wstepnego, a takze w razie konieczno$ci
dokonywa¢ automatycznego zwolnienia
zobowigzan budzetowych. Do spoczywa-
jacych na Komisji obowiazkéw, ktérych
wypelnianie ma zapewnia¢ poszanowanie
zasady nalezytego zarzadzania finansami,
odwotuje sie tezmotyw 8 preambuty roz-
porzadzenia nr 1290/2005. Stanowi on,
ze w celu zapewnienia przestrzegania tej
zasady Komisja powinna prowadzi¢ dzia-
lania zmierzajace do sprawowania kontroli
nad wlasciwym zarzadzaniem fundusza-
mi przez organy panstw czlonkowskich
odpowiedzialne za wyptacanie srodkéw'.
W przytoczonych przepisach zasada na-
lezytego zarzadzania finansami zosta-
ta podniesiona dla podkreslenia funkcji
nadzorczych Komisji wzgledem stuzb kra-
jowych pafnistw cztonkowskich odpowie-
dzialnych za prawidtowe wydatkowanie
funduszy UE.

Zakres stosowania zasady
nalezytego zarzadzania finansami

Zakres stosowania tej zasady wyznacza
TFUE, ktéry przywoluje ja w dwéch
kontekstach — po pierwsze, jako wymag,
ktéry ma by¢ stosowany w trakcie wy-
konywania budzetu Unii (art. 310 ust. 5
iart. 317 TFUE), a po drugie, jako kry-
terium kontroli przeprowadzanej przez
Trybunat Obrachunkowy (TO) (art. 287
ust. 2 TFUE). Przepisy te sa ze sobg zwia-
zane, bowiem przeprowadzane przez

Justyna tacny

Trybunat Obrachunkowy kontrole stuzg
sprawdzeniu, czy zasada nalezytego za-
rzadzania finansami jest przez Komisje
przestrzegana podczas wykonywania bu-
dzetu Unii. Ocena ta ma umozliwiac unij-
nej wladzy budzetowej (Parlamentowi
Europejskiemu) udzielenie Komisji ab-
solutorium z wykonania budzetu Unii
(art. 319 TFUE), za ktéry ona odpowia-
da namocy art. 317 TFUE.

Zasada wykonywania budzetu Unii
(art. 310 ust. 5i art. 317 TFUE)

Poszanowania zasady nalezytego zarzadza-
nia finansami w toku wykonywania budze-
tu Unii wymagaja art. 310 ust. 5Siart. 317
TFUE. Artykut 310 ust. 5 TFUE stano-
wi, ze Komisja wykonuje budzet zgodnie
z zasadg nalezytego zarzadzania finansa-
mi, a pahistwa czlonkowskie wspotpracu-
ja z nig w celu zagwarantowania wyko-
rzystania srodkéw wpisanych do budzetu
zgodnie z t3 zasada. Artykut 317 TFUE
(dawny art. 274 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska - TWE) postanawia
natomiast, ze Komisja wykonuje budzet we
wspdtpracy z pafistwami cztonkowskimi,
zgodnie z przepisami rozporzadzefi wy-
danych na podstawie art. 322 TFUE, na
wlasng odpowiedzialno$¢ i w granicach
przyznanych §rodkéw, zgodnie zzasadg na-
lezytego zarzadzania finansami. Pafistwa
czlonkowskie wspétpracuja z Komisja
w celu zapewnienia, aby §rodki byty wy-
korzystywane zgodnie z zasadami nale-
zytego zarzadzania finansami.

" Poszanowanie zasady nalezytego zarzadzania finansami wskazywane jest tez jako uzasadnienie dla usta-
nowienia okreslonych regut wydatkowania $rodkéw, np. regulacji dotyczacych stosowania euro (motyw

22 preambuty rozporzadzenia nr 1290,/2005).
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Przepisy art. 310 ust. Siart. 317 TFUE,
wymagajac poszanowania zasady nalezy-
tego zarzadzania finansami w trakcie wy-
konywania budzetu Unii nie wyjasniaja jej
zakresu przedmiotowego ani wynikaja-
cych z niej wymog6w. Rekonstrukgja tre-
$ci tej zasady musi by¢ zatem przepro-
wadzona na podstawie innych przepiséw,
w szczegblnosci rozporzadzenia finanso-
wego nr 966/2012 (zob. str.104 ) orazroz-
porzadzen sektorowych z zakresu WPR
i polityki sp6jnosci (zob. str. 1081 109).

Z przepiséw traktatowych wynika nato-
miast wyraznie, ze do przestrzegania za-
sady nalezytego zarzadzania zobowiaza-
na jest Komisja, jako instytucja odpowie-
dzialna za wykonanie budzetu UE (art. 317
TFUE) oraz pafistwa czlonkowskie, ktore
maja z nig wspdlpracowad w celu zapewnie-
nia, by §rodki unijne byly wykorzystywane
zgodnie z omawiana zasada. Spoczywajacy
na pafistwach cztonkowskich obowigzek
wspdtpracy z Komisja podczas wykonywa-
nia budzetu UE, majacy miedzy innymi za-
pewni¢ poszanowanie zasady nalezytego za-
rzadzania, zostal uwypuklony przez prawo-
dawce unijnego na mocy traktatu z Lizbony,
w TFUE jest o nim mowa az trzykrotnie
(wart. 310ust. 5idwukrotnie wart. 317 aka-
pit 1 TFUE). We wcze$niejszej wersji tych
przepiséw, zawartych w dawnym art. 274
TWE, nie byl on az tak akcentowany.

Kryterium kontroli przeprowadzanych
przez TO (art. 287 ust. 2 TFUE)

Nalezyte zarzadzanie finansami stanowi
jedno z okreslonych w traktacie kryteriéw
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kontroli przeprowadzanych przez TO.
Kompetencje tego Trybunatu ustala
art. 287 TFUE, ktéry stanowi, ze TO kon-
troluje rachunki wszystkich dochodéw
iwydatkéw Unii, a takze rachunki wszyst-
kich dochodéw i wydatkéw organéw utwo-
rzonych przez Unie, w zakresie, w jakim akt
zalozycielski nie wyklucza takiej kontroli.
Trybunat Obrachunkowy kontroluje legal-
nos¢ i prawidtowos¢ dochodéw i wydat-
kéw, a takze — co w kontekscie tego opraco-
wania zashuguje na szczegélne podkreslenie
—upewnia sie co do nalezytego zarzadzania
finansami, a czynigc to sygnalizuje wszelkie
nieprawidlowosci. Ustalonymiw art. 287
TFUE kryteriami kontroli przeprowadza-
nych przez TO sa zatem: legalnos$¢ uzyski-
wania dochodéw i dokonywania wydat-
kéw oraz ich prawidlowos¢, a takze nale-
zyte zarzadzanie finansami.

Przyjete przez siebie rozumienie za-
sady nalezytego zarzadzania finansami
jako kryterium wykonywanych kontro-
li TO przedstawil w podreczniku kon-
troli'?. Wyjasnit w nim, ze kontrola nale-
zytego zarzadzania finansami, nazywa-
na kontrola wykonania zada#, to kontrola
oszczednoéci, wydajnosci i skutecznosci,
zjaka Komisja iinne jednostki wykorzysta-
ty fundusze, wykonujac swoje zadania UE.
Zrekonstruowat tez podejscie przyjmowa-
ne w odniesieniu do poszczegdlnych trzech
zasad, ktére skladajg sie na zasade nalezy-
tego zarzadzania finansami. W podrecz-
niku stwierdzono, ze zasada oszczedno-
$ci nakazuje utrzymywanie kosztéw dzia-
tafi na mozliwie niskim poziomie. Jest ona

2 <http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditMethodology.aspx>
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podnoszona w sytuacji, gdy dla danej jed-
nostki lub dziatania mozliwe jest znaczne
obnizenie kosztéw finansowych, ludzkich
lub materialnych. Kontrola oszczednosci
pozwala oceni¢, czy dla osiggniecia okre-
$lonych celéw poniesiono koszty najbar-
dziej odpowiednie i stosunkowo niewyso-
kie. Zasada wydajnosci dotyczy natomiast
uzyskania najlepszego stosunku pomiedzy
wykorzystywanymizasobami a rezultata-
mi. Wydajnos¢ jest taczona z produktyw-
noécia. Jest ona analizowana w celu stwier-
dzenia, czy mozliwe jest zwiekszenie ilo-
§ci lub jakosci rezultatéw bez zwieksza-
nia zasobéw wykorzystywanych w celu
ich osiggniecia. Kontrola wydajnosci do-
tyczy wiec oceny, czy wyniki sg optymal-
ne pod wzgledem ilosci, jakosci i wyko-
rzystanego czasu, przy danym poziomie
zasobéw zaangazowanych w ich uzyska-
nie. Ostatnia z zasad — zasada skuteczno-
$ci—jest natomiast zwigzana z osigganiem
okreslonego celu (rezultatu). W zwigzku
z tym kontrola skutecznosci koncentruje
sie na wyniku dzialania i polega na ustale-
niu, czy i w jakim stopniu zostat on osia-
gniety (s. 19, 21 i 23 podrecznika).
Podejscie do zasady nalezytego zarza-
dzania finansami jako kryterium kontroli
wykonywanych przez TO mozna przedsta-
wic na przyktadzie sprawy, w ktérej insty-
tucja ta zamierzala zbada¢, czy organy wy-
branych siedmiu pafistw cztonkowskich,

w celu spetnienia warunkéw rozporza-
dzenia nr 1798/2003 o wspdlpracy ad-
ministracyjnej w dziedzinie podatku
VAT?"S, utworzyly centralne biura taczni-
kowe i czy wymiana informacji pomie-
dzy krajowymi organami administra-
cji odpowiadata wymogom tego rozpo-
rzadzenia. W kontroli tej, badajac nale-
zyte zarzadzanie finansami, TO spraw-
dzat przyjety przez paristwa czlonkow-
skie podziat kompetencji pomiedzy
krajowe organy administracyjne oraz struk-
tury organizacyjne centralnych biur tacz-
nikowych. Dane te mialy umozliwi¢ usta-
lenie, czy istniata mozliwo$¢ bardziej wy-
dajnego i skutecznego uksztaltowania
wspélpracy pomiedzy krajowymi orga-
nami administracyjnymi, ktéra zapewnia-
laby optymalna realizacje celéw rozporza-
dzenianr 1798/2003. Republika Federalna
Niemiec zakwestionowata zakres przed-
miotowy tej kontroli, twierdzac, ze TO
nie byt uprawniony do przeprowadzenia
na jej terytorium badaf odnoszacych sie
do podatku VAT, ktéry — w opinii tego
pafistwa — mégt by¢ kontrolowany jedy-
nie przez jego stuzby krajowe. W rezul-
tacie pafistwo to odmoéwito poddania sie
kontroli TO. Sprawa ta znalazta finat w sa-
dzie, w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
C-539/09 Komisja Europejska p. Republice
Federalnej Niemiec'*, stwierdzajacym, ze
panistwo to nie poddajac sie kontroli TO,

'3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1798 z 7.10.2003 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dzie-
dzinie podatku od wartosci dodanej i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 218/92 (DzUrzUE L 264
2 15.10.2003, s. 1, polskie wydanie specjalne rozdz. 9, t. 1, s. 392).

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 15.11.2011 r. w sprawie C-539/09 Komisja Europejska p. Republice
Federalnej Niemiec (Zb. Orz. 2011 r., s. I-11235). Na temat tego wyroku zob.: F. Donnat: Chronique an-
nuelle 2011 de jurisprudence de la Cour de justice de I'Union européenne. Cour des comptes européenne
et contrble des administrations nationales, “Revue juridique de I'Economie publique” 2012, n® 699, s. 11;
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uchybilo zobowiazaniu, ktére na nim cia-
zylo na mocy dawnego art. 287 ust. 1-3
TWE (obecny art. 287 ust. 1-3 TFUE).
W opinii wydanej do tej sprawy, rzecznik
generalny V. Trstenjak wyjasnit znacze-
nie nalezytego zarzadzania finansami jako
kryterium kontroli wykonywanych przez
TO". Powolujac sie na poglady wyrazane
w literaturze przedmiotu'®, stwierdzit, ze
kontrola nalezytego zarzadzania finansa-
mi w istocie odnosi sie do relacji pomie-
dzy zamierzonym celem a §rodkami za-
stosowanymi do jego osiaggniecia. Wymaga
ona w szczegdlnosci ustalenia, czy do osig-
gniecia zamierzonego celu zostaty zastoso-
wane optymalne srodki. Odnotowat tez,
ze nalezyte zarzadzanie finansami obej-
muje dwa obszary: w jego ramach nalezy
albo przez okreslone, ustalone wczesniej
zastosowanie Srodkéw finansowych osia-
gna¢ optymalny rezultat, albo tez moz-
liwie najmniejszym nakladem finanso-
wym zrealizowac okreslony, zdefiniowa-
ny co do tresci cel”. Ujecie to obejmuje
wszystkie zasady sktadajace sie na zasade
nalezytego zarzadzania finansami: zasade
oszczednos$ci (mozliwie najmniejszy na-
ktad finansowy), zasade wydajnosci (osia-
gniecie optymalnego rezultatu przy za-
stosowaniu z gory okreslonych zasobow)
oraz zasade skutecznosci (zrealizowanie
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okreslonego, zdefiniowanego co do tre-
§ci celu).

Nalezyte zarzadzanie finansami
w orzecznictwie TSUE

Omawiana zasada byta kilkakrotnie ana-
lizowana w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Odmiennie jednak niz w przypadku in-
nych zasad prawa unijnego, na przyktad
zasady przyznania (art. 5 ust. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej — TUE), zasady pro-
porcjonalnosci (art. 5 ust. 4 TUE), zasady
lojalnej wspétpracy (art. 4 ust. 3 TUE) czy
tezzasady zakazu dyskryminacji ze wzgle-
du na przynalezno$¢ pafistwows (art. 18
TFUE), ktérych znaczenie i mechanizmy
funkcjonowania byty wielokrotnie wyja-
$niane przez TSUE, rozumienie zasady na-
lezytego zarzadzania finansami nie docze-
kato sie, jak dotad, zbyt wielu wypowie-
dzi ze strony Trybunatu. Tym niemniej,
na podstawie orzecznictwa TSUE mozna
zrekonstruowac podejécie, jakie przyjmuje
onw odniesieniu do tej kwestii. Twierdzi,
ze zasada ta stanowi ,0g6Ina regule organi-
zacji wspdlnotowej zapisang w traktacie”'®
i ,lezy u podstaw ustanowienia funduszy
strukturalnych”®. Wskazuje tez, ze 7zré6-
dlem jej obowiazywania sa przepisy zawar-
tewart. 317 TFUE, a poglad ten wyrazat

G. Desmoulin: La Cour de justice de I'Union européenne conforte la légitimité de la Cour des comptes
européenne, “Revue des affaires européennes” 2011 r., s. 823-831; J. tacny: Prowadzenie kontroli
w panstwach cztonkowskich UE. Kompetencje Trybunatu Obrachunkowego, ,Kontrola Panstwowa”

nr5/2012, s. 8.

s Opinia rzecznika generalnego V. Trstenjaka z 25.05.2011 r. w sprawie C-539/09 Komisja p. Niemcom, pkt 95.
6 Zobacz J. Inghelram, art. 287 TFUE [w:] EU-Vertrage: Kommentar nach dem Vertrag von Lissabon, Kéln

2010, pkt 5.

" M. Freytag: Der Européische Rechnungshof, Nomos, Baden-Baden 2005, s. 44.
'8 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 12.03.2008 w sprawie T-345/03 Evropaiki Dynamiki p. Komisji, pkt 77.
' Wyrok Sadu z 18.06.2010 r. w sprawie T-549/08 Luxemburg p. Komisji, pkt 47.
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réwniez wtedy, gdy tre$¢ omawianej za-
sady zostata ustalona w przepisach prawa
wtérnego UE, w rozporzadzeniu finanso-
wym (zob. s. 104).

Z orzecznictwa TSUE wynika, ze zasa-
da nalezytego zarzadzania finansami jest
przytaczana dla wyjasniania znaczenia kon-
strukcji prawnych przyjmowanych w pra-
wie Unii Europejskiej i stanowi wskazéwke
interpretacyjng umozliwiajacg wyktadnie
przepiséw zapewniajaca ich efektywnos¢
(effet utile). Ponizsze przyktady ilustruja
spos6b, w jaki zasada nalezytego zarzadza-
nia finansami jest odczytywana i stosowa-
na w orzecznictwie Trybunatu.

Czesto jest ona przywotywana przez
TSUE lacznie z zasada lojalnej wspétpra-
cy, zawartg w art. 4 ust. 3 TUE (dawny
art. 10 TWE). Zasada lojalnej wspétpracy
wymaga, by Unia i pafistwa cztonkowskie
wzajemnie sie szanowaly i udzielaly sobie
wsparcia w wykonywaniu zadad wynika-
jacych z traktatéw. Padstwa cztonkow-
skie zobowiazane s3 podejmowac wszel-
kie $rodki wtasciwe do zapewniania wyko-
nywania zobowiazan wynikajacych z trak-
tatéw lub z aktéw prawnych przyjetych
przez instytucje Unii. Maja one ulatwia¢
wypelnianie przez Unie jej zadan (obo-
wiazek pozytywny) oraz powstrzymywac
sie od podejmowania srodkéw, ktére mo-
glyby zagraza¢ urzeczywistnianiu celéw

Unii (obowigzek negatywny). Lacznie, za-
sada nalezytego zarzadzania finansami i za-
sada lojalnej wspétpracy byly przywota-
ne przez TSUE jako argumenty przema-
wiajace za rozszerzajaca wyktadnia po-
jecia nieprawidlowosci. Pojecie to zo-
stalo zdefiniowane w art. 1 ust. 2 roz-
porzadzenia nr 2988/95% jako narusze-
nie prawa UE popetnione przez pod-
miot gospodarczy, ktére wyrzadzito lub
moglo wyrzadzi¢ szkode w interesach fi-
nansowych Unii. W sprawie C-500/99
P Conserve Italia® TS stwierdzil, ze za
nieprawidlowosci nalezy uzna¢ nie tylko
naruszenia prawa UE, ktérych dopuscit
sie podmiot gospodarczy, na co explicite
wskazuje art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
nr 2988/95, ale réwniez organy krajowe
panstw cztonkowskich. Przywolujac art. 24
ust. 2 rozporzadzenia nr 4253/88%?, naka-
zujacy panistwom czlonkowskim zwrot
kwot wydatkowanych w wyniku niepra-
widlowosci, TSUE orzekl, ze zasada na-
lezytego zarzadzania finansami i zasada
lojalnej wspotpracy nakazuja rozszerza-
jaca wyktadnie pojecia nieprawidlowo-
$ci, gdyz w przeciwnym razie pafistwa
cztonkowskie uniknetyby koniecznosci
zwrotu kwot, ktére ze wzgledu na btedy
ich administracji krajowej zostaty wyda-
ne nieprawidtowo. Wylaczenie z zakresu
pojecia nieprawidlowosci naruszen prawa

2 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988 z 18.12.1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich (DzUrzUE L 312 z 23.12. 1995, s. 1, polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, s. 340).

2 Wyrok Trybunatu z 24.01.2002 r. w sprawie C-500/99 P Conserve ltalia p. Komisji, pkt 88; podobnie wy-
rok Sadu z 19.09.2012 r. w sprawie T-265/08 Niemcy p. Komisji, pkt 40.

22 Council Regulation (EEC) No 4253/88 of 19 December 1988, laying down provisions for implementing
Regulation (EEC) No 2052/88 as regards coordination of the activities of the different Structural Funds
between themselves and with the operations of the European Investment Bank and the other existing

financial instruments (OJ L 374, 31.12.1988, s. 1).
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popelnianych przez organy krajowe pod-
wazaloby, zdaniem TS, skuteczno$¢ prze-
piséw UE.

Zasada nalezytego zarzadzania finansa-
mi oraz zasada lojalnej wsp6lpracy byty tez
przytaczane przez Sad dla podkreslenia
cigzacego na panstwach czlonkowskich
obowiazku wspélpracy z Komisja, w ra-
mach zarzadzania dzielonego fundusza-
mi strukturalnymi, ktéra ma zapewniac
wykorzystanie funduszy unijnych w spo-
séb zgodny z t3 zasada. Obowigzek ten,
co podkreslit Sad, ustalaart. 317 TFUEZ,

Zasada nalezytego zarzadzania finansa-
mi byla réwniez przywotana w kontekscie
ustalonej w przepisach z zakresu polityki
spGjnosci zasady zwrotu wydatkéw (art. 32
ust. 1 rozporzadzenia nr 1260/1999%4).
Zasada zwrotu oznacza, ze w ramach plat-
nosci przekazywanych przez Komisje na
rzecz pafstw czlonkowskich mogg by¢ zre-
fundowane tylko te wydatki, ktére zostaty
rzeczywiscie poniesione i nalezycie udo-
kumentowane. Analizujac znaczenie za-
sady zwrotu wydatkéw, rzecznik gene-
ralna J. Kokott?® stwierdzita, ze jej celem
jestzminimalizowanie ryzyka finansowego
dla budzetu Unii. Powinna ona uniemoz-
liwia¢ sytuacje, w ktérych Unia najpierw

panstwo i spoteczenstwo

zfunduszy strukturalnych przyzna pomoc
finansowg, a potem, w wypadku niezgod-
nego z przeznaczeniem wykorzystania po-
mocy, nie uzyska jej zwrotu lub uzyska
go z trudnoscig. W ten sposéb, jak odno-
towata rzecznik generalna, zostaje urze-
czywistniona zasada nalezytego zarza-
dzania finansami (dawny art. 274 TWE,
obecny art. 317 TFUE). Do pogladu tego
przychylit sie TS w wyroku rozstrzygaja-
cym te sprawe’®, Wskazujac na motyw 43
preambutly rozporzadzenia nr 1260/1999
stwierdzit, ze ustalony w nim cel nale-
zytego zarzadzania finansami jest osiaga-
ny dzieki wymaganiu uzasadniania i po-
$wiadczania wydatkéw. Z tego wzgledu
art. 32 tego rozporzadzenia ustala zasade
zwrotu wydatkéw, ktéra oznacza, ze co do
zasady, uzyskanie wsparcia z funduszy
strukturalnych wydatkéw poniesionych
przez podmioty krajowe jest uzaleznione
od przedstawienia Komisji dowodu na ich
wykorzystanie w ramach projektu finan-
sowanego przez Unie?’. Podobne stanowi-
sko zajal Sad Pierwszej Instancji (obec-
nie: ,Sad”) w sprawie T-308/05 Wiochy
p. Komisji*®, w ktérej réwniez analizo-
wal zasade zwrotu wydatkéw dokonywa-
nych przez Komisje w ramach platnosci

2 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji (SPI) z 12.12.2007 r. w sprawie T-308/05 Wtochy p. Komisji, pkt 109.

24 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21.06.1999 r. ustanawiajace przepisy ogoélne w sprawie fun-
duszy strukturalnych (DzUrzUE L 161 z 26.06.1999, s. 1, polskie wydanie specjalne rozdz. 14, t. 1, s. 31).

% Opinia rzecznik generalnej J. Kokott z 16.06.2005 r. w potaczonych sprawach C-138/03, C-324/03 oraz
C-431/03 Wtochy p. Komisji, pkt 76 i 77.

2% Wyrok Trybunatu z 24.11.2005 w pofaczonych sprawach C-138/03, C-324/03 i C-431/03 Wtochy
p. Komisji, pkt 44 i n.

27 Taki dowdd moze zostacé przedstawiony w postaci zaptaconych faktur lub, jesli okazuje sie to niemozliwe,
w postaci dokumentéw rachunkowych o réwnowaznej wartosci dowodowej. Jedynie w przypadku ptat-
nosci dokonanej przez Komisje tytutem zaliczki wynoszacej 7% wktadu funduszy strukturalnych dla danej
pomocy (art. 32 ust. 2 rozporzadzenia nr 1260/1999), organy krajowe nie sa zobowiazane do przedsta-
wienia, juz na tym etapie, dokumentéw uzasadniajacych poniesione wydatki.

28 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 12.12.2007 r. w sprawie T-308/05 Wtochy p. Komisji, pkt 155.
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tymczasowych i ptatnosci salda koricowe-
go przekazywanych panstwom czlonkow-
skim na cele wdrazania polityki spéjno-
§ci. Sad stwierdzil, ze zasada zwrotu wy-
datkéw przyczynia sie do wykorzystania
funduszy unijnych zgodnie z zasada na-
lezytego zarzadzania finansami, o ktérej
stanowit dawny art. 274 TWE (obecny
art. 317 TFUE).

Z kolei w sprawie T-549/08 Luksemburg
p. Komisji* zasada nalezytego zarzadzania
finansami zostala przytoczona dla podkre-
§lenia istotnego charakteru jednego z obo-
wigzkéw spoczywajacych na pafistwach
cztonkowskich korzystajacych z pomocy
unijnej. Obowigzkiem tym jest ustanowie-
nie systemu zarzadzania i kontroli, ktéry
wypelnia wymogi ustalone w przepisach
unijnych (art. 38 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1260/1999 i art. 2-8 rozporzadzenia
nr 438/2001%°). W sprawie tej Komisja za-
rzucita Luksemburgowi, ze funkcjonujaca
w jego strukturze instytucja zarzadzaja-
ca (instytucjonalny element systemu za-
rzadzania i kontroli) nie przeprowadzita
wymaganych kontroli pierwszego stopnia
(materialny element systemu zarzadzania
ikontroli), czym naruszyta art. 34 rozporza-
dzenianr 1260/19991 art. 4 rozporzadze-
nianr 438/2001. Organ wyplacajacy (insty-
tucjonalny element systemu zarzadzania
i kontroli) nie poswiadczyl natomiast wy-
datkéw (materialny element systemu za-
rzadzania i kontroli), zuchybieniem art. 38

Justyna tacny

ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1260/1999
iart. 9 rozporzadzenia nr 438/2001. Sad
uwzglednit zarzuty Komisji, potwierdza-
jac, ze tego rodzaju braki stanowia powaz-
ne wady systemu zarzadzania i kontroli,
mogace prowadzi¢ do nieprawidlowo-
$ci systemowych. Stwierdzil tez, ze kon-
trole pierwszego stopnia przeprowadza-
ne przez instytucje zarzadzajaca oraz po-
$wiadczanie wydatkéw dokonywane przez
organ wyplacajacy stanowig gwarancje na-
lezytego zarzadzania finansami. Wtadze
krajowe powinny upewnié sie ex ante
i w wyczerpujacy sposéb o prawdziwosci
i zgodnosci z prawem zamierzonych wy-
datkéw.

Zasada nalezytego zarzadzania finansa-
mi byta takze analizowana w §wietle prze-
piséw ustalajacych mechanizm automa-
tycznego anulowania zobowigzaf (art. 52
ust. 5 rozporzadzenia nr 1260/1999). Jest
on stosowany przez Komisje, jezeli pati-
stwo czlonkowskie w wyznaczonym ter-
minie nie przedstawi wniosku o ptatnos¢
i powoduje, ze pafistwo to traci prawo do
uzyskania refundacji poniesionych wydat-
kéw. Rzecznik generalna C. Stix-Hackl
podniosta, ze wprowadzajac do przepi-
séw unijnych mechanizm automatyczne-
go anulowania zobowiazan, prawodawca
unijny miat na celu wlasciwe zarzadzanie
finansami Unii, przez ulepszenie ich pro-
gnozowania i wydatkowania. Stwierdzita
tez, ze cel wypelniany przez mechanizm

2 Wyrok Sadu z 18.06.2010 r. w sprawie T-549/08 Luxemburg p. Komisji, pkt 47, 57 i 58.

30 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr438/2001 z22.03.2001 r. ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemdw kontroli pomocy udzie-
lanej w ramach funduszy strukturalnych (DzUrz L 63 z 03.03.2001, s. 21, polskie wydanie specjalne

rozdz. 14, t. 1, s. 132).
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automatycznego anulowania zobowigzat
wdraza w prawie wtérnym UE wymég na-
lezytego zarzadzania finansami, okreslo-
ny w prawie pierwotnym UE w dawnym
art. 274 TWE (obecnym art. 317 TFUE)?'.
Zasada nalezytego zarzadzania finan-
sami byta tez podnoszona w kontekscie
korekt finansowych naktadanych przez
Komisje na paristwo cztonkowskie w przy-
padku nieprawidlowego wydatkowania
funduszy UE. Jak stwierdzit Sad w spra-
wie T-265/08 Niemcy p. Komisji®, wy-
soko$¢ korekt finansowych zalezy od wy-
sokosci strat finansowych poniesionych
przez budzet Unii, a straty te powinny
by¢ skorygowane w catosci, gdyz w prze-
ciwnym razie zostataby naruszona zasada
nalezytego zarzadzania finansami, ktére;
namocy dawnego art. 274 TWE (obecne-
goart. 317 TFUE) powinny przestrzega¢
Komisja i pafistwa cztonkowskie.
Analizowana zasada byta réwniez przy-
taczana w $wietle spoczywajacego na pan-
stwach cztonkowskich obowigzku do-
starczania Komisji informacji na temat
wydatkéw refundowanych z fundu-
szy strukturalnych. Rzecznik generalna
C. Stix-HackI*® odnotowata, ze do prze-
strzegania tej zasady jest zobowigzana
Komisja na mocy dawnego art. 274 TWE
(obecnego art. 317 TFUE). Zasada ta wy-
maga, by Komisja, przy podejmowaniu
decyzji o ptatnosciach z funduszy struk-
turalnych, posiadata mozliwie doktadne
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informacje, ktérych dostarcza¢ jej maija
pafistwa czlonkowskie.

Whioski

Zasada nalezytego zarzadzania finansami,
o ktérej stanowi art. 317 TFUE, w brzmie-
niu nadanym jej przez art. 30 rozporza-
dzenia finansowego nr 966/2012, wyma-
ga, by Komisja i pafistwa cztonkowskie
w trakcie wydawania funduszy UE po-
stepowaly w sposéb oszczedny (zasada
oszczednosci), poszukiwaty optymalnej
relacji pomiedzy wykorzystywanymi zaso-
bami a osigganymi wynikami (zasada wy-
dajnosci) i koncentrowaly sie na realiza-
cji zatozonego celu (zasada skutecznosci).
Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze zasada
nalezytego zarzadzania finansami ustala
obowigzki, ktérych tre§¢ mogtaby by¢
zrekonstruowana tylko na jej podstawie.
Ustalenie obowigzkéw zapewniajacych jej
poszanowanie wymaga kazdorazowo od-
wolania sie do innych przepiséw unijnych,
ktére te obowiazki okreslaja (np. zawar-
te w przepisach z zakresu polityki sp6j-
nosci obowiazek przeprowadzania kon-
troli pierwszego stopnia przez instytucje
zarzadzajacy; dostarczania Komisji przez
shuzby krajowe informacji o wydatkach sfi-
nansowanych z funduszy strukturalnych;
dokonywania korekt finansowych przez
panistwa czlonkowskie i przez Komisje).
Whiosek ten potwierdza art. 59 rozporza-
dzenia finansowego nr 966/2012, méwiacy

3! Opinia rzecznik generalnej C. Stix-Hackl z 9.06.2005 r. w sprawie C-46/03 Zjednoczone Krdlestwo Wiel-

kiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej p. Komisji, pkt 81.

32 Wyrok Sadu z 19.09.2012 r. w sprawie T-265/08 Niemcy p. Komisji, pkt 91.
33 Opinia rzecznik generalnej C. Stix-Hackl z 9.06.2005 r. w sprawie C-46/03 Zjednoczone Krélestwo Wiel-

kiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej p. Komisji, pkt 95.
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o obowiazkach, ktérych wykonanie ma za-
pewnic respektowanie omawianej zasady,
a takze orzecznictwo TSUE.

W judykaturze TSUE zasada nalezytego
zarzadzania finansami jest stosowana jako
wskazowka interpretacyjna uzywana do
wyjasniania znaczenia konstrukcji praw-
nych przyjmowanych w prawie UE. Jest
kazdorazowo analizowana w kontekscie in-
nych unijnych norm prawnych, dla nadania
im okreslonego znaczenia, zapewniajacego
ich optymalng skuteczno$é¢. Zasada nale-
zytego zarzadzania finansami jest zatem
wykorzystywana przez TSUE wedtug tej
samej logiki jak zasada lojalnej wspétpra-
cy (art. 4 ust. 3 TUE), bedac ,cieniem” to-
warzyszacym wyegzekwowaniu od zobo-
wiazanych do tego podmiotéw wykonania
spoczywajacych na nich obowiazkéw. Jej
racja bytu jest zapewnienie efektywnosci
prawa Unii Europejskiej (effet utile). Nie
mozna wskaza¢ orzecznictwa, w ktérym
TSUE okreslitby skutki prawne wynika-
jace z samoistnego naruszenia zasady nale-
zytego zarzadzania finansami. Skutki te s3
kazdorazowo wyprowadzane z naruszenia
przepiséw ustalajacych obowiazki, w kon-
tekscie ktérych zasada ta jest przytaczana.

Z konstrukciji zasady nalezytego zarza-
dzania finansami wynika, Ze jest ona prze-
strzegana, jezeli zobowigzane do tego pod-
mioty (Komisja i pafistwa cztonkowskie)
wywiazuj3 sie z nalozonych na nie obo-
wigzkéw, ustalonych w rozporzadzeniu
finansowym nr 966/2012 i w przepisach
sektorowych, na przyktad z zakresu WPR
lub polityki spéjnosci. Zarzut naruszenia
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tej zasady nie ma zatem charakteru samo-
dzielnego, jest zawsze pochodny czy tez
wtorny wobec zarzutu naruszenia obo-
wiazku okreslonego w prawnie wigzacych
przepisach UE.

Poniewaz nalezyte zarzadzanie finansa-
mi jest zasada unijna, jej znaczenie musi by¢
rekonstruowane wylacznie na podstawie
przepiséw unijnych i ich rozumienia przyj-
mowanego przez TSUE. Jej poszanowanie
moga jednak zapewnia¢ krajowe przepisy
finansowe pafstw czlonkowskich, jeze-
li wyznaczaja te same cele (oszczednosé,
wydajnos¢ i skuteczno$c). Tym niemniej,
analizujac obowiazki majace na celu prze-
strzeganie zasady nalezytego zarzadzania
finansami oraz mozliwo$¢ postawienia za-
rzutu uchybienia im, nalezy uwzglednic, ze
zrédlem obowigzywania tej zasady sa prze-
pisy unijne. To w nich nalezy zatem szu-
ka¢ odpowiedzi na pytanie o tre$¢ danego
obowiazku oraz skutki prawne wynika-
jace z jego naruszenia. Przepisy krajowe
beda pomocne w stosowaniu zasady na-
lezytego zarzadzania finansami w dwéch
wypadkach. Po pierwsze, gdy beda reali-
zowac takie same cele, jak omawiana za-
sada oraz, po drugie, gdy beda przyjmo-
wane na podstawie przepiséw unijnych
w wypelnieniu swobody implementacyj-
nej, pozostawionej do uregulowania pra-
wodawcy krajowemu.

dr JUSTYNA LACNY
Instytut Nauk Prawnych PAN
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Stanowienie aktéw prawa miejscowego

Nadzér RIO i wojewodéw nad
czystoscig i porzadkiem w gminach

W okresie wprowadzania w zycie regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach powstaty watpliwosci co do tego, ktory z organéw
nadzoru jest kompetentny do badania zgodno$ci z prawem aktéw pra-
wa miejscowego — regionalna izba obrachunkowa (RIO), czy wojewoda.
Na podstawie analizy przestanek $wiadczacych o wlasciwosci organéw
nadzoru mozna postawi¢ hipoteze, ze zasadne jest dokonanie podziatu
uchwat stanowionych na podstawie wymienionej ustawy na te, nad ktéry-
mi nadzér bedzie sprawowat wojewoda oraz te, ktére bedzie nadzorowac
regionalna izba obrachunkowa. Aby kompetencje nadzorcze realizowane
byly prawidtowo, konieczne jest wspétdziatanie obu tych organéw.

ARTUR K. MODRZEJEWSKI .. . Ly .
6 miesiecy od uchwalenia wojewddzkiego

planu gospodarowania odpadami —art. 4;
* wybér systemu taryfowego oraz usta-

Woprowadzenie

Uchwaly, jakie zobligowana jest podja¢ rada lenie stawek optat —art. 6k ust. 1;

gminy zgodnie zustawg z 3 wrzesnia 1996 1. * termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi- oplaty za gospodarowanie odpadami ko-

nach (dalej: ,uucpg”)!, wprowadzajac nowy munalnymi — art. 6l;

system gospodarowania odpadami komu- * wzér deklaracji o wysokosci oplaty za

nalnymi, mozna podzieli¢ na obligatoryj- gospodarowanie odpadami komunal-

neite, ktérych podjecie jest fakultatywne. nymi, sktadanej przez wtascicieli nie-
Pierwsza, obligatoryjna grupe stanowia: ruchomosci —art. 6n ust.1;

* regulamin utrzymania czystosci i po- * szczegbdlowy sposéb i zakres Swiadcze-
rzadku na terenie gminy — w terminie nia ustug w zakresie odbierania odpadéw

' Ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. DzU z 2012 ., poz. 391 ze zm.).
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komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci i zagospodarowania tych odpa-
déw —art. 6r ust. 3;

* gérne stawki oplat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomo$ci za wymie-
nione ustugi — art. 6 ust. 2.

Do grupy fakultatywnej zaliczone zosta-
ty nastepujace uchwaty:

* przejecie obowigzkéw wlascicieli nie-

zamieszkatych nieruchomosci w zakre-

sie pozbywania sie odpadéw komunal-

nych —art. 6¢ ust. 2;

podzial obszaru gminy na sektory

—art. 6d ust. 2;

rodzaje dodatkowych ustug swiadczo-

nych przez gmine w zakresie odbiera-

nia odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci i zagospodarowa-
nia tych odpadéw oraz wysoko$¢ cen

za te ushugi — art. 6r ust. 4;

sposoby udokumentowania wykonania

obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 3b;

ustanowienie inkasenta —art. 6l ust. 2;

sktadanie deklaracji w formie elektro-

nicznej —art. 6n.

Wprowadzanie w zycie postanowief

uucpg wywotalo watpliwosci co do tego,

ktéry z organéw nadzoru jest kompetent-
ny do badania zgodnosci z prawem aktéw
prawa miejscowego. Zrédlem sporu o wia-
$ciwosci nadzorcze byt w duzej mierze
charakter prawny oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi. Do mo-
mentu nowelizacji uucpg regulacje gminne
w tym zakresie poddane byly catkowicie

nadzorowi wojewody, a wlasciciel nie-
ruchomosci wnosit optate bezposrednio
do przedsiebiorcy odbierajacego odpady,
zktérym wiazata go umowa cywilnopraw-
na. Po nowelizacji system oparty zostat na
sktadaniu deklaracji (relacja administra-
cyjnoprawna pomiedzy organem a wtasci-
cielem nieruchomosci), a optate poddano
rygorom Ordynacji podatkowej; w zad-
nym miejscu ustawy nie jest ona jednak
nazywana optatg lokalna. Z drugiej strony,
na podstawie uucpg wcigz podejmowane
sa uchwaly w sprawie tworzenia systemu
gospodarowania odpadami komunalny-
mi, niepowigzane bezposrednio z optatg.
Dlatego tez pojawily sie problemy orga-
néw nadzoru z okresleniem charakteru
prawnego oplaty i zakresem podejmowa-
nych uchwat.

Nadzé6r wojewody

Wojewoda, obok Prezesa Rady Ministréw
iregionalnych izb obrachunkowych (RIO),
jest jednym z organéw nadzoru nad dzia-
talnoscia gmin. Uchwatla o samorzadzie
gminy nie wprowadza ograniczenia co do
zakresu uchwat, ktére sa przedstawiane
wojewodzie celem podjecia i prowadze-
nia czynno$ci nadzorczych. W doktrynie
jasno wskazuje sie zakres podmiotowy
sprawowanego przez wojewode nadzo-
ru. Obejmuje on ,wladze samorzadu” (rade
gminy i powiatu, sejmik, wéjta, burmistrza,
prezydenta, zarzady i ich przewodnicza-
cych: staroste, marszatka, wladze zwigz-
kéw — w odniesieniu do tych organéw?

2 M. Sthal: Kontrola i nadzér nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego [w:] M. Sthal (red.), Prawo admi-
nistracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 445.
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zastosowanie bedzie miata wiekszos¢
regulacji dotyczacych nadzoru). Problema-
tyczna pozostaje kwestia objecia nadzo-
rem samorzadowych przedsiebiorstw
izakladéw administracyjnych. Co do zakre-
su przedmiotowego wskazuije sie, ze kom-
petencje nadzorcze stanowia przedmiot
regulacji ustawowej. Sam nadz6r nad samo-
rzadem ma gléwnie charakter przedmio-
towy, ale dotyczy dziatalno$ci podmiotéw
samorzadowych. Zasada jest, ze przepi-
sy prawne wprowadzaja nadzdér wobec
calej dziatalnosci gmin (powiatéw i wo-
jewodztw, zwiazkéw samorzadnych) jed-
noczes$nie nie wprowadzajac ograniczenia
w zakresie tegoz nadzoru®. Wojewoda spra-
wuje nadz6r nad wszelkimi aktami prawa
miejscowego uchwalanymi przez organy
gminy. Podziat kompetencji pomiedzy or-
gany nadzoru wymienione w art. 86 usta-
wy o samorzadzie gminnym (dalej: ,usg”)
jest roztaczny*. Zdaniem Z. Gilowskiej,
nalezy uzna¢, ze wojewoda jest wlasciwy
we wszystkich sprawach, ktére nie naleza
do Prezesa RM ani do RIO®. Wojewoda
jest organem nadzoru nad dziatalnoscig
gminng o wlasciwosci ogélnej. Podstawowe
znaczenie ma zatem rozgraniczenie kom-
petencji nadzorczych wojewody i RIO.
W orzecznictwie podkresla sie domnie-
manie kompetencji nadzorczych wojewo-
dy. W tezie wyroku z 9 kwietnia 2008 .
Naczelny Sad Administracyjny (NSA)
podkreslit, ze: ,Wojewoda sprawuje na

® N o g & ©
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podstawie kryterium zgodnosci z prawem
nadzér nad dzialalnoscig gminng, a nie nad
organami gminy. Wojewoda jest uprawnio-
ny do zastosowania przystugujacych mu
uprawniefi nadzorczych w stosunku do
uchwatizarzadzen z zakresu dziatalnosci
gminnej niezaleznie od tego, czy pocho-
dza one od organéw gminy, czy tez od or-
ganéw jednostek pomocniczych gminy”S.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na teze
wyroku, w ktérej Sad skonstatowat, ze do-
mniemanie kompetencji wojewody powo-
duje, iz pojecia ,,spraw finansowych”, o kté-
rych mowa w art. 171 ust. 2 Konstytugji
RP oraz art. 86 usg, nie mozna interpre-
towad rozszerzajaco. W innym przypadku
kazde zadanie z zakresu kompetengji sa-
morzadu gminnego, ktdérego realizacja be-
dzie rodzi¢ skutki finansowe, nalezatoby
zaliczy¢ do ,spraw finansowych”. Z tego
wzgledu ustawodawca konstruuje katalog
spraw nalezacych do wlasciwosci rzeczowej
RIO’. W zwiazku z powyzszym domnie-
mania kompetencji wojewody nie mozna
utozsamiac z prawna delegacja wojewody
do nadzorowania aktéw prawa miejsco-
wego w kazdym zakresie. Istotnym ogra-
niczeniem jest zakres merytoryczny po-
dejmowanych uchwat.

Podobny poglad wyrazony zostat w wy-
roku z 5 marca 2002 r., w ktérym NSA
stwierdzil, ze wymienione w art. 11 usta-
wy o regionalnych izbach obrachunko-
wych (dalej: ,urio”)® kategorie uchwat

J. Zimmermann: Prawo administracyjne, wyd. 5, Warszawa 2015, s. 246.

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. DzU 2013.594).

Z. Gilowska: Ustawa o gminnym samorzadzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1999, s. 477.
Wyrok NSA z 9.04.2008 ., Il OSK 127/08, LEX nr 470940.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 16.06.2005 ., Il SA/Bk 476,05, LEX nr 54858.

Ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. DzU.2012.1113).
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podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, podlegajace ba-
daniu przez izbe, podpadaja pod pojecie
spraw finansowych w rozumieniu art. 86
usg. A zatem a contrario, wojewoda nie
jest wlasciwy do orzekania w sprawie nie-
wazno$ci wymienionych w tym przepisie
uchwat, miedzy innymi w sprawach po-
datkéw i oplat lokalnych, o ktérych mowa
wustawiez 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych - t.j. DzU z 2010 r.,
nr 95, poz. 613 ze zmianami®.

Zgodnie z nieprawomocnym orzecze-
niem WSA z 11 kwietnia 2013 r.!°, uchwa-
ta w sprawie wzoru deklaracji o wysoko-
$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wlascicie-
li nieruchomosci, bedzie podlegata nad-
zorowi wojewody. Uchwala ta, zdaniem
WSA, nie jest podejmowana w sprawie fi-
nansowej w rozumieniu przepiséw o RIO.
Nie miesci sie bowiem w zadnej z kate-
gorii spraw okreSlonych w art. 11 urio.
Zdaniem WSA w Olsztynie, istota zaskar-
zonej uchwaly jest tylko wzér deklara-
cji, o ktérej mowa w art. 6n uucpg, a nie
sprawy finansowe w rozumieniu przepi-
séw o RIO. Okolicznos¢, ze do optat za
gospodarowanie odpadami komunalny-
mi stosuje sie przepisy Ordynacji podat-
kowej nie przesadza o tym, iz sprawy do-
tyczace deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalny-
mi s3 sprawami, o ktérych mowa wart. 11

Artur K. Modrzejewski

ust. 1 pkt 5 urio. Samo zlozenie deklara-
cji ani nie powoduje powstania obowiaz-
ku ponoszenia oplaty, ani nie ksztaltuje jej
wysokosci. Obowigzek ponoszenia opla-
ty powstaje z mocy uucpg. Wzor dekla-
racji ma natomiast zapewnic gminie pra-
widlowe obliczenie wysokosci optaty oraz
utatwic jej sktadanie, co wynika wprost
zart. 6n ust. 1 uucpg.

Pomimo ze wyrok jest nieprawomocny,
to interesujace s3 przestanki jakimi kiero-
wat sie sad, stwierdzajac wtasciwosé nad-
zorcza wojewody i te przestanki mozna
poddac analizie.

Obowiazek wnoszenia oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi po-
wstaje na mocy ustawy, po spelnieniu prze-
widzianych prawem okoliczno$ci, a wyso-
kos¢ oplaty zostaje ustalona w sktadane;j
deklaracji przez samodzielnie wykonane
obliczenie (obowigzek zlozenia deklaracji
powstaje w ciggu 14 dni od zamieszka-
nia na nieruchomosci albo od momentu,
w ktérym na nieruchomoséci beda powsta-
waly odpady komunalne)''. W przypad-
ku niezlozenia deklaracji wysoko$¢ optaty
okreslana jest w drodze decyzji'?. Optata
za gospodarowanie odpadami jest opta-
ta lokalna. Mimo iz z pozoru jest to opta-
ta za ushuge w postaci odbierania odpa-
déw komunalnych, to w rzeczywistosci
pokrywa ona koszt funkcjonowania sys-
temu i nie jest bezposrednio zalezna od
$wiadczonej ustugi'3. Charakter prawny

® Wyrok NSA z 5.03.2002 r., Il SA/Ka 3232/01, LEX nr 54858.
1© Wyrok WSA w Olsztynie z 11.04.2013 r., sygn. Il SA/OI 137/13, LEX nr 1350150.

" Art. 6m uucpg.
2 Art. 60 uucpg.

'3 Interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 24.12.2012 r., nr ITPP1/443-1167/12/AT.
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oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, jako optaty lokalnej, potwier-
dzany jest réwniez w doktrynie prawa po-
datkowego i orzecznictwie'.

Kompetencje nadzorcze wojewody WSA
w Olsztynie wywodzi réwniez stad, ze wo-
jewoda jest uprawniony do badania uchwat
podejmowanych przez rade gminy na pod-
stawie uucpg, w ramach nadzoru sprawo-
wanego nad dziatalnoscig jednostek sa-
morzadu terytorialnego na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie uucpg'.
Zgodnie z jego trescig, rady gmin s3 obo-
wiazane podja¢ — w terminie 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy —uchwaly,
o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 6],
art. bnust. 1 iart. 6r ust. 3 ustawy zmie-
nianej w art. 1. Jezeli rada gminy nie po-
dejmie uchwal w tym terminie, wojewo-
da wzywa do ich podjecia, wyznaczajac
termin. Po bezskutecznym uplywie tego
terminu wojewoda wydaje w tej sprawie
zarzadzenie zastepcze. Przyjete w tym try-
bie zarzadzenie wywoluje skutki prawne
takie, jak akt prawa miejscowego. Tre§¢
normy prawnej wskazuje jednoznacznie
na kompetencje wojewody do wydania
zarzadzenia zastepczego oraz sprawdza-
nia, czy rada gminy wykonata cigzace na
niej obowigzki.

Zarzadzenie zastepcze zart. 10 ustawy
o zmianie uucpg jest wydawane w sytuacji

14

naruszenia prawa przez organ gminy, a po-
nadto w sytuacji bezskutecznego uptywu
terminu usuniecia przez organ gminy tego
naruszenia we wlasnym zakresie.
Réwniez w innych ustawach (ustawach
szczegOlnych) mozna odnalez¢ przyktady
uregulowan, ktére stanowia podstawe do
stanowienia prawa miejscowego przez wo-
jewode jako organ nadzoru, zamiast , bez-
czynnego” organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Przyktadem moze by¢ art. 12
ust. 3 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym!'°.
W doktrynie mozna napotka¢ rézne opi-
nie odno$nie do stanowienia prawa przez
wojewode wobec organu ,bezczynnego”.
Z jednej strony, dostrzega sie taka koniecz-
no$¢ w szczegblnie uzasadnionych przypad-
kach, w celu ochrony przed bezczynnoscig
prawotworcza organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, z drugiej jednak, jak
stusznie akcentuje jeden z autoréw, przy-
jecie takiej koncepcji tamie ,jednoczesnie
wszystkie podstawowe zasady dotyczace
prawotworstwa w ogdle, w szczegdlnosci
za$ prawotworstwa samorzadowego”".
Ustawa o samorzadzie gminnym nie daje
jednoznacznej odpowiedzi, czy dziatal-
no$¢ prawotworcza jest jedynie prawem,
czy takze obowigzkiem organéw gminy.
Artykut 40 ust. 1 in fine usg stanowi, ze
gminie przystuguje prawo stanowienia

R. Dowgier: Czy do opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie zasady dotyczace za-

okraglania, o ktérych mowa w art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej? Uwagi na tle wyroku WSA w Lublinie
7z 28.12.2012 r. (I SA/Lu 932/12), ,Finanse Komunalne” nr 9/2013, s. 41-46; wyrok WSA w Lublinie

228.12.2012r., | SA/Lu 932/12, LEX.

innych ustaw (DzU nr 152, poz.897).
6 DzU z 2012 r., poz. 647 ze zm.
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5 Ustawa z 1.07.2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych

7 D. Dabek: Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakéw 2003, s. 345.

Nr 3/maj-czerwiec/2014 123



panstwo i spoteczenstwo

Artur K. Modrzejewski

aktéw prawa miejscowego, co sugeru-
je, ze dziatalnos¢ prawotwdrcza jest pra-
wem, a nie obowigzkiem organéw gminy.
W przypadku jednak uchwat stanowio-
nych na podstawie uucpg wyraznie nalezy
wskazaé, ze podejmowanie aktéw prawa
miejscowego jest obowigzkiem gminy.
Wskazuje na to cho¢by podziat uchwat na
stanowione obligatoryjnie i fakultatywnie.
Bez wzgledu na ewentualne spory w dok-
trynie co do obowiazku stanowienia aktéw
prawa miejscowego nalezy stwierdzi¢, ze
na podstawie uucpg stanowienie uchwat
jest obowiazkiem gminy (w przedmiocie
wyraznie wskazanym w ustawie).
Zarzadzenie zastepcze jest aktem nad-
zoru o charakterze deklaratoryjnym, za-
skarzalnym na podstawie art. 98 ust. 1
usg do sagdu administracyjnego'®. Wobec
tego jego wydanie musi by¢ poprzedzo-
ne wezwaniem organu gminy do podjecia
odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.
Ustawodawca nie okreslil, w jakim ter-
minie powinno by¢ skierowane samo we-
zwanie do organu gminy. Analizujac jed-
nak cel sprawowania nadzoru nad dziatal-
no$cig gminng, ktérym jest zapewnienie,
aby ta dziatalnos¢ byta zgodna z prawem,
trzeba przyjaé, ze wezwanie to powinno
nastapi¢ niezwlocznie po uplywie ter-
minéw wynikajacych z przepiséw uucpg.
Wydanie zarzadzenia zastepczego bedzie
dotyczyto wszystkich uchwat z zakresu
uucpg, co do ktérych rada pozostaje bez-
czynna (bez wzgledu na to, czy uchwaty

te dotycza spraw oplaty ,$mieciowej”,
czy tez nie).

Wydanie zarzadzenia zastepczego stano-
wi odrebng kompetencje nadzorcza woje-
wody, do ktérej nie ma zastosowania art. 91
ust. 5 usg, co oznacza brak odestania do
zastosowania przepiséow k.p.a."”.

Zagadnienie kompetencji badania le-
galnosci uchwat dotyczacych deklaracji
w sprawie wysokosci optat nalezy rozpa-
trywac réwniez w §wietle rozstrzygniecia
nadzorczego wojewody warmifisko-mazur-
skiego z 29 stycznia 2013 r.2°. Wyrazone
zostalo bowiem stanowisko, Ze nie znajdu-
je uzasadnienia w przepisach ustawy za-
mieszczenie we wzorze deklaracji passusu
o odpowiedzialnosci karnej za zawarcie
w deklaracji danych niezgodnych ze sta-
nem faktycznym. Tym samym wojewoda,
wyrazajac swoje stanowisko, faktycznie
uznat sie za organ wlasciwy do dokonywa-
nia takiej oceny. Sygnalizowane powyzej
przykltady wyraznie wskazuja, ze w kwe-
stii nadzoru nad uchwatami dotyczacy-
mi oplat ,$mieciowych” istnieje pewne-
go rodzaju spér kompetencyjny pomiedzy
potencjalnie wlasciwymi w tej sprawie
organami — wojewoda i RIO.

Tego rodzaju wyktadnia przedstawiana
byta réwniez przez prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu? oraz
w stanowisku Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji wyrazonym w piS$mie z 6 grud-
nia 2012 r. Za przekazaniem kompetencji
nadzorczych wojewodzie, bez wzgledu na

'8 B. Dolnicki: Samorzad terytorialny, Warszawa 2009, s. 413.

20 Sygn. PN.4131.62.2013

® Wyrok z 14.12.2010 r., Il OSK 2055/10, LEX nr 786782.

2 Wyrazonym w pismie z 20.11.2012 r., znak WIAS-447-10/2012.
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charakter podjetych uchwat w tym zakre-
sie, przesadza, zdaniem ministra, wlasnie
obowigzek podejmowania dziataf nadzor-
czych przez wojewodéw w przypadku nie-
podjecia uchwat przez rady gmin. Minister
jednoznacznie stwierdzit, ze réwniez
uchwaly podejmowane na podst. art. 6;
ust. 215, art. 6k ust. 1 pkt 1i 2, art. 6,
art. 6niart. 6r ust. 314 powinny by¢ pod-
dane nadzorowi wojewodéw??. O kompe-
tencji wojewodéw przesadzad wiec maja
wzgledy racjonalnosci oraz autorytatyw-
ne stwierdzenie ministra.

Oba wyrazone przez ministra stanowi-
ska budza pewne watpliwosci. Pierwsza
dotyczy tego, czy minister uprawniony jest
do podejmowania decyzji o rozstrzyganiu
wlasciwosci organéw nadzoru.

Zgodnie z ustawg z 23 stycznia 2009 .
o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie?®, minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej sprawu-
je nadzér nad dziatalnoscia wojewody na
podstawie kryterium zgodnosci jego dzia-
lania z powszechnie obowigzujacym pra-
wem, a takze pod wzgledem rzetelnosci
i gospodarnosci. Watpliwe jest jednak, by
nadzér ten mozna bylo utozsamia¢ z kom-
petencja do okreslania zakresu rzeczowe-
go sprawowanej przez wojewode kontroli.
Stanowisko ministra niczym w zasadzie nie
rézni sie od opinii prawnej przedstawia-
jacej stanowisko organu w danej sprawie.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rodzi znaczne problemy inter-
pretacyjne. Czeste jest wyrazanie stanowi-
ska w zakresie interpretacji norm ustawo-
wych przez ministréw (gléwnie ministra
$rodowiska i ministra administracji i cy-
fryzacji). W ten sposéb ministrowie staja
sie komentatorami ustawy. Mozna mie¢
liczne zastrzezenia do sytuacji, w ktdre;
konieczne jest ttumaczenie stanowione-
go prawa. Tym bardziej, ze opinie te, zda-
niem wielu gmin, staja sie swego rodzaju
bezposrednia podstawa prawna do podej-
mowania dziatafi. Argumentacja zawarta
w stanowisku ministerstwa nie ma przy-
miotu wyktadni oficjalnej, ani tym bardziej
autentycznej, lecz podlega ocenie adresa-
téw ustawy jak kazda inna opinia prawna
w tym zakresie.

Powstaje pytanie — czy w tej sytuacji
nie mamy do czynienia ze sporem kom-
petencyjnym? Zgodnie z k.p.a., spory te
rozstrzygane beda przez wlasciwy organ
nadrzedny. W tym wypadku jest nim mi-
nister wlaéciwy ds. administracji*.

Wk.p.a. nie uregulowano kwestii, w jaki
spos6b organ rozpatrujacy spér bedzie
wydawat rozstrzygniecie. Mialoby ono
na pewno charakter aktu wewnetrzne-
go (nie bedzie ani decyzja, ani postano-
wieniem). Organy pozostajace w spo-
rze s3 zwigzane takim rozstrzygnieciem,
a z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu

2 Pismo ministra administracji i cyfryzacji z 6.12.2012 r., znak DAP-WN-0748-8,/2012/AKo, <http://www.
prawosmieciowe.pl/uploads/pisma_i_wnioski/2012-12-06-Pismo-Ministra-Administracji-i-Cyfryzacji-w-
sprawie-okre%C5%9Blenia-w%C5%82a%C5%9Bciwego-nadzoru-dokonuj%C4%85cego-oceny-legalno
%C5%9Bci-uchwa%C5%82-w-sprawie-utrzymania-czysto%C5%9Bci-i-porz%C4%85dku-w-gminach.

pdf>, online 23.09.2013 r.
2% DzU z 2009 r., nr 31, poz. 206, art. 8 ust. 3.

24 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. DzU.2013.267).
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moze wystapi¢ zardwno strona postepo-
wania, jak i same organy pozostajace w spo-
rze?. W analizowanym przypadku watpli-
wa jest kwestia samego sporu. Po pierwsze,
zaden z organéw nadzoru nie zwracat sie do
ministra o wydanie rozstrzygniecia w za-
kresie sporu. Po drugie, pomimo stano-
wiska wyrazonego przez ministra, RIO
nadal wydawaly rozstrzygniecia nadzor-
cze i obejmowaly zakresem swojego dzia-
tania uchwaty rad gmin. Takie dziatanie
nie wynikalo z dziatania wbrew prawu,
lecz stad, ze opinie ministra w tej spra-
wie nie byly traktowane jako akty roz-
strzygajace spér pomiedzy organami ad-
ministracji publicznej.

Druga watpliwos¢ dotyczy samych
uchwat. Akty prawa miejscowego stano-
wione na podstawie uucpg dotycza bar-
dzo szerokiego zakresu przedmiotowego.
Mimo ze celem rady gminy bedzie utwo-
rzenie spSjnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, to cze$¢ uchwat
bedzie dotyczyta kwestii oplaty, czes¢ za-
kresu ustug $wiadczonych przez gmine
W zamian za wniesiona oplate, a cze$¢ be-
dzie precyzowata obowiazki, jakie musza
wykonywa¢ wlasciciele nieruchomosci.
Ustawa nie wskazuje na kolejnos¢ po-
dejmowanych uchwal, ale pozostaja one
we wzajemnej zaleznosci, co podkresla-
ne jest réwniez w uchwale RIO?. W oce-
nie kolegium RIO, z punktu widzenia tej
systematyki, pierwszym normatywnym
obowiagzkiem rady gminy zwiazanym

zustaleniem oplaty powinno by¢ dokona-
nie wyboru metody jej ustalenia oraz okre-
§lenie konkretnej stawki tej optaty na pod-
stawie art. 6k ust. 1 uucpg. Wspomniany
wybér ograniczony jest do metod wska-
zanych w art. 6j ust. 1 i 2. Kolejna czyn-
no$cia rady powinno by¢ okre§lenie ter-
minu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty, zgodnie z art. 6] ustawy.

Dopiero na podstawie danych wynika-
jacych z przyjetych, a wyzej wskazanych
uchwal mozna przystepowa¢ do opra-
cowania wzoru deklaracji. Powinna ona
zawiera( jedynie te dane, ktére sa koniecz-
ne do prawidlowego obliczenia wysoko-
$ci oplaty. Jezeli wiec gmina przy wybo-
rze metody ustalania oplaty przyjela, ze
bedzie ja nalicza¢ opierajac sie na liczbie
o0s6b zamieszkujacych dana nieruchomos¢,
to w deklaracji nie moze wymagac od wia-
Sciciela podania powierzchni lokalu miesz-
kalnego czy tezilosci zuzytej wody w danej
nieruchomosci.

Nalezy przy tym pamietac, ze w przyje-
tych regulacjach to na wlasciciela nierucho-
mosci natozono obowigzek samodzielne-
go obliczenia wysokosci optaty i wplacania
jej w okreslonych przez rade terminach.
Aby mogt sie wywiazac z tego obowigz-
ku, powinien dysponowa¢ danymi wyni-
kajacymi z rozwigzan przyjetych w tym
zakresie przez rade gminy. Wzajemna
zalezno$¢ uchwal nie oznacza jednak ko-
nieczno$ci poddawania pod nadzér jednego
organu wszystkich podejmowanych aktéw

% B. Adamiak: Wtasciwos¢ organu [w:] B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postepowania administracyjnego.

Komentarz, wyd. 9, Warszawa 2008, s.166.

% Stanowisko Kolegium RIO w Lublinie w sprawie uchwat dotyczacych gospodarowania odpadami komunal-
nymi, <http://www.lublin.rio.gov.pl/?a=1943>, online 20.10.2013 r.
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prawa miejscowego. Wrecz przeciwnie,
RIO wprost zastrzega sobie kompeten-
cje nadzorcze wzgledem uchwat odnosza-
cych sie do optaty za gospodarowanie od-
padami. Co do pozostatych uchwat RIO
nie rozstrzyga w zaden sposéb o swojej
kompetencji.

Nadzé6r RIO

Poglad o przyznaniu kompetencji nadzor-
czych wojewodzie poddany zostal rewizji
w pi$mie ministra administracji i cyfryza-
cjiz 1 lutego 2013 r. W tresci pisma zwra-
ca sie uwage na to, ze 30 stycznia 2013 r.
Senat RP przyjat bez poprawek ustawe
z 25 stycznia 2013 r. o zmianie uucpg.
Nowelizacja zaklada, ze rada gminy be-
dzie miata mozliwos¢ podjecia uchwaty
o pobieraniu optaty za gospodarowanie od-
padamiw drodze inaksa. Zdaniem mini-
stra, jest to element, ktéry moze ,wska-
zywad, ze beda miaty [optaty za gospo-
darowanie odpadami — A. M.| charakter
analogiczny jak podatki i optaty lokalne”.
Minister powoluje sie réwniez na wyrok
WSA w Lublinie z 28 grudnia 2012 r.,
w ktérym stwierdzono, ze ,[...] organa-
mi nadzoru w zakresie uchwat podejmo-
wanych przez rady gmin w sprawach optat
za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi przewidzianych w ustawie o utrzy-
maniu czystosci i porzadku s3 regionalne
izby obrachunkowe [...]"%.

Na podstawie powyzszego minister
wzywa do podejmowania wspétpracy RIO
i wojewodéw (przy uwzglednianiu wy-
rokéw sadéw administracyjnych) w celu

panstwo i spoteczenstwo

rozstrzygania o tym, ktére organy odpo-
wiedzialne sa za podejmowanie dzialari
nadzorczych.

O tym, jakie sprawy zostaja w kompe-
tencji nadzorczej RIO, rozstrzyga art. 11
ust. 1 urio. W zakresie dziatalno$ci nad-
zorczej wlasciwos¢ rzeczowa RIO obej-
muje uchwaty i zarzadzenia podejmo-
wane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach:
¢ procedury uchwalania budzetu i jego

zmian;

* budzetu i jego zmian;

* zaciggania zobowigzafi wptywajacych na
wysokos¢ dtugu publicznego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz udziela-
nia pozyczek;

zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego;

* podatkéw i optat lokalnych, do kto-
rych maja zastosowanie przepisy usta-
wy — Ordynacja podatkowa;
absolutorium;

wieloletniej prognozy finansowej i jej

zmian.

Zgodnie z art. 2 urio, minister whasci-
wy ds. administracji sprawuje nadzér nad
dziatalnoscia RIO na podstawie kryterium
zgodno$ci z prawem. W literaturze poja-
wia sie poglad, ze wobec braku przepi-
séw wskazujacych konkretnie na zakres,
formy i instrumenty prawne nadzoru mi-
nistra nad RIO (poza wskazanymi wust. 2
i 3 tego artykulu, dotyczacymi kompe-
tencji Prezesa Rady Ministréw) ministro-
wi wlasciwemu do spraw administracji

2" Pismo ministra administracji i cyfryzacji z 1.02.2013 r., DAP-WN-0748-1,/2013/Ako.
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publicznej nie przyshuguja z tytulu sprawo-
wanego nadzoru jakiekolwiek uprawnienia
wladcze, bez wzgledu na zakres planowa-
nej ingerencji (dziatalnos¢ o charakterze
orzeczniczym, kontrolnym, szkoleniowym,
organizacyjnym)%.

W art. 11 ust. 1 pkt 5 zawarta jest kom-
petencja RIO do nadzoru nad uchwatami
w sprawach podatkéw i optat lokalnych.
Uchwaly te, jako akty prawa miejscowe-
go, okreslane s3 w literaturze przedmiotu
jako uchwaty podatkowe?’. Uchwata po-
datkowa jest jednym z rodzajéw uchwat
podejmowanych przez organy stanowig-
ce jednostek samorzadu terytorialnego.
Cecha charakterystyczna uchwat podat-
kowych jest ich przedmiot. Dotycza one
wprowadzania oplat, ustalania stawek po-
datkéw i optat, zwolnief: i ulg podatko-
wych oraz okre§lania trybu i warunkéw
ptatnosci. Sposréd innych uchwat samo-
rzadu terytorialnego wyrdznia je jeszcze
to, ze w obowigzujacym systemie moga
one by¢ podejmowane wylacznie przez
rady gmin®’.

Kompetencje nadzorcze przystuguja
RIO jedynie w odniesieniu do uchwat rad
w sprawach podatkéw i optat lokalnych,
do ktérych maja zastosowanie przepisy
Ordynacji podatkowej. Definicji podatkéw

i oplat lokalnych nie znajdziemy w zadnym
akcie prawnym, takze ustawie z 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych, w ktérej unormowany jest podatek
od nieruchomosci, od $rodkéw transpor-
towych oraz cztery oplaty: od posiadania
pséw, targowa, miejscowa i uzdrowisko-
wa’!. Nie ma réwniez zadnych podstaw
do twierdzenia, ze podatki i optaty lokal-
ne, o ktérych mowa w komentowanym
przepisie, to tylko te, ktére s3 uregulowa-
ne w wymienionej ustawie. Gdyby usta-
wodawca chcial ograniczy¢ kompetencje
nadzorcze RIO jedynie do $wiadczeni obje-
tych ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych, wskazatby na te ustawe bezposred-
nio w tekscie komentowanego przepisu®.

W literaturze zwraca sie uwage, ze na
0g6t nie ma klopotéw z ustaleniem ka-
talogu $wiadczen zaliczanych do ,podat-
kéw i optat lokalnych”3. O lokalnosci tych
$wiadczer decyduje przede wszystkim
to, ze zasilajg one budzety lokalne i orga-
ny samorzadowe maja wplyw naich kon-
strukcje prawng3*.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lublinie, wyrazonej w pra-
womocnym wyrokuz 28 grudnia 2012 1.3,
uchwata w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie

2 M. Stec: Komentarz do art. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych [w:] M. Stec (red.), Regio-
nalne izby obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy, LEX 2010.

N

9 L. Etel: Uchwaty podatkowe samorzadu terytorialnego, Biatystok 2004, s. 64 i n.

% A. Babczuk, L. Etel, W. Miemiec, J. M. Salachna: Komentarz do art. 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych [w:] M. Stec (red.), Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka..., op. cit.
3 Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. DzU z 2010 r., nr 95, poz. 613).

w

2 A. Babczuk, L. Etel, W. Miemiec, J. M. Salachna: Komentarz do art. 11..., op. cit.

3 L. Etel: Podatki od nieruchomosci, Warszawa 2008, s. 8.
3 L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski: Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzadami

Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 160 i n.

w
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5 Wyrok WSA w Lublinie z 28.12.2012 r., sygn. | SA/Lu 932/12, LEX.
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odpadami komunalnymi sktadanymi przez
wlasciciela nieruchomodci, podejmowa-
na na podstawie art. 6m znowelizowane;
ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosciiporzadku w gminach, podlega
nadzorowi regionalnych izb obrachunko-
wych. W ocenie Sadu, uchwata ta miesci
sie w zakresie kompetencji RIO okreslo-
nych wart. 11 ust. 1 pkt 5 urio. Zgodnie
z tym przepisem, w zakresie dziatalno-
$ci nadzorczej wlasciwos¢ rzeczowa re-
gionalnych izb obrachunkowych obejmu-
je uchwaty i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu tery-
torialnego w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.
Nie ulega przy tym watpliwosci, iz zgod-
nie zart. 6q uucpg, w sprawach dotycza-
cych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa, z tym ze uprawnienia organéw po-
datkowych przystuguja wéjtowi, burmi-
strzowi lub prezydentowi miasta.

Zdaniem WSA w Lublinie, , kontrola le-
galnosci takiej uchwaty miesci sie we wia-
$ciwosci regionalnych izb obrachunkowych,
poniewaz przedmiot uchwaly miesci sie
w pojeciu ‘sprawy podatkéw i optat lokal-
nych’, o ktérych mowawart. 11 ust. 1 pkt 5
urio. Przedmiot uchwaly nalezy uznac za
objety zakresem ‘spraw podatkéw i oplat
lokalnych’, o ktérych mowa w tym prze-
pisie”.

Sad, dokonujac analizy przedmiotowej
kwestii, odniést sie takze do postanowien
Konstytucji RP oraz Europejskiej karty sa-
morzadu lokalnego.

Powyzsza interpretacja jest zgodna ze
stanowiskiem Krajowej Reprezentacji

-509 -

Regionalnych Izb Obrachunkowych, wy-
razonym w uchwale nr 5z 29 maja 2012 r.
oraz uchwale nr 10 z 27 wrzes$nia 2012 r.
w sprawie objecia nadzorem uchwatl jed-
nostek samorzadu terytorialnego wyda-
wanych na podstawie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach.

Konkluzja

Sprzeczno$¢ orzecznictwa w kwestii kom-
petencji nadzorczych wojewody i RIO oraz
réznorodne orzeczenia samych organéw
nadzorczych wskazuja, ze zakres tych kom-
petencji wzgledem uchwat podejmowa-
nych na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach faktycz-
nie budzi pewne kontrowersje. Sytuaciji,
wbrew pozorom, nie wyjasniaja interpre-
tacje ministerialne. Co prawda, ostatnia
opinia ministra wskazuje na koniecznos¢
wspéldziatania organéw nadzoru, ale nie
jest przesadzone, ze opinia ta nie ulegnie
zmianie (jak to juz miato miejsce wcze-
$niej). Analiza charakteru prawnego opta-
ty za gospodarowanie odpadami oraz za-
kresu przedmiotowego uchwat podejmo-
wanych na podstawie uucpg prowadzi
jednak do wniosku, ze konieczne jest do-
konanie podziatu uchwat poddawanych
nadzorowi wojewody oraz RIO. W celu
efektywnego realizowania kompetenciji
nadzorczych organy te musza wspétdzia-
la¢ ze soba, zwlaszcza w zakresie przeply-
wu informacji.

dr ARTUR K. MODRZEJEWSKI
Katedra Prawa Administracyjnego,
Wydziat Prawa Uniwersytetu

w Biatymstoku
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Bezpieczenstwo panstwa

Zamowienia na sprzet wojskowy
po implementacji dyrektywy obronnegj

Wdrozenie dyrektywy obronnej do polskiego porzadku prawnego sprawi-
fo, ze Minister Obrony Narodowej uzyskal podstawe prawna do systemo-
wego uregulowania zasad klasyfikowania niektérych zamdéwien na sprzet
wojskowy jako stuzacych podstawowemu interesowi bezpieczenistwa pan-
stwa, co bedzie zapobiega¢ naduzywaniu przez zamawiajacych korzysta-
nia z wylaczenia ze stosowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych.

DARIUSZ CWIK

Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej 13 lipca 2009 r. przyjely dyrek-
tywe nr 2009/81/WE w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania niektérych
zamowien na roboty budowlane, dosta-
wy i ustugi przez instytucje lub podmio-
ty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczefistwa oraz zmieniajaca dyrek-
tywy nr 2004/17/WE inr 2004/18/WE!
(tzw. dyrektywa obronna). Postanowienia
dyrektywy zostaly zaimplementowane
do polskiego porzadku prawnego 13 lu-
tego 2012 r.? przez nowelizacje ustawy

' DzUrzUE L 216 z 20.08.2009, s. 76.

z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych? (ustawa PZP). Opracowanie
przedstawia nowe, obecnie obowigzujace
regulacje prawne oraz tryby postepowania
przy realizacji zaméwien na sprzet woj-
skowy dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dotychczas w Ministerstwie Obrony
Narodowej zamdéwienia na sprzet wojsko-
wy byly udzielane na podstawie przepiséw:
¢ ustawy PZP, ktére nie uwzgledniaty spe-

cyfiki zamoéwien obronnych;

* decyzji nr 291 Ministra Obrony Naro-
dowejz 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad

i trybu zawierania w resorcie obrony

2 Ustawa z 12.10.2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (DzU poz. 1271).
3 DzU z 2013 ., poz. 907 ze zm.
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narodowej umoéw, ktérych przedmio-

tem jest uzbrojenie lub sprzet wojsko-

wy', wydanej na podstawie art. 4 pkt 3

lit. f ustawy PZP>.

Podstawowym powodem ustanowienia
dyrektywy obronnej bylo wprowadzenie
przepiséw, ktére umozliwiatyby dokony-
wanie zamdwiefi z zakresu obronnosci
i bezpieczenistwa zgodnie z jednolitymi
unijnymi procedurami uwzgledniajacymi
ich specyfike oraz jednoczesnie zapobie-
galyby naduzywaniu przez zamawiajacych
korzystania z wylaczenia przewidziane-
go w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)®. W konsekwen-
cji tego nastapita koniecznos¢ nowelizacji
ustawy PZP, ustawy z 10 wrzesnia 1999 r.
o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku zumowami dostaw
na potrzeby obronnosci i bezpieczefistwa
pafistwa’ (tzw. ustawa offsetowa) oraz wy-
danie przez Ministra Obrony Narodowe;
nowych regulacji wewnetrznych w zakre-
sie realizacji zaméwien na sprzet wojsko-
wy, wylaczonych spod rezimu ustawy PZP.

W przypadku Prawa zaméwief pu-
blicznych dodatkowym uzasadnieniem
wprowadzenia odrebnych regulacji

4 DzUrzMON nr 14, poz. 179 ze zm.

odnoszacych sie do zaméwien w dziedzi-
nie obronnosci i bezpieczenistwa byta spe-
cyfika tych zaméwien, a takze ich zlozo-
no$¢ i szczegdlne wymagania dotyczace
bezpieczefistwa dostaw oraz bezpieczen-
stwa informagji.

Ztozonos¢ tych zaméwien wynika stad,
7e wyposazenie obronne i zwigzane z bez-
pieczefistwem jest podstawowym elemen-
tem szeroko rozumianego bezpieczefistwa,
jak tez suwerennosci zaréwno poszcze-
gblnych parnistw cztonkowskich, jak i catej
Unii Europejskie;.

Bezpieczefistwo informacji ma na celu
ochrone informacji niejawnych i stano-
wi zobowigzanie — zaréwno wykonawcy,
jak i podwykonawcéw — do zachowania
poufnosci. Jednoczes$nie moze wyste-
powac jako: wymog na etapie zbierania
ofert i udzielania zaméwien; przyczyna
wylaczenia z postepowania; warunek
zaméwienia czy kryterium kwalifikacji
wykonawcéw. Razem postanowienia te
pozwalaja na stosowanie wymagan doty-
czacych ochrony informacji niejawnych
na wszystkich etapach, to jest od poczat-
ku procedury udzielenia zaméwienia do
zakoficzenia jego realizacji.

5 Art. 4 pkt 3 lit. f: ,Ustawy nie stosuje sie do zaméwien, ktérych przedmiotem sa dostawy i ustugi, do kté-
rych stosuje sie art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (obecnie art. 346 TFUE)".

6 LArt. 346. 1. Postanowienia Traktatéw nie stanowia przeszkody w stosowaniu nastepujacych regut:
a) zadne Panstwo Cztonkowskie nie ma obowiazku udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje
za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczenstwa;
b) kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony pod-
stawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktére odnosza sie do produkcji lub handlu bronia, amunicja
lub materiatami wojennymi; $rodki takie nie moga negatywnie wptywac na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktére nie sg przeznaczone wytacznie do celéw wojskowych.
2. Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze wprowadza¢ zmiany do sporzadzonej przez
siebie 15 kwietnia 1958 roku listy produktow, do ktérych maja zastosowanie postanowienia ustepu 1
litera b).”.

7 DzU nr 80, poz. 903 ze zm.
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Bezpieczeristwo dostaw natomiast stuzy
zapewnieniu suwerenno$ci operacyjnej
imozna je zdefiniowa¢ jako gwarancje do-
starczenia produktéw i ustug wystarcza-
jacych padstwu cztonkowskiemu do wy-
konywania jego zobowiazan w dziedzinie
obronnosci i bezpieczefistwa zgodnie z po-
trzebami jego polityki zagraniczne;j i poli-
tyki bezpieczefistwa.

Poniewaz spetnienie powyzszych warun-
kéw niejednokrotnie wymaga przeprowa-
dzenia szczegdtowych negocjacji w trak-
cie procedury o udzielenie zaméwienia
publicznego, ustawodawca umozliwit
zamawiajagcemu skorzystanie — w wiek-
szym zakresie niz w przypadku pozosta-
tych zaméwieri — z procedur negocjacyj-
nych. Jednoczesnie wprowadzenie na grunt
prawa polskiego przepiséw dyrektywy
obronnej odbylo sie z pelnym uwzgled-
nieniem argumentu, ze zamdéwienia pu-
bliczne w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczefistwa, jak réwniez modernizacja
i rozwdj polskiego przemystu obronnego
maja istotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa naszego kraju.

Dlatego tez w Ministerstwie Obrony
Narodowej dodatkowo opracowano nowe
wewnatrzresortowe regulacje prawne po-
rzadkujace pod wzgledem organizacyj-
nym i proceduralnym system pozyskiwania
sprzetu wojskowego, w szczegdlnosci w za-
kresie zamoéwien dotyczacych produkcji
lub handlu bronia, amunicja lub materiata-
miwojennymi, o ktérych mowaw art. 346
ust. 1 lit. b TFUE, do ktérych nie stosuje sie

& DzUrzMON poz. 105.
9 DzUrzMON poz. 6 ze zm.
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ustawy PZP. Nalezy do nich decyzjanr 118
Ministra Obrony Narodowej z 25 kwietnia
2013 r. w sprawie zasad i trybu udziela-
nia w resorcie obrony narodowej zamé-
wiefh w dziedzinie obronnosci i bezpie-
czefistwa pafistwa®.

Zaméwienia na sprzet
wojskowy na podstawie PZP

Podstawa wszczecia postepowan o udzie-
lenie zamdwienia na sprzet wojskowy
w Ministerstwie Obrony Narodowej sa
zadania wskazane w centralnych pla-
nach rzeczowych lub zatwierdzonych
przez Ministra Obrony Narodowej ich
projektach. Zgodnie z decyzja nr 103
Ministra Obrony Narodowej z 31 marca
2014 r. w sprawie zasad opracowywania
i realizacji centralnych planéw rzeczo-
wych?, wyréznia sie nastepujace central-
ne plany rzeczowe: plan modernizacji tech-
nicznej, plan zakupu $rodkéw materiato-
wych, plan inwestycji budowlanych oraz
plan inwestycji NISP realizowanych w ra-
mach Programu Inwestycji Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North
Atlantic Treaty Organisation -NATO)
w dziedzinie bezpieczenstwa (NATO
Security Investment Programme — NSIP).
W przypadku gdy zadanie nie jest ujete
w tych planach, postepowanie moze by¢
wszczete na podstawie odrebnej decy-
zji Ministra Obrony Narodowej. Z wnio-
skiem o wydanie takiej decyzji wystepuje
zainteresowana zamdwieniem wtasci-
wa komérka lub jednostka organizacyjna
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Ministerstwa Obrony Narodowej, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

Uregulowania szczegélne dotycza-
ce zaméwien na sprzet wojskowy za-
warte sg w art. 131a-131w rozdziatu 4a
,Zamoéwienia w dziedzinie obronnosci
i bezpieczeristwa” ustawy PZP'.

Zakres przedmiotowy tych zaméwien
obejmuje:
1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym
wszelkich jego czesci, komponentéw lub
podzespoléw;
2) dostawy newralgicznego sprzetu, wtym
wszelkich jego czesci, komponentéw lub
podzespoléw;
3) roboty budowlane, dostawy i ustugi'!
bezposrednio zwigzane ze sprzetem, o kté-
rym mowa w pkt 1 i 2 oraz wszystkimi
jego cze$ciami, komponentami i podze-
spotami zwigzanymi z cyklem zycia tego
produktuy;
4) roboty budowlane i ustugi do szczegél-
nych celéw wojskowych lub newralgicz-
ne roboty budowlane lub ustugi.

Sprzet wojskowy, zgodnie z definicja
okreslong w art. 2 pkt 8a ustawy PZP,

to wyposazenie specjalnie zaprojekto-
wane lub zaadaptowane do potrzeb woj-
skowych i przeznaczone do uzycia jako
brofi, amunicja lub materialy wojenne.
Jednoczesnie, zgodnie zmotywem 10 pre-
ambuly dyrektywy obronnej, przez ,sprzet
wojskowy” nalezy rozumie¢ w szczegdl-
no$ci typy produktéw figurujace w wy-
kazie broni, amunicji i materialéw wo-
jennych, ktéry zostal przyjety decyzja
Rady nr 255 z 15 kwietnia 1958 r. (dok.
368/58). Oznacza to, ze zakres przedmio-
towy ustawy PZP w odniesieniu do za-
moéwief na sprzet wojskowy opiera sie na
tej samej liscie, jak zakres zastosowania
wylaczenia jej stosowania przewidziany
w art. 346 TFUE.

Przepisy ustawy PZP nie majg zastoso-
wania do zaméwien udzielanych w dzie-
dzinach obronnoéci i bezpieczeristwa w za-
kresie dotyczacym: zamdéwien zwigzanych
zochrona podstawowego interesu bezpie-
czefistwa pafistwa, zamoéwien podlegaja-
cych szczegdlnej procedurze na podsta-
wie umowy miedzynarodowej lub proce-
durze organizacji miedzynarodowej oraz

© Normy dyrektywy obronnej w ok. 85% pokrywaja sie z normami dyrektywy klasycznej (tj. dyrektywy
nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (DzU L 134 z 30.04.2004, s. 114) oraz
w 100% z normami dyrektyw odwotawczych (tj. dyrektywy Rady nr 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w spra-
wie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowa-
nia procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane
(DzU L 395z 30.12.1989, s. 33); dyrektywy Rady nr 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujacej przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepisow wspdlnotowych w pro-
cedurach zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (DzU L 76 z 23.03.1992, s. 14) oraz dyrektywy nr 2007,/66/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady nr 89/665/EWG i nr 92/13/EWG
w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinach udzielania zamoéwien publicz-
nych (DzU L 335 z 20.12. 2007, s. 31), czyli z przepisami unijnymi, ktére zostaty juz wczesniej wdrozone
do ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 5a, 5b i 5¢ ustawy PZP, newralgiczne roboty budowlane, newralgiczny sprzet i new-
ralgiczne ustugi to odpowiednio roboty budowlane, sprzet i ustugi do celéow bezpieczenstwa, ktére wiaza
sie z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja.
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zwiazanych wylacznie z szeroko pojeta
ochrong bezpieczeristwa pafistwa!'2.

Tryby udzielania zaméwiefi na sprzet
wojskowy podzielone s3 na dwie katego-
rie. Pierwsza to tryby, ktére zamawiajacy
moze wykorzysta¢ zawsze, bez koniecz-
nosci spelnienia okreslonych warunkéw.
Ich zastosowanie nie jest bowiem uza-
leznione od obowiazku spetnienia okre-
slonych przestanek. Druga kategorie
stanowig tryby, ktére moga zostac¢ wy-
korzystane jedynie w sytuaciji, gdy spet-
nione zostana przestanki wymienione
w ustawie PZP.

Inaczej nizw zaméwieniach klasycznych
czy tak zwanych zaméwieniach sektoro-
wych, w przypadku zaméwier w dziedzi-
nie bezpieczenistwa i obronnosci proce-
durami bezwarunkowymi, to jest pierw-
szej kategorii, s3 negocjacje z ogloszeniem
oraz przetarg ograniczony'>. Do drugiej
kategorii trybéw naleza natomiast dialog
konkurencyjny oraz negocjacje bez oglo-
szenia i zamdéwienie z wolnej reki, a takze
licytacja elektroniczna.

Zaméwienia na sprzet wojskowy moga
by¢ ponadto udzielane z wykorzystaniem
dialogu technicznego (art. 3laustawy PZP)
oraz zzastosowaniem aukgcji elektronicz-
nej (art. 131h ust. 2 ustawy PZP). Przy
czym ani dialog techniczny, ani aukcja elek-
troniczna nie stanowia trybu udzielenia

zaméwienia publicznego w rozumieniu
przepiséw Prawa zaméwiefi publicznych.

Przetarg ograniczony
oraz negocjacje z ogtoszeniem

Powyzsze tryby sa podstawowe przy
udzieleniu zamoéwieri na sprzet wojsko-
wy. Oznacza to, ze w kazdym przypadku
zamawiajacy moze skorzystac z tych try-
béw bez koniecznosci powotywania sie
na wystapienie dodatkowych okolicz-
no$ci. Ponadto, przy zastosowaniu trybu
przetargu ograniczonego albo negocjacji
z ogloszeniem zamawiajacy moze wybrac
najkorzystniejsza oferte z zastosowaniem
aukgcji elektroniczne;j.

Jezeli zamawiajacy udziela zaméwienia
w trybie negocjacji z ogloszeniem, moze
okresli¢ w ogloszeniu o zamdéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw za-
méwienia, ze postepowanie bedzie sie to-
czylo nastepujacymi po sobie etapami, do
udziatu w ktérych zamawiajacy zaprasza
wykonawcéw, ktérych oferty otrzyma-
ty najwiecej punktéw w wyniku zasto-
sowania kryteriéw wyboru oferty najko-
rzystniejszej.

Przy udzielaniu zaméwienia na sprzet
wojskowy w jednym z podstawowych try-
béw zamawiajacy zaprasza do sktadania
ofert wstepnych wykonawcéw, ktérzy spel-
niaja warunki udziatu w postepowaniu,

2 Do tej kategorii zamoéwien zalicza sie: zaméwienia udzielane do celéw dziatalnosci wywiadowczej; zamoé-
wienia udzielane w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju, prowadzonych wspél-
nie przez Rzeczpospolita Polska i co najmniej jedno panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej; zamowienia
udzielane w panstwie niebedacym cztonkiem UE; zamoéwienia udzielane przez rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej rzadowi innego panstwa oraz ustugi finansowe z wyjatkiem ustug ubezpieczeniowych.

8 Zgodnie z definicja ujeta w art. 1 ust. 19 dyrektywy obronnej, ,procedury ograniczone” oznaczaja proce-
dury, o udziat w ktérych ubiega¢ sie moze kazdy wykonawca oraz w ramach ktérych oferty moga sktada¢
tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucje zamawiajaca / podmiot zamawiajacy.
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w liczbie okreslonej w ogloszeniu o zamé-
wieniu, zapewniajacej konkurencje, to jest
nie mniej niz trzech.

Jedli liczba wykonawcéw spehniajacych
warunkiudziatu w postepowaniu jest zbyt
mala, aby zapewni¢ rzeczywista konku-
rencje. zamawiajacy moze:

* zawiesi¢ postepowanie i ponownie opu-
blikowac ogloszenie 0 zaméwieniu, okre-
$lajac nowy termin sktadania wnioskéw
odpowiednio w trybie przetargu ogra-
niczonego lub negocjacji z ogltoszeniem
(albo dialogu konkurencyjnego) orazin-
formujac o tym wykonawcéw, ktérzy
spelniajag warunki udziatu w postepo-
waniu;

uniewazni¢ postepowanie i wszczaé
nowe postepowanie o udzielenie za-
mowienia.

Dialog konkurencyjny

Jest to tryb udzielenia zaméwienia, w ktd-

rym po publicznym ogloszeniu o zamé-

wieniu zamawiajacy prowadzi z wybra-
nymi przez siebie wykonawcami dialog,
anastepnie zaprasza ich do zlozenia ofert.

Postepowanie w trybie dialogu kon-
kurencyjnego przeprowadza sie w sytu-
acji, gdy facznie spelnione s3 nastepuja-
ce przestanki:

* nie jest mozliwe udzielenie zamdéwienia
w trybie przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem, poniewaz ze
wzgledu na szczegdlnie ztozony charak-
ter zaméwienia nie mozna opisa¢ przed-
miotu zamdéwienia zgodnie zart. 301 31

ustawy PZP lub obiektywnie okre§li¢

uwarunkowan prawnych lub finanso-

wych wykonania zaméwienia;

* cenanie jest jedynym kryterium wybo-
ru oferty najkorzystniejszej.
Zamoéwienie moze by¢ szczegdlnie

ztozone ze wzgledéw technicznych lub
z uwagi na strukture prawno-finansowa.
Zamdéwienia szczegdlnie ztozone pod
wzgledem technicznym dotyczg sytuaciji
gdy zamawiajacy nie jest w stanie opisa¢
— czy to za pomocg specyfikaciji technicz-
nych, czy tez przez wymagania funkcjo-
nalne — przedmiotu zaméwienia lub tez
kiedy zamawiajacy nie jest w stanie okre-
§li¢, ktére z dostepnych rozwigzan tech-
nicznych bedzie najbardziej odpowiadato
potrzebom zwiazanym z realizacja danego
zamOwienia. Zamdwienia szczegdlnie zto-
zone pod wzgledem struktury prawno-fi-
nansowej wystepuja najczesciej w projek-
tach realizowanych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego'.

Udzielajac zaméwienia na sprzet woj-
skowy w tym trybie, zamawiajacy moze
okresli¢ w ogloszeniu o zaméwieniu albo
w specyfikacji istotnych warunkéw za-
moéwienia, ze postepowanie bedzie pro-
wadzone nastepujacymi po sobie etapa-
mi, do udziatu w ktérych zamawiajacy
zaprasza wykonawcéw, ktérych oferty
otrzymaly najwiecej punktéw w wyni-
ku zastosowania kryteriéw wyboru ofer-
ty najkorzystniejszej.

Ponadto zamawiajacy, udzielajac zamo-
wienia w trybie dialogu konkurencyjnego,

4 J. Sadowy, B. Branko (red.): Nowelizacja ustawy — Prawo zaméwien publicznych z dnia 12 pazdziernika
2012 r. Wprowadzenie do przepiséw ustawy, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2013, s. 120.
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zaprasza do udziatu w dialogu wykonaw-
céw, ktérzy spetniaja warunki udzia-
tu w postepowaniu, w liczbie okreslone;
w ogloszeniu 0 zaméwieniu i zapewniaja-
cej konkurencje, lecz nie mniej niz trzech.
Jezeli liczba wykonawcéw odpowiadaja-
cych warunkom udziatu jest zbyt mata,
aby zapewni¢ rzeczywista konkurencje,
zamawiajacy moze zawiesiC postepowanie
i ponownie opublikowa¢ ogloszenie o za-
méwieniu albo uniewaznic¢ postepowanie
i wszczal nowe postepowanie o udziele-
nie zaméwienia.

Licytacja elektroniczna

Postepowanie w trybie licytacji elektronicz-
nej jest przeprowadzane wéwczas, jezeli
warto$¢ zamdéwienia jest mniejsza od tak
zwanych progéw unijnych'®, czyli dotyczy
zamoéwien, ktérych wartos¢ jest nizsza od
kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.
W przypadku zastosowania tego trybu wy-
konawcy sktadaja kolejne, korzystniejsze
oferty (tzw. postapienia), ktére podlegaja
automatycznej klasyfikaciji. Licytacja od-
bywa sie za pomocg formularza umieszczo-
nego na stronie internetowej i umozliwia-
jacego wprowadzanie niezbednych danych
przez bezposrednie polaczenie z tg strona.
W trybie licytacji elektronicznej poste-
powanie o udzielenie zamdéwienia na sprzet
wojskowy przebiega w sposdb analogiczny
jak w przypadku tak zwanych zaméwier
klasycznych, czyli niezwigzanych z bez-
pieczefistwem i obronnoscig.

Negocjacje bez ogtoszenia

Nastepny tryb postepowania to negocjacje

bez ogloszenia. W tym przypadku zama-

wiajacy negocjuje warunki umowy w spra-
wie zamdwienia na sprzet wojskowy z wy-
branymi przez siebie wykonawcami, a na-
stepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Przestankami zastosowania tego trybu
moga by¢ sytuacje, gdy:

* przedmiotem zamdwienia s3 rzeczy
wytwarzane jedynie na uzytek prac ba-
dawczych i rozwojowych, z wyjatkiem
produkgji seryjnej majacej na celu osig-
gniecie zysku lub pokrycie poniesionych
kosztéw badat lub rozwoju;

* w postepowaniu prowadzonym uprzed-
nio w trybie przetargu ograniczonego, ne-
gocjacji z ogloszeniem albo dialogu kon-
kurencyjnego nie wplynal zaden wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu, nie zostaly ztozone zadne oferty
lub wszystkie oferty zostaty odrzuco-
ne na podstawie przepisu art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy UZP - ze wzgledu na ich
niezgodno$¢ z opisem przedmiotu za-
moéwienia, a pierwotne warunki za-
mowienia nie zostaly w istotny sposéb
zmienione;

¢ ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamdwienia wynikajaca z sytuacji kry-
zysowej nie mozna zachowac terminéw,
w tym terminéw skréconych, okreslo-
nych dla przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem;

* ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamoéwienia, niewynikajaca z przyczyn

'® W zamowieniach z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa unijne kwoty progowe wynosza réwnowartosé¢
w ztotych: 414 tys. euro — dla dostaw lub ustug oraz 5186 tys. euro — dla robét budowlanych.
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lezacych po stronie zamawiajacego,
a ktérej wezesniej nie mozna bylo prze-
widzie¢, nie mozna zachowaé terminéw,
w tym terminéw skréconych, okreslo-
nych dla przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem;

przedmiot zamdéwienia na ushugi lub do-
stawy jest przeznaczony do celéw ustug
badawczych lub rozwojowych, innych niz
ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5b
ustawy PZP.

Negocjacje bez ogloszenia mozna po-
nadto zastosowac:

* w przypadku zaméwiefi zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug transportu lot-
niczego i morskiego dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sil,
do ktérych zadan nalezy ochrona bez-
pieczefistwa, zwiazanych z uczestnicze-
niem w misji zagranicznej, jezeli zama-
wiajacy musi zwrdci¢ sie o takie ustugi
do wykonawcéw, ktérzy gwarantuja
wazno$¢ swoich ofert jedynie przez tak
krétki okres, ze terminy przewidziane
na przetarg ograniczony lub negocjacje
z ogloszeniem, w tym terminy skréco-
ne, nie mogg by¢ dotrzymane;

gdy w postepowaniu prowadzonym
uprzednio w trybie przetargu ograni-
czonego, negocjacji z ogloszeniem albo
dialogu konkurencyjnego wszystkie ofer-
ty zostaly odrzucone, pod warunkiem
ze pierwotne warunki zaméwienia nie
zostaly w istotny sposb zmienione i za-
mawiajacy uwzgledni w tym postepo-
waniu wszystkich wykonawcéw, ktérzy
podczas wcze$niejszego postepowania

prowadzonego w trybie przetargu ogra-
niczonego, negocjacji z ogloszeniem albo
dialogu konkurencyjnego ztozyli ofer-
ty, ktére nie podlegaty odrzuceniu.
Tryb negocjacji bez ogloszenia zostat
przeniesiony na grunt prawa polskiego
z uwzglednieniem regulacji przewidzia-
nej w dyrektywie obronnej. Prawo unijne
pozwala na zastosowanie procedury nego-
cjacyjnej bez publikaciji ogloszenia 0 zamoé-
wieniu, po udowodnieniu, ze zostaty spet-
nione przestanki pozwalajace na zastoso-
wanie tej procedury. Przestanki te w duzej
mierze s3 takie same, jak przewidziane
dla procedury negocjacji bez ogloszenia
w zaméwieniach klasycznych. Niemnie;
jednak ustawa PZP, w §lad za dyrektywa,
przewiduje takze dodatkowe okolicznosci,
ktére ze wzgledu na specyfike zaméwier
w dziedzinie obronnoéci i bezpieczefistwa
powinny by¢ uwzglednione jako umozli-
wiajace odwotanie sie do trybu nieprze-
widujacego publikacji ogloszenia'®.
Postepowanie w tym trybie ma zasto-
sowanie szczegblnie w przypadku inte-
gracji nowych komponentéw z istnieja-
cymi systemami lub modernizacji tych
systeméw. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze
przy niektérych zakupach objetych za-
kresem dyrektywy obronnej tylko jeden
wykonawca bedzie w stanie wykona¢ za-
méwienie, z uwagi na posiadanie wylacz-
nych praw lub ze wzgledéw technicznych.
W takiej sytuacji zamawiajacy powinien
mie¢ prawo udzielania zaméwien lub za-
wierania uméw ramowych bezposred-
nio z tym jedynym wykonawca. Jednak

6 J. Sadowy, B. Branko (red.): Nowelizacja ustawy — Prawo zamdwien publicznych..., op. cit., s. 123.
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wzgledy techniczne decydujace o tym, ze
tylko jeden wykonawca moze zrealizowac
zamdwienie, powinny by¢ rygorystycznie
zdefiniowane i uzasadnione w kazdym in-
dywidualnym przypadku.

Moze to obejmowac, na przyktad, nie-
mozno$¢ realizacji wymaganych celéw —ze
wzgledéw cisle technicznych — przez kan-
dydata innego, niz wybrany wykonawca,
lub koniecznos¢ korzystania z fachowe;
wiedzy, narzedzi lub srodkéw, ktérymi
dysponuje tylko jeden wykonawca. Taka
sytuacja moze wystapi¢ w przypadku mo-
dyfikacji lub modernizacji szczegélnie zto-
zonego sprzetu. Wzgledy techniczne mogg
wynika¢ réwniez z wymagan szczegdlnej
interoperacyjnosci lub bezpieczefistwa,
ktére musza zostac spetnione, aby zapew-
ni¢ funkcjonowanie sil zbrojnych lub stuzb
bezpieczenstwa. Co wiecej, specyfika za-
méwieri podlegajacych dyrektywie obron-
nej ukazuje konieczno$¢ przewidzenia
nowych okolicznosci, jakie moga zaistnie¢
w dziedzinach nig objetych.

Zamoéwienie z wolnej reki

Udzielenie zamdéwienia po negocjacjach
zamawiajacego z jednym tylko wykonaw-
c3 nosi nazwe trybu z wolnej reki. Jego za-
stosowanie jest dozwolone w sytuacjach
wskazanych wart. 67 ust. 1 pkt 1lit. aib,
pkt 5, 819 ustawy PZP, a takze wtedy,
gdy ze wzgledu na sytuacje kryzysowa wy-
magane jest natychmiastowe wykonanie
zamdwienia, a nie mozna zachowa¢ termi-
néw okreslonych dla innych trybéw udzie-
lenia zaméwienia, w tym terminéw skré-
conych, ustalonych dla przetargu ograni-
czonego lub negocjacji z ogloszeniem. Ten
tryb ma zastosowanie réwniez wéwczas,
gdy ze wzgledu na wyjatkows sytuacije
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niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natych-
miastowe wykonanie zamdwienia, a nie
mozna zachowac¢ terminéw okreslonych
dla przetargu ograniczonego lub negocja-
cji z ogloszeniem.

Tryb zaméwienia z wolnej reki jest moz-
liwy do zastosowania takze wtedy, gdy:
* zaméwienie dotyczy dodatkowych do-

staw realizowanych przez pierwotnego

wykonawce, ktérych celem jest czescio-
we wznowienie dostaw lub odnowie-
nie instalacji albo zwiekszenie dostaw
lub rozbudowa instalacji istniejacych,
jezeli zmiana wykonawcy zobowiazy-
walaby zamawiajacego do nabycia ma-
terialéw o innych wlasciwosciach tech-
nicznych, co powodowatoby niekompa-
tybilnos¢ lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w uzytkowaniu

i utrzymaniu, przy czym czas trwania

takich zaméwien nie moze przekraczac

pieciu lat;

e w okresie pieciu lat od udzielenia za-
méwienia podstawowego dotychczaso-
wemu wykonawcy ushug lub robét bu-
dowlanych udzielane jest zaméwienie
uzupelniajace tego samego rodzaju jak
zamé6wienie podstawowe, pod warunkiem
ze zamdwienie podstawowe zostalo
udzielone w trybie przetargu ograni-
czonego, negocjacji z ogloszeniem albo
dialogu konkurencyjnego, azaméwienie
uzupehiajace bylo przewidziane w oglo-
szeniu o zaméwieniu dla zaméwienia
podstawowego i jest zgodne z przedmio-
tem zamd&wienia podstawowego.
Jednoczesnie, w przypadku nadzwyczaj-

nych okoliczno$ci zwigzanych z oczekiwa-

nym cyklem zycia dostarczonych urzadzen,
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instalacji lub systeméw, a takze trudno-
$ciami technicznymi jakie moze spowo-
dowaé zmiana wykonawcy, do zaméwien
udzielanych w trybie zaméwienia z wol-
nej reki nie stosuje sie wymogu, aby czas
trwania takiego zamdwienia nie przekra-
czal pieciu lat albo wymogu udzielenia za-
moéwienia w okresie pieciu lat od udziele-
nia zamoéwienia podstawowego.

Zamowienia na sprzet wojskowy
z wytaczeniem przepiséw PZP

Jesli zadanie wskazane w centralnych pla-
nach rzeczowych zostanie zaklasyfikowa-
ne jako zaméwienie majace podstawowe
znaczenie dla bezpieczefistwa pafistwa,
w Ministerstwie Obrony Narodowej po-
stepowanie o udzielenie zamdwienia na
sprzet wojskowy przeprowadzane jest zgod-
nie z przepisami decyzji nr 118 Ministra
Obrony Narodowej z 25 kwietnia 2013 r.
Powyzsza klasyfikacja odbywa sie wedle pro-
cedur okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 12 lutego 2013 r. w sprawie
trybu postepowania w zakresie oceny wy-
stepowania podstawowego interesu bezpie-
czefistwa paristwa!” (rozporzadzenie wyda-
ne na podstawie art. 4c ustawy PZP') oraz
w decyzji nr 92 Ministra Obrony Narodowej
z 21 marca 2014 r. w sprawie szczegéto-
wego trybu postepowania w zakresie

3

DzU poz. 233.

kwalifikowania zaméwiefi i oceny wyste-

powania podstawowego interesu bezpie-

czefistwa pafistwa'®,

Podmiotem wtasciwym do oceny, czy
dane zadanie ujete w centralnym planie
rzeczowym stanowi podstawowy inte-
res bezpieczefistwa pafistwa jest, zgodnie
zpowyzszym rozporzadzeniem — Minister
Obrony Narodowej. Przeprowadza on
ocene na wniosek dyrektora komérki or-
ganizacyjnej ministerstwa wtasciwej do
przygotowania materialéw niezbednych
do tej oceny?’, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku.

Whiosek o dokonanie oceny powinien
zawierac:

* nazwe zadania bedacego przedmiotem
zamdwienia lub nazwe przedmiotu za-
mowienia;

* uzasadnienie:

— wskazujace podstawowy interes bezpie-
czefistwa pafistwa, z uwzglednieniem
obowigzku prawidlowego stosowania
przepisu art. 346 TFUE, oraz potrze-
be zapewnienia bezpieczeristwa dostaw
sprzetu wojskowego, a takze wtasciwe-
g0 wykonywania napraw i remontéw po-
siadanego sprzetu wojskowego;

— okreslajace przestanke przyczyno-
wo-skutkowa wigzaca przedmiot za-
mdéwienia z podstawowym interesem

®

JArt. 4c. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Ministra Obrony Narodowej i mini-
stra wtasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Pan-
stwa, ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, tryb
postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, majac
na uwadze obowiazek zapewnienia prawidtowego stosowania przepisu art. 346 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego, a takze
wiasciwego wykonywania napraw i remontéw posiadanego sprzetu wojskowego”.

DzUrzMON poz. 101.

Tj. dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego.

5

2

S
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bezpieczefistwa pafistwa, w tym opis

wplywu udzielenia zaméwienia na

podstawowy interes bezpieczefistwa
panstwa;

- ze podjete $rodki nie wptyna negatyw-
nie na warunki konkurencji na rynku we-
wnetrznym w odniesieniu do produktéw,
ktére nie sa przeznaczone wylacznie do
celéw wojskowych.

Szczegbdtowy tryb postepowania w za-
kresie kwalifikowania zadafi i zaméwien,
przygotowywania materialéw i wnioskéw
o dokonanie oceny wystepowania pod-
stawowego interesu bezpieczeﬁstwa pan-
stwa przez Ministra Obrony Narodowe;
oraz zadania i sktad zespotu do spraw wy-
pracowania rekomendacji wystepowa-
nia podstawowego interesu bezpieczen-
stwa pafistwa okresla decyzja 92/MON
z2lmarca 2014 r.

W procesie kwalifikowania zadan jako
istotnych dla podstawowego interesu bez-
pieczefistwa pafistwa uczestnicza wla-
$ciwe komorki i jednostki organizacyj-
ne Ministerstwa Obrony Narodowej?'.
Kazda z nich — w zakresie swojej wtasci-
wosci — przygotowuje informacje bedace
czesciami uzasadnienia projektu wniosku,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 12 lutego 2013 r. w sprawie
trybu postepowania w zakresie oceny wy-
stepowania podstawowego interesu bez-
pieczeristwa pafistwa. Wniosek ten kiero-
wany jest do Ministra Obrony Narodowej

2

za pos$rednictwem zespotu do spraw wy-

pracowania rekomendacji wystepowania

podstawowego interesu bezpieczer’lstwa.

Do kompetencji zespotu nalezy ocena uza-

sadnienia i przygotowanie rekomendacji

dla Ministra Obrony Narodowej. W sklad
zespotu wchodzg: dyrektor Departamentu

Strategii i Planowania Obronnego jako

przewodniczacy zespolu; dyrektor lub

zastepca dyrektora Departamentu Poli-
tyki Zbrojeniowej jako zastepca prze-
wodniczacego oraz przedstawiciele:

Departamentu Polityki Bezpieczefistwa

Miedzynarodowego; Departamentu

Nauki i Szkolnictwa Wojskowego; Biura

do spraw Procedur Antykorupcyjnych;

Zarzadu Planowania Strategicznego — P5

Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

Stuzby Wywiadu Wojskowego; Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego; Inspekto-

ratu Implementacji Innowacyjnych Tech-

nologii Obronnych oraz Wojskowej Stuzby

Prawne;j.

Podczas swoich prac zespét bierze pod
uwage w szczegdlnosci:

¢ zasade proporcjonalno$ci podejmowa-
nych srodkéw;

* polityczno-wojskowe uwarunko-
wania wynikajace z czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w struktu-
rach miedzynarodowych, a takze wy-
nikajace z zobowigzan miedzynaro-
dowych w zakresie kontroli zbrojef
i rozbrojenia;

Uczestnikami procesu kwalifikacyjnego sa: organizator systemu funkcjonalnego, gestor sprzetu wojsko-

wego, Centralny Organ Logistyczny, Zarzad Planowania Logistyki — P4 Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego, Zarzad Planowania Strategicznego — P5 Sztabu Generalnego WP, Zarzad Planowania Rzeczowe-
go — P8 Sztabu Generalnego WP, zamawiajacy, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Departa-
ment Polityki Zbrojeniowej oraz Departament Strategii i Planowania Obronnego.
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* wplyw pozyskiwanych technologii na
ochrone podstawowego interesu bezpie-
czefistwa pafistwa, zwigzanych z rozwo-
jemiutrzymaniem polskiego potencja-
tu naukowo-badawczego dziatajacego na
rzecz obronno$ci pafistwa oraz z priory-
tetami badawczymi Sit Zbrojnych RP;
obszary zewnetrznego i wewnetrznego zagro-
zenia bezpieczefstwa i obronnoci paistwa;
obszary istniejacych zagrozefi i mecha-
nizméw korupcyjnych.
Po zakwalifikowaniu zadania jako zamo-
wienie, ktérego realizacja stanowi podsta-
wowy interes bezpieczerfistwa pafistwa po-
stepowanie prowadzi sie z zachowaniem
zasad: legalnosci, gospodarnosci, celowo-
$ciirzetelnosci oraz réwnego traktowania
wykonawcéw biorgcych udziat w poste-
powaniu. Ponadto zamawiajacy jest zobli-
gowany do przeprowadzenia kazdego po-
stepowania z uwzglednieniem dazenia do
unifikacji i kompatybilnosci sprzetu woj-
skowego, racjonalizacji kosztéw jego eks-
ploatacji oraz realizacji umowy.
Procedury okreslone w decyzji nr 118
Ministra Obrony Narodowej z 25 kwiet-
nia 2013 r. stosuje sie do postepowan
prowadzonych przez komérki organiza-
cyjne Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz przez jednostki organizacyjne pod-
legte MON lub przez niego nadzorowane.
Zgodnie z postanowieniami tej decyzji,
przedmiot zaméwienia opisuje sie w spo-
s6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za po-
mocg cech technicznych i jako$ciowych,
z zachowaniem norm, aprobat oraz spe-
cyfikacji technicznych, zuwzglednieniem

2 DzU z 2014 r., poz. 121.
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wszystkich wymagafi i okolicznosci mog3-

cych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Do czynnoéci podejmowanych przez za-

mawiajacego i wykonawcow w postepowaniu

o udzielenie zamdwienia na sprzet wojsko-

wy stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy

z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?2.
W celu zapewnienia bezpieczeristwa in-

formacji niejawnych oraz bezpieczefistwa
dostaw zamawiajacy okresla w opisie przed-
miotu zamdéwienia wymagania zwigzane
zwykonaniem zamdwienia, w tym w szcze-
gblnosci zobowigzanie wykonawcy:

* do zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych znajdujacych sie w jego posia-
daniu lub z ktérymi zapozna sie w trak-
cie realizacji zaméwienia i po jego zakon-
czeniu, zgodnie z przepisami o ochro-
nie informacji niejawnych;

¢ do zlozenia dokumentacji gwarantuja-
cej spetnienie wymagarn w zakresie wy-
wozu, transferu lub tranzytu towaréw
zwiazanych z zamdéwieniem;

¢ do zlozenia dokumentacji gwarantuja-

cej, ze organizacja i lokalizacja dostaw

umozliwia mu spetnienie wymagan
zamawiajacego dotyczacych bezpieczefi-
stwa dostaw, okreslonych w dokumenta-
cjizamdwienia, a takze zobowigzanie do
zagwarantowania, ze ewentualne zmiany
w realizacji dostaw w trakcie wykony-
wania zamd&wienia nie wplyna negatyw-
nie na zgodno$¢ z tymi wymaganiami;
do bezzwlocznego poinformowania za-
mawiajgcego o kazdej zmianie, jaka za-
szta w jego organizaciji, realizacji dostaw
lub strategii przemystowej, mogacej mie¢
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wplyw na jego zobowigzania wobec za-
mawiajacego;

do zapewnienia (na uzgodnionych wa-
runkach), w przypadku gdy nie bedzie
on juz w stanie zapewnic dostaw zama-
wiajacemu, wszelkich szczeg6lnych $rod-
kéw produkciji czesci zamiennych, ele-
mentdéw oraz specjalnego wyposazenia
testowego, w tym rysunkéw technicz-
nych, licencji i instrukcji uzytkowania.
Postepowania o udzielenie zaméwie-
nia, ktére dotycza podstawowego intere-
su bezpieczefistwa pafistwa moga by¢ pro-
wadzone w trybie zaméwienia otwarte-
go oraz negocjacji w trybie zamknietym.

Zamdéwienia otwarte
Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia
w trybie otwartym, jezeli wystepuje wie-
cej niz jeden wykonawca.

Tryb ten obejmuje pie¢ etapow:
* ogloszenie o zaméwieniu,
¢ sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu;
zaproszenie wykonawcéw dopuszczonych
do udziatu w postepowaniu do sktadania
ofert wstepnych niezawierajacych ceny;
* prowadzenie negocjacji zwykonawcami;
zaproszenie do skfadania ofert ostatecz-
nych i rozstrzygniecie postepowania.
Postepowanie prowadzone w trybie za-
mowienia otwartego zamawiajacy wszczy-
na przez upublicznienie ogloszenia 0 zamé-
wieniu na sprzet wojskowy. Ogloszenie jest
umieszczane w miejscu publicznie dostep-
nym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz na stro-
nie Biuletynu Informacji Publicznej MON.

W drugim etapie postepowania poten-
cjalny wykonawca sktada wniosek o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu
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wrazz oSwiadczeniem o spetnieniu warun-
kéw udziatu. Jezeli ztozy on taki wniosek
po terminie, zamawiajacy niezwlocznie
zawiadamia go o tym i wyklucza z poste-
powania. Po zlozeniu wnioskéw przez
zainteresowanych wykonawcéw, wraz
z wymaganymi o$wiadczeniami i doku-
mentami, zamawiajacy ocenia spetnienie
przez nich warunkéw udziatu w postepo-
waniu. O wynikach oceny niezwlocznie in-
formuje wszystkich, ktérzy wnioski ztozyli.

W etapie trzecim zamawiajacy zaprasza
do sktadania ofert wstepnych tych wyko-
nawcéw, ktérzy spetniaja warunki udzia-
tu w postepowaniu, w liczbie okreslonej
w ogloszeniu o zaméwieniu. Jezeli ich
liczba jest wieksza niz okreslona w oglo-
szeniu, zamawiajacy zaprasza do ztozenia
ofert wstepnych wykonawcéw wytonio-
nych na zasadach okreslonych w oglosze-
niu. Wykonawce niezaproszonego do zto-
zenia oferty wstepnej traktuje sie jak wy-
kluczonego z postepowania o udzielenie
zamoéwienia. Jezeli liczba wykonawcéw
spetniajacych warunki udziatu w postepo-
waniu jest mniejsza niz okreslona w oglo-
szeniu, zamawiajacy zaprasza do zlozenia
ofert wstepnych wszystkich wykonawcéw
spelniajacych te warunki.

Nastepnie zamawiajacy zaprasza wyto-
nionych potencjalnych wykonawcéw do
zlozenia ofert wstepnych niezawierajacych
ceny. Zamawiajacy przeprowadza ocene
tych ofert pod wzgledem zgodnosci z wy-
maganiami okreslonymi w tresci zaprosze-
nia do sktadania ofert wstepnych, po czym
przechodzi do kolejnego etapu procedury.

Czwarty etap to zaproszenie wybranych
potencjalnych wykonawcéw do negocjacii.
Przeprowadzenie negocjacji ma na celu do-
precyzowanie, jak réwniez modyfikacje
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opisu przedmiotu zaméwienia i warunkéw
umowy. Negocjacje maja zawsze charak-
ter poufny i zadna ze stron nie moze bez
zgody drugiej strony ujawni¢ zwiazanych
z nimi informacji technicznych i handlo-
wych. Klauzula poufnoéci jest beztermino-
Wwairozcigga sie na czas po zawarciu Umowy.

Etap pigty to zaproszenie do zlozenia
ofert ostatecznych i rozstrzygniecie po-
stepowania. Kryteriami oceny sa tu cena
albo cenaiinne warunki odnoszace sie do
przedmiotu zaméwienia, w szczegdlno-
$ci: jakos¢, parametry techniczne, kosz-
ty eksploataciji, serwis oraz termin wyko-
nania zamowienia.

Wykonawca jest zwigzany oferta do chwi-
li uptywu terminu okreslonego w zaprosze-
niu do skfadania ofert ostatecznych, jednak
nie dtuzej niz dziewieédziesiat dni. Bieg
terminu zwigzania oferta rozpoczyna sie
wraz z uplywem terminu sktadania ofert
ostatecznych. W uzasadnionych przypad-
kach, na co najmniej pie¢ dni przed uply-
wem terminu zwigzania oferta zamawiajacy
moze zwrécic sie do wykonawcéw o wyra-
zenie zgody na przedtuzenie tego terminu
o oznaczony okres. Zgoda wykonawcy jest
dopuszczalna tylko z jednoczesnym prze-
dluzeniem terminu waznosci wadium albo,
jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem no-
wego wadium na przedtuzony okres zwia-
zania ofertg, bez odrebnego wezwania za-
mawiajacego.

Zamawiajacy wyznacza termin sktadania
ofert zuwzglednieniem czasu niezbedne-
go do przygotowania i ztozenia oferty osta-
tecznej zawierajacej cene. Rozstrzygniecie
postepowania prowadzonego w trybie za-
méwienia otwartego nastepuje na podsta-
wie oceny ofert ostatecznych. Zamawiajacy
wybiera oferte najkorzystniejsza na
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podstawie kryteriéw oceny ofert okre-

§lonych w zaproszeniu do sktadania ofert

ostatecznych.

Jezeli ztozono oferte, ktérej wybdr pro-
wadzitby do powstania obowigzku podat-
kowego zamawiajacego — zgodnie z prze-
pisami o podatku od towaréw i ustug
w zakresie dotyczacym wewnatrzwspdl-
notowego nabycia towaréw — zamawiaja-
cy w celu oceny takiej oferty dolicza do
przedstawionej w niej ceny podatek od
towaréw i ustug, ktéry miatby obowia-
zek wptacic.

Jesli nie mozna wybra¢ oferty najkorzyst-
niejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej
ofert ostatecznych przedstawia taki sam
bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert,
zamawiajacy sposréd tych ofert wybiera
oferte z nizsza cengy.

W postepowaniu prowadzonym w try-
bie zamdéwienia otwartego zamawiajacy,
pod rygorem niedopuszczenia do poste-
powania, moze zastrzec obowigzek wnie-
sienia wadium. Wadium wnosi sie przed
uplywem terminu sktadania ofert osta-
tecznych. Zamawiajacy okresla kwote wa-
dium w granicach od 0,5 do 3% wartosci
szacunkowej zaméwienia.

Wadium moze by¢ wnoszone w jednej
lub kilku nastepujacych formach:

* pienigdzu, zgodnie zart. 358 § 1 Kodeksu
cywilnego;

* poreczeniach bankowych lub porecze-
niach spétdzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej, ztym ze poreczenie kasy
jest zawsze poreczeniem pienieznym,;

* gwarancjach bankowych;

e gwarancjach ubezpieczeniowych;

* poreczeniach udzielanych przez pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5
pkt 2 ustawy z 9 listopada 2000 r.

Nr 3/maj-czerwiec/2014 143



panstwo i spoteczenstwo

Dariusz Cwik

o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci?.

Wadium w pieniagdzu wykonawca wplaca
przelewem na rachunek bankowy wskaza-
ny przez zamawiajacego. Wadium w innej
formie wykonawca wnosi zgodnie ze
wskazaniem zamawiajacego. Jezeli wa-
dium wniesiono w pienigdzu, zamawia-
jacy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym. Zamawiajacy zwra-
cawadium wrazz odsetkami wynikajacy-
mizumowy rachunku bankowego, na kté-
rym bylo ono przechowywane, pomniej-
szone o koszt prowadzenia tego rachun-
ku oraz prowizji bankowej za przelew pie-
niedzy na rachunek bankowy wykonawcy.
Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze
oferty lub uniewaznieniu postepowania.

Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz
z odsetkami, jezeli wykonawca, ktérego
oferta zostata wybrana:

* odméwil podpisania umowy w sprawie
zamG&wienia na warunkach okreslonych
w ofercie ostatecznej;

* nie wniést wymaganego zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy;

* zawarcie umowy w sprawie zaméwie-
nia stalo sie niemozliwe z przyczyn le-
zacych po stronie wykonawcy.

Zamoéwienia zamkniete

Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia w try-

bie zamknietym, jezeli wystepuje tylko jeden

wykonawca zdolny wykona¢ zamdwienie.
W tym przypadku w zaproszeniu do ne-

gocjacji zamawiajgcy okre$la co najmniej:

2 DzU z 2007 r., nr 42, poz. 275 ze zm.
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* nazwe i adres zamawiajacego;

* przedmiot zaméwienia;

pozadany lub wymagany termin reali-
zacji umowy;

miejsce i termin negocjacji;

* warunki udzialu w postepowaniu oraz
opis sposobu oceny ich spetnienia;
niezbedne oswiadczenia i dokumenty wy-

magane od wykonawcy, w celu potwier-
dzenia spetniania warunkéw udziatu w po-
stepowaniu oraz termin ich zlozenia;
* istotne postanowienia umowy;,
zastrzezenie, ze zaproszenie moze by¢
zmienione lub odwolane;
niezbedne dane 0s6b upowaznionych
do kontaktu w imieniu zamawiajacego.
Negocjacje w trybie zamknietym maja na
celu opracowanie projektu umowy, ktéra
strony maja zamiar zawrze¢. Umowa ta po-
winna uwzglednia¢ w szczegdlnosci tres¢
istotnych postanowiefi umownych zawar-

tych w zaproszeniu oraz propozycje wy-
konania zamdwienia okre$long w ofercie
wykonawcy. Najpdzniej wrazz zawarciem
umowy w sprawie zamdwienia wykonaw-
ca sktada o$wiadczenie, jak réwniez do-
kumenty potwierdzajace spelnianie wa-
runkéw udziatu w postepowaniu.

Podsumowanie

Zamoéwienia na sprzet wojskowy reali-
zowane s3 obecnie na podstawie przepi-
s6w szczegdlnych ujetych wart. 131a-131w
rozdziatu 4a ,Zaméwienia w dziedzinie
obronnosci i bezpieczefistwa” ustawy
UZP, aw przypadku gdy Minister Obrony
Narodowej zakwalifikuje zaméwienie jako

~524 -



Zamdwienia na sprzet wojskowy

panstwo i spoteczenstwo

majace zasadnicze znaczenie dla bezpie-
czefistwa pafistwa — na podstawie decy-
zji nr 118 Ministra Obrony Narodowe;j
z 25 kwietnia 2013 r.

W ustawie PZP tryby postepowania
oudzielenie zamdéwienia publicznego w dzie-
dzinach obronnoéciibezpieczenistwa zostaly
uregulowane w sposéb odpowiadajacy spe-
cyficznemu zakresowi dziatalnosci, jaka nor-
muje rozdziat 4a tej ustawy. Podstawowa réz-
nicg w stosunku do tak zwanych zaméwien
klasycznych jest w tym kontekscie zasada,
ze dla zaméwien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczefistwa podstawowymi procedu-
rami s przetarg ograniczony i tryb negocjacji
z ogloszeniem, ktdrego zastosowanie w za-
méwieniach klasycznych wymaga spetnie-
nia okre$lonych warunkéw. Istotne zmiany
wprowadzone zostaty takze w trybach: ne-
gocjacji bez ogloszenia i zaméwienia z wolnej
reki, bedacych odpowiednikami procedu-
ry negocjacyjnej bez ogloszenia, wskazanej
w dyrektywie obronnej. Ponadto skorzystanie
ztych trybéw wymaga spetnienia warunkéw
w duzej mierze takich samych, jak w przy-
padku zaméwien klasycznych. Przepisy re-
gulujace udzielanie zaméwier w dziedzinie
obronnosci i bezpieczeistwa przewiduja
takze dodatkowe okolicznosci, w ktérych
skorzystanie z tych trybéw bedzie uzasad-
nione. Okolicznosci te wiaza sie z bardzo
specyficznymi potrzebami wystepujacymi

w tego rodzaju zamdéwieniach, wynikajacy-
mi na przykltad z sytuacji kryzysowych czy
tezz konieczno$ci zapewnienia kompatybil-
no$ci zamawianych urzadzen?*.

W przepisach wewnatrzresortowych
wymienia sie dwa tryby postepowania: za-
mkniety — jezeli na rynku wstepuje tylko
jeden wykonawca zdolny wykona¢ zamo-
wienie oraz otwarty — gdy takich wyko-
nawcéw moze by¢ wiecej. Jednoczesnie
realizacja zaméwienia z wytaczeniem przepi-
séw ustawy PZP pozwala na zawarcie przez
zamawiajacego umowy offsetowej —zgodnie
zprzepisami ustawy offsetowe;j, w przypad-
ku gdy wykonawca zamdéwienia jest zagra-
niczny dostawca®. Nalezy przy tym zwrdci¢
uwage, ze nadal obowigzuja przepisy ustawy
offsetowej, ktére nie odpowiadaja, z jedne;
strony, postanowieniom art. 346 ust. 1 lit. b
TFUE, azdrugiej —nie uwzgledniaja wyda-
nych przez Komisje Europejska , Wytycznych
w sprawie offsetu w zwigzku z dyrektywa
obronng” oraz postanowiefi Kodeksu po-
stepowania w zakresie offsetu (ang. Code

of Conduct on Offsets), opracowanego przez
Europejska Agencje Obrony — EDA,

dr DARIUSZ CWIK
Departament Obrony Narodowej NIK,
adiunkt Wojskowej Akademii Technicznej

24 J. Sadowy, B. Branko (red.): Nowelizacja ustawy — Prawo zaméwieri publicznych..., op. cit., s. 127.

% Ustawa ta reguluje kwestie zawierania uméw offsetowych w przypadku zawierania uméw o dostawe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na potrzeby obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa, wyprodukowanego lub wytworzonego poza jej terytorium, do ktérego stosuje sie
art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska.

% Sejm RP uchwalit 9.05.2014 r. ustawe o niektérych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja zamé-
wien o podstawowym interesie bezpieczenstwa panstwa, ktéra po podpisaniu przez Prezydenta RP wej-
dzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw. Ustawa ta uwzglednia juz postano-
wienia art. 346 ust. 1 lit. b TFUE oraz dyrektywy obronnej.
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Posiedzenie Podkomisji ds. Standardéw Kontroli Wewnetrzne;

Wizyta Prezesa NIK

w NOK Litwy

Posiedzenie Podkomisji ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej INTOSAI
zorganizowane zostalo w Wilnie 27 i 28 maja 2014 r. Pierwszego dnia Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski odbyt spotkanie z Audytor
Generalng Litwy Giedré Svediené, podczas ktérego omawiano koncepcje
dalszej wspéltpracy najwyzszych organéw kontroli Litwy i Polski oraz
innych NOK regionu battyckiego i wschodnioeuropejskiego, inicjatywe
NOK Litwy przeprowadzenia kontroli réwnoleglej samorzadéw (gmin),
a takze organizacje wizyt Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO) w panstwach czlonkowskich UE.

KAMILA ZYNDUL

Podkomisja ds. Standardéw
Kontroli Wewnetrznej

Podkomisja ds. Standardéw Kontroli
Wewnetrznej (Subcommittee on

146 KONTROLA PANSTWOWA

Internal Control Standards) jest jedna
ze struktur Komisji INTOSAI ds.
Standardéw (Professional Standards
Committee — PSC), powotanej do
realizacji jednego z gtéwnych celéw
INTOSAI, ktérym jest tworzenie

- 526 -



Wizyta prezesa NIK na Litwie

wspotpraca miedzynarodowa

standardéw odpowiadajacych potrze-
bom i oczekiwaniom jej cztonkéw.

W sktad Podkomisji wchodza najwyz-
sze organy kontroli 28 pafistw z calego
$wiata: Austrii, Bahaméw, Bangladeszu,
Belgii, Boliwii, Brazylii, Chile, Egiptu,
Francji, Gruzji, Hiszpanii, Holandii,
Jamajki, Kostaryki, Kuby, Libii, Litwy,
Omanu, Polski, Republiki Potudniowe;j
Afryki, Rosji, Rumunii, Salwadoru, Stanéw
Zjednoczonych, Tanzanii, Ukrainy, Wegier
i Wysp Cooka. Stalym obserwatorem jest
Instytut Audytoréw Wewnetrznych (ITA),
za$ przewodniczacym Podkomisji, ktére-
go zadaniem jest koordynacja i odpowie-
dzialno$¢ za realizacje planu pracy, jest
Najwyzsza Izba Kontroli.

Podkomisja opracowuje wytyczne
INTOSAI dla administracji rzadowej (wy-
dzielone wsréd standardéw INTOSAT jako
INTOSAI GOV) do dobrego zarzadza-
nia w zakresie kontroli wewnetrznej. Dwa
ostatnie dokumenty przygotowane przez
Podkomisje to: INTOSAI GOV 9140 — na
temat niezalezno$ci audytu wewnetrzne-
go w sektorze publicznym oraz INTOSAI
GOV 9150 - dotyczace wspétpracy po-
miedzy NOK a audytorami wewnetrznymi
w sektorze publicznym, ktére zostaty za-
twierdzone przez XX Kongres INTOSAI
w 2010 r. Oba dokumenty odwotujg sie
do standardéw Instytutu Audytoréw
Wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli przewodni-
czy Podkomisji ds. Standardéw Kontroli
Wewnetrznej od XX Kongresu INTOSAI
w Republice Poludniowej Afryki
w 2010 r. Poprzednio przewodniczacy-
mi byly NOK Belgii, Wegier i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki (po dziewiec
lat kazdy).
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Dziatalno$¢ Podkomisiji
w latach 2011-2013

Podkomisja ds. Standardéw Kontroli
Wewnetrznej, jak i pozostate struktury
INTOSAI (grupy robocze i inne podko-
misje), dziata na podstawie planéw pracy,
ustalanych najcze$ciej na okresy trzy-
letnie pomiedzy kolejnymi kongresami
INTOSALI. Podczas kongreséw szefowie
poszczegdlnych struktur tradycyjnie zdaja
sprawozdanie z aktualnego stanu wykona-
nia planu pracy i innej dziatalnosci.

Zgodnie z planem pracy na lata
2011-2013, Podkomisja ds. Standardéw
Kontroli Wewnetrznej pod przewodnic-
twem NIK opracowata dwa dokumenty
(research papers) dotyczace: sprawozdaw-
czo$ci w zakresie kontroli wewnetrznej
oraz zarzadzania ryzykiem w sektorze pu-
blicznym. Oba zostaly przygotowane na
podstawie wynikéw ankiet rozestanych
do wszystkich cztonkéw INTOSAT latem
2012 r. Wnioski zawarte w tych dokumen-
tach stanowig punkt wyjécia do podjecia
decyzji w sprawie aktualizacji wytycznych
raportowania o kontroli wewnetrznej, czyli
INTOSAI GOV 9110 oraz wytycznych
zarzadzania ryzykiem, czyli INTOSAI
GOV 9130.

Plan pracy na lata 2014-2016

W biezacym planie pracy, obejmujacym
lata 2014-2016, Podkomisja ma okreslo-
nych pie¢ zadan, z ktérych najwazniejsze
to: opracowanie projektu aktualizacji wy-
tycznych INTOSAI GOV 9110 do spra-
wozdawczosci z kontroli wewnetrzne;j,
na podstawie wynikéw ankiety przepro-
wadzonej w 2012 r.; przygotowanie pro-

jektu aktualizacji wytycznych zarzadza-
nia ryzykiem — INTOSAI GOV 9130, na
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podstawie wynikéw ankiety przeprowa-
dzonejw 2012 r; przeglad INTOSAI GOV
9100, 9120, 91401 9150 oraz przedstawie-
nie propozycji ich ewentualnej aktuali-
zacji w kolejnych latach. Pozostale zada-
nia Podkomisji w biezacym okresie to ak-
tywna promocja wszystkich wytycznych
INTOSAI GOV do kontroli wewnetrznej
oraz rozwdj e-platformy, ktéra ma by¢ na-
rzedziem do promowania celéw kontro-
li wewnetrznej i jej roli w dobrym zarza-
dzaniu oraz prac Podkomisji.

Powyzszy plan pracy zostal przedstawio-
ny i zatwierdzony na ostatnim posiedzeniu
Komitetu Sterujacego PSC w Bahrajnie,
w dniach 20-22 maja 2014 r. Komitet
Sterujacy jest organem koordynujacym
dziatania PSC, a NIK jest jego czlonkiem
w zwigzku z kierowaniem Podkomisja
ds. Standardéw Kontroli Wewnetrzne;.
Szczegdty dotyczace wykonania planu
pracy Podkomisji byly jednym z tematéw
omawianych podczas posiedzenia w Wilnie.

Obrady Podkomisji w Wilnie

W zebraniu uczestniczyly 34 osoby: przed-
stawiciele 12 NOK - cztonkéw Podkomisji
i delegaci wspétpracujacych z nig organi-
zacji partnerskich — Miedzynarodowej
Federacji Ksiegowych (IFAC) oraz Or-
ganizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), a takze ministerstw
finanséw Litwy i Polski — jako reprezen-
tacja gléwnych odbiorcéw dokumentéw
opracowywanych przez Podkomisje.
Zaproszeni zostali takze przedstawi-
ciele innych podkomisji dziatajacych

w PSC: Podkomisji ds. Kontroli Zgodnosci,
ds. Kontroli Wykonania Zadaf oraz
ds.Kontroli Finansowych.

Posiedzenie otworzyly wystapienia
Audytor Generalnej Litwy Giedré Sve-
diené i Prezesa NIK Krzysztofa Kwiat-
kowskiego, ktérzy odniesli sie do trzydzie-
stoletniej juz dziatalno$ci Podkomisji, pod-
kreslajac znaczenie kontroli wewnetrznej
dla sprawnego funkcjonowania organiza-
cji i jej role w usprawnianiu dobrego za-
rzadzania.

Obrady podzielone byly na pie¢
sesji. Podczas pierwszej, zatytulowane;
,Sprawozdanie z dziatalnosci Podkomisji”,
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli
poinformowali o dotychczasowych dzia-
taniach Podkomisji, wnioskach z zebrania
Komitetu Sterujacego PSC oraz spotka-
nia lideréw PSC, ktére odbylo sie na po-
czatku kwietnia br. w Kopenhadze (NIK
uczestniczyta w obu tych posiedzeniach
z racji przewodniczenia Podkomisji).
Przedstawili takze sprawozdanie z warsz-
tatéw poswieconych kontroli wewnetrz-
nej, ktére miaty miejsce podczas Kongresu
EUROSAI dla mtodych audytoréw
(EUROSAI Young ,YES”) w listopadzie
2013 r. w Rotterdamie'.

Sesja zostata zamknieta dwiema prezen-
tacjami Najwyzszej Izby Kontroli na temat
dokumentéw opracowanych na podstawie
wynikéw ankiet w sprawie raportowania
o kontroli wewnetrznej i zarzadzania ry-
zykiem w sektorze publicznym. Z obu an-
kiet wynika jasno potrzeba aktualizacji
wytycznych INTOSAI GOV 91101 9130,

' Zob. G. Haber: Pierwszy Kongres EUROSAI dla Mtodych ,YES", ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2014, s. 159.
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co znalazlo odzwierciedlenie w nowym
planie pracy Podkomisji.

W trakcie drugiej sesji: ,, Dobre praktyki
w zakresie stosowania INTOSAI GOV”
przedstawiciele NOK Austrii, Belgii
i Rumunii zapoznali zebranych ze swo-
imi do§wiadczeniami w stosowaniu wy-
tycznych kontroli wewnetrznej.

Trzecia sesja poSwiecona byla dziatalno-
$ci partneréw zewnetrznych Podkomisji.
Wystapili w niej delegaci innych podko-
misji dziatajacych w Komisji INTOSAI
ds. Standardéw. Przedstawicielka NOK
Republiki Potudniowej Afryki zabrata
glos w imieniu Podkomisji ds. Kontroli
Finansowych (FAS), ktérej przewodniczy
NOK Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
a RPA jest jej cztonkiem; przedstawiciel-
ka NOK Brazylii zapoznata zebranych
z aktualnymi dzialaniami Podkomisji ds.
Kontroli Wykonania Zadati (PAS), ktérej
przewodniczy Brazylia; przedstawicielka
NOK Norwegii reprezentowala sekretariat
Podkomisji ds. Kontroli Zgodnosci (CAS),
ktérej przewodniczy Norwegia. Nastepnie
przedstawiciel NOK Belgii oméwit wyni-
ki pracy wspdlnego komitetu redakcyjne-
go EUROSALI i Europejskiej Konfederacji
Instytutéw Audytoréw Wewnetrznych
(ECIIA), czyli dokument o wspotpracy
NOK zaudytorami wewnetrznymi w sek-
torze publicznym, wnioski z ktérego beda
wykorzystane przy ocenie potrzeby aktu-
alizacji wytycznych INTOSAI GOV 9150.

wspotpraca miedzynarodowa

Komitetem redakcyjnym kieruje NOK
Belgii, a NIK aktywnie uczestniczyta we
wspéttworzeniu tego dokumentu.

Kolejnym punktem tej sesji byta rela-
cja przedstawiciela IFAC z prac nad do-
kumentem przygotowywanym wspdlnie
przez IFACi CIPFA?, dotyczacym dobre-
go zarzadzania w sektorze publicznym?,
ktéry cztonkowie Podkomisji opiniowali
we wrzesniu 2013 r. (jego publikacje za-
planowano na lipiec br.).

Pierwszy dziefi posiedzenia zakoriczy-
fo sprawozdanie z aktualnej dziatalnosci
COSO* wygloszone przez przedstawi-
cieli NIK w imieniu przewodniczacego
COSO, ktoéry nie mégl osobiscie uczest-
niczy¢ w spotkaniu.

Drugi dzien posiedzenia rozpoczeto
krétkie podsumowanie dnia pierwsze-
go, po ktérym nastapila sesja czwarta:
Wplyw najwyzszych organéw kontroli
na dobre zarzadzanie w sektorze publicz-
nym”. Najpierw wystapili partnerzy ze-
wnetrzni: przedstawicielka OECD omé-
wita miedzynarodowe studium na temat
roli NOK w poprawie dobrego zarzadza-
nia, za$ delegaci ministerstw finanséw
Litwy i Polski zreferowali stosowanie
wytycznych kontroli wewnetrznej w ad-
ministracjach rzadowych obu pafstw.
Nastepnie reprezentanci NOK Brazylii,
Francji, Republiki Poludniowej Afryki,
Rosji i Stanéw Zjednoczonych przed-
stawili doswiadczenia swoich instytucji

CIPFA (ang.: Chartered Institute of Public Finance and Accountancy) — Instytut Finanséw Publicznych

i Rachunkowosci — brytyjska organizacja specjalizujaca sie w rachunkowosci sektora ustug publicznych.
3 Tytut dokumentu w jez. ang.: Good Governance in the Public Sector.
4 COSO - Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje Treadwaya (ang. Committee of Sponsoring Organiza-
tions of the Treadway Commission) — organizacja sektora prywatnego, ktdérej misja jest zapewnienie wytycz-
nych dotyczacych zarzadzania ryzykiem przedsiebiorstwa, kontroli wewnetrznej i przeciwdziatania oszustwom.
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w dzialaniach stuzacych poprawie dobre-
go zarzadzania sektora publicznego.

Ostatnia i najwazniejszg sesje piatg po-
siedzenia stanowita dyskusja na temat
wdrazania planu pracy Podkomisji na lata
2014-2016. Czlonkowie Podkomisji po-
dzielili sie zadaniami, zgtaszajac sie do
grup realizujacych poszczegdlne punk-
ty planu pracy. W ciagu kilku tygodni
opracowany zostanie doktadny harmo-
nogram zadan.

Podsumowanie

Posiedzenie Podkomisji ds. Standardéw
Kontroli Wewnetrznej w Wilnie nale-
zy uznaé za sukces Najwyzszej Izby
Kontroli. Uczestnicy chwalili program:
podzial na sesje tematyczne i interesu-
jace prezentacje, dajace spojrzenie na

150 KONTROLA PANSTWOWA

Kamila Zyndul

kwestie kontroli wewnetrznej z réznych
perspektyw, dobre przygotowanie me-
rytoryczne i mita atmosfere. Chwalono
tez dobra organizacje, co bylo réwniez
zashugg pracownikéw NOK Litwy — go-
spodarza spotkania. Mozna przy tym wy-
razi¢ nadzieje, ze uczestnictwo partne-
réw zewnetrznych, takich jak OECD
i IFAC oraz zainteresowanie ze strony
[TA i COSO przyczyni sie do zwieksze-
nia wzrostu znaczenia prac Podkomisji
w promowaniu idei dobrego zarzadza-
nia (good governance).

KAMILA ZYNDUL
Wydziat Spraw Miedzynarodowych,
Departament Strategii NIK
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Obrady w Kopenhadze

Zebranie tacznikow

najwyzszych organéw kontroli UE

Na tegorocznym zebraniu, w kwietniu br., tacznicy najwyzszych organéw
kontroli (NOK) Unii Europejskiej omawiali zakres tematyczny najblizszego
zebrania Komitetu Kontaktowego i mozliwosci zwiekszenia skuteczno-
$ci jego dziatania, poruszyli kwestie rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie przysztej roli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, usta-
leA odnoszacych sie do europejskich standardéw rachunkowosci sekto-
ra publicznego, a takze usprawnienia przeptywu informacji o kontrolach
w sprawach dotyczacych UE. W zebraniu, w charakterze obserwatoréw,
uczestniczyli takze tacznicy z najwyzszych organéw kontroli krajéw kan-
dydujacych i potencjalnie kandydujacych do Unii Europejskiej. Obradom
przewodniczyta taczniczka Urzedu Kontroli Pafistwowej Danii.

EWA MIEKINA . .. . .
. dyskutowali o zagadnieniach, ktérymi — ze

wzgledu na znaczenie dla najwyzszych orga-

Sprawy do rozwazenia
przez Komitet Kontaktowy

Gléwnym punktem obrad' byt stan przy-
gotowan do najblizszego zebrania Komitetu
Kontaktowego (KK) w Luksemburgu, zapla-
nowanego na 161 17 pazdziernika br. Lacznicy

néw kontroli UE — powinni zaja¢ sie ich pre-
zesi podczas obrad Komitetu. Istotng kwe-
stiag wydaje sie wspétpraca miedzy NOK
a Europejskim Trybunatem Obrachunkowym
(ETO), ktérej intensyfikacje postuluje
Parlament Europejskiw rezolucjiz4 lutego br.2

' tacznicy najwyzszych organéw kontroli panstw Unii Europejskiej oraz ETO spotykaja sie raz do roku w celu
omoéwienia zagadnien z zakresu kontroli $érodkéw unijnych, jakie — ich zdaniem — powinny by¢ przedmiotem
corocznych obrad Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK i ETO. Na temat poprzedniego zebrania zob.
E. Miekina: Zebranie tacznikéw NOK UE — obrady w Budapeszcie, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2013.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4 lutego 2014 r. w sprawie przysztej roli Trybunatu Obrachunkowego. Procedu-
ra powofywania cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego: konsultacja z Parlamentem Europejskim (2012/2064(INI)),
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0060+0+DOC+XML+V0//PL>.
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Zwraca w niej uwage na konieczno$¢ po-
glebienia wspétpracy w zakresie kontroli
Trybunatu w odniesieniu do zarzadzania
dzielonego®, wymiany informaciji, identyfi-
kacji obszaréw ryzyka lub wiekszego zaanga-
zowania NOK w kontrole prowadzone przez
Trybunat w paistwach czlonkowskich. Ze
wzgledu na zawarte w rezolugji istotne ocze-
kiwania Parlamentu Europejskiego wobec naj-
wyzszych organéw kontroli, réwniez sama
rezolucja moze stanowi¢ wazny temat dys-
kusji na forum szeféw NOK UE.

W5réd zagadnierh do oméwienia na naj-
blizszym zebraniu Komitetu Kontaktowego
znajdzie sie prawdopodobnie strategia
Europa 2020, czyli wspdlny unijny pro-
gram gospodarczy stanowiacy plan wyjscia
zkryzysu oraz pobudzenia wzrostu gospo-
darczego, zatwierdzony w czerwcu 2010r.
(w2015 r. nastgpi jego §rédokresowy prze-
glad), i europejski okres oceny (European
semester), czyli sze$ciomiesieczny okres,
kiedy to — poczawszy od stycznia 2011 r.
— odbywa sie coroczny przeglad polityki
budzetoweji strukturalnej pafistw czlon-
kowskich UE w celu wykrycia ewentual-
nych niezgodnosci. Szefowie NOK UE po-
znali jego zalozenia i cele w trakcie semi-
narium, ktére odbyto sie podczas zebrania

Komitetu Kontaktowego w pazdzierniku
2011 r. Tegoroczne zebranie Komitetu by-
Toby okazja do zapoznania sie z dotychcza-
sowym funkcjonowaniem europejskiego
okresu oceny.

Waznym tematem dla NOK - szczegdl-
nie z panstw czlonkowskich strefy euro
—jest réwniez unia bankowa, zapropono-
wana przez Komisje Europejska w celu
wzmocnienia regulacji sektora banko-
wego. Jej zasadniczym elementem ma
by¢ nadzér bankowy w ramach jednoli-
tego mechanizmu nadzorczego, z wioda-
ca rola Europejskiego Banku Centralnego,
okreslong wart. 127 ust. 6 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej*. Dyskusje
nad ksztaltem unii moga bowiem prowa-
dzi¢ do ewentualnych propozycji zwia-
zanych z mozliwo$ciami kontrolowania
przez NOK instytucji nadzoru finanso-
wego.

Yacznicy uzgodnili projekt dokumen-
tu okreslajgcego zasady dzialania tak zwa-
nego mechanizmu wczesnego ostrzegania
(early warning mechanism), pozwalajace-
go na biezace monitorowanie zmian w za-
rzadzaniu gospodarczym UE, a zwlasz-
cza proceséw legislacyjnych, ktére moga
mie¢ wplyw na dziatalnos¢ europejskich

Zgodnie z art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Komisja Europejska wykonuje budzet
we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Odbywa sie to m.in. w trybie tzw. zarzadzania dzielonego
(art. 58 rozporzadzenia PE i Rady nr 966/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii), w ramach ktérego prawie 80% $rodkéw unijnych wydawanych
jest i zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie, ktére réwniez sa odpowiedzialne za kontrole tych $rod-
kéw (ostateczna odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu ponosi jednak Komisja Europejska).

Jednolity mechanizm nadzorczy (ang. Single Supervisory Mechanism — SMM) zaczat dziata¢ w listopa-
dzie 2013 r. EBC ma - od listopada 2014 r. — sprawowa¢ nadzér ostroznosciowy nad instytucjami kredy-
towymi i bedzie odpowiadaé za skuteczne funkcjonowanie mechanizmu, wspétpracujac w tym zakresie
z wiasciwymi instytucjami krajowymi w ramach tzw. wspdlnych zespotéw nadzorczych (Joint Superviso-
ry Teams). Pozostatymi elementami unii bankowej beda system gwarancji depozytéw (deposit-guarantee
schemes) oraz fundusze naprawcze (tzw. resolution fund) utatwiajace restrukturyzacje i likwidacje upa-
dajacych bankow.
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NOK. Dokument zostat przygotowany
przez grupe zadaniowa KK do opracowa-
nia stanowiska w sprawie roli i zadan NOK
w zwiazku z ich ewentualnym udziatem
w przysztych procesach legislacyjnych (jej
cztonkiem jest Najwyzsza Izba Kontroli).
W 2013 r. grupa przedstawita propozycje,
ktére umozliwityby Komitetowi szybsze
reagowanie na ewentualne zmiany, jed-
nak Komitet na zebraniu w 2013 r. po-
stanowil, ze grupa powinna kontynuowac
prace i uszczegblowi¢ swoje propozycije
modyfikacji jego dziatania®. W zwiazku
z tym grupa opracowata nowy dokument
o mechanizmie wczesnego ostrzegania.
Tymczasowo mechanizm miatby by¢ koor-
dynowany przez ETO, a decyzja co dojego
kontynuowania lub ewentualnych zmian
zostataby podjeta przez szeféw NOK UE
najp6zniej w 2017 r., na podstawie oceny
jego funkcjonowania.

Jednym z tematéw — waznych z punk-
tu widzenia szeféw europejskich NOK
— jest réwniez stan uzgodniefi dotycza-
cych europejskich standardéw rachun-
kowosci sektora publicznego (EPSAS)®.
W 2013 r. Komitet Kontaktowy powolat
grupe zadaniowg ds. EPSAS w celu $ci-
stego monitorowania procesu ich opra-
cowywania. Na zebraniu w Kopenhadze
przedstawiciele niemieckiej Federalnej
Izby Obrachunkowej poinformowali o har-
monogramie przyjetym dla wprowadzenia
EPSAS wpanistwach czlonkowskich: w po-
fowie br. Komisja Europejska ma wyda¢
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specjalny komunikat w tej sprawie, pod
koniec 2015 r. oczekuje sie rozporzadzenia
ramowego, ktére mialoby wejs¢ w zycie na
poczatku 2016 r. Europejskie standardy ra-
chunkowosci sektora publicznego miaty-
by zostac¢ wdrozone przez pafistwa czton-
kowskie do kofica 2020 r. Z uwagi na zna-
czenie, jakie dla NOK moze mie¢ wpro-
wadzenie tych standardéw, tacznicy beda
rekomendowa¢ Komitetowi przedtuzenie
mandatu dla grupy zadaniowej, ktéra kon-
tynuowataby monitorowanie wspomnia-
nego wyzej procesu.

W tym kontekscie przedstawiciel go-
spodarzy zaprezentowat analize przepro-
wadzona przez dufiski Urzad Kontroli
Padstwowej odnosnie do zastosowania
IPSAS w Danii, ktére poréwnano z dusi-
skimi standardami rachunkowosci sek-
tora publicznego. Przedstawione wnio-
ski jednoznacznie wskazuja na znacza-
ce réznice w obu systemach, a takze nie-
wladciwe dostosowanie IPSAS do spe-
cyfiki sektora publicznego, m.in. pod
wzgledem terminologicznym. Z ana-
lizy wynika réwniez, ze ewentualne
wprowadzenie IPSAS niekoniecznie
musi prowadzi¢ do zwiekszenia rozliczal-
nos$ci i przejrzystosci, zaréwno w kontek-
$cie krajowym, jak i unijnym.

Organizacja i funkcjonowanie

Komitetu Kontaktowego

Jesli Komitet Kontaktowy przyjmie propo-
zycje utworzenia mechanizmu wczesnego

5 Wiecej zob. E. Miekina: Europejskie NOK wobec zmian w zarzadzaniu — doroczne zebranie Komitetu Kon-

taktowego, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2013.

8 European Public Sector Accounting Standards, czyli europejski odpowiednik — promowany przez Komisje
Europejska — miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora publicznego (IPSAS).
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ostrzegania, nieodzowne bedzie wprowa-
dzenie zmian w dwdch dokumentach okre-
§lajacych wewnetrzna organizacje i tryb
dziatania Komitetu. Sa to: ,Wytyczne
proceduralne” i ,Oswiadczenie w spra-
wie roli urzedujacego przewodniczacego”.
Dlatego tez na zebraniu w Kopenhadze
facznik Najwyzszej Izby Kontroli, Jacek
Mazur, przedstawit propozycje zmian,
ktére maja na celu zwickszenie efektyw-
nosci prac Komitetu. Chodzi miedzy in-
nymi o wprowadzenie pisemnej procedu-
ry podejmowania decyzji przez Komitet
i lepsza koordynacje dziatar tacznikéw
w okresach miedzy zebraniami Komitetu.

Jednym ze strategicznych celéw Komi-
tetu Kontaktowego jest wymiana wiedzy
w sprawach zwigzanych z Unig Europejska,
dlatego tak wazne — z punktu widzenia
NOK UE - jest skuteczne dzielenie sie
doswiadczeniami. W zwigzku z tym facz-
nik NIK przedstawit propozycje uspraw-
nienia przeptywu informacji o kontrolach
w sprawach zwiagzanych z UE, przepro-
wadzanych przez europejskie najwyzsze
organy kontroli. Wymiana tego rodzaju
informacji odbywa sie na réznych ptasz-
czyznach: na kazdym z zebraf Komitetu
Kontaktowego prezentowane sg do§wiad-
czenia kilku NOK, ponadto NOK infor-
muja sie nawzajem o planowanych kon-
trolach z tego obszaru w danym roku,
niektére z nich zamieszczaja tez skro-
ty sprawozdaf z kontroli na swoich

stronach internetowych. Najszybszym
zrédtem informaciji jest jednak — a przy-
najmniej powinna by¢ — platforma in-
tranetowa Komitetu Kontaktowego,
na ktérej NOK publikujg streszczenia
kontroli, jakie w danym roku przepro-
wadzity w sprawach zwigzanych z UE.
Niestety, od kilku lat tylko trzy naj-
wyzsze organy kontroli (w tym NIK)
regularnie umieszczajg tam tego typu do-
kumenty, co sprawia, ze w praktyce sys-
tem ten nie funkcjonuje tak jak powinien.
Dlatego tez celowe wydaje sie zbadanie,
w jaki sposéb NOK moglyby skuteczniej
wykorzystywa¢ platforme intranetowa
Komitetu.

Dziatalno$¢ grup roboczych
oraz sieci wspoétpracy Komitetu

Yacznik fifiskiego Urzedu Kontroli Pasi-
stwowej przedstawit dotychczasowy prze-
bieg prac sieci wsp6tpracy KK ds. kontroli
polityki fiskalnej, w tym wstepne wyniki
analizy wdrazania paktu fiskalnego w po-
szczegdlnych panistwach czlonkowskich’.
Badanie przeprowadzone wéréd NOK UE
wskazuje na zadowalajace wdrazanie paktu
w panistwach czlonkowskich, zgodnie zjego
podstawowymi zalozeniami, a takze na
brak — deklarowany przez wiekszo$¢ an-
kietowanych NOK - ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem zasad wynikajacych z paktu.
Raport zbadania bedzie omawiany na se-
minarium sieci wspStpracy w czerweu br.

Traktat o stabilnoSci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z 2 marca 2012 r., potocz-

nie zwany ,paktem fiskalnym”, zostat podpisany przez 25 panstw cztonkowskich UE, w tym wszystkie
panstwa strefy euro, w celu zapewnienia przez rzady stabilnych finanséw publicznych oraz unikania nad-
miernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zobowiazat on kraje strefy euro do
utworzenia niezaleznych organéw monitorujacych polityke fiskalng — tzw. rad fiskalnych.
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w Wiedniu, a ostateczne wyniki zostang
zaprezentowane na pazdziernikowym ze-
braniu Komitetu. Z uwagi na to, ze w ze-
sztym roku Komitet wlaczyt w kompeten-
cje sieci zagadnienia dotyczace unii banko-
wej (w szczegblnosci jednolity mechanizm
nadzorczy) oraz europejskiego zarzadzania
gospodarczego, lacznicy odpowiednio nie-
mieckiej Federalnej Izby Obrachunkowej
oraz austriackiej Izby Obrachunkowej po-
informowali o procesach, jakie zaszly od
tego czasu w tych dwdch obszarach®.
Cho¢ grupa zadaniowa KK do zbada-
nia mozliwosci wspétpracy miedzy NOK
i Eurostat oraz krajowymi urzedami sta-
tystycznymi zakoficzyta swoja dziatalnoéé
w 2012 ., to Komitet polecit tacznikom
dalsze monitorowanie wynikéw jej prac
i przedstawienie sprawozdania przed upty-
wem 2015 r.°. Na poprzednim zebraniu
Komitet powierzyl to zadanie Najwyzszej
Izbie Kontroli. W Kopenhadze zastepca
facznika NIK, Ewa Miekina, zaprezento-
wala wstepne wyniki ankiety przeprowa-
dzonej przez Izbe wéréd NOK UE na temat
ich wspétpracy z krajowymi urzedami sta-
tystycznymi. Lacznicy odpowiedzieli na
pytania dotyczace podpisania porozumie-
nia o wsp6tpracy miedzy obiema instytu-
cjami, kontrolowania danych zrédtowych
na potrzeby procedury nadmiernego de-
ficytu, wymiany informacji i wspétpracy
merytorycznej. Raport koficowy zosta-
nie przedstawiony na pazdziernikowym
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zebraniu Komitetu, jednak juz teraz
wstepne wyniki ankiety wskazuja na ist-
nienie zaréwno potencjalnych obszaréw,
w ktérych wspétpraca NOK z krajowymi
urzedami statystycznymi mogtaby zostac¢
rozszerzona, jak i ograniczed w dotych-
czasowym wsp6tdziataniu.

Yacznik rumufiskiego Trybunatu Obra-
chunkowego przedstawit projekt uchwaty
w sprawie dziatalnosci grupy roboczej KK
ds. VAT, uwzgledniajacy dazenia grupy
do przyjecia wspélnego podejscia w zwal-
czaniu naduzy¢ zwigzanych z VAT w Unii
Europejskiej. Z kolei w wyniku dyskusji
nad dalszym funkcjonowaniem sieci wsp6t-
pracy KK ds. krajowych sprawozdan o za-
rzadzaniu $rodkami UE, ktéra dziata obec-
nie pod przewodnictwem Powszechnej
Izby Obrachunkowej Holandii, zapro-
ponowano, ze sie¢ skoncentruje sie na
przeprowadzeniu wspélnego badania po-
réwnawczego kilku wybranych tematéw
(niekoniecznie objetych kontrolami NOK).

Doswiadczenia kontrolne
w sprawach dotyczacych UE

Spotkanie w Kopenhadze umozliwilo kilku
najwyzszym organom kontroli upowszech-
nienie swoich doswiadczen z kontroli za-
gadnien zwiazanych z Unig Europejska.
Przedstawiciel duiskiego Urzedu Kontroli
Parstwowej poinformowat o trwajacej kon-
troli absorpcji funduszy strukturalnych
i Srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich

8 Uchwata CC-R-2013-01 w sprawie kontynuacji prac sieci wspotpracy ds. kontroli polityki fiskalnej,
<http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/CC-R-2013-01/CC%202013%20Resolu-

tion%2001_EN .pdf>.

9 Uchwata CC-R-2012-02 w sprawie wspotpracy najwyzszych organéw kontroli z Eurostat i krajowymi

urzedami statystycznymi,

<http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/9919715/9919715_PL.PDF>.
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wspotpraca miedzynarodowa

Ewa Miekina

(kontrola zakoficzy sie w sierpniu br.).
Chodzi o $rodki, jakie Dania otrzymata
zbudzetu UE i ktére musi wydaé w ciagu
dwdch lat - tak krétki okres stanowi zna-
czace wyzwanie dla duriskiej administra-
cji publiczne;j.

Yacznik szwedzkiego Urzedu Kontroli
Parnstwowej przedstawil wnioski z kontro-
li, ktéra jego urzad przeprowadzit w celu
zbadania, czy szwedzki rzad i wlasciwe
wtadze skutecznie dziataty na rzecz osia-
gniecia celéw programu rozwoju obsza-
réw wiejskich na lata 2007-2013, ktére-
go budzet (wspétfinansowany przez UE
i rzad Szwecji) wynosit 4 miliardy euro.
Kontrola wykazata rozbiezno$¢ prioryte-
téw budzetowych ustalonych przez rzad
i celéw programu, niezbyt precyzyjne zro-
zumienie tych celéw przez wlasciwe wia-
dze, a takze niewykorzystanie przez nie
whnioskéw ptynacych z oceny programu.

Yacznik Najwyzszej Izby Kontroli omé-
wit podstawowe zatozenia kontroli, ktéra
prowadzi obecnie Izba, badajac przygo-
towanie administracji publicznej do
wdrozenia polityki strukturalnej na lata
2014-2020 w Polsce. Oméwit mozliwe
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ryzyko na réznych etapach, w tym op6z-
nienia na skutek ewentualnego nieza-
twierdzenia przez Komisje Europejska
umowy partnerstwa lub krajowych i re-
gionalnych programéw operacyjnych, do-
tyczace utworzenia systemoéw zarzadzania
i kontroli wykorzystania srodkéw unijnych,
atakze wynikajace z dostosowania prawa
krajowego do nowych przepiséw unijnych.
Nawigzujac do przedstawionych informa-
cji, lacznik chorwackiego Pahistwowego
Urzedu Kontroli poinformowat o rozpo-
czeciu podobnej kontroli, a faczniczka bul-
garskiej Izby Obrachunkowej — o zakon-
czeniu kilka miesiecy temu kontroli zbli-
zonej tematycznie. Niewatpliwie temat
ten okazat sie istotny dla tacznikéw — na
pazdziernikowym zebraniu Komitetu
w Luksemburgu Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawi prawdopodobnie wyniki swo-
jej kontroli.

EWA MIEKINA
zastepca tacznika NIK z ETO,
Departament Strategii NIK
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Sygnaty
0 ksigzkach

Z zagadnien nadzoru i kontroli organéw witadzy publicznej w Polsce

Redakcja: Marcin Konarski i Marek Woch, tom Il i IV, wydawca Marek Woch,
Warszawa 2013 i 2014, s.255 i 240.

Sa to dwa kolejne tomy prezentujace prace wielu autoréw stuzace zrozumieniu dwéch za-
sadniczych dla funkcjonowania pafistwa instytucji prawnych: nadzoru i kontroli. Wtasciwe
dziatanie tych instytucji to warunek praworzadnego funkcjonowania organéw wiladzy pu-
blicznej. Kazdy tom cyklu sktada sie z kilkunastu rozpraw teoretykéw i praktykéw sze-
roko rozumianego prawa administracyjnego. Rozprawy pogrupowane sa w bloki proble-
mowe, zzachowaniem ciaglosci ich numeracji, co utatwia odszukanie prac dotyczacych
danego zagadnienia. Tematyka wiodaca trzeciego tomu jest dziatalno$¢ pafistwowych
instytucji kontrolujacych gléwne dziedziny zycia gospodarczego i spolecznego, takich
jak Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Dziecka, Centralne Biuro Antykorupcyjne.
W tomie czwartym dominuje problematyka walki z przestepczoscia oraz kwestie zwiaza-
ne z finansami i kontrola obrotu gospodarczego. Cykl zostal przygotowany z mys$la o od-
biorcach blizej zainteresowanych sprawami nadzoru i kontroli, moze by¢ takze przydat-
ny w procesie dydaktycznym na studiach prawniczych i administracyjnych.

Nowe koncepcje i regulacje nadzoru finansowego.
Nadz6r makrostabilnosciowy, nadzér bankowy Skok,
instrumenty finansowe

Wojciech Rogowski (red. nauk.), Oficyna Allerhanda, Krakow — Warszawa 2014, s. 358.

Ostatni kryzys finansowy ujawnit wiele niedoskonatosci w strukturze i funkcjonowaniu
europejskiego sektora finansowego. Powstata konieczno$¢ zmian organizacyjno-prawnych,
zwlaszcza w dziedzinie nadzoru nad instytucjami finansowymi i bankami. W dyskusiji
nad réznymi koncepcjami projektowanych reform powstat projekt badawczy, ktérego
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sygnaty o ksiazkach

efektem jest omawiana publikacja. Jej autorami sa prawnicy, ekonomisci i finansisci pra-
cujacy na co dzief w réznych placéwkach badawczych w catym kraju. Ksigzka sktada sie
z czterech czesci. Pierwsza skupia rozdziaty po§wiecone reformom europejskiego nadzo-
ru finansowego wprowadzajacym wymiar makrostabilnosciowy oraz centralizacje nad-
zoru bankowego pod patronatem Europejskiego Banku Centralnego. Czes¢ druga do-
tyczy nadzoru nad bankami i spétdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi.
W czesci trzeciej oméwiono wplyw nowych regulacji w zakresie nadzoru na rynki fi-
nansowe, w czwartej za$ przedstawiono analizy nadzoru nad funkcjonowaniem europej-
skich instytucji finansowych i oferowanymi przez nie instrumentami inwestycyjnymi.

Bezpieczenstwo ekonomiczne obrotu gospodarczego.
Ekonomia, prawo, zarzadzanie

Konrad Raczkowski (red.), Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 930.

Z uwagi na to, ze w gospodarce wolnorynkowej przedsiebiorczos¢ stanowi fundament
sity kraju i dobrobytu obywateli, istotnym zadaniem dla kazdego pafistwa jest stworze-
nie jasnych regut dziatalnosci ekonomicznej i zapewnienie bezpieczefistwa funkcjonowa-
nia obrotu gospodarczego. Wymienione rezultaty moga by¢ osiagniete dzieki efektyw-
nemu wspétdziataniu mysli ekonomicznej, ustawodawstwa i administracji pafistwowe;.
Podstawowym celem takiej kooperacji powinno by¢ zwiekszenie konkurencyjnosciiopta-
calnosci aktywnosci ekonomicznej, przy réwnoczesnym zwalczaniu nieprawidtowosci
i przestepczosci gospodarczej. Opracowanie, bedace zbiorem tekstéw wielu autoréw
reprezentujacych rézne odtamy wiedzy ekonomicznej i prawniczej, sktada sie z czte-
rech czesci przedstawiajacych tytulowa problematyke. Cze$¢ pierwsza zawiera teksty
dotyczace zasadniczych dylematéw bezpieczefistwa ekonomicznego; w czesci drugiej
oméwiono gospodarke nieoficjalna, ujawniajac nieprawidtowosci w systemie gospodar-
czym. Nastepny blok tematyczny odnosi sie do ryzyka obrotu gospodarczego, obserwo-
wanego zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. W ostatniej czesci
opisano czynniki stabilizujace obrét gospodarczy oraz kryteria oceny jego efektywnosci.
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JERZY BUZEK: We Have to Find Motivation for Further Effort
in Our Achievements

The anniversaries we are celebrating this year — twenty-five years of the Polish
transformation, the fifteenth anniversary of our accession to the North Atlantic
Treaty Organisation, and ten years of our membership in the European Union - give us
an excellent opportunity for summing things up. In the opinion of the former Prime
Minister, and present Member of the European Parliament, we have succeeded to change
deeply both Poland and Europe. It is also true of the institutional sphere — nowadays
both the institutions of the Polish state and those of the EU are marked with the way
that our country has taken since 1989.

Auditing

JACEK MAZUR: Activity of NIK in the European Union

In his article, the author presents: (1) the participation of Supreme Audit Office
(NIK) in international audits (interpretation of new Article 12a of the Act on NIK
that clearly sets out the right to conduct such audits; types and examples of such
audits; advantages of international auditing); (2) the cooperation of NIK with the
European Court of Auditors — ECA (participation of NIK auditors in ECA missions
in Poland; NIK’s attempts to initiate collaboration with the ECA in conducting audits
of the use of EU funds; cooperation with the Polish member of the European Court
of Auditors); (3) the activity of NIK in the forum of the Contact Committee of the
Heads of the EU SAIs. In conclusions, the article emphasises that NIK should, as best
as possible, perform its tasks related to a Supreme Audit Institution of an European
Union Member State.

10

10
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contens

Building on Our Strengths, Addressing Our Challenges
— an interview with ECA President Vitor Manuel da Silva Caldeira 37

Vitor Manuel da Silva Caldeira, who has been for the third time elected as President
of the European Court of Auditors, speaks about the ECA’s strategy for the coming years
and about opportunities to strengthen cooperation with the Supreme Audit Institutions
of the EU Member States. He also answers questions related to the financial crisis that
has revealed gaps and weaknesses of auditing, and he recalls the planned second peer
review of the ECA.

JACEK UCZKIEWICZ: The Court | Remember, the Court | Can See Now ___ 43

Jacek Uczkiewicz, the first Polish member of the European Court of Auditors, in the
brochure published by the ECA on the occasion of its 35th anniversary, presents,
as several other authors, his reflections on the activities of the ECA, and discusses the
most important, in his opinion, challenge that the ECA has to face. On pages 48-52 we
publish the original version of the text.

FINDINGS OF NIK AUDITS 53
BOZENA NOWASZCZUK, TADEUSZ WRONA: Lighting on Public Roads
in Municipalities — Planning and Financing of Lighting in Public Areas _ 53

One of the tasks of municipalities is to finance the lighting of streets, squares and public
roads located in their area. It is related to both, covering the costs of electric energy
consumed by lighting, and financing their construction and maintenance. As the audit
conducted by NIK illustrates, municipalities have problems with performing this task
in a proper way, stemming mainly from the significant increase of the needs related to the
construction of new roads, as well as from unclear legal regulations. In municipalities that
have refused to finance lighting of national roads sections, these costs would constitute
60 per cent of the total expenditure in the field.

MARIA M. GOSTYNSKA: Healthcare at Night and during Holidays
— Rules and Binding Procedures 66

NIK has audited the availability of healthcare services at night and during holidays,
in relation to the results of the audit of the functioning of the medical rescue system.
During the inspection, it has been examined whether there are barriers that limit access
to such services, whether these services are provided in accordance with the binding
procedures, and whether patients are properly informed about possibilities to use such
forms of medical assistance.
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OTHER AUDITS OF NIK

Audit Findings Published in April and May 2014 - ed.

In this section, we present audits completed by the Supreme Audit Office in the selected
areas that have been published in the form of pronouncements on audit findings. In this
issue of our bimonthly, we present the following audits: the safety of road movement;
the use of biofuels and biocomponents in transportation; the functioning of city
monitoring; the fishing sector; the modernisation of the Slaski Stadium; the organisation
of movement on local roads; the functioning of the consumer rights protection system;
the combating of frauds related to Value Added Tax; the functioning of inland sailing;
the use of sports and recreational facilities; the organisation of local roads network; the
planning of expenditures in performance budgeting; the management of foreign currency
reserves by the National Bank of Poland (NBP); the activities of adoption centres.

State and Society

PAWEL WIECZOREK: Economic Dimension of the Integration with

the European Union — Ten Years of Poland’'s Membership in the EU

Itis sometimes difficult to estimate the impact of Poland’s accession to the EU on individual
aspects of the economy’s functioning in the micro- and macroeconomic scale. Undoubtedly
though, the membership in the EU and related adjustments in the political, legal and
economic spheres have created a favourable climate for activating the internal potential
of the Polish economy and business circles, which has resulted in a tangible progress
in the process of Poland’s catching up with better developed EU states. In the years
2003-2013, the cumulated GDP growth in Poland stood at 44.5 percent, which made
it one of the best results among the new EU Member States from Central and Eastern
Europe. The article focuses on microeconomic issues and contributes to the attempts
to define Poland’s achievements in this area since 2004, as well as its lost opportunities
to strengthen the economy’s competitiveness and basis for long-term development.

JUSTYNA LACNY: Principle of Sound Financial Management

contents

79
79

82

82

in the European Union — Compliance with the EU Budgetary Provisions _ 104

The principle of sound financial management is set forth in Article 30 of Financial
Regulation No 966/2012. It is also referred to in the provisions of the EU primary
legislation (Article 287 (2), Article 310 (5) and Article 317 of the Treaty on the Functioning
of the European Union) and the EU secondary legislation, setting out the principles
of the EU funds spending. The article attempts to reconstruct the contents of the principle
of sound financial management and to present its functioning in the EU law, including
the consequences of its breach, as provided for in the EU regulations and the judicature
of the Court of Justice of the European Union.
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ARTUR K. MODRZEJEWSKI: Supervision of Regional Accounting
Chambers and Regional Governors of the Cleanliness and Order
in Municipalities — Providing Local Laws

119

The implementation of the provisions of the Act on Cleanliness and Order in Municipalities
has raised doubts as for which body is competent to examine the compliance with the
regulations of the local law. Before the amendments to the Act, municipal regulations
in the field were supervised by the regional governor (Polish: wojewoda), while the
owner of an estate made payments directly to those who take the waste away, on the
basis of a civil law agreement. With the amendments, the system has been based on
declarations, while payments have been subject to tax law; it is not, however, at any point
called a local payment. On the other hand, on the basis of the Act resolutions are still
made, related to the municipal waste management system, not directly connected with
the payment. That is why supervision bodies are having some problems with identifying
the legal nature of the payment and the scope of resolutions adopted.

DARIUSZ CWIK: Military Equipment Procurement after
the Implementation of the Directive on Defence — Providing for
the State’s Security

130

The basic reason for adopting the directive on defence was to introduce regulations
that would allow for defence and security procurement in accordance with unified EU
procedures, which would take into account their specific nature and, simultaneously,
prevent the ordering party from abusing the exception set forth in Article 346 of the
Treaty on the Functioning of the European Union. The provisions of the Directive were
implemented in the Polish law on the 13th of February 2012. The article presents the
new legal regulations that are in force now, and the proceedings related to procurement
of military equipment for the Polish Armed Forces.

International Cooperation

KAMILA ZYNDUL: Visit of NIK President to the SAI of Lithuania
— Meeting of the Subcommittee on Internal Control Standards

The meeting, held on 27-28 May 2014 in Vilnius, gathered representatives of twelve SAls
—members of the Subcommittee on Internal Control Standards and representatives of
external partners that cooperate with the Subcommittee — the International Federation
of Accountants (IFAC) and the Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD), as well as of the ministries of finance of Lithuania and Poland — to represent
the main recipients of the documents that the Subcommittee develops. The participants
of the meeting discussed the Subcommittee’s work plan for the years 2014-2016 that
comprises, among others, a revision of the guideline on reporting on internal control
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and the guideline on risk management in the public sector. At the bilateral meeting,
President of NIK Krzysztof Kwiatkowski and Auditor General of Lithuania Giedre
Svediené discussed, among others, ideas for further cooperation of the SAIs of the Baltic
and Eastern European regions, the initiative of the SAI of Lithuania to conduct a parallel

audit of municipalities, and the organisation of the European Court of Auditors’ visits
to the EU Member States.

EWA MIEKINA: Meeting of Liaison Officers in Copenhagen ~ 151

The topics of the next Contact Committee’s meeting and opportunities for strengthening
the effectiveness of its activities were the main issues discussed by Liaison Officers
of the European Union SAls, who gathered in April in Copenhagen. They also discussed
the resolution of the European Parliament on the future role of the European Court
of Auditors, issues related to the European public sector accounting standards, as well
as improvements in the information flow as for EU-related audits.
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INFORMACJA DLA CZYTELNIKOW | AUTOROW

Pragniemy poinformowac Panstwa, ze ,,Kontrola Pafistwowa” potwierdzita swoje miejsce wsrdd czasopism
naukowych, znajdujacych sie na liscie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Mimo nowych, zdecydowanie
zaostrzonych kryteriéw i dwuetapowej oceny, pismo otrzymato 6 punktéw za artykut naukowy wydrukowany
w naszym dwumiesieczniku, co plasuje nas wéréd wysoko ocenionych tytutéw wyszczegdlnionych w czeséci B
wykazu — nieposiadajacych wspodtczynnika IF (impact factor), ktéry jest publikowany w Journal Citation Report.
Komunikat w tej sprawie Minister wydat 17 grudnia 2013 r. na podstawie §14 ust. 2 rozporzadzenia z 13 lipca
2012 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (DzU 2012 .,
poz. 877 orazz2013r., poz. 191).

To nie tylko wyrdznienie dla ,,Kontroli Panstwowej”, ale i gratyfikacja dla tych z Panstwa, ktérych publi-
kacje w tytutach takich jak nasz sa zaliczane do dorobku naukowego podczas procedur uzyskiwania stop-
ni i tytutéw naukowych. O tym, ze nietatwo spetni¢ nowe wymogi resortu nauki, $wiadczy nieobecnos¢ na
tegorocznej liscie Ministra niektérych tytutéw o ugruntowanym od lat dorobku i dotad wysokiej punktacii.

Od 2012r. czasopisma naukowe sa oceniane w postepowaniu dwuetapowym. Zajmuje sie tym zespdt spe-
cjalistyczny, powotany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z 30
kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (DzU nr 96, poz. 615, ze zm.). W pierwszym etapie tytuty
ubiegajace sie o punktacje naukowa maja do spetnienia 9 kryteriéw, poczawszy m.in. od stabilno$ci wydaw-
niczej, naukowego charakteru publikacji, przyjetej procedury recenzowania, uwzgledniajacej m.in. zachowa-
nie pisemnosci, okreslonych sposobéw oceny artykutu, poszanowania zasady double-blind review process
etc., przez wdrozenie procedury zabezpieczajacej oryginalno$¢ publikacji — ghostwriting, a na posiadaniu
strony internetowej i ujawnianiu listy wspotpracujacych recenzentéw skonczywszy. ,,Kontrola Panstwowa”
sprostata wszystkim tym wymaganiom, cho¢ przejscie do nastepnego etapu zapewnia spetnienie juz 5 z nich.

W drugim etapie oceny uwzglednia sie 13 szczegdtowych parametréw, do ktérych zaliczono m.in.: indeks
cytowan PIF, prace na rzecz tytutu redaktoréw merytorycznych, jezykowych i statystycznych, indeksacje
w miedzynarodowych bazach danych, cykl wydawniczy, istnienie wersji on-line, umiedzynarodowienie recen-
zentéw i rady naukowej, zagraniczna afiliacje autoréw. | w tym wypadku ,KP” spetnia zdecydowana wiek-
sz0s¢ kryteriow, cho¢ niektore sa potencjalnie fatwiejsze do osiagniecia przez tytuty wydawane w instytu-
tach naukowych czy uczelniach, gdzie miedzynarodowa wspétpraca naukowa, wymiana kadry, staze zagra-
niczne i publikacja wynikéw badan wtasnych, cytowanych nastepnie przez rézne zrédta, wynikaja z charakteru
dziatalnosci jednostek. Tym bardziej cieszy, ze ,, Kontrola Panstwowa” znalazta sie w gronie takich czasopism.

Punkty za publikacje w pismach naukowych objetych czescia B wykazu ustala sie zgodnie z przyjetym
przez MNiSW algorytmem. Wraz ze szczegétowymi zasadami oceny, petnym wykazem czasopism oraz ko-
munikatem Ministra jest on dostepny na stronach resortu w zaktadkach ,Komunikaty” oraz ,Lista czaso-
pism punktowanych”.

Redakcja
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

+Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢ w dwdch naukowych bazach danych: The Central European
Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Czasopismie Nauk
Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.

CEJSH jest elektroniczna, ogoélnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach na-
rodowych, w czasopismach poswieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Boséni i Hercegowinie,
Estonii, Lotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach , Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutow w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwos$é/regularno$é/stabilno$¢ rynkowa oraz
jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, poswiecone problema-
tyce zwiazanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pismie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w zaktad-
ce ,,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapic¢ tylko za zgoda redakgcji.
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6. Przywiazujemy szczego6lng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmio-
tach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub
finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wkta-
du innych os6b w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego
w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kacji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwigzany nauko-
wo lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne z wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

—_

. Prosimy o nadsytanie artykutow poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edyto-
rze Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewen-
tualnymi tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na
stronie, marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krotkie stresz-
czenie w jezyku polskim.

2. Przypisy nalezy umieszczac¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym ty-

tule; powinny zawiera¢ aktualna bibliografie.

3.Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej".

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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