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Rola Najwyzszej Izby Kontroli w usprawnianiu funkcjonowania panstwa

Szanowni Panstwo,

Z ogromna radoscia przyjatem zaproszenie Wtadz Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie do wygloszenia wyktadu inauguracyjnego, otwierajacego nowy rok akademicki
2014/2015. Cieszeg sig, ze jestem na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej
Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktéry uchwata Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej*
uzyskal oceng wyrdzniajaca w obszarze nauk humanistycznych i ktéry corocznie ksztalci
kilka tysigcy studentow m.in. w zakresie zarzadzania, polityki spotecznej, ekonomii,
dziennikarstwa 1 komunikacji spotecznej oraz psychologii. Wiem, iz w ramach zajec
dydaktycznych studenci maja okazje¢ studiowania problematyki kontroli i audytu. Ksztalca si¢

zatem w Krakowie przyszli kontrolerzy.

Przybytem na najstarszy w Polsce i jeden z najstarszych w Europie uniwersytet, ktory
w tym roku, tak uroczysScie $wigtuje swoje 650 - lecie. Warto nieustannie przypominac,
zwlaszcza studentom, ze gdy w 1364 roku krol Kazimierz Wielki uzyskat po latach staran
zgodg papieza na zalozenie uniwersytetu w Krakowie, stat si¢ on drugim, po powstalym

w 1348 roku w Pradze, uniwersytetem w srodkowej Europie.

Od samego poczatku swojego istnienia krakowscy naukowcy wnosili istotny wktad
W wyjasnianie réznorodnych zjawisk. To tu w latach 1491-1495 studiowat Mikotaj Kopernik,
a rektor uniwersytetu, Stanistaw ze Skarbimierza® sformutowal teori¢ wojny sprawiedliwej
(De bello iusto) i do dzis zaliczany jest do grona twoércow migdzynarodowego prawa
publicznego. Byl on takze zwolennikiem siggajacej starozytnej Grecji3 koncepcji panstwa-
organizmu (corpus regni), ktorego funkcjonowanie uzaleznione bylo od prawidtowej

wspoOlpracy poszczegblnych jego elementdw.

! Uchwata Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej Nr 314/2013 z dnia 6 czerwca 2013 r. Ocena
wyrdzniajaca w zakresie: strategii rozwoju, wewngetrznego systemu zapewnienia jakosSci ksztalcenia, zasobow
kadrowych, materialnych i finansowych oraz wewngtrznych przepiséw normujacych proces zapewnienia jakos$ci
ksztalcenia.

2Zm. w 1431 roku.

® Platon, Arystoteles.



Przytoczylem poglady Stanistawa ze Skarbimierza, nawiazujace m.in. do Cycerona,
Seneki i $redniowiecznego mysliciela Jana ze Salisbury® nieprzypadkowo. Panstwo to
makrostruktura, to organizacja, ktora znany polski prakseolog Tadeusz Kotarbinski
definiowat jako pewien rodzaj catosci, ktorej wszystkie sktadniki wspotprzyczyniaja sie do
powodzenia catosci®. Organizacja to takze system, na co zwracali uwage m.in. Ludwig von
Bertalanffy, Fremont Kast, James Erwin Rosenzweig, czy polscy teoretycy zarzadzania m.in.

Jan Lichtarski, czy Andrzej Kozminski®.

Szanowni Panstwo, zanim przejde do tresci mojego wykladu pozwolcie, ze
przypomng, iz rOwniez Najwyzsza Izba Kontroli ma w tym roku powody do $wigtowania.
Obchodzimy bowiem 95 rocznicg utworzenia naczelnego organu kontroli panstwowe;.
Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa powstata w dniu 7 lutego 1919 r., a zatem zaledwie kilka
miesiecy po odzyskaniu niepodleglosci, na mocy dekretu Naczelnika Panstwa Jozefa
Pitsudskiego. Tradycje polskiej kontroli panstwowej si¢gaja oczywiscie glebiej — roku 1591,
gdy utworzono Trybunat Skarbowy sprawujacy jurysdykcje nad skarbowoscia pospolita.”.

Pozycje ustrojowa, zadania 1 zakres kompetencji kontrolnych wspoélczesnej
Najwyzszej Izby Kontroli okre$la ustawa zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997 roku i ustawa

z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwa, podleglym
Sejmowi, dzialajacym na zasadzie kolegialno$ci. Najwyzsza Izba Kontroli (art. 203
Konstytucji) kontroluje dziatalno$¢ organow administracji rzadowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych
z punktu widzenia legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. NIK moze kontrolowa¢
dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych os6éb prawnych i innych
komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci. Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowaé¢ z punktu widzenia
legalno$ci 1 gospodarno$ci dziatalno$§¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw
gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki panstwowe lub

komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa.

*W XI1 wiecznym dziele Policraticus sive de nugis curialium.

® T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa 1975, s. 74; Z. Dobrowolski,
Organizacja i zarzqdzanie. Zarys problematyki i metod, PWSZ, Sulechéw 2008, s. 11

b AK. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2001, s. 703;
W podejéciu systemowym organizacja to zespdt wzajemnie powiazanych elementow funkcjonujacych jako
cato$¢, w ktorym naktady w procesach transformacji przeksztalcaja si¢ w wyniki. Te z kolei w nastgpstwie
sprzezenia zwrotnego oddzialuja na naktady.

" Zobacz:  http://www.nik.gov.pl/o-nik/historia-nik/tradycje-kontroli-panstwowej.html, dostep: 14.09.2014 r.



http://www.nik.gov.pl/o-nik/historia-nik/tradycje-kontroli-panstwowej.html

Wyniki naszej pracy sa prezentowane opinii publicznej, decydentom, a nasze
podstawowe obowiazki wobec Sejmu okresla art. 204 Konstytucji. Najwyzsza Izba Kontroli
przedktada Sejmowi: 1) analiz¢ wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej;
2) opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow; 3) informacje o wynikach
kontroli, wnioski i wystapienia, okreslone w ustawie 0 NIK; 4) Ponadto Najwyzsza Izba

Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Organizacj¢ wewngtrzng Najwyzszej Izby Kontroli reguluja dwa dokumenty: statut
nadany w drodze zarzadzenia przez Marszatka Sejmu oraz zarzadzenie Prezesa NIK z dnia 29
sierpnia 2011 roku wraz z pdzniejszymi zmianami. Drugi dokument, oprocz szczegotowej
organizacji wewnetrznej Izby, okres§la wtasciwosci poszczegélnych departamentow, delegatur

NIK i biur.

Szanowni Panstwo, role Najwyzszej Izby Kontroli w usprawnianiu funkcjonowania
panstwa mozna rozpatrywac z perspektywy nauk o zarzadzaniu. Jest to uzasadnione, gdyz
kontrolowanie stanowi przedmiot zainteresowania tej dyscypliny naukowej, jako jedna
z klasycznych — wedtug Henri’ego Fayola — funkcji zarzadzania®. Kontrolowanie stanowi
etap nieodtaczny cyklu dziatania zorganizowanego. Dostrzegt to nie tylko Henri Louis Le

Chatelier, lecz takze nasz polski uczony Karol Adamiecki®.

Najwyzsza Izba Kontroli bada i ocenia prawidtowo$¢ procesu planowania zadan
publicznych. Sprawdzamy m.in., czy przy konstruowaniu planu wykorzystano wtasciwe dane,
czy dokonywano korekty celow okreslonych w planach, zgodnie z wymaganiami stawianymi
przez zmieniajace si¢ uwarunkowania wewngtrzne 1 zewngtrzne. Analizujemy poziom
zorganizowania instytucji, co pozwala na dokonywanie niezbgdnych korekt w podziale zadan,
uprawnien i odpowiedzialno$ci migdzy poszczegOlne sktadowe instytucji a takze migdzy
organizacjami. Diagnozujemy poziom oddzialywania czynnikow majacych zapewnié
zgodno$¢ zachowan z oczekiwaniami. W ten sposob funkcja kontrolowania powiazana jest
z funkcja motywowania. Badamy i oceniamy prawidlowo$¢ sprawowania kontroli przez

powotane do tego instytucje publiczne™.

8 7. Dobrowolski, Organizacja i zarzqdzanie. Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 29

® H. Le Chatelier, Filozofia systemu Taylora, Instytut Naukowej Organizacji, Warszawa 1926, s. 82;
T. Pszczotowski, Zasady sprawnego dzialania. Wstep do prakseologii, wyd. V, Warszawa 1976, s. 113;
K. Adamiecki, O nauce organizacji, PWN, Warszawa 1970, s. 231; J. Zieleniewski, Organizacja zespotow
ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, wyd. VI, Warszawa 1978, s. 325; Z. Dobrowolski,
Organizacja i zarzqdzanie. Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 237-238

107, Dobrowolski, Organizacja i zarzqdzanie. Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 238-239



Rol¢ NIK w funkcjonowaniu panstwa nalezy zatem rozpatrywaé poprzez pryzmat
funkcji zarzadzania: planowania, organizowania, motywowania i kontrolowania. Nalezy takze
rozpatrywa¢ poprzez pryzmat sprawno$ci, ktora polski prakseolog Tadeusz Kotarbinski
zdefiniowal, jako ogdt waloréw praktycznych dziatania, czyli ocenianych pozytywnie jego
cech. Walorami tej sprawnos$ci, wedlug Tadeusza Kotarbinskiego, Jana Zieleniewskiego,
Tadeusza Pszczolowskiego, czy Witolda Kiezuna, doktora honoris causa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, sa m.in: preparacja, skuteczno$¢, efektywnos¢, racjonalnos¢, dokladnosc,

prostota, przejrzystos’c’ll.

Kryteria kontroli NIK wedtlug, ktorej oceniamy realizacje zadan finansowanych ze
srodkow publicznych: legalno$é, rzetelnosé, celowos¢, a takze gospodarnos¢ to w istocie
walory sprawnosci. Dlatego tez mowa jest dzisiaj o roli NIK w usprawnianiu zarzadzania
organizacjami publicznymi, a sensu largo w usprawnianiu funkcjonowania panstwa.
W koncu, rol¢ Najwyzszej Izby Kontroli Panstwowej w usprawnianiu funkcjonowania
panstwa mozna rozpatrywaé poprzez pryzmat funkcji NIK: kontrolnej, informacyjnej oraz
innych, na przyktad: prewencyjnej, doradczej, koordynacyjnej.

Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze przytocze kilka przyktadow. W 2013 roku
Najwyzsza Izba Kontroli zakonczyta postgpowania kontrolne prowadzone w ramach 206
kontroli planowych i 108 innych kontroli, ktérych przedmiotem byta analiza obszaréw
kluczowych dla funkcjonowania panstwa i istotnych dla obywateli. Ogotem skontrolowano
2.556 podmiotéw™2. W okresie 9 miesiccy br.'® Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata 1.639
podmiotow. Realizujemy 128 kontroli planowych i 141 kontroli doraznych, a przed nami

jeszcze tematy kontroli zaplanowanych na 2014 rok, ktore wkrotce zostana podjgte.

Tematy kontroli oczywiscie nie byly i1 nie sa przypadkowe. Podczas projektowania
zakresu tematycznego i podmiotowego kazdej kontroli NIK, bierzemy pod uwage wyniki
analizy ryzyka wystapienia nieprawidtlowosci i ich skutki. Taka analiza oparta jest zarowno
o doswiadczenie kontrolne NIK, jak 1 analiz¢ zewngtrznych sygnatéw dotyczacych
nieprawidlowos$ci w funkcjonowaniu administracji publicznej, niedoskonatosci lub braku
rozwiazan systemowych. Pod uwagg brane sa takze czynniki makroekonomiczne wpltywajace

na jako$¢ zycia obywateli 1 funkcjonowanie panstwa.

117 Dobrowolski, Organizacja i zarzqdzanie.. op. cit., S. 26
2 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 42
3 Uwaga wg stanu na dzien 18 wrzesnia 2014 r.



Doda¢ nalezy, iz analiza ryzyka przeprowadzana jest nie tylko na podstawie
krajowych  dokumentéw  strategicznych,  wydawnictw  statystycznych, informacji
pozyskiwanych od tysigcy obywateli, ale takze na podstawie raportdéw zagranicznych na
temat sytuacji w Polsce (OECD, Bank Swiatowy, Rada Unii Europejskiej, Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy)*.

Wsrdd ryzyk zagrazajacych realizacji celow okreslonych w Strategii Rozwoju Kraju
2020, przyjetej przez Rade Ministrow W dniu 25 wrze$nia 2012 roku uznaliSmy: 1) niska
jakos¢ wustug publicznych; 2) brak racjonalizacji wydatkéw publicznych; 3) niska
konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢ gospodarki; 4) nieskuteczne przeciwdzialanie negatywnym
zmianom spoleczno-demograficznym; 5) brak skutecznych dziatan na rzecz poprawy jakosci

stanowionego prawa i jego egzekwowania™.

Jednym z rozwiazan wspierajacych planowanie kontroli sa panele ekspertow,
organizowane przez NIK, w ktorych uczestnicza nie tylko praktycy zycia publicznego, ale
takze przedstawiciele $wiata nauki. Na przyktad, w 2013 roku NIK zorganizowata 19 spotkan
panelowych z udziatem naukowcow, przedstawicieli administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych 1 innych instytucj e,

Planowanie kontroli, w tym z udziatem ekspertéw zewnetrznych, stuzy precyzyjnemu
ustaleniu tych obszarow, w ktorych panstwo nie dziata dostatecznie dobrze, a skutki
nieprawidlowosci sa uciazliwe dla spoteczenstwa. Dzigki lepszemu typowaniu kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli optymalizuje wykorzystanie swoich zasobow, co stuzy osiagnigciu
sprawnos$ci dziatania, zgodnie z zaleceniami wymienionych przeze mnie wczesniej polskich

prakseologow.

Szanowni Panstwo, jak juz wspomniatem, w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli
skontrolowata ogétem dziatalnos$¢ 2.256 podmiotdw. Z uwagi na ilo$¢ i zakres tematyczny
kontroli nie sposob, w ciagu kilkudziesieciominutowego wyktadu, przyblizy¢ wyniki

wszystkich kontroli. Sila rzeczy skupi¢ Panstwa uwagg na najwazniejszych kontrolach.
W aktualnej sytuacji sektora finanséw publicznych oraz wobec turbulentnych zmian
w otoczeniu, co raz mniej poddajacych si¢ predykcji 1 kreujacych zagrozenie destabilizacji

polskiej gospodarki, zachowanie stabilnosci finansowej panstwa jest warunkiem sine qua non

Y Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 rok, NIK, Warszawa 2013, s. 6

Y Zatozenia techniczno-organizacyjne do planu pracy Najwyziszej Izby Kontroli na rok 2015, NIK, Warszawa
2014,s. 2

18 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 42



podejmowania jakichkolwiek dziatan rozwojowych. Zaczn¢ zatem od podsumowania

wynikéw kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli, po wnikliwej analizie tysigcy dowodoéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych, a takze analizie efektow podjetych dziatan pozytywnie ocenita wykonanie
ustawy budzetowej w 2013 roku. Jednakze w niektorych obszarach sformutowali$my
krytyczne uwagi. ZwrociliSmy na przyktad uwage na Kkonieczno$¢ poprawy jakosci
planowania budzetowego'’. Analizujac stan finanséw publicznych wskazalismy m.in. na
potrzebe uproszczenia i uodpornienia na oszustwa polskiego systemu podatkowego. Organy
kontroli skarbowej oraz organy podatkowe nie przeciwdzialaly skutecznie oszustwom
podatkowym w podatku od towaréw i ustug (VAT). Rosty kwoty stwierdzanych w trakcie
kontroli uszczuplen w podatku VAT i jednocze$nie niski byt poziom odzyskiwanych przez

Skarb Panstwa kwot z wydanych decyzji pokontrolnych?®.

Biorac pod uwage wyniki kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in.
o szybsze wprowadzanie rozwiazan ulatwiajacych zwalczanie oszustw w VAT, ktore
sprawdzity sie¢ w innych krajach’®. Skala ujawnionych nieprawidlowosci sklonita Ministra
Finansow do przygotowania zmian w ustawie o podatku od towarow 1 uslug oraz ordynacji

podatkowej. Nowe przepisy zostaly wprowadzone od 1 pazdziernika 2013 roku?.

Zagadnienie bezpieczefnstwa energetycznego panstwa, zwlaszcza w zwiazku z naszym
wysokim uzaleznieniem od dostaw surowcow z Rosji (w szczegdlno$ci gazu ziemnego i ropy
naftowej), ma kluczowe znaczenie dla gospodarki i obywateli. Dlatego tez NIK z ogromna

uwaga bada rézne aspekty bezpieczenstwa energetycznego, traktujac je priorytetowo.

Podstawowym nosnikiem energii elektrycznej w Polsce pozostaje wegiel kamienny.
Majac na wzgledzie strategiczne znaczenie tego surowca dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego naszego kraju obecnie, a takze w przysztosci, Najwyzsza Izba Kontroli objcta

badaniami bezpieczenstwo zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny (ze zt6z krajowych).

Y Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 65

8 Sprawozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 65, 75; Dla
przyktadu, kwoty uszczuplen w VAT w 2011 roku okoto 2,5 mld zt (2.565,6 min zt), a w 2012 roku juz ponad
4 mld zt (4.025,5 min zt), podczas gdy w I poétroczu 2013 roku wyniosty okoto 3,1 mld zt (3.167,5 min z}).
Wyniki kontroli NIK prowadzonych w pigciu urzedach kontroli skarbowej wykazaty, ze w 2011 roku dla Skarbu
Panstwa odzyskano 22,7 % kwoty zanizen VAT, w 2012 roku 8,8 % a w I potroczu 2013 roku 4,8%. Zobacz:
Informacja o wynikach kontroli. Zwalczanie oszustw w podatku od towarow i ustug, NIK, Warszawa 2014, s. 8
¥ Informacja o wynikach kontroli. Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i usfug, NIK, Warszawa 2014, s.
11

2 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 65



Ustalilismy, ze nie ma istotnych zagrozen dla fizycznego bezpieczenstwa zaopatrzenia

gospodarki w wegiel kamienny ze z16z krajowych, w perspektywie do 2035 roku?".

Przedmiotem naszego zainteresowania byta takze m.in. problematyka poszukiwania,
wydobywania i zagospodarowania gazu ze zt6z tupkowych. ZwrdciliSmy uwage m.in. na
potrzebe wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem przez przedsigbiorcow warunkow

koncesyjnych?.

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, zwlaszcza
w odniesieniu do wymagan Unii Europejskiej, jest rozwo6j odnawialnych zrodet energii (OZE)
tj. wykorzystujacych m.in. energi¢ wiatru, promieniowania stonecznego, energi¢ geotermalna,
fal, pradow i ptywow morskich, spadku rzek oraz energi¢ pozyskiwana z biomasy. Analizujac
rozw6j 1 wykorzystanie odnawialnych zZrodet energii, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
pozytywnie kierunek podejmowanych dziatan stuzacych wspieraniu rozwoju i wykorzystania
OZEZ, Ustalismy jednakze, iz powstawianiu ladowych elektrowni wiatrowych towarzyszyto
wiele powaznych nieprawidlowos$ci. Na przyktad, wigkszo$¢ inwestorow otrzymata zgodg na
lokalizacjg elektrowni w zamian za przekazane darowizny. Zdarzalo sig tez, ze wladze gmin
decydowaty o lokalizacji farm wiatrowych, ignorujac spoteczne sprzeciwy. Z tych wilasnie
powodow proces powstawania farm wiatrowych w Polsce przebiegat w wielu przypadkach

w warunkach zagrozenia konfliktem interesow>*.

Uwzgledniajac wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata nie tylko
szereg wnioskow pokontrolnych skierowanych do adresatow wystapien pokontrolnych m.in.
dotyczacych skutecznego ograniczenia mozliwosci lokalizowania elektrowni wiatrowych na
obszarach przyrodniczo chronionych, ale takze wnioskowala o podjgcie licznych inicjatyw
legislacyjnych. I tak na przyklad, pod adresem Prezesa Rady Ministrow o podjgcia inicjatywy
legislacyjnej w zakresie nowelizacji art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
elektrowni wiatrowej przed przystapieniem do jej uzytkowania, czy okreslenia dopuszczalnej
odlegtosci lokalizacji farm wiatrowych od siedlisk i zabudowan ludzkich, a pod adresem

Ministra Srodowiska o podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie okrelenia metodologii

2! Ocena ta oparta jest na szacunku udostepnionych zasobow wegla i prognoz jego wydobycia.

22 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 107-108

2 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 109

24 http://portal.nik.gov.pl/infonik/negatywna-ocena-procesu-powstawania-glektrowni-wiatrowych-w-polsce.html,
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oceny poziomu halasu emitowanego przez elektrownie wiatrowe w czasie ich optymalnej

eksploatacji®.

Transport jest strategiczna dziedzing - wplywa na komfort Zycia spotecznosci i
warunkuje rozwd@j gospodarczy regionow. Najwyzsza Izba Kontroli poswigca szczegdlna
uwage problematyce transportu w Polsce. Kontrole w tym zakresie sa przeprowadzane z
wielu  perspektyw: infrastrukturalnej, finansowej, bezpieczenstwa, prawidlowosci
wydawanych koncesji i pozwolen®, M.in. negatywnie oceniliSmy dziatalno$¢
skontrolowanych podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie skutecznego funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce, a waga i zakres stwierdzonych
nieprawidlowosci w obszarze bezpieczenstwa ruchu kolejowego, stanowity w naszej ocenie,
wystarczajaca podstawe do podjecia — niezaleznie od realizacji wnioskow sformutowanych
w wystapieniach pokontrolnych — dzialan systemowych, gléwnie poprzez wprowadzenie
zmian w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa. W zwiazku z powyzszym
dostrzeglismy potrzeb¢ m.in. sfinalizowania przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, prac nad przygotowaniem nowej ustawy 0 czasie pracy maszynistow.
Wskazali§my, iz nowe przepisy powinny okresla¢ zakres 1 normy czasu pracy oraz
przygotowanie zawodowe maszynistow, a takze sankcje dla maszynistéw i pracodawcow

naruszajacych te przepisy?’.

Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa jest
respektowanie zasady zrOwnowazonego rozwoju w strategiach i politykach w poszczegolnych
dziedzinach gospodarki. Naszym zdaniem, priorytetem powinno by¢ stosowanie tzw. dobrych
praktyk gospodarowania, ktore pozwalaja kojarzy¢ efekty gospodarcze z efektami
ekologicznymi. Ustalili$my, iz podstawowym problemem ochrony §rodowiska w Polsce jest
rozproszenie kompetencji 1 odpowiedzialnos$ci, co wynika z niejasnych kryteriéw podziatu
zadan. Wyznaczanie tych zadan oraz kontrola i nadzor nad ich wykonaniem powinny skupic¢

si¢ w reku jednego fachowego organu®

Ustalenia kontroli w obszarze ochrony $rodowiska skutkowaty skierowaniem do

Ministra Srodowiska wnioskéw m.in. dotyczacych nowelizacji ustawy o ochronie przyrody,

% Tamze

% Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 115

" Informacja o wynikach kontroli. Bezpieczeristwo ruchu kolejowego w Polsce, NIK, Warszawa 2013, s. 1-15;
Uwaga: kontrolg¢ prowadzono w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (ocena
negatywna); Urzedzie Transportu Kolejowego w Warszawie (N); PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w
Warszawie (N), a takze u przewoznikow.

% Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 131



na przyktad w zakresie ustalenia zasad sprawowania nadzoru nad rezerwatami przyrody.
WystapiliSmy réwniez do Rady Ministrow o podjgcie inicjatywy ustawodawczej

usprawniajacej system gospodarki odpadami komunalnymi®.

Jedna z najwazniejszych kwestii badanych przez NIK w obszarze opieki zdrowotnej
jest dostgp obywateli do $wiadczen zdrowotnych. Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach
zdrowotnych, zadaniem Narodowego Funduszu Zdrowia jest m.in. okreSlanie jakoSci
1 dostgpnos$ci oraz analiza kosztow $§wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym do
prawidtowego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen, a takze przeprowadzanie konkursow
ofert, rokowan 1 zawieraniec umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz

monitorowanie ich realizacji i rozliczanie.

Z ustalen kontroli NIK wynika, iz sposob kontraktowania $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia byl malo przejrzysty, niespdjny i nie
zapewnial wilasciwego wykorzystania $rodkow, jakimi dysponuje NFZ¥. Wskazujac na
nieprawidtowos$ci sformutowalismy liczne wnioski, ktorych implementacja zapewni lepsze
wykorzystanie ograniczonych naktadéw finansowych®. Wystapiliémy takze do Ministra
Zdrowia 0 zbilansowanie potencjatu szpitali w odniesieniu do potrzeb zaréwno
ogolnokrajowych, jak 1 regionalnych oraz o poddanie analizie efektywnos$ci ich

wykorzystania®.

Szanowni Panstwo, wiem, ze na tutejszym Wydziale Zarzadzania i Komunikacji
Spotecznej studenci maja mozliwosé ukonczenia studiéow I i II stopnia na kierunku polityKi
spotecznej. Z pewnoscia zainteresuja si¢ tym, iz polityka rodzinna, ochrona socjalna, a szerzej
polityka spoteczna stanowi przedmiot szczegdlnego zainteresowania Najwyzszej Izby

Kontroli.

Obejmujac ponad rok temu stanowisko Prezesa NIK wskazatem na gtowne kierunki
badan kontrolnych. Sa nimi nie tylko przygotowanie Polski do jak najlepszego wykorzystania
srodkow unijnych w nowej perspektywie unijnej w latach 2014-2020, ale takze opicka
panstwa nad polska rodzinag w kontekscie narastajacych probleméw demograficznych. Na
podstawie wynikéw dotychczasowych kontroli opracowaliSmy mape ryzyka polityki
rodzinnej w Polsce. W 2013 roku badaniami objeliSmy m.in. aktywizacj¢ zawodowa

1 przeciwdzialanie skutkom bezrobocia 0s6b powyzej 50 roku zycia, problematyke

2 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 141-142
¥ Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 150-151
3 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 161-162
2 .
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zatrudnienia socjalnego jako instrumentu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, opieki
nad dzie¢mi do lat trzech, jak tez systemu adopcyjnego. Takze i tu sformulowalismy szereg
wnioskdw pokontrolnych, ktérych wdrozenie usprawni realizacj¢ zadan publicznych.
WystapiliSmy takze do Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej m.in. o znowelizowanie ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym. W naszej ocenie, dobrym pomystem jest zintegrowanie kontraktow
i zatrudnienia socjalnego, co bedzie stuzy¢ zwigkszeniu skutecznos$ci wsparcia dla 0sob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym®.

W kolejnych latach bedziemy bada¢ m.in. problematyke tworzenia warunkow
sprzyjajacych samodzielnosci ekonomicznej mtodego pokolenia, sytuacj¢ rodzicéw na rynku
pracy, system $wiadczen rodzinnych, zapobieganie patologiom, w tym narkomanii.
Przedmiotem badan bedzie takze szeroki zakres spraw zwiazanych z aktywnoscia spoleczna

seniorow>*.

Dziatalno$¢ kontrolna NIK dostarcza wiladzom 1 spoteczenstwu wiedzy
o funkcjonowaniu pafstwa 1 realizowaniu zadan publicznych. Nastgpuje to przez
sporzadzenie i upublicznienie informacji o wynikach kontroli. Informacja taka to koncowy
raport podsumowujacy wyniki przeprowadzonej kontroli planowej, a jego podstawe stanowia
w szczegblno$ci wystapienia pokontrolne i materialty dowodowe zgromadzone w aktach

kontroli.

Przepisy ustawy o NIK precyzuja krag adresatoéw informacji o wynikach kontroli oraz
obowiazki Izby w tym zakresie. Gtownym adresatem informacji NIK jest Sejm. Art. 8 ustawy
o NIK naktada obowiazek przesytania tych dokumentéw réwniez Prezydentowi RP oraz
Prezesowi Rady Ministréw. W zalezno$ci od problematyki wysyta si¢ je takze do innych
organdw, na przyktad Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,

wojewodow.

W 2013 roku NIK przedtozyta Sejmowi 189 informacji o wynikach kontroli. Dla
porownania, w 2012 roku 185 informacji, tj. o 4 mniej. W informacjach tych
sformutowali$my kilkaset wnioskdw pokontrolnych, w tym kilkadziesiat o charakterze
systemowym, odnoszacym si¢ do catego skontrolowanego obszaru. Takimi wnioskami sa na
przyktad, wnioski skierowane do Ministra Zdrowia, aby w porozumieniu z Prezesem NFZ

podjal dzialania zmierzajace do zagwarantowania petnej transparentnos$ci etapu negoc;j acji35.

¥ Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 174
¥ Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 163, 165
% Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 43-51
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Wyniki  tzw. kontroli jednostkowych sa przedstawiane w wystapieniach
pokontrolnych, zawierajacych czgsto uwagi i wnioski stuzace usprawnieniu kontrolowanej
dziatalnosci. Wystapienia te sa adresowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych,
zgodnie z zasada podmiotowosci. W 2013 roku Izba wystalta 2.563 wystapienia

pokontrolne®.

Dostrzegamy olbrzymie znaczenie funkcji informacyjnej kontroli panstwowe;j.
Informowanie opinii publicznej o wynikach kontroli i o swojej dziatalnosci kontrolnej jest
prawnym obowiazkiem NIK. Wypetiamy ten obowiazek z przekonaniem, iz w ten sposob
podnosimy §wiadomos$¢ obywateli o funkcjonowaniu panstwa. Informacje o dziatalnosci NIK,
w tym o wynikach przeprowadzonych kontroli sa udost¢pniane na naszej stronie internetowej.
Odnotowujemy ponad 2 mln odston na naszym portalu. JesteSmy takze dostgpni za
posrednictwem serwiséw: Facebook, Twitter, Google+, YouTube. W 2013 roku we
wszystkich mediach ukazato si¢ tacznie 14.256 materiatow o NIK. Dla porownania w 2012

roku — 13.426 publikacji, tj. 0 6 punktow procentowych mniej.

Poprawie funkcjonowania panstwa stuza wnioski de lege ferenda, w ktorych NIK
postuluje wprowadzenie zmian w przepisach prawa. W 2013 roku w 37 informacjach o
wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata 78 wnioskéw de lege ferenda.
W 61 wnioskach zawarto postulaty dotyczace przepisoéw rangi ustawowej, zas§ w 17

wnioskowano o dokonanie zmian w przepisach rozporzadzen.

Cho¢ niektore wnioski de lege ferenda sa skutecznie uwzgledniane, na przyklad
wynikajace z kontroli wykonywania zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat, to po objgciu
stanowiska Prezesa NIK podjatem decyzje¢ o wnikliwej analizie stanu ich realizacji i uznatem,
iz naszym priorytetem jest zwigkszenie liczby wdrozonych w zycie, a postulowanych przez
NIK zmian w przepisach prawa. W efekcie dokonanych uzgodnien, Senat zaangazowal si¢

w proces legislacyjny inicjowany przez wnioski z raportow NIK*'.

Zgodnie z art. 63 ustawy o0 NIK, w razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestgpstwa lub wykroczenia Najwyzsza Izba Kontroli zawiadamia organ powotany do
$cigania przestgpstw lub wykroczen. Dla przykladu, w latach 2003-2013 Najwyzsza Izba
Kontroli przekazala do ww. organow tacznie 1.596 zawiadomien. W tym okresie

skontrolowali$my tacznie dziatalno$¢ 30.839 podmiotéw. Oznacza to, ze zawiadomienie

% Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 44
37 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 16, 45, 47
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kierowano $rednio po kontroli co dziewigtnastego podmiotu. W 2013 roku przekazalismy

tacznie 130 zawiadomien®.

Jednym z moich celéw jest poprawa skutecznosci w zakresie egzekwowania
odpowiedzialnosci prawnej po zawiadomieniach dotyczacych podejrzenia popetnienia
przestgpstw lub wykroczen, skierowanych przez NIK do organéw S$cigania. Dzigki
nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, Ktora weszta w zycie w kwietniu 2014 roku
Najwyzsza Izba Kontroli zyskata wigksza kontrol¢ nad wniesionymi przez siebie
zawiadomieniami odrzuconymi przez prokuratur¢. Umozliwia to wnoszenie odwotan od

decyzji i Izba z tych mozliwosci korzysta.

Wspotpraca z prokuratura nabrata nowego ksztaltu. W prokuraturach okrgegowych
i delegaturach oraz departamentach kontrolnych NIK zostaty powotane osoby odpowiedzialne
za koordynacje dziatan. Podjgto wspotprace szkoleniowa. Kontrolerzy zostali przeszkoleni
z zakresu technik prowadzenie przestuchan, a zielonogorscy kontrolerzy przeszkolili
prokuratorow z rachunkowosci i identyfikowania oszustw podatkowych®. Szkolenia

prokuratorow begda kontynuowane w przysztosci.

Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja otwarta na interesariuszy. Oznacza to nie tylko
wspolprace ze wspomniang wyzej prokuratura, ale takze pozostatymi instytucjami, na
przyktad:  Prezesem Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Krajowa Szkota

Sadownictwa 1 Prokuratury.

Wysoko cenimy sobie wsparcie eksperckie najwazniejszych planowanych kontroli,
ktorego udzielaja zapraszani przez nas przedstawiciele ministerstw, organizacji
pozarzadowych, samorzadow, postowie i senatorowie z wlasciwych merytorycznie komisji

Sejmu i Senatu RP, a takze przedstawiciele sSrodowiska naukowego.

Wspotpracujemy ze  $rodowiskiem naukowym na wielu plaszczyznach.
Przedstawiciele nauki uczestnicza we wspomnianych przeze mnie panelach ekspertow. Sa
cztonkami Kolegium NIK. Niektorzy pracownicy naukowi sa takze naszymi pracownikami.
Od 1956 r. a zatem od 58 lat Najwyzsza Izba Kontroli publikuje dwumiesigcznik ,,Kontrola
Panstwowa”. Periodyk ten, bgdacy ogolnodostgpnym czasopismem naukowym, pos§wigcony

jest m.in. problematyce prawidtowego zarzadzania w sektorze publicznym.

%8 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 58
¥ Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 16, 18
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Dostrzegamy potrzeb¢ wzmocnienia dialogu pomigdzy NIK a podmiotami
kontrolowanymi, co pozwoli na przyktad na propagowanie dobrych praktyk. Poszukujemy
takze wsparcia zewngtrznych interesariuszy w dzialaniach na rzecz ulepszania
funkcjonowania panstwa. Jestem zwolennikiem wiaczenia si¢ polskich adwokatow i radcow
prawnych w proces porzadkowania prawa, dotyczacego praw i wolnosci obywateli.
Konstatacja ta jest szczegOlnie zasadna po kontroli uzyskiwania i przetwarzania przez
upowaznione podmioty danych z bilingéw, z ktdrej wynikalo, ze prawa te sa famane, a stuzby

naduzywaja uprawnien dotyczacych ingerencji w prywatnos’c’40.

,» Lakie beda Rzeczypospolite, jak jej mtodziezy chowanie”. Kierujac si¢ ta konstatacja
organizujemy lekcje edukacyjne dla mtodziezy, w trakcie ktérych nie tylko prezentujemy
swoja historig, podstawy prawne oraz wyniki dziatalnosci kontrolnej, ale takze wskazujemy
na potrzebe przeciwdziatania nielegalnym, nierzetelnym, niegospodarnym i niecelowym
praktykom w sektorze publicznym. W ten sposob przyczyniamy si¢ do ksztattowania postaw
obywatelskich wéréd mtodego pokolenia. Nieodptatnie szkolimy przedstawicieli organizacji
publicznych. Na przyktad, zielonogdrscy kontrolerzy przeprowadzili  szkolenie
antykorupcyjne dla ponad 150 pracownikdéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Realizujemy

zatem funkcje informacyjna oraz szkoleniowa NIK.

Szanowni Panstwo, na zakonczenie pragng zwro6ci¢ uwage na naszych kluczowych
interesariuszy — obywateli. Prawo obywateli do wyst¢gpowania ze skargami i wnioskami do
organéw wiadzy publicznej jest zagwarantowane w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. StworzylisSmy obywatelom mozliwo$¢ zawiadamiania Najwyzszej Izby Kontroli
o nieprawidtowosciach w zyciu publicznym zar6wno osobiscie, listownie, jak i przy pomocy

elektronicznych narzedzi.

Traktujemy kierowane do nas skargi obywatelskie i wnioski o kontrole jako istotne
zrodto wiedzy o sytuacji spotecznej i gospodarczej kraju, a takze jako przejaw zaufania do
NIK. W latach 2003-2013 do Najwyzszej Izby Kontroli wplyngto tacznie ponad 63 tys.
wnioskow o kontrole i skarg obywatelskich. Odnotowac¢ nalezy, iz za wyjatkiem 2012 roku,
mamy do czynienia z nieustannym wzrostem liczby kierowanych do NIK wnioskdw i skarg
obywatelskich. Na przyktad, w odniesieniu do 2012 roku, w 2013 roku odnotowali$my wzrost

ich ilosci o prawie 21 punktéw procentowych.

0 Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 17
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Miara naszej skuteczno$ci jest faktyczna poprawa kontrolowanej przez nas
dziatalnos$ci. I tu osiagamy dobre wyniki. Wnioski pokontrolne sa wdrazane w zycie, CO
potwierdzaja rowniez kontrole sprawdzajace. Innym z wymiernych efektow kontroli sa
finansowe rezultaty kontroli. Zaznaczam jednakze, iz nie stanowia one naszym zdaniem

jedynej podstawy do oceny efektywnosci pracy NIK.

W 2013 roku nasi kontrolerzy ujawnili finansowe* Iub sprawozdawcze skutki
nieprawidlowosci w lacznej wysokosci 44,9 mld zt. 1 gdyby — Szanowni Panstwo -
zastosowac proste poréwnanie wielkosci finansowych rezultatow kontroli do wydatkow NIK
sfinansowanych przez naszych obywateli, to jedna zlotéwka wydana na NIK przyniosta az

178 zt korzysci w postaci finansowych rezultatéw kontroli*.

Kierujac si¢ uniwersalnym hastem: experientia mutua omnibus prodest, Najwyzsza
Izba Kontroli pomaga innym narodom w lepszej realizacji zadan publicznych. W uznaniu
osiagni¢¢ 1 naszego migdzynarodowego zaangazowania, NIK zostala wybrana do zarzadu
Swiatowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI). Ponadto, w grudniu
2013 roku zostaliSmy wybrani na audytora zewngtrznego Rady Europy. JesteSmy takze
audytorem zewng¢trznym Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN). Nasz
przedstawiciel objat funkcje przewodniczacego Kolegium Audytoréw, badajacego
prawidtowo$¢ finansowania prowadzonych przez Uni¢ Europejska operacji wojskowych.
Pomagamy Bankowi Swiatowemu w realizacji projektow pomocowych dla roéznych krajow.

To tylko wybrane przyktady naszej dziatalnosci migdzynarodowe;.

Podejmujemy nieustanne wysitki, w tym na arenie migdzynarodowej, zmierzajace do
skutecznego eliminowania z zycia publicznego korupcji, stanowiacej patologi¢ organizacji,
a zatem wzglednie trwata niesprawnos$¢ organizacji, ktora jak trafnie zauwaza doktor honoris
causa Uniwersytetu Jagiellonskiego prof. Witold Kiezun, powoduje marnotrawstwo

przekraczajace granice spolecznej tolerancji.

Z zadowoleniem odnotowujemy zmniejszenie i to o 13 punktéw procentowych liczby
os6b deklarujacych znajomos$¢ osob bioracych tapoéwki. O ile bowiem w 2000 roku taka

znajomo$¢ wedtug analiz Centrum Badania Opinii Spotecznej deklarowato 29 % ogéhu

1 M.in. uszczuplenie aktywow, kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa.

*2 Uwaga: Finansowe rezultaty kontroli to: 1) finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, ktore
w 2013 r. wyniosty ogoétem 44,9 mld zl, 2) korzysci finansowe, ktore wyniosty w 2013 r. ogoétem 190,9 min zi,
3) finansowe skutki nieprawidlowo$ci na szkodg budzetu Wspoélnot Europejskich, ktére w 2013 r. wyniosty
ogotem 80 mln zl. Lacznie zatem finansowe rezultaty kontroli: 44,9 mld zt + 190,9 mln zt + 80 mln zt wyniosty
45,17 mld zt. Zrealizowane wydatki NIK wyniosty w 2013 r. ogétem 253,69 min zt. 45,17 mld zt : 0,253 mld zt
=178,5 zt.
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ankietowanych Polakow, to w 2013 roku juz 16 % ogélu badanych. Z satysfakcja nalezy
takze odnotowac, iz 84 % ankietowanych Polakéw uznato w 2013 roku. lapownictwo za
wysoce naganne, niemoralne®, Takie wyniki sa zadowalajace, gdyz instytucje formalne, jak
przepisy prawa moga by¢ skutecznie implementowane jedynie w sytuacji zgodnosci
z instytucjami nieformalnymi, takimi jak m.in. przekonania obywateli. Przekonanie Polakow

0 potrzebie rozprawienia si¢ z korupcja utatwia zwalczanie tego zjawiska.

Zaledwie kilkanascie dni temu w siedzibie NIK w Warszawie zakonczylo sig
mig¢dzynarodowe spotkanie kontroleréw zajmujacych si¢ walka z korupcja i praniem
brudnych pienigdzy. Przedstawiciele najwyzszych organdw kontroli panstwowej z catego
$wiata, cztonkowie Grupy Roboczej INTOSAI ds. Walki z Korupcja i Praniem Pieniedzy,
w ktorej Najwyzsza Izba Kontroli odgrywa kluczowa rolg, pracowali nad wytycznymi,
ktorych implementacja ma wzmocni¢ uczciwe zarzadzanie w administracji ponad 170 krajéw
1 promowaé dobre praktyki, zwiazane z idea public governance, a tym samym budowaé

zaufanie do instytucji paﬁstwa44.

Szanowni Panstwo, postrzegam role Najwyzszej Izby Kontroli w usprawnianiu
funkcjonowania panstwa nie tylko poprzez pryzmat wynikow kontroli, ale takze poprzez
dawanie dobrego przykladu innym swoim wilasnym postgpowaniem. Daz¢ do stworzenia

z Najwyzszej Izby Kontroli modelowe;j, sprawnej organizacji publiczne;j.

Osiagnigciu sprawnosci procesu kontroli stuzy spetnienie zasad wedlug ktorych
kontrola powinna by¢ organizowana, na przyktad: zasady prawdy materialnej, obiektywizmu,
czy bezstronno$ci. Najwyzsza Izba Kontroli dysponuje rozwiazaniami prawnymi i co pragng

podkresli¢ praktyka kontrolerska, dzigki ktorym owe zasady sa w pelni przestrzegane.

W mysl prakseologicznej dyrektywy, dostosowujemy s$rodki i sposoby dziatania do
sformutowanych celow. Skupiamy wysitek NIK na obszarach zycia publicznego kluczowych
dla funkcjonowania panstwa. Uwzgledniamy przy planowaniu i realizacji kontroli wymog

specjalizacji, interdyscyplinarnosci i kompetentnosci.

** Badania przeprowadzone przez CBOS w czerwcu 2013 r. na liczacej 1.010 osob reprezentatywnej grupie
losowo dobranych dorostych mieszkancow Polski. Zob. www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/badania-
opinii, dostep: 17 wrze$nia 2014 r.

* Idea public governance skupia si¢ na takich kwestiach, jak zaangazowanie interesariuszy, przejrzystos$¢, rowne
traktowanie, etyczne, uczciwe zachowanie sig, rozliczalno$¢ i solidno$¢ w zyciu publicznym. Zob. T. Bovaird,
E. Loffler (red.), Public Management and Governance, Routledge, London-New York 2003;
Z. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud [w:], B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust. An
Organisational Perspective, Peter Lang GmbH., Frankfurt Am Main 2014, s. 116



http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/badania-opinii
http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/badania-opinii
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Rozszerzenie zakresu 1 wzbogacanie kryteriow badan kontrolnych, nacisk na
ofensywny tryb pracy i upowszechnienie si¢ zespotowych form jej wykonywania wymaga,
dla zapewnienia skuteczno$ci kontroli, ciaglego synchronizowania wszystkich elementéw
podmiotowych 1 przedmiotowych sktadajacych si¢ na system kontroli. Postulat koordynacji
kontroli rozpatrujemy w dwoch poziomach: makroorganizacyjnym, co przejawia si¢ szeroko
zakrojona wspotpraca z pozostatymi instytucjami kontroli, m.in. z Regionalnymi Izbami
Obrachunkowymi, oraz mikroorganizacyjnym. Koordynujemy dziatania poszczegdlnych

cztonkow ekipy kontrolnej, a szerzej poszczegdlnych jednostek organizacyjnych N1IK*.

Nasze sukcesy sa mozliwe dzigki wiedzy, umiejetnosciom, zaangazowaniu naszych
pracownikdéw zatrudnionych na nieco ponad 1,6 tys. etatach. Przyjete rozwiazania w zakresie
rekrutacji pracownikdw pozwalaja na wybor najlepszych kandydatow do pracy w NIK.
Zasady rekrutacji sa zrozumiale, niwelujace przypadki dyskryminacji w procesie selekcji.
Ogloszenia o naborach do pracy na stanowiska kontrolerow sa oglaszane w Biuletynie
Informacji Publicznej, na publicznej stronie internetowej NIK oraz na tablicach ogloszen
w jednostkach organizacyjnych NIK. Zgloszenia udzialu w rekrutacjach prowadzone sa
wylacznie w formie elektronicznej poprzez rejestracj¢ kandydatow na portalu internetowym
NIK. Dodam, iz praca w NIK cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem. Odnotowujemy
zgloszenia kilkudziesieciu kandydatow na jedno miejsce. Nowo zatrudnieni kontrolerzy
kierowani sa na kilkutygodniowe szkolenie zawodowe. Podkresli¢ nalezy, iz Najwyzsza Izba
Kontroli jest jednym =z nielicznych w Europie najwyzszych organow kontroli
przeprowadzajacych szkolenie zawodowe dla nowo zatrudnionych kontrolerow w formie

aplikacji®®.

Pracownicy sa zachecani do stalego podnoszenia swojej wiedzy i umiejetnosci.
Szkolenia maja na celu systematyczne ksztaltowanie postaw, wiedzy, umiejgtnoSci
i zachowan potrzebnych jednostce do whasciwego wykonania danego zadania®’. W 2013 roku
w roznorodnych szkoleniach uczestniczyto ponad 6 tys. 0s6b®®. Stwarzamy mozliwo$é
doskonalenia znajomos$ci jezykow obcych, uczestniczenia w roéznego rodzaju studiach

podyplomowych oraz studiach doktoranckich®.

4 7. Dobrowolski, Organizacja i zarzqdzanie.., op. cit., s. 274-275

*® Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 28

4 7. Dobrowolski, Szkolenie pracownikéw, Organon Zielona Géra 2002, s. 13

*® Poniewaz nicktore osoby korzystaja z kilku form szkolenia, liczba uczestnikéw szkolen jest wigksza od stanu
etatowego NIK.

* Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 29
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Pracownicy podlegaja corocznej ocenie kwalifikacyjnej, ktora uwzglednia zdolnosci
w stawianiu prawidtowych diagnoz kontrolowanych dziedzin, promuje operatywnos$¢,
bezstronno$¢, samodzielno$é, obiektywizm, cheé podnoszenia kwalifikacji zawodowych
I poszanowanie prawa. Ocena ta stanowi podstawe przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia,
a takze brana jest pod uwage przy awansowaniu pracownikow. Zasady wynagradzania
promuja pracownikow bezstronnych, obiektywnych, ambitnych, dociekliwych, dobrze
zorganizowanych. W drodze konkursow wybieramy osoby na stanowiska dyrektoréw
i wicedyrektorow kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK. Mianowanie kontrolerow na
stanowiska doradcow nast¢puje po przeprowadzeniu postepowan kwalifikacyjnych. Oprocz
wynagrodzenia i mozliwosci podnoszenia swoich kwalifikacji, awansu pionowego lub
poziomego dysponujemy dodatkowa paleta bodzcow motywacyjnych. Na przyktad

wprowadzamy uelastycznienie czasu pracy.

Majac na wzgledzie walory sprawnosci, takie jak m.in. ekonomiczno$¢, prostote,
doktadnos¢, elastyczno$¢, przywiazujemy duza wage do doskonalenia metodyki kontroli oraz
umiejetnego wykorzystywania narz¢dzi informatycznych. Jednym z takich narzedzi jest
autorska aplikacja ,,Pomocnik kontrolera” ulatwiajaca wyspecjalizowana analiz¢ ksiag
rachunkowych oraz statystyczny dobor proby do badan. Aplikacja ta cieszy si¢ bardzo duzym
zainteresowaniem innych podmiotéw publicznych, takze zagranicznych. Na przyktad,

wspomniana aplikacja zostata udostepniona najwyzszemu organowi kontroli Danii.

Szanowni Panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli dzigki wytezonej dziatalnosci na rzecz
panstwa i jego obywateli systematycznie osiaga coraz lepsze oceny swojej pracy i cieszy sig
coraz wigkszym zaufaniem spotecznym. Jak wiemy, zaufanie do instytucji zycia publicznego
jest w Polsce o wiele nizsze niz w innych krajach. Zaufanie do nas, na tle innych instytucji
publicznych, uwazam za wysokie. Na przyktad wedtug badan CBOS w odniesieniu do 2010
roku (37 %) w 2013 roku (46 %) odnotowalismy wzrost pozytywnych ocen naszej pracy
0 9 punktéow procentowych. JesteSmy lepiej postrzegani m.in. od Sejmu, Senatu, Sadow,
Rzecznika Praw Obywatelskich. Cieszymy si¢ taka ocena swojej pracy, jak Trybunat
Konstytucyjny (46 %)>°.

Dzigkuj¢ za uwage i z niecierpliwoscia czekam na Panstwa pytania.

* Wg CBOS, Komunikat z badar. Oceny instytucji publicznych nr 36/2014, Warszawa 2014; Prezydent RP — 71
% respondentow dobrze ocenito dziatalno$¢ (marzec 2013 r. — marzec 2014 r.). CBA - 36 %, Sady — 33 %,
Prokuratura — 33 %, Sejm — 23 %, Senat — 26 %, Rzecznik Praw Obywatelskich — 42 %. Badanie
przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich w dniach 6-12 marca 2014 r. na losowej probie dorostych
mieszkancow Polski.



