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Spis tresci

Kontrola i audyt

Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski przedstawit w Sejmie raport zawierajacy wyniki
siedmiu kontroli na temat bezpieczeistwa ruchu drogowego. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazata w raporcie kompleksowe rozwiazania, ktére pomoga w dziataniach na rzecz
wzmocnienia bezpieczefistwa na polskich drogach.

MARCIN SZYMANSKI: System wdrazania i kontroli projektéw Unii
Europejskiej — ustawa o realizacji polityki spéjnosci 2014-2020 (Il cze$¢)
Druga cze$¢ artykutu omawiajacego rozwiazania przyjete w ramach ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 koncentruje sie na analizie przepiséw dotyczacych kwestii
zwiazanych z prowadzeniem kontroli wydatkowania $srodkéw ponoszonych w ramach
projektéw wspétinansowanych ze srodkéw unijnych. Opisuje takze sprawy zwiazane
zrozliczaniem nieprawidtowosci identyfikowanych w projektach finansowanych z funduszy
UE. Omawiane przepisy osadzone sa w kontekscie wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia
1303/2013, ktére wprowadzito zasade rocznego rozliczania wydatkéw pomiedzy pafistwem
cztonkowskim a Komisja Europejska.

ANNA KOSCINSKA-PASZKOWSKA: Wybrane aspekty podmiotowego
zakresu odpowiedzialnosci — przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych

Artykul prezentuje zagadnienia zwigzane z podmiotowym zakresem odpowiedzialnoéci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych po zmianach dokonanych w wyniku
nowelizacji ustawy, ktére weszty w zycie 11 lutego 2012 r. Zawiera istotne informacje
o zmienionych lub budzacych kontrowersje w stosowaniu regulacjach odnoszacych sie
do 0séb, ktére moga by¢ objete taka odpowiedzialnoscig. Wyprowadzone wnioski moga
by¢ wazne dla wzmocnienia ochrony finanséw publicznych.

_ 24

_ 42
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JACEK MAZUR: Kontrola wykonania budzetu Unii Europejskiej

‘W opublikowanym 5 listopada 2014 r. sprawozdaniu rocznym na temat unijnego budzetu
Europejski Trybunat Obrachunkowy zwraca uwage, ze w ramach systemu budzetowego
zbyt duzy nacisk kladzie siec na wydatkowanie funduszy i ze w wiekszym stopniu nalezy
skupic sie na osigganiu rezultatéw. Trybunat, jako niezalezny kontroler, wydat pozytywna
opinie o sprawozdaniu finansowym Unii Europejskiej za 2013 r., podkreslit jednak, ze
ogdlne zarzadzanie wydatkami UE wciaz wymaga poprawy — zaréwno na poziomie UE,
jak i w pafistwach cztonkowskich.

USTALENIA KONTROLI NIK

58

62

BEATA BLASIAK-NOWAK, MARZENA RAJCZEWSKA: Trwato$¢ projektow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych - realizacja regionalnych
programéw operacyjnych

62

W artykule opisane sa wyniki kontroli realizacji obowiazku zachowania trwatosci
projektéw w trzech wojewddztwach: lubuskim, matopolskim i slaskim. Omdwione
zostaly zasady dotyczace zachowania trwalosci projektu, wynikajace z przepiséw
rozporzadzenia Rady (UE) nr 1083/2006 oraz najwazniejsze problemy i nieprawidtowosci
w ich stosowaniu. Wskazano m.in. na potrzebe doprecyzowania w umowach zawieranych
w nowej perspektywie finansowej (2014-2020) wymagat, dotyczacych archiwizowania
dokumentéw, oznakowania dokumentéw, pomieszczen i urzadzefi a przede wszystkim
rzetelnego okreslenia wskaznikéw rezultatu projektu realizacji zadad i utrzymania
trwalosci efektéw.

PIOTR WASILEWSKI: Narodowy program zwalczania choréb
nowotworowych - realizacja planéw, sukces czy porazka?

,Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych” na lata 2006-2015 (NPZChN),
jest realizowany przez Ministra Zdrowia na podstawie art. 4 ustawy z 1 lipca 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego NPZChN. Nie zostaty dotychczas osiagniete cele
programu okres$lone w ustawie. NIK od dawna postulowata rozwazenie wprowadzenia
nowych metod, ktére pozwolilyby zwiekszy¢ liczbe kobiet uczestniczacych w badaniach
przesiewowych i umozliwi¢ szybki dostep do leczenia. Wartosci wskaznikéw wezesnego
wykrywania nowotwordéw i skuteczno$ci leczenia nadal znacznie odbiegaja od §rednich
europejskich. Minister Zdrowia nie zapewnit warunkéw dla skutecznego osiagniecia
zatozonych celéw, nie dysponowal wystarczajagcymi informacjami o dziataniach
podejmowanych przez rézne podmioty zajmujace sie profilaktyka i leczeniem nowotworéw,
a takze nie stworzyt efektywnego systemu wspétpracy i wymiany danych pomiedzy nimi.
Skuteczno$¢ badati profilaktycznych obnizata niska frekwencja kobiet zglaszajacych sie
na badania cytologiczne i mammograficzne.

4 KONTROLA PANSTWOWA
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przedszkoli publicznych i niepublicznych — ksztatcenie, wychowanie i opieka 87

Objete kontrolag NIK przedszkola publiczne i niepubliczne zapewniaty dzieciom
odpowiednie warunki do osiggania przez nie gotowosci do rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej. Placéwki te zatrudniaty wykwalifikowana kadre, posiadaty odpowiednio
wyposazone w $rodki dydaktyczne i sprzet sale. Cho¢ w niektérych przedszkolach
publicznych ograniczono wymiar zaje¢ dodatkowych, Izba wskazuje jednak na pierwsze
pozytywne efekty rzadowego programu , Przedszkole za ztotéwke”. Nastapito bowiem
istotne obnizenie wysoko$ci optat ponoszonych przez rodzicéw dzieci z tych placéwek.
Gminy od wrzesnia 2013 r. uzyskaly takze na realizacje zadat whasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego dodatkowe Zrédto finansowania w postaci dotacji celowej
zbudzetu pafistwa.

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2014 r. - red.

Rubryka sygnalizuje zakoriczenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badaih w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: bezpieczefistwa ruchu drogowego; systemu ochrony praw autorskich
w pracach dyplomowych; dostepnosci i finansowania rehabilitacji leczniczej; realizacji
budowy i wykorzystania stadionu miejskiego we Wroctawiu; projektéw badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych Polskiego Holdingu Obronnego; polityki migracyjnej
Polski w odoniesieniu do repatriantéw; dziatai organéw samorzadu terytorialnego
wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Panstwo i spoteczenstwo

KRZYSZTOF ZALEGA: Europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich

— nowy okres programowania 2014-2020

Pomimo pozytywnego wktadu Wspélnej Polityki Rolnej w rozwéj obszaréw wiejskich,
nadal stojg one przed trudnymi wyzwaniami rozwojowymi o charakterze spoteczno-
-gospodarczym, $rodowiskowym i terytorialnym. Z dniem 1 stycznia 2014 roku
wszed! w zycie nowy pakiet rozporzadzen unijnych nadajgcych nowy ksztatt Wspélnej
Polityce Rolnej, a tym samym polityce rozwoju obszaréw wiejskich (PROW). Nowe
rozporzadzenia odzwierciedlaja strategiczne cele Unii Europejskiej, w tym kluczowy
cel na najblizsze dziesieciolecie, jakim jest wzrost, ktéry ma mie¢ charakter inteligentny,
trwaty i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, a ma by¢ osiggany dzieki inteligentne;j
i zréwnowazonej gospodarce, ktérej czescia jest rolnictwo. Prezentowany artykut zostat
przettumaczony na jezyk angielski, patrzs. 119-130.

104

106

106
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KRZYSZTOF ZALEGA: European Union Rural Development Policy
— New Programming Period 2014-2020

119

WALDEMAR WALCZAK: taczenie funkcji publicznej z zasiadaniem
w radzie nadzorczej spotki w $wietle ustawowych ograniczen
— naruszenia ustawy antykorupcyjnej i ustawy kominowej

Celem poznawczym artykutu jest uporzadkowanie i poszerzenie wiedzy o uwarunkowaniach
organizacyjno-prawnych majacych istotne znaczenie z punktu widzenia konkretnych
proceséw i decyzji o charakterze zarzadczym, zjakimi mamy do czynienia w praktyce.
Zaprezentowane sa takze wyniki bada#, ktére polegaty gtéwnie na analizie zapiséw
ustawy antykorupcyjnej i ocenie réznych przypadkéw nieprzestrzegania tych zapiséw
Jest réwniez zdefiniowany cel utylitarny, czyli zwrécenie uwagi na zasadnicze aspekty
w interpretacji okreslonych przypadkéw naruszania ustawy antykorupcyjnej i ustawy
kominowe;j.

JACEK PASTUSZKA: Podatek od sprzedazy zamiast VAT? — potrzebna

131

151

reforma systemu fiskalnego UE

Problematyka zapewnienia stabilno$ci finansowej $wiatowych gospodarek i fiskalnej
harmonizacji systeméw podatkowych jest bardzo wazna. Duze zainteresowanie budza
takze préby budowy nowego modelu systemu podatkowego W artykule przedstawione
zostaly argumenty ekonomiczne, finansowe i prawne na rzecz tezy, iz niezbedne jest w Unii
Europejskiej zastapienie VAT podatkiem od sprzedazy. Argumenty te sformulowane
s3 dwojako: w analizie funkcjonowania VAT w UE oraz w badaniu poréwnawczym
(w uktadzie tabelarycznym) VAT z systemem podatku posredniego wystepujacym
obecnie w USA. W krytycznej ocenie systemu autor odwotuje sie réwniez do gospodarki
Polski, czyli do zmian jakie zaszty w 2013 r. w ustawie o VAT.

Wspétpraca miedzynarodowa

PAWEL BANAS: NIK Audytorem Rady Europy — kontrola sprawozdan
finansowych

163

163

Komitet Ministréw Rady Europy zadecydowal, ze Najwyzsza Izba Kontroli przez pie¢
lat bedzie realizowata zadania audytora zewnetrznego Rady Europy. Audytorzy NIK
wyraza opinie o sprawozdaniach finansowych Rady Europy okreslajac czy przedstawiaja
one rzetelny i prawdziwy obraz sytuaciji finansowej i majatkowej Rady oraz jej jednostek.
To kolejne prestizowe, a zarazem bardzo odpowiedzialne zadanie dla Najwyzszej
Izby Kontroli.

6 KONTROLA PANSTWOWA
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EWA MIEKINA: Zebranie Komitetu Kontaktowego prezesow NOK i ETO
— wzmocnienie wspotpracy europejskich organéw kontrolnych 166

W pazdzierniku 2014 r. w Luksemburgu prezesi 28 najwyzszych organéw kontroli
(NOK) Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) spotkali
sie, jak co roku, aby oméwi¢ najwazniejsze zagadnienia zwigzane z kontrolg publiczng
izarzadzaniem gospodarczym w UE, a takze uzgodni¢ wspélne dziatania w wybranych
obszarach. Najwazniejszym tematem tegorocznego zebrania bylo rozpatrzenie mozliwosci
dotyczacych wzmocnienia wspétpracy miedzy krajowymi najwyzszymi organami kontroli
a Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.
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Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Wystgpienie w Sejmie
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Na plenarnym posiedzeniu Sejmu 27 listopada 2014 r. prezes NIK
Krzysztof Kwiatkowski przedstawil raport podsumowujacy wyni-
ki siedmiu kontroli na temat bezpieczenistwa ruchu drogowego, prze-
prowadzonych w latach 2012-2014. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata
najwazniejsze problemy i wysuneta wnioski oraz propozycje zmian,
ktére pomoga w koordynowaniu i egzekwowaniu dzialan na rzecz
wzmocnienia bezpieczefistwa na polskich drogach.

Wysoki Sejmie!

Panie i Panowie Postowie!

W latach 2004-2013 wypadki drogowe w Polsce pochtonely zycie ponad 47 tysiecy oséb.
Dalsze ponad p6t miliona oséb zostato rannych. Koszty ekonomiczne zdarzen drogo-
wych wynosza ponad 28 mld zt rocznie.

Cho¢ liczba zabitych i rannych w ostatnich latach spada, to Polska w poréwnaniu z in-
nymi pafistwami Unii Europejskiej jest krajem o niskim poziomie bezpieczefistwa ruchu
drogowego i zajmuje drugie miejsce pod wzgledem liczby zabitych w przeliczeniu na
milion mieszkaficéw. Dlatego Najwyzsza Izba Kontroli zdecydowata sie przeprowadzic¢

8 KONTROLA PANSTWOWA - 886 -



Bezpieczenstwo ruchu drogowego kontrola i audyt

Rysunek 1. Bezpieczenstwo na drogach w Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych statystycznych Komisji Europejskiej.

kompleksowg kontrole dotyczaca bezpieczeristwa na drogach. Chcielismy zbadag, co
wplyneto na poprawe bezpieczefistwa, co ogranicza oczekiwany postep w tej dziedzi-
nie i co warto zrobi¢, aby te ograniczenia usunga¢.

Wysoka lzbo!

Stan bezpieczefistwa na polskich drogach w ciagu ostatnich dziesieciu lat poprawit sie.

Jest to niewatpliwie efektem szeregu dziatafi podejmowanych przez organy pafistwa,
samorzady terytorialne, instytucje naukowe, organizacje pozarzadowe, przedstawicieli
mediéw, a takze osoby prywatne. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat liczba $mier-
telnych ofiar wypadkéw zmniejszyta sie 0 41%, a liczba 0séb rannych o 31%. Tendencja
spadkowa utrzymuje sie w calym tym okresie i to pomimo statego wzrostu liczby po-
jazdéw poruszajacych sie po polskich drogach.

Do wyraznego spadku liczby ofiar $miertelnych i rannych w wypadkach drogowych oraz
poprawy bezpieczefistwa na drogach przyczynily sie, w ocenie NIK, przede wszystkim:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Budowa nowych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych powoduje przeniesienie spo-
rej cze$ci ruchu pojazdéw z niebezpiecznych drég jednojezdniowych na drogi dwujez-
dniowe. Sprzyja to ograniczeniu liczby najgrozniejszych w skutkach wypadkéw, zwtasz-
cza zderzen czotowych i bocznych.

- 887 - Nr 6/listopad-grudzieri/2014 9
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Modernizacja drég lokalnych

Powstanie nowych odcinkéw drég samorzadowych i modernizacja dotychczasowych
poprawity infrastrukture drég lokalnych stuzaca bezpieczefistwu ruchu drogowego.
W wielu matych miejscowosciach wzdtuz jezdni wybudowano chodniki, a skrzyzowa-
nia zostaly poprzedzone wysepkami rozdzielajacymi pasy ruchu. W miejscach szcze-
gblnie niebezpiecznych powstaty ronda. Oznakowano przejécia dla pieszych, w ich po-
blizu stanety fotoradary i niekiedy sygnalizacja $wietlna. Zatatane zostaty niebezpiecz-
ne dziury, zlikwidowane glebokie koleiny. Wszystko to, zdaniem NIK, w istotny sposéb
wplyneto na ograniczenie liczby wypadkdéw, ofiar $miertelnych i rannych.

Wozrost aktywnosci Policji

NIK w swoich kontrolach pozytywnie ocenila nasilenie dziatah podjetych przez Policje,
zwlaszcza zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe bezposred-
nio na drogach. Szczegélnie istotne znaczenie maja dziatania zmierzajace do eliminowa-
nia z ruchu kierowcéw prowadzacych pojazdy pod wptywem alkoholu lub srodkéw odu-
rzajacych. Liczba wypadkéw z udzialem nietrzezwych kierowcéw zmniejszyta sie o bli-
sko 40% w ciagu ostatnich pieciu lat. NIK docenita tez wzrost aktywnosci policjantéw
w eliminowaniu z ruchu piratéw drogowych. Z naszych kontroli wynika, ze radiowozy
oznakowane i nieoznakowane z wideorejestratorami dokumentujacymi réznego rodzaju
wykroczenia, w tym przekroczenia predkosci, byty przez Policje dyslokowane na odcinki
drég rzeczywiscie niebezpieczne, na ktérych wezesniej dochodzito do groznych zdarzen.

Budowa automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym

W ocenie NIK, dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie wyko-
rzystania i rozbudowy sieci fotoradaréw stacjonarnych byty prawidtowe. NIK poswiad-
cza, ze maszty fotoradaréw Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD)
stanely w miejscach, w ktérych rzeczywiscie wczesniej dochodzito do niebezpiecz-
nych wypadkéw. Z bazy danych prowadzonej w Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym wynika, ze w 2013 r. w wiekszosci miejsc, w ktérych zainsta-
lowano stacjonarne fotoradary, w poréwnaniu z 2012 r. odnotowano poprawe stanu bez-
pieczefistwa ruchu drogowego.

Rozwdj stuzb ratowniczych

Dziatania ratownicze w stosunku do ofiar wypadkéw drogowych podejmowane byty
przez jednostki dzialajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego oraz
Pafistwowego Ratownictwa Medycznego. Stale wzrastata liczba tych jednostek, dzie-
ki czemu w ciagu ostatnich dziesieciu lat skrécit sie czas dojazdu do miejsc wypadkéw.
W 2004 r. w ciagu 15 minut jednostki ratownikéw docieraty do 85% zdarzen, obecnie
do ponad 92%. Strazacy — zazwyczaj pierwsi na miejscu wypadku —w kompetentny spo-
s6b udzielali pomocy medycznej osobom poszkodowanym do czasu dotarcia jednostek
Paristwowego Ratownictwa Medycznego.
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Rysunek 2. Ofiary wypadkéw drogowych w Polsce w latach 2004-2013

440 tysiecy wypadkow

554 tysiace rannych ¥ spadek o 31%

47 tysiecy zabitych § spadek o 41% = =

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych statystycznych Policji.

System ratownictwa medycznego w Polsce zapewniat szybkie udzielenie pomocy na
miejscu zdarzenia osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowia oraz transport i leczenie
w szpitalnych oddziatach ratunkowych. Stworzono ponadto 12 specjalistycznych cen-
tréw urazowych stuzacych leczeniu 0s6b, ktére doznaty ciezkich obrazen ciala, a zakup
nowoczesnych $miglowcéw w znaczacy sposéb poprawit operacyijny zasieg Smiglowcowej
Stuzby Ratownictwa Medycznego oraz wplynat na zwiekszenie liczby lotéw, w tym
lotéw w nocy.

Wysoki Sejmie!
Niestety, mimo podjecia w ostatnich dziesieciu latach szeregu dziatas, polskie drogi
wcigz naleza do jednych z najbardziej niebezpiecznych w Unii Europejskie;.

W5réd najistotniejszych czynnikéw, ktére przyczyniaja sie do duzej liczby wypad-
kéw, maja istotny wplyw na ich skutki lub tez utrudniaja poprawe stanu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, nalezy wymienic stan techniczny i sposéb oznakowania drég.

Mimo systematycznej poprawy, stan polskich drég wcigz stanowi jeden z podsta-
wowych progéw ograniczajacych poziom bezpieczenistwa ruchu drogowego. Sie¢ drég
publicznych nadal nie jest w caloéci przystosowana do coraz intensywniejszego ruchu
samochodowego. Zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami, w ramach tak zwanej
koncepcji bezpiecznego systemu, infrastruktura drogowa powinna by¢ projektowana
i wykonywana w taki sposéb, aby ogranicza¢ ryzyko wypadku oraz minimalizowac jego
skutki. Tymczasem w Polsce wciaz za mato jest drég dwujezdniowych, redukujacych
mozliwo$¢ wystapienia wypadkéw najgrozniejszych.

Na drogach jednojezdniowych o duzym natezeniu ruchu brakuje dodatkowych paséw,
ktére umozliwiajg na pewnych odcinkach bezpieczne wyprzedzanie, brakuje bezkoli-
zyjnych skrzyzowat, rond lub tak zwanych lewoskretéw z osobnymi $wiattami, brakuje
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tez $wiatel na przejsciach w miejscach gdzie wystepuje duze natezenie ruchu, chod-
nikéw dla pieszych wzdtuz drég wiodacych przez wsie i mate miasta, odseparowania
ruchu pieszych i rowerzystéw od ruchu samochodéw w duzych miastach i tym podob-
nych rozwiazah poprawiajacych bezpieczefistwo. Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze
niedostateczna infrastruktura drogowa jest gléwna przyczyna najgrozniejszych wypad-
kéw. Na nic zdadza sie apele Policji, fotoradary i wideorejestratory, jesli wyprzedzanie
na polskich drogach bedzie obarczone tak wielkim, jak obecnie, ryzykiem zderzenia
czolowego ze wzgledu na matg liczbe drég dwujezdniowych lub brak poboczy i dodat-
kowych paséw do wyprzedzania na drogach jednojezdniowych. Na nic zdadza sie apele
o0 ostrozno$¢, gdy nie zainwestujemy w bezpieczne skrzyzowania eliminujgce zderze-
nia boczne, oznaczone $wiatlami lewoskrety i przejscia dla pieszych w miejscach nate-
zonego ruchu, w chodniki i $ciezki rowerowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie polemizuje z Policja, ktéra wskazuje, ze to jazda z niedo-
zwolona predkoscig, niedostosowana do warunkéw na jezdni, jest najczestsza przyczyna
wypadkéw. Zwracamy jednak uwage, ze ta wskazywana przyczyna dotyczy istniejacej
obecnie infrastruktury drogowej, zdaniem NIK — dalece niewystarczajacej do osiggnie-
cia realnej poprawy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Opinie NIK podzielili
takze ankietowani przez Izbe policjanci z pionu ruchu drogowego oraz wiekszos¢ eks-
pertéw zewnetrznych.

Z naszych kontroli wynika, ze oprécz nowych inwestycji niezbedna jest tez moderni-
zacja istniejacej sieci drég. Jedna piata dtugosci drég krajowych wymaga podjecia nie-
zbednych prac remontowych, a na pewnych odcinkach, obejmujacych 12% dtugosci
drég, prace te powinny by¢ przeprowadzone w trybie pilnym.

Kontrole NIK wykazaly, ze zarzadcy drég w wiekszosci nie wywigzywali sie z obo-
wigzku utrzymania nadzorowanego zasobu w nalezytym stanie technicznym. Nie do-
konywano obligatoryjnych przegladéw technicznych budowli drogowych, nie zapew-
niono tez odpowiedniego poziomu finansowania napraw.

Od wielu lat naktady na prace remontowe na drogach krajowych s niewystarczajace
w stosunku do potrzeb i utrzymuja sie na zblizonym poziomie okoto 8 mld zt. Tymczasem
same tylko koleiny wymagajace natychmiastowych napraw wystepuja na okoto 3 tys.
km, czyli blisko 15% dtugosci drég krajowych.

U ponad 80% zarzadcéw drég stwierdzilismy braki w zakresie przeprowadzania okre-
sowych kontroli stanu technicznego drég. Jak w takim razie sensownie mozna zaplano-
wac remonty drég, skoro nie dokonuje sie ich obowigzkowych przegladéw?

Jeszcze gorzej w naszych kontrolach wypadta organizacja ruchu drogowego.
Nagminnie nie byly sporzadzane plany organizacji ruchu, bedace podstawa sytuowa-
nia znakéw drogowych i urzadzen bezpieczefistwa ruchu. Kontrolerzy stwierdzali tez

niejednokrotnie, ze oznakowanie istniejace na drodze nie jest dostosowane do przyije-
tej organizacji. W efekcie w wielu miejscach nadmiar znakéw utrudniat odczytanie ich
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Rysunek 3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej
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Zrédto: Dane NIK i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

znaczenia, w innych za$ brakowato znakéw wymaganych organizacja ruchu badz byty
one niewidoczne dla kierowcéw. Nierzadko oznakowanie bylo przystoniete gateziami
drzew albo tablicami reklamowymi, wszechobecnymi na poboczach, zwlaszcza w po-
blizu duzych miast.

NIK pos$wieca w swoich kontrolach wiele uwagi infrastrukturze drogowej, w przeko-
naniu, ze jest ona najistotniejszym czynnikiem wpltywajacym na bezpieczeristwo ruchu
drogowego.

Oprécz odpowiedniej infrastruktury drogowej waznym elementem zapewnienia
bezpieczenistwa jest system nadzoru nad ruchem drogowym.

Obok niewatpliwego wzrostu aktywnosci policji drogowej, ktéry przyczynit sie do
zmniejszenia liczby wypadkéw, Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata, ze ponad 40% po-
licjantéw z drogéwki nie ukofczyto wymaganego specjalistycznego przeszkolenia w za-
kresie ruchu drogowego.

Taki stan rzeczy moze mie¢ wplyw na rzetelnoé¢ dokonywanych przez policjantéw
ustalen dotyczacych zdarzef na drodze, oceny uczestnikéw ruchu, decyzji o natozeniu
mandatu, zwlaszcza w skomplikowanych sytuacjach, a takze na zdolnos¢ do pomagania
kierowcom na przyktad przez reczne kierowanie ruchem na duzych skrzyzowaniach.
NIK zwraca uwage, ze dziatania naprawcze w tym zakresie zostaty przez Policje podje-
te jeszcze w czasie trwania naszej kontroli.
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Niewielu funkcjonariuszy drogéwki ukoficzylo tez nieobowigzkowe szkolenia w za-
kresie istotnych zagadnieri bezpieczeistwa ruchu drogowego. Na przyktad, kurs doty-
czacy czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego odbyto niecate 7% policjantéw, obstugi
wideorejestratoréw — 8,5%, kontroli tachograféw cyfrowych — niecate 15%. Policja dro-
gowa ma w wyposazeniu ponad 700 motocykli, jednak przeszkolonych w jezdzie byto
tylko 530 policjantéw, a kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem ukoriczyto za-
ledwie 15% policjantéw.

Wiekszos¢ skontrolowanych jednostek Policji nie miata wystarczajacej liczby pojaz-
déw, sprzetu technicznego oraz umundurowania w stosunku do obowiazujacych norm
wyposazenia. Zwracamy uwage, ze ponad jedna trzecia policyjnych pojazdéw jest zu-
zyta i kwalifikuje sie do wymiany.

ZauwazyliSmy tez, ze policjanci btednie rejestrowali dane o wypadkach i kolizjach
w kartach zdarzenia drogowego i w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK).
W policyjnym systemie obejmujacym zdarzenia drogowe brakuje skutecznych mecha-
nizméw weryfikujacych wiarygodnosé rejestrowanych danych. Przyktadowo, system
ewidencji wypadkéw pozwalat na rejestrowanie nieprawidtowych numeréw PESEL.

Wysoka lzbo!

Chcemy zwrdci¢ uwage, ze publikowane przez Policje dane statystyczne o liczbie
zdarzen drogowych i ich przyczynach nie sa w petni rzetelne. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, bledy i niedostatki systemu SEWiK mogg mie¢ wplyw na rzetelnos¢
analiz bezpieczefistwa na drogach. Dotyczy to na przyktad liczby kolizji. W Polsce
nie ma obowiazku wzywania Policji na miejsce wszystkich zdarzer drogowych.
W 2012 roku Policja odnotowata prawie 340 tys. kolizji na drogach publicznych,
podczas gdy firmom ubezpieczeniowym w tym samym czasie zgloszono prawie
400 tys. kolizji.

Wysoki Sejmie!

W ocenie NIK, cho¢ fotoradary bedace w dyspozycji Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego usytuowano we wlasciwych miejscach, to jednak caty system
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym nie byl w petni skuteczny, gdyz nie
zapewnial w przypadku wszystkich ujawnionych wykroczen podjecia dziatafh wymaga-
nych na podstawie przepiséw prawa.

Istnieje prawny obowiazek rejestracji pojazdéw, ktére przekroczylty dopuszczalng
predkos¢ o 11 i wiecej kilometréw na godzine. Inspektorzy transportu drogowego nie
byli jednak do tego ani technicznie, ani kadrowo przygotowani — mimo wielokrotnego
sygnalizowania potrzeb w tym zakresie, nie otrzymali wystarczajgcych srodkéw. NIK
ustalila w trakcie kontroli, ze progi wyzwolenia zdje¢ wykonywanych przez fotoradary
ustawiono na moment, w ktérym predko$¢ pojazdu przekraczata dopuszczalng pred-
ko$¢ o 25 km/h, a niekiedy nawet o 30-35 km/h, podczas gdy maksymalnie tolerowa-
ny prawem blad wynosit 10 km/h.
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Tolerancja w ustawieniach fotoradaru wyzwalajacego zdjecie przy predkosciach wiek-
szych od dopuszczalnej o 25 do 35 km/h jest nie tylko niezgodna z obowigzujacymi prze-
pisami, ale takze utrwala niebezpieczny zwyczaj przekraczania przez wielu kierowcéw
predkosci dozwolonej, a tym samym wydtuza droge hamowania i co za tym idzie — zwiek-
sza ryzyko wypadkéw w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych.

Wysoki Sejmie!
Zwracamy uwage, ze wcigz nie wszystkie zdjecia z fotoradaréw sa przetwarzane.

Z naszych wyliczer wynika na przyktad, ze tylko od czerwca 2011 r. do wrze$nia 2013 1.
Inspektorat nie natozyt 72 tys. kar o szacunkowej wartosci okoto 19,5 mln zt. Szczegdlna
trudnoé¢, ze wzgledu na brak odpowiednich regulaciji, stanowity zdjecia samochodéw
z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi. Niedostateczne zasoby kadrowe Inspekciji
Transportu Drogowego oraz problemy ze statusem pracownikéw sprawiajg, ze inspek-
torzy transportu drogowego w ograniczony sposéb petnia stuzbe w dni wolne od pracy
oraz w porze nocnej. Wiedza o tym dobrze kierowcy ciezaréwek, ktérzy z réznych przy-
czyn chcg unikna¢ kontroli.

Wysoka lzbo!

NIK ustalita w trakcie badafi kontrolnych, ze ponad 30% sprawcéw ujawnionych przez
Inspekcje przypadkéw niestosowania sie do ograniczen predkosci nie zostaje ukara-
nych grzywna za to wykroczenie, czyli za jazde z nadmierna predkoscia (tym samym nie
dostaje tez punktéw karnych i unika innych konsekwencji, takich jak np. zatrzymanie
prawa jazdy), gdyz wtasciciele pojazdéw odmawiaja wskazania kierujacego pojazdem.
Tym samym piraci drogowi unikaja najpowazniejszych konsekwencji swoich czynéw.
W ocenie NIK, tak duzy odsetek odméw dowodzi, ze obecne rozwigzania nie funkcjo-
nuja prawidtowo. Biorac pod uwage obowigzujace przepisy oraz to, ze przy wystepuja-
cej skali ich naruszen mozliwo$¢ skutecznego Scigania os6b popetniajacych wykroczenia
jest ograniczona, NIK uwaza, ze nalezy zmieni¢ tryb odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Wysoki Sejmie!
Waznym ogniwem nadzoru nad ruchem drogowych chcg by¢ straze gminne i miejskie.
NIK uwaza jednak, ze zaangazowanie straznikéw gminnych i miejskich w obstuge fo-
toradaréw, zwlaszcza przeno$nych, jest w wielu wypadkach podyktowane raczej checia
podreperowania gminnego budzetu. Bezpieczefistwo ruchu drogowego schodzi wéw-
czas na plan dalszy. W kolejnej kontroli stwierdzili$my, ze straznicy dokonuja kontro-
li tak jak tego wymaga prawo, w miejscach uzgodnionych z Policja, ale dzieje sie tak
tylko na poczatku i na koncu stuzby. W trakcie wykonywania zadas straznicy z fo-
toradarem mobilnym przenosza sie w miejsca nieuzgodnione z Policja, za to przyno-
szace wieksze wplywy do budzetu gminy. Aktywnos¢ prewencyjna i represyjna nie-
ktérych strazy gminnych czy miejskich niemal w calosci koncentruje sie na obstudze
fotoradaréw.
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Nie budzita natomiast zastrzezen lokalizacja wiekszosci samorzadowych fotoradaréw
stacjonarnych. Ich maszty stawaly najczesciej w miejscach, gdzie wczesniej dochodzi-
fo do niebezpiecznych wypadkéw. NIK zwrécita jednak uwage, ze cze$¢ analiz poprze-
dzajacych ustawienie masztu fotoradaru samorzadowego sporzadzana zostata w sposéb
ogdlnikowy, czesto na podstawie niedoktadnych i niepelnych danych.

Pienigdze z fotoradaréw stacjonarnych i przenoénych samorzady maja przeznaczaé na
poprawe infrastruktury i inne dzialania zwiazane z podnoszeniem bezpieczefistwa ruchu
drogowego. Tymczasem ewidencja ksiegowa prowadzona w gminach skontrolowanych
przez NIK przewaznie nie pozwalata na wyodrebnienie srodkéw uzyskanych z manda-
téw natozonych za wykroczenia ujawnione za pomocg fotoradaréw, a tym samym na
ocene, czy zostaly one wykorzystane zgodnie z obwiazujacymi przepisami.

Wysoki Sejmie!

Niewatpliwie waznym czynnikiem wplywajacym na bezpieczefistwo na drogach jest
poziom przygotowania uczestnikéw ruchu drogowego.

Mtodzi kierowcy (do 24 roku zycia) z krétkim stazem (do 2 lat) sa sprawcami okoto
20% wszystkich wypadkéw drogowych. W ostatnich dziesieciu latach udziat tej grupy
sprawcéw wypadkéw wzrést o 10%. Dlatego whasnie NIK przeprowadza kontrole w osrod-
kach szkolenia kierowcéw oraz osrodkach egzaminacyjnych. Sprawdzamy, czy nowy
system szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw funkcjonuje prawidtowo
i oddziatuje pozytywnie na bezpieczeristwo ruchu drogowego. Chcemy oceni¢ funk-
cjonowanie tego systemu réwniez za pomoca badania ankietowego. Ankiete dostepna
na stronach internetowych NIK wypehito juz ponad 3000 0s6b, ktére w ostatnich pie-
ciu latach przeszly szkolenie i egzaminy dla kierowcéw. Wyniki kontroli wraz z wynika-
mi ankiety juz wkrétce przedstawimy paniom i panom postom oraz opinii publiczne;.

Jest jeszcze kilka istotnych czynnikéw wpltywajacych na stan bezpieczefistwa na dro-
gach, ktére objeliSmy naszymi kontrolami. Szczegétowo zostaty one oméwione w do-
starczonym paniom i panom postom komplecie raportéw.

Wysoka lzbo!

Chcialbym wskazac jeszcze dwa istotne czynniki utrudniajace poprawe stanu bezpie-
czefistwa na drogach.

W Polsce w istocie nie funkcjonuje powszechny, sp6jny system oddziatywania na
bezpieczefistwo w ruchu drogowym.

Na zbyt mata skuteczno$¢ podejmowanych dziatan ma wplyw przede wszystkim rozpro-

szona odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie bezpieczefistwem ruchu drogowego. Przyktadowo,
za prowadzenie dzialaf edukacyjnych odpowiada osiem réznych podmiotéw, a za kontrole
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Rysunek 4. Podmioty odpowiedzialne za kontrole predkosci pojazdéw
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Zrédio: Opracowanie wtasne NIK.

predkosci sze$¢. Skutkiem tego, dziatania poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzial-
nych za realizacje polityki pafistwa dotyczacej bezpieczefstwa ruchu drogowego byly
niespéjne, a przez to ich efektywnos¢ byla znacznie nizsza, niz wynikatoby to z zaanga-
zowanych sit i srodkéw.

Nie ma w Polsce jednego organu wladzy publicznej, ktérego kompetencije pozwolity-
by na skuteczng koordynacje dziatar w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz,
co szczegdlnie istotne, egzekwowanie ich wykonywania. Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, jak pokazuje do§wiadczenie lat ubieglych, nie byta w stanie skutecz-
nie wypelnia¢ tej funkcji.

Istotnym problemem ograniczajacym skutecznos¢ i efektywnos¢ funkcjonujacego
systemu bylo niedostateczne finansowanie zadan.

Wydatki zwigzane z bezpieczefistwem ruchu drogowego s3 finansowane z budzetéw
poszczegdlnych instytucji wykonujacych zadania z tego zakresu.

Szereg podmiotéw wykonuje zadania zblizone do siebie (np. Policja i GITD). To po-
woduje rozproszenie srodkéw finansowych, a tym samym ich nieskuteczne i nieefek-
tywne wykorzystywanie.

Tak naprawde nie wiadomo, jakie srodki wydawane byly wprost na bezpieczefistwo
ruchu drogowego, gdyz zabrakto w poszczegdlnych instytucjach miernikéw oceny sku-
teczno$ci powigzanych z poniesionymi naktadami. Poszczegélnym podmiotom trud-
no wiec udowodni¢, ktére dziatania i w jakim stopniu znaczaco przyczyniaja sie do po-
prawy bezpieczefistwa, a ktére nie maja wiekszego znaczenia. Niestety, kontrolowane
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instytucje zamiast dowodéw przedstawiaja teoretyczne rozwazania i przeczucia niepo-
parte rzetelnymi analizami.

Wysoki Sejmie!

Panie i Panowie Postowie!

Wskazatem na szereg pozytywnych czynnikéw wptywajacych na poprawe stanu bez-

pieczefistwa w ruchu drogowym w ostatnich dziesieciu latach oraz na istotne proble-

my, ktére powoduja, ze polskie drogi naleza wcigz do najmniej bezpiecznych w Unii

Europejskiej. Jakie wnioski wynikaja z naszych kontroli? Co nalezy zrobi¢?
Proponujemy rozwazy¢ zdecydowane zwiekszenie dynamiki dziatas pafistwa w obsza-

rze bezpieczefistwa na polskich drogach. Dlatego tez, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,

nalezy:

1. Powota¢ na drodze ustawy krajowy system zarzadzania i kontroli bezpieczefistwa
ruchu drogowego oraz powierzy¢ koordynacje dziatafi w ramach tego systemu jed-
nemu organowi.

System bylby zespotem instytucji i dzialari majacych na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym.

W ramach systemu ustawowy obowiagzek koordynacji wszelkich dziatad stuzacych
bezpieczefistwu w ruchu drogowym nalezy przypisa¢ jednemu organowi wladzy pu-
blicznej, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — najlepiej ministrowi wlasciwemu w spra-
wach wewnetrznych, wyposazajac go réwnoczesnie w odpowiednie prerogatywy wzgle-
dem wszystkich podmiotéw wykonujacych zadania specjalistyczne. Bezpieczefistwo na
drodze jest bowiem fragmentem calego systemu ochrony bezpieczeristwa, nalezacego
do dziatu, ktérym kieruje minister spraw wewnetrznych. Minister ten bylby upowaz-
niony do koordynowania dziatas innych organéw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych i instytucji w zakresie bezpieczefistwa na drogach, w tym monitorowa-
nia oraz — co bardzo wazne — do egzekwowania realizacji tego rodzaju przedsiewzie¢.

Zadania, jakie przypisano Krajowej Radzie Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego w art.
140c ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, powinny stac sie zada-
niami wlasnymi Ministra Spraw Wewnetrznych, a ustawa powinna okresli¢ jego kom-
petencje w sposb pozwalajacy na skuteczne egzekwowanie wykonywania zadafi w ra-
mach systemu. Przy okazji warto tez rozwazy¢ przekazanie wojewodom, jako zadanie
wlasne, obowiazkéw koordynowania i okreslania kierunkéw dziataf administracji pu-
blicznej w sprawach bezpieczefstwa ruchu drogowego w wojewddztwie.

Warto spojrzec na dziatania w ramach proponowanego systemu jako na przedsiewziecie,
ktére powinno by¢ finansowane z budzetu pafistwa kwotami rozpisanymi na kolejne lata.
System zarzadzania i kontroli bezpieczefistwa ruchu drogowego powinni tworzy¢:

* minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz podlegte mu: Policja, Straz Pozarna
ijednostki systemu ratowniczo-gasniczego oraz Straz Graniczna,
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Rysunek 5. Propozycja zmian — konsolidacja systemu zarzadzania

uczestnikéw

techniczny
pojazddéw

Nadzér
nad ruchem

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

* minister wlasciwy do spraw infrastruktury oraz transportu i podlegta mu Generalna

Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,;

* minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz podlegte mu jednostki Pafistwowego

Ratownictwa Medycznego;

* marszatkowie wojewddztw;
* wojewodowie;
* organy zarzadzajace ruchem na drogach krajowych, wojewddzkich, powiatowych

i gminnych;

* zarzadcy drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych;
* jednostki organizacyjne oraz organizacje pozarzadowe, ktérych statutowy zakres dzia-
lalnosci obejmuje sprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bytby odpowiedzialny za koordynowanie
dziata organéw administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych i innych insty-
tucji w zakresie bezpieczefistwa w ruchu drogowym. Odpowiedzialny bytby réwniezza
prowadzenie polityki rozwoju systemu oraz wspélpracy z organami Unii Europejskiej
na tym polu.
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Rysunek 6. Propozycje zmian — finansowanie wieloletnie

Nadzér nad
ruchem drogowym

Inne

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

2. Zapewnic¢ stabilne finansowanie zadan z zakresu bezpieczefistwa ruchu drogowe-
go w celu efektywnego funkcjonowania systemu.

Pierwszym krokiem powinno by¢ rzetelne oszacowanie aktualnych wydatkéw pan-
stwa ponoszonych na zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikéw ruchu drogowego, a na-
stepnie racjonalizacja tych wydatkéw oraz przypisanie catej ich kwoty do cze$ci budze-
towej, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Bytyby to
pieniagdze przeznaczone na realizacje projektu stuzacego zapewnieniu i poprawie bez-
pieczefistwa na drogach.

Pozadane wiec byloby finansowanie tych przedsiewzie¢ na podstawie wielolet-
niego programu, z konkretnie wskazanymi kwotami do wydania w poszczegélnych
latach.

3. Przeprowadzi¢ gruntowna reorganizacje struktur odpowiedzialnych za funkcjo-
nowanie systemu nadzoru nad ruchem drogowym.

Po pierwsze — nalezy wlaczy¢ Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego do Policji.
Konsekwentne likwidowanie rozproszonej i rozmytej odpowiedzialnosci zaklada takze
wlaczenie GITD do Policji. Zmiana ta pozwoli skoncentrowac¢ sity i $rodki, ktérymi dyspo-
nuja obie instytucje, lepiej zaplanowa¢ dziatania oraz wyeliminowa¢ dublowanie sie zadan.
Wtaczenie GITD do Policji doprowadzi do powstania jednolitej, dziatajacej
przez cala dobe i siedem dni w tygodniu formacji kompleksowo zajmujacej sie bezpie-
czefistwem ruchu drogowego. Wzmocniona sprzetowo i etatowo policyjna drogéwka
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moglaby kreowa¢ zasady kontroli ruchu wszystkich pojazdéw, wykorzystujac takze
w pelni budowany obecnie system fotoradaréw stacjonarnych. Pienigdze podatnika by-
tyby wydawane bardziej sensownie, bo odpowiedzialnos¢ za efekty wszystkich kontroli
drogowych ponositaby jedna instytucja.

Po drugie — w kwestii reorganizacji zada NIK proponuje ograniczy¢ kompetencje
strazy miejskich i gminnych do kontroli predkosci.

W praktyce oznaczatoby to zabranie strazom miejskim i gminnym uprawnien do
uzywania przenos$nych fotoradaréw. Nie ma dowodéw, ze fotoradary mobilne uzywa-
ne przez straznikéw przyczyniaja sie do poprawy bezpieczefistwa. Sa za to bezspornie
narzedziem stuzacym w wielu wypadkach do zwiekszenia dochodéw gmin. W istocie
odrywaja straznikéw od innych zadan, wazniejszych niz pomiar predkosci (np. patro-
lowania osiedli, okolic szké}, reagowania na zaklécenia porzadku). Kontrolowanie tego
rodzaju urzadzeniami powinno by¢ zarezerwowane dla Policji, zwlaszcza po wlaczeniu
do niej GITD. Umozliwiloby to prowadzenie spéjnej, kompleksowej polityki nadzoru
nad bezpieczefistwem ruchu drogowego w skali catego kraju. Réwnoczesnie pozwoli-
toby skoncentrowac sie strazom miejskim i gminnym na wykonywaniu innych zadan,
waznych dla mieszkaricéw lokalnych spotecznosci. Samorzady moglyby jednak usta-
wia¢ w miejscach niebezpiecznych fotoradary stacjonarne, oczywiscie po wczeéniej-
szym uzgodnieniu z Policja.

W ocenie NIK, konieczne jest takze szersze wykorzystanie badasi naukowych, w tym
zwlaszcza w celu przygotowania i oceny skutecznosci réznych przedsiewziec na rzecz
poprawy bezpieczenistwa i wskazania zrédet zagrozen uczestnikéw ruchu drogowego.
W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia nowoczesnego o$rodka ba-
dawczo-rozwojowego.

Wysoki Sejmie!
Przygotowaliémy tez w naszym raporcie propozycje zmian w obowiazujacych
przepisach.

Zmiany wymaga tryb naktadania mandatéw za przekroczenie predkosci.

Dos$wiadczenia Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, a takze innych kra-
jow wskazujg, ze procedura w sprawach o wykroczenia nie przystaje do skali rejestro-
wanych wykroczen drogowych. Wistocie tryb ten prowadzi do karania na masowg skale
wtascicieli pojazdéw za odmowe wskazania kierujacego, a nie za jazde z niedozwolong
predkoscia.

W pafistwach takich, jak Austria, Holandia, Niemcy czy Wlochy stosowane sa rézne
formy mieszanej odpowiedzialnoéci sprawcéw naruszen przepiséw drogowych. W mo-
delach tych mozna zauwazy¢ miedzy innymi rozréznienie trybu odpowiedzialnosci
prawnokarnej i administracyjnoprawnej ze wzgledu na wage czynéw stanowigcych na-
ruszenie przepiséw ruchu drogowego.
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W ocenie NIK, wprowadzenie mieszanych trybéw odpowiedzialnosci mogloby poméc
organom pafistwa w skoncentrowaniu sie na konsekwentnym identyfikowaniu, §ciganiu
i karaniu najgroZniejszych piratéw drogowych. W przypadku pozostatych wykroczef
karanie w trybie administracyjnym wtascicieli pojazdéw moze przyczyni¢ sie do osia-
gniecia efektu prewencyjnego za pomoca nieuchronnej i szybko wymierzonej kary, od
ktérej jednak zawsze mozna sie odwota¢ do sadu administracyjnego.

NIK sktada te propozycje i jest gotowa do spotecznej debaty, ktéra powinna uwzgled-
ni¢ zaréwno potrzebe sprawnego $cigania piratéw drogowych, jak i nieuchronnego i szyb-
kiego karania setek tysiecy sprawcéw naruszen przepiséw — ujawnionych przez fotora-
dary — oczywiscie przy zachowaniu zasady proporcjonalno$ci w stosunku do gwaranto-
wanych konstytucyjnie praw i wolno$ci obywatelskich.

Uregulowania wymaga karanie cudzoziemcéw dopuszczajacych sie naruszen
przepiséw ruchu drogowego.

Zwiekszenie skutecznosci w tym zakresie moze by¢ osiagniete przez wprowadzenie
rozwigzaf umozliwiajacych sprawdzenie w systemie centralnym CANARD odprawia-
nych na przej$ciach granicznych pojazdéw zarejestrowanych w paistwach spoza Unii
Europejskiej i w przypadku pozytywnej weryfikacji — natozenie mandatu.

Panie i Panowie Postowie!

W naszym raporcie znajda Pafistwo szereg innych propozycji zmian prawnych i organi-
zacyjnych. Na zakoriczenie wréce jednak do rzeczy najwazniejszej dla poprawy bezpie-
czefistwa na drogach.

Nie poprawimy znaczaco bezpieczefistwa w ruchu drogowym bez:

* budowy drég dwujezdniowych (autostrad i drég ekspresowych) i przeniesienia na
nie wiekszosci ruchu pozamiejskiego — ograniczy to znacznie najgrozniejsze wy-
padki drogowe powstale wskutek zderzen czotowych i bocznych;

* poszerzania drég jednojezdniowych o pasy bezpiecznego wyprzedzania i pobocza;

* wyodrebnienia paséw i sygnalizacji Swietlnej do bezpiecznego skretu w lewo bez moz-
liwego réwnoczesnie ruchu pojazdéw jadacych prosto pasem w przeciwnym kierunku;

* rozwiazan chroniacych pieszych (chodnikéw, ktadek, przejs¢ podziemnych, za-
mknietych dla ruchu pojazdéw placéw i deptakéw, sygnalizacji Swietlnej przy przej-
$ciach w miejscach o duzym natezeniu ruchu);

* rozwigzan chronigcych rowerzystéw (czyli wyodrebnionych $ciezek rowerowych);

* rozwoju i promowania komunikacji miejskiej;

* promowania wlasciwych zachowan wéréd uczestnikéw ruchu drogowego (wzajem-
nego poszanowania kierowcéw, pieszych, rowerzystéw, §wiadomosci konsekwen-
Cji naruszenia przepiséw).
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Wysoki Sejmie!

Przez ostatnie dziesie¢ lat zginelo na polskich drogach 47 tysiecy oséb. To tak, jakby
znikneto z powierzchni ziemi jedno sporej wielkosci miasto — petne dzieci, lice-
alistéw, studentéw, rodzicéw, oséb samotnych, ludzi w podeszlym wieku. Co zro-
bimy, aby przerwac¢ ten dramat na polskich drogach? Czy zdecydujemy sie na kroki
odwazne, systemowe, kompleksowe? Najwyzsza Izba Kontroli takie wtasnie
rozwigzania rekomenduje.

Powyzszy raport zostal opracowany na podstawie megainformacji: Bezpieczeristwo ruchu drogowego,
nr ew. 148/2014/KPB, sporzadzonej przez Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK na pod-
stawie siedmiu kontroli przeprowadzonych w latach 2012-2014 przez nastepujace jednostki NIK:

— Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego (4 informacje): Informacja o wynikach kontroli P/13/100
Dziatania policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym; Informacja o wynikach kontroli R/13/001
Instalowanie i wykorzystanie przez Inspekcje Transportu Drogowego stacjonarnych i mobilnych urzqdzen do po-
miaru i rejestracji wykroczen drogowych; Informacja o wynikach kontroli D/13/508 i D/13/504 Prawidtowos¢
realizacji zadat przez straze miejskie (gminne) w zakresie wykorzystania urzqdzei do pomiaru i rejestracji wykro-
czen drogowych; Informacja o wynikach kontroli zleconej wojewodom na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK
pt. Organizacja ruchu na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich.

- Departament Infrastruktury: Informacja o wynikach kontroli P/13/078 Organizacja i nadz6r nad ruchem drogowym.

— Delegature NIK w Poznaniu: Informacja o wynikach kontroli P/13/169 Organizacja sieci drég powiatowych
i gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji Narodowego programu przebudowy drég lokalnych.

- Delegature NIK w Katowicach: Informacja o wynikach kontroli P/13/145 Oznakowanie drég publicznych wo-
jewddztwa slaskiego.

— Departament Zdrowia: fragment dotyczacy ratownictwa medycznego, opracowany na podstawie materiatéw
uzyskanych z Ministerstwa Zdrowia oraz wczesniej przeprowadzonych kontroli przez Departament Zdrowia (poza
projektem); informacje bezposrednio przekazane przez dyrektora departamentu.

Wystapienie prezesa NIK w Sejmie:

<http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=80&dzien=2&wyp=96&view=1>.
Teksty informacji: <http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/raport-o-bezpieczenstwie-ruchu-w-sejmie.html>.
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Ustawa o realizacji polityki spojnosci 2014-2020

System wdrazania i kontroli
projektow Unii Europejskigj czes¢ 11

Polska jest najwiekszym beneficjentem srodkéw europejskich na poli-
tyke spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020. Jednak jest to
prawdopodobnie ostatni tak wysoki budzet przewidziany dla naszego
kraju, dlatego w celu utrwalenia wzrostu gospodarczego szczegdlnej
wagi nabiera odpowiednie jego wykorzystanie, w czym ma pomdc pra-
widlowe i skuteczne uksztaltowanie systeméw zarzadzania i kontroli
poszczegblnych programéw operacyjnych. Stuzy¢ ma temu przede
wszystkim spelnienie wymogéw okreslonych w ustawie wdrozenio-
wej', ktéra zapewnia takze wypelnienie obowigzkdéw, jakie wynikaja
bezposrednio z regulacji Unii Europejskie;j.

MARCIN SZYMANSKI o .. .
rocznego badania i akceptacji wydatkéw

przez Komisje Europejska (KE) oraz roz-

Kontrola wydatkéw

Nowy system rozliczania wydatkéw
i naktadania korekt finansowych, duzo
bardziej rygorystyczny, niz dotychczas,
miedzy innymi obejmujacy procedure

szerzenie sytuacji, w ktérych moze zo-
sta¢ nalozona korekta netto powoduja-
ca utrate alokacji dla danego panistwa
czlonkowskiego, zaktada rozporzadze-
nie nr 1303/2013?. Przewidziano w nim,

* Czesé | artykutu zostata opublikowana w numerze 5/2014 ,Kontroli Paristwowej” [red.].

' Ustawa z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (DzU.2014.1146); zwana dalej ,,ustawa wdrozeniowa”.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (DzUrzUE L 347 z 20.12.2013, s. 320) — zwane ,rozporzadzeniem nr 1303/2013".
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ze wydatki beda rozliczane w systemie
rocznym, to jest w ramach roku obra-
chunkowego obejmujacego okres od
1 lipca do 30 czerwca kolejnego roku
kalendarzowego.

Kwoty zaksiegowane w roku obra-
chunkowym sg przedstawiane do re-
fundacji przez instytucje certyfikuja-
ca (w Polsce dziatajacg w ramach in-
stytucji zarzadzajacej) we wnioskach
o platnos¢ okresowa (posrednia), przy
czym ostatni wniosek sktadany jest do
31 lipca po uplywie roku obrachun-
kowego®.

Komisja Europejska dla tych wnio-
skéw bedzie wyptaca¢ 90% kwoty
naleznej paristwu cztonkowskiemu?,
natomiast pozostata kwota zosta-
nie wyplacona dopiero po zatwier-
dzeniu zestawienia wydatkéw, na co
Komisja Europejska ma czas do 31 maja
roku nastepujacego po zakoriczeniu
roku obrachunkowego, pod warun-
kiem ze zestawienie zostanie uznane
za kompletne, rzetelne i prawdziwe.
Oznacza to w praktyce, ze pozosta-
la nalezna panistwu czlonkowskiemu
kwota zostanie wyptacona po roku od
zakoriczenia roku obrachunkowego®.
Jednoczesnie nalezy zauwazyd¢, ze be-
neficjent otrzyma catkowita nalezna

3 Art. 135 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1303/2013.

4 Art. 130 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.

mu kwote, w zwiazku z czym oczeki-
wanie na platnosci ze strony Komisji
Europejskiej bedzie stanowito obcia-
zenie budzetu panistwa. Niemniej jed-
nak zostanie ono ztagodzone wyptata
poczatkowych i rocznych platnosci
zaliczkowych®, a takze wyeliminowa-
niem funkcjonujacego w okresie pro-
gramowania 2007-2013 mechanizmu
zatrzymania 5% kwoty przyznanej na
dany program do rozliczenia dopie-
ro na etapie platnosci koficowej dla
programu. Roczne rozliczenie stano-
wi wiec w praktyce odpowiednik ist-
niejacej w perspektywie finansowej
2007-2013 mozliwosci czesciowego
zamkniecia programu.

Skutkiem rocznego rozliczania wydat-
kéw jest miedzy innymi znaczne ograni-
czenie, w poréwnaniu z okresem progra-
mowania 2007-2013, obowiazku prze-
chowywania dokumentacji projektowej’.
W perspektywie finansowej 2007-2013
dokumenty dotyczace wydatkéw musza
by¢ zasadniczo przechowywane az do
trzech lat od zamkniecia programu ope-
racyjnego®, czyli co najmniej do 2020 r.,
niezaleznie od wielkosci danego projek-
tu. W odniesieniu do projektéw w okre-
sie programowania 2014-2020, dla kt6-
rych wydatki catkowite kwalifikowalne

5 Zgodnie z art. 139 ust. 7 rozporzadzenia nr 1303/2013, Komisja Europejska wyptaca nalezna kwote
w terminie 30 dni od zatwierdzenia zestawienia wydatkéw, ktére nastepuje do 31 maja.

5 Art. 134 rozporzadzenia nr 1303/2013.
7 Art. 140 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.

8 Art. 90 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. ustanawiajacego prze-
pisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (DzUrzUE L 210
2 31.07.20086, s. 25, ze zm.); zwane dalej ,rozporzadzeniem Rady nr 1083,/2006".
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Marcin Szymanski

wynosza wiecej niz 1 mln euro, wprowa-
dzono obowiazek przechowywania do-
kumentaciji (réwnoznaczny z mozliwoscia
podejmowania przez Komisje Europejska
i Europejski Trybunat Obrachunkowy
dziataf audytowych) przez okres dwéch
lat. Okres ten liczony jest od 31 grudnia
roku nastepujacego po zlozeniu zesta-
wienia wydatkéw, w ktérym ujeto osta-
teczne wydatki dotyczace zakoficzonego
projektu (lista zakoiczonych projek-
téw bedzie przedstawiana w zestawieniu
wydatkéw). Oznacza to, ze okres prze-
chowywania dokumentacji bedzie wyno-
sit w praktyce co najmniej trzy i p6t roku,
poniewaz przyjmujac, ze wydatki zosta-
ng ujete w ostatnim wniosku o platnos¢
okresowa w dniu 31 lipca danego roku,
a wiec dopiero w zestawieniu przedkta-
danym w lutym roku kolejnego, to do-
piero od zakoficzenia tego kolejnego roku
liczony bedzie dwuletni okres przechowy-
wania dokumentacji. Dla mniejszych pro-
jektéw (ponizej 1 mln euro) mozna przyjac
te samg zasade lub zastosowac¢ trzylet-
ni okres przechowywania dokumenta-
cji, liczony réwniez od dnia 31 grudnia po
zlozeniu zestawienia wydatkéw, w kté-
rym ujeto wydatek dotyczacy projektu
(a wiec nie ostatni wydatek dla projek-
tu). W tym wypadku chodzi wiec tylko
o dokumentacje dotyczaca konkretnego
wydatku ujmowanego w danym zesta-
wieniu wydatkéw, a nie wszystkich do-
tychczasowych wydatkéw ponoszonych

wczesniej w ramach projektu. Takie roz-
wigzanie byloby wiec korzystne dla pro-
jektéw malych, wdrazanych przez wiele
lat. Jednak zwykle takie projekty s3 wdra-
zane szybciej, co oznaczatoby dla nich, ze
okres przechowywania przynajmniej cze-
$ci dokumentacji przy wyborze tego wa-
riantu bytby dluzszy. Przy okazji, instytu-
cja zarzadzajaca zostata zobligowana do
przekazywania informaciji o dacie rozpo-
czecia okresu, w ktérym nalezy przecho-
wywa¢ dokumentacje. Majac na uwadze,
ze przepisy rozporzadzenia daja mozli-
woé¢ deklarowania w kolejnych latach ob-
rachunkowych wydatkéw, ktére zostaly
ze wzgledu na watpliwosci co do ich pra-
widlowosci uprzednio wylaczone, okre-
$lenie tego okresu moze w takich sytu-
acjach nastreczac trudnos$ciiw przypadku
bledu instytucji skutkowa¢ wystapie-
niem nieprawidlowosci zwigzane;j z bra-
kiem udokumentowania poniesionego
wydatku. Stad tez, w celu ujednolice-
nia podejscia i zachowania sp6jnosci, naj-
lepszym rozwiazaniem bytoby przyjecie
w Polsce jednej dla wszystkich projektéw
zasady przechowywania dokumentagji,
to jest takiej, jak przewidziano w rozpo-
rzadzeniu nr 1303/2013 dla projektéw
powyzej 1 mln euro.

Komisja Europejska, badajac corocznie
wydatki, bedzie bazowa¢ na przekazywa-
nych w terminie do 15 lutego po zakosi-
czonym roku obrachunkowym? dokumen-
tach, to jest:

® Wynika to z art. 59 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EUROATOM)
nr 966/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogél-
nego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (DzUrzUE L 298/1
2 26.10.2012) — zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym UE".
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1. Zestawieniu wydatkéw, sporzadzanym
w ramach funkcji instytucji certyfikuja-
cej, dotyczacym danego roku obrachun-
kowego. Co ciekawe, istnieje mozliwos¢
wylaczenia z zestawienia wydatkéw watpli-
wych (niepewnos¢ co do zgodnosci z pra-
wem i prawidlowosci), ktére zostaty ujete
we wnioskach o platnos¢ okresows, bez
uszczerbku dla mozliwosci pézniejszego
zadeklarowania tych wydatkéw w kolej-
nych latach obrachunkowych!?. Ponadto
nawet po zlozeniu zestawienia wydat-
kéw paristwo cztonkowskie moze w kaz-
dym momencie zastapi¢ nieprawidtowe
kwoty przez dokonanie odpowiednich do-
stosowar (nie dotyczy to jednak sytuacji,
w ktérych nieprawidlowosci sa wykrywa-
ne przez Komisje Europejska lub ETO)!.
2. Sporzadzanych przez instytucje za-
rzadzajaca:

a) deklaracji zarzadczej, zgodnie ze wzo-
rem okreslonym aktem wykonawczym
do art. 125 ust. 10 rozporzadzenia
nr 1303/2013;

b) rocznym podsumowaniu, ktére be-
dzie dotyczylo kontroli przeprowadza-
nych przez instytucje zarzadzajaca,
posredniczaca oraz wdrazajaca w ramach
danego programu operacyjnego.

3. Sporzadzanych przez instytucje au-
dytowa:

a) opinii audytowej sporzadzanej zgodnie
zmiedzynarodowymi standardami audy-
tu, ktéra stwierdza, czy rachunki przedsta-

9 Art. 137 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013.
" Art. 139 ust. 10 rozporzadzenia nr 1303/2013.
2 Art. 59 ust. 5 rozporzadzenia finansowego UE.

kontrola i audyt

wiaja prawdziwy i rzetelny obraz sytuaciji,
czy zadeklarowane wydatki sa legalne i pra-
widlowe oraz czy systemy kontroli funk-
cjonuja prawidtowo'?;

b) sprawozdaniu z kontroli prezentuja-
cym wyniki audytéw systeméw i operacji
oraz stwierdzonych defektéw i propono-
wanych dzialan zaradczych'.

Ustawa wdrozeniowa w art. 21 wpro-
wadza dla poszczeg6lnych instytuciji ter-
miny przekazania do instytucji audytowej
projektéw dokumentéw okreslonych w po-
wyzszych pkt 112 — do 31 pazdziernika
roku nastepujacego po roku obrachunko-
wym oraz ostatecznych wersji tych doku-
mentéw —do 31 stycznia roku nastepuja-
cego po roku obrachunkowym. Takie roz-
wigzanie umozliwia uwzglednienie przez
instytucje audytowa wszystkich informa-
cji przedlozonych przezinstytucje zarza-
dzajaca, a dzieki temu daje moznos¢ za-
stosowania art. 137 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1303/2013, to jest wylaczenia z zesta-
wienia wydatkéw, co do ktérych nie ma
pewnodci, ze s3 legalne i prawidlowe, co
zdecydowanie wyklucza w stosunku do
tych wydatkéw wystapienie ryzyka nieza-
twierdzenia zestawienia wydatkéw przez
Komisje Europejska, a w przypadku za-
twierdzenia zestawienia a wykrycia nie-
prawidlowosci przez Komisje Europejska
lub Europejski Trybunal Obrachunkowy
na pdzniejszym etapie — wystapienia ry-
zyka natozenia korekty netto.

8 Art. 127 ust. 5 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 w zw. z art. 59 ust. 5 lit. b rozporzadzenia

finansowego UE.

-905 -

Nr 6/listopad-grudzieri/2014 27



kontrola i audyt

Warto zwrdéci¢ uwage, ze Komisja Euro-
pejska przy zatwierdzaniu zestawienia wy-
datkéw kieruje sie kryteriami kompletno-
$ci, rzetelnosci i prawdziwosci przedsta-
wionych danych, natomiast nie uwzglednia
kwestii zwiazanych ze zgodnoScia z pra-
wem i prawidtowoscig transakcji leza-
cych u podstaw wydatkéw ujetych w ze-
stawieniu.

Oznacza to de facto, ze petng odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowos¢ dokonywanych
wydatkéw ponosi pafistwo czlonkowskie,
aw przypadku wykrycia nieprawidlowosci
niezidentyfikowanej przez instytucje pan-
stwa cztonkowskiego Komisja Europejska
zachowuje prawo natozenia korekty netto
zmniejszajacej wsparcie z funduszy poli-
tyki spéjnosci.

Przepis wskazujacy na te mozliwos¢ zo-
stat zawarty w art. 145 ust. 7 rozporza-
dzenia nr 1303/2013.

Generalnie mozliwo$¢ zastosowania ko-
rekty netto przepis ten ogranicza do nie-
prawidlowosci:
¢ wskazujacych na powazne defekty w sku-

tecznym funkcjonowaniu systeméw za-
rzadzania i kontroli; zgodnie z definicja
legalng'*, ,powazne defekty w skutecz-
nym funkcjonowaniu systeméw zarza-
dzania i kontroli” oznaczaja defekty, dla
ktérych wymagane sa istotne usprawnie-
nia w systemie, ktére narazaja fundusze
naznaczace ryzyko wystapienia niepra-
widlowosci i ktérych istnienie jest nie-
zgodne z opinig audytowa bez zastrze-
zef o funkcjonowaniu systemu zarza-
dzania i kontroli;

4 Art. 2 pkt 39 rozporzadzenia nr 1303/2013.
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* niewykrytych przez stuzby pafistwa
czlonkowskiego i co do ktérych nie pod-
jeto odpowiednich dziataf zaradczych.
Dodatkowo do oceny ,powaznych de-

fektéw” nalezy przyjmowaé przepisy iich

interpretacje obowigzujace w momencie
sktadania przez pafistwo czlonkowskie do-
kumentéw rozliczajacych dany rok obra-
chunkowy. Dlatego w interesie pafistw
czlonkowskich bedzie nie tylko wczesne
wykrywanie i korygowanie nieprawidto-
wosci, ale takze zapewnienie odpowiednie-
go poinformowania Komisji Europejskiej

o wszystkich zidentyfikowanych proble-

mach i podjetych dziataniach zaradczych

oraz w miare mozliwo$ci wylaczenie z ze-
stawienia wydatkéw watpliwych.

Pomimo wymienionych czynnikéw neu-
tralizujacych mozliwos¢ zastosowania ko-
rekt netto, tak sformulowany przepis za-
wiera nieostre pojecia, brakuje bowiem
konkretnych kryteriéw oceny na przy-
ktad wystapienia ,powaznych defektéw”
itrudno obecnie przewidzie¢ praktyke jego
stosowania; dlatego ryzyko natozenia ko-
rekt netto nalezy oceni¢ wciaz jako realne
i wysokie.

Taka sytuacja wymusza rygorystyczng
organizacje systemu kontroli wydatkéw,
ktéry w maksymalny sposéb zapewni wy-
krycie i skorygowanie wydatkéw niepra-
widlowych przez panistwo cztonkowskie.
Dlatego tez kwestie dotyczace kontroli
wydatkéw zostaly w ustawie wdrozenio-
wej znacznie bardziej rozbudowane w po-
réwnaniu z przepisami ustawy z 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
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rozwoju'®, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze duza
cze$¢ rozwiazan byla stosowana w prak-
tyce realizacji programéw w okresie pro-
gramowania 2007-2013.

Ustawa wdrozeniowa przewiduje dwie
formy kontroli wydatkéw majacych na
celu uzyskanie zapewnienia, ze ponoszo-
ne s3 zgodnie z prawem oraz zasadami unij-
nymi i krajowymi. Sa to kontrole obligato-
ryjne, ktdre dotycza wszystkich projektéw
oraz fakultatywne, ktére moga by¢ prze-
prowadzone na prébie projektéw. Co do
zasady, za realizacje wszystkich kontroli
odpowiada instytucja zarzadzajaca'®.

W ramach kontroli obligatoryjnych wy-
rézniamy:

1. Kontrole kazdego sktadanego przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢, ktére
moga by¢ przeprowadzone na probie do-
kumentéw zgodnie z metodyka przyjeta
przez instytucje zarzadzajaca. Instytucja
zarzadzajaca bedzie okresla¢ liste doku-
mentdéw zataczanych obligatoryjnie do
whnioskéw o ptatno$¢ oraz zasady ich we-
ryfikacji. Kontrole wnioskéw o ptatnos¢
s3 podstawowym rodzajem kontroli prze-
widzianym takze wprost wart. 125 ust. 5
lit. arozporzadzenia nr 1303/2013, na pod-
stawie ktérego nazywane sa weryfikacjami
administracyjnymi kazdego zlozonego
przez beneficjentéw wniosku o refunda-
cje. Oznacza to, ze rozliczenie srodkéw
w jakimkolwiek projekcie bedzie moz-
liwe tylko na podstawie wydatkéw wy-
kazanych przez beneficjenta we wniosku
o platnoé¢. W zwiazku z tym, ze przepisy

kontrola i audyt

rozporzadzenianr 1303/2013 wprowadzaja
obowiazek wymiany informacji miedzy in-
stytucjami w systemie a beneficjentami za
pomoca elektronicznej wymiany danych,
art. 19 ust. 1 ustawy wdrozeniowej prze-
widuje, ze wnioski o ptatnos¢ beda skta-
dane przez beneficjentéw za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego wspie-
rajacego realizacje programéw operacyj-
nych. System teleinformatyczny, ktérego
budowe i funkcjonowanie zapewnia mi-
nister wlasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego, ma w zatozeniu wspierac proces
zwigzany z obstuga projektu od momentu
podpisania umowy o dofinansowanie pro-
jektu, ewidencjonowaniem danych o re-
alizacji programu operacyjnego oraz cer-
tyfikacja wydatkéw. Sktadanie wnioskéw
o platnos¢ za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego powinno z pewnoscig
utatwic i przyspieszy¢ proces rozliczania
wydatkéw i skréci¢ okres oczekiwania
przez beneficjenta na otrzymanie refun-
daciji. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu
obowiazku wynikajacego zart. 132 ust. 1
rozporzadzenia nr 1303/2013, ktére obli-
guje wyplate beneficjentowi srodkéw nie
pdzniej niz w ciggu 90 dni od dnia przed-
fozenia wniosku o ptatnos¢. Z uwagi jed-
nak na to, ze zwykle instytucje najwiekszy
nacisk ktada na szczegélowa weryfikacje
wnioskéw o platnosé¢ w celu zapewnie-
nia, ze beneficjentowi zostang zrefundo-
wane tylko wydatki kwalifikowalne i ze
do Komisji Europejskiej nie zostang zade-
klarowane kwoty nieprawidtowe, ktére

5 J.t. DzU.2009.84.712 ze zm.; dalej w skrécie: ,uzppr”.

6 Art. 22 ust. 7 ustawy wdrozeniowe;j.
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moglyby skutkowa¢ korekta netto, termin
90-dniowy niekoniecznie moze sie okaza¢
wystarczajacy, zwlaszcza w sytuacji kumu-
lacji wnioskéw o platnosé w danej instytu-
cji dla duzych projektéw infrastruktural-
nych lub z innych przyczyn, na przyklad
skomplikowanych przedsiewziec.

Stad tez art. 132 ust. 2 rozporzadze-
nia nr 1303/2013 przewiduje mozliwos¢
przerwania biegu terminu platnosci w sy-
tuacji stwierdzenia, ze:

* kwota ujeta we wniosku jest nienalezna;

* nie zostaly przedtozone odpowiednie
dokumenty potwierdzajace do wery-
fikacji wniosku;

* mogta wystapi¢ nieprawidlowos¢,
w zwigzku z czym wszczeto docho-
dzenie.

O przyczynach wstrzymania biegu ter-
minu platnosci beneficjent musi zosta¢
poinformowany na pi$mie.

Prawidtowy proces weryfikacji wnio-
skéw o platnosé §wiadczy o skuteczno-
$ci systemu kontroli wydatkéw. Wykrycie
nieprawidlowosci na tym etapie przyno-
si korzysci dla pafistwa czlonkowskiego
(zmniejszenie poziomu bledu wykrywa-
nego w audytach instytucji UE, brak ryzy-
ka korekt finansowych!”) oraz dla samego
beneficjenta (brak anulowania przyznane-
go dofinansowania dla projektu o kwote
nieprawidtows, brak obowigzku zwrotu
srodkéw wraz z odsetkami). Potwierdza
to tre§¢ art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy wdro-
zeniowej, ktéry wskazuje, ze korygowanie

nieprawidlowosci stwierdzonej przed za-
twierdzeniem wniosku o ptatnos¢ naste-
puje przez pomniejszenie wniosku o plat-
nos¢ o kwote wydatkéw nieprawidtowo
poniesionych. Dopiero wykrycie niepra-
widlowosci w uprzednio zatwierdzonym
whniosku o ptatno$¢ bedzie skutkowato
natozeniem korekty odnosnie do kwoty
wydatkéw zwiazanych z nieprawidtowo-
$cia (obnizenie o te kwote dofinansowania
dla projektu) oraz wszczeciem procedury
odzyskiwania kwoty nieprawidlowej na
podstawie przepiséw ustawy o finansach
publicznych’s.
2. Kontrole na zakoficzenie realizacji pro-
jektu, stuzace sprawdzeniu kompletnosci
dokumentéw potwierdzajacych wlasciwa
$ciezke audytu w odniesieniu do danego
projektu. Jest to szczegdlny rodzaj kontro-
li przeprowadzanej przy okazji weryfika-
cji ostatniego wniosku o ptatnos¢. Podczas
tej kontroli instytucja upewnia sie przede
wszystkim, ze jest w posiadaniu petnej do-
kumentacji, ktéra potwierdza realizacje
projektu. Pozytywny wynik kontroli po-
winien by¢ warunkiem ostatecznego roz-
liczenia projektu oraz przekazania bene-
ficjentowi platnosci koficowej. Kontrole
te powinny réwniez potwierdza¢ wyko-
nanie rzeczowe projektu oraz osiggniecie
zaktadanych w umowie o dofinansowa-
nie wskaznikéw i rezultatéw.

Do kontroli fakultatywnych, ktére moga
by¢ przeprowadzane na prébie projektéw
zaliczamy natomiast:

7 Zgodnie z art. 85 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, naruszenie przepiséw prawa prowadzi do korekty
finansowej tylko w odniesieniu do wydatkéw, ktére zostaty zadeklarowane Komisji; vide réwniez art. 144

ust. 1 lit. c rozporzadzenia.

18 Ustawa z 27.08.2009 r. (j.t. DzU.2013.885 ze zm.); dalej w skrécie: ,ufp”.
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1. Kontrole projektu w miejscu jego re-
alizacji, w celu sprawdzenia dostarczenia
towaréw i ushug w ramach wspétfinanso-
wanych projektéw; moga sie one odby-
wac réwniez po zakoficzeniu projektu.
Ten rodzaj kontroli takze przewidziany
jest wprost w art. 125 ust. 5 lit. b roz-
porzadzenia nr 1303/2013, ktéry wska-
zuje jednoczes$nie, ze czestotliwosc i za-
kres kontroli sa proporcjonalne do kwoty
wsparcia oraz do poziomu ryzyka stwier-
dzonego w ich toku oraz w trakcie au-
dytéw przeprowadzanych przez instytu-
cje audytows. Réwniez te kontrole moga
obejmowac wybrang prébe dokumentéw'®
i stanowig istotne uzupelnienie podsta-
wowego rodzaju kontroli projektu, to jest
kontroli wniosku beneficjenta o platnos¢,
pozwalaja na weryfikacje faktycznej re-
alizacji projektu oraz na potwierdzenie
prawdziwosci danych przedstawianych
we wnioskach o ptatnos¢. Podstawe praw-
na przede wszystkim tego rodzaju kon-
troli stanowi art. 23 ustawy wdrozenio-
wej, ktéry w zasadzie jest powtérzeniem
regulacji art. 35e uzppr. Przepis ten zo-
bowiazuje beneficjenta do poddania sie
kontroli i udostepnienia dokumentacji
dotyczacej projektu (w formie papiero-
wej oraz elektronicznej), wskazuje tez,
w jakim czasie (od dnia otrzymania in-
formacji o wyborze projektu do dofi-
nansowania zasadniczo do dnia, w kté-
rym upltywa termin przechowywania
dokumentacji zuwzglednieniem regula-
cji dotyczacych trwalosci projektu oraz

kontrola i audyt

pomocy publicznej) oraz gdzie (w siedzi-
bie beneficjenta lub kazdym innym miej-
scu bezposrednio zwigzanym z realizacja
projektu) moze by¢ prowadzona kontro-
la. Nowoscig jest zobowigzanie benefi-
cjenta do udostepnienia takze dokumen-
téw, ktére mimo iz nie s3 zwigzane bez-
posrednio z realizacja projektu, moga by¢
konieczne do potwierdzenia kwalifiko-
walnosci ponoszonych wydatkéw. Ponadto
ustawa wdrozeniowa formalizuje czynno-
$ci kontrolne, zobowigzuje bowiem kontro-
lujacych do sporzadzenia protokotu ogle-
dzin lub przyjecia ustnych wyjasnien czy
o$wiadczen, a takze sporzadzania nota-
tek z innych czynno$ci majacych istotne
znaczenie dla ustalen kontroli.

2. Kontrole krzyzowe stuzace zapew-
nieniu, ze wydatki ponoszone w pro-
jektach nie sa podwdjnie finansowane
w ramach danego programu lub réznych
programéw operacyjnych czy tez kilku
réznych funduszy lub instrumentéw
wsparcia Unii Europejskiej. Kontrole
w drugim z wymienionych zakreséw,
ze wzgledu na ponadprogramowy cha-
rakter, zostaly na mocy ustawy przypi-
sane ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego®. Kontrole stuza-
ce zapobieganiu i wykrywaniu podwéjne-
go finansowania wydatkéw moga by¢ prze-
prowadzane na prébie dokumentéw, acz-
kolwiek co do zasady, beda w nich brane
pod uwage dane zapisane w systemie te-
leinformatycznym, w ktérym rejestruje
sie informacje o poniesionych wydatkach,

9 Art. 125 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 22 ust. 6 ustawy wdrozeniowe;j.

20 Art. 22 ust. 7 in fine ustawy wdrozeniowej.
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i beda mogly sie odbywac przy okazji we-
ryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢.
3. Kontrole trwatoéci projektéw, o kté-
rej mowa w art. 71 rozporzadzenia
nr 1303/2013. Maja one na celu wery-
fikacje, czy po przekazaniu na rzecz be-
neficjenta platnosci koficowej nie wysta-
pita jedna z okoliczno$ci powodujacych
konieczno$¢ odzyskania §rodkéw, a mia-
nowicie:

* zaprzestanie dziatalnosci produkcyjne;
lub przeniesienie jej poza obszar objety
programem;

* zmiana wlasnoéci elementu infrastruktu-
ry, ktéra daje przedsiebiorstwu lub pod-
miotowi publicznemu nienalezne ko-
rzysci;

* istotna zmiana wplywajaca na charak-
ter operacji, jej cele lub warunki wdra-
zania, ktéra moglaby doprowadzi¢ do
naruszenia pierwotnych celéw.
Kontrole te przeprowadzane s3 zwy-

kle juz po zakoAczeniu realizacji projek-

tu i oprécz wyzej wymienionych aspek-
téw powinny koncentrowac sie takze na
sprawdzeniu nastepujacych kwestii:

* czy cel projektu zostal zachowany;

* czy beneficjent przechowuje we wta-
$ciwy sposob dokumentacje zwigzang
z projektem;

* czy projekt nie wygenerowal nie-
uwzglednionego wczesniej dochodu;

* czy nie nastgpita zmiana okoliczno$ci po-
wodujacych mozliwo$¢ odzyskania przez
beneficjenta podatku VAT, ktéry stano-
wit wydatek kwalifikowalny w okresie
realizacji projektu.

2 Art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowej.
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Ustawa wdrozeniowa oprécz powyz-
szych rodzajéw kontroli wskazuje takze
na mozliwo$¢ kontroli wydatkéw w for-
mie weryfikacji dokumentéw pod katem
prawidlowosci przeprowadzenia wtasci-
wych procedur w zakresie:
¢ udzielania pomocy publicznej,

* oceny oddziatywania na srodowisko,
* udzielania zamdéwieri publicznych?!.

Wskazuje tez, ze kontrole te moga mie¢
miejsce przed dniem otrzymania przez
whnioskodawce informacji o wyborze pro-
jektu do dofinansowania. Jest to uzasad-
nione szczegdlnym przedmiotem kontroli,
bowiem spelnianie wymogéw srodowisko-
wych oraz przepiséw w zakresie pomocy
publicznej warunkujg mozliwos¢ uzyska-
nia wsparcia. Zwykle zreszta weryfikacja
tych obszaréw odbywa sie na etapie oceny
wnioskéw o dofinansowanie projektéw.

Mozliwos¢ wyodrebnienia kontroli za-
méwien publicznych réwniez znajduje uza-
sadnienie ze wzgledu na to, ze najwiece;
nieprawidlowosci rozpoznaje sie w tym
wlasénie obszarze. Dlatego tez, uwzglednia-
jac procedure rocznego rozliczania wydat-
kéw i to, ze niewykrycie bledéw moze skut-
kowac¢ korekta netto, instytucje beda mu-
siaty skupic¢ swoje wysitki na tym wtasnie
rodzaju kontroli. Powinna sie ona odby¢
w miare mozliwosci przed zakoficzeniem
roku obrachunkowego i w ramach kontro-
li uprzedniej, to jest przed podpisaniem
przez beneficjenta umowy z wykonaw-
c3, aby istniata jeszcze mozliwo$¢ napra-
wienia bledu, a jego wykrycie nie skutko-
wato zadeklarowaniem nieprawidlowych
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wydatkéw do Komisji Europejskiej. Nalezy
zaznaczy¢, ze nadal przewiduje sie w per-
spektywie finansowej 2014-2020 udziat
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
w realizacji kontroli uprzednich najwiek-
szych zaméwierh wspétfinansowanych
ze srodkéw UEZ.

Dodatkowo ustawa wdrozeniowa
wart. 22 ust. 3 wprowadzila istotne novum
w postaci kontroli zdolno$ci wnioskodaw-
c6w ubiegajacych sie o dofinansowanie pro-
jektuw ramach trybu pozakonkursowego
oraz beneficjentéw realizujacych projek-
ty wybrane do dofinansowania w takim
trybie do prawidlowego i efektywnego ich
wdrozenia. Kontrole te obejmuja w szcze-
g6lnosci weryfikacje procedur obowigzuja-
cych przy realizacji projektéw; moga miec¢
charakter kontroli uprzednich, odbywa-
jacych sie przed dniem otrzymania przez
whnioskodawce informacji o wyborze pro-
jektu do dofinansowania, stuza sprawdze-
niu potencjatu administracyjnego wnio-
skodawcy do wykonania projektu.

Przepis ten daje mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia swego rodzaju kontroli systemo-
wych u beneficjentéw, ktére nie musza
odnosi¢ sie do konkretnego projektuiwy-
datkéw z nim zwigzanych, sprawdza nato-
miast faktyczna gotowo$¢ i zdolno$¢ wnio-
skodawcy lub beneficjenta do prawidlowe-
goi skutecznego osiagniecia celéw. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze podobny me-
chanizm zostal wprowadzony w zwiaz-
ku z wdrozeniem jednego z programéw
operacyjnych w perspektywie finansowej

kontrola i audyt

2007-2013, amianowicie , Infrastruktura
i Ssrodowisko”. Przewidziano bowiem moz-
liwos¢ kontroli systemowych u beneficjen-
téw, majacych na celu weryfikacje prawi-
dtowosci, skutecznoscii zgodnosci z pra-
wem procedur stosowanych przez nich
w dazeniu do prawidlowej realizaciji pro-
jektéw?. W praktyce mechanizm tej kon-
troli powinien ograniczac sie do weryfikacji
podmiotéw wdrazajacych gléwne, strate-
giczne projekty w ramach danego progra-
mu operacyjnego, na przyktad Generalnej
Dyrekgji Drég Krajowych i Autostrad czy
PKP PLK SA, ktére dysponuja najwiek-
sz3 pula srodkéw na duze projekty infra-
strukturalne.

Artykut 25 ustawy wdrozeniowej regu-
luje z kolei szczegétowo procedure kon-
tradyktoryjng w odniesieniu do wynikéw
kontroli (informacja pokontrolna) sporza-
dzanych po kontrolach innych niz wery-
fikacje wnioskéw o ptatnoéé (w tym kon-
trole na zakoriczenie realizacji projektu)
oraz kontroli krzyzowych.

Procedura ta okresla miedzy innymi
termin wniesienia i rozpatrzenia pisem-
nych zastrzezer do informacji pokon-
trolnej, a takze reguluje kwestie zwia-
zane z wydawaniem zalecefi pokontrol-
nych lub rekomendacji i informowaniem
o sposobie ich wykonania. W tym zakre-
sie rozwigzania s3 analogiczne do uregulo-
wan trybu przeprowadzania kontroli od-
noszacych sie do okresu programowania
2004-2006, ktére byty zawarte w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego

2 Art. 169 ust. 1 i 2 ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (DzU z 2013 r., poz. 907, 984,

1047, 1473 oraz z 2014 r., poz. 423).

2 Pkt 5.1.3 Wytycznych do kontroli realizacji programu operacyjnego ,, Infrastruktura i $rodowisko 2007-2013".
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z 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu
kontroli realizacji projektéw i programéw
wspétfinansowanych ze §rodkéw fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci?.
Sformutowanie procedury kontradykto-
ryjnej w ustawie wdrozeniowej ujednolici
na poziomie wszystkich programéw ope-
racyjnych spos6b dokumentowania kon-
troli, a przede wszystkim wyposazy bene-
ficjentéw w ustawowe prawo wnoszenia
zastrzezen do wynikéw kontroli.

Warto jeszcze zwrdci uwage na wpro-
wadzong w art. 148 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 1303/2013 zasade proporcjonal-
noéci kontroli programéw operacyijnych.
Przewiduje ona, ze mate projekty* moga
by¢ sprawdzane przez instytucje audyto-
wa albo Komisje Europejska tylko jeden
raz przed ich zakoriczeniem, za$ pozosta-
fe projekty nie moga by¢ audytowane wie-
cej niz jeden raz w roku.

Dodatkowo, instytucja audytowa
i Komisja Europejska zasadniczo odste-
puja od audytu w roku, w ktérym audyt
zostal przeprowadzony przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy. Przepis ten spra-
wia wrazenie ograniczenia mozliwosci kon-
trolowania projektéw, jednak faktycznie
nie powinien wptyna¢ na liczbe kontroli.

Po pierwsze dlatego, ze odnosi sie tylko
do audytéw instytucji audytowej oraz
Komisji Europejskiej, a zatem wszyst-
kie inne uprawnione instytucje nie maja
ograniczen.

Po drugie, audyty instytucji audytowej
i Komisji Europejskiej w ogélnej liczbie

24 DzU.2007.90.602.

Marcin Szymanski

kontroli u beneficjentéw przeprowadza-
ne s3 relatywnie rzadko i praktycznie
nie zdarza sie, aby mialy miejsce w tym
samym roku.

Po trzecie, audyty Komisji Europej-
skiej i instytucji audytowej beda ogra-
niczone ze wzgledu na audyt przepro-
wadzony przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy tylko wtedy, kiedy jego
wyniki beda mogty by¢ wykorzystane
przez te instytucje na potrzeby wykona-
nia wlasciwych im zadat.

Po czwarte, audyty i kontrole nie s3 w za-
den sposéb ograniczone w okresie po za-
koficzeniu projektu, w ktérym beneficjent
jest obowigzany przechowywa¢ dokumen-
tacje. Mozna wrecz przypuszczad, ze audy-
ty wlasnie dopiero wtedy beda podejmo-
wane przez Komisje Europejska, co zwiek-
szy ryzyko utraty alokacji w przypadku
wykrycia nieprawidtowosci.

Rozliczanie nieprawidtowosci
oraz korygowanie wydatkow

Artykul 24 ustawy wdrozeniowej traktu-
je o sposobie korygowania nieprawidto-
woéci stwierdzonych w zwiazku z reali-
zacja programéw operacyjnych. Regulacja
ta jest bardzo istotna i wprowadzenie
jej powinno usprawni¢ proces rozlicza-
nia wydatkéw nieprawidlowo poniesio-
nych, a takze wyeliminowac wystepujace
w obecnej perspektywie niejasnosci i wy-
petnic¢ luke, ktéra istnieje w przepisach
uzppr. Przede wszystkim, o czym wspo-
mniatem wczeéniej, przepis przewiduje

% 200 tys. euro dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci oraz 150 tys. dla

Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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mozliwos¢ stwierdzenia nieprawidlowo-
$ciinatozenia korekty finansowej w kaz-
dym czasie.

Niewykrycie nieprawidtowosci podczas
danej kontroli nie wyklucza mozliwosci
jej stwierdzenia na p6zZniejszym etapie.
Korekta nie musi takze wynika¢ z dziatan
kontrolnych podjetych przez instytucje,
ktéra bedzie ja naktadac i moze by¢ wyni-
kiem kontroli czy audytu przeprowadzo-
nego przez inne uprawnione podmioty,
na przyklad Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych czy instytucje audytowa®.
Stwierdzenie wystapienia nieprawidtowo-
$ci musi by¢ poprzedzone czynno$ciami
wyja$niajacymi, w trakcie ktérych bene-
ficjent powinien mie¢ mozliwo$¢ przed-
stawienia swojej opinii.

Przepisy ustawy nie okreslaja trybu
prowadzenia czynno$ci wyjasniaja-
cych, z wyjatkiem sytuacji, w kté-
rej dojdzie do korygowania nieprawi-
dtowosci stwierdzonej przed zatwier-
dzeniem wniosku o platnos¢. W tym
wypadku odpowiednie zastosowanie znaj-
dzie procedura kontradyktoryjna prze-
widziana dla postepowania z wynikami
kontroli, a wiec beneficjent bedzie mégt
wnies¢ pisemne zastrzezenia co do stwier-
dzonej nieprawidlowosci i proponowane;j
wysoko$ci pomniejszenia wniosku o plat-
no$¢ o kwote wydatkéw poniesionych nie-
prawidlowo.

Rozwigzanie to jest niewatpliwie ko-
rzystne dla beneficjenta?, gdyz daje mu
szanse przedstawienia argumentdw,

2 Art. 24 ust. 3 ustawy wdrozeniowej.

niemniej jednak, zwazywszy ze dotyczy
etapu rozliczania wniosku o ptatno$¢, moze
w znaczacy sposéb wydtuzy¢ termin re-
fundacji poniesionych wydatkéw.

Dodatkowo moze dojs¢ do sytuacji,
w ktérej nieprawidlowos¢ zostata stwier-
dzona w toku kontroli uprzednio przepro-
wadzonej przezinstytucje, co oznaczaloby,
ze beneficjent mégtby podwdéjnie sko-
rzysta¢ z procedury kontradyktoryjne;j,
gdyz ustawa nie wyklucza mozliwosci
whniesienia pisemnych zastrzezen jesli
ustalenie dotyczace nieprawidlowosci
bylo juz przedmiotem sporu majacego
miejsce w trybie prowadzonej kontroli
(np. na miejscu).

W zakresie definicji nieprawidtowo-
$ci indywidualnej lub systemowe;j usta-
wa wdrozeniowa odsyta do poje¢ okre-
$lonych w przepisach rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Warto zwrdci¢ uwage, ze po raz pierw-
szy w przepisach o randze rozporza-
dzenia UE pojawia sie definicja niepra-
widlowosci systemowej, przez ktéra
rozumie sie kazda nieprawidlowos¢ mo-
gaca mie¢ charakter powtarzalny, o wy-
sokim prawdopodobiefstwie wystapie-
nia w podobnych rodzajach operacji, be-
daca konsekwencja istnienia powaznych
defektéw w skutecznym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli, w tym po-
legajaca na niewprowadzeniu odpowied-
nich procedur zgodnie z rozporzadzeniem
orazz przepisami dotyczacymi poszczegdl-
nych funduszy. Zatem z nieprawidlowoscia

27 Jednocze$nie jednak ustawa wdrozeniowa wyklucza mozliwo$¢ zastosowania procedury administracyjnej
na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego — art. 24 ust. 4 ustawy wdrozeniowe;j.
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systemow3 bedziemy mie¢ do czynienia
woéwczas, gdy powazny blad wystepuja-
cy w systemie realizacji programu moze
skutkowa¢ lub bedzie skutkowal wyste-
powaniem lub deklarowaniem do KE wy-
datkéw nieprawidtowych.

Ustawa wdrozeniowa wprowadza nato-
miast definicje korekty finansowej, przez
ktéra rozumie sie kwote, o jaka pomniej-
sza sie wspétfinansowanie UE dla projek-
tu lub programu operacyjnego w zwiaz-
ku z nieprawidlowoscia indywidualng lub
systemowa.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze definicja ta
jest zbiezna z przepisem art. 143 ust. 2
rozporzadzenia nr 1303/2013, stwier-
dzajacym, ze korekta finansowa polega
na anulowaniu catosci lub cze$ci wkta-
du publicznego w ramach operacji lub
programu operacyjnego i jest wymagana
w zwiazku z ujawnionymi nieprawidtowo-
$ciami pojedynczymi lub systemowymi.
Uzppr nie zawierala definicji korekty fi-
nansowej i wymieniajac zadania instytu-
cji zarzadzajacej, odsylata w tym zakresie
bezposrednio do art. 98 rozporzadzenia
nr 1083/2006, analogicznego do wyzej
wymienionego przepisu rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Jednoczesnie art. 24 ust. 4 ustawy wdro-
zeniowej okresla wprost, ze do stwier-
dzenia wystapienia nieprawidtowosci
i natozenia korekty finansowej nie sto-
suje sie przepiséw ustawy z 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego, co oznacza, ze ustalenie i na-
lozenie korekty finansowej nie bedzie

nastepowalo przez wydanie decyzji admi-
nistracyjnej. Warto zwrdci¢ uwage, ze usta-
wa wdrozeniowa w art. 90 pkt 11 wprowa-
dza analogiczny przepis do uzppr, zatem
juzteraz do spraw z zakresu ustalaniaina-
ktadania korekt finansowych w perspek-
tywie finansowej 2007-2013 stosuje sie
takie same zasady, jak przewidziane dla
nowego okresu programowania.

Dotychczas, w ramach przepiséw do-
tyczacych perspektywy finansowej
2007-2013, instytucje zarzadzajace réw-
niez nie stwierdzaty podstaw do ustalania
i naktadania korekt finansowych w dro-
dze decyzji administracyjnej, co jednak
stanowilo przedmiot sporéw skutkujacych
takze wyrokami sadéw administracyj-
nych wskazujacymi na wladczy charakter
takiego rozstrzygniecia i stwierdzajacy-
mi w zwigzku z tym obowigzek ustalenia
i natozenia korekty przez wydanie decy-
zji administracyjnej®®. Poglad taki wyda-
wal sie jednak mocno watpliwy.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage na
brak przepisu prawa materialnego, ktéry
uprawniatby odpowiednie organy do wyda-
nia decyzji o natozeniu korekty. Przepisem
takim nie mégl by¢ wskazywany w wy-
mienionym wyroku art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory
jako przepis prawa proceduralnego okre-
§la elementy jakie powinna zawiera¢ de-
cyzja administracyjna.

Po drugie, czynnos¢ nalozenia korek-
ty ma swoje zrédto w woli stron umowy
o dofinansowanie i beneficjent ma moz-
liwos¢, na zasadach ogélnych, dochodzi¢

% Por. np. wyrok NSA z 18.01.2013 ., sygn. Akt Il GSK 1776/12.
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swoich praw przed sadem powszech-
nym?’ w zwigzku z nienalezytym wyko-
naniem umowy. Po trzecie, nalezy zauwa-
zy¢, ze termin ,korekta”, odnoszacy sie
wuzppr wprost do art. 98 rozporzadzenia
nr 1083/2006, rozumiany jest jako anulo-
wanie cato$ci lub cze$ci wkladu publicz-
nego w ramach programu operacyjnego.
Jest wiec konsekwencja wystapienia nie-
prawidtowosci, ktéra zostata uprzednio
zadeklarowana do Komisji Europejskiej
i zwykle wiaze sie z koniecznos$cig od-
zyskania od beneficjenta srodkéw nie-
prawidlowo wydatkowanych, ktére od-
bywa sie w wyniku decyzji administra-
cyjnej wydawanej na podstawie art. 207
ustawy o finansach publicznych. Decyzja
o zwrocie ma charakter konstytutywny
i w jej tresci konieczne jest stwierdze-
nie przede wszystkim, czy doszto do na-
ruszenia przepiséw bedacych podstawa
zwrotu. Nalezalo zatem przyjac, ze decy-
zja 0 zwrocie stanowi jednoczesnie decy-
zje okreslajaca i ustalajagca merytoryczne
podstawy dochodzenia zwrotu. Wydaje
sie wiec, ze NSA w wyrokuz 2013 r. nie-
stusznie rozciagnat pojecie korekty okre-
Slonej w art. 26 ust. 1 pkt 15a uzppr na
okoliczno$¢, w ktérej nie mamy do czy-
nienia z korekta, o ktérej mowa w art. 98
rozporzadzenianr 1083/2006, a wiec na

sytuacje, w ktérych dochodzi do usta-
lenia skutkujacego obnizeniem kwoty
zatwierdzonej do rozliczenia w ramach
whniosku o platnosé¢ (tj. wylaczenie wy-
datkéw z kwoty wydatkéw kwalifikowal-
nych zawartych we wniosku o ptatnosc).
Nie mamy zatem do czynienia z korekta
dofinansowania projektu, co zostato takze
potwierdzone w art. 24 ust. 9 pkt 1 usta-
wy wdrozeniowej. W tym wypadku nie
mozna méwic o , korekcie” zuwagina to,
ze beneficjent zachowuje pozostata czes¢
dofinansowania (bez obnizenia dofinan-
sowania) oraz moze przedstawi¢ inne wy-
datki, nieobarczone nieprawidtowoscia,
aby skonsumowaty one calos¢ przyzna-
nego mu dofinansowania. Dokonywanie
korekt na podstawie art. 98 rozporza-
dzenia nr 1083/2006 dotyczy ponadto
relacji pafistwo czlonkowskie — Komisja
Europejska i ma na celu przywrécenie
sytuacji, w ktérej wszystkie wydatki de-
klarowane do Komisji Europejskiej do
wspotinansowania z funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spéjnosci s zgodne
zobowiazujacymi przepisami i dokonywa-
ne w poszanowaniu zasad réwnego trak-
towania i proporcjonalnosci®. Instytucja
zarzadzajaca bedzie zobowigzana wyco-
fa¢ wydatki obarczone nieprawidlowoscia
bez wzgledu na wyroki sadéw dotyczace

2 Potwierdzeniem tej tezy sa wyroki sadéw cywilnych w sprawach dotyczacych ,natozenia korekty”, w kté-
rych to sprawach sady powszechne uznawaly sie za wtasciwe do rozstrzygania w przedmiocie ,natozenia
korekty” (zob. np. wyrok SA w Poznaniu z 13.11.2012 r., sygn. akt | ACa 801/12). Dodatkowo, w zakre-
sie dopuszczalnosci cywilnej drogi sadowej w sprawach wynikajacych z umowy o dofinansowanie, z uwa-
gi na jej cywilnoprawny charakter nalezy wskaza¢ nastepujace orzeczenia: uchwata NSA z 29.03.2006 r.,
I GPS 1/2006; wyrok WSA w Warszawie z 25.03.2011 r., V WSA/Wa 472/11; postanowienie WSA
w Warszawie z 25.03.2011 r., V SA/Waa 1200/11 oraz postanowienie SN z 21.03.2013 r., Il CZP 9/13.
Powyzsza argumentacja zostata potwierdzona przez WSA w Warszawie w wyroku z 4 lipca br. (sygn.
akt V SA/Wa 457/13). Zob. réwniez: J. Ostatowski: Postepowanie w sprawie zwrotu srodkéw Unii Europej-
skiej w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych, ,Przeglad Prawa Publicznego”, nr 2/2014, s. 41.

30
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podstaw dochodzenia zwrotu srodkéw od
beneficjenta. W innym wypadku instytu-
cja zarzadzajaca narazataby sie na zarzut
niewlas$ciwego wywiazywania sie z obo-
wigzkéw korygowania nieprawidtowosci
i ryzyko podjecia sankgcji przez KE w po-
staci wstrzymania biegu terminu ptatno-
$ci, zawieszenia platnosci czy natozenia na
program operacyjny korekty systemowe;.
Podsumowujac, trudno znalez¢ podstawy
do podzielenia opinii wyrazonej w wyro-
kuNSA z2013 r.

Obowigzek kazdorazowego wydawania
decyzji ustalajacej i naktadajacej korekte
finansowa mégtby ponadto niekorzystnie
wplynaé na tempo odzyskiwania srodkéw
od beneficjentéw oraz wdrazania programu
operacyjnego, z uwagi na konieczno$¢ pro-
wadzenia postepowan administracyjnych
dotyczacych ustalenia i natozenia korekty
finansowej niezaleznie od prowadzonych
spraw dotyczacych odzyskania od benefi-
cjentéw nieprawidtowo wydatkowanych
srodkéw. W ostatnim czasie pojawily sie
juzjednak rozstrzygniecia sagdéw admini-
stracyjnych potwierdzajace brak obowiaz-
ku wydawania decyzji administracyjnej
w sprawie nalozenia korekty finansowej*'.
Niemniej jednak, pozytywnie nalezy oce-
ni¢ rozwiazania zaproponowane w ustawie
wdrozeniowej, ktére usuwaja watpliwosci
prawne i wykluczaja wprost wydawanie

3

decyzji administracyjnej’> w procesie
stwierdzania wystapienia nieprawidtowo-
§ci, naktadania korekty finansowej, po-
mniejszenia wartosci wydatkéw kwali-
fikowalnych ujetych we wniosku bene-
ficjenta oraz w sytuacji, kiedy korekta
finansowa wynika bezposrednio z dziata-
nia lub zaniechania wtasciwej instytucji lub
organéw panstwa. W tej ostatniej sytuacii,
zgodnie zart. 24 ust. 11, do rozliczenia ko-
rekty dojdzie pomiedzy paristwem czlon-
kowskim a Komisja Europejska i benefi-
cjent nie poniesie jej ciezaru. Przepis ten
skorelowany jest zoméwionym wcze$niej
przepisem dotyczacym odpowiedzialnosci
finansowej instytucji, ktéra dopuscita sie
uchybien, polegajacej na wyplacie réwno-
warto$ci dofinansowania naleznego bene-
ficjentowi lub zwrotu kwoty réwnej kwo-
cie dofinansowania, ktéra juz zostata wy-
placona beneficjentowi. Przepis zwalniaja-
cy z odpowiedzialnosci beneficjenta znaj-
dzie réwniez zastosowanie w sytuaciji nie-
wdrozenia do porzadku krajowego dyrek-
tyw UE. Beneficjent zostanie zwolniony
z odpowiedzialnosci finansowej wéwczas,
gdy zostanie to stwierdzone przez mini-
stra wlasciwego do spraw rozwoju regio-
nalnego (w odniesieniu do instytucji za-
rzadzajacej) lub instytucje zarzadzajaca
(w odniesieniu do instytucji, ktérym zo-
staly powierzone zadania).

Na przyktad wyrok NSA z 8.05.2014 r., sygn. Il GSK 249/13, w ktérym Sad orzekt, iz ,,nie mozna zaakcepto-

wacé pogladu, ze forma decyzji administracyjnej jest takze wymagana dla dokonania korekty finansowej przez
panstwo cztonkowskie”. Zob. takze postanowienie WSA sygn. V SAB/Wa 16/14. Ostatecznie sprawe prze-
sadzita uchwata NSA w sktadzie 7 sedziow z 27.10.2014 r. (Il GPS 2/14), zgodnie z ktéra: ,,Ustalenie i nato-
zenie korekty finansowej, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 15a ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (j.t. DzU.2009.84.712 ze zm.), nie wymaga wydania decyzji administracyjnej”.

3

N

neficjentowi mozliwo$¢ obrony jego intereséw.
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Jednoczesnie ustawa wdrozeniowa wprowadza opisana wyzej procedure kontradyktoryjna, ktéra daje be-
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Zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy wdro-
zeniowej, stwierdzenie wystapienia nie-
prawidlowosci indywidualnej bedzie sie
wiec wigzato z nastepujacymi konsekwen-
cjami i obowigzkami po stronie instytu-
cji zarzadzajacej lub instytucji, ktérej po-
wierzono realizacje zadan:

1. W sytuacji stwierdzenia nieprawidto-
wosci przed zatwierdzeniem wniosku be-
neficjenta o platno$¢ nastapi pomniejsze-
nie warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych
ujetych we wniosku o platnos¢ ztozonym
przez beneficjenta o kwote wydatkéw nie-
prawidlowo poniesionych.

2. W sytuacji stwierdzenia nieprawidto-
wosci po zatwierdzeniu wniosku benefi-
cjenta o ptatnos¢:

a) dojdzie do natozenia korekty finanso-
wej, ktérej konsekwencja bedzie:

— pomniejszenie kwoty dofinansowania
projektu o kwote wyptaconego wspoti-
nansowania UE odpowiadajacego warto-
$ci korekty finansowe;j;

— pomniejszenie wydatkéw ujetych w de-
klaracji wydatkéw oraz wniosku o ptatno$¢
przekazywanych do Komisji Europejskiej
0 wyzej wspomniana kwote;

b) nastapi wszczecie procedury odzyski-
wania od beneficjenta powyzszej kwoty
zgodnie z art. 207 ufp podlegajacej rygo-
rom okreslonym w Kodeksie postepowa-
nia administracyjnego.

Co do zasady wartos¢ korekty finansowej,
zgodnie z art. 143 ust. 2 rozporzadzenia

nr 1303/2013, powinna by¢ proporcjonal-
na do charakteru i wagi nieprawidlowosci
oraz strat finansowych poniesionych przez
fundusze polityki spéjnosci. Nowoscia jest
wprowadzenie przez ustawe wdrozeniowa
mozliwo$ci obnizania korekt finanso-
wych albo warto$ci wydatkéw nieprawi-
dtowych, do ktérych stosuje sie pomniej-
szenie wniosku beneficjenta o platnos¢,
jezeli KE uzna taka mozliwo$¢ lub na wa-
runkach okre§lonych w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Tym samym, w nowej per-
spektywie finansowej zwiekszona zostanie
ranga stosowanych w okresie programo-
wania 2007-2013 tak zwanych taryfika-
toréw okreslajacych stawki procentowe za
dany typ naruszenia przepiséw dotycza-
cych udzielania zaméwien publicznych,
ktére do tej pory mialy co najwyzej sta-
tus wytycznych33. Warto w tym miejscu
zwrdci¢ uwage, ze stawki podane w ta-
ryfikatorach krajowych odzwierciadlaty
stawki okreslone w dokumentach wydawa-
nych przez Komisje Europejska. Najnowszy
dokument KE okreslajacy stawki korekt
za naruszenia w obszarze zaméwiefi pu-
blicznych zostat wydany w formie decyzji
19 grudnia 2013 roku®*. Decyzje Komisji
Europejskiej nie wigza formalnie pafistw
czlonkowskich, jednak s3 stosowane przez
stuzby KE na przyktad w toku audytéw
i stanowia podstawe oceny prawidlowosci
dziataf podejmowanych przez instytucje

33 Na przyktad Wytyczne w zakresie sposobu korygowania wydatkdéw nieprawidfowo poniesionych w ramach
programu operacyjnego , Infrastruktura i sSrodowisko 2007-2013".

34 Decyzja Komisji C(2013)9527 z 19.12.2013 r. w sprawie okreslenia i zatwierdzenia wytycznych dotycza-
cych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w odniesieniu do wydatkéw finansowa-
nych przez Unie w ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepiséw dotycza-

cych zaméwien publicznych.
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zarzadzajace oraz rzutuja na ocene skutecz-
nosci funkcjonowania systemu zarzadza-
niaikontroli. Stad tez mozliwos¢ przyjecia
mniej restrykcyjnego podejscia jest bardzo
ograniczona i w konsekwencji dokumen-
ty krajowe w zasadzie odpowiadaja staw-
kom korekt okreslonych przez Komisje
Europejska. Zatem ustawa wdrozeniowa
stanowi, ze przy opracowywaniu warun-
kéw obnizania korekt musi by¢ wziete pod
uwage stanowisko Komisji Europejskiej
w tym zakresie.

Podsumowanie

Polska, najwiekszy beneficjent srodkéw
europejskich na polityke spéjnosci w per-
spektywie finansowej 2014-2020, staje
przed szansa utrzymania dalszego rozwoju
kraju dzieki wspieraniu inwestycji, ktére
jednoczesnie przyczynia sie do realizacji
strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia
Europa 2020. Oczekiwane jest, ze inicja-
tywy podejmowane z wykorzystaniem
funduszy UE przyniosa znaczna warto$¢
dodang oraz przyczynia sie do osiggniecia
wspdlnych celéw rozwojowych calej UE,
do ktérych naleza: zwiekszenie wzrostu
gospodarczego, utworzenie nowych miejsc
pracy, zapobieganie zmianom klimatu oraz
uniezaleznienie sie od tradycyjnych zrédet
energii. Jednoczesnie jest to prawdopodob-
nie ostatni tak wysoki budzet przewidzia-
ny dla Polski, dlatego w celu utrwalenia
wzrostu gospodarczego przyblizajacego
Polske do poziomu rozwoju krajéw Europy
Zachodniej szczegdlnej wagi nabiera odpo-
wiednie jego wykorzystanie, w czym ma
poméc prawidlowe i skuteczne uksztat-
towanie systeméw zarzadzania i kontro-
li poszczegdlnych programéw operacyj-
nych. Stuzy¢ ma temu przede wszystkim
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spetnienie wymogéw okreslonych w usta-
wie wdrozeniowej, ktéra zapewnia takze
wypelnienie obowigzkéw, jakie wynika-
ja bezposrednio z regulacji UE.

Zatozeniaikonstrukcje ustawy wdroze-
niowej w zakresie systemu instytucjonalne-
goi systemu kontroli wydatkéw, ktére zo-
staly przedstawione w niniejszym artykule,
nalezy oceni¢ pozytywnie. Zaproponowane
rozwiazania przede wszystkim precyzuja
wiele nieuregulowanych uprzednio kwe-
stii, zwlaszcza w odniesieniu do procesu
kontroli wydatkéw oraz rozliczania niepra-
widlowosci. Jednoczesnie stanowia wta-
$ciwg odpowiedz na przewidziany w prze-
pisach rozporzadzenia nr 1303/2013 sys-
tem rocznego rozliczania wydatkéw, ktéry
determinuje konieczno$¢ rozbudowania
i wzmocnienia systemu kontroli projek-
téw i wydatkéw w programach operacyj-
nych. Przewiduje w zwigzku z tym zinten-
syfikowanie i skoncentrowanie kontroli
na poczatkowych etapach wydatkowania
pieniedzy, co powinno zmniejszy¢ ryzy-
ko korekt netto. Przepisy powinny takze
wyeliminowac watpliwosci powstajace na
etapie korygowania nieprawidlowosci i uta-
twic proces ich rozliczania.

Skupienie koordynacji wdrazania
umowy partnerstwa i programéw opera-
cyjnych w rekach ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego powinno za-
pewni¢ jednolitos¢ i prawidtowos¢ poli-
tyki spéjnosci w Polsce. Zaproponowany
spos6b wdrozenia mechanizmu desygnacji
powinien z kolei da¢ gwarancje popraw-
nego dziatania systemu realizacji progra-
méw operacyjnych, zaréwno w wymiarze
instytucjonalnym, jak i proceduralnym,
zwlaszcza ze w parze z tym procesem idzie
zwiekszenie odpowiedzialnosci instytuciji
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systeméw zarzadzania i kontroli za popet-
niane btedy. Pozytywnym rozwigzaniem
jest tez przypisanie instytucji zarzadzaja-
cej zadaf instytucji certyfikujacej, co po-
winno przyspieszy¢ refundacje srodkéw
przekazywanych z budzetu UE.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wiele
kwestii istotnych dla wdrazania projek-
téw i programéw operacyjnych zostanie
uregulowanych w innego rodzaju doku-
mentach, zwlaszcza w wytycznych wy-
dawanych przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego. Istotne jest,
aby postanowienia tych dokumentéw nie
tylko rozwijaly przepisy rangi ustawy lub

kontrola i audyt

rozporzadzefi UE, ale takze dawaly insty-
tucjom, a zwlaszcza beneficjentom, wia-
$ciwe wskazéwki do prawidlowej reali-
zacji projektéw, bo to przede wszystkim
od nich zalezy, czy zostana osiggniete cele
rozwojowe przyjete przez Polske w doku-
mentach strategicznych.

MARCIN SZYMANSKI

zastepca dyrektora

Departamentu Systemu Wdrazania
Programoéw Infrastrukturalnych,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Tres¢ niniejszego artykutu przedstawia poglady jedynie autora, nie odzwierciedla w zadnym razie oficjalnego

stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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Przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych

Wybrane aspekty podmiotowego
zakresu odpowiedzialnosci

Whioski wynikajagce z orzecznictwa sagdéw administracyjnych oraz
Gl16wnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych, a takze postulaty zglaszane w doktrynie' wska-
zywaly na konieczno$¢ zmian w przepisach regulujacych katalog oséb
odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Od-
powiedzig na te postulaty byla zmiana ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nowe przepisy weszly
w zycie 11 lutego 2012 r. Celem artykulu jest analiza wybranych aspek-
téw aktualnego podmiotowego katalogu odpowiedzialnosci po ponad
dwoch latach od wejscia w zycie nowych przepiséw, ewentualnie ugrun-
towania sie nowej linii orzeczniczej GKO i przedstawienie wynikaja-
cych z niej wnioskéw, ktére moga by¢ istotne dla wzmocnienia ochrony
finanséw publicznych.

ANNA KOSCINSKA-PASZKOWSKA

Wstep

Przestrzeganie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, rozumiane jako respektowa-
nie norm prawa finanséw publicznych,
jest obowiazkiem kazdego, kto rozporza-
dza srodkami publicznymi. Dochodzenie

odpowiedzialnoS$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych powin-
no wplywac na prawidtowe gospodaro-
wanie §rodkami publicznymi, a celem
kary jest dyscyplinowanie sprawcéw na-
ruszefi i zniechecanie wszystkich, kté-
rzy dysponuja $rodkami publiczny-
mi, do naruszania dyscypliny finanséw

' Na przyktad P. Gryska, T. Robaczynski: Dyscyplina finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2006;
K. Borowska, A. Ko$cinska-Paszkowska: Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-

nych. Komentarz, LexisNexis 2010.
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publicznych?. Skuteczno$é¢ egzekwowa-
nia odpowiedzialnosci zalezy w znacznej
mierze od precyzyjnego okreslenia pod-
miotowego i przedmiotowego zakresu od-
powiedzialnosci.

Na podmiotach zobowigzanych do skta-
dania zawiadomien spoczywa obowigzek
okreslenia, miedzy innymi, ujawnionego
naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych wrazz podaniem sposobu, czasu jego
popetnienia oraz naruszonego przepisu
prawa’. Zawiadomienie powinno zawie-
ra¢, w miare mozliwosci, wskazanie osoby,
ktéra w opinii sktadajacego zawiadomie-
nie naruszyta dyscypline finanséw publicz-
nych*. Niewskazanie tej osoby nie upraw-
nia rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych do zwrotu zawiadomienia. W trakcie
czynno$ci sprawdzajacych rzecznik powi-
nien poczynic ustalenia w tej sprawie. Bez
watpienia wskazywanie wlasciwej osoby
przez zawiadamiajacego utatwia prace
rzecznikom.

Generalnie przypisanie odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych jest mozliwe, jesli naruszenie
zostanie popelnione przez osobe fizycz-
na, ktéra ze wzgledu na pelniong funk-
cje lub udzielone pelnomocnictwo byta

nych (j.t. DzU. 2013.168), dalej jako ustawa.
Art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Art. 94 ust. 2 ustawy.

Art. 19 ust. 2 ustawy.

S NN

zobowiazana do zabezpieczenia intereséw
finanséw publicznych. Odpowiedzialnoé¢
ponosi wylacznie osoba, ktérej mozna przy-
pisal wine w czasie popelnienia naruszenia®.

Nie ulega watpliwosci, ze znowelizowa-
nie niektérych przepiséw ustawy pozwolito
na rozwianie watpliwosci zwigzanych z od-
powiedzialno$cia niektorych podmiotéw.
Przyktadowo, do czasu nowelizacji nie byto
jasne, czy minister moze ponie$¢ odpowie-
dzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych®, nie wskazano bowiem
komisji, ktéra bytaby whasciwa w sprawach
ewentualnego naruszenia dyscypliny przez
ministra. Aktualnie nie ma juz watpliwosci,
ze komisja wlasciwa w tych sprawach jest
komisja orzekajaca przy Szefie Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw’.

Zmiana sposobu okreslenia
zakresu podmiotowego

Do nowelizacji ustawy sposéb uregulowa-
nia podmiotowego katalogu odpowiedzial-
nosci bytjednakowy bez wzgledu na pocho-
dzenie srodkéw publicznych. Po nowelizacji
okreslenie podmiotowego zakresu odpo-
wiedzialnosci zalezy od pochodzenia §rod-
kéw. W tym celu dodano definicje srod-
kéw unijnych i zagranicznych®i wskazano,

Art. 33 ustawy z dnia 17 grudnia 2014 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-

Wskazywano na to m.in. w dokumencie przygotowanym w KPRM: System odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Analiza funkcjonowania, propozycje zmian, opubl. na <www.kprm.gov.pl>.
Art. 50 pkt 4 ustawy.

Zgodnie z art. 4a ustawy, $rodki unijne lub zagraniczne to $rodki na realizacje programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z po-
mocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub
inne $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

~
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kto moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ za
naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych zwigzane z niezgodnym z prawem
gospodarowaniem tymi srodkami. Sa to:
* osoby zobowigzane lub upowaznione do
dziatania w imieniu podmiotu, ktére-
mu odrebng ustawa lub na jej podstawie
albo na podstawie umowy lub w drodze
porozumienia powierzono okreslone za-
dania zwigzane z realizacja programu fi-
nansowanego z udziatem §rodkéw unij-
nych lub zagranicznych;

osoby zobowiazane do realizacji projektu
finansowanego z udziatem srodkéw unij-
nych lub zagranicznych, ktérym przeka-
zano $rodki publiczne przeznaczone na
realizacje tego projektu lub ktére wy-
korzystuja takie srodki;

osoby zobowigzane lub upowaznione
do dziatania w imieniu podmiotu zobo-
wiazanego do realizacji projektu finan-
sowanego z udzialem srodkéw unijnych
lub zagranicznych, ktéremu przekazano
$rodki publiczne przeznaczone na reali-
zacje tego projektu lub ktéry wykorzy-
stuje takie §rodki.

Odpowiedzialno$¢ oséb gospodaruja-
cych §rodkami unijnymi lub zagraniczny-
mi nie jest uzalezniona od funkgcji, jaka
petnia one w jednostce (kierownik/pra-
cownik), do ktérej naleza zadania zwia-
zane z realizacjg programu lub projektu
lub wykorzystywanie srodkéw unijnych
lub zagranicznych w ramach projektéw.

Generalnie osoby zobowigzane lub upo-
waznione do dzialania w imieniu pod-
miotu, ktéry wykonuje zadania zwigza-
ne z przyznawaniem lub przekazywa-
niem §rodkéw unijnych lub zagranicznych
moga ponies¢ odpowiedzialno$¢ za przy-
znanie lub przekazanie tych srodkéw z na-
ruszeniem procedur oraz niezgodnym
z prawem (w tym nieterminowym) roz-
liczeniem $rodkéw lub za niedochodze-
nie §rodkéw wykorzystanych z narusze-
niem prawa. Podmiotom wykorzystuja-
cym $rodki unijne lub zagraniczne grozi
natomiast odpowiedzialnos$¢ za wykorzy-
stanie ich niezgodnie z przeznaczeniem lub
procedurami (w tym dotyczacymi zamé-
wien publicznych) oraz za niedokonanie
zwrotu srodkéw wykorzystanych z naru-
szeniem prawa.

Pomimo uptywu ponad dwéch lat od
wprowadzenia wyzej opisanej zmiany,
trudno jednoznacznie ocenic jej trafno$¢.
Brakuje orzecznictwa Gléwnej Komisji
Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych (dalej:
,GKO” lub ,Gl6wna Komisja Orzekajaca”)
w tym zakresie®, a nieliczne orzeczenia
komisji orzekajacych I instancji nie s3 pu-
blikowane ani w BIP Ministerstwa Finan-
séw, ani w bip urzedéw, przy ktérych
dziataja komisje orzekajace I instancji'®.

Oceniajac te regulacje jedynie na podsta-
wie kryterium przystepnosci, nalezatoby
stwierdzi¢, ze ich interpretacja moze by¢

® Wedtug stanu na 15.08.2014 r., w bazie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych prezentowanej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw nie ma orzeczen dotyczacych
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 13 ustawy.

10 Ze sprawozdania przewodniczacego GKO za 2013 r. wynika, ze w 2013 r. zapadty 22 orzeczenia

dot. art. 13 ustawy.
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trudna miedzy innymi ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ dokonywania skomplikowanej
analizy, szczegdlnie dla oséb, ktére na bie-
73co nie zajmujg sie gospodarka srodkami
unijnymi i zagranicznymi. Przyktadowo,
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych polegajace na
niedochodzeniu $rodkéw unijnych wyko-
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
przez beneficjenta moze ponie$¢ upowaz-
niony kierownik komérki organizacyjnej
urzedu marszatkowskiego. Podstawa jego
odpowiedzialnosci jest art. 4a pkt 1 w zw.
zart. 13 pkt 4 ustawy.

Przepisy te brzmia nastepujaco:

Art. 4a pkt 1. Odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych okreslone w art. 13 podlegaja osoby
zobowiazane lub upowaznione do dzia-
tania w imieniu podmiotu, ktéremu od-
rebng ustawa lub na jej podstawie albo na
podstawie umowy lub w =drodze poro-
zumienia powierzono okre$lone zadania
zwigzane z realizacjg programu finanso-
wanego z udzialem $rodkéw pochodza-
cychzbudzetu Unii Europejskiej, niepod-
legajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy
udzielanej przez pafistwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) lub innych $rodkéw po-
chodzacych ze zrédet zagranicznych nie-
podlegajacych zwrotowi, zwanych dalej
,Srodkami unijnymi lub zagranicznymi”.

Art. 13 pkt 4. Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niedochodze-
nie podlegajacej zwrotowi kwoty Srodkéw

" Art. 4 ustawy.
2 Art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy.
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zwigzanych z realizacja programéw lub pro-
jektéw finansowanych z udziatem §rodkéw
unijnych lub zagranicznych albo docho-
dzenie takiej kwoty w wysokosci nizszej
niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia.

Ponadto pod rozwage chciatabym pod-
da¢ analize uregulowan dotyczacych
odpowiedzialnosci za gospodarowanie
srodkami unijnymi lub zagranicznymi
w $wietle nowej perspektywy finanso-
wej nalata 2014-2020. Nalezatoby ocenic,
czy aktualne okreslenie podmiotowego
zakresu odpowiedzialnosci bedzie sp6j-
ne z przepisami regulujacymi wykorzy-
stanie §rodkéw przyznanych Polsce w ra-
mach tej perspektywy.

Odpowiedzialnos¢ za wadliwe
gospodarowanie krajowymi $rodkami

Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci
0s6b gospodarujacych srodkami publiczny-
mi niepochodzacymi z Unii Europejskie;
okreslono odrebnie!!. Podmioty, ktére
moga ponie$¢ odpowiedzialnos¢ z tego
tytutu mozna podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza z nich to kierujacy jednostka-
mi sektora finanséw publicznych, czyli kie-
rownicy jednostek sektora finanséw pu-
blicznych oraz osoby wchodzace w sktad
organu wykonujacego budzet lub plan fi-
nansowy jednostki badz zarzadzajace mie-
niem jednostek sektora finanséw publicz-
nych, ktérych decyzje sa podejmowane
w formie uchwaty'.

Do drugiej grupy zaliczam pracownikéw
jednostek sektora finanséw publicznych,
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ktérym powierzono wykonywanie w jed-
nostce okreslonych obowiazkéw, za$ ich
niewykonanie w ogéle lub nienalezyte
wykonanie narusza dyscypline finanséw
publicznych'®. Odpowiedzialno$¢ mozna
réwniez wyegzekwowac od osoby nieza-
trudnionej w jednostce sektora finanséw
publicznych, ktéra zamawiajacy umocowat
do przygotowania lub przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego'.

Ostatnig grupe stanowig osoby wyko-
nujace w imieniu podmiotu niezaliczone-
go do sektora finanséw publicznych czyn-
noSci zwiazane z wykorzystaniem lub dys-
ponowaniem $rodkami publicznymi oraz
osoby wchodzace w sktad organu kolegial-
nego podmiotu niezaliczonego do sektora
finanséw publicznych, ktérym przekaza-
no $rodki publiczne do wykorzystania lub
dysponowania'®. De facto osoby fizyczne,
ktére gospodaruja srodkami publicznymi
w jednostkach niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych, moga ponies¢ od-
powiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zwigzane z wydat-
kowaniem dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem okre$lonym w umowie o dotacje,
nierozliczeniem w terminie otrzymanej
dotacji lub niedokonaniem w terminie
zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Nowelizacja nie zmienita uregulowan
w zakresie odpowiedzialnosci czton-
kéw organéw kolegialnych oraz oséb

'3 Art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy.
4 Art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy.
'S Art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy.

gospodarujacych §rodkami publicznymi
w imieniu podmiotu niezliczonego do sek-
tora finanséw publicznych. Zmianie nie
uleglo takze orzecznictwo odnoszace sie
do podmiotowego zakresu odpowiedzial-
nosci wyzej wymienionych oséb. Dlatego
dalej zajmuje sie przede wszystkim odpo-
wiedzialno$cig kierownikéw i pracowni-
kéw jednostek sektora finanséw publicz-
nych oraz 0séb niebedacych pracownikami
jednostek sektora, ktérym powierzono
okreslone czynnoS$ci zwiazane z przygo-
towaniem lub przeprowadzeniem po-
stepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego.

Kierownik jednostki sektora
finansoéw publicznych

Odpowiedzialnoé¢ kierownika moze by¢
ponoszona za wlasne czyny lub jest zwigza-
naz kontrola zarzadcza. Taki sposdb ure-
gulowania odpowiedzialnosci kierownika
jednostki za wlasne czyny (odpowiedzial-
no$¢ samoistna) wynika z tego, ze po pierw-
sze, odpowiada on za catoé¢ gospodarki
finansowej jednostki, jesli obowigzkéw
w tym zakresie nie powierzy pracowni-
kom jednostki'®. Po drugie, jest on zobo-
wiazany do zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kon-
troli zarzadczej,” czyli prawidlowego za-
rzadzania jednostka.

W przypadku odpowiedzialnosci sa-
moistnej kierownik jednostki ponosi

6 Art. 53 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (DzU.2013.188 ze zm.); dalej jako: ,ustawa o fi-

nansach publicznych”.

7 Art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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odpowiedzialno$¢ za naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych, ktére sam po-
pelni, na przyktad dokona wydatku na cel
niewynikajacy z przepiséw prawa, udzie-
li zam6wienia publicznego z naruszeniem
zasady pisemnosci, zaniecha wykonania
zobowiazania jednostki na rzecz ZUS itd.

Z dotychczasowego orzecznictwa pra-
wie jednolicie wynika, ze kierownik jed-
nostki moze ponies¢ odpowiedzialnos¢,
nawet jezeli o zgodnoSci z prawem okre-
$lonej czynno$ci zapewnili go podlegli mu
pracownicy jednostki'®. Podobnie brak wy-
ksztalcenia prawniczego czy ekonomicz-
nego nie jest okoliczno$cia, ktéra wylacza
odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki.

Samoistna odpowiedzialnos¢
kierownika jednostki

W katalogu naruszen dyscypliny finan-
séw publicznych jest jeden czyn, za ktory
trudno byloby przypisa¢ odpowiedzial-
no$¢ innej osobie niz kierownik jednostki.
Trudno wyobrazi¢ sobie, aby kto inny niz
kierownik jednostki poniést odpowiedzial-
no$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zwigzane z funkcjonowaniem
audytu w jednostce'”. Naruszenie to ma

miejsce w przypadku stwierdzenia, ze za-
niechano prowadzenia audytu wewnetrz-
nego w jednostce sektora finanséw pu-
blicznych do tego zobowiazanej, wskutek
niezatrudnienia audytora wewnetrznego
albo niezawarcia umowy z uslugodawca?.
Skoro naruszenie polega de facto na nieza-
trudnieniu audytora, to osobg, ktéra za-
zwyczaj decyduje o zatrudnianiu pracow-
nikéw w jednostce, jest jej kierownik. Jest
raczej mato prawdopodobne, aby upraw-
nienie to scedowal na podleglego pracowni-
ka, szczegdlnie ze jednym z zadan audytora
s3 czynnosci doradcze na rzecz kierow-
nika jednostki?'. Na marginesie nalezato-
by rozwazy¢, czy nie bardziej szkodliwe
dla finanséw publicznych jest zatrudnie-
nie audytora i nienalezyte wykonywanie
przez niego obowiazkow.

Po wyroku WSA w Warszawie z. 26 kwie-
tnia 2010 r.?? jednolite jest takze orzecz-
nictwo Gléwnej Komisji Orzekajacej? do-
tyczace odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych polegaja-
ce na wykazaniu w sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajacymiz ewi-
denciji ksiegowej**. Odpowiedzialno$¢ za to
naruszenie moze ponie$¢ tylko kierownik

'8 Taka konkluzja wynika z wiekszo$ci orzeczen; np. orzeczenie z 23.11.2010 r. nr RIO.X11.53-28/10, zgodnie
z ktérym ,wiara w profesjonalizm pracownikéw urzedu i przekonanie, ze przekazywanie wptat na PFRON
nie jest obarczone wadami, nie zwalnia go [t]j. kierownika] z obowiazku sprawdzenia, czy kierowana przez
niego jednostka dziata w granicach prawa”.

9 Nieco szerzej na ten temat T. Bolek, A. Koscinska-Paszkowska: Katalog naruszen dyscypliny finanséw publicz-

nych jako odzwierciedlenie podstawowych zasad zarzadzania finansami publicznymi [w:] Dyscyplina finanséw

publicznych. Narzadzie prawidtowej gospodarki sektora publicznego, red. M. Smaga, M. Winiarz, Krakéw 2013.

Art. 18a ustawy.

Art. 272 ustawy o finansach publicznych.

Sygn. akt VS.A./Wa103/10, opubl. w ,Biuletynie Orzecznictwa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finanséw Publicznych” nr 3/2010, <www.mf.gov.pl>.

Na przyktad orzeczenie GKO z 19.04.2012 r., sygn. akt BDF1,/4900/27/25/12/570, opubl. w bazie

orzecznictwa na stronie <www.mf.gov.pl>.

24 Art. 18 pkt 2 ustawy.
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jednostki, gdyz—jak wskazano w tym wy-
roku —  przekazanie sprawozdania jest
czynnoscig z zakresu reprezentacji jed-
nostki, ktérej to czynnosci nie mozna sku-
tecznie przekaza¢ innemu podmiotowi.
Mozna to oczywiscie wykona¢ za pomo-
c3 pelnomocnictwa, ale zawsze bedzie to
dziatanie prawne mocodawcy ze skutkami
bezposrednio dlamocodawcy”. W uzasad-
nieniu wyroku zwrdcono takze uwage, ze
zakres obowigzkéw powierzonych pracow-
nikowi (w tym gtéwnemu ksiegowemu)
jednostki sektora finanséw publicznych
przez jej kierownika nie moze obejmo-
wac obowigzkéw zwigzanych ze sprawoz-
dawczoscig budzetows, a dzialania pra-
cownika przygotowujacego sprawozdanie
budzetowe pozostaja w sferze projektu
tego sprawozdania.

Orzecznictwo sadowe nie odnosi sie do
innych naruszen dyscypliny finanséw pu-
blicznych, ktére jest zwiazane ze sprawoz-
dawczoécia budzetows. Chodzi o zaniecha-
nie polegajace na nieprzekazaniu w ter-
minie sprawozdania budzetowego oraz
o niesporzadzenie sprawozdania budzeto-
wego. Jednak w tym wypadku odpowie-
dzialnos¢ grozi réwniez kierownikowi jed-
nostki i raczej nie uniknie jej, przekazu-
jac obowiazki pracownikom jednostki, na
przyklad gtéwnemu ksiegowemu. Taka in-
terpretacja wynika przede wszystkimz§ 9
i § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?

% DzU.2014.119.

oraz posrednio z wyzej przywotanego
wyroku WSA w Warszawie z 26 kwiet-
nia 2010 r. Kierownicy jednostek sa obo-
wigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetel-
nie i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalnorachunkowym? oraz
przekazywac je terminowo odbiorcom
sprawozdani?’. Natomiast z uzasadnienia
wyroku WSA w Warszawie z 2 kwietnia
2010 r. wynika, ze pojecie ,gospodarka fi-
nansowa” nie zawiera w sobie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej. Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych moze po-
wierzy¢ pracownikom jednostki wytacznie
czynno$ci w zakresie gospodarki finanso-
wej?. Skoro sprawozdawczos¢ budzeto-
wa nie jest elementem gospodarki finan-
sowej, to kierownik jednostki nie moze
powierzy¢ obowiazkéw i odpowiedzial-
noSci z tytulu niesporzadzenia lub nie-
terminowego przekazania sprawozdania
budzetowego®.

Poczawszy od dnia wejscia w zycie
znowelizowanych przepiséw ustawy
kierownik nie poniesie odpowiedzial-
nosci, jesli gtéwny ksiegowy nie do-
kona lub nienalezycie dokona wstep-
nej kontroli zgodno$ci operacji finan-
sowych lub gospodarczych z planem
finansowym albo kompletnosci i rzetel-
nosci dokumentéw dotyczacych takiej
operacji i bedzie to mialo wptyw na do-
konanie wydatku lub zaciggniecie zobo-
wigzania niemieszczacego sie w planie

% § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

27 § 16 rozporzadzenia jw.
2 Art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2 Podobne wnioski wynikaja z orzecznictwa GKO, np. orzeczenie GKO z 2.10.2013 r., sygn. akt
BDF1,/4900/40/45/13/RWPD-39621, opubl. w bazie orzecznictwa na stronie <www.mf.gov.pl>.
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finansowym jednostki’. To rozwiaza-
nie stanowi odstepstwo od przyjetej
w orzecznictwie GKO zasady, ze kie-
rownik jednostki ponosi odpowiedzial-
nos¢, jesli dokona okreslonej czynnosci,
o ktérej zgodnosci z prawem zapewnili
go fachowi pracownicy. Gdyby kierow-
nik jednostki zaakceptowal do wypta-
ty wydatek niemieszczacy sie w planie
finansowym, zgodnie z zapewnieniem
gléwnego ksiegowego o zgodnosci tego
wydatku z planem, nie poniéstby od-
powiedzialno$ci. Grozilaby ona gléw-
nemu ksiegowemu.

Gdyby natomiast kontrola byta doko-
nana przez gtéwnego ksiegowego nale-
zycie i mimo informacji o przekroczeniu
planu kierownik podpisataby, na przyktad,
umowe i zaciggnat zobowiazanie powyzej
kwot wskazanych w planie finansowym,
woéwezas to kierownik méglby by¢ pocia-
gniety do odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ kierownika
jednostki za kontrole zarzadcza
Wiecej watpliwosci interpretacyjnych
moze pojawiC sie podczas analizy uregulo-
wan dotyczacych odpowiedzialnosci kie-
rownika jednostki zwigzanych z kontrola
zarzadcza. Zgodnie z przepisami usta-
wy, kierownik jednostki sektora finan-
séw publicznych narusza dyscypline
finanséw publicznych, jesli nie wykonu-
je3! lub wykonuje nienalezycie obowiaz-
ki w zakresie kontroli zarzadczej i ma to

%0 Art. 18b ustawy.
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wplyw na nieprzestrzeganie przez pra-
cownikéw okreslonych obowigzkéw oraz
skutkuje:

1. Uszczupleniem wplywéw naleznych
tej jednostce, Skarbowi Pafistwa lub jed-
nostce samorzadu terytorialnego —z wy-
laczeniem naleznosci z tytutu sktadek,
do poboru ktérych sa obowigzani ZUS
i Prezes KRUS;

2. Dokonaniem wydatku powodujacym
przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej
w planie finansowym jednostki;

3. Zaciagnieciem zobowiazania bez upo-
waznienia okreslonego ustawa budzeto-
wa, uchwata budzetowa lub planem fi-
nansowym albo z przekroczeniem zakre-
su tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczacych zaciggania zobo-
wigzan przez jednostke sektora finanséw
publicznych;

4. Niewykonaniem w terminie zobowia-
zania jednostki, w tym obowigzku zwrotu
nalezno$ci celnej, podatku, nadptaty lub
nienaleznie optaconych sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne lub zdrowotne;

5. Udzieleniem zaméwienia publiczne-
go wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
w trybie okre§lonym w przepisach o za-
méwieniach publicznych;

6. Zawarciem umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego z naruszeniem prze-
piséw o zaméwieniach publicznych doty-
czacych formy pisemnej umowy, okresu,
na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub
w przypadku wniesienia odwolania - ter-
minu jej zawarcia;

3! Trudno sobie wyobrazi¢, aby kierownik jednostki sektora finanséw publicznych nie wykonywat w ogéle
kontroli zarzadczej. Oznaczatoby to, ze w ogéle nie zarzadza on jednostka.

-927 -
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7. Niewylaczeniem z postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego osoby
podlegajacej wylaczeniu z takiego poste-
powania na podstawie przepiséw o zamo-
wieniach publicznych;

8. Uniewaznieniem postepowania
oudzielenie zamdéwienia publicznego z na-
ruszeniem przepiséw o zaméwieniach pu-
blicznych okreslajacych przestanki unie-
waznienia tego postepowania;

9. Zawarciem umowy koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi z koncesjonariu-
szem, ktéry nie zostal wybrany zgodnie
z przepisami o koncesji na roboty budow-
lane lub ushugi;

10. Zawarciem umowy koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi z naruszeniem
przepiséw o koncesji na roboty budowla-
ne lub ustugi dotyczacych formy pisem-
nej umowy, okresu, na ktéry umowa moze
by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia
skargi na czynno$¢ wyboru oferty najko-
rzystniejszej — terminu jej zawarcia;

11. Odwotaniem postepowania o za-
warcie umowy koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi z naruszeniem prze-
piséw o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi;

12. Dokonaniem, w zakresie gospodarki
finansowej lub w postepowaniu o udzie-
lenie zaméwienia publicznego, lub przy-
gotowaniu tego postepowania albo w po-
stepowaniu o zawarcie umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, czynno-
$ci naruszajacej dyscypline finanséw pu-
blicznych przez osobe nieupowazniong do
wykonania tej czynno$ci;

32 Art.18c ustawy.
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13. Dziataniem lub zaniechaniem skut-
kujacym zaplata ze $rodkéw publicznych
kary, grzywny lub oplaty stanowiacej sank-
cje finansowa, do ktérych stosuije sie prze-
pisy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji®?.

Mozna postawi¢ pytanie, czy kierow-
nik jednostki poniesie odpowiedzialno§¢
w przypadku, gdy pomimo prawidlowego
zarzadzania jednostka (kontroli zarzadczej)
dojdzie w niej do popelnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przez
pracownika. W takiej sytuacji kierownik
nie powinien ponie$¢ odpowiedzialnoéci,
gdyz o naruszeniu zwigzanym z kontrola
zarzadcza mozemy méwic tylko wowczas,
gdy kierownik nienalezycie sprawuje kon-
trole zarzadcza i ma to wplyw na popel-
nienie deliktu finansowego.

Podkreslenia wymaga, ze odpowie-
dzialnos¢ kierownika jednostki zwiazana
z kontrolg zarzadcza nie jest ponoszona
na zasadzie ryzyka. Dlatego samo wysta-
pienie, na przyktad, uszczuplenia docho-
déw w jednostce przez niedochodzenie
kar umownych nie skutkuje automatycz-
nie odpowiedzialnocia za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych. Organ
powolany do dochodzenia odpowiedzial-
nosci musi wykaza¢ wplyw niewykonania
obowiazku w zakresie kontroli zarzadczej
na wystgpienie uszczuplenia dochodéw
oraz wine kierownika jednostki. Z pew-
noscia nalezatoby ich poszuka¢ w proce-
durach kontroli finansowej. Nie zawsze
jednak wszystkie procedury i czynnosci
s3 okreslane w przepisach wewnetrznych
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obowiazujacych w jednostce, a ustawa o fi-
nansach publicznych nie zobowiazuje kie-
rownikéw jednostek do opracowania pi-
semnych procedur. Dlatego wykazanie
wplywu uchybief w zarzadzaniu na uchy-
bienie okre$lonym elementom procedury
przez pracownika moze by¢ utrudnione.

Zgodnie zwyrokiem WSA w Warszawie
z 14 maja 2012 .3, kierownik jednostki
nie wyzbywa sie odpowiedzialno$ci z ty-
tutu kontroli zarzadczej przez upowaz-
nienie podlegltych mu pracownikéw do
wykonywania okreslonych obowiazkéw
w ramach zarzadzania jednostka. Na tle
tego rozstrzygniecia moga pojawic sie wat-
pliwosci, szczegdlnie jesli bedziemy mieli
do czynienia z duza jednostkg, ktéra wy-
konuje wiele réznorodnych zadaf, z licz-
na kadrg kierowniczg $redniego szczebla,
ktéra jest przez kierownika jednostki upo-
wazniona do nadzorowania konkretnych
zadan. Przyktadowo, naruszeniem dyscy-
pliny finanséw publicznych jest nienalezy-
te wykonanie przez kierownika jednostki
obowiazkéw w zakresie kontroli zarzad-
czej, jezeli miato ono wptyw na uszczuple-
nie wplywéw naleznych tej jednostce®*.
Powstaje pytanie: czy wéwczas odpowie-
dzialnoé¢ za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych powinien ponie$¢ kierow-
nik jednostki, czy na przyktad dyrektor
komorki finansowej, ktéremu kierownik
jednostki powierzyl na podstawie zarzadze-
nia czy petnomocnictwa odpowiedzialno§¢

kontrola i audyt

za nadzorowanie zadad wykonywanych
przez podlegtych mu naczelnikéw / kie-
rownikéw zespoléw, zobowiazanych na
podstawie imiennego upowaznienia do do-
chodzenia naleznosci jednostki i odpowie-
dzialnych za ich dochodzenie®. Kierujac
sie wyrokiem WSA w Warszawie z 14 maja
2012 r., nalezaloby stwierdzi¢, ze kierow-
nik jednostki nie mégtby w takim przy-
padku skutecznie powierzy¢ dyrektoro-
wi komorki finansowej obowiazkéw i od-
powiedzialnosci z tego tytutu. Z drugiej
strony, ustawa o finansach publicznych po-
zwala na powierzenie pracownikom przez
kierownika jednostki okreslonych obo-
wigzkéw w zakresie gospodarki finanso-
wej*. Przepisy nie definiuja pojecia go-
spodarki finansowej jednostki sektora
finanséw publicznych. Nalezaloby postu-
zy¢ sie pojeciem finanséw publicznych.
Jednym z proceséw sktadajacych sie na
finanse publiczne jest zarzadzanie $rod-
kami publicznymi®’. Kontrola zarzadcza
to wlaénie zarzadzanie jednostka, ktére-
go istotnym elementem jest zarzadzanie
finansami, niezbedne do zapewnienia wy-
konywania zadan w sposéb zgodny z pra-
wem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Natomiast w przypadku niepowierzenia
obowigzkéw zarzadzania i nadzorowa-
nia wykonywania zadari w zakresie do-
chodzenia naleznosci jednostki zadnemu
pracownikowi, odpowiedzialnos¢ powi-
nien ponie$¢ —jak sie wydaje — kierownik

33 Sygn. Akt V S.A./Wa 216/12, opubl. w LEX nr 1297705.

34 Art. 18c ust. 1 pkt 1 ustawy.

35 Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy.

36 Art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
37 Art. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
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jednostki. Watpliwosci tych nie rozstrzy-
gnieto na razie w orzecznictwie GKO*.
Szczegdlnie istotne z punktu widzenia
spéjnosci systemu dochodzenia odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych i unikania odpowiedzial-
nos$ci za to naruszenie miato by¢ dodanie
poczawszy od 11 lutego 2012 r. przepisu,
ze kierownik jednostki poniesie odpowie-
dzialnoé¢ z tytutu nienalezytego wykony-
wania obowigzkéw kontroli zarzadczej,
jesli nieupowazniony pracownik dokona
czynno$ci w zakresie gospodarki finan-
sowej lub zwigzanej zzaméwieniami pu-
blicznymi, skutkujacej naruszeniem dys-
cypliny finanséw publicznych?’. Przepis
ten miat zapobiega¢ dosy¢ czestym sytu-
acjom, w ktérych naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych popehit nieupo-
wazniony pracownik i w zwigzku z tym,
pomimo ztamania prawa, nikt nie ponosit
odpowiedzialno$ci. Kierownik nie odpo-
wiadat za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, bo nie dokonywat wadliwej
czynnosci, za$ pracownik, ktéry jej doko-
nal, nie mial stosownego upowaznienia.
Przykladowo, umowa o udzielenie zamé-
wienia publicznego z naruszeniem zasa-
dy uczciwej konkurencji byta podpisana

przez osobe upowazniona wylacznie do
przygotowania dokumentacji przetargo-
wej albo inwentaryzacja zostata niewta-
$ciwie rozliczona przez gléwna ksiegows.
Unikneta onajednak odpowiedzialnosdi,
gdyznie potwierdzita wlasnym podpisem
zapoznania sie z zarzadzeniem kierownika
jednostki w sprawie inwentaryzacjii tym
samym nie bylo osoby, ktérej mozna by
skutecznie przypisa¢ odpowiedzialno$¢*.
Brakuje dostepnych danych, czy komisje
orzekajace przypisuja odpowiedzialnos¢
z tego tytutu®.

Generalnie mozna przyja¢, ze podmio-
tem odpowiedzialnym za dopuszczenie
do dokonania czynno$ci naruszajacej dys-
cypline finanséw publicznych przez nie-
upowaznionego pracownika powinien by¢
kierownik jednostki. To na nim spoczywa
obowigzek odpowiedniego zorganizowa-
nia pracy w jednostce, a jednym z podsta-
wowych elementéw zarzadzania jest stwo-
rzenie przejrzystego systemu upowaznien
i odpowiedzialnosci podlegtych mu pra-
cownikéw. W tym wypadku tatwiej by-
toby wykaza¢ wine kierownika jednost-
ki z tytulu niewlasciwego wykonywania
obowiazkéw w zakresie kontroli zarzad-
czej. Jasny, kompletny system upowaznief

3

@

Wedtug stanu na 15.10.2014 r., w bazie orzecznictwa na stronie <www.mf.gov.pl> znajduje sie jedno orze-
czenie dot. kontroli zarzadczej (sygn. akt BDF1,/490012/14/14). Faktycznie jednak brakuje stanowiska
GKO odnosnie do obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej, gdyz GKO uchylita rozstrzygniecie komisji
orzekajacej | instancji ze wzgledu na braki formalne tego orzeczenia.

Art. 18c pkt 12 ustawy.

Na przyktad orzeczenie z 21.01.2010 r. nr BDF1,/4900/76/77/RN-15/09/41, zgodnie z ktérym ,w ak-
tach sprawy nie ma zadnego dokumentu spetniajacego ustawowe wymogi prawidtowego powierzenia
Obwinionej i przyjecia przez nia obowiazkéw kierownika jednostki w zakresie przeprowadzania inwenta-
ryzacji, tj. stwierdzonego w formie pisemnej przyjecia odpowiedzialno$ci, imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki. Wymogoéw tych nie spetnia zarzadzenie wéjta gminy
w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej inwentaryzaciji aktywéw i pasywoéw, ktérego notabene Ob-
winiona nie podpisata”, opubl. w bazie orzecznictwa na stronie <www.mf.gov.pl>.

Baza orzecznictwa na stronie <www.mf.gov.pl> nie zawiera orzeczen komisji orzekajacych | instancji.
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jest waznym elementem skutecznego za-
rzadzania. Jednak w duzych jednostkach
trudniej byloby udowodni¢ wine kierow-
nika za kazde dzialanie nieupowaznionego
pracownika skutkujace naruszeniem dys-
cypliny finanséw publicznych, gdyz fak-
tyczny nadzor nad pracownikami w po-
szczegblnych komérkach organizacyjnych
sprawuja ich kierownicy.

Trudno byloby wykaza¢ wine kierowni-
ka jednostki, ktory na przyktad upowaz-
nit 3 sposréd 25 pracownikéw komoérki
finansowej do dysponowania $rodkami
publicznymi, gdyby jaki$ wydatek zostat
dokonany z naruszeniem prawa przez nie-
upowaznionego pracownika tej komérki.
Odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy po-
winien raczej ponie$¢ kierownik tej ko-
mérki organizacyjnej.

Odpowiedzialnos¢
pracownikéw jednostki

Zgodnie z orzecznictwem w sprawach o na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
,Ustawa o odpowiedzialnoci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych jest
aktem szczegbélnym, ma chroni¢ budzet
przed nieodpowiednimi, niezgodnymi
z prawem dziataniami jednostek sektora
finanséw publicznych — gdzie obowiazuje
jednoosobowe kierownictwo, a wiec jed-
noosobowa decyzyjnosé¢. Tylko w wyraz-
nie scedowanych i przyjetych przez pra-
cownika sprawach mogg by¢ oni ukarani
zustawy o odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych™?.

Przed nowelizacja przepiséw pracowni-
cy jednostek sektora finanséw publicznych
mogli ponies¢ odpowiedzialnos¢, jesli po-
wierzono im okreslone obowigzki w zakre-
sie gospodarki finansowej lub czynnosci
przewidziane w przepisach o zaméwie-
niach publicznych. Zgodnie z uksztaltowa-
nym orzecznictwem, powierzenie pracow-
nikowi konkretnych obowigzkéw w zakre-
sie gospodarki finansowej moglo wynika¢
zregulaminu organizacyjnego, imiennego
upowaznienia lub z zakresu obowigzkéw
pracownika. Warunkiem sine qua non od-
powiedzialno$ci byty: pisemna forma po-
wierzenia oraz data i podpis pracownika,
potwierdzajace zapoznanie sie oraz przy-
jecie do wiadomosci obowigzkéw i odpo-
wiedzialnosci.

Aktualnie do oséb, ktére moga ponies¢
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych, na mocy decyzji
kierownika jednostki o powierzeniu okre-
§lonych obowigzkéw zaliczono:

* pracownikéw jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérym odrebng ustawa lub
najej podstawie powierzono wykonywa-
nie obowigzkéw w tej jednostce, ktérych
niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie stanowi czyn naruszajacy dyscypline
finanséw publicznych;

inne osoby, ktérym odrebna ustawa lub
na jej podstawie powierzono wykony-
wanie obowiazkéw w tej jednostce,
ktérych niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie stanowi czyn naruszajacy
dyscypline finanséw publicznych*.

“2 QOrzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w Poznaniu z 22.12.2009 r. , sygn. akt 0965-DB/125/09, opubl. w ,Biu-
letynie Orzecznictwa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych” nr 2/2010, <www.mf.gov.pl>.

4 Art. 4 pkt 3 ustawy.
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Wprowadzono réwniez zasade, ze od-
powiedzialnosci podlega osoba niebedaca
pracownikiem jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérej na podstawie przepi-
séw o zamoéwieniach publicznych zama-
wiajacy powierzyt przygotowanie lub prze-
prowadzenie postepowania o udzielenie
zam&wienia publicznego, dziatajgca jako
petnomocnik zamawiajacego.

Zakres i forma
upowaznienia pracownika

W tym miejscu nalezatoby zaznaczy¢, ze
zmiana art. 4 ustawy przyczynita sie do
powstania watpliwosci interpretacyjnych,
na ktére zwrdcili uwage przedstawiciele
doktryny** oraz administracji publicznej*.

Jak juz wyzej wspomniano, przed zmia-
na art. 4 ustawy pracownik mégl ponies¢
odpowiedzialnos¢, jesli mial przez kie-
rownika powierzone okre$lone obowiaz-
ki w zakresie gospodarki finansowej. Nikt
nie kwestionowal wéwczas, ze forma po-
wierzenia obowigzkéw moze by¢ tak
zwany zakres czynno$ci / zakres obowiaz-
kéw. Przeciwnie, zaréwno doktryna, jak

i orzecznictwo wskazywaly, ze taka forma
powierzenia obowiazkéw jest wskazana
i skuteczna. Nasuwa sie pytanie, czy po
zmianie art. 4, w szczegdlno$ci w $wietle
wyktadni historycznej*®, skuteczne powie-
rzenie pracownikom obowiazkéw w zakre-
sie gospodarki finansowej powinno mie¢
wylacznie forme odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regula-
minie organizacyjnym jednostki®.

Natomiast w przypadku czynnosci zwia-
zanych z przygotowywaniem i przeprowa-
dzaniem postepowania o udzielenie za-
méwienia publicznego wystarczy upowaz-
nienie udzielone w jakiejkolwiek formie
(tj. zakres czynno$ci, imienne petnomoc-
nictwo, wskazanie w zarzadzeniu o powo-
laniu komisji przetargowej). Przepisy o za-
méwieniach publicznych* nie przewiduja
bowiem, w jakiej formie powinno nastg-
pi¢ powierzenie obowigzkéw i odpowie-
dzialno&ci.

Wydaje sie, ze mozliwa bylaby takze
inna interpretacja. Jesli z zakresu czynno-
§ci pracownika wynikatoby jednoznacznie,
ze kierownik powierzyt mu, na przyktad,

4 Na przyktad M. Winiarz: Podmiotowe ograniczenia zakresu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych [w:] Dyscyplina finanséw publicznych. Narzadzie prawidtowej gospodarki sektora
publicznego, red. M. Smaga, M. Winiarz, Krakéw 2013.

Na przyktad dyrektor Biura Dyscypliny Finanséw Publicznych MF na spotkaniu z audytorami w MF
27.02.2014 r. Z informacji wedtug stanu na 05.04.2014 r., opublikowanych na stronie
<http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1095068,/20140227_notatka_uszczegolowienie.pdf>,

s. 3, wynika, ze ,Prelegent odnidst sie takze do kwestii dyskusyjnej w $wietle zapiséw art. 53 ustawy
z 27.08.2009 r. o finansach publicznych, tj. mozliwosci przyjmowania obowiazkéw w zakresie gospodarki
finansowej poprzez podpisanie (przyjecie) przez pracownika zakresu obowiazkéw, ktéry to dokument ma
mie¢ forme odrebnego, imiennego upowaznienia. O ile cecha imiennoéci upowaznienia nie budzi kontrower-
sji, to pojawia sie pytanie, czy zakres obowiazkéw pracownika spetnia kryterium odrebnosci. Pan Dyrektor
zwrécit uwage, ze okreslenie ‘odrebny’ jest niewtasciwe, nie jest bowiem jasne, od czego przedmiotowy do-
kument miatby by¢ odrebny (ta cecha powinna zosta¢ wyeliminowana poprzez zmiane przepiséw)”.

% To jest w Swietle uzasadnienia projektu nowelizacji ustawy.

47 Art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Art. 18 ustawy z 29.03.2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (t.j. DzU.2013.907 ze zm.); dalej: ,Prawo
zamowien publicznych”.
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obowiazki zwigzane z dochodzeniem na-
leznosci jednostki i odpowiedzialno$¢
ztego tytuly, to mozliwe byloby uznanie,
iz kierownik skutecznie powierzyt obo-
wiazki. Uprawnione jest chyba stwierdze-
nie, ze ustawodawcy nie chodzito o mno-
zenie dokumentéw, tylko o jasne okresle-
nie zakresu odpowiedzialnosci pracownika.
Upieranie sie, ze powierzenie obowigzkéw
i odpowiedzialnosci nie moze by¢ zawar-
te w zakresie czynno$ci pracownika, prze-
czyloby w pewien sposéb idei kontroli za-
rzadczej, ktéra ustawodawca wprowadzit
na podstawie ustawy o finansach publicz-
nych. Zatozono, ze zarzadzanie ma stu-
zy¢ realizacji celéw i zadafi jednostki nie
tylko w sposéb zgodny z prawem i termi-
nowy, ale takze efektywny i oszczedny®.
Od kierownika jednostki zalezatoby, czy
obowiazki i odpowiedzialnos¢ sa powie-
rzane w formie odrebnych dokumentéw
- pelnomocnictw, czy tez te pelnomoc-
nictwa znajduja sie w dokumencie stoso-
wanym chyba we wszystkich jednostkach,
jakim jest zakres czynnoéci/zakres obo-
wiazkéw. Kierownikowi jednostki powin-
no zaleze¢, aby obowiazki i odpowiedzial-
no$¢ byly powierzane pracownikom jed-
noznacznie. W przeciwnym razie on sam
naraza sie na odpowiedzialno$¢. Skoro jed-
nak taki problem zostat zasygnalizowany
w doktrynie i potwierdzony przez przed-
stawicieli administracji, warto bytoby te
watpliwosci rozstrzygnac.

“ Art. 68 ustawy o finansach publicznych.
50 Art. 4 ust. 2 ustawy.
5t Art. 15 Prawa zaméwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ oséb spoza
sektora zwiazana z zaméwieniami

Zastanowienia wymagaja praktyczne kon-
sekwencje wprowadzenia odpowiedzial-
nosci osoby niebedacej pracownikiem jed-
nostki sektora finanséw publicznych, ktére;
na podstawie przepiséw o zaméwieniach
publicznych, zamawiajacy (kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych)
powierzyt przygotowanie lub przeprowa-
dzenie postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego®. Zamawiajacy moze
powierzy¢ przeprowadzenie postepowa-
nia wlasnej jednostce organizacyjnej lub
osobie trzeciej, a podmioty te dziataja jako
pelnomocnicy zamawiajacego®'. Kweste
te nalezy rozpatrywac zuwzglednieniem
art. 17 ust. 1 i laustawy, ktéry wprowadzit
odpowiedzialnos¢ za wadliwe dokonanie
okreslonych czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego®.
Odpowiedzialno$¢ z tego tytulu moze po-
nie$¢ kierownik, jesli czynnoéci tych doko-
nuje samodzielnie lub upowaznieni przez
niego pracownicy. Jesli kierownik decyduje
sie zawrzeC umowe z osobg trzecia i po-
wierzy¢ jej przygotowanie i przeprowadze-
nie postepowania, a osoba ta bedzie samo-
dzielnie wykonywa¢ czynno$ci okreslone
wart. 17 ust. 1 Prawa zamdéwien publicz-
nych, to w umowie zawartej z takg osobg
kierownik powinien zawrze¢ stosowne
upowaznienie do dokonywania okreslo-
nych czynnosci w jego imieniu. Moze tez

52 Przed nowelizacjg naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych byto udzielenie zaméwienia z narusze-
niem konkretnych przepiséw Prawa zamoéwien publicznych i odpowiedzialno$¢ ponosit zazwyczaj kierow-

nik jednostki.
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wprowadzi¢ do umowy informacje o od-
powiedzialno$ci za naruszenie przepiséw.
Jesli jednak osoba trzecia, ktéra kierownik
upowaznia do przygotowania i przeprowa-
dzenia postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego, nie bedzie czynnosci
wykonywata samodzielnie, lecz za posred-
nictwem pracownikéw, to rodzi sie pyta-
nie o ich ewentualng odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Kto miatby im powierzy¢ obowiazki
i odpowiedzialno$¢ z tytutu nieprzestrze-
gania Prawa zaméwieni publicznych, jesli
umowa bylaby zawierana pomiedzy kie-
rownikiem jednostki sektora finanséw pu-
blicznych a, na przyktad, prezesem w imie-
niu sp6tki z ograniczona odpowiedzialno-
$cigi kto poniesie odpowiedzialnos¢, jesli
pracownicy sp6tki narusza dyscypline fi-
nanséw publicznych. Odpowiedzialno$ci
nie poniesie kierownik jednostki sekto-
ra finanséw publicznych — na podstawie
art. 18c ustawy, to jest za dopuszczenie do
podejmowania czynnosci w postepowaniu
przez nieupowaznionych pracownikéw
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
ze wzgledu na zaniedbania w kontroli za-
rzadczej. Kontrola zarzadcza odnosi sie
do zarzadzania jednostka sektora finan-
séw publicznych, a nie sp6tka, z ktéra kie-
rownik zawart umowe.

Whioski

Precyzyjne okreslenie zakresu podmio-
towego odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych jest istot-
ne zaréwno dla wlasciwej ochrony srodkéw
publicznych, jak i 0séb, ktére gospodaru-
ja srodkami publicznymi oraz podmio-
téw i organdw, ktdre sa zobowigzane do
sktadania zawiadomiefi o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych. Ma
réwniez wplyw na ocene przez spote-
czefistwo dzialari administracji publicz-
nej na rzecz ochrony srodkéw publicz-
nych, ktére pochodza z obowiazkowych
danin obywateli.

Przepisy powinny by¢ na tyle czytelne,
aby osoby zaangazowane w realizowanie
zadan zwigzanych z gospodarka finansowa
oraz podmioty, ktére oceniaja ich prace
nie miaty watpliwosci, komu za okreslone
dziatanie lub zaniechanie grozi odpowie-
dzialno$¢ represyjna. Podmiotom $ledza-
cym zzewnatrz prace organéw orzekaja-
cych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych trudno bytoby sfor-
mulowac jednoznaczna ocene adekwatno-
$ci aktualnego katalogu podmiotéw od-
powiedzialnych za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, gdyz do komplet-
nej oceny potrzebna jest znajomo$¢ nie
tylko orzeczerh GKO, ale réwniez analiza
orzecznictwa komisji orzekajacych I in-
stancji. Powszechnie dostepne sa tylko
orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajace;.
Trafiaja do niej sprawy w przewazajacej
czesci na podstawie Srodkéw zaskarze-
nia zlozonego przede wszystkim przez
obwinionych®. Brakuje bazy wszystkich

% Z informacji wynikajacych ze sprawozdania Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, opubl.
na stronie <www.mf.gov.pl> wynika, ze w 2012 r. rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych ztozyli odwota-
nia wobec 21 oséb, a w 2013 r. wobec 25 oséb. W 2012 r. wptyneto do GKO 131 odwotan, a w 2013 r. GKO
rozpoznata ich 122 (na podstawie sprawozdan przewodniczacego GKO publikowanych na www.mf.gov.pl).
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orzeczef wydanych przez komisje orze-
kajace w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych. Orzeczenia
zamieszczane w takiej bazie moglyby by¢
takze doskonalym materiatem edukacyj-
nym dla podmiotéw odpowiedzialnych za
gospodarowanie srodkami publicznymi
oraz dla organéw zobowigzanych do skta-
dania zawiadomieti o naruszeniu dyscy-
pliny finanséw publicznych. Niewielkim
kosztem mozna by wzmocni¢ funkcje edu-
kacyjna systemu dochodzenia odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych. Oczywiscie ten postu-
lat ma charakter uniwersalny. Kompletna
baza orzecznictwa bytaby istotnym wspar-
ciem nie tylko dla analizujagcych podmio-
towy katalog odpowiedzialnosci, ale
takze jej zakres przedmiotowy, prze-
stanki znikomej czy znacznej szkodliwo-
$ci danej nieprawidtowosci dla finanséw
publicznych.

Obecnie najistotniejsze wydaje sie
jednoznaczne rozstrzygniecie, jaki jest
podmiotowy zakres odpowiedzialnosci
zwiazanej z kontrola zarzadczy. Czy od-
powiedzialno$¢ z tego tytutu moze po-
nies¢ tylko kierownik jednostki, jak to
wynika z jednego z wyrokéw sadu, czy
takze upowaznieni przez niego pracow-
nicy (kadra kierownicza) w zakresie

54 Art. 18 c pkt 12 ustawy.
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wskazanym w petnomocnictwach udzie-
lonych przez kierownika.

Gdyby okazalo sie, ze odpowiedzialno$¢
te moze ponie$¢ tylko kierownik jednost-
ki, zasadne bylo rozwazenie zmiany przy-
najmniej niektorych przepiséw wiazacych
odpowiedzialno$¢ z uchybieniami w kon-
troli zarzadczej i zastanowienie sie nad po-
wigzaniem odpowiedzialnosci z nadzorem
sprawowanym przez kadre kierownicza
na réznych szczeblach.

Stuszne bytoby takze rozwazenie zagad-
nienia zasygnalizowanego przez przedsta-
wicieli doktryny oraz administracji i roz-
strzygniecie, czy zakres czynnosci nadal
moze by¢ dokumentem, na podstawie kté-
rego kierownik powierza obowigzki w za-
kresie gospodarki finansowej pracowni-
kom jednostki sektora finanséw publicz-
nych. Byloby to istotne dla kierownikéw
tych jednostek, ktérzy sa zagrozeni odpo-
wiedzialnoscig w przypadku dopuszcze-
nia do podejmowania decyzji w sprawach
finansowych przez nieupowaznionych pra-
cownikéw™,

dr ANNA KOSCINSKA-PASZKOWSKA
pracownik stuzb kontroli i nadzoru
w administracji rzadowej
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Sprawozdanie ETO za 2013 rok

Kontrola wykonania budzetu
Unii Europejskie;

W wydanym w listopadzie 2014 r. sprawozdaniu rocznym Europejski
Trybunal Obrachunkowy przypomina Komisji Europejskiej i pafistwom
cztonkowskim, ze wykonujac budzet nalezy skupia¢ sie na osigganiu wy-

nikéw, a nie na samym wydatkowaniu srodkéw.

JACEK MAZUR

W 2013 r. wydatki z budzetu Unii Euro-
pejskiej wyniosty ogétem 148,5 mld euro,
co stanowi okoto 1% dochodu narodowego
brutto pafistw cztonkowskich i odpowiada
w przyblizeniu 2% wydatkéw publicznych
tych pafistw'. Zgodnie zart. 318 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Komisja Europejska corocznie przedkta-
da rozliczenie wykonania budzetu za rok
poprzedni, bilans przedstawiajacy akty-
waipasywa Unii oraz sprawozdanie z wy-
nikéw uzyskanych w trakcie realizacji bu-
dzetu. Z kolei wedlug art. 287 Traktatu,

wydatki i dochody Unii (oraz jednostek
organizacyjnych utworzonych przez UE)
podlegaja kontroli Trybunatu, ktéry na tej
podstawie sporzadza sprawozdanie roczne.
Owe dokumenty s3 rozpatrywane przez
Rade i Parlament Europejski, w wyniku
czego Parlament — na zalecenie Rady — roz-
strzyga o udzieleniu Komisji absolutorium.

Europejski Trybunat Obrachunkowy
opublikowat 5 listopada 2014 r. ,Spra-
wozdanie roczne dotyczace wykonania
budzetu w 2013 r.”2. Dzialajac w charak-
terze niezaleznego kontrolera, Trybunat
wydat pozytywna opinie na temat sprawoz-
dania finansowego za 2013 r., podkreslajac

' W poréwnaniu z budzetami panstw cztonkowskich wielko$¢ budzetu UE nie jest duza, cho¢ trzeba pamie-
tac, ze kwota ta jest wyzsza niz roczne wydatki 18 sposrod 28 panstw cztonkowskich.

2

DzUrzUE C 398 z 12.11.2014, s. 1; dokument dostepny na stronie Trybunatu: <http://www.eca.europa.

eu/pl/Pages/AR_2013.aspx>. Zob. tez publikacje Kontrola UE za 2013 r. w skrécie. Wprowadzenie do
sprawozdan rocznych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2013 r. (tamze).
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jednak, ze ogélne zarzadzanie wydatka-

mi unijnymi wcigz wymaga poprawy

— zaréwno na poziomie UE, jak i w pan-

stwach cztonkowskich. Unia Europejska

musi przylozy¢ wieksza wage do uzyski-
wania lepszych rezultatéw.

Zdaniem Trybunalu, w okresie wydat-
kowania 2007-2013 bardziej zwracano
uwage na wydawanie pieniedzy (na zasa-
dzie ,wykorzysta¢, bo przepadna”) niz na
osigganie dobrych wynikéw. Przyktadowo,
przy wyborze projektéw, ktére mialy zo-
sta¢ objete dofinansowaniem UE, najpierw
skupiano sie na wydatkowaniu dostepnych
$rodkéw unijnych, nastepnie — na zgod-
nosci z przepisami, a dopiero potem —i to
w ograniczonym zakresie — na ich rezul-
tatach i oddziatywaniu.

W odpowiedzi na ten zarzut Komisja
Europejska stwierdzila, ze , kryteria do-
tyczace wynikéw s3 czedcia procesu wy-
boru kazdego projektu, ktéry ma by¢
sfinansowany. Poprzez zastosowanie wazo-
nych kryteriéw wyboru pafistwa czlonkow-
skie powinny by¢ w stanie zidentyfikowac
projekty, ktére moga najlepiej przyczynic¢
sie do osiggniecia rezultatéw” (pkt 10.10
sprawozdania®).

Istotna uwaga krytyczna Trybunatu do-
tyczy réwniez zarzadzania unijnymi prze-
pltywami $rodkéw pienieznych:

e mimo wysokiego poziomu platnosci, wcigz
ro$nie kwota zobowiazan pozostajacych
do splaty. Na koniec 2013 r. wynosita ona
322 mld euro i zapewne bedzie rosna¢
nadal, poniewaz w budzecie na 2014 r.

kontrola i audyt

przewidziano zaciagniecie zobowigzafi na
kwote przewyzszajaca ptatnosci. Te ,nad-
wyzkowe” zobowiazania finansowe budza
zaniepokojenie, poniewaz po raz pierwszy
putapy srodkéw na platno$ci maja pozo-
sta¢ zasadniczo niezmienione w ujeciu re-
alnym przez kilka najblizszych lat. W tym
kontekscie nalezy spodziewac sie mozli-
wych niedoboréw srodkéw finansowych
na programy unijne. Z tego wzgledu Try-
bunat po raz kolejny zalecit, aby Komisja
opracowata dtugofalowa prognoze prze-
plywéw pienieznych;

znaczng kwote Srodkéw UE przeznaczo-
no do wykorzystania w ramach instru-
mentéw inzynierii finansowej. Srodki
unijne udostepnione w ten sposéb wy-
korzystywane sa w formie pozyczek,
gwarancji lub kapitalu w celu wspar-
cia inwestycji realizowanych w ramach
projektéw. Jak jednak wynika z danych
Komisji, jedynie 37% srodkéw z kwoty
8,4 mld euro udostepnionej w ramach
instrumentéw inzynierii finansowej od
2007 r. do korica 2012 r. zostato faktycz-
nie wyptaconych beneficjentom kofico-
wym. Ponadto instrumenty te s3 ztozo-
ne i trudno je prawidlowo rozliczy¢, co
sprawia, ze nadzér publiczny nad nimi
jest utrudniony. Trybunal zalecit, by Ko-
misja zadbala o to, zeby $rodki z bu-
dzetu UE przekazywane do wykorzy-
stania w ramach takich instrumentéw
odzwierciedlaty rzeczywiste zapotrze-
bowanie na przeptywy pieniezne i byty
prawidlowo rozliczane®*.

Odpowiedzi Komisji Europejskiej sa zamieszczone w tekécie sprawozdania Trybunatu.
Przeméwienie prezesa Trybunatu Vitora Caldeiry na zebraniu Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu

Europejskiego w dniu 5 listopada 2014 r. w Brukseli (tekst na stronie Trybunatu, zob. przypis 2).
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Jacek Mazur

Unijni kontrolerzy uznali, ze w docho-
dach Unii Europejskiej nie wystapit istot-
ny poziom btedu, za to w przypadku wy-
datkéw szacowany jego poziom wynidst
4,7%. Ow poziom btedu nie jest miara nad-
uzy¢, braku wydajnosci czy marnotraw-
stwa: jest to oszacowanie kwot, ktére nie
powinny by¢ wyplacone, poniewaz nie zo-
staty wykorzystane zgodnie z przepisami.

Do typowych bedéw zalicza sie platnosci
na wydatki niekwalifikowalne (np. wypta-
ta srodkéw na rzecz podmiotu zaklasyfi-
kowanego jako mate lub $rednie przedsie-
biorstwo, ktére w rzeczywisto$ci stanowi

wlasnos¢ duzej firmy) lub zaméwienia
zrealizowane z naruszeniem przepiséw
o zaméwieniach publicznych (np. rozsze-
rzenie zawartej juz umowy bez umozli-
wienia innym oferentom przedstawienia
swoich ofert).

Wiekszos¢ btedéw wystapita w ob-
szarach, w ktérych zarzadzanie jest po-
dzielone miedzy pafstwa czltonkowskie
i Komisje Europejska. Sa to , Polityka re-
gionalna, transport i energia” (szacowa-
ny poziom btedu 6,9%) i ,Rozwoj obsza-
réw wiejskich, §rodowisko naturalne,
ryboléwstwo i zdrowie” (6,7%).

PRZYKLADY BLEDOW PODCZAS WYKONYWANIA
BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ W 2013 ROKU:

* Nieprzestrzeganie zobowiazan dotyczacych $rodowiska naturalnego

Rolnik z Sardynii (Wtochy) otrzymat rekompensate za niestosowanie $rod-
kéw ochrony roslin, ktére sa szkodliwe dla srodowiska. Podczas wizyty na
miejscu kontrolerzy ustalili, ze w okresie objetym kontrola beneficjent uzyt
takich $rodkow dwunastokrotnie. Fakt ten sprawit, ze ptatnos$¢ byta bezpod-
stawna. Podobne przypadki nieprzestrzegania zobowiazan dotyczacych $ro-
dowiska naturalnego wykryto w Holandii, Polsce, Rumunii i na Wegrzech?®.

* Brak przeprowadzania wystarczajacych kontroli przez panstwo

cztonkowskie

Na totwie agencja ptatnicza otrzymata 2 min euro pomocy na sfinansowanie
systemu informatycznego. Zamowienie to wymagato zastosowania przepisow
o zamowieniach publicznych. W trybie udzielenia zamoéwienia na system

5 Przytoczone btedy stanowia przyktady najczesciej wystepujacych typow btedéw i nie stanowia podsta-
wy do formutowania wnioskéw dotyczacych panstw cztonkowskich, krajow czy regionéw — beneficjentéw.
Trybunat zastrzega, ze ze wzgledu na sposéb doboru préby, nie kontroluje co roku transakcji w kazdym
panstwie cztonkowskim, kraju lub regionie, ktéry otrzymat pomoc.
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informatyczny oraz na jego pdzniejsze utrzymanie stwierdzono powazne
btedy, na przyktad stosowanie negocjacji zamiast przetargu ograniczonego
lub nieograniczonego.

* Nieuzasadnione zamoéwienia z wolnej reki

Zamowienia na dodatkowe roboty na budowie terminalu pasazerskiego
w porcie lotniczym w Niemczech zostaty udzielone z wolnej reki temu sa-
memu wykonawcy. Roboty te byty nastepstwem niedociagnie¢ na etapie
przygotowania, planowania i realizacji projektu, a nie skutkiem nieprzewi-
dzianych okolicznosci. W tym wypadku udzielenie zamoéwienia z wolnej reki
byto niezgodne z prawem, bowiem wykonanie dodatkowych robét powinno
by¢ przedmiotem odrebnego postepowania. Podobne przypadki stwierdzo-
no w odniesieniu do projektéw realizowanych w Belgii, Czechach, Hiszpanii,
Szweciji i Wtoszech.

* Nadmierna pomoc

W Stowenii przyznano pomoc na prowadzenie dziatalnosci badawczej i roz-
wojowej w sektorze motoryzacyjnym beneficjentowi zaliczonemu do matych
i $rednich przedsiebiorstw. Jak sie okazato, podmiot objety dofinansowa-
niem stanowit wtasno$¢ duzych firm i prowadzit dziatalno$¢ badawcza wy-
tacznie na ich rzecz. Poniewaz przepisy dotyczace finansowania publiczne-
go sa surowsze w stosunku do duzych przedsiebiorstw, podmiot ten nie byt
upowazniony do otrzymania $rodkéw w tej wysokosci. Podobne przypadki
stwierdzono w Butgarii i na Wegrzech.

e Skladanie wnioskow o pomoc w odniesieniu do gruntéow
niekwalifikowalnych

We Francji, Grecji, Irlandii, Niemczech, Polsce i Rumunii niektére grunty de-

klarowane jako trwate uzytki zielone (za ktdére otrzymano ptatnosci), w rze-

czywistosci byty pokryte gestymi krzewami lub drzewami.

oprac. dr JACEK MAZUR
radca prezesa NIK
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Realizacja regionalnych programoéw operacyjnych

Trwato$¢ projektow wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych

BEATA BLASIAK-NOWAK
MARZENA RAJCZEWSKA

Zachowanie trwatosci projektu jest najwazniejszym obowigzkiem beneficjenta
po zakoticzeniu realizacji przedsiewziecia. Przedstawiciele sektora mikro, ma-
tych i srednich przedsiebiorstw zobowiqzani sq do utrzymania trwatosci projek-
tu i niewprowadzania zasadniczych modyfikacji przez okres trzech lat od daty
zakoviczenia projektu. Nieutrzymanie trwatosci projektu skutkuje zwrotem cato-
sci lub czesci otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami, liczonymi jak dla

zaleglosci podatkowych.

Woprowadzenie

Przyznanie, przekazanie i rozliczenie
dofinansowania oraz zamkniecie projek-
tu realizowanego dzieki wsparciu finan-
sowemu z Unii Europejskiej nie oznacza,
iz beneficjent wywiazat sie z catoksztal-
tu obowigzkéw natozonych przez umowe
o dofinansowanie. Unia Europejska przy-
wigzuje duza wage do kwestii zachowania
trwalosci produktéw i rezultatéw osiggnie-
tych w wyniku realizacji projektu.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa krajowego i wspélnotowego, po za-
koficzeniu realizacji przedsiewziecia, be-
neficjent zobowiazany jest do zachowa-
nia trwalosci projektu, osiggniecia i utrzy-
mania wskaznikéw zalozonych na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, nie-
podejmowania dzialari prowadzacych do

62 KONTROLA PANSTWOWA

podwdjnego finansowania, monitorowa-
nia dochodowosci projektu oraz archiwi-
zacji dokumentacji projektowej.

W przypadku niedochowania trwatosci
projektu zgloszonego do dofinansowania
beneficjent moze utraci¢ czes¢ lub catos¢
wsparcia z funduszy unijnych. Kontrole
podejmowane przez Komisje Europejska
oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy
(ETO) moga by¢ przeprowadzane az
do zamkniecia programéw operacyj-
nych z okresu 2007-2013 (tj. nawet do
2020 r.). W nowej perspektywie finanso-
wej na lata 2014-2020 Komisja Europejska
ktadzie znacznie wiekszy nacisk na osia-
ganie zakladanych celéw i utrzymanie
rezultatéw realizacji programéw i projek-
téw, z czym moze sie wigza zwiekszenie
kontroli w tym zakresie.
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrole pn. , Trwalo$¢ projektéw wspétfi-
nansowanych z funduszy strukturalnych na
przyktadzie wybranych regionalnych pro-
graméw operacyjnych (RPO)”. Podjeto
ja w celu zbadania zapewnienia zachowa-
nia trwato$ci projektéw przez instytucje
zaangazowane we wdrazanie trzech wy-
branych RPO wojewddztw: lubuskiego,
matopolskiego i $laskiego oraz przez be-
neficjentéw z tych wojewddztw realizu-
jacych projekty w ramach RPO.

Badania wykazaly, ze beneficjentom
sprawia trudno$¢ duza liczba zasad doty-
czacych zachowania trwatosci projektu,
miedzy innymi w zakresie:

* niewprowadzenia znaczacej modyfika-
cji projektu,

¢ archiwizacji dokumentacji projektowe;j,

* informowania o dofinansowaniu z fun-
duszy UE i promogiji projektu,

* utrzymania wskaznikéw produktuire-
zultatu.

Sprawa ta jest istotna, bowiem koniecz-
noé¢ zwrotu czesci lub catoéci przyznanych
$rodkéw moze nastapic nie tylko w przy-
padku nieutrzymania trwatoéci produk-
tu lub rezultatu, ale takze nieprzestrze-
gania wymienionych zasad.

CK,
Zasady dotyczace wm
zachowania trwatosci projekt

W ramach swoich obowigzkéw kontrol-
nych instytucja zarzadzajaca lub instytucja
posredniczaca’ sprawdza po zakoficzeniu
projektu zgodnos¢ jego realizacji z wyma-
ganiami dotyczacymi niewprowadzenia
w nim przez beneficjenta znaczacej mo-
dyfikacji oraz wywigzanie sie z innych
zobowiazan w okresie trwatosci projek-
tu, w tym: archiwizowania dokumenta-
cji projektowej, informowania i promo-
cji projektu oraz utrzymania wskaznikéw
produktu i rezultatu. W przypadku nie-
zachowania trwatosci projektu benefi-
cjent zobowigzany jest do zwrotu dota-
cji, zgodnie zumowga o dofinansowanie®.

Obowiazek zachowania trwato$ci zostat
okreslony w art. 57 ust. 1 rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdl-
ne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999*. Wynika z niego, ze
pafistwo cztonkowskie lub instytucja za-
rzadzajaca zapewniaja, iz operacja obej-
mujaca inwestycje w infrastrukture lub

k// NIK

~94] -

Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli Trwafosé¢ projektéw wspdtfinan-
sowanych z funduszy strukturalnych na przyktadzie wybranych regionalnych programéw operacyjnych,
nr ewid. P/13/196, NIK, czerwiec 2014 r.

W przypadku gdy instytucja zarzadzajaca powierzyta te zadania instytucji posredniczacej.

Szerzej na ten temat: M. Szymanski: Zwrot srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych przy realizacji pro-
gramdw Unii Europejskiej na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, ,Kontrola Panstwo-
wa” nr 2/2010; £. Wyszomirski: Zwrot srodkéw europejskich przez beneficjenta, ,Zeszyty Naukowe Sa-
downictwa Administracyjnego” nr 1/2013; W. Miemiec: Przestanki determinujace zwrot Srodkéw przezna-
czonych na finansowanie programéw realizowanych przez JST z udziatem bezzwrotnych srodkéw europej-
skich, ,Finanse Komunalne” nr 1-2/2012.

DzU L 210 z 31.07.2006, s. 25 ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1.01.2014 r., ale przepi-
sy w nim zawarte obowiazuja do konca realizacji programéw operacyjnych na lata 2007-2013.
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inwestycje produkcyjne zachowuje wktad
funduszy wylacznie, jezeli operacja ta,
w terminie pieciu lat od zakoficzenia ope-
racji lub trzech lat od zakoficzenia ope-
racji w paiistwach czlonkowskich, ktére
skorzystaly z mozliwosci skrécenia tego
terminu w celu utrzymania inwestycji
przez MSP, nie zostanie poddana zasad-
niczym modyfikacjom, ktére>:

a) wplynetyby najejcharakter lubwarun-
ki realizacji lub spowodowatyby uzyska-
nie nieuzasadnionej korzysci przez przed-
siebiorstwo lub podmiot publiczny oraz
b) wynikalyby ze zmiany charakteru wta-
snosci elementu infrastruktury albo z za-
przestania dziatalnosci produkcyjnej.

Komisja Europejska wydata wytyczne
pn. Rules and conditions applicable to ac-
tions co-financed from Structural Funds
and Cohesion Fund. An overview of the
eligibility rules in the programming period
2007-2013%. W sekgji 2.7. , Inne warun-
ki dofinansowania” Komisja zalecita mie-
dzy innymi:

,Niektére naturalnie trwate projekty
(dotyczace infrastruktury, dziatalnosci
produkcyijnej) musza by¢ utrzymywane
bez istotnej zmiany ich charakteru lub

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

warunkéw w taki sposéb, aby spelniaty
swoje pierwotne cele przez co najmniej
pie¢ lat od daty ich zakoniczenia. W zalez-
nosci od wyboru pafstw cztonkowskich,
okres ten moze by¢ skrécony do trzech lat
dla inwestycji lub miejsc pracy stworzo-
nych przez male i srednie przedsiebior-
stwa (MSP). Proporcjonalne korekty fi-
nansowe musza by¢ stosowane, jezeli te
minimalne okresy nie sa przestrzegane””.

Postanowienia dotyczace obowiazku za-
chowania trwatosci projektu (w okresie
trzech lat od zakoficzenia realizacji pro-
jektu dla mikro, matych i $rednich przed-
siebiorstw oraz w okresie pieciu lat dla du-
zych przedsiebiorstw, jednostek samorzadu
terytorialnego i innych podmiotéw, kté-
rych nie mozna zaklasyfikowa¢ do sektora
MSP) zostaly uwzglednione w umowach
o dofinansowanie projektu. Umowa taka,
zawarta z beneficjentem przezinstytucje
zarzadzajaca albo dziatajaca w jej imie-
niu instytucje posredniczac lub instytu-
cje wdrazajaca® zgodnie z art. 30 ustawy
z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju®, stanowi podstawe
dofinansowania projektu. Umowa okre-
§la warunki udzielenia wsparcia, a takze

5 Szerzej: A. Filipek: Fundusze Unii Europejskiej. Komentarz do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006:
perspektywa finansowa 2007-2013, Warszawa 2009, s. 261; A. Jankowska i in.: Fundusze struk-
turalne Unii Europejskiej oraz Fundusz Spdjnosci. Komentarz do rozporzadzenia Rady Unii Europej-
skiej nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci,
Warszawa 2009, s. 91-92.

5 Rules and conditions applicable to actions co-financed from Structural Funds and Cohesion Fund.
An overview of the eligibility rules in the programming period 2007-2013. Dokument przyjety przez Komisje
Europejska w lutym 2009 r., niettumaczony na jez. polski,
<http://ec.europa.eu/regional_ policy/sources/docgener/presenta/eligibility/eligibility_2009_en.pdf>.

7 Tamze, s. 10; tlumaczenie wtasne NIK.

8 Art. 30 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w przywotanym brzmieniu obowiazuje
od 20.12.2008 r., co oznacza, ze ma zastosowanie do umoéw zawartych po tej dacie.

¢ DzU.2009.8.712 ze zm.
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prawa i obowigzki z tym zwiazane, jak
réwniez koszty realizacji projektu i zré-
dtajego finansowania, wysokos¢ i forme,
w jakiej przekazane zostana srodki oraz
warunki ich wyptaty.
Postanowienia umowy
réwniez beneficjenta do:
* pelnej realizacji zatozen projektu, okre-
$lonych przez wskazniki produktui re-
zultatu zawarte we wniosku o dofi-
nansowanie stanowigcym zatacznik do
umowy;
utrzymania wymienionych zato-
zefi w okresie trwatosci okreslonym
w art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006;
niepoddawania projektu w okresie trwa-
losci zasadniczej modyfikacji w celu osia-
gniecia nieuzasadnionej korzysci;
przechowywania dokumentaciji projek-
towej;
* informowania i promociji projektu.
Beneficjent ma obowiazek, zgodnie
z umowg, realizowa¢ projekt z nalezyta
starannos$cia, w szczegdlnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
i oszczednie, z zachowaniem zasady uzy-
skiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, w zgodzie z odpowiednimi prze-
pisami prawa i procedurami w ramach pro-
gramu oraz w sposéb, ktéry zapewni pra-
widlowe i terminowe wykonanie projektu

10 zobowiazuja

\

<, )
. .. . /@/ . NS
oraz osiggniecie 1 utrzymanie w okré8ies ko'

jego trwalosci celéw zaktadanych we wnio-

sku o dofinansowanie (w tym produktéw

irezultatéw).

Beneficjent jest tezzobowiazany do po-
miaru wskaznikéw uzyskanych w wyni-
ku realizacji projektu, zgodnie z zatoze-
niami okre$lonymi we wniosku o dofinan-
sowanie. Wprowadzenie istotnych zmian
wskaznikéw produktu i rezultatu wyma-
ga akceptaciji instytucji zarzadzajacej/in-
stytucji posredniczacej i jest dokonywane
aneksem do umowy. W okresie trwalo-
$ci beneficjent ma takze obowiazek pod-
dac¢ sie kontroli upowaznionych instytu-
cji w zakresie osiagniecia celéw projektu
iutrzymania wskaznikéw.

Jak stanowi umowa, instytucja zarza-
dzajaca/instytucja posredniczaca moze
rozwigza¢ umowe o dofinansowanie i we-
zwac¢ beneficjenta do zwrotu calosci lub
czesci dofinansowania wraz z odsetkami
jak dla zalegtosci podatkowych w naste-
pujacych okoliczno$ciach!':

e gdy w okresie trwalosci projekt ule-
gnie znaczacej modyfikacji w rozumie-
niu art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006;

* w przypadku zawinionego przez bene-
ficjenta niepelnego osiagniecia wskaz-
nikéw zatozonych we wniosku o dofi-
nansowanie.

10 Zgodnie z przyktadowym wzorem umowy o dofinansowanie projektu w ramach Il osi priorytetowej Mato-
polskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (MRPO).

1

Definicje nieprawidtowosci i naduzycia finansowego, instytucje uczestniczace w systemie wykrywania

nieprawidtowosci i ich obowiazki, a takze sposéb postepowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci
zostaty okreslone w wydanych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego Wytycznych w zakre-
sie sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidtowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych

i Funduszu Spdjnosci,

<http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/wytycznepolskie/who/Strony/wytyczne.aspx>.
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Beneficjent ma obowiazek, zgodnie z umowa,
realizowaé projekt z nalezyta starannoscia,
w szczegdblnosci ponoszac wydatki celo-
wo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, z za-
chowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddw, w zgodzie
z odpowiednimi przepisami prawa i proce-
durami w ramach programu oraz w sposob,
ktdry zapewni prawidfowe i terminowe wyko-
nanie projektu oraz osiagniecie i utrzymanie
w okresie jego trwatosci celdw zaktadanych
we wniosku o dofinansowanie (w tym pro-
duktéw i rezultatéw).

Na podstawie wydanych przez mini-
stra wlasciwego do spraw rozwoju regio-
nalnego'? ,Krajowych wytycznych do-
tyczacych kwalifikowania wydatkéw
w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w okresie progra-
mowania 2007-2013""3, w przypadku wy-
stapienia znaczacej modyfikacji projektu
kwota srodkéw zwiazana z tymi elemen-
tami projektu, ktére zostaty zmodyfiko-
wane, powinna by¢ uznana za kwote nie-
naleznie wyptacona i podlega procedu-
rze korekty finansowej.

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

Minister wlasciwy ds. rozwoju regio-
nalnego zlecil réwniez wykonanie eksper-
tyzy pn. ,Nieuzasadniona korzys¢ — de-
finicja pojecia na uzytek systemu wdra-
zania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci”?,
a takze w marcu 2012 r. opracowat pod-
recznik pt. ,Zagadnienie zachowania trwa-
Tosci projektu wspétfinansowanego z fun-
duszy europejskich”®. W podreczniku tym
okreslono miedzy innymi zalecany sposéb
interpretacji pojecia ,zasadnicza modyfi-
kacja” i podejscie kontrolne w tym zakre-
sie uzgodnione z Komisja Europejska!®.

Tworzenie trwatych miejsc pracy

Umowa naktada na beneficjenta obowia-
zek realizacji projektu tak, by ponoszenie
wydatkéw nastepowalo w sposéb zapew-
niajacy osiagniecie celéw (produktéw ire-
zultatéw) zaktadanych we wniosku o do-
finansowanie.

Wynika stad potrzeba zwrdcenia wiek-
szej uwagi przez instytucje zarzadza-
jace/instytucje poSredniczace oraz benefi-
cjentéw na okreslanie, osigganie i utrzyma-
nie w okresie trwalosci wskaznikéw pro-
duktuirezultatu deklarowanych w umowie

2 Obecnie ministrem wifasciwym ds. rozwoju regionalnego jest Minister Infrastruktury i Rozwoju

(do 26.11.2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego).
'3 Dokument ten zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju pod adre-
sem < http://www.funduszeeuropejskie. gov.pl/Dokumenty/wytycznepolskie/who/Strony/wytyczne.aspx>.
Ekspertyze prawna na zaméwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opracowata kancelaria praw-
nicza Deloitte Legal, Pasternak i Wspodlnicy z Warszawy. Wyniki zostaty przedstawione w pazdzierni-
ku 2011 r. i publikowane na stronie internetowej pod adresem <http://www.funduszeeuropejskie.gov.
pl/Dokumenty/pp /Lists/Prawo%20Polskie/Attachments/20/Nieuzasadniona_korzysc_Ekspertyza_ze-
wnetrzna_material_pomocniczy_w_zakresie_interpretacji_zasady_trwalosci.pdf>.
'* Dokument ten opublikowano na stronie internetowej pod adresem <http://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/Dokumenty/pp/Lists/Prawo%20Polskie/Attachments/19/Podrecznik_ws_trwalosci_20032012.pdf>.
6 Sposdb interpretacji pojecia ,,zasadnicza modyfikacja” i podejscie kontrolne w tym zakresie uzgodniono z KE
w Brukseli podczas posiedzenia Komitetu Koordynujacego Fundusze (COCOF) w dniach 24-25.09.2008 r.
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Zrédto: Informacja o wynikach kontroli Trwafos¢ projektdw..., op. cit., patrz przyp. 1, s. 63.
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i wniosku o dofinansowanie. Dotyczy to
zwlaszcza wskaznikéw tworzenia no-
wych i trwalych miejsc pracy dla mez-
czyzn i kobiet w wyniku realizacji projek-
téw. Wsparcie wzrostu konkurencyjnosci
mikro, malychi$rednich przedsiebiorstw
przez dofinansowanie projektéw z fun-
duszy UE powinno sprzyja¢ wzrostowi
zatrudnienia, a nie tylko tworzeniu nowych
miejsc pracy przy réwnolegtym zwalnia-
niu czesci pracownikéw. Niedopuszczalne
jest, aby beneficjent zwalniat pracownikéw
w swoim przedsiebiorstwie, by ich ponow-
nie zatrudni¢ na miejscach pracy utwo-
rzonych w ramach projektu. Przyktadowe
miejsce pracy powstate w wyniku realiza-
cji projektu objetego kontrola NIK przed-
stawiono na fotografiach na s. 67. Jest to
jedno sposréd o$miu stanowisk zwigza-
nych z obstugg linii produkcyijnej stuzacej
do rozcinania i tloczenia elementéw sta-
lowego systemu rynnowego.

Beneficjenci niekiedy przedtuzali, za
zgoda instytucji poSredniczacej, termin
osiggniecia zaplanowanych wskaznikéw
zatrudnienia, gléwnie zatrudnienia kobiet.
‘W uzasadnionych przypadkach uzyskiwa-
li zgode na obnizenie docelowego pozio-
mu tego wskaznika. Instytucje posredni-
czace wyrazaty zgode w wypadku gdy po
ponownym przeliczeniu mozliwosci do-
finansowania projektu przy obnizonym
wskazniku beneficjentowi nadal przystu-
giwatoby dofinansowanie.

Archiwizacja

dokumentacji projektowej

W umowach o dofinansowanie beneficjen-
ci zostali zobowiazani do przechowywania
(archiwizowania) dokumentacji zwigzanej
zrealizacja projektu w sposéb gwarantujacy

68 KONTROLA PANSTWOWA

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

jej dostepnos¢ oraz prawidlowe zabezpie-
czenie w okresie do trzech lat od daty za-
mkniecia RPO. Instytucja zarzadzajaca
moze przedtuzy¢ ten termin, przy czym
beneficjent powinien by¢ o tym powia-
domiony pisemnie przed jego uptywem.

Przedsiebiorcy — beneficjenci nie zawsze
jednak wiedzg, jak ma by¢ archiwizowana
dokumentacja oraz jakie dokumenty pod-
legaja archiwizacji. Z ich wyjasnier wy-
nika, ze faktury zakupéw w ramach pro-
jektu, zwyjatkiem zakupu §rodkéw trwa-
tych, sa przechowywane przez pie¢ lat —jak
tego wymaga urzad skarbowy, a po tym
okresie beda niszczone. Nalezatoby zatem
upowszechnia¢ informacje na ten temat.
NIK uznata za dobra praktyke wydanie
JWytycznych w zakresie zasad archiwi-
zacji dokumentéw zwiazanych z realiza-
cja projektéw w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013". Dokumentacja dotycza-
ca projektu powinna by¢ przechowywana
przez beneficjentéw do 31 grudnia 20201,
ajezeli przedluzy sie rozliczenie koficowe
programu operacyjnego (tzw. zamknie-
cie programu), w ramach ktérego projekt
otrzymat dofinansowanie, to nawet dtuze;.

Obowiazek prawidtowej archiwiza-
cji pelnej dokumentacji jest istotny ze
wzgledu na kontrole z Komisji Europej-
skiej i Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego, ktére moga by¢ prowadzone
azdo zamkniecia programéw operacyjnych.
Instytucje zarzadzajace/posredniczace mo-
nitoruja przestrzeganie okreslonego w umo-
wie o dofinansowanie projektu obowiazku
przechowywania dokumentacji na podsta-
wie ztozonych przez beneficjentéw sprawoz-
dan oraz w ramach kontroli prowadzonych
na miejscu na prébie projektéw.
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Zrédo: Informacja o wynikach kontroli Trwafos¢ projektdw..., op. cit., patrz przyp. 1, s. 63.
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Prawidtowe oznaczanie

miejsca realizacji projektu
Beneficjent jest odpowiedzialny za infor-
mowanie opinii publicznej o pomocy otrzy-
manej z funduszy europejskich przez od-
powiednie oznaczenie wlasciwymi logo-
typami zakupionych srodkéw trwatych,
miejsca realizacji projektu, przygotowy-
wanych dokumentéw, materialéw pro-
mocyjnych, strony internetowej benefi-
cjenta — zgodnie z umowa o dofinanso-
wanie projektu.

Ustalenia kontroli wskazaly, ze benefi-
cjenci na ogét pod tym wzgledem wywia-
zywali sie z postanowiefi uméw — umiesz-
czali tablice informacyjne i odpowiednie
naklejki, wydawali dyplomy, publika-
cje, ulotki. W dokumentach zwigza-
nych z danym projektem zamieszczali
informacje o udziale Unii Europejskie;
w jego wspétfinansowaniu, oznaczali miej-
sce realizacji tablicami zlogo UE wraz z od-
niesieniem do Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i regionalnego pro-
gramu operacyjnego. Pokazane na foto-
grafiach na s. 69 tablice zawieraja tresci
i oznakowanie zgodne z wytycznymi in-
stytucji zarzadzajace;j.

Beneficjenci musza pamietac o whasci-
wym oznakowaniu informacja o wsp6Hi-
nansowaniu ze srodkéw UE dokumentacji
zwigzanej z projektem, jak i pomieszczen,
w ktérych projekt jest realizowany, a takze
o obowiazku oznaczenia zakupionych

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

w ramach projektu urzadzen i Srodkéw
trwalych. Wytyczne w tym zakresie na-
kazuja stosowanie odpowiednich kolo-
réw, wielkosci tablic i oznaczef, propor-
cji znakéw i kolejnosci ich umieszczania.
Postanowienia umowy o dofinansowanie
projektu, jezeli nie sprecyzowano w nich
zasad promocji, odsylaja do innych, bar-
dziej szczegétowych dokumentéw i wy-
tycznych. Przestrzeganie obowiazku pro-
mocji i informowania o projekcie jest kon-
trolowane nie tylko przez podmioty krajo-
we, lecz takze przez Komisje Europejska
i Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Szczegdlnie wazne jest, aby obowiazek
informacyjny byt przestrzegany réwniez
po zakoniczeniu projektu, zatem byloby
istotne, aby instytucje zarzadzajace / po-
$redniczace przypominaly o tym bene-
ficjentom.

Kontrola trwatosci projektow
wspotfinansowanych z funduszy unijnych

Komisja Europejska wydata wytyczne
pn. Guidance document on management
verifications to be carried out by Member
States on operations co-financed by the
Structural Funds and the Cohesion Fund
for the 2007-2013 programming period" .

W sekgji 3.7.  Trwalo$¢ operacji” Komisja
zalecita miedzy innymi:

,Zgodnie zart. 57 rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006, instytucja zarzadzajaca
zapewnia, ze operacja zachowuje wktad

" Guidance document on management verifications to be carried out by Member States on operations co-fi-
nanced by the Structural Funds and the Cohesion Fund for the 2007-2013 programming period, dokument
nr 08/0020/04-EN, przyjety 5.06.2008 r. przez Komitet Koordynujgcy Fundusze przy Komisji Europej-
skiej (ang. the Coordination Committee of the Funds — COCOF), niettumaczony na jezyk polski, zob.:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/conferences/manauth/doc/management_verifications_

en.pdf>.
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Trwato$¢ projektow wspotfinansowanych...

funduszy wylacznie wéwczas, jezeli ope-
racja ta w ciagu pieciu lat (w przypadku
MSP — trzech lat) od jej zakoficzenia nie
ulegnie istotnej modyfikacji: a) majace;
wplyw najej charakter lub warunki wyko-
nania lub przyznajacej firmie lub instytucji
publicznej nienalezne korzysci, orazb) wy-
nikajacej ze zmiany charakteru whasnosci
elementu infrastruktury albo zzaprzesta-
nia dziatalnosci produkcyjne;.

W ramach swoich obowigzkéw kon-
trolnych instytucja zarzadzajaca powin-
na sprawdzi¢ po zakoficzeniu realizacji
projektéw zgodno$é¢ z tymi warunkami,
w tym w ramach kontroli na miejscu na
podstawie badania préby.

Wszelkie kwoty, ktére zostaly zidenty-
fikowane jako nienaleznie wyplacone, po-
winny by¢ odzyskane”'s.

Po zakonczeniu fazy realizacyjnej pro-
jektu, zgodnie zart. 57 ust. 1 rozporzadze-
nia (WE) nr 1083/2006 i rozdziatem 5.3
Krajowych wytycznych dotyczacych kwa-
lifikowania wydatkéw w ramach fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w okresie programowania 2007-2013”,
beneficjent zobowigzany jest do utrzy-
mania efektéw projektu przez co naj-
mniej trzy lata. Wiele czynnikéw moze
mie¢ wplyw nazachowanie trwatosci pro-
jektu, zatem kontrola ma réwniez wymiar
dyscyplinujacy beneficjentéw. Kontrola
trwatosci projektu na miejscu ma na celu
potwierdzenie, ze realizowane s3 posta-
nowienia umowy o dofinansowanie w za-
kresie dotyczacym utrzymania we wskaza-
nym okresie rezultatéw projektu, obejmuje

'8 Tamze, s. 24; ttumaczenie wiasne NIK.
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niem projektu zasadniczej modyfikacji
oraz z realizacja innych zobowiazaf wy-
nikajacych z umowy o dofinansowanie.

W sytuacji obejmowania kontrolg trwato-
Sci jedynie kilku procent zrealizowanych
projektéw dobra praktyka moze by¢ zada-
nie od beneficjentéw, na etapie skiadania
o$wiadczen o zachowaniu trwatosci, infor-
macji o wywiazywaniu sie z innych obowiaz-
kéw okreslonych w umowie.

Mimo ze instytucje zarzadzajace/in-
stytucje poSredniczace zobowiazywaty
beneficjentéw do przekazywania infor-
macji o utrzymaniu wskaznikéw produk-
tu i rezultatu, to nie zawsze zadaty in-
formacji dotyczacych wypetniania obo-
wiazkéw zwigzanych z przechowywaniem
dokumentacji projektowej oraz informo-
waniem o dofinansowaniu projektuz UE.

Istotne jest, aby w ramach prowadzo-
nych przez instytucje zarzadzajace/insty-
tucje posredniczace kontroli na miejscu
w okresie trwalosci projektu szczegdlna
uwaga zostata zwrdécona na prawidtowe
promowanie i informowanie o dofinan-
sowaniu z funduszy UE danego projektu
oraz na odpowiednig archiwizacje doku-
mentacji. Monitorowanie trwalosci pro-
jektéw na podstawie analiz sprawozdari
i oswiadczen beneficjentéw nie zawsze za-
pewnia uzyskanie wiarygodnych informa-
cji, gdyz beneficjenci czesto nie wiedza,
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w jaki spos6b i ktére dokumenty powinny
by¢ gromadzone i przechowywane.

W sytuacji obejmowania kontrola trwa-
tosci jedynie kilku procent zrealizowanych
projektéw dobrg praktyka moze by¢ zada-
nie od beneficjentéw, na etapie sktadania
o$wiadczen o zachowaniu trwatosci, infor-
macji 0 wywiazywaniu sie z innych obo-
wiazkéw okreslonych w umowie, w tym
obowigzku przechowywania dokumenta-
cji projektowej przez wymagany okres oraz
informowania o dofinansowaniu projektu
z funduszy Unii Europejskiej. Zwrécitoby
to uwage beneficjentéw na istotnos¢ pro-
wadzenia tych dziatan.

Podsumowanie

Z ustalen kontroli wynika, ze najwie-
cej probleméw wsréd przedsiebiorcow
stwarza zgromadzenie pelnej dokumen-
tacji projektowej i zapewnienie jej prze-
chowywania, nie posiadaja oni tez we-
wnetrznych regulacji dotyczacych ar-
chiwizowania dokumentacji przez czas
okreslony w umowie o dofinansowanie
projektu. Niektérzy beneficjenci sa tylko

72  KONTROLA PANSTWOWA

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska

$wiadomi koniecznos$ci przechowywania
dokumentéw dla celéw podatkowych, to
jest przez pie¢ lat, a nie do 2020 r., czyli
do korica okresu, w ktérym moga by¢ po-
dejmowane kontrole przez stuzby Komisji
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

NIK wystapila zatem z wnioskami do za-
rzadéw wojewddztw —jako instytucji zarza-
dzajacych RPO - o podjecie inicjatywy ma-
jacej na celu doprecyzowanie w nowej per-
spektywie finansowej na lata 2014-2020
tre$ci uméw o dofinansowanie projektéw
przez wskazanie konkretnych wymagat
dotyczacych zachowania trwatosci projek-
tu po jego zakoriczeniu i niewprowadza-
nia znaczacej jego modyfikacji, aby benefi-
cjent bezposrednio zumowy mdgl poznac
swoje obowigzki w tym zakresie.

BEATA BLASIAK-NOWAK,
MARZENA RAJCZEWSKA
Departament Administracji
Publicznej NIK
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Realizacja planéw — sukces czy porazka?

Narodowy program

zwalczania choréb nowotworowych

PIOTR WASILEWSKI

Szybki wzrost liczby zachorowan na nowotwory oraz niezadowalajgce wyniki leczenia,
wymagajqgce podjecia skoordynowanych dziatan o charakterze ogélnokrajowym, spowo-
dowaty, ze Sejm RP uchwalit ustawe z 1 lipca 2005 r. 0 ustanowieniu programu wielolet-
niego ,Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych”. NIK dwukrotnie zbadata
jego realizacje. Ustalenia ostatniej kontroli sq szczegélnie istotne w zwigzku ze zblizajg-
cym sie zakoviczeniem programu i pracami nad jego nowq edycjq. Warto wiec przyjrzeé
sie blizej jej wynikom nie tylko dlatego, ze choroba nowotworowa stanowi wielkie wyzwa-
nie dla systemu ochrony zdrowia, ale takze z uwagi na ocene funkcjonowania istotnego
narzedzia polityki paiistwa, jakim jest program wieloletni.

Zwiekszenie liczby zachorowan na no-
wotwory, wbrew zalozeniom programu,
bedzie postepowalo i to niezaleznie od
efektywnosci funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia. Jest to spowodowane
zmianami w strukturze ludnosci, bowiem
wzrasta liczba 0s6b w wieku podesztym,
u ktérych zachorowalnos¢ na te chorobe
jest szczegblnie wysoka. Udzial oséb po-
wyzej 65 roku zycia w populacji wynidst
w 2012 r. 14% i wedtug réznych szacunkéw
wzros$nie nawet do 23% w 2035 r. W tej

sytuacji pafistwo powinno podja¢ dziata-
nia, aby szczegélnie dobrze przygotowac
sie na nadchodzace wyzwania demogra-
ficzne i zbudowac efektywny system lecze-
nia, 0siggajacy przynajmniej Srednie euro-
pejskie wskazniki wezesnego wykrywania
nowotwordéw oraz skutecznosci ich lecze-
nia. Zadanie to dotychczas nie zostato wy-
konane, a problemy z realizacja programu
sa typowe dla calego systemu lecznictwa
onkologicznego. Jak wynika z ustalen kon-
troli', wskaznik piecioletniego przezycia

' Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli realizacji wybranych zadar , Naro-
dowego programu zwalczania choréb nowotworowych” w latach 2006-2008 (I pétrocze), NIK, Warszawa,
pazdziernik 2009 r. oraz Informacji o wynikach kontroli Realizacja zadan ,,Narodowego programu zwalcza-
nia choréb nowotworowych”, NIK, Warszawa, czerwiec 2014 r., nr ewid. 16/2014/P/13/130/KZD.
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chorych, u ktérych zdiagnozowano choro-
be nowotworowa?, jest nizszy niz Srednia
europejska o 10 punktéw procentowych.

Zatozenia programu

,Narodowy program zwalczania choréb
nowotworowych”? (dalej: ,NPZChN”
lub ,program”) jest programem wielolet-
nim, przewidzianym na lata 2006-2015.
Tworzac projekt ustawy w sprawie tego
programu, uznano ze skuteczno$¢ okre-
§lonych w nim dziatan bedzie mozna osia-
gnac przez zapewnienie im odpowiednich
gwarancji prawnych oraz stabilnego i wie-
loletniego zrédla finansowania. Zgodnie
z art. 7 ust. 1-3 ustawy, NPZChN jest
finansowany z budzetu panistwa i $rod-
kéw pozabudzetowych, a faczne naktady
najego realizacje w calym okresie wynio-
sa 3 mld zt, z tym ze planowane naktady
z budzetu pafistwa nie moga by¢ w po-
szczegblnych latach nizsze niz 250 min zt,
anaktady na dziatania z zakresu wczesne-
go wykrywania choréb nowotworowych
musza stanowic rocznie nie mniej niz 10%
naktadéw na caly program.

Celem NPZChN, zgodnie zart. 2 pkt 1-5
ustawy, jest przede wszystkim zahamo-
wanie wzrostu zachorowan na nowotwory

i osiggniecie $rednich europejskich wskaz-
nikéw w zakresie wezesnego ich wykrywa-
nia oraz skutecznosci leczenia. Cele zapi-
sane w ustawie nalezaloby postawi¢ przed
calym systemem ochrony zdrowia, a nie
tylko przed samym programem, ktéry ma
charakter interwencyjny, jedynie wspiera-
jacy leczenie onkologiczne. Finansowanie
tego leczenia nalezy do zadad Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ), a srodki bu-
dzetu pafistwa uruchamiane w ramach
programu stuza gléwnie zakupom nowego
sprzetu do diagnozowania i leczenia nowo-
twordw oraz profilaktyce — przede wszyst-
kim organizowaniu populacyjnych badan
przesiewowych, miedzy innymi w kierun-
ku wykrywania raka szyjki macicy, raka
piersiijelita grubego oraz wybranych no-
wotwordw u dzieci.

Podczas ostatniej kontroli NIK ob-
jeta badaniami wykonanie szesciu
zadah NPZChN, sposréd 17 w 2009 r.,
14 w 2010 r. i 12 w latach 2011-2013.
Zbadano realizacje populacyjnych
programéw profilaktyki i wezesnego wy-
krywania raka szyjki macicy i raka piersi,
programu radioterapii, budowy sieci osrod-
kéw PET (tomografii pozytonowej)*, uru-
chomienia produkciji radiofarmaceutyku

2 Wskazniki przezycia sa narzedziem pozwalajacym oceni¢ jako$¢ opieki zdrowotnej oraz skuteczno$é le-

czenia schorzen nowotworowych.

3 Ustawa z 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Narodowy program zwalczania choréb
nowotworowych (DzU.2005.143.1200 ze zm.); zwana dalej ,ustawa o ustanowieniu NPZChN".

4 Tomografia pozytonowa (PET — Positron Emission Tomography) jest nieinwazyjna metoda diagnostyczna,
w ktorej wykorzystuje sie techniki radioizotopowe do oceny proceséw metabolicznych w organizmie. Po-
zwala na badanie i obrazowanie zmian chorobowych przez elektroniczna detekcje rozktadu radiofarma-
ceutykow znakowanych krétkozyciowymi emiterami pozytonéw. W onkologii diagnostyka PET ma istot-
ne znaczenie w wyborze optymalnej metody leczenia. Do$wiadczenia oérodkéw zagranicznych wskazu-
ja, ze liczba onkologicznych zabiegbéw operacyjnych po wprowadzeniu metody PET jest mniejsza nawet
0 20-30% (czes$¢ zmian uwazanych za nowotworowe, na podstawie badania PET zostaje okreslona jako
tagodne; u czesci chorych dopiero to badanie wykazuje znacznie wieksze zaawansowanie choroby, niz
wskazywaty dotychczasowe metody diagnostyczne).
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Program zwalczania choréb nowotworowych

FDG?® oraz zadania pn. ,Poprawa dzia-
tania systemu zbierania i rejestrowania
danych o nowotworach”. Stwierdzone nie-
prawidlowosci dotyczyly zaréwno stoso-
wania sie do procedur catego programu,
jak i wykonania poszczeg6lnych badanych
zadan.

Szczegbélowe zasady programu Minister
Zdrowia okreélit w zarzadzeniach
z9 marca 2009 r. oraz z 11 marca 2010 .
w sprawie prowadzenia prac nad opraco-
waniem i realizacja zadaf stanowiacych
elementy NPZChN®. Minister nie usta-
litjednak miernikéw dla badanych zadas,
a takze wskaznikéw docelowych, istot-
nych dla oceny stopnia osiggniecia usta-
wowych celéw programu. Dokumenty
opisujace badane zadania NPZChN nie
zawieraly analizy efektywnosci ekono-
micznej i szczegélowego harmonogramu
dziatafi, mimo ze obowiazek ich opraco-
wania wynikal z powyzszych zarzadzer
Ministra Zdrowia’.

Postepowania konkursowe na wykonanie
poszczegdlnych zadan oglaszane byly wter-
minach okres$lonych w ,Harmonogramie
realizacji zadah wykonywanych w ra-
mach NPZChN” na poszczegdlne lata
2009-20138.

o
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Minister Zdrowia przedstawial Ko#

tetowi Rady Ministréw projekty uchwa%
w sprawie harmonogramu zadaf na dany
rok dopiero w trakcie realizacji budzetu.
Uchwaty byly przyjmowane przez Rade
Ministréw w pierwszym kwartale dane-
go roku budzetowego, co byto niezgodne
z art. S ust. 1 i 2 ustawy o ustanowieniu
NPZChN. Stosownie do art. 9 tej usta-
wy, harmonogram przyjety przez Rade
Ministréw na dany rok powinien by¢
przedstawiony Sejmowi przez Ministra
Zdrowia najpézniej do 31 maja roku po-
przedzajacego. Z uzasadnienia projektu
ustawy wynika, Ze takie rozwigzanie miato
pozwoli¢ na przeprowadzenie dodatkowe;j
debaty nad harmonogramem.

W harmonogramach wykonania bada-
nych zadad w ramach NPZChN w latach
2009-2013 okreslano zaréwno pézne ter-
miny ogloszenia postepowan konkurso-
wych na wybér realizatoréw poszczegdl-
nych zadan programu (od I do IT kwartatu
roku), jak i péZne terminy podpisania
umoéw o ich realizacje (od I do III kwar-
taly, tj. w okresie do dziewieciu miesiecy
danego roku). Zdaniem NIK, przyjecie ta-
kich terminéw skrécito okres wykonywa-
nia badanych zadar praktycznie do kilku

5 Radiofarmaceutyk — to substancja wykorzystywana podczas badania PET, ztozona z dwéch sktadnikow:
radioizotopu i ligandu. Uzywane sa tu izotopy fluoru, wegla, tlenu i azotu, a wiec podstawowych pier-
wiastkéw wystepujacych w organizmie cztowieka. Obecnie stosuje sie ok. 200 réznych zwiazkéw zna-
kowanych izotopami promieniotwérczymi, dobieranych w zaleznoéci od tego, jaki narzad bedzie badany
i pod jakim katem; np. w badaniu uktadu kostnego stosuje sie zwiazki fosforanowe.

6 DzUrzMZ.2009.2.10 — obowiazywato w okresie od 10.03.2009 r. do 12.03.2010 r. i DzUrzMZ.2010.4.33
— obowiazuje od 12.03.2010 .

7 W zatacznikach nr 1 do zarzadzen Ministra Zdrowia z 9.03.2009 r. i z 11.03.2010 r. okreslono schemat do-
kumentéw zadan NPZChN.

8 Realizatorzy programéw profilaktyki raka szyjki macicy i raka piersi na lata 2005-2010 zostali wybrani
w procedurze konkursowej przeprowadzonej w 2005 r., a na lata 2011-2015 — w procedurze przeprowa-
dzonej w 2011 r. Realizatorzy programu radioterapii byli wybierani na okres dwéch lat realizacji zadania,
tj. w 2010 r. na lata 2010-2011 i w 2012 r. na lata 2012-2013.
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miesiecy danego roku i utrudniato zlece-
niobiorcom petne i efektywne wywiaza-
nie sie z umow.

W ramach zbadanych przez NIK zadan
NPZChN - populacyjnych programéw
profilaktyki i wczesnego wykrywa-
nia raka szyjki macicy oraz raka pier-
si — Ministerstwo Zdrowia finansowato
dziatania majace uS§wiadamia¢ kobietom
znaczenie profilaktyki oraz zwiekszy¢ zgta-
szalno$¢ na badania, a takze poprawic ich
jakos¢. Srodki programu wykorzystywa-
no miedzy innymi na wysytanie imien-
nych zaproszeri do kobiet, prowadzenie
akcji medialnych i informacyjno-eduka-
cyjnych na rzecz popularyzacji profilak-
tyki nowotworéw oraz refundacje kosz-
téw osobowych i zadaniowych stworzo-
nej na potrzeby programu sieci o§rodkéw
koordynujacych, monitorujacych i nadzo-
rujacych wykonywanie tych zadafi. Samo
przeprowadzanie badar profilaktycznych
byto natomiast finansowane przez NFZ.

Warto przy tym zwrdcié uwage, ze
Ministerstwo Zdrowia nie wykorzysty-
wato wiedzy o realizowanych przez jed-
nostki samorzqdu terytorialnego progra-
mach profilaktyki raka piersi i raka szyjki
macicy, pokrywajacych sie z dzialaniami
podejmowanymi w ramach NPZChN. Nie
prowadzono biezacych analiz, mimo ze do
zadan Departamentu Polityki Zdrowotnej
Ministerstwa nalezato gromadzenie infor-
macji o programach zdrowotnych.

Wykonanie

wybranych zadan programu
Profilaktyka i wczesne wykrywanie
raka szyjki macicy i raka piersi

Program profilaktyki raka szyjki maci-
cy skierowany jest do populacji kobiet

76 KONTROLA PANSTWOWA

w wieku 25-59 lat. Badania przeprowa-

dzane sa raz na trzy lata.

Program sktada sie z trzech etapéw:

I. Etap podstawowy — realizuja go po-

radnie ginekologiczne; porada obejmuje:

* zarejestrowanie w Systemie Informa-
tycznym Monitorowania Profilaktyki
(SIMP) udostepnionym przez NFZ,
zjednoczesna weryfikacja kwalifikacji
do objecia programem kobiety, ktéra
sie do niego zglosi;

¢ przeprowadzenie wywiadu i wypelnie-
nie ankiety;

¢ edukacje w zakresie prewencji nowo-
tworu szyjki macicy;

* pobranie materiatu do badania;

* wyslanie do pracowni diagnostycznej
pobranego materiatu wraz z ankieta ba-
danej;

* wreczenie pacjentce wyniku badan z za-
leceniami lub skierowanie do odpowied-
niej placéwki.

II. Etap diagnostyczny —realizowany przez
zaktady lub pracownie wykonujace bada-
nia cytologiczne — obejmuje:
* przeprowadzenie oceny mikroskopo-
wej materiatu cytologicznego przesta-
nego przez placéwke etapu podstawo-
wego;
przestanie wyniku do poradni, ktéra po-
brala material;
prowadzenie bazy danych, archiwizacje
wynikéw i zglaszanie wynikéw dodat-
nich do wojewddzkich biur rejestracii
NOWOtWOréw.
III. Etap poglebionej diagnostyki—obej-
muje badanie kolposkopowe, z ewentu-
alnym pobraniem wycinkéw do badania
histopatologicznego oraz wydanie decy-
zji w sprawie dalszego postepowaniai le-
czenia w ramach kontraktu z NFZ.
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Program profilaktyki raka piersi odno-
si sie do kobiet pomiedzy 50 i 69 rokiem
zycia, pod warunkiem, ze nie mialy ta-
kich badaf w ciggu ostatnich 24 miesie-
cy lub 12 miesiecy ze wskazan lekarskich.

Program jest dwuetapowy:

I. Etap podstawowy® —zakres §wiadczen

w ramach porady profilaktycznej obejmuje:

* zarejestrowanie w systemie informa-
tycznym SIMP, z jednoczesng weryfi-
kacja kwalifikacji do objecia programem
kobiety, ktéra sie zglosi;

* przeprowadzenie wywiadu i wypelnie-
nie ankiety w systemie informatycznym;

* wykonanie badania mammograficzne-
go wraz z opisem dokonanym przez le-
karza specjaliste w dziedzinie radiolo-
gii i diagnostyki obrazowej;

* decyzje dotyczaca dalszego postepowa-
nia w zalezno$ci od wyniku badania;

* skierowanie kobiety z nieprawidlowym
wynikiem badania do §$wiadczeniodawcy
wykonujacego poglebiong diagnostyke.

I1. Etap pogtebionej diagnostyki — obej-

muje:

* porade lekarska —badanie fizykalne oraz
skierowanie na niezbedne badania w ra-
mach programu, ocene wynikéw tych
badan i postawienie rozpoznania,

* ewentualne wykonanie mammografii
uzupetniajacej lub USG piersi;

* biopsje cienkoiglowa albo gruboiglows;

* prowadzenie bazy danych badanych ko-
biet i wynikéw ich badai w systemie

o
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informatycznym udostqpnionym

NFZ,

* zglaszanie wykrytego nowotworu pier-
si do wojewddzkich biur rejestracji no-
wotworéw na karcie zgloszenia nowo-
tworu ztosliwego MZ/N-1a.

Kobiety, ktére zakonczyty etap podsta-
wowy z wynikiem dodatnim kierowane
sa do etapu poglebionej diagnostyki. Do
zadanh wojewddzkich osrodkéw koordy-
nujacych nalezy §ledzenie losu tych ko-
biet i w razie niezgloszenia sie na badania
wysylane s3 do nich listy monitujace. Ko-
biety po przejsciu etapu poglebionej dia-
gnostyki, z podejrzeniem raka, kierowane
sa do pionu lecznictwa poza programem
i od tego momentu wojewddzkie osrodki
koordynujace nie sg w stanie §ledzi¢ ich
losu. W ocenie NIK, dobrym rozwigza-
niem bytoby stworzenie osrodka szybkiej
diagnostyki i leczenia powigzanego z eta-
pem poglebionej diagnostyki, do ktérego
kobiety trafiatyby metoda ,szybkiej $ciez-
ki”, z pominieciem dtugotrwatego oczeki-
wania. Obecnie brak danych z etapu lecz-
niczego powoduje, ze nie mozna okresli¢
wielko$ci guza czy stopnia zaawansowa-
nia, w jakim nowotwor zostat wykryty.
Takie postulaty pod adresem Ministerstwa
Zdrowia formulowal wczeéniej centralny
os$rodek koordynujacy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita
uwage na wysokie koszty administracyj-
no-logistyczne programéw profilaktyki,

Zasady realizacji programu profilaktyki raka piersi zostaty sformutowane w zataczniku nr 3 do zarzadze-

nia nr 98/2012/DS0OZ Prezesa NFZ z 21.12.2012 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realiza-
cji uméw w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne; poprzednio ww. zasady zdefiniowano w zataczni-
ku nr 3 do zarzadzenia nr 81,/2008/DSOZ Prezesa NFZ z 14.10.2008 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne.
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przy niskiej zglaszalnosci kobiet na ba-
dania cytologiczne i mammograficzne.
Na zadania wykonywane przez central-
ne i wojewddzkie osrodki koordynujace
programy profilaktyki raka szyjki ma-
cicy i raka piersi w latach 2006-2013
(do 30 czerwca) Ministerstwo Zdrowia
wydalo 159 381,4 tys. zt. W kontrolowa-
nym okresie koszty administracyjno-logi-
styczne wyniosty 83 370,1 tys. zt, w tym
koszty wysytki imiennych zaproszen na
badania przesiewowe 30 169,9 tys. zt
(36,2%), natomiast w odpowiedzi na
zaproszenia niespetna 18% kobiet pod-
dato sie badaniom.

Faktyczny udziat kobiet w badaniach
mammograficznych wynosit od 36%
w 2009 1. do 42,9% w 2012 r. (w I pétro-
czu 2013 r. — 19%), a w badaniach cyto-
logicznych od 26,7% w 2009 r. do 23,4%
w2012 1. (w I pétroczu 2013 1. — 10,4%)™°.
Zgodnie zzaleceniem WHO i ekspertéw
Komisji Europejskiej'!, warunkiem sku-
teczno$ci badan przesiewowych jest wyso-
ka zgtaszalno$¢, wynoszaca przynajmniej
od 70% do 75% populacji docelowej. Efekty
badat przesiewowych widoczne s3 po la-
tach w postaci zmniejszenia umieralnosci
na nowotwory zloliwe.

Minister Zdrowia nie weryfikowal sku-
teczno$ci dziatari administracyjno-logi-
stycznych programéw profilaktyki'? oraz
nie analizowatinnych metod, ktére mogltyby

10 Zrédto: dane Ministerstwa Zdrowia.

zwiekszy¢ liczbe kobiet uczestniczacych
w programach profilaktycznych.

Pewne dziatania zostaly podjete dopie-
ro w trakcie kontroli NIK. Polegaty one
zaréwno na zmianach w tresci samych za-
proszeni (pod katem zakresu informacji
w nich zawartych), jak i poszerzenia zakre-
sumetod dotarcia do pacjentek. W zwiaz-
ku zrozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiad-
czef gwarantowanych z zakresu progra-
méw zdrowotnych!® oraz zarzadzeniem
Prezesa NFZ nr 81/2013/DSOZ z 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie okreslenia warun-
kéw zawierania i realizacji uméw w rodza-
ju profilaktyczne programy zdrowotne,
od 2014 r. umozliwiono poloznym samo-
dzielne pobieranie materialu do badania
cytologicznego, co moze przyczynié sie
do zwiekszenia zgtaszalnosci na badania
cytologiczne.

Warto doda¢, ze w przypadku mammo-
graficznych badar przesiewowych poja-
wiaja sie wypowiedzi ekspertéw podajace
w watpliwos¢ ich celowos¢. Podkredla sie,
ze wprawdzie tego rodzaju badania pro-
wadza do pewnego zmniejszenia umie-
ralnosci z powodu raka piersi, ale wiaza
sie tezz ryzykiem wielokrotnej ekspozy-
¢ji na mate dawki promieniowania jonizu-
jacego. Ponadto uzyskanie blednego do-
datniego wyniku mammografii powoduje
wdrozenie wielu niepotrzebnych procedur

" Wedtug rekomendacji grupy ekspertéw Komisji Europejskiej (European guidelines for quality assurance
in cervical cancer screening, Biuro Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2008).

2 Whniosek pokontrolny NIK, sformutowany po kontroli realizacji wybranych zadan ,Narodowego pro-
gramu zwalczania choréb nowotworowych” w latach 2006-2008; nr kontroli P/08/098 (znak akt

147/2009/P/08/098/KPZ).
* DzU.2013.1505.
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diagnostycznych i niepokdj kobiet, a bted-
nego ujemnego — ignorowanie objawéw
rozwijajacej sie choroby. Niemniej jed-
nak wiekszos$¢ padistw i miedzynarodo-
wych organizacji uznato zasadnos$¢ wdro-
zenia tej metody w skali populacyjnej. Na
podstawie zalecei Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego, mammogra-
ficzne badania przesiewowe s3 obecnie wy-
konywane lub wprowadzane we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej'*.

Program radioterapii

Od 1 stycznia 2006 . do 30 czerwca 2013 1.
na realizacje tego programu wydano lacz-
nie 993 782 tys. zl, to jest 55,7% wydat-
kéw poniesionych na caty NPZChN w tym
okresie (1 784 927,6 tys. zl).

W efekcie programu liczba akcele-
ratoréw wzrosta z 70 w 2005 r. do 123
w 2012 r., zwiekszyta sie tez liczba cho-
rych leczonych metoda radioterapii z okoto
40 tys. w 1999 r. do 80 tys. w 2012 ..
Jednak mimo poprawy wyposazenia oérod-
kéw w aparature do radioterapii i skrocenia
czasu oczekiwania na leczenie, nadal jego
dostepnos¢ jest niepetna, a okres oczeki-
wania chorych na rozpoczecie napromie-
niania zbyt dtugi'®.

Zgodnie z aktualnymi zaleceniami
WHO i Unii Europejskiej, od 2012 r.
przyjmuje sie, ze jeden aparat megawol-
towy powinien przypadaé na 250 tys. oséb.

—
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W Polsce nie osiaggnieto jednak tego wo®
nika. Na koniec 2012 r. jeden aparat przy-
padat §rednio na 321 154 osoby, a w po-
szczegbdlnych wojewddztwach liczba ta
wahata sie od 242 099 do 425 737 oséb.
Zgodnie z ,Raportem na temat stanu radio-
terapii w Polsce w 2012 r.”, sporzagdzonym
przez konsultanta krajowego w dziedzi-
nie radioterapii onkologicznej, najmniejsza
dostepnos¢ odnotowano w wojewddz-
twie podkarpackim (425 737 os6b na
jeden aparat) i t6dzkim (422 280 oséb).
Tylko w dwéch wojewddztwach: war-
mifisko-mazurskim i zachodniopomor-
skim osiagnieto zalozony wskaznik — na
jeden aparat megawoltowy przypadato od-
powiednio 242 099 i 246 106 mieszkani-
céw, natomiast w wojewddztwie $laskim
wskaznik byt zblizony do normy WHO
(257 020 0s6b). W pozostatych 13 woje-
wodztwach wskaznik wynosit od 299 767
do 425 737 mieszkaficéw na jeden aparat
megawoltowy". Przyczyna nieosiggniecia
do chwili obecnej zalecanego wskaznika
bylo przede wszystkim sukcesywne wyco-
fywanie zuzytego sprzetuw celu zapew-
nienia bezpieczenistwa pacjentéw w le-
czeniu radioterapeutycznym.

Minister Zdrowia podejmowal decyzje
o przyznaniu dofinansowania na zakup
aparatury do radioterapii bez rozeznania
rynku dostawcéw i oferowanych cen, nie
dysponowal tez kompleksowsa ekspertyza

4 H. Plonis: Mammografia tak, czy nie?, ,Stuzba Zdrowia” nr 26-33, z 10.04.2014 r.

'S Por. Sprawozdanie z realizacji narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych w roku 2012.

6 Czas oczekiwania na leczenie metoda radioterapii skrécit sie z 8-10 tygodni w 1998 r. do 4-5 tygodni
w 2012 r.; zrédto: Sprawozdanie z realizacji narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych

w roku 2012.

7 Raport na temat radioterapii w Polsce na dzien 31.12.2012 r., sporzadzony przez konsultanta krajowego
w dziedzinie radioterapii onkologicznej prof. M. Reinfussa.
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wskazujaca na wady i korzysci stosowa-
nia konkretnych rozwiazaf przy tworze-
niu otwartych badz zintegrowanych linii
radioterapeutycznych'®. Takie dzialanie,
zdaniem NIK, nie zapewnialo optymal-
nego wykorzystania srodkéw publicznych
na zakup aparatury. Rynek sprzedazy tych
urzadzen w Polsce jest od lat zdomino-
wany przez trzy podmioty. Firmy te ofe-
rowaly aparature po cenach okreslonych
przez $wiadczeniodawcéw we wnioskach
o przyznanie dofinansowaniaz NPZChN.

Przy podejmowaniu decyzji o przyzna-
niu $rodkéw na zakup urzadzen do radiote-
rapii (np. akceleratoréw) komisja konkur-
sowa uwzgledniata przygotowanie danej
jednostki do ich zainstalowania, to jest
posiadanie kadry specjalistéw oraz od-
powiedniej infrastruktury. Komisja de-
cydowala o wyborze sprzetu zgloszone-
go jako najpilniejszy do zakupu (pierw-
sze pozycje planu rzeczowo-finansowego
z ofert). Priorytetem byta wymiana prze-
starzatych akceleratoréw (powyzej 10 lat)
oraz kupno nowych — pod warunkiem
posiadania wymaganej infrastruktury
(m.in. wolnych bunkréw). W przyzna-
wanych kwotach uwzgledniano co naj-
mniej 15% udzial wlasny oferenta i/ lub
organu zatozycielskiego.

W celu potwierdzenia prawidlowosci
postepowania w wydawaniu $rodkéw
finansowych dopiero w marcu 2013 r.
Ministerstwo Zdrowia zlecito wykonanie
wstecznej analizy i poréwnania cen sprze-
tumedycznego do radioterapii zakupione-
go przez poszczegdlne jednostki w latach

2011-2012 oraz planowanego do zakupu
w 2013 r. Analiza zostata przeprowadzo-
na przez dyrektora Krajowego Centrum
Ochrony Radiologicznej w Ochronie
Zdrowia, przy wspétpracy konsultanta
krajowego w dziedzinie radioterapii on-
kologicznej, dla czterech typéw urzadzen:
akceleratoréw, tomograféw komputero-
wych, symulatoréw i linii terapeutyczne;
do brachyterapii. Z dokumentu wynika-
lo, ze kwoty przeznaczone na zakupy w la-
tach 2011-2012 byty racjonalne, a wyso-
kos¢ planowanych §rodkéw na kupno apa-
ratéw w 2013 r. uzasadniona.

Zebrany w trakcie kontroli NIK materiat
nie daje jednoznacznej odpowiedzi w kwe-
stii kompatybilnosci urzadzen réznych pro-
ducenté6w w ramach funkcjonujacej linii
radioterapeutycznej. Zgodnie z raportem
,Stan polskiej radioterapii. Perspektywy
i program rozwoju w latach 2002-2010”,
linia terapeutyczna sktadajaca sie z elemen-
téw pochodzacych od réznych producen-
téw jest trudna do petnego zintegrowania,
natomiast linia zawierajaca elementy od
jednego producenta stwarza mozliwo$¢
ciaglosci pracy zaktadu radioterapii i mi-
nimalizowania przerw w leczeniu, ktére
obnizaja jego skutecznos¢.

Z analizy zakupéw sprzetu do radio-
terapii w latach 2008-2012, sporza-
dzonej w kwietniu 2013 r. przez dy-
rektora Krajowego Centrum Ochrony
Radiologicznej w Ochronie Zdrowia
przy wspélpracy z konsultantem krajo-
wym ds. radioterapii onkologicznej wy-
nika, ze ,na podstawie poréwnaf cen

'8 W przypadku linii otwartych taczy sie urzadzenia pochodzace od réznych producentéw, linia zintegrowa-
na sktada sie ze sprzetu wyprodukowanego przez jeden podmiot.
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poszczegdlnych grup sprzetu oraz licz-
by zastosowania trybu zakupu z wolnej
reki mozna wyciagnac¢ wniosek o koniecz-
nosci ograniczenia do minimum realizacji
zakup6w w tym trybie”. Dla umozliwie-
nia lepszej kontroli wydawanych w ra-
mach programu srodkéw, autorzy ana-
lizy sformutowali miedzy innymi zale-
cenie, aby zaméwienia byly realizowane
jako przetargi nieograniczone, a od-
stepstwa od tej reguly wymagaty zgody
Ministra Zdrowia.

Dopiero w maju 2013 r. podsekretarz
stanu w Ministerstwie Zdrowiazwrdcit sie
do prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
(UZP) zprosba o zbadanie przeprowadza-
nych przez szpitale onkologiczne poste-
powan o udzielenie zaméwienia publicz-
nego na dostawe sprzetu do radioterapii.
Minister nie okreslit jednak poczatkowo
listy bieglych lub instytucji, ktére moglyby
sporzadzac opinie o sprzecie medycznym,
o co wystepowat prezes UZP". Powodem
byly trudnosci ze znalezieniem niezalez-
nych specjalistéw (fizykéw i inzynieréw)
niezwigzanych z realizatorami zadafi oraz
firmami produkujacymi i sprzedajacymi
aparature medyczng. Dopiero 20 listopada
2013 r., a wiec po zakoriczeniu badan kon-
trolnych NIK w Ministerstwie Zdrowia,
minister wskazat ekspertéw majacych spe-
cjalistyczna wiedze w dziedzinie sprzetu
medycznego do radioterapii.

—
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dzenie kompleksowej ekspertyzy przez
niezaleznych specjalistéw, przedstawia-
jacej wady i korzy$ci stosowania konkret-
nych rozwigzan przy tworzeniu otwartych
badz zintegrowanych linii radioterapeu-
tycznych, oraz wydania jednoznacznej opi-
nii w sprawie mozliwos$ci taczenia urzadzen
réznych producentéw w ramach jednej
linii terapeutycznej. Taka ekspertyza mia-
laby zasadnicze znaczenie przy ocenie pra-
widlowosci udzielania zaméwien publicz-
nych na sprzet stosowany w radioterapii.

Program
tomografii pozytonowej (PET-CT)

Program na lata 2006-2008, przyje-
ty 18 wrzes$nia 2006 r. przez Ministra
Zdrowia zaktadal, ze jeden osrodek PET
powinien przypadac na 10 mln mieszkan-
céw, zatem istnieje potrzeba utworzenia
w Polsce 4-5 osrodkéw. Zgodnie z zatoze-
niami programu na 2009 r., docelowo kazdy
aparat powinien wykonywac co najmnie;
dwa tysigce badan rocznie. Na realizacje
tego programu Ministerstwo Zdrowia wy-
dalotacznie 90 640,7 tys. zt, w tym wlatach
2006-2008 - 82 324,4 tys. zt, a w latach
2009-2013 (do 30 czerwca) —8316,3 tys. zt.
Do korica 2008 r. w ramach NPZChN
utworzono sze$¢ osrodkéw PET, w tym dwa
w Warszawie oraz po jednym w Kielcach,
Gliwicach, Poznaniu i Bydgoszczy®.

9 Prezes UZP, z powodu trudnosci z uzyskaniem specjalistycznej wiedzy, zwrécit sie do Ministerstwa Zdro-
wia pismem z 27.05.2013 r. o wskazanie listy biegtych lub instytucji, ktére mogtyby sporzadza¢ opinie

o sprzecie medycznym.

2 Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie w Warszawie, Centralny Szpital Kliniczny Akademii Medycznej
w Warszawie, Swietokrzyskie Centrum Onkologii w Kielcach, Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie
w Gliwicach, Akademia Medyczna w Poznaniu z Wielkopolskim Centrum Onkologii, Centrum Onkologii
w Bydgoszczy (ktére w 2008 r. otrzymato z budzetu panstwa 10 min zt na zakup drugiego urzadzenia PET-CT).
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W 2009 r. do grona realizatoréw progra-
mu zostal wlaczony Gdarnski Uniwersytet
Medyczny, ktéry na zakup skanera PET-CT
otrzymatl dofinansowanie w wysokosci
8316,3 tys. zI (tj. 97,8% kwoty 8500 tys. zl,
o ktéra wnosit). Gléwnym celem dofi-
nansowania zakupu siédmego urzadze-
nia bylo zwiekszenie dostepu do badan
PET w Polsce pétnocnej. W 2009 r. za-
koficzono etap tworzenia sieci osrodkéw
PET w ramach NPZChN.

Z ustalef kontroli NIK wynika, ze cztery
spo$réd siedmiu dofinansowanych oérod-
kéw?! realizowaly mniej niz dwa tysiace
badan rocznie, nie osiagajac tym samym
zatozonego w programie wskaznika do-
celowego. Bylo to spowodowane niskimi
warto$ciami kontraktéw z NFZ oraz wyko-
nywaniem $wiadczefi réwniez przezinne
placéwki, takze prywatne, ktére zawar-
ty z NFZ umowy o udzielanie §wiadczer
opieki zdrowotnej w tym zakresie.

W celu realizacji wniosku Najwyzszej
Izby Kontroli po zbadaniu wykonania
wybranych zadain NPZChN w latach
2006-2008 Ministerstwo Zdrowia zwrd-
cilo sie do konsultanta krajowego w dzie-
dzinie medycyny nuklearnej oraz NFZ
o opinie. Poproszono o okreslenie opty-
malnej liczby osrodkéw PET-CT, ktére
miatyby funkcjonowa¢ w Polsce w obli-
czu rzeczywistych potrzeb i mozliwosci
finansowania ze $rodkéw publicznych
$wiadczen tomografii pozytonowej.

2

Z opinii tych wynika, ze liczba skaneréw
w Polsce zakupionych w ramach NPZChN
jest wystarczajaca, a podstawowy dostqp
do badati jest zaspokojony. Kolejne inwe-
stycje w skanery PET-CT ze $rodkéw pu-
blicznych bylyby nieuzasadnione, zuwagi
na ograniczone fundusze NFZ.

Wedtug danych krajowej bazy urza-
dzefi radiologicznych, prowadzonej przez
Gl16wnego Inspektora Sanitarnego??, na
30 czerwca 2013 r. w Polsce funkcjono-
wato 17 urzadzer PET, w tym 13 w pu-
blicznych podmiotach leczniczych.

Uruchomienie produkcji
radiofarmaceutyku FDG w Polsce

Celem tego zadania byto uruchomienie do
kofica 2011 r. krajowej produkcji radiofar-
maceutyku FDG dla osrodkéw PET utwo-
rzonych w ramach NPZChN, po cenie
nizszej niz cena preparatu sprowadzane-
g0 7 zagranicy.

W opinii krajowego konsultanta w dzie-
dzinie medycyny nuklearnej z 2009 r.,
koszt wyprodukowania jednej porcji pre-
paratu okreslono na okoto 350 euro, a przy
zalozeniu wykonania w Polsce okoto 10 ty-
siecy badan PET rocznie oszczednosci sza-
cowano na 1500 tys. — 2000 tys. zt. Do za-
koficzenia kontroli NIK ten cel nie zostat
osiggniety, poniewaz zaden z trzech wy-
branych realizatoréw programu nie uzy-
skal pozwolenia na dopuszczenie do ob-
rotu radiofarmaceutyku FDG.

Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny w Warszawie — 31,8% (636 badan), Wielkopolskie Cen-

trum Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie w Poznaniu — 46,8% (935 badan), Uniwersyteckie Centrum
Kliniczne w Gdansku — 48,9% (977 badan), Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Warszawie — 71,1% (1421 badan). Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Zdrowia.

22 Na podstawie art. 33k ust. 1 ustawy z 29.11.2000 r. — Prawo atomowe (DzU.2014.1512 ze zm.)
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W 2010 r. do konkursu ofert na reali-
zatora programu uruchomienia produkgcji
FDG wptynely trzy oferty, o warto-
$ci 17 261,2 tys. zt. Komisja konkur-
sowa dokonata wyboru trzech reali-
zatoréw zadania: Centrum Onkologii
im. Prof. F. Lukaszczyka w Bydgoszczy,
Centrum Onkologii — Instytut im. Marii
Sktodowskiej-Curie Oddziat w Gliwicach
i Srodowiskowe Laboratorium Ciezkich
Jonéw Uniwersytetu Warszawskiego.

Ostatecznie podpisano umowe zdwoma
osrodkami PET na uruchomienie pro-
dukcji FDG (w Gliwicach i Bydgoszczy).
Nie zostala natomiast podpisana umowa
z Uniwersytetem Warszawskim, pomimo
ze w 2007 r. Uniwersytet otrzymat 2 mln zt
na zakup syntezera i zestawu kontroli jako-
$ci radiofarmaceutyku FDG. Uniwersytet
odméwit zawarcia umowy ze wzgledu na
pézny termin przewidziany na jej podpi-
sanie (sierpieri 2010 r.), co uniemozliwi-
toby rzetelne wywiazanie sie z niej?*. Na
wydluzenie terminu realizacji inwesty-
cji do 2011 r. Minister Zdrowia nie wy-
razit zgody.

W 2010 r. Ministerstwo Zdrowia sfi-
nansowalo zakup sprzetu specjalistycz-
nego potrzebnego do uruchomienia pro-
dukciji radiofarmaceutyku FDG w Cen-
trum Onkologii w Gliwicach w kwocie
5850,1 tys. zt oraz w Centrum Onkologii
w Bydgoszczy w kwocie 4524,1 tys. zl.
Planowany termin uruchomienia produkcji

—
TN
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okreslono na koniec 2011 r. Mialo&%

zwoli¢ na zabezpieczenie potrzeb osrod-
kéw PET w radiofarmaceutyki i uzyskanie
ceny nizszej niz cena izotopu sprowadza-
nego z zagranicy.

Centrum Onkologii im. Prof. F. Luka-
szczyka w Bydgoszczy w okresie objetym
kontrolg nie zlozylo wniosku do Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobojczych o wydanie pozwolenia na do-
puszczenie do obrotu produktu lecznicze-
go zawierajacego FDG. W Oérodku tym
prowadzono walidacje procesu produkcii.

Centrum Onkologii — Instytut im. Marii
Sktodowskiej-Curie Oddziat w Gliwicach
uzyskato 3 wrzesnia 2012 r. zezwolenie
Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego
nawytwarzanie radiofarmaceutyku FDG.

4 czerwca 2012 r. wystapito do Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Bio-
béjczych z wnioskiem o dopuszczenie do
obrotu w Polsce produkowanego tam pre-
paratu?*. Do dnia zakoriczenia kontroli pro-
ces rejestracji byt w toku.

Gliwickie Centrum Onkologii spro-
wadza radiofarmaceutyk FDG z zagra-
nicy, mimo ze produkuje go na potrzeby
wtasne od 2009 r. W latach 2009-2012
Centrum zakupito lacznie 2645 dawek pre-
paratu FDG?, o wartosci 48114 tys. zk.
Koszty wyprodukowania jednej dawki
izotopu FDG przez Centrum Onkologii

2 W 2010 r. UW wnidst o przyznanie dofinansowania na zakup sprzetu o wartosci 2150 tys. zt. Minister Zdro-
wia przyznat mu kwote 1827,5 tys. zt i przekazat projekt umowy do podpisania dopiero w sierpniu 2010 r.

24 Po otrzymaniu w marcu 2013 r. wezwania do uzupetnienia dokumentacji, Centrum Onkologii przestato
5.08.2013 r. do Urzedu Rejestracji wymagane dane. Urzad Rejestracji zobowiazat Centrum Onkologii do
wyijasnienia watpliwosci dotyczacych informacji od dostawcow zewnetrznych pétproduktdw.

2% W 2009 r. — 1766 dawek, w 2010 r. — 343, w 2011 r. — 485, w 2012 r. - 51.
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w Gliwicach byly znacznie wyzsze od ceny
preparatu zagranicznego. Dysproporcja ta
wynikata zuwzglednienia w kosztach mie-
dzy innymi amortyzacji cyklotronu, labo-
ratoriéw do produkgji lekéw oraz sprze-
tu do kontroli jako$ci produkowanych
lekéw.

Srodowiskowe Laboratorium Ciezkich
Jonéw Uniwersytetu Warszawskiego,
ktére w 2007 r. otrzymato dofinanso-
wanie w ramach NPZChN w kwocie
2 mln zl, bylo w trakcie przygotowywa-
nia dokumentacji zwigzanej z uzyskaniem
pozwolenia na wytwarzanie radiofarma-

ceutyku FDG.

Oddziat wojewédzki NFZ
i Swiadczeniodawcy

Kontrola siedmiu sposréd 16 oddzialéw
wojewdédzkich NFZ wykazala, ze na og6t
prawidlowo wykonywaty one zadania wy-
nikajace z programu. Wiecej nieprawidto-
wosci stwierdzono u §wiadczeniodawcéw
realizujacych programy profilaktyczne.
NIK skontrolowata 19 podmiotéw leczni-
czych, ktére w badanym okresie wykonaty
$wiadczenia w ramach programéw profi-
laktyki o tacznej wartosci 57 956,9 tys. zt.

Siedem podmiotéw wykazato nie-
rzetelne dane o zasobach wykorzysty-
wanych do realizacji programéw profi-
laktyki w ramach uméw podpisanych
z NFZ, w tym: cztery podmioty zaréw-
no w zakresie zatrudnienia personelu

medycznego, jak i wyposazenia w apara-
ture medyczng, dwa w zakresie zatrudnie-
nia personelu medycznego, a jeden pod-
miot w zakresie wyposazenia w aparature
medyczna.

W dziewieciu podmiotach leczniczych
nierzetelnie wywiazywano sie z obowiaz-
ku wypelniania i przekazywania kart zglo-
szenia nowotworu zlosliwego MZ/N-1a do
Krajowego Rejestru Nowotwordw i wo-
jewddzkich biur rejestracji nowotwo-
réw, w ramach badaf statystyki publicz-
nej’®. Niektére placéwki nie przesytaty
danych w ogéle lub z op6Znieniem wyno-
Szacym nawet ponad trzy lata. Zaniechania
te zmniejszaja wiarygodno$¢ rejestru nowo-
twordw, a w konsekwenciji obnizajg ocene
efektywnoséci NPZChN.

Whioski NIK

Zagwarantowanie badan diagnostycznych
nie zapewnia jeszcze szybkiego dostepu
do terapii, ktéra ma zasadnicze znaczenie
dla skutecznosci leczenia.

Jak zauwazaja eksperci, staboscig na-
szego systemu leczenia onkologiczne-
go jest przede wszystkim jego wycin-
kowos¢ i brak skojarzonego, komplek-
sowego podejscia. Chorzy poddawa-
ni s3 operacji usuniecia nowotworu,
a potem musza czeka¢ na rozpoczecie
kolejnego etapu leczenia, to jest chemio-
terapii badz radioterapii. Wydtuza to czas
leczenia i obniza jego skutecznos¢. Ponadto

% Zgodnie z art. 7 ustawy o statystyce publicznej oraz zatacznikami do rozporzadzen Rady Ministrow
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej, okreslonymi na poszczegodlne lata
2009-2013, podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, udzielajgce ambulatoryjnych, stacjonarnych i ca-
todobowych $wiadczen zdrowotnych, maja obowiazek przekazywania do regionalnego rejestru nowotwo-
réow raz w miesigcu (do 15 dnia miesiaca nastepujacego po rozpoznaniu choroby) karty zgtoszenia nowo-
tworu ztosliwego o symbolu MZ/N-1a, w formie elektronicznej lub papierowej.
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czesto caty cyklleczenia odbywa sie w réz-
nych oérodkach, co dodatkowo utrudnia
odpowiednie skoordynowanie dziatan te-
rapeutycznych?’.

Luka czasowa wystepuje réwniez po-
miedzy zdiagnozowaniem nowotworu
a momentem wdrozenia leczenia. Brak
odpowiedniej koordynacji dziatan i efek-
tywnej wspélpracy réznych podmiotéw
zajmujacych sie diagnozowaniem i le-
czeniem to problem dotyczacy zardw-
no samego NPZChN, jak i catego syste-
mu leczenia onkologicznego w naszym
kraju.

W ocenie NIK, zar6wno ,Narodowy
program zwalczania choréb nowotwo-
rowych”, jak i rozwigzania organizacyj-
ne przyjete w lecznictwie onkologicznym
powinny tworzy¢ spdjny system, zapew-
niajacy pacjentowi odpowiednig infor-
macje, szybkie podjecie leczenia i spraw-
ne skoordynowanie poszczegdlnych jego
etapow.

Najwyzsza Izba Kontroli ponowita wnio-
sek o zweryfikowanie przez Ministra
Zdrowia dziatafi administracyjno-logi-
stycznych podejmowanych w ramach
,Narodowego programu zwalczania cho-
réb nowotworowych”, co postulowata juz
w 2009 ., oraz o rozwazenie wprowadze-
nia nowych metod, ktére pozwolityby
zwiekszy¢ liczbe kobiet uczestniczacych
w badaniach przesiewowych i umozliwi¢
szybki dostep do leczenia. Dotychczasowe
dziatania w tym zakresie uznano za nie-
wystarczajace.

o
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Izba zwrdcita sie réwniez o rozwa
koncepcji organizacji wspdlnych zakupow
sprzetu i aparatury medycznej do radiotera-
pii za posrednictwem Zaktadu Zaméwien
Publicznych przy Ministrze Zdrowia.
Witaczenie do systemu wspélnych zaku-
pow wiekszej liczby podmiotéw leczniczych
pozwolitoby uzyskac oszczednosci. Do osia-
gniecia tego celu potrzebna jest opinia nie-
zaleznych specjalistéw w kwestii mozliwo-
$ci stosowania urzadzen réznych producen-
téw w tworzeniu zintegrowanych linii ra-
dioterapeutycznych. Za istotne NIK uzna-
ta réwniez przeprowadzenie analizy wyko-
rzystania linii technologicznych do wytwa-
rzania radiofarmaceutyku FDG na potrze-
by krajowe w podmiotach, ktére otrzyma-
ty dofinansowanie w ramach NPZChN, jak
i efektywno$ci jego wytwarzania.

Do przeprowadzenia pelnej oceny efek-
tywnosci programu niezbedne jest nato-
miast podjecie dziatafi w celu poprawy
jakosci danych:

* statystycznych o aparaturze medyczne;j,
gromadzonych przez Gléwnego Inspek-
tora Sanitarnego i Centrum Systeméw
Informacyjnych Ochrony Zdrowia;

¢ epidemiologicznych w Krajowym Re-
jestrze Nowotwordw i w wojewddz-
kich biurach rejestracji nowotwordw,
ktore stanowia podstawowe zrédlo in-
formaciji o zachorowaniach, umieralno-
$ci i wskaznikach piecioletniego prze-
zycia chorych w Polsce i powinny by¢
wykorzystane do oceny efektéw zdro-
wotnych NPZChN.

2" Tak m.in. prof. dr hab. n. med. Bogustaw Maciejewski, dyrektor Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii
Sktodowskiej-Curie Oddziat w Gliwicach, w wywiadzie zamieszczonym w dodatku do dziennika ,Rzecz-
pospolita” z 4.02.2014 r. z okazji Swiatowego Dnia Walki z Rakiem.
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Ustalenia kontroli upowaznity NIK do
przedstawienia prezesowi Narodowego
Funduszu Zdrowia wnioskéw o:

* Wprowadzenie w systemach informatycz-
nych zmian umozliwiajacych gromadze-
nie i sprawng analize informacji o wszyst-
kich wykonanych badaniach cytologicz-
nychimammograficznych w ramach pod-
stawowej opiekizdrowotnej (POZ), am-
bulatoryjnej opieki specjalistycznej, lecz-
nictwa szpitalnegoi NPZChN. Zdaniem
NIK, dane epidemiologiczne gromadzo-
ne i przetwarzane przez NFZ, z powodu
ich rozproszenia nie s3 wykorzystywa-
ne w stopniu pozwalajagcym na rzetelng
ocene efektywnosci NPZChN.
Nawigzanie wspétpracy przez oddzia-
ty wojewddzkie NFZ z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego w celu koordy-
nacji dzialan w zakresie programéw pro-
filaktyki raka szyjki macicy i raka piersi,
atakze monitorowania potrzeb zdrowotnych
ubezpieczonychi dostepu do tych §wiadczen.
Uwzglednianie w planowanych kontro-
lach $wiadczeniodawcéw POZ proble-
matyki dotyczacej wykonywania badaf
profilaktycznych.

86 KONTROLA PANSTWOWA

e Zintensyfikowanie wspétpracy oddzia-
téw wojewddzkich NFZ z wlasciwymi
konsultantami krajowymi i wojewédzki-
mi w celu zapewnienia prawidlowej re-
alizacji programu profilaktyki raka szyjki
macicy i raka piersi oraz monitorowania
jako$ci badan przesiewowych.
Osiagniecie zatozonych celéw w leczeniu

choroby nowotworowej w naszym kraju

bedzie zalezato od wielu czynnikéw nie-
zwiazanych bezposrednio z realizacja pro-
gramu, w tym od efektywnego wdraza-
nia przepiséw wprowadzajacych zmiany

w leczeniu onkologicznym zaproponowa-

nych przez Ministra Zdrowia w tak zwa-

nym pakiecie onkologicznym.

Ostateczny sukces zalezy jednak przede
wszystkim od nas samych, bowiem w le-
czeniu choroby nowotworowej podstawo-
we znaczenie ma profilaktyka i szybkie re-
agowanie na niepokojace zmiany zauwa-
zone we wlasnym organizmie.

PIOTR WASILEWSKI
dyrektor Departamentu Zdrowia NIK
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Ksztatcenie, wychowanie i opieka

Finansowanie przez gminy
przedszkoli publicznych i niepublicznych

DARIUSZ JURCZUK
KRYSTIAN KULAGA

Wychowanie przedszkolne, kiérego gléwnym celem jest przygotowanie dzieci do podje-
cia nauki w szkole podstawowej, jest zadaniem wlasnym gminy, realizowanym przede
wszystkim w przedszkolach publicznych i niepublicznych. Przedszkola publiczne mogg
by¢ zaktadane i prowadzone przez jednostke samorzqdu terytorialnego, a niepubliczne
— przez inne niz gminy osoby prawne lub fizyczne. Nadzér pedagogiczny nad tymi pla-
céwkami sprawujq wlasciwi kuratorzy oswiaty, zas nadzér w zakresie spraw finanso-
wych i administracyjnych, w tym nad prawidtowosciq dysponowania srodkami publicz-
nymi oraz przestrzeganiem przepiséw dotyczqcych organizacji pracy przedszkoli, nalezy
do organu prowadzgcego.

Woprowadzenie

Obowigzek zapewnienia przez gminy
finansowania zadafi w zakresie wycho-
wania przedszkolnego wynika z ustawy
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wia-
ty' (dalej: ,ustawa o systemie o§wiaty”).

Podczas kontroli> w urzedach miast
i gmin Najwyzsza Izba Kontroli zbadata
miedzy innymi przyznawanie, przekazywa-
nie oraz rozliczanie §rodkéw budzetowych

' DzU.2004.256.2572 ze zm.

przeznaczonych na funkcjonowanie przed-
szkoli. W przedszkolach publicznych i nie-
publicznych oraz organach prowadzacych
niektére przedszkola niepubliczne spraw-
dzono natomiast wykorzystanie i rozlicze-
nie srodkéw budzetowych oraz wykony-
wanie niektérych zadad o$wiatowych.
Dodatkowo zbadano, w jaki sposéb gminy
wdrazaty zmiany wynikajace z rzadowe-
go programu , Przedszkole za ztotéwke”>.

2 Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli finansowania przez gminy przedszkoli pu-
blicznych i niepublicznych oraz wykonywania przez te placéwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, NIK, lipiec 2014 r., nr ewid. 147/2014/P/13/142/LGD.

3 Wejscie w zycie ustawy z 13.06.2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych

ustaw (DzU.2013.827 ze zm.).
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Kontrolg przeprowadzong w siedmiu
wojewédztwach?* objeto 21 urzedéw
miastigmin, 21 przedszkoli publicznych,
21 przedszkoli niepublicznych oraz 5 orga-
néw prowadzacych niepubliczne placéwki.

Og6lna liczba przedszkoli funkcjonuja-
cych w skontrolowanych gminach (mia-
stach) zwiekszyla sie z 250 w 2011 r. do
285 w 2013 1., to jest o 14%, przy czym
liczba przedszkoli niepublicznych wzro-
sta 0 42% (ze 106 do 150), a przedszkoli
publicznych zmniejszyta sie 0 6% (ze 144
do 135). W analizowanym okresie wzro-
sta réwniez liczba innych form wychowa-
nia przedszkolnego —z 369 do 398, to jest
o0 8%, z tego: oddzialéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych o 7% (z 343
do 368), punktéw przedszkolnych o 12%
(z25 do 28) i zespoléw wychowania przed-
szkolnego 0 100% (z 1 do 2).

Liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w skontrolowanych gmi-
nach zwiekszyla sie 0 10% - z 35,6 tys.
w roku szkolnym 2011/2012 do 39,0 tys.
w roku 2013/2014. We wszystkich for-
mach niepublicznych liczba dzieci wzro-
sta ogétem 0 37% (29,3 tys. do 12,7 tys. ),
w tym w prywatnych przedszkolach o0 40%
(28,5 tys.do 11,9 tys.). W publicznych pla-
céwkach nastgpilo zmniejszenie liczebno-
$ci—tacznie 00,4% (z 26,4 tys. do 26,3 tys.),
w tym w gminnych przedszkolach o 3%
(z19,2 tys. do 18,7 tys.). W badanych gmi-
nach dzieci nie uczeszczaly do publicznych
punktéw przedszkolnych® i zespotéw wy-
chowania przedszkolnego.

Dariusz Jurczuk, Krystian Kutaga

Wysokoé¢ wydatkéw budzetowych gmin
planowana na dziatalno$¢ przedszkoli pu-
blicznych i niepublicznych w 2011 r. wy-
niosta 210 mIn zt, w 2012 r.— 227,1 mln Z1,
aw 2013 r. — 242 mln z}, co oznacza 15%
wzrost. Wydatki rzeczywiscie poniesione
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrze-
$nia 2013 r. wyniosly ogétem 606,5 mln zl,
ztego: w 2011 r. — 205,6 mln zt (98% pla-
nowanych kwot), w 2012 r. - 223,9 mIn zt
(99%) iw 2013 .- 177 mIn zt (73%). Przed-
szkola publiczne wykorzystaty §rodki bu-
dzetowe w wysokosci 450,2 mln zt (wy-
datki biezace — 445,4 mln zl, majatkowe
—4,8mln z1), a niepubliczne — 156,3 mInzt.

Srednie miesieczne kwoty wydatkéw
biezacych gmin na dziatalno$¢ przedszko-
li publicznych, w przeliczeniu na jedne-
goucznia, wyniosty: w 2011 r. — 747,38 z1,
w 2012 r. = 778,49 zt i w 2013 r. (do
30 wrzesnia) — 769,83 zt. Srednie mie-
sieczne stawki dotacji z budzetéw gmin
dla niepublicznych przedszkoli (w przeli-
czeniu na ucznia) ksztattowaly sie naste-
pujaco: w 2011 r. — 458,30 zt, w 2012 .
— 470,44 zt i w 2013 r. (do 30 wrzesnia)
—-490,42 zt.

Finansowanie
przedszkoli publicznych

Przedszkola publiczne, jako samorzadowe
jednostki budzetowe nalezace do sektora
finanséw publicznych, niemajace osobo-
wosci prawnej, zobowiazane byty do stoso-
wania zasad gospodarki finansowej okre-
§lonych w ustawie z 27 sierpnia 2009 r.

4 Dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, pomorskim i wielkopolskim.
5 Jedno z kontrolowanych miast zatozyto punkt przedszkolny, do ktérego jednak dzieci nie uczeszczaty.
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Dariusz Jurczuk, Krystian Kutaga

Rysunek 2. Dzieci objete poszczegdlnymi formami wychowania przedszkolnego w skon-
trolowanych gminach w roku szkolnym 2013-2014° (w %)

19%

w publicznych
oddziatach
przedszkolnych
w szkotach
podstawowych
(7,5 tys. dzieci)

31%
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Zrédto: Badania wiasne NIK.

o finansach publicznych’ (dalej: ,ustawa
o finansach publicznych”) i wydanych na
jej podstawie uchwatach rad gmin oraz za-
rzadzeniach organéw wykonawczych gmin.

Z ustalen kontroli wynika, ze wysoko§¢
srodkéw budzetowych dla przedszkoli pu-
blicznych planowano zgodnie z zasadami
okre§lonymi w uchwatach rad gmin i za-
rzadzeniach wéjtéw (burmistrzéw, pre-
zydentéw miast). W budzetach gmin na
lata 2011, 2012 i 2013 nie uwzgledniono
jednak kwot, o jakie wystepowaty te pla-
céwki, na ogélng sume 21,4 mln zl, co sta-
nowito 4% wydatkéw planowanych w tym
okresie (500,2 mln zt). Byto to spowodo-
wane miedzy innymi ograniczonymi moz-
liwo$ciami finansowymi gmin, jak réwniez

6 Stan na 30.09.2013 r.
7 DzU.2013.885 ze zm.
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weryfikacja przez wéjtéw zglaszanych po-
trzeb pod wzgledem celowosci wydatkéw.

W gminach przestrzegano zasad prze-
kazywania przedszkolom §rodkéw na ich
wydatki budzetowe. Pieniadze byly prze-
lewane w kwotach i terminach zapewnia-
jacych prawidlowe funkcjonowanie tych
placéwek.

Wszystkie wydatki objete badaniem
w przedszkolach publicznych (2 718,2 tys. z1)
zostaly poniesione naich dziatalno$¢ statu-
towg, gléwnie na zakup materiatéw, ustug
remontowych i pozostatych. Stwierdzono
jednak, ze nie wszedzie kwoty wydat-
kéw odpowiadaly wysokosciom usta-
lonym w planach finansowych na dany
rok budzetowy. W dwéch przedszkolach
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przekroczenia wynosity od 1,3 tys. zt do
20,7 tys. zl, co bylo niezgodne z art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publi-
cznych®.

Przedszkola publiczne zobowigzane sa
do sporzadzania i przekazywania wéjtom
sprawozdan budzetowych z wykonania
planu wydatkéw (Rb-28S) na zasadach
i w terminach okreslonych w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;’
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej”)'°. W wiekszosci
wypadkéw czyniono to terminowo, zgod-
nie zwymaganiami okreslonymi w zatacz-
niku nr 44 do powyzszego rozporzadze-
nia. W sprawozdaniach dwéch przedszkoli
wykazane kwoty zobowigzafi ogétem byly
jednak niezgodne z ewidencja ksiegows,
co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Ponadto w trzech urzedach
miast i gmin stwierdzono, ze otrzymywa-
ty one z opéznieniem (do 6 dni) sprawoz-
dania budzetowe przedszkoli'.

Finansowanie
przedszkoli niepublicznych

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o syste-
mie o$wiaty, rada gminy ustala tryb udzie-
lania i rozliczania dotacji dla przedszkoli

\%
niepublicznych oraz tryb i zakres kontfolis

prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe
obliczenia dotacji, zakres danych, ktére po-
winny by¢ zamieszczone we wniosku ojej
udzielenie i w rozliczeniu jej wykorzysta-
nia oraz termin i sposdb rozliczenia. Rady
wszystkich kontrolowanych gmin wywia-
zaly sie z powyzszego obowiazku, podej-
mujac stosowne uchwaly.

Stwierdzono jednak, ze cze$¢ postano-
wien zawartych wuchwatach rad 10 gmin
naruszala zasady wynikajace z ustawy
o systemie o$wiaty. Dotyczylo to miedzy
innymi nieuprawnionego okreslenia pod-
stawy obliczania dotacji, w tym wydatkéw
przedszkoli publicznych bedacych podsta-
wa wyliczenia, podmiotéw uprawnionych
do otrzymania dotacji, a takze udzielania
dotacji bez spelnienia wymogu ztozenia
whniosku do 30 wrzesnia roku poprzedza-
jacego rok jej udzielania.

Ponadto, okreslony przez rade jednej
zgmin trybudzielania dotacji nie uwzgled-
niat zakresu danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o jej udzielenie. Rada
jednego z miast nie ustalita terminu rozli-
czenia dotacji, a jeszcze innego — zakresu
danych, ktére powinny by¢ zawarte w roz-
liczeniu wykorzystania dotacji. W dwéch
przypadkach zakresy danych we wniosku

8 Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego w pla-
nie finansowym stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 11 usta-
wy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU.2013.168);

dalej w skrocie: ,undfp”.
° DzU.2014.119.

=)

Weczesniej obowiazywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (DzU.2010.20.103) — uchylone z dniem 24.01.2014 r.

Zgodnie z art. 18 pkt 2 undfp, nieprzekazanie w terminie sprawozdania albo wykazanie w nim danych nie-

zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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oudzielenie dotacji oraz w rozliczeniu jej
wykorzystania zostaty ustalone zarzadze-
niami burmistrza i prezydenta miasta, to
jest niezgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy o sys-
temie o$wiaty, ktéry przypisuje kompeten-
cje w tym zakresie organowi stanowigce-
mu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystuguja na kazdego ucznia w wysoko-
§ci nie nizszej niz 75% ustalonych w bu-
dzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicz-
nych w przeliczeniu na jednego ucznia (od
1 wrzesnia 2013 r.!? pomniejszonych o opta-
ty za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy). Na ucznia nie-
pelnosprawnego dotacja jest przewidzia-
na w wysoko$ci nie nizszej niz kwota na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola
okreslona w czesci o§wiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez gmine, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepu-
bliczne przedszkole poda organowi wta-
$ciwemu do udzielania dotacji informacje
o planowanej liczbie uczniéw nie p6zniej
niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajace-
go rok udzielania dotacji.

Okreslona przez rady gmin stawka pro-
centowa dotacji dla niepublicznych przed-
szkoli w 19 gminach wynosita 75% usta-
lonych w budzetach wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicz-
nych, a w dwéch 80% tych wydatkow!s.
Srednie miesieczne stawki dotacji w prze-
liczeniu na jedno dziecko, wedtug ktérych

obliczano w kontrolowanych gminach wy-
soko$¢ dotacji dla niepublicznych przed-
szkoli, byly znacznie zréznicowane i wy-
niosty w poszczegdlnych latach: w 2011 r.
—od 298,64 zt do 658,72 zt, w 2012 r.
—od 312,86 zt do 696,70 zt i w 2013 r.
—0d 329,17 zt do 777,61 zt.

Wysokos¢ dotacji dla niepublicznych
przedszkoli okreslono w uchwatach
budzetowych (na lata 2011, 2012 i 2013)
miedzy innymi na podstawie informacji
o planowanej liczbie uczniéw w danym
przedszkolu. Informacje te wéjtowie otrzy-
mywali od 0s6b prowadzacych przedszko-
la we wnioskach o udzielenie dotaciji, skta-
danych w obowigzujacym terminie (do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotagji).

Kwoty miesiecznych cze$ci dotacji byty
obliczane przez wéjtéw na podstawie co-
miesiecznych informacji od podmiotéw
prowadzacych przedszkola, stosownie do
postanowiefi uchwat rad gmin. Kontrola
wykazala, ze liczba uczniéw uczeszczaja-
cych do 76% przedszkoli niepublicznych
byta zgodna z liczbg uczniéw wykazang
w miesiecznych informacjach, natomiast
w 24% tych placéwek zanizono badz zawy-
zonoich liczbe. Bylo to niezgodne z uchwa-
tami rad gmin, stanowigcymi, ze nalezy
podac liczbe dzieci rzeczywiScie uczesz-
czajacych do przedszkola. W efekcie wyso-
ko$¢ otrzymanych dotacji byta nizsza tacz-
nie 0 163,5 tys. zt oraz wyzsza o 1,6 tys. zt
od faktycznie przystugujacych. Ponadto
w jednym z przedszkoli liczba uczniéw

2 Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z 13.06.2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych in-

nych ustaw (DzU.2013.827 ze zm.).

3 W jednej z dwoch gmin zostata w 2013 r. zwiekszona z 75% do 80%.
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uczeszczajacych byta wprawdzie zgodna
zliczba uczniéw wykazana w informacjach
za dwa miesiace, ale obejmowata dziec-
ko, ktére nie ukonczylo 2,5 roku, co byto
niezgodnie z art. 14 ust. 1b ustawy o sys-
temie o$wiaty. Skutkiem tego byto nie-
nalezne pobranie dotacji w tacznej kwo-
cie 0,8 tys. zl.

W 20 sposréd 21 gmin objetych kontrola
wystapily nieprawidtowosci w obliczaniu
wysoko$ci dotaciji dla przedszkoli niepubli-
cznych. Polegaly one na nieuwzglednianiu
przy obliczaniu stawek dotacji wszystkich
ustalonych w budzetach gmin wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych, co bylo niezgodne z art. 90
ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

Z ogolnej kwoty wydatkéw biezacych na
dziatalnos¢ przedszkoli publicznych nie-
prawidlowo wytaczano w poszczegdlnych
latach budzetowych niektére ich katego-
rie, w szczegdlnosci wydatki:

* majace w okresie do 31 sierpnia 2013 r."*
pokrycie w planowanych dochodach z ty-
tutu oplat za korzystanie z wychowa-
nia przedszkolnego w przedszkolach
publicznych w czasie przekraczajacym
wymiar zaje, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wia-

15 (57% gmin) oraz za wyzywienie
dzieci (33% gmin) — ktére nie byly gro-
madzone na wydzielonych rachunkach
(art. 223 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych);
na dziatalnos$¢ przedszkoli publicz-
nych z oddziatami integracyjnymi oraz

* Por. przyp. 12.

audyt

c&

SE’} r\o\\

specjalnymi'® (19% gmin) albo

z wydatkéw w takich przedszkolach,

dotyczacych funkcjonowania oddzia-

16w integracyjnych (10% gmin);

* zwiazane z doksztalceniem i doskonale-
niem zawodowym nauczycieli zatrud-
nionych w publicznych przedszkolach
(38% gmin).

Do podstawy obliczenia dotacji dla nie-
publicznych przedszkoli w analizowanym
okresie (od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia
2013 r.) nalezato przyja¢, zgodnie z art. 90
ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty, wszyst-
kie ustalone w budzetach wydatki biezace
ponoszone w przedszkolach publicznych
(niezaleznie od podstawy ujecia w budze-
cie danej gminy okreslonej kategorii wy-
datkéw). W artykule tym ustawodawca
wprowadzit zasade, aby srodki przeznaczo-
ne zbudzetu gminy na biezace utrzymanie
przedszkoli niepublicznych nie odbiegaty
wiecej niz o 25% od kwoty srodkéw prze-
znaczonych na biezgce utrzymanie przed-
szkoli publicznych, dopuszczajac jednocze-
$nie mozliwo§¢ ustalenia przez gmine do-
tacji na wyzszym poziomie niz minimalny.
W $wietle przepiséw ustawy o systemie
o$wiaty, w brzmieniu obowiazujacym do
31 sierpnia 2013 r., nie byto réwniez pod-
staw do odejmowania wydatkéw majacych
pokrycie w planowanych dochodach z ty-
tutu optat rodzicéw od kwoty stanowia-
cej podstawe naliczenia dotacji, w przy-
padku gdy oplaty te nie byly gromadzone
na wydzielonych rachunkach dochodéw.
Pomniejszanie podstawy obliczania dotacji

5 Ustalony przez organ prowadzacy przedszkole, nie krétszy niz 5 godzin dziennie.
6 Wytaczajac z obliczen stawki dotacji réwniez dzieci uczeszczajace do tych przedszkoli.
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o te oplaty zostato wprowadzone dopie-
ro od 1 wrzeénia 2013 r., na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawyz 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektérych innych ustaw'’ (dalej: ,ustawa
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty”).

Ponadto w 14% gmin do obliczenia sta-
wek dotacji dla niepublicznych przedszkoli
wlaczono wydatki biezace na funkcjono-
wanie oddzialéw przedszkolnych w gmin-
nych szkotach podstawowych, niezgodnie
zart. 90 ust. 2b ustawy o systemie o§wia-
ty. Z tego przepisu wynika, ze przy usta-
laniu wysokosci dotacji nalezato uwzgled-
ni¢ wydatki biezace ponoszone jedynie
w przedszkolach publicznych, a wiec zwy-
laczeniem wydatkéw na funkcjonowanie
oddziatéw przedszkolnych szkét podsta-
wowych.

W 81% gmin stwierdzono brak aktuali-
zacji wysoko$ci stawek dotacji w zwigzku
z wprowadzaniem w trakcie roku w bu-
dzetach gmin zmian wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicz-
nych, aw 10% gmin réwniez w zwiazku ze
zmianami liczby dzieci w tych przedszko-
lach, co miato wplyw na wysokos¢ dotacji
dla przeszkoli niepublicznych. Podstawa
obliczenia wysokosci dotacji sg ustalone
w budzecie danej gminy wydatki bieza-
ce w przedszkolach publicznych. Oznacza
to kazdorazowo koniecznos¢ przelicze-
nia wysokosci dotacji, gdy w trakcie roku
budzetowego zmianie ulegaja kwoty wy-
datkéw biezacych przedszkoli publicz-
nych badz liczby uczniéw w tych pla-
céwkach. Przekazywanie niepublicznym

7 DzU.2013.827 ze zm.
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przedszkolom $rodkéw bezich przelicze-
nia powodowato réwniez naruszenie po-
stanowien uchwat rad gmin, nakazujacych
wyplate dotacji w wysokosci 75% lub 80%
ustalonych w budzetach gmin wydatkéw
biezacych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia.

Kontrola NIK wykazala, ze skutkiem nie-
uwzgledniania przy obliczaniu wysokosci
stawek dotacji dla niepublicznych przed-
szkoli niektérych wydatkéw biezacych po-
noszonych w przedszkolach publicznych,
wlaczenia do podstawy wyliczenia powyz-
szych stawek wydatkéw na funkcjonowa-
nie oddziatéw przedszkolnych w publicz-
nych szkotach podstawowych oraz braku
aktualizowania tych stawek, bylo prze-
kazanie dotacji w wysokosciach nizszych
od naleznych tacznie 0 19,7 mln zt (13%
kwoty ogétem dotaciji przekazanych przez
gminy w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
30 wrzesnia 2013 r. — 156,3 mln z1).

Zgodnie zart. 90 ust. 3d ustawy o syste-
mie o$§wiaty, w brzmieniu obowigzujagcym
do 31 grudnia 2013 r., dotacje dla przed-
szkoli niepublicznych mogly by¢ przezna-
czone na dofinansowanie wykonywania
zadan w zakresie ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki, w tym profilaktyki spotecz-
nej i wykorzystane wylacznie na pokrycie
wydatkéw biezacych przedszkola.

Od 1 stycznia 2014 r. dotacje dla przed-
szkoli niepublicznych s3 przeznaczone na
dofinansowanie powyzszych zadan i moga
by¢ wykorzystane wylacznie na:
¢ pokrycie wydatkéw biezacych obejmuja-

cych kazdy wydatek na cele dziatalnosci
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przedszkola, z wyjatkiem wydatkéw na

S

inwestycje i zakupy inwestycyijne, zakup
i objecie akcji i udzialéw lub wniesienie
wktadéw do spétek prawa handlowego;
zakup Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, obejmuja-
cych: ksigzkiiinne zbiory biblioteczne,
$rodki dydaktyczne stuzace procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu realizo-
wanemu w przedszkolach, sprzet spor-
towy i rekreacyjny, meble oraz pozostale
srodki trwate i wartoéci niematerialne
iprawne's.

Wydatki ze srodkéw dotacji w 33%
przedszkoli niepublicznych, na taczna
kwote 121,4 tys. zt (2% objetych bada-
niem), zostaly poniesione niezgodnie
z przeznaczeniem okre§lonym w art. 90
ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty, gdyz
sfinansowano nimi zadania inne niz usta-

wowo okreslone. Dotyczylo to miedzy in-
nymi wydatkéw na cele zwigzane z rekla-
ma przedszkola, prowadzeniem ksiegowo-
$ciiobstuga prawna organu prowadzacego
(anie samego przedszkola), na zakup eks-
presu ci$nieniowego do kawy, na wykona-
nie systemu monitoringu obiektéw przed-
szkolnych i mieszkalnych organu prowa-
dzacego oraz zakup i montaz bramy wraz
zzestawem napedowym. W dwéch orga-
nach prowadzacych przedszkola, z dota-
Cji otrzymanej na prowadzenie tych placé-
wek pokrywano réwniez wydatki zwigzane

szkot.

Wiekszos¢ kontrolowanych przedszko-
li i organéw je prowadzacych dokonywa-
ta rozliczer otrzymanych dotacji zgod-
nie z trybem ustalonym wuchwalach rad
gmin, to jest na stosownych formularzach,
ktére zawieraly wymagane informacje.
Nieprawidlowosci wystapity w miesiecz-
nych rozliczeniach sporzadzanych przez
jedno z przedszkoli, w ktérych wykazano
kwoty wydawane w innych okresach spra-
wozdawczych oraz w niewtasciwych gru-
pach wydatkéw. Rozliczenia dotacji otrzy-
manych z budzetéw gmin przekazywane
byly do urzedéw miast i gmin (z wyjat-
kiem srodkéw dla jednego z przedszko-
li) z zachowaniem terminéw ustalonych
w uchwatach rad gmin w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji. Jeden z or-
ganéw prowadzacych przedszkole niepu-
bliczne ztozyt rozliczenia dotacji za rok
2011 i 2012 z przekroczeniem terminu
ustalonego przez rade gminy. Ponadto
nie zwrdcit do budzetu gminy, niezgod-
nie zart. 251 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych, niewykorzystanej do 31 grud-
nia 2011 r. cze$ci dotacji dla przedszkola®.

Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie
art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, zlecita na-
czelnikom wlasciwych urzedéw skarbo-
wych przeprowadzenie siedmiu kontroli
doraznych — podatkowych —w spétkach,

'8 O wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartoéci,

w momencie oddania do uzywania.

® Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(art. 9 pkt 1 undfp).

2 Nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji oraz niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wy-
sokosci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 9 pkt 2 i 3 undfp.
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uczelni niepublicznej i innych podmio-
tach (stowarzyszenie, fundacja oraz ko-
$cioty lub inne zwigzki wyznaniowe, ktére
oprécz dochodéw z dziatalnosci oswiato-
wej wolnych od podatku dochodowego
od 0s6b prawnych?' uzyskiwaty réwniez
inne dochody podlegajace opodatkowaniu)
prowadzacych niepubliczne przedszko-
la objete badaniami NIK. Ich celem byto
sprawdzenie, czy podmioty te uwzgled-
niaty w kosztach uzyskania przychodéw
koszty, ktére zostaly sfinansowane $rod-
kami dotacji z budzetéw gmin, co moglo
mie¢ wplyw na rozliczenia podatkowe.
Ustalone w trzech podmiotach niepra-
widlowosci, polegajace na uwzglednie-
niu w kosztach uzyskania przychodéw
- niezgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 58 usta-
wy z5 lutego 1992 r. 0 podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych?? — kosztéw sfi-
nansowanych §rodkami dotacji z budze-
tu gminy, nie skutkowaly uszczupleniami
podatkowymi. W przychodach tych or-
ganéw uwzgledniano bowiem jednocze-
$nie powyzsze dotacje, ktére sa wolne od
opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 47 wymienionej ustawy.

Zmiany w systemie
wychowania przedszkolnego

1 wrzes$nia 2013 r. weszta w zycie ustawa
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty,
ktérej celem jest miedzy innymi syste-
matyczne zwiekszanie dostepno$ci wy-
chowania przedszkolnego przez zapew-
nienie do 1 wrzesnia 2017 r. wszystkim

Dariusz Jurczuk, Krystian Kutaga

dzieciom w wieku od 3 do 5 lat wychowa-
nia przedszkolnego w przedszkolach i in-
nych formach wychowania przedszkolne-
g0, W ktérych ustawowo zostanie ogra-
niczona wysoko$¢ optat pobieranych od
rodzicéw.

W momencie rozpoczecia roku szkol-
nego 2013/2014 powyzsza ustawa spowo-
dowata zmiany w obowiazujacej ustawie
o systemie o§wiaty, miedzy innymi przez
ograniczenie do kwoty nie wyzszej niz 1 zt
za godzine zaje¢ wysokosci optat pobiera-
nych od rodzicéw za $wiadczenia udzie-
lane przez publiczne przedszkola w cza-
sie przekraczajacym ustalony przez rade
gminy czas bezplatnego nauczania, wy-
chowania i opieki. Tym samym ewen-
tualne zajecia dodatkowe organizowane
przez przedszkole w czasie przekraczaja-
cym czas bezptatnego nauczania, wycho-
wania i opieki moga by¢ prowadzone je-
dynie w ramach tej optaty.

Zmiana ustawy wprowadzita takze do-
tacje celowe z budzetu paistwa dla gmin
na dofinansowanie wykonywania zadat
w zakresie wychowania przedszkolnego.
Roczna kwota dotacji na kazde dziecko
wyniosta w 2013 r. (za okres od wrze$nia
do grudnia) — 414 zt, a w 2014 r. (caty rok)
—-1207,97 zt.

W zwiazku z powyzszym kontrolowa-
nym gminom przyznane zostaty dotacje
celowe z budzetu pafistwa na dofinanso-
wanie w 2013 r. zadafi w zakresie wycho-
wania przedszkolnego, w kwocie ogétem
15,5 mln zt. Srodki te przeznaczono przede

2 Art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (DzU.2014.851

ze zm.).
22 DzU.2014.851 ze zm.
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wszystkim na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen nauczycieli przedszkoli
publicznych i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych (63%) oraz
na dotacje dla przedszkoli niepublicz-
nych (15%).

Po wejéciu w zycie powyzszej ustawy
zmieniajacej gminy zmniejszyly w roku
szkolnym 2013/2014 wysokos¢ optat po-
bieranych od rodzicéw dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w publicz-
nych przedszkolach do 1 zt za godzine
zaje¢ w czasie przekraczajacym ich wy-
miar, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie o§wiaty?.

Wysoko$¢ pobieranych do 31 sierp-
nia 2013 r. optat byta zréznicowana i wy-
nosita od 1,12 zt do 6,10 zl za godzine.
Wobec ustawowego ograniczenia wysoko-
$ci tych optat gminy w okresie od 1 wrze-
$nia do 31 grudnia 2013 r. utracity do-
chody?* w tacznej wysokosci 6,5 mln zi,
co stanowito 42% kwoty ogétem do-
tacji przyznanych z budzetu pafistwa
(15,5 mln zh).

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2013 r.
wysokos¢ dotacji w 20 sposréd 21 gmin
byta wyzsza od kwot utraconych do-
chodéw. Kwoty dotacji wyréwnaly nie
tylko potencjalne straty z tytutu obnize-
nia wysokosci oplat za przedszkola, ale
w wielu wypadkach przewyzszyty nawet
dwu- lub trzykrotnie sumy pobierane od
rodzicéw.

2 Por. przyp. 12.
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Kontrola wykazata, ze od 1 wrzesias <ot

2013 r. w 17 gminach (81%) cze$¢ lub
wszystkie zajecia dodatkowe w przedszko-
lach publicznych finansowane wczesniej
przez rodzicéw byly oplacane §rodkami
z budzetéw gmin.

1'wrzes$nia 2013 r. weszta w Zycie ustawa
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, kto-
rej celem jest miedzy innymi systematyczne
zwiekszanie dostepnosci wychowania przed-
szkolnego przez zapewnienie do 1 wrze-
$nia 2017 r. wszystkim dzieciom w wieku
od 3 do 5 lat wychowania przedszkolnego
w przedszkolach i innych formach wycho-
wania przedszkolnego, w ktérych ustawo-
wo zostanie ograniczona wysokosc¢ opfat
pobieranych od rodzicéw.

W 10 gminach (48%) wdrozenie zmian
w zakresie wychowania przedszkolnego,
zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy
o zmianie ustawy o systemie o§wiaty, spo-
wodowalo wiele probleméw. Trudnosci
— zdaniem wojtéw — dotyczyly przede
wszystkim organizacji od 1 wrze$nia
2013 r. zaje¢ dodatkowych w publicznych
przedszkolach (m.in. konieczno$¢ rezy-
gnacji z niektdrych zaje¢, co ograniczylo
oferte edukacyjna przedszkoli i spotkato
sie ze sprzeciwem rodzicéw, nieche¢ wy-
kwalifikowanych nauczycieli —uczacych

24 Kwota stanowigca réznice pomiedzy kwota ogétem dochodéw gminy za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego w czasie przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar zaje¢ (pobranych w okresie od
1.09.2013 r. do 31.12.2013 r.) a hipotetyczna kwota tych dochodow za ten okres — gdyby ustawowo nie
ograniczono wysokosci optat do kwoty nie wyzszej niz 1 zt za kazda godzine korzystania z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar zajeé.
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wczeéniej w prywatnych firmach —do pod-
jecia pracy w przedszkolach za wynagro-
dzeniem jakie otrzymuja nauczyciele objeci
Karta nauczyciela), interpretacji nowych
przepiséw odnoszacych sie do zasad finan-
sowania zaje¢ dodatkowych, wykorzysta-
nia i rozliczania dotacji celowej z budzetu
panistwa na dofinansowanie zadaf w za-
kresie wychowania przedszkolnego oraz
wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty w trakcie roku budzeto-
wego, co skutkowato koniecznoscia wpro-
wadzenia zmian w budzetach.

Dodatkowo NIK przeprowadzila, z wy-
korzystaniem narzedzia informatycznego
LimeSurvey, badanie ankietowe, ktérym
objeto 146 gmin z 16 wojewddztw. Ankieta
dotyczylta skutkéw wejscia w zycie usta-
Wy 0 zmianie ustawy o systemie o§wia-
ty. Wyniki tego badania wykazaty, ze
wysokosé¢ dotacji przyznanych 4% gmin
(tj. 0,4 mlIn z1) nie rekompensowata utra-
conych przez nie w 2013 r. dochodéw
w zwigzku z ustawowym ograniczeniem
wysokosci oplat ponoszonych przez rodzi-
c6w dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym (2 mln zt). W pozostatych 96%
gmin kwoty dotacji (ogétem 27,4 mln z1)
byly wyzsze od kwot utraconych docho-
déw (tacznie 0 5,2 mln z1).

W roku szkolnym 2013/2014, w zwigz-
ku ze zmiang ustawy o systemie o$§wia-
ty, w przedszkolach publicznych 6% gmin
ograniczono organizacje (np. zmniejszono
tygodniowy wymiar) zaje¢ dodatkowych,
przede wszystkim z rytmiki, muzyki lub
tafica (5 gmin), jezyka angielskiego (3 gminy)
i gimnastyki korekcyjnej (2 gminy), w 27%
gmin zrezygnowano z organizacji co naj-
mniej jednego rodzaju zaje¢ dodatkowych,
w szczegblnosci: rytmiki, muzyki lub tadca,
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jezyka angielskiego i gimnastyki korekcyjne;j.
Z informacji wéjtéw wynikato réwniez, ze
w 23% gmin wystapily trudno$ci w inter-
pretacji przepiséw ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty, ktére dotyczyly przede
wszystkim wykorzystania i rozliczania do-
tacji celowejzbudzetu paistwa, 27% gmin
mialo problemy z organizacja od 1 wrzesnia
2013 r. zaje¢ dodatkowych w publicznych
przedszkolach, zwigzane z zatrudnieniem
nauczycieli do zaje¢ dodatkowych, brakiem
$rodkéw budzetowych na zajecia wezeséniej
finansowane przez rodzicéw, niezadowole-
niem rodzicéw wynikajacym z przeniesie-
nia zaje¢ dodatkowych na czas po godzinach
pracy przedszkola; w 20% gmin trudnosci
spowodowane byty uchwaleniem i wejsciem
w zycie powyzszej ustawy w trakcie roku
budzetowego, to jest po zatwierdzeniu ar-
kuszy organizacji przedszkoli publicznych

na rok szkolny 2013/2014.

Badania w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki
Liczba oddziatéw (grup) w objetych kon-
trola przedszkolach publicznych zwiek-
szyta sie ogétem ze 152 w roku szkol-
nym 2011/2012 do 159 w roku szkolnym
2013/2014 (tj. 0 5%), a w przedszkolach
niepublicznych z 64 do 82 (0 28%). Liczba
dzieci w grupach zwiekszyta sie z 3,5 tys.
do 3,7 tys. (0 6%) iz 1,2 tys. do 1,5 tys.
(0 30%). Nastapit réwniez wzrost liczby
pracownikéw pedagogicznych przedszko-
li publicznych i niepublicznych — odpo-
wiednio o: 4% (z 364 do 380) i 33% (ze
123 do 164), w tym nauczycieli wychowa-
nia przedszkolnego o: 3% (z 293 do 303)
i41% (z 95 do 134).

W 21 przedszkolach publicznych
i 20 przedszkolach niepublicznych prze-
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prowadzono?® analize gotowosci dziecka
do podjecia nauki w szkole, tak zwana
diagnoze przedszkolng. W jednej pla-
céwce niepublicznej takiej analizy wobec
20 dzieci piecioletnich nie przeprowadzo-
no, aw innej, w roku szkolnym 2011/2012,
wobec 25 dzieci (piecio- i sze$ciolet-
nich) analizy nie zostaly udokumento-
wane. Wskutek tych nieprawidtowosci
nie sporzadzono i nie wydano rodzicom
tacznie 45 informaciji o gotowosci dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym
do podjecia nauki w szkole podstawowej,
a tym samym naruszono § 3 ust. 5i§ 4
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z 28 maja 2010 r. w sprawie
$wiadectw, dyploméw paristwowychiin-
nych drukéw szkolnych?.

W wiekszosci przedszkoli stawiano
wstepna diagnoze na poczatku roku szkol-
nego poprzedzajacego rozpoczecie przez
dziecko nauki w klasie I szkoty podsta-
wowej oraz diagnoze koficowa —w kwiet-
niu nastepnego roku.

Obserwacje pedagogiczne i ich doku-
mentowanie oraz przeprowadzanie ana-
lizy gotowosci dziecka do podjecia nauki
w szkole bylo zgodne z zalecanymi warun-
kami i sposobem realizacji podstawy pro-
gramowej wychowania przedszkolnego,
okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
727 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego

a (\0\\

\CK’
&
oraz ksztalcenia ogélnego w poszc&g@l\r

nych typach szké1?’.

W wymienionych latach szkolnych obo-
wigzkiem odbycia rocznego przygotowa-
nia przedszkolnego w kontrolowanych
przedszkolach publicznych i niepublicz-
nych objetych bylo odpowiednio 3 277
i1 013 dzieci, ktérych rodzicom naleza-
to wyda¢ — w terminie do kofica kwiet-
nia roku szkolnego poprzedzajacego rok
szkolny, w ktérym dziecko ma obowia-
zek albo moze rozpocza¢ nauke w szko-
le podstawowej — informacje o gotowo-
§ci szkolne;j.

W przedszkolach publicznych i niepu-
blicznych wydano mniej informacji o go-
towosci szkolnej, niz byto dzieci objetych
rocznym przygotowaniem przedszkol-
nym — odpowiednio 3 217 (98%) i 947
(93%). W jednym przedszkolu publicz-
nym nie sporzadzono i nie wydano 60 in-
formacji o gotowosci szkolnej, a w 4 nie-
publicznych przedszkolach — 66 takich
informacji.

Liczba ogétem pracownikéw pedago-
gicznych przedszkoli publicznych i niepu-
blicznych, w przeliczeniu na pelne etaty,
wyniosta w roku szkolnym 2013/20142
odpowiednio: 3801 164, w tym gléwnie:
nauczycieli wychowania przedszkolne-
go — 303 i 134, nauczycieli wspomagaja-
cych — 221 5, nauczycieli religii — 211 7,
logopedéw — 13 i 4, nauczycieli jezyka
angielskiego - 51i 4.

% Badanie przeprowadzono na podstawie wybranych losowo grup z lat szkolnych 2011,/2012 i 2012/2013.

% DzU.2014.893.

27 DzU.2012.977 ze zm. (wcze$niej obowigzywato w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-

dowej z 23.12.2008 r. — DzU.2009.4.17).

2 Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli w przedszkolach.
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Wszyscy nauczyciele zatrudnieni
w przedszkolach publicznych, a takze
-z wyjatkiem dwéch (1% nauczycieli)
—niepublicznych legitymowali sie kwali-
fikacjami wymaganymi rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z 12 marca
2009 r. sprawie szczegbtowych kwalifi-
kacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkéti wypadkéw, w ktérych
mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzonego
zaktadu ksztalcenia nauczycieli?®.

Wspodtpraca NIK
z kuratorami oswiaty

Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowa-
ta 24 wrzesnia 2013 r. panel metodycz-
ny z udzialem prezesa NIK, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej i kuratoréw o$wiaty z sied-
miu wojewddztw®. Celem spotkania byto
przedstawienie zatozen kontroli doraz-
nych przeprowadzanych przez kurato-
réw, a takze do§wiadczeti z kontroli roz-
poznawczej Delegatury NIK w Gdansku
zrealizowanej we wspoélpracy z pomor-
skim kuratorem o$wiaty oraz zapozna-
nie sie z opiniami i dyskusja o wypraco-
wanej w tej kontroli metodyce i zasadach
wspétdziatania obu instytucii.

W wyniku powyzszej wspdlpra-
cy kuratorzy o$wiaty przeprowadzi-
li w 42 przedszkolach (objetych bada-
niami NIK) kontrole dorazne organiza-
cji oddziatéw (grup) przedszkolnych oraz
stosowania rozwiazan organizacyjnych

2 DzU.2013.1207.
30 Por. przyp. 4.
31 DzU.2001.61.624 ze zm.
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i metodycznych wdrazania podstawy pro-

gramowej, a takze uwzgledniania zale-

canych warunkéw i sposobéw jej reali-
zacji. Ponadto w przedszkolach publicz-
nych sprawdzono, czy w zwiazku z wej-

Sciem w zycie ustawy o zmianie ustawy

o systemie o$wiaty nastapita zmiana ofe-

rowanych zaje¢ dodatkowych.
Wizytatorzy z kuratoriéw oswiaty

stwierdzili miedzy innymi, ze:

e statuty niektorych przedszkoli publicz-
nych nie zawieraty: wszystkich elemen-
téw okreslonych w przepisach § 2 ust. 1
i§ 15 zatacznikanr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicz-
nych szk6t!, a statuty niektérych przed-
szkoli niepublicznych nie okreglaly praw
i obowigzkéw pracownikéw, co byto wy-
magane art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy o sys-
temie o$wiaty;

e w 7 przedszkolach publicznych

(w 17 grupach) liczba dzieci wynosita

od 26 do 30, co bylo naruszeniem § 5

ust. 2 zatacznika nr 1 do wymienionego

rozporzadzenia; w przedszkolach nie-
publicznych liczba dzieci w grupach

w 5 placéwkach byta niezgodna z zapi-

sami statutéw, a w statutach 2 przed-

szkoli nie okreslono dopuszczalnej licz-
by dzieci w grupie;

w przedszkolach publicznych i niepu-

blicznych nauczyciele prowadzacy za-

jecia obejmujace tresci podstawy pro-
gramowej wychowania przedszkolnego

L]
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zachowywali na ogét, zgodnie z zatacz-
nikiem nr 1 do rozporzadzenia w spra-
wie podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego, zalecane proporcje
zagospodarowania czasu przebywania
dzieci w przedszkolu w rozliczeniu ty-
godniowym, dotyczace przeznaczania:

— conajmniej jednej piatej czasu na za-
bawe (wszystkie publiczne i 20 nie-
publicznych);

— conajmniejjednej pigtej czasu, aw przy-
padku mtodszych dzieci — jednej
czwartej czasu na pobyt w ogrodzie
przedszkolnym, na boisku (16 publicz-
nych i 13 niepublicznych);

— najwyzej jednej pigtej czasu na rézne-
go typu zajecia dydaktyczne, prowa-
dzone wedltug wybranego programu
wychowania przedszkolnego (20 pu-
blicznych i 19 niepublicznych);

— pozostalego czasu (tj. dwdch pigtych)
na dowolne czynnosci — opiekuticze,
samoobstugowe, inne (20 przedszko-
li publicznych i 20 niepublicznych);

nie we wszystkich przedszkolach pu-
blicznych i niepublicznych prowadzono
i dokumentowano obserwacje pedago-
giczne, majace na celu poznanie mozli-
wosci i potrzeb rozwojowych kazdego
dziecka — co bylo niezgodne z zataczni-
kiem nr 1 do rozporzadzenia w spra-
wie podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego;

— wyniki obserwacji dzieci w przedszko-
lach publicznych i niepublicznych wyko-
rzystywane byly do opracowaniai wdro-
zeniaindywidualnych programéw wspo-
magania i korygowania rozwoju dziecka,

C

)
v
poglebionej diagnozy w poradML

chologiczno-pedagogicznej;

— wszystkie kontrolowane przedszkola
publiczne i niepubliczne realizowaty
programy wychowania przedszkolne-
go uwzgledniajace podstawe progra-
mowa wychowania przedszkolnego;

— warunki lokalowe oraz wyposazenie
przedszkoli publicznych i niepublicz-
nych w srodki dydaktyczne i sprzet
niezbedny do realizacji podstawy pro-
gramowej wychowania przedszkolne-
go — byly prawidlowe;

— wszystkie przedszkola publiczne za-
pewnialy bezptatne nauczanie, wy-
chowanie i opieke w czasie ustalo-
nym przez rade gminy w wymiarze
5 godzin dziennie oraz pobieraly od
1 wrzesénia 2013 r. optate w wysoko-
$ci 1 zt za godzine korzystania z wy-
chowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym powyzszy wymiar
zajeg;

— we wszystkich przedszkolach publicz-
nych w roku szkolnym 2013/2014
prowadzone byly zajecia dodatkowe
(przede wszystkim jezyki angielski
i niemiecki oraz zajecia muzyczno-
-taneczne). Z wnioskéw wizytatordw,
wynikajacych z poréwnania rodza-
jow zaje¢ w tymze roku szkolnym do
oferty tych placéwek w poprzednim
roku szkolnym 2012/2013 wynikato,
ze w 11 przedszkolach zmniejszyt sie
zakres zaje¢ dodatkowych — gléwnie
tanecznych, sportowych orazjezyka
angielskiego.

Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych

a (\0\

k/
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Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata
19 maja 2014 r. panel ekspertéw w celu
poznania opinii na temat obowigzujacych

opracowania informacji o gotowosci
szkolnej dziecka oraz poinformowania
rodzicéw o potrzebie przeprowadzenia
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Dariusz Jurczuk, Krystian Kutaga

w Polsce rozwigzan prawnych dotycza-
cych finansowania dziatalnoéci przedszko-
li, w tym szczegdlnie przyznawania dota-
cji z budzetéw gmin dla niepublicznych
placéwek, a takze wykonywania przez dy-
rektoréw przedszkoli niektérych zadan
o$wiatowych.

W panelu uczestniczyli miedzy innymi
prezes Najwyzszej [zby Kontroli, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej wraz ze wspétpracownikami
oraz kuratorzy o$wiaty (lubich przedsta-
wiciele) z 7 wojewddztw.

Whioski

Obowiazujaca przedszkola publiczne i nie-
publiczne podstawa programowa wycho-
wania przedszkolnego® nie wymagala co
prawda nauczania jezyka obcego, jednak
w zdecydowanej wiekszosci tych placé-
wek prowadzono takie zajecia dodat-
kowe. Bylo to istotne, poniewaz przed-
szkola powinny zapewni¢ dzieciom od-
powiednie przygotowanie do podjecia
nauki w szkole podstawowej, w ktérej
juz na etapie edukacji wczesnoszkolnej
(klasy I-IIT) zajecia z jezyka obcego pro-
wadzi sie obowiazkowo.

Minister Edukacji Narodowej, po za-
koficzeniu czynnosci kontrolnych NIK,

3:

N

w rozporzadzeniu z 30 maja 2014 r.3° zmie-
nit zakres podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego, umozliwiajac od
przyszlego roku szkolnego w przedszko-
lach nauke jezyka obcego w ramach tej
podstawy.

W celu zapewnienia poprawy funkcjonowa-
nia skontrolowanych podmiotéw Najwyzsza
Izba Kontroli skierowata do Ministra Eduka-
cji Narodowej wnioski o podjecie dziatan
w celu zmiany przepiséw w ustawie o syste-
mie os$wiaty (...) oraz o rozwazenie okresle-
nia jednolitych standarddéw dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych dotyczacych
wykonywania zadan w zakresie wychowa-
nia przedszkolnego.

Wychowanie przedszkolne realizowane
jest w dwéch formach wiascicielskich: ko-
munalnej i prywatnej, jednak przepisy do-
tyczace dokumentaciji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekuficzej
w przedszkolach®* oraz ramowych statu-
téw tych placéwek?® maja zastosowanie
tylko do przedszkoli publicznych. Ramowy
statut publicznego przedszkola okresla
na przyklad, ze liczba dzieci w oddziale

Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach
szkét (DzU.2012.977).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30.05.2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach
szkét (DzU.2014.803).

Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z 19.02.2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wycho-
wawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (DzU.2002.23.225 ze zm.).

Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21.05.2001 r. w sprawie ramowych sta-
tutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (DzU.2001.61.624 ze zm.).

3.
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nie moze przekracza¢ 25, podczas gdy
zadne przepisy prawa nie ustanawiaja
takiego limitu dla oddziatéw w placéw-
kach niepublicznych. Podobnie jest z wy-
mogiem prowadzenia dla kazdego oddzialu
dziennika zaje¢ (dokumentujacego prze-
bieg pracy wychowawczo-dydaktycz-
nej z dzie¢mi w danym roku szkolnym),
ktoéry dotyczy tylko przedszkoli publicz-
nych. Takie rozwiazania prawne powodu-
ja zréznicowanie standardéw wykonywa-
nia zadan przez przedszkola publiczne oraz
niepubliczne.

Przyktadowo, w przedszkolach niepu-
blicznych, wobec braku obowiazku pro-
wadzenia odpowiedniej dokumentacji
realizacji zadan o$wiatowych, istnieje
ryzyko niemoznos$ci sprawowania efek-
tywnego nadzoru pedagogicznego przez
kuratoréw o$wiaty. Kwestie te nabieraja
istotnego znaczenia z uwagi na dyna-
mike wzrostu w ostatnich latach liczby
przedszkoli niepublicznych, przy jedno-
czesnym zmniejszaniu liczby przedszkoli
publicznych.

- 981 -
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nowania skontrolowanych podmiotéw
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do
Ministra Edukacji Narodowej wnioski
o podjecie dziatai w celu zmiany przepi-
séw w ustawie o systemie oS§wiaty w taki
sposéb, aby przy obliczaniu wysokosci do-
tacji dla przedszkoli niepublicznych, do
ktérych nie uczeszczaja dzieci niepetno-
sprawne, nie uwzgledniano wydatkéw bie-
zacych zwigzanych z ksztalceniem, wycho-
waniem i opieka nad dzie¢mi niepelno-
sprawnymi w przedszkolach publicznych
z oddziatami integracyjnymi i przedszko-
lach specjalnych oraz o rozwazenie okre-
§lenia jednolitych standardéw dla przed-
szkoli publicznych i niepublicznych doty-
czacych wykonywania zadad w zakresie
wychowania przedszkolnego.

DARIUSZ JURCZUK, wicedyrektor
KRYSTIAN KULAGA, doradca ekonom.
Delegatura NIK w Gdansku
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P O Z O S T A t E

K O N TR O L E N | K

Prawa autorskie
w pracach dyplomowych

Sprawdzono funkcjonowanie
systemu ochrony praw autor-
skich w pracach studentéw.
Oceniono przygotowanie w za-
kresie zapobiegania narusze-
niom tych praw, skutecznoé¢
ich wykrywania, a takze dzia-
tania podejmowane w przy-
padkach stwierdzenia ich na-
ruszen. Kontrolg, przeprowa-
dzong w IV kwartale 2013 r.
i I kwartale 2014 r., objeto
14 publicznych szkét wyz-
szych — po dwie z siedmiu
wojewddztw: dolnoslaskiego,
malopolskiego, mazowieckie-
go, podlaskiego, $wietokrzy-
skiego, wielkopolskiego i za-
chodniopomorskiego. Wy-
brano uczelnie réznego typu
(cztery uniwersytety klasycz-
ne, cztery uniwersytety przy-
miotnikowe, dwie politechni-
kiicztery pahstwowe wyzsze
szkoty zawodowe), 0 zréznico-
wanej wielko$ci, zaréwno sto-
sujace komputerowe progra-
my antyplagiatowe, jak i nie-
korzystajace znich. Inspekcje
poprzedzity kontrole rozpo-
znawcze, przeprowadzone
w Szkole Gtéwnej Handlo-
wej w Warszawie oraz Uniwer-
sytecie Warszawskim w [ i II
kwartale 2013 r. Czynnoé&ci
badawcze dotyczyly okresu
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od 1 pazdziernika 2011 r. do
czasu zakoficzenia czynno$ci
kontrolnych w poszczegdlnych
jednostkach.

Stadion miejski
we Wroctawiu

Badania kontrolne obje-
ty: przygotowanie budowy
stadionu pod wzgledem do-
kumentacyjno-organizacyj-
nym; przebieg, jakos¢ i rozli-
czenie robét oraz innych prac
zwigzanych z budowa obiek-
tuy, zagospodarowanie sta-
dionu i dziatania dotyczace
zapewnienia jego samofinan-
sowania. Kontrole przepro-
wadzono w Urzedzie Miej-
skim Wroctawia i w spélce
Gminy Wroctaw - Wro-
claw 2012 sp. z 0.0. Doty-
czyta okresu od rozpoczecia
budowy stadionu w 2007 r.
do czasu zakoriczenia kon-
troli w maju 2014 r.

Rehabilitacja
lecznicza

Kontrola zostata przepro-
wadzona z inicjatywy wta-
snej Izby, w ramach prio-
rytetowego obszaru badan:
,Zapewnienie powszechnej
i niezawodnej opieki medycz-
nej”. Oceniono: ksztaltowa-
nie przez Ministra Zdrowia

polityki zdrowotnej pafistwa
w dziedzinie rehabilitacji lecz-
niczej oraz wspétprace z in-
nymi organami administracji
publicznej dotyczaca zapew-
nienia uprawnionym réwne-
go dostepu do $wiadczen re-
habilitacyjnych; zapewnienie
dostepu do ustug rehabili-
tacyjnych finansowanych ze
$rodkéw publicznych oraz fi-
nansowanie §wiadczefi reha-
bilitacji leczniczej przez Na-
rodowy Fundusz Zdrowia;
prawidtowo$¢ wykonania
uméw zawartych zNFZ oraz
organizacje procesu udziela-
nia $wiadczef zdrowotnych
z zakresu rehabilitacji przez
18 $wiadczeniodawcéw. Kon-
trola objeto lata 2011-2013.

Obronnos$é kraju

Oceniono efekty wsparcia
(niebedacego pomoca publicz-
na) udzielonego przez Mini-
stra Skarbu Pafistwa Polskie-
mu Holdingowi Obronnemu
(PHO). Cele szczegdtowe kon-
troli obejmowaty m.in. spraw-
dzenie: procedur i narzedzi
stosowanych przez Ministra
Skarbu Pafstwa (stanowia-
cych podstawe do udzielenia
wsparcia) w zakresie analizy
i weryfikacji ztozonego wnio-
sku PHO; metod monitoro-
wania i kontroli wykorzysta-
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nia udzielonego wsparcia; kry-
teriéw zastosowanych przez
PHO przy sporzadzaniu Wnio-
sku o wsparcie, dotyczacych
wyboru spétek z grupy PHO
na beneficjentéw i wysokosci
planowanej dla nich pomocy;
stosowanych przez PHO pro-
cedur i narzedzi dotyczacych
wydatkowania otrzymanych
$rodkéw finansowych; realiza-
cji przedsiewzie¢, w tym pro-
jektéw, prowadzonych z wy-
korzystaniem przekazanych
funduszy. Badaniami kontrol-
nymi objeto lata 2011-2014
(I kwartal). Przeprowadzo-
no je w Ministerstwie Skar-
bu Passtwa, Polskim Holdin-
gu Obronnym oraz w pieciu
spétkach grupy PHO.

Bezpieczenstwo
ruchu drogowego

Polskie drogi naleza do jed-
nych z najbardziej niebez-
piecznych w Unii Europej-
skiej. Nasz kraj jest na przed-
ostatnim miejscu w Europie
pod wzgledem liczby ofiar
$miertelnych w przeliczeniu
na milion mieszkaficéw. Ce-
lem kontroli byto zbadanie,
jak dziata w Polsce spéjny
system zapewniajacy bezpie-
czeistwo w ruchu drogowym,
a takze czy podmioty odpo-
wiedzialne za przygotowanie

i realizacje zadaf w tym zakre-
sie prawidlowo je wykonywa-
ty. W sktad projektu weszto
siedem kontroli koordynowa-
nych, z ktérych sporzadzono
odrebne informacje o wyni-
kach kontroli, koncentrujace
sie na szczegbtowych zagad-
nieniach zwiazanych z bezpie-
czefistwem ruchu drogowe-
go. Ponadto NIK, dziatajac na
podstawie art. 12 pkt 3 usta-
wy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli,
zlecita wszystkim wojewodom
przeprowadzenie kontroli do-
raznych w zakresie oznakowa-
nia drég publicznych.

Polityka migracyjna
Polski

Najwyzsza Izba Kontroli zba-
data dziatania administracji
publicznej majace na celu
wsparcie cudzoziemcéw de-
klarujacym polskie pochodze-
nie. Oceniono skutecznos¢
rozwiazah prawnych i organi-
zacyjnych, a takze efektyw-
noé¢ wykorzystania §rodkéw
zbudzetu pafistwa na pomoc
repatriantom. Kontrole prze-
prowadzonow 21 jednostkach:
w czterech ministerstwach
(MSW, MSZ, MEN i MPiPS),
trzech placéwkach zagranicz-
nych (ambasadach w Moskwie
i Astanie oraz Konsulacie Ge-

neralnym w Irkucku), Osrod-
ku Rozwoju Polskiej Edukaciji
za Granicg, pieciu urzedach
wojewddzkich oraz w o§miu
starostwach i urzedach miast
na prawach powiatu. Inspekcja
w ministerstwach obejmowa-
ta okres od 1 stycznia 2007 r.
do stycznia 2014 r., w pozosta-
tych jednostkach od 1 stycz-
nia 2009 r. do dnia zakoricze-
nia kontroli w 2013 r.

Dtuznicy alimentacyjni

Izba skontrolowata dziatania
wybranych organéw samorza-
du terytorialnego wobec dtuz-
nikéw alimentacyjnych. Za-
kres przedmiotowy badania
obejmowal m.in.: wszczynanie
i podejmowanie dziatai w sto-
sunku do dtuznikéw, ich akty-
wizacje zawodowa, wspolpra-
ce z komornikami sadowymi,
prowadzenie postepowan do-
tyczacych dtuznikéw uchylaja-
cych sie od zobowiazan, efek-
tywno$¢ zwrotu naleznoéci do
funduszu alimentacyjnego, po-
dziali przeznaczenie zwréco-
nych naleznosci. Czynno$ci
kontrolne przeprowadzono
w dwunastu gminach woje-
woédztwa podkarpackiego.
Badanie dotyczylto okresu od
1 stycznia 2012 r. do 15 maja
2014 r.

(red.)

+Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2014 r., s. <www.nik.gov.pl>.
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Nowy okres programowania 2014-2020

Europejska polityka
rozwoju obszarow wiejskich

Nowe ramy prawne wspdlnej polityki rolnej redefiniuja dlugofalowe cele
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2014-2020), to jest: wspie-
ranie konkurencyjnosci rolnictwa, zapewnienie zréwnowazonego zarzg-
dzania zasobami naturalnymi oraz dzialania w dziedzinie klimatu, osig-
gniecie zréwnowazonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek
i spofecznosci, w tym tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy. Uwaga
zostata skupiona na zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych,
wspieraniu innowacyjnosci, przeciwdzialaniu zmianom klimatu oraz wal-
ce z wykluczeniem spotecznym na obszarach wiejskich, co bedzie reali-
zowane w duzej mierze za pomocg nowych $rodkéw tej polityki.

KRZYSZTOF ZALEGA

Przez wiele lat wynikajace z traktatéw
unijnych gléwne cele wspélnej polity-
ki rolnej (WPR) Unii Europejskiej byty

106 KONTROLA PANSTWOWA

niezmienne, jednak sposoby ich inter-
pretowania ewoluowaly, odzwierciedla-
jac zmieniajacy sie kontekst i potrzeby
spoteczefistwa. Kolejne reformy przy-
niosly réwniez zmiany w instrumentach
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Europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich

wykorzystywanych na potrzeby tej poli-
tyki. Pierwotnie elementy polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich (PROW) stanowi-
ty czes¢ WPR. W 2000 r. polityke rolng
podzielono na dwa uzupetniajace sie fila-
ry i ustanowiono osobng polityke skiero-
wang wylacznie na rozwéj obszaréw wiej-
skich. Pierwszy filar WPR obejmuje ptat-
no$ci bezposrednie i §rodki rynkowe, za$
drugi — wieloletnie srodki na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich.

Z dniem 1 stycznia 2014 r. wszedt
w zycie pakiet rozporzadzen unijnych na-
dajacych nowy ksztatt wspdlnej polityce
rolnej, a tym samym polityce rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Na pakiet ten sktada-
ja sie cztery podstawowe regulacje, ktére
s3 wynikiem porozumienia politycznego
miedzy Komisja Europejska, ministrami
rolnictwa pafistw czfonkowskich (w ra-
mach Rady Europejskiej) i Parlamentu
Europejskiego:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
goiRady (UE) nr 1305/2013z 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szaréw wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(DzUrzUE L 347/487 2 20.12.2013);

e rozporzadzenie Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013

panstwo i spoteczenstwo

z 17 grudnia 2013 r. w sprawie finan-
sowania wspélnej polityki rolnej, za-
rzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(DzUrzUE L 347/549 2 20.12. 2013);

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
goiRady (UE) nr 1307/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace przepisy doty-
czace platnosci bezposrednich dla rol-
nikéw na podstawie systeméw wspar-
cia w ramach wspélnej polityki rolnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009 (DzUrzUE
L 347/608 z 20.12. 2013);

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
goiRady (UE) nr 1308/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace wspdlna orga-
nizacje rynkéw produktéw rolnych oraz
uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(DzUrzUE L 347/671 2z 20.12.2013).
W celu zapewnienia dzialania no-

wych przepiséw w okresie przejscio-

wym, to jest do czasu ustanowienia
aktéw delegowanych' i aktéw wykonaw-
czych?, uchwalono rozporzadzenie (UE)
nr 1310/2013 Parlamentu Europejskiego

Akty delegowane (ang. delegated acts) umozliwiaja Komisji Europejskiej, na podstawie art. 290 trak-
tatu lizbonskiego, wprowadzanie przepiséw o ogdlnym zastosowaniu, majacych na celu uzupetnienie
lub zmiane niektorych, innych niz istotne, elementéw aktu ustawodawczego; zob. <http://europa.eu/
legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0032_pl.htm>.

Akty wykonawcze (ang. implementing acts) umozliwiaja Komisji Europejskiej, na podstawie art. 291
traktatu lizbonskiego, przyjecie przepiséw ($rodkéw) w celu wykonania rozporzadzen Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Europejskiej; zob. <http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/
treaties/lisbon_treaty/ai0032_pl.htm>.
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Krzysztof Zalega

i Rady z 17 grudnia 2013 r. ustanawiaja-
ce niektére przepisy przej$ciowe w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie §rodkéw
iich rozdzialu w odniesieniu do roku 2014,
atakze i zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 oraz rozporzadzenia
(UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013
i (UE) nr 1308/2013 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w zakresie ich stosowa-
nia w roku 2014 (DzUrzUE L 347/865
z20.12.2013).

Cele polityki rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2014-2020

Zmiany, jakie zaszly w polityce rozwoju
obszaréw wiejskich od czasu jej ustano-
wienia, umozliwily dostosowanie tej po-
lityki do priorytetéw UE. Zmiana taka
jest wzrost konkurencyjno$ci rolnictwa
dzieki naciskowi, jaki ktadzie sie na inwe-
stycje, co umozliwito modernizacje i re-
strukturyzacje wielu gospodarstw rolnych.
Z kolei istotne dzialania na rzecz ochro-
ny $rodowiska przyczyniaja sie do zmia-
ny tendencji zwigzanych z réznorodnoscig
biologiczng, emisja gazéw cieplarnianych,
jako$cia gleby i wody oraz zachowaniem
krajobrazu. W ramach PROW podejmu-
je sie réwniez dziatania wspierajace two-
rzenie na rézne sposoby nowych miejsc
pracy oraz zapewnianie podstawowych

ustug na obszarach wiejskich. Dzieki nim
poprawia sie jako$¢ zycia, co uznaje sie za
istotny czynnik wplywajacy na utrzyma-
nie dobrze rozwijajacych sie spoteczno-
$ci wiejskich.

Pomimo pozytywnego wkladu tej polity-
ki w rozwdj obszaréw wiejskich, nadal stoja
one przed trudnymi wyzwaniami, wynika-
jacymi gléwnie z czynnikéw zewnetrznych
w stosunku do rolnictwa. Zidentyfikowano
je jako gospodarcze (w tym bezpieczen-
stwo zywno$ciowe i globalizacja, spadek
tempa wzrostu produktywnosci, zmien-
no$¢ cen, presja na koszty produkcji z po-
wodu wysokich cen wejsciowych i pogar-
szajacej sie pozycji rolnikéw w taficuchu
dostaw zywnosci), srodowiskowe (w od-
niesieniu do wydajno$ci zasob6w, jakosci
gleby i wody, zagrozenia dla siedlisk i r6z-
norodnosci biologicznej) i terytorialne (ob-
szary wiejskie stoja w obliczu zmian de-
mograficznych, gospodarczych i spotecz-
nych, w tym wyludnienia i delokalizacji
przedsiebiorstw). Poniewaz rola WPR jest
zapewnienie wsparcia i tworzenie zachet
dla producentéw rolnych do sprostania
tym wyzwaniom, przy zachowaniu spéj-
nosci z innymi dziedzinami polityki UE,
przenosi sie to na trzy dtugoterminowe
cele WPR: rentowna produkcja zywno-
$ci, zréwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi i dziatania proklimatyczne
oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny.
Dla osiggniecia tych celéw istniejace in-
strumenty WPR musiaty zosta¢ odpowied-
nio dostosowane?.

3 Por. Overview of CAP Reform 2014-2020, <http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/

policy-briefs/05_en.pdf>.
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Nowe rozporzadzenia odzwierciedlaja
tym samym cele Unii Europejskiej wyrazo-
ne w dokumencie , Europa 2020™, przed-
stawiajgcym strategie wzrostu na najblizsze
dziesieciolecie. Wzrost ma mie¢ charak-
ter ,inteligentny®, trwaty oraz sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu”, a ma by¢ osia-
gany dzieki inteligentnej i zréwnowazo-
nej gospodarce, ktérej czescia jest rolnic-
two. Realizacja tych trzech priorytetéw
ma poméc UE i pafistwom czlonkowskim
w uzyskaniu wzrostu zatrudnienia oraz
zwiekszeniu produktywnodci i spéjnosci
spotecznej. , Europa 2020” wskazuje kon-
kretny plan, jaki Unia sobie wyznaczyta,
obejmujacy pie¢ celéw — w zakresie za-
trudnienia, innowacji, edukacji, wlaczenia
spotecznego oraz zmian klimatu/energii
—ktére nalezy osiggna¢ do 2020 r. W kaz-
dym z tych obszaréw wszystkie pafistwa
czlonkowskie okreslity wlasne, krajowe
cele. Konkretne dziatania na poziomie
zaréwno unijnym, jak i krajowym maja
wzmacniac realizacje strategii , Europa
2020,

Zgodnie ze strategia ,Europa 2020”
oraz ogélnymi celami wspélnej polityki
rolnej dla nowego okresu programowa-
nia, mozna wyréznic trzy dlugofalowe cele

panstwo i spoteczenstwo

polityki rozwoju obszaréw wiejskich na

lata 2014-2020:

e wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa;

e zapewnienie zréwnowazonego zarzadza-
nia zasobami naturalnymi oraz dziata-
nia w dziedzinie klimatu;

e osiagniecie zréwnowazonego rozwoju te-
rytorialnego wiejskich gospodarek i spo-
tecznosci, w tym tworzenie i utrzymy-
wanie miejsc pracy.

Nowe ramy polityki
rozwoju obszaréw wiejskich

Cecha charakterystyczna polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w okresie 2014-2020
jest jej koordynacja zinnymi dziedzinami
polityki UE. Obszary wiejskie wspiera-
ja, obok Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, inne fundu-
sze unijne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci (FS)
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR). Oznacza to, ze polityka rozwoju
obszaréw wiejskich ma by¢ prowadzona
réwnolegle z innymi dziedzinami polity-
ki UE. Taka koordynacje ma zapewnia¢
nowy mechanizm prawny zwany wspol-
nymi ramami strategicznymi (WRS).

4 Europe 2020 Strategy, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF>.

5 Inteligentny rozwdj, rozumiany jest jako wzrost gospodarczy oparty na wiedzy i innowacji. Celem takie-
go rozwoju jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencja-
téw zapewniajacych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosSci zycia ludzi. Inteligentny
rozwéj osiagany jest dzieki przedsiewzieciom powiazanym z budowa gospodarki opartej na wiedzy, kon-
kurencyjnym sektorze nauki oraz efektywnym instytucjom otoczenia biznesu umozliwiajacym taki roz-
woj gospodarczy kraju. Oznacza to m.in. konieczno$¢ wsparcia podmiotéw gospodarczych w sektorze
innowacji i dziatan badawczych, finansowania oraz podniesienia jakosci badan naukowych i prac rozwo-
jowych, zwiekszenia stopnia przystosowania jednostek do warunkéw gospodarki rynkowej, poprawe wa-
runkéw dla prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przez sektor prywatny, zwiekszenia umiedzy-
narodowienia badan naukowych i prac rozwojowych. Zrédto: +Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj,
2014-2020". Styczen, 2014.

6 <http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm>
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Wspélne ramy strategiczne obejmuja
EFRROW, EFRR, EFS, FS i EFMR, za$
gléwnym zadaniem tego mechanizmu jest
umozliwienie komplementarnego stosowa-
nia Srodkéw i przede wszystkim zapewnie-
nie przejrzystych zasad wspélpracy tych
funduszy, w celu osiggniecia celéw stra-
tegii ,Europa 2020”. Dzieki temu ma sie
réwniezwzmocnic ,terytorialna” (przekro-
jowa) koordynacja dziatati finansowanych
zréznych funduszy, co pomoze w docho-
dzeniu do celéw rozwojowych, na przyktad
do wzmocnienia powigzaf miedzy obsza-
rami wiejskimi i miejskimi. Wspdlne ramy
strategiczne maja by¢natyle szczegélowe,
by zapewni¢ realng poprawe koordynacji
srodkéw finansowych z réznych funduszy,
ale réwniez na tyle elastyczne, aby umoz-
liwi¢ osiggniecie celéw w poszczegdlnych
dziedzinach polityki unijnej. W przypad-
ku polityki rozwoju obszaréw wiejskich
WRS zastapily strategiczne wytyczne UE,
ktére stanowily w latach 2007-2013 pod-
stawe tej polityki.

Uregulowania przyjete w celu popra-
wy koordynacji i harmonizacji wdrazania
wyzej wymienionych funduszy zawiera
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy

" DzUrzUE L 347,/320 z 20.12.2013.
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ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006".

Istotna czeScig nowej polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich jest umowa part-
nerska, stanowiaca sformalizowany tacz-
nik miedzy wyzwaniami na szczeblu unij-
nym oraz na szczeblach krajowym, regio-
nalnym i lokalnym. Umowy partnerskie,
opracowane dla kazdego pafistwa czlon-
kowskiego i obejmujace te same fundu-
sze UE, ktére wchodza w zakres wspél-
nych ram strategicznych, zastapity kra-
jowe plany strategiczne. W umowie zo-
stanie okreslone, jak pafistwo cztonkow-
skie bedzie wykorzystywac i koordyno-
wac srodki z funduszy objetych WRS, by
przyczyniac sie do osiggniecia celéw stra-
tegii ,Europa 2020” (w sposéb skoordy-
nowany z krajowym programem reform
danego paristwa). Umowy partnerskie za-
pewnia wiec kazdemu z paistw czlon-
kowskich szerokie spojrzenie na gléwne
cechy wszystkich dostepnych dla niego
programdéw unijnych, ktére sa objete za-
kresem wspélnych ram strategicznych,
a takze indykatywne dane finansowe oraz
oczekiwane wyniki funkcjonowania kaz-
dego funduszu UE.

Priorytety i obszary interwencji

Do osiggniecia celéw w zakresie rozwo-
ju obszaréw wiejskich, ktére przyczynia-
ja sie do realizacji strategii , Europa 2020”
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na rzecz inteligentnego, trwatego wzro-
stu gospodarczego sprzyjajacego wlacze-
niu spotecznemu, dazy sie przez realizacje
sze$ciu priorytetéw unijnych, odzwier-
ciedlajagcych odpowiednie cele tematycz-
ne wspdlnych ram strategicznych. Z kolei
kazdy priorytet polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich okresla obszary interwen-
cji, ktore odzwierciedlaja cele szczegoto-
we polityki rozwoju obszaréw wiejskich
dla kazdego z szesciu priorytetéw?®.
1. Wspieranie transferu wiedzy w rolnic-
twie, le$nictwie i na obszarach wiejskich.
Celami szczegétowymi (obszarem in-
terwencji) dla tego priorytetu sa:
— wspieranie innowacji i wiedzy na ob-
szarach wiejskich;
— wzmacnianie powigzai pomiedzy nauka
ainnowacjami w rolnictwie i le$nictwie;
— wspieranie procesu cigglego uczenia sie
i szkolenia zawodowego w sektorze rol-
nym i lesnym.
2. Poprawa konkurencyjno$ci wszystkich
rodzajéw gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentowno$ci gospodarstw rolnych.
Celami szczegétowymi (obszarem in-
terwencji) sa:
— ulatwianie restrukturyzacji gospodarstw
rolnych mierzacych sie z problemami
strukturalnymi (szczegdlnie gospodarstw
rolnych o niskim poziomie uczestnictwa
w rynku, gospodarstw prowadzacych
dziatalnos¢ o charakterze rynkowym
w okreslonych sektorach i gospodarstw
wymagajacych zréznicowania produkcji
rolnej);

— wspieranie zréwnowazonej struktury
wiekowej w sektorze rolnym (utatwianie
wymiany pokolef w sektorze rolnym).
3. Poprawa organizacji taficucha zywno-
$ciowego i promowanie zarzadzania ryzy-
kiem w rolnictwie.

Celami szczegbtowymi (obszarem in-
terwencji) sa:
— lepsze zintegrowanie gléwnych produ-
centéw z taficuchem zywnosciowym przez
systemy jakosci, promocje na rynkach lokal-
nych i krétkie tadicuchy dostaw, grupy pro-
ducentéw i organizacje miedzybranzowe;
— wspieranie zarzadzania ryzykiem w go-
spodarstwach rolnych.
4. Odtwarzanie, ochrona i wzmacnia-
nie ekosystemoéw zaleznych od rolnictwa
ilesnictwa.

Celami szczegétowymi (obszarem in-
terwencji) sa:
— odtwarzanie i zachowanie réznorodno-
$ci biologicznej (w tym na terenach obje-
tych siecig Natura 2000 i terenach rolni-
czych o wysokiej wartosci przyrodniczej)
oraz stanu europejskich krajobrazéw;
— poprawa gospodarki wodnej;
— poprawa gospodarowania gleba.
5. Wspieranie efektywnego gospodaro-
wania zasobami oraz przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna i odporng na
zmiane klimatu w sektorach rolnym, spo-
zywczym i le$nym.

Celami szczegétowymi (obszarem in-
terwencji) sa:
— poprawa efektywnosci korzystania z za-
sobéw wodnych w rolnictwie;

8 Za: <http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-2020/

policy-overview/pl/policy-overview_pl.html>.
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— zwiekszenie efektywnosci korzystania
zenergii w rolnictwie i przetwdrstwie spo-
ZYyWCZym;

— ulatwianie dostaw i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii, produktéw
ubocznych, odpadéw, pozostatosci i in-
nych surowcéw niezywnos$ciowych dla
celéw biogospodarki;

— redukcja emisji podtlenku azotu i me-
tanu z rolnictwa;

— promowanie pochlaniania (sekwestra-
cji) dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnic-
twie.

6. Zwiekszanie wlaczenia spotecznego,
ograniczenie ubdstwai promowanie rozwo-
ju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Celami szczegélowymi (obszarem in-
terwencji) sg:

— ulatwianie réznicowania dziatalnosci, za-
ktadania nowych matych przedsiebiorstw
i tworzenia miejsc pracy;

— wspieranie lokalnego rozwoju na obsza-
rach wiejskich;

— zwiekszanie dostepnosci technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych (ICT) na
obszarach wiejskich oraz podnoszenie po-
ziomu korzystania z nich i poprawa ich
jakosci.

Priorytety i obszary interwencji PROW
beda stanowi¢ podstawe udzielania obsza-
rom wiejskim wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Maja by¢ réwniez
wziete pod uwage przy okreslaniu wy-
miernych celéw PROW, ktére zostana
uzgodnione z Komisja Europejska i in-
stytucja zarzadzajaca kazdego programu.
,Zwiekszanie innowacyjnosci”, ,przyczy-
nianie sie do przeciwdziatania zmianom
klimatu i do przystosowania sie do nich”
oraz ,dbanie o Srodowisko” uwaza sie za

-991 -
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wspdlne cele wszystkich priorytetéw i ob-
szaréw. Oznacza to, ze nawet jesli te prze-
krojowe tematy s3 szczegélnie SciSle powia-
zane zniektérymi priorytetami, wszystkie
z nich nalezy odpowiednio uwzgledni¢
w kazdym aspekcie polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich w okresie 2014-2020.

Srodki polityki

rozwoju obszaréw wiejskich
Sposéb wdrazania unijnej polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich okresla rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013, ktére definiuje $rod-
ki tej polityki jako dziatania oznaczajace
zespdt operacji przyczyniajacych sie do
wykonania co najmniej jednego z priory-
tetéw UE w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich (art. 2¢).

Liczba $rodkéw opracowanych dla
PROW na lata 2014-2020 jest mniejsza
niz w latach 2007-2013, gdyz zachowa-
no i zaktualizowano te, ktére sprawdzity
sie w poprzednim okresie, niektére zo-
staty polaczone, wprowadzono tez zupet-
nie nowe. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nowe
$rodki okreslono gléwnie wedtug rodzajéow
wsparcia i beneficjentéw, nie za$§ wedlug
priorytetéw (np. wsparcie inwestycyjne lub
wsparcie w postaci ptatnosci obszarowej,
wsparcie dla rolnikéw lub wsparcie dla in-
nych beneficjentéw lub przedsiebiorstw).
Oznacza to, ze zaden ze Srodkéw nie zo-
stat przydzielony do konkretnego prio-
rytetu, a o tym, ktére z nich zostang za-
stosowane, decyduja pafistwa cztonkow-
skie lub regiony. Zaktada sie przy tym, ze
dany srodek moze jednoczesnie by¢ odpo-
wiedni dla kilku priorytetéw, co powin-
no zosta¢ uwzglednione w systemie pro-
gramowania.

Nr 6/listopad-grudzien/2014 113



panstwo i spoteczenstwo

Krzysztof Zalega

Inng istotng zmiang dotyczaca wdraza-
nia polityki rozwoju obszaréw wiejskich
w okresie 20142020 jest mozliwo$¢ ustana-
wiania przez pafistwa czlonkowskie i regio-
ny ,podprograméw tematycznych” w celu
rozwigzania probleméw konkretnych grup,
obszaréw lub celéw. Podprogramy moga od-
nosi¢ sie do mtodych rolnikéw, matych go-
spodarstw, obszaréw gérskich, krétkich tad-
cuchéw dostaw, kobiet na obszarach wiej-
skich, fagodzenia skutkéw zmian klimatu
i przystosowania sie do nich oraz rézno-
rodnosci biologicznej, moga takze doty-
czy¢ szczegblnych potrzeb zwigzanych z re-
strukturyzach sektoréw rolnictwa Znacza-
co oddziatujacych na rozwéj konkretnych
obszaréw wiejskich. Operacje objete pod-
programami tematycznymi moga otrzymac
wyzsze dofinansowanie, okreslone rozpo-
rzadzeniem nr 1305/2013°.

Wieksza elastyczno$¢ polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w okresie 2014-2020
bedzie réwniez osiaggana przez zwicksze-
nie uczestnictwa w projektach opartych

na metodzie Leader', ktéra okazata sie
skutecznym narzedziem przekazywania
inicjatywy lokalnej spolecznosci wiejskie;.
Dziatanie takie ma aktywizowaé miesz-
kaficow obszaréw wiejskich i umocnic po-
czucie lokalnej wspdlnoty, podnosic jakos¢
zarzadzania oraz wzmacnia¢ kapital spo-
leczny na obszarach wiejskich. Dlatego
metoda Leader ma by¢ obowiazkowa dla
programéw rozwoju obszaréw wiejskich
na poziomie krajowym lub regionalnym.

W strategii , Europa 2020” podkreslono
znaczenie, jakie dla wszystkich obszaréw
Europy (wiejskich i miejskich) ma wyko-
rzystanie sily innowacji. Innowacyjnos¢ to
wazny czynnik stymulujacy rozwéj. Nowe
produkty, nowe metody pracy, ustugi, tech-
nologie, procesy oraz formy organizacji
moga zwiekszy¢ zysk gospodarstwa rol-
nego lub przedsiebiorstwa na wsi, przy-
nie$¢ korzys$ci zwigzane z troska o $rodo-
wisko oraz wzmocni¢ spoteczna struktu-
re obszaréw wiejskich. Dziatania na rzecz
innowacyjno$ci moga by¢ finansowane ze

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698,/2005 (DzUrzUE L 347,/487 z 20.12.2013).
Leader jest oddolnym, partnerskim podejéciem do rozwoju obszaréw wiejskich, stosowanym przez lokal-
ne grupy dziatania (LGD), polegajacym na opracowaniu przez spoteczno$¢ wiejska lokalnej strategii roz-
woju (LSR) oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow, taczacych zasoby ludzkie, natu-
ralne, kulturowe, historyczne itp. Celem jest tu przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego wsi
przez aktywizacje mieszkancéw oraz przyczynianie sie do tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Lokalne grupy dziatania to partnerstwa sktadajace sie z przedstawicieli trzech sektoréw: pu-
blicznego, gospodarczego, spotecznego. Do tworzenia i dziatania tych grup stosuje sie przepisy o stowa-
rzyszeniach, z tym ze: cztonkiem zwyczajnym lokalnej grupy dziatania moga by¢ osoby fizyczne i osoby
prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego; nadzér nad LGD sprawuje marszatek wojewddztwa;
grupy moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji lokalnej strategii roz-
woju i w zakresie okreslonym w ich statutach; obligatoryjnym organem lokalnej grupy dziatania jest rada
wybierana przez walne zebranie cztonkéw sposréd jego cztonkéw, a do jej wytacznej wtasciwosci nale-
zy wybieranie projektow, ktére maja by¢ realizowane w ramach opracowanej strategii; co najmniej poto-
we cztonkéw rady stanowia partnerzy gospodarczy i spoteczni, z tym ze cztonek rady nie moze by¢ row-
noczesénie cztonkiem organu kontroli wewnetrznej LGD ani jej zarzadu. Wybér LGD do realizacji strategii
odbywa sie w drodze konkursu ogtaszanego przez samorzad wojewdédztwa. Zrédto: <http://www.prow.
sbrr.pl/index,32,60,pl.htmI>.

)
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wszystkich osi PROW. Polityka rozwoju
obszaréw wiejskich w okresie 2014-2020
zapewnia wiecej, niz w poprzednim okre-
sie, srodkéw, ktére mozna wykorzystac
w celu promowania innowacji. Szczegdlnie
wazne s3 §rodki wspierajace transfer wie-
dzy, ustugi doradcze, inwestycje w akty-
wa rzeczowe lub wspétprace oraz podej-
$cie Leader. Istotna kategoria innowacji
to inzynieria finansowa, czyli kreatyw-
ne sposoby wykorzystywania narzedzi fi-
nansowych, takich jak fundusze gwaran-
cyjne, pozyczkowe lub fundusze venture
capital. Instrumenty te pomagaja zapew-
ni¢ kapitat, ktérego potrzebuja gospodar-
stwa rolne i przedsiebiorstwa z obszaréw
wiejskich, a zwtaszcza drobni producenci
rolni, by sie rozwijac.

O zwiekszeniu nacisku na wspieranie
innowacyjnosci $wiadczy réwniez wpro-
wadzenie sieci europejskiego partnerstwa
innowacyjnego (EPI), ktdrej celem jest usu-
niecie dystansu, jaki istnieje pomiedzy na-
ukowcami a przedsiebiorcami na terenach
wiejskich. Sie¢ ma umozliwia¢ kontakty
miedzy grupami operacyjnymi, stuzbami
doradczymi i badaczami, utatwia¢ wymia-
ne wiedzy fachowej i dobrych praktyk,
stworzy¢ dialog miedzy rolnikami i spo-
tecznoscia badawcza. Dziatajac na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa,
EPI powinno przyczynia¢ sie do osiggniecia
celéw strategii ,,Europa 2020” przez 13-
czenie odpowiednich podmiotéw na po-
ziomach unijnym, krajowym i regional-
nym, przedstawianie pafistwom czlonkow-
skim nowych pomystéw na udoskonalenie,

uproszczenie i lepsza koordynacje istnieja-
cychinstrumentéw i inicjatyw oraz uzupet-
nianie ich nowymi zadaniami tam, gdzie
to konieczne.

Aby zacheci¢ do innowacyjnego mysle-
nia, w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich bedzie oferowana pewna liczba
rocznych nagréd pienieznych dla projek-
téw bedacych przykladem innowacyjnej
lokalnej wspétpracy, z udziatem partne-
réw z co najmniej dwdch paristw cztonkow-
skich. Nagrodami moga by¢ szczegélnie
zainteresowane osoby lub przedsiebior-
stwa, ktére nie korzystaja z finansowa-
nia w ramach PROW, cho¢ kandydaci do
otrzymania takich nagréd moga réwniez
uczestniczy¢ w PROW.

Ramy finansowe
Udzial budzetu WPR w budzecie ogdl-

nym UE zmniejszyl sie radykalnie w ciagu
ostatnich 25 lat, z 73% w 1985 r. do 41%
w 2012 r. Tendencja spadkowa wystepo-
wata pomimo kolejnych rozszerzefi Unii
Europejskiej i wynikata gléwnie z reform
WPR i rosnacego udzialu wydatkéw na
inne kierunki polityki UE'.

Dane w tabeli 1 na s. 117 wskazuja na
znaczace zmniejszenie udziatu finanso-
wania WPR w latach 2014-2020 w sto-
sunku do budzetu ogélnego UE.

Catkowita kwota wsparcia unijne-
g0 na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grud-
nia 2020 r., okreslona w rozporzadzeniu
nr 1305/2013, wynosi 84 936 mln euro (we-
dtug cenz 2011 r.) zgodnie z wieloletnimi

" <http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/graphs/graph1_en.pdf>
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Tabela 1. Budzet WPR w wieloletnich ramach finansowych (zobowiazania w mld euro,

w cenach biezacych)

Budzet UE ogétem Budzet WPR Udziat % (2) w (1)
1 2
2007-2013 976 443 420682 43,08
2014-2020 1082555 373179 34,47

Zrédto: <http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm>.

ramami finansowymi na lata 2014-2020'.
Wedtug cen biezacych jest to ogétem
95 577 mln euro. Alokacja dla Polski dla
tego okresu wynosi 10 941 mln euro, co
czyni Polske najwiekszym beneficjen-
tem polityki rozwoju obszaréw wiejskich
w Unii'3.

Konsekwencje
dla zadan kontrolnych ETO

Konieczno$¢ dostosowania polityki
rozwoju obszaréw wiejskich do celéw
i priorytetéw wyrazonych w strategii
,Europa 2020” wptyneta na okreslenie
nowych celéw i priorytetéw tej polityki.
Redefinicja wskazata nowe obszary inter-
wencji w okresie 2014-2020. Polozenie
mocniejszego akcentu na konkurencyj-
no$¢ gospodarstw rolnych, wspieranie
innowacyjnosci, zapobieganie zmianom
klimatu czy walke z wykluczeniem spo-
fecznym na obszarach wiejskich wymagato
w duzej mierze nowych Srodkéw dziatania.

Audytorzy Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) réwniez sta-
neli przed nowymi zadaniami, bowiem
kontrola srodkéw wspierajacych transfer
wiedzy, promowanie innowacji czy kre-
atywne sposoby wykorzystywania narzedzi
finansowych (inzynieria finansowa) beda
wymagaly od audytoréw nowej, specjali-
stycznej wiedzy oraz przyjecia skutecznej
metodyki oceny efektywno$ci podejmo-
wanych i finansowanych dziatas.

Podobnie, wieksza elastycznos¢ polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, zapewniana
na przyktad przez szersze stosowanie me-
tody Leader czy koordynacje ROW z in-
nymi dziedzinami polityki UE (i fundu-
szami), zwieksza ryzyko zwigzane z pro-
cesem kontroli. W pierwszym wypadku
ryzyko dotyczy oceny efektywnosci ak-
tywizacji lokalnych spotecznosci na ob-
szarach wiejskich, a w drugim — podwj-
nego finansowania tych samych operacji
z réznych funduszy.

2 Art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17.12.2013 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (DzUrzUE L 347/487

220.12.2013).

'3 Zatacznik 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17.12.2013 r., jw.
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Ryzyko to stanowi niemate wyzwanie
dla ETO, jednak moze zosta¢ zminimali-
zowane dzieki odpowiedniemu systemowi
i programowi szkoleni. Ryzyko wynikajace
zréznorodnosci dostepnych srodkéw po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich mozna
réwniez skutecznie tagodzi¢ przez wspét-
prace z organami krajowymi paristw czlon-
kowskich, na przyktad w zakresie szkoler
czy wspblne przeprowadzanie audytéw.

Zmniejszenie udziatu finansowania
WPR w budzecie ogélnym UE zapewne
bedzie miato swoje konsekwencje dla au-
dytéw ETO. Mniejsze wydatki w zakre-
sie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
moga oznaczaé mniejsza liczbe finansowa-
nych operacji (projektéw), a tym samym
konieczno$¢ zmniejszenia liczby audytéw.
Moze to wplynac na konieczno$¢ zmian
organizacyjnych i personalnych (czyli ogra-
niczenie liczby wydziatéw i audytoréw),
majacych na celu podniesienie wydajnosci

Krzysztof Zalega

i skuteczno$ci audytéw. Wyzwanie to wy-
daje sie juz ujete w strategii ETO na lata
2013-2017, gdyz celem Trybunatu w tym
okresie jest maksymalizacja wartosci jego
wktadu w odpowiedzialno$¢ publiczng UE.
Aby zrealizowa¢ to dazenie, ETO uznat
za priorytet dalszy swéj rozwdj jako pro-
fesjonalnego organu kontroli, jak najlep-
sze wykorzystanie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji, wykazanie swej skutecz-
nosci, a takze zwiekszenie efektywnosci
przez przygotowanie propozycji optyma-
lizacji przydziatu rél i odpowiedzialnosci
audytu oraz usprawnienie procesu kontro-
li wykonania zadan™.

KRZYSZTOF ZALEGA

dr nauk ekonomicznych,

Europejski Trybunat Obrachunkowy,
Luksemburg

4 <http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2013-2017/STRATEGY2013-2017_EN.PDF>

Wizelkie opinie, uwagi i komentarze wyrazone przez autora w tej publikacji w zaden sposéb nie odzwiercie-

dlajq stanowiska Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ani tez nie sq dla Trybunatu zobowigzujqce.
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New Programming Period 2014-2020

European Union

Rural Development Policy

The new legal framework for the common agricultural policy redefi-
ne long-term objectives of the rural development policy for the years
2014—-2020, which are to promote the competitiveness of agriculture,
ensure sustainable management of natural resources and climate ac-
tion, achieve a balanced territorial development of rural economies and
communities, including the creation of employment and maintaining
workplaces. Thus, the attention has been put on increasing the compe-
titiveness of agricultural holdings, encouraging innovation, combating
climate change and social exclusion in rural areas, which will be imple-
mented largely by new means of this policy.

KRZYSZTOF ZALEGA

New legal framework of
common agricultural policy

Over the years, the objectives of the
Common Agricultural Policy (CAP)
based on the EU treaties have remained
unchanged, however their interpretation
evolved to reflect the changing context of
the policy and societal needs. Successive
reforms have also led to changes in the
policy instruments. Originally, elements of
rural development policy were embedded
inthe CAP.In 2000 the CAP was re-organ-
ised into two complementary pillars, and
a separate EU rural development policy
was created. The first pillar covers direct

-997 -

payments and market measures, while the

other — rural development measures.
On 1 January 2014 a new package of

regulations came into force, re-shaping
the Common Agricultural Policy, and
accordingly its second pillar. The four
basic EU regulations of the new CAP re-
flect the political agreement between the

European Commission, EU Member States

Agriculture Ministers (in the Council) and

the European Parliament:

e Regulation (EU) No 1305/2013 of the
European Parliament and of the Coun-
cil of 17 December 2013 on support
for rural development by the European
Agricultural Fund for Rural Develop-
ment (EAFRD) and repealing Council
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Regulation (EC) No 1698/2005 (OJ L
347,20.12.2013, p. 487-548);

e Regulation (EU) No 1306/2013 of the
European Parliament and of the Co-
uncil of 17 December 2013 on the fi-
nancing, management and monitoring
of the common agricultural policy and
repealing Council Regulations (EEC)
No 352/78, (EC) No 165/94, (EC)
No 2799/98, (EC) No 814/2000, (EC)
No 1290/2005 and (EC) No 485/2008
(OJ L 347,20.12.2013, p. 549-607);

e Regulation (EU) No 1307/2013 of the
European Parliament and of the Council
of 17 December 2013 establishing rules
for direct payments to farmers under
support schemes within the framework
of the common agricultural policy and
repealing Council Regulation (EC)
No 637/2008 and Council Regulation
(EC) No 73/2009 (OJ 347, 20.12.2013,
p. 608-670);

e Regulation (EU) No 1308/2013 of the
European Parliament and of the Coun-
cil of 17 December 2013 establishing
a common organisation of the markets
in agricultural products and repealing
Council Regulations (EEC) N0 922/72,
(EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001
and (EC) No 1234/2007 (OJ L 347,
20.12.2013, p. 671-854).

Krzysztof Zalega

To ensure validity of the new regulations
during the transition period, that is befo-
re the delegated' and implementing? acts
are adopted, the EU Agriculture Ministers
adopted Regulation (EU) No 1310/2013
of the European Parliament and of the
Council of 17 December 2013, which
laid down certain transitional provisions
on support for rural development by the
European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD), and amended
Regulation (EU) No 1305/2013 of the
European Parliament and of the Council
concerning resources and their distribution
in respect of the year 2014. It also amen-
ded Council Regulation (EC) No 73/2009
and Regulations (EU) No 1307/2013, (EU)
No 1306/2013 and (EU) No 1308/2013
of the European Parliament and of the
Council as regards their application in
the year 2014 (OJ L 347, 20.12.2013,
p- 865-883).

Objectives of rural development
policy for 2014-2020

Rural development policy’s evolution since
its inception has helped the policy grow
and adapt to reflect key EU priorities.
Its emphasis on investment has enabled
many farmers to learn new techniques,
upgrade facilities and carry out essential

' Article 290 of the Lisbon Treaty allows the Parliament and the Council to delegate to the Commission the
power to adopt “non-legislative acts of general application to supplement or amend certain non-essential
elements of a legislative act”. Non-legislative acts adopted by the Commission in this way are called “del-
egated acts”. See: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=en&type=IM-PRESS&r

eference=20100323BKG71187#title1>.

2 Implementing act is a concept introduced by the Lisbon Treaty. Pursuant to Article 291 the Commission
does not exercise any “quasi-legislative” power, but purely executive. For this purpose, implementing acts
are adopted by the Commission to ensure that legislative acts are applied in a uniform way in all Member
States. See: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=en&type=IM-PRESS&refere

nce=20100323BKG71187#title1>.
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restructuring, necessary on competitive
markets. In addition, very substantial pro-
visions for the good of the environment are
helping to face challenges of biodiversity,
greenhouse gas emissions, soil and water
quality, and landscape preservation. Rural
development policy has also embraced the
need to support different types of job cre-
ation plus the provision of basic services
in the countryside. These help to promo-
te quality of life, which is acknowledged
as an important factor for sustaining thri-
ving rural communities®.

Rural development policy as part of
the CAP has always been adapted to re-
spond to the challenges of its time. In this
context, at present it faces new challen-
ges identified as economic (food safety
and globalisation, decrease in producti-
vity growth, volatility of prices, pressu-
res on production costs due to high input
prices and week farmers’ position in the
food supply chain), environmental (with
regard to resource efficiency, quality of
soil and water, threats to habitats and bio-
diversity), and territorial (rural areas are
facing demographic, economic and social

changes, including depopulation and relo-
cation of companies). Since the role of the
CAP s to provide a policy framework that
supports and encourages producers to ad-
dress these challenges while remaining co-
herent with other EU policies, this trans-
latesinto three long-term CAP objectives:
viable food production, sustainable mana-
gement of natural resources and climate
action and balanced territorial develop-
ment. To achieve these long-term goals,
the existing CAP instruments had to be
adapted. The last reform therefore focu-
sed on the operational objectives of deli-
vering more effective policy instruments,
designed to improve the competitiveness
of the agricultural sector and its sustaina-
bility over the long term*.

The new regulations reflect the EU ob-
jectives expressed in “Europe 2020” stra-
tegy® for the next decade, advocating the
EU economic growth, which should be
“smart/intelligent®” (based on knowled-
ge and innovation), “sustainable” (in line
with the long-term needs of our planet)
and “inclusive” (beneficial to all society).
It is focused on five ambitious goals in the

3 "A short guide to the European Commission’s proposals for EU rural development after 2013, EU Pub-
lications Office, 2011.

4 Compare Overview of CAP Reform 2014-2020, <http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/
policy-briefs/05_en.pdf>.

5 Europe 2020 Strategy, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF>.

5 Intelligent development is understood as economic growth based on knowledge and innovation. The aim
of this development is to strengthen and use of economic, social and institutional potential of provid-
ing rapid and sustainable development of the country and improving the quality of life of people. Intel-
ligent growth is achieved through projects related to the construction/development of knowledge-based
economy, competitive research institutions and effective business environment supporting the economic
development of the country. This means, inter alia, the need to increase funding in the innovation and re-
search sector, support private sector research and development improve the quality of research and de-
velopment, strengthen the link between business and education, support innovative companies, increase
international cooperation in research and development. Source: “Operational Programme Intelligent De-
velopment 2014-2020". January, 2014.
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areas of employment, innovation, educa-
tion, poverty reduction and climate/ener-
gy. This growth is to be achieved through
“intelligent and balanced” economy, inc-
luding agriculture as its part. The imple-
mentation of these three priorities is to
help the EU and the Member States in
obtaining employment growth and the
increase in productivity and social cohe-
sion. “Europe 2020” indicates a concrete
plan for how the European Union has set
itself, including the five objectives — on
employment, innovation, education, so-
cial inclusion and climate/energy — to be
achieved by 2020. In each of these areas,
all Member States set their own national
goals. Specific actions at both EU and na-
tional level are to strengthen the imple-
mentation of the “Europe 2020” strategy’.
In line with Europe 2020 and the overall
CAP objectives, the main mission of EU
rural development policy for 2014—2020
can be stated in terms of three long-term
strategic objectives, which are to contri-
bute to:
 competitiveness of agriculture;
* sustainable management of natural re-
sources, and climate action;
* balanced territorial development of rural
areas.

New framework of rural
development policy

Apart from EAFRD, several other EU
funds provide support for rural areas:
the European Regional Development

7 <http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm>.

Fund (ERDF), the European Social Fund
(ESF), the Cohesion Fund (CF) and the
European Maritime and Fisheries Fund
(EMFF). A characteristic feature of the
rural development policy for 2014—2020
isits coordination with other EU policies.
Rural development policy must “work to-
gether” with other EU policies if the EU
is to meet its “Europe 2020” objectives.
A new legal mechanism, referred to as
a “Common Strategic Framework” (CSF),
is to ensure this coordination.

The CSF is to cover the EAFRD, ERDF,
ESF, CF and EMFF. The CSF’s main role
is to help the different funds involved to
complement one another. In particular, it
is to clarify how they can work together in
the service of the “Europe 2020” priorities
of smart, sustainable and inclusive growth,
as translated into more detailed thematic
objectives and priorities. The CSF systems
will also strengthen provision for “territo-
rial” (cross-sectoral) co-operation betwe-
en funds. This will be useful for develop-
ment topics such as reinforcing rural-urban
links. The CSF must be sufficiently deta-
iled to provide genuine improvements in
co-ordination between funds, but suffi-
ciently flexible to allow each policy cove-
red to fulfil its own mission. It replaced the
EU Strategic Guidelines which applied to
rural development policy in 2007—20138.

The ‘Common Provisions’ Regulation pro-
vides for a shared set of basic rules applying
toall structural instruments including the
EAFRD, thus enabling this co-ordination.

8 “A short guide to the European Commission’s...", op. cit. prep. 3.
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Itis Regulation (EU) No 1303/2013 of the
European Parliament and of the Council
laying down common provisions on the
European Regional Development Fund,
the European Social Fund, The Cohesion
Fund, The European Agricultural Fund
for Rural Development and the European
Maritime and Fisheries Fund covered by the
Common Strategic Framework and laying
down general provisions on the European
Regional Funds, the European Social Fund
and the Cohesion Fund repealing Regulation
(EC) No 1083/2006 (OJ L347,20.12.2013,
p. 320-469).

Another important tool of rural deve-
lopment policy is partnership contracts
(agreements), which formalise co-ordina-
tion approaches between policies at natio-
nal level. The partnership contracts are the
next bridge between challenges at EU level
on the one hand and those at national, re-
gional and local level on the other hand. In
the case of rural development policy, these
partnership contracts replace the current
Natio nal Strategy Plans. Partnership con-
tracts are agreed for each Member State
and cover the same EU funds as the CSF.
Contract content sets out how the Member
State will use and coordinate CSF funds
together to serve “Europe 2020” objectives
(in co-ordination with a Member State’s
national reform programme). Partnership
contracts therefore provide a broad pictu-
re in any given Member State of the main
features of all the EU programmes for that

Member State which are covered by the
CSF, including indicative financial indica-
tions for each EU fund and the main re-
sults expected for each fund®.

Priorities and areas
of intervention

To achieve the objectives of the rural de-
velopment policy, which are to contribu-
te to the implementation of the “Europe
2020” strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, the following six priori-
ties of the EU, reflecting the relevant the-
matic objectives of the CSF are to be im-
plemented. In turn, each of the priority
of rural development policy defines the
areas of intervention that reflect the spe-
cific objectives of rural development poli-
cy for each of the six priorities'®.
1. Fostering knowledge transfer in agri-
culture, forestry and rural areas.

Areas of Intervention (Focus areas) are:
— Fostering innovation and the knowled-
ge base in rural areas.
— Strengthening research and innovation
links in agriculture and forestry.
— Fostering lifelong learning and voca-
tional training in agriculture and forestry
sectors.
2. Enhancing the competitiveness of all types
of agriculture and enhancing farm viability.

Areas of Intervention (Focus areas) are:
— Facilitating restructuring of farms facing
major structural challenges (notably farms
with a low degree of market participation,

¢ A short guide to the European Commission’s...", op. cit. prep. 3.
10 See: <http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-2020/

policy-overview/pl/policy-overview_pl.html>.
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or market-orientated farms active in par-
ticular sectors, or farms in need of agri-
cultural diversification).
— Facilitating a balanced age structure in
the agricultural sector.
3. Promoting food chain organisation and
risk management in agriculture.

Areas of Intervention (Focus areas) are:
— Better integrating primary producers
into the food chain through quality sche-
mes, promotion in local markets and short-
supply chains, producer groups and ‘in-
ter-branch’ organisations.
— Supporting risk management on farms.
4. Restoring, preserving and enhancing
ecosystems dependent on agriculture and
forestry.

Areas of Intervention (Focus areas) are:
— Restoring and preserving biodiversity
(including in NATURA 2000 areas and
areas of High Nature Value farming) and
the state of European landscapes.
— Improving water management.
— Improving soil management.
5. Promoting resource efficiency and sup-
porting the shift toward a low-carbon and
climate-resilient economy in agriculture,
food and forestry sectors.

Areas of Intervention (Focus areas) are:
— Increasing efficiency in water use by
agriculture.
— Increasing efficiency in energy use in
agriculture and food processing.
— Facilitating the supply and use of re-
newable sources of energy, by-products,
wastes, residues and other non-food raw
materials for the bio-economy.
— Reducing nitrous oxide and methane
emissions from agriculture.
— Fostering carbon sequestration in agri-
culture and forestry.

-1003 -
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6. Promoting social inclusion, poverty
reduction and economic development in
rural areas.

Areas of Intervention (Focus areas) are:
— Facilitating diversification, creation of
new small enterprises and job creation.
— Promotinglocal development in rural areas.
— Enhancing accessibility to, and use and
quality of ICT in rural areas.

Rural development policy’s priorities
and areas of intervention provide the basis
for directing the EAFRD support to rural
areas. They are also used to set quantified
policy targets that will be agreed by the
Commission and each rural development
policy managing authority in each Member
State. “Fostering innovation”, “contribu-
ting to climate change mitigation and ada-
ptation”, and “caring for the environment”
are considered to be common goals for all
rural development priorities and areas of
intervention. This means that even tho-
ugh these cross-cutting themes may have
particularly strong links to certain rural
development priorities, all of them must
be adequately addressed in every aspect
of the 2014-2020 rural development pro-
grammes (RDP).

Measures
of rural development policy

The way of implementation of the EU
rural development policy is defined in the
Regulation of the European Parliament
and of the Council (EU) No 1305/2013,
which sets the policy “measures” and defi-
nes them as “a set of operations contribu-
ting to one or more of the Union priorities
for rural development” (Art. 2c).

The number of measures for the
2014-2020 rural development policy is
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less than for 2007—2013. At present, the
policy is a blend of old and new measu-
res —those which have proved their worth
in the previous period and got updated,
some measures are combined, and some
are brand-new ones. It should be empha-
sised that the new rural development po-
licy’s measures are defined mainly accor-
ding to types of support and beneficiary
rather than according to priorities (e.g. in-
vestment support or area-based payment
support, farmer beneficiaries or other bu-
siness beneficiaries). This means that no
measure is “priority-specific”. It is up to the
Member States/Regions to decide which
measures to use to serve a given priority.
Some measures which in particular are
clearly relevant for several Union priori-
ties should be taken into account at the
programming stage.

A significant innovation for the imple-
mentation of rural development policy
in 2014—2020 is the possibility to set up
“sub-programmes” to address particular
groups, areas or objectives. Rural deve-
lopment sub-programmes can relate to
young farmers, small farmers, mounta-
in areas, short supply chains, women in
rural areas, mitigating the effects of cli-
mate change and adaptation to them, and

biodiversity, and may also relate to the
specific needs of the restructuring of the
agricultural sector. Operations covered
by the thematic sub-programmes may re-
ceive a higher subsidy (aid intensity), as
defined by Regulation No 1305/2013".

Greater flexibility of the rural devel-
opment policy for 2014-2020 will also
be achieved by increasing participation
in projects based on the Leader approach??,
which proved to be an effective tool for
handing initiative to people in the local
rural community. The Leader approach
is to involve “people on the ground” in
decision making, strengthen the sense
of local community, improve the qual-
ity of management and strengthen social
capital in rural areas. For these reasons,
the Leader approach is compulsory for
rural development programmes at national
or regional level.

The “Europe 2020” strategy stresses the
importance of using the power of innova-
tion in all areas of Europe (rural and urban).
Innovation is considered an important fac-
tor in stimulating growth. New products,
new methods of work, services, technolo-
gies, processes and better forms of organi-
zation can increase the profit of the farm
or business in the countryside, bring the

" Article 7 (3) of Regulation (EU) No 1305,/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 De-
cember 2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005 (OJ L 347, 20.12.2013, p. 487-548).

2 The acronym “LEADER”" derives from the French words “Liaison Entre Actions de Développement de
I'Economique Rurale” which means, ‘Links between the rural economy and development actions’. The idea
was to enlist the energy and resources of people and bodies that could contribute to the rural development
process by forming partnerships at a sub-regional level between the public, private and civil sectors. The
LEADER approach is associated with local empowerment through local strategy development and resource
allocation. The main tool for the application of the LEADER approach to area development and involving
local representatives in decision-making is the Local Action Group (LAG). See: http://enrd.ec.europa.eu/
enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-leader-approach/en/the-leader-approach_en.html.
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benefits associated with better care for the
environment and strengthen the social fab-
ric of rural areas. Innovation activities may
be funded by all axes of the rural develop-
ment policy. For 2014—2020 it provides
more means than in the previous period
that can be used to promote innovation.
The “innovative” measures to promote the
transfer of knowledge, advisory services,
investment in tangible assets or coopera-
tion and Leader approach are particularly
important for the development of rural
areas. The financial engineering is a signifi-
cant category of innovation which refers to
creative ways of using financial tools such
as guarantee funds, loan or venture capital
funds. These instruments help to provide
the capital which is needed by agricultural
holdings and rural businesses, and espe-
cially by small farmers in order to grow
in rural areas and expand on the markets.

A “European Innovation Partnership
(EIP) for Agricultural Productivity and
Sustainability” is a new tool which de-
monstrates greater focus of the rural de-
velopment policy on supporting innova-
tion. It is a network that aims to inter-
link existing policies, foster co-operation
among partners and build bridges between
researchers and rural businesses. Within
EIP, operational groups (consisting of far-
mers, researchers, advisors, businesses and
NGO in the agri-food sector) will draw
on rural development funding measures
to organise themselves and to run inno-
vative projects, of which the results will
be published. It will support the work

Krzysztof Zalega

of operational groups through seminars,
databases, and help desk functions. It is
to stimulate discussion among interested
parties by reporting on relevant research,
promoting good practice in terms of inno-
vative projects, and organising conferen-
ces and workshops. This way EIP aims
to catalyse research and innovation with
the twin goals of promoting productivi-
ty and efficiency, as well as sustainabili-
ty of the rural area, thus contributing to
the achievement of “Europe 2020” stra-
tegic objectives.

As part of the encouragement for inno-
vative thinking, rural development poli-
cy offers alimited number of annual cash
prizes to projects exemplifying innovative
local cooperation involving partners from
at least two Member States. The prizes
may be of particular interest to people or
businesses that are not drawing funding
from an RDP, though candidates may also
be involved in such a programme.

Financial framework of rural
development policy for 2014-2020

The share of the CAP budget in the gene-
ral budget of the EU has decreased consi-
derably over the past 25 years, from 73%
in 1985 to 41% in 2012. The downward
trend occurred in spite of the successive
enlargements of the European Union and
was mainly due to the reform of the CAP
and the increasing share of spending on
other EU policies'.

The figures presented in Table 1 show
a significant decrease in the share of the

'8 <http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/graphs/graph1_en.pdf>
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Table 1. CAP financing in multiannual financial frameworks (commitments, in current

prices, billion EUR)

EU general budget CAP budget Share % (2) in (1)
1 2
2007-2013 976 443 420682 43,08
2014-2020 1082555 373179 34,47

Source: <http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm>.

CAP funding in the general budget of the
EU for the 2014—2020 period compared to
2007—-2013. The total amount of EU sup-
port for rural development for the period
from 1 January 2014 to 31 December 2020,
as set up by in Regulation No 1305/2013,
is 84 936 million euro (at 2011 prices)'.
As provided by the multiannual financial
framework for 2014—2020, it is 95 577 mil-
lion euro at current prices. The allocation
for Poland for this period is 10 941 mil-
lion euro, making Poland the biggest ben-
eficiary of the rural development policy
in the European Union®.

Impact on the ECA audit work

The need to adapt the rural development
policy to the objectives and priorities iden-
tified in the EU “Europe 2020” strategy
has affected the definition of the new ob-
jectives and priorities of this policy. This
redefinition points out new areas of inter-
vention in the period 2014—2020. Setting

stronger emphasis on the competitiveness
of agricultural holdings, supporting inno-
vation, combating the climate change and
the social exclusion in rural areas largely
require new measures.

In this context, the auditors of the Euro-
pean Court of Auditors (ECA) also face
new challenges, as the audit of the meas-
ures to support the transfer of knowledge,
the promotion of innovation and creative
ways to use financial tools (such as finan-
cial engineering) will require them to pos-
sess new expertise. These challenges also
necessitate the adoption of an effective
methodology to evaluate the effectiveness
of such measures and operations financed
within them.

Similarly, greater flexibility of the rural
development policy, provided for example
by the wider use of the Leader approach
or the coordination of this policy with
other EU policies (and funds) increases
the risks related to the audit process. In the

' Article 58 of Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 De-
cember 2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No 1698,/2005 (OJ L 347, 20.12.2013, p. 487-548.

5 Annex | to Regulation (EU) No 1305,/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 Decem-
ber 2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No 1698,/2005 (OJ L 347, 20.12.2013, p. 487-548).
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first case, the risk relates to the assess-
ment of the effectiveness of the activa-
tion of local communities in rural areas,
and in the second one - related to double
financing of the same operations by sev-
eral EU funds.

Such an audit risk represents a consid-
erable challenge for the ECA, however, it
can be mitigated by an appropriate training
system and training programme. The risk
arising from the diversity of available funds
for financing rural development policy can
also be effectively mitigated by co-oper-
ation with the national authorities of the
Member States, for example by means
of joint training and auditing.

The decrease of the share of financing
of the CAP in the general budget of the EU
may probably have other consequences for
the ECA audits. The reduced expenditure
on rural development policy might result
in a lower number of financed operations
(projects), and accordingly in the need to
reduce the number of audits in this area.
This may bring about the need for organ-
izational and staff changes in the Court

Krzysztof Zalega

(i.e. reducing the number of units and audi-
torsin regard to the audit of agricultural ex-
penses), aimed at improving the efficiency
and effectiveness of the audits. This chal-
lenge seems to be already included in the
ECA’s strategy for 2013—2017, as the aim
of the Court in this period is to maximize
the value of its contribution to the EU public
accountability. To realize this aspiration,
the ECA has acknowledged as a priority
its further development as a professional
audit institution. For this purpose, the ECA
advocates making the best use of the audi-
tors’ expertise, talents and competencies
to demonstrate its effectiveness, as well
asincreasing the efficiency by optimizing
the allocation of the audit staff roles and
responsibilities and by improvement of the
process of performance audits'®.

KRZYSZTOF ZALEGA
Ph.D. in Economics,
European Court of Auditors,
Luxembourg

16 <http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2013-2017/STRATEGY2013-2017_EN.PDF>

The opinions expressed by the author in this publication in no way commit the European Court of Auditors

to which he belongs.

130 KONTROLA PANSTWOWA

- 1008 -



panstwo i spoteczenstwo

Naruszenia ustawy antykorupcyjnej i ustawy kominowej

t aczenie funkcji publicznej z zasiadaniem
w radzie nadzorczej spotki
w swietle ustawowych ograniczen

Laczenie funkcji publicznej z zajmowaniem stanowisk w organach spétek
prawa handlowego ma $cisty zwigzek z problematyka zarzadzania, doty-
czaca kumulowania wladzy oraz wykorzystywania przyznanych upraw-
niefi decyzyjnych. Przepisy ustawy antykorupcyjnej i ustawy kominowej
wytyczaja ramy prawne majace przeciwdziala¢ sytuacjom stwarzajacym
podejrzenie o stronniczo$¢ badz interesownos¢, a takze zapobiegaé wy-
korzystywaniu zajmowanych stanowisk do celéw niedajgcych sie pogo-
dzi¢ z rolg panistwa i jego organéw. Ich interpretacja i stosowanie w prak-
tyce przez organy kontroli pafistwowej jest przedmiotem rozwazan za-

wartych w artykule.

WALDEMAR WALCZAK

Wprowadzenie

Problematyka kumulowania stanowisk
przez osoby petnigce funkcje publicz-
ne jest zagadnieniem zlozonym, ktére
moze by¢ rozpatrywane na réznych
plaszczyznach. Jak podkresla Matgorzata
Pyziak-Szafnicka, jednym z zasadniczych

aspektéw rozwazan poswieconych tej te-
matyce jest skomplikowany stan prawny
i pojawiajace sie niejasnosci interpreta-
cyjne w stosowaniu ustawy antykorup-
cyjnej'. Z uwagi na powyzsze przestanki,
w niniejszym opracowaniu zostaty pod-
dane analizie uwarunkowania organiza-
cyjno-prawne tytutowego zagadnienia,
za$ problem badawczy sprowadza sie do

' Por. M. Pyziak-Szafnicka: Zakaz taczenia funkcji w spdtkach kapitatowych i organach gminy, ,Samorzad

Terytorialny” nr 6/1997, s. 11-24.
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Waldemar Walczak

omdwienia przepiséw, ktére najczesciej
wywoluja rozbieznosci w ich rozumie-
niu, z jednoczesnym wskazaniem kon-
sekwencji. Badanie nie ogranicza sie do
przegladu literatury przedmiotu, jest bo-
wiem uzupelnione analiza dokumentéw
zrédtowychi orzecznictwa, zatem rozwa-
zania teoretyczne nawiazuja do konkret-
nych przyktadéw z praktyki. Celem po-
znawczym jest uporzadkowanie przed-
miotowej wiedzy, co jest istotne z punktu
widzenia proceséw i decyzji o charak-
terze zarzadczym, z jakimi mamy do
czynienia w praktyce. Za cel utylitarny
autor przyjal zwrécenie uwagi na zasad-
nicze aspekty w interpretacji okreslonych
przypadkdéw naruszania ustawy antyko-
rupcyjnej’ i ustawy kominowej?, ktére
moga by¢ przydatne w czynno$ciach pro-
wadzonych przez organy kontroli pan-
stwowej oraz w wypracowaniu i stoso-
waniu ujednoliconych standardéw. Tak
wytyczonym celom podporzadkowana
zostala struktura pracy, poczawszy od
omoéwienia zalozef ustawy antykorup-
cyjnej w zestawieniu z poselskim projek-
tem zmian w tej ustawie. W dalszej cze-
$ci autor podjat wyjasnienie wybranych
probleméw pojawiajacych sie praktyce

zarzadzania, zidentyfikowanych podczas
przeprowadzonych postepowan kontrol-
nych. Laczenie funkcji publicznej z czton-
kostwem w radach nadzorczych jest za-
gadnieniem, ktére ma zwigzek z funk-
cjonowaniem administracji rzadowej
i samorzadowej, jak réwniez spéltek
Skarbu Pafistwa. Nieprawidtowosci ujaw-
niane najczesciej w trakcie czynnosci kon-
trolnych dotycza przypadkéw majacych
miejsce w samorzadach?, co wcale nie
oznacza, ze gdzie indziej nie wystepuja
problemy zwiazane z naruszaniem usta-
wowych ograniczen.

Na zakoniczenie rozwazafi zwrdcono
uwage na wniosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Trybunatu Konstytucyjnego,
zZwazywszy na to, ze ma on $cisty zwiazek
zpodjetym tematem, ma takze znaczenie
dla praktyki w kontekscie przestrzegania
przepiséw antykorupcyjnych.

Zatozenia i cele

ustawy antykorupcyjnej

Anna Wierzbica, powotujac sie na stano-
wisko Trybunatu Konstytucyjnego stwier-
dza, ze ,autorytet Pafistwa i prawa prze-
zeni stanowionego jest w duzym stopniu
uzalezniony od autorytetu funkcjonariuszy

2 Ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funk-
cje publiczne (DzU.2006.216.1584 ze zm.).

3 Ustawa z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu oso6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (DzU.2013.254 j.t.).

4 Informacja o wynikach dziatalnosci CBA w 2013 r., Warszawa, 31.03.2014 r., s. 4-9; zrédto: <http://www.
antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/raporty-cba>, dostep 22.09.2014 r. Sprawy dotyczace admini-
stracji samorzadowej stanowity w 2013 r. najliczniejsza kategorie, tj. az 25% ogoétu postepowan prowa-
dzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. W 171 przypadkach kontrole obejmowaty sprawdzenie
os$wiadczen o stanie majatkowym oraz przestrzeganie przepisébw wprowadzajacych ograniczenia w po-
dejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne. Najczesciej
dotyczyty one cztonkéw samorzadéw gminnych oraz oséb zatrudnionych w jednostkach podlegtych gmi-
nie (67 kontroli), cztonkdw samorzaddw powiatowych oraz oséb zatrudnionych w jednostkach podlegtych
starostom (38), a takze parlamentarzystéw (18).
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publicznych dziatajacych w jego imieniu.
Interes publiczny, ktérego realizacji maja
stuzy¢ antykorupcyjne przepisy, polega
na zapobiezeniu angazowaniu sie 0s6b pu-
blicznych w sytuacje i uwiktania mogace
nie tylko podawa¢ w watpliwo$¢ ich osobi-
sta bezstronno$¢ czy uczciwosé, ale takze
podwazac autorytet organéw Paristwa oraz
ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii pu-
blicznej do ich prawidlowego funkcjono-
wania”. Nalezy zatem uzna¢, ze celem
wprowadzenia ustawy antykorupcyjnej
bylo wypracowanie regulacji prawnych
stuzacych eliminowaniu rozwigzan i sy-
tuacji, ktére moga stwarzac pokuse nad-
uzywania zajmowanego stanowiska pu-
blicznego. W orzecznictwie akcentuje
sie, ze zakazy taczenia stanowisk okre-
Slone w ustawie antykorupcyjnej stanowig
jedna zistotnych regulacji ,majacych na
celu zapobieganie nieakceptowanym za-
réwno przed porzadek prawny, jak i ele-
mentarne zasady wspétzycia spoleczne-
go zjawiskom korupcji i wykorzystywania
pelnionych funkcji publicznych do celéw
niedajacych sie pogodzic¢ z rolg pafistwa
ijego organéw”®.

Jak podkresla Brunon Hotyst, jednym
z istotnych aspektéw towarzyszacych
zjawisku korupciji jest kwestia powigzah

i relacji interpersonalnych, jakie wyste-
puja pomiedzy stronami transakcji ko-
rupcyjnych, ktére przejawiaja sie miedzy
innymi w takich procesach, jak: przekup-
stwo, sprzedajnos$¢, ptatna protekcja, ne-
potyzm, nieuczciwe posrednictwo i wy-
korzystywanie zajmowanego stanowiska
dla osobistych badz rodzinnych czy kole-
zeniskich cel6w’. Mozna sadzi¢, ze kwestia
zajmowania przez te samg osobe jednocze-
$nie kilku stanowisk (dualizm petnionych
rél), co wigze sie takze z kumulowaniem
wladzy oraz przyznanych uprawnien decy-
zyjnych, ma szczegdlne znaczenie w kon-
tekscie zaprezentowanych rozwazan na
temat znaczenia relacji interpersonalnych
sprzyjajacych tworzeniu powigzan korup-
cyjnych. Zdaniem Ewy Koniuszewskiej,
czynnikiem sprzyjajacym korupgiji jest po-
wigzanie systeméw gospodarki, admini-
stracji pafistwowej i partii, prowadzace do
faczenia funkcji w tych systemach®. Nie
budzi najmniejszych watpliwosci, ze to
wlagnie te uwarunkowania maja istotny
wplyw na procesy zawlaszczania instytu-
cji pafistwowych, a takze spétek z udzia-
tem Skarbu Pafistwa i jednostek samorza-
du terytorialnego®.

Warto przywota¢ opinie wygtaszane
przezszefa Kancelarii Prezydenta RP Jacka

5 A. Wierzbica: Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym, Wolters Kluwer, Warszawa

2008, s. 88.

6 Zob. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 26.01.2011 r. (Il S.A./Go 161/10).

" B. Hotyst: Problematyka relacji interpersonalnych w dziataniach korupcyjnych [w:] Europa bez korupciji,
Ill Miedzynarodowa Konferencja Antykorupcyjna, 10.12.2012 r., Materiaty pokonferencyjne, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2013, s. 23.

8 E. Koniuszewska: Srodki prawne ograniczajace naduzycia wtadzy w jednostkach samorzadu terytorialne-
go w ustrojowym prawie administracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa 20009, s. 25.

9 W. Walczak: Zawtaszczanie stanowisk w administracji samorzadowej — element umacniania systemu wfadzy
[w:] Z. Janowska (red.): Dysfunkcje i patologie w sferze zarzadzania zasobami ludzkimi, tom 5, Acta Uni-
versitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 288, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2013, s. 67-78.
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Michatowskiego, ktéry stwierdza, ze ko-
rupcja rozumiana jako ,domena metnych
intereséw” stanowi ,zagrozenie dla pod-
staw spotecznego tadu”, w zwigzku z tym
hie jest winteresie tych, ktérzy chca trwa-
tego, pomyslnego rozwoju”'’. Nalezaloby
w pehni podzieli¢ poglady autora, ze , ko-
rupcyjne praktyki wymierzone sa w pani-
stwo, bo pokazuja jego stabos¢ i niesku-
teczno$¢”, a ponadto ,zadaja réwniez cios
demokratycznym zasadom i spoteczes-
stwu obywatelskiemu”!!, za$ eliminacja
przejawéw korupciji z zycia publicznego
powinna by¢ jednym z priorytetowych
zadan dla wladz pafistwowych. W zwiaz-
ku z tym ograniczenia dotyczace taczenia
stanowisk przez osoby pehniace funkcje
publiczng uwaza sie za uzasadnione, zwa-
zZywszy na wezesniej przedstawione (cyto-
wane) argumenty. Jednocze$nie pojawia-
ja sie dyskusyjne wypowiedzi w kwestii
tego, czy ustawa antykorupcyjna w obec-
nym ksztalcie rzeczywiscie eliminuje naj-
powazniejsze zagrozenia, jakie wystepu-
ja w praktyce.

W ubiegtym roku podjeto poselski pro-
jekt zmiany przepiséw'?, ktére miedzy in-
nymi dotyczyly rozszerzenia dotychczaso-
wych zakazéw zatrudniania radnych oraz
cztonkéw ich rodzin w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, a takze uchyle-
nia przepisu art. 6 ustawy antykorupcyj-
nej, ustanawiajacego wyjatek od zakazu

petnienia funkcji w organach spétek.
Projektodawca jako uzasadnienie zapro-
ponowanych zmian wskazat, ze ,jednym
z najpowazniejszych probleméw, z jakim
borykaja sie polskie samorzady jest zjawi-
sko korupcji i nepotyzmu w obsadzaniu lo-
kalnych urzedéw”, a skale tego zjawiska
obrazuje raport z dziatalno$ci Centralnego
Biura Antykorupcyjnego z ubieglego roku.
Zdaniem autoréw projektu, ,praktyka
ostatnich lat pokazuje, iz wielu samorza-
dowcéw po wygranych wyborach korzy-
sta z zatrudnienia w lokalnych urzedach
badz tez umieszcza w nich powigzane ze
sobg osoby. Problem kumoterstwa w za-
trudnianiu w podlegtych samorzadowi
jednostkach wykracza ponadto poza teren
poszczegdlnych gmin”®3.

Ta propozycja spotkata sie znegatywna
oceng ze strony rzadu, ktory przedstawit
nastepujacg argumentacije: , Ksztaltowania
zakazéw antykorupcyjnych, stanowigcych
element ustroju, nie mozna opierac na
domniemanych wnioskach, nieznajdu-
jacych swego uzasadnienia w uksztalto-
wanym systemie. Wskazuje na to wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdzier-
nika 2001 r. (sygn. akt K 11/01), ktéry
podkresla, ze istnieje mozliwo$¢ nakta-
dania na osoby piastujace funkcje w orga-
nach stanowiacych i wykonawczych jed-
nostek samorzadu terytorialnego réznego
rodzaju ograniczef w odniesieniu do ich

0 J. Michatowski: Przeméwienie [w:] Europa bez korupcji, Il Miedzynarodowa Konferencja Antykorupcyijna,
10.12.2012 r., Materiaty pokonferencyjne, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2013, s. 20.

" Tamze, s. 20.

2 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie niektérych innych ustaw,
Warszawa 8.02.2013 r., druk nr 1380; zrodto: <http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1380>,

dostep 22.09.2014 .

3 Zob. uzasadnienie projektu, druk nr 1380, s. 8-9
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dzialalnosci zawodowej, pod warunkiem,
ze pozostaja one w racjonalnym zwiazku
z interesem publicznym, ktéremu maja
stuzy¢, a zakres ograniczen bedzie wspé6t-
mierny do rangi tego interesu”*. W dal-
szej cze$ci zwrdcono uwage na to, ze zaka-
z6w antykorupcyjnych nie mozna ksztat-
towad, a nastepnie interpretowac przez
wykladnie rozszerzajaca w kazdym, nie do
kofica wyjasnionym przypadku. W prze-
ciwnym razie, jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyro-
ku z 25 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt
IT OSK 2357/12), ,radnymi beda mogli
by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobot-
ni, co by stanowilo wypaczenie ratio legis
tych przepiséw”?. Jezeli chodzi o propo-
zycje uchylenia przepisu art. 6 ustawy an-
tykorupcyijnej, ktéry umozliwia osobom
petnigcym funkcje publiczne (nie tylko
w jednostkach samorzadu terytorialne-
go) zasiadanie w organach spétek komu-
nalnych i spétek Skarbu Padistwa z tytutu
ich zgloszenia przez okreslone podmioty,
zdaniem rzadu —jest to dziatanie nieuza-
sadnione, gdyz ,moze utrudnic¢ obsade or-
ganéw w spétkach komunalnych, w szcze-
gblnosci w sytuacji, gdy osoby petniace
funkcje publiczna ex lege petnia funk-
cje w organach sp6tki”6. W obiektyw-
nej ocenie — z punktu widzenia standar-
déw corporate governance — trudno zgo-
dzi¢ sie z opinig (przy czym nie chodzi

tutaj o stanowisko prezentowane przez
rzad), ze to gléwnie w gronie 0séb petnia-
cych funkcje publiczne nalezy poszuki-
wac kandydatéw do organéw spétek ka-
pitatlowych, a w Polsce nie ma innych
kompetentnych obywateli, spelniajacych
wymagania formalne do objecia stanowi-
ska we wladzach spétek z udzialem pan-
stwowych oséb prawnych.
Podstawowym zatozeniem ustawy anty-
korupcyjnej jest zapobieganie okoliczno-
$ciom powodujacym uwiklanie i sprzecz-
no$¢ intereséw, wynikajace zjednoczesnego
laczenia stanowisk przez osobe petniaca
funkcje publiczna, co mogloby rzutowaé
na niezalezno$¢ sprawowania mandatu,
podwazac autorytet wladzy lub podawac
w watpliwos¢ bezstronnos¢ i uczciwosé
jej piastuna. Podkresla sie réwniez, ze we
wspétczesnych demokracjach duza wage
przywiazuje sie do etycznych aspektéw
zycia publicznego, ktadac szczegélny na-
cisk na przestrzeganie regut jawnosci, jak
réwniez takich wartosci, jak bezinteresow-
noé¢ i uczciwosé”. Warto doda¢, ze usta-
wa antykorupcyjna stanowi jedna z wielu
regulacji prawnych majacych przeciwdzia-
ta¢ korupcji w zyciu publicznym, niemniej
jednak okazuije sie, ze tojej przepisy budza
najwiecej kontrowersji i niejasnosci. Jak
zaznacza Jakub Jan Ziety, praktyka wska-
zuje, ze wystepuja rézne sposoby interpre-
tacji przepiséw ustawy antykorupcyjnej,

4 Zob. Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 1380), projekt z 27.06.2013 r., s. 2; zrodto: <http://mac.
bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/projekt-stanowiska-rzadu-wobec-poselskiego-projektu-ustawy-o-
zmianie-ustawy-o-samorzadzie-gminnym.html>, dostep 22.09.2014 r.

5 Tamze, s. 2.

16 Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy..., op. cit., s. 4.
" Por. A. Wierzbica: Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym..., op. cit., s. 88.
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co sprawia, ze takie rozwigzania utrud-
niaja skuteczne egzekwowanie prawa'®,

Majac nauwadze powyzsze przestanki,
w dalszej cze$ci oméwie wybrane przepisy
ustawowe, ktére reguluja mozliwos¢ tacze-
nia funkcji publicznej z zajmowaniem sta-
nowisk w organach nadzoru spétek prawa
handlowego.

Cztonkostwo w radzie nadzorczej
a ograniczenia antykorupcyjne

Przepisy ustawy antykorupcyijnej wprowa-
dzaja ograniczenia dotyczace taczenia funk-
cji publicznej zinnymi zajeciami, ktére zo-
staly enumeratywnie wymienione w art. 4:
,Osoby wymienione w art. 1 i 2, w okre-
sie zajmowania stanowisk lub petnienia
funkciji, o ktérych mowa w tych przepi-
sach, nie mogg by¢ cztonkami zarzadéw,
rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego” (art. 4 pkt 1).
Oznacza to, ze wszystkie osoby, w stosun-
ku do ktérych stosuje sie przepisy cyto-
wanej ustawy, obejmuje — co do zasady
—zakaz pelnienia dodatkowych zaje¢ w ra-
dach nadzorczych. Agnieszka Rzetecka-Gil
stwierdza, ze tres¢ art. 4 jest jednoznacz-
na, a wprowadzony katalog zakazéw na-
lezy rozumie¢ jako ograniczenie wolno$ci

gospodarczej ze wzgledu na wazny inte-
res spoleczny'®. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze takie rozwiazanie koresponduje
z ratio legis omawianej ustawy.

Od zakazéw okreslonych w art. 4 usta-
wodawca przewidzial tylko jeden wyja-
tek, zawarty w art. 6 ust. 1 ustawy an-
tykorupcyjnej?’, umozliwiajacy osobom
wymienionym w art. 2 pkt 1, 2 i 6-10 zaj-
mowanie stanowisk w organach spétek
prawa handlowego, jednak pod warun-
kiem, ze zostaly one zgloszone do obje-
cia takich stanowisk przez uprawnione do
tego podmioty, a takze okreslit maksy-
malna liczbe dwéch spétek, do ktérych
osoby te moga zosta¢ wyznaczone (zgho-
szone). Warto zwrdci¢ uwage, ze przewi-
dziane odstepstwo od zakazu nie doty-
czy wszystkich, lecz wylacznie okreslone;
kategorii 0s6b.

Okazuije sie, ze w praktyce kwestig dys-
kusyjna jest interpretacja omawianego
wyjatku w odniesieniu do os6b wymie-
nionych?' wart. 2 pkt 9. Jesli ustawodaw-
caw stosunku do wszystkich oséb prze-
widuje w art. 4 zakaz zajmowania stano-
wisk w zarzadach i radach nadzorczych,
to petnienie funkcji w zarzadzie sp6t-
ki z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu

8 J. J. Ziety: Przestanki odwotania cztonka zarzadu spétki gminnej — artykut 5 ust. 2 ustawy antykorupcyjnej,
»Kontrola Panstwowa” nr 1/2013, s. 191-199.
9 A. Rzetecka-Gil: Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 58.
20 Art. 6 ust. 1: ,Zakaz zajmowania stanowisk w organach spétek, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy
0sbéb wymienionych w art. 2 pkt 1, 21 6-10, o ile zostaty zgtoszone do objecia takich stanowisk w spoétce
prawa handlowego przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spétki, w ktérych udziat Skar-
bu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu terytorial-
nego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego; osoby te nie moga zostac
zgtoszone do wiecej niz dwdch spétek prawa handlowego z udziatem podmiotéw zgtaszajacych te osoby”.
Dotyczy to cztonkéw zarzadu jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz spétek, w ktérych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji.

2
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Pafistwa jest wyjatkiem przewidzianym
w art. 6 ust. 1, jako zgloszenie do obje-
cia tego stanowiska wlasnie przez Skarb
Padstwa??. Wéwczas osoby wymienio-
ne w art. 2 pkt 9 w okresie pelnienia
swojej funkcji na mocy wyjatku z art. 6
ust. 1 moglyby zostac zgloszone do objecia
tylko jednego dodatkowego stanowiska
w organie innej sp6tki, aby nie narusza¢
ograniczenia, ze osoby te nie moga zostac
zgloszone do wiecej niz dwéch spétek
prawa handlowego (przy czym chodzi
tutaj o zgloszenie do objecia funkcji w or-
ganach spétek)?.

Przyjmujac inne zalozenie, ze wyja-
tek zawarty w art. 6 ust. 1 umozliwia,
aby osoby objete zakazem okreslonym
w art. 4 mogly ,dodatkowo” (tj. nie wli-
czajac zajmowanego stanowiska) zostac
zgloszone do nie wiecej niz dwoch spotek,
wtedy istniataby mozliwos¢ objecia ko-
lejnych dwéch stanowisk w organach
innych spétek. W tych okoliczno$ciach
osoby, do ktérych ma zastosowanie
omawiany wyijatek z art. 6 ustawy an-
tykorupcyjnej, moga petlni¢ maksymal-
nie trzy funkcje, przy czym okre§lona
grupa oséb zasiadataby jednoczesnie
w organach az trzech spélek. Taka in-
terpretacja stosowana przez Ministerstwo

Skarbu Pafistwa (MSP) prowadzi do sy-
tuacji, w ktérej osoby petniace funkcje
prezeséw zarzadu spétek z wiekszo$cio-
wym udziatem Skarbu Pafistwa dodat-
kowo zasiadaja w dwéch radach nadzor-
czych, a wiec de facto zajmuja stanowi-
ska we wladzach trzech spétek. Trzeba
zaznaczy(, ze zdaniem Najwyzszej [zby
Kontroli, takie praktyki ,s3a niezgodne
z art. 6 wymienionej ustawy, ktéry sta-
nowi, ze czlonkowie zarzadu spétki moga
by¢ cztonkami zarzadéw, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spétek prawa han-
dlowego w przypadku ich zgloszenia do
powyzszych organéw przez SP lub spét-
ke z wiekszo$ciowym udziatem SP, lecz
nie wiecej niz w dwéch spétkach prawa
handlowego z udziatem wspomnianych
zgtaszajacych podmiotéw”?*. W prakty-
ce zdarzajg sie sytuacje, ze organy pan-
stwowe prezentuja odmienne wyktad-
nie przepiséw ustawowych regulujagcych
kwestie dopuszczalnosci taczenia stano-
wisk przez osoby objete ustawg antyko-
rupcyjna z zasiadaniem w radach nadzor-
czych spétek?, co jest wysoce niewlasci-
we, a ponadto moze podwazaé zaufanie
obywateli do pafistwa.

Inny, wczesniej analizowany przeze
mnie problem mial zwiazek zinterpretacja

2 Podobnie rzecz sie przedstawia w odniesieniu do oséb zarzadzajacych i cztonkéw organéw zarzadzaja-
cych gminnymi (powiatowymi, wojewddzkimi) osobami prawnymi (art. 6). Mozna postuzy¢ sie przykta-
dem, ze cztonek zarzadu spotki komunalnej (100% udziatéw posiada gmina) moze taczyé swoja funkcje
z zasiadaniem w radzie nadzorczej tylko jednej innej spotki.

2

@

Jest to zrozumiate, jesli uwzgledni sie to, ze tylko nieliczne kategorie oséb objetych ustawa antykorup-

cyjna maja mozliwoé¢ zasiadania w organach spétek, a zakaz wynikajacy z art. 4 ma zastosowanie do
wszystkich oséb wskazanych w art. 1 i art. 2 ww. ustawy.

2

R

Zob. Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru wtascicielskiego w spotkach z wiekszosciowym

udziatem Skarbu Panstwa, nr ewid. 144,/2009/P08051/KGP, NIK, Warszawa 2009, s. 51.

2!

a

wym, ,Wiedza Prawnicza” nr 4/2014, s. 65-87.
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przepiséw prawa w odniesieniu do waz-
nego zagadnienia: jaka procedure zgto-
szenia kandydata do objecia stanowiska
w organach spétek nalezy uznaé za pra-
widlowa z punktu widzenia przestrzega-
nia przepiséw ustawy antykorupcyjnej?
Wyjasniatem wéwczas réznice pomie-
dzy pojeciami: ,zgloszenie” (wyznacze-
nie) reprezentanta i ,powotanie” w sktad
organu sp6tki, a takze akcentowatem po-
trzebe dokonania zgloszenia kandydata
przez whasciwy organ gminy w kontek-
$cie zapiséw ustawy antykorupcyjnej®.

Rozpatrujac procedury i podstawy
prawne decyzji zwigzanych ze wskaza-
niem przedstawiciela do rady nadzor-
czej?’, trzeba w kazdym indywidualnym
przypadku bra¢ pod uwage (stosowac)
przepisy innych ustaw, ktére maja roz-
strzygajace znaczenie w konkretnej sy-
tuacji. Na tym tle warto zada¢ wazne py-
tanie: czy w my$l art. 9 ustawy antyko-
rupcyjnej? fakt dokonania wpisu do KRS
stanowi jednoznaczne potwierdzenie pra-
widtowosci decyzji wyboru do organéw
nadzorczych sp6tki prawa handlowego
w §wietle przepiséw ustawy antykorup-
cyjnej (w odniesieniu do oséb podlegaja-
cych jej rygorom)?

W trakcie badan poddatem analizie do-
kumenty Zrédtowe na poparcie tezy, ze

w sytuacjach gdy czynno$ci sprawdzaja-
ce prowadzone sa skrupulatnie i szcze-
gbtowo (a interpretacja przepiséw stoso-
wana przez organy kontroli pafistwowej
doktadnie potwierdza stuszno$¢ mojego
rozumowania), za prawidlowa nalezy uznac
nie tylko taka procedure zgloszenia kandy-
data, ktéra nastepnie skutkowata jego po-
wotlaniem do petnienia funkcji w organie
spotki, lecz przede wszystkim musi by¢ to
decyzja — czynno$¢ prawna — przy podej-
mowaniu ktérej nie zostaly naruszone inne
przepisy obowigzujacego prawa. Dobrym
przyktadem na wzmocnienie przedsta-
wionej argumentacji moze by¢ przypadek,
kiedy osoba podlegajaca przepisom usta-
wy antykorupcyjnej, zajmujaca stanowi-
sko starosty powiatu, w momencie wyzna-
czenia przez pafistwowa osobe prawna do
pelnienia funkcji w organie nadzorczym
sp6tki nie posiadata wymaganych przez
prawo kwalifikacji - to jest zdanego egza-
minu dla cztonkéw rad nadzorczych spétek
Skarbu Pafistwa. W wyniku przeprowadzo-
nego postepowania kontrolnego Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA) uznato,
ze z tego powodu ,nie doszto de facto
do jej zgtoszenia w mysl art. 6 ust. 1 usta-
wy antykorupcyjnej, przez co, z chwila po-
wolania, ztamano zakaz z art. 4 pkt 1 tego
aktu prawnego”?. Interesujaca jest takze

2 Zob. szerzej: W. Walczak: Kontrola zakazu taczenia stanowisk w radach nadzorczych spétek — budowanie
zaufania do panstwa, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2014, s. 66-83.

27 Por. B. Nowakowski: Forma os$wiadczenia woli gminy w sprawie wskazania przedstawiciela do rady nad-
zorczej jednoosobowej spotki z.0.0. [w:] A. Zototar (red.): Spétki jednostek samorzadu terytorialnego,

C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 133-136.

% Art. 9: ,Wybdr lub powotanie do wtadz spétki, spétdzielni lub fundacji z naruszeniem zakazéw okreslo-
nych w art. 4 i 7 sa z mocy prawa niewazne i nie podlegaja wpisaniu do wtasciwego rejestru”.
2 Pismo Departamentu Postepowan Kontrolnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego z 29.01.2014 r.,

znak C/393/14.
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dalsza argumentacja CBA, ktéra odno-
si sie do niewazno$ci czynno$ci prawnej
podjetej z naruszeniem obowigzujacych
ustaw w nawigzaniu do tresci art. 58 § 1
k.c. Zaprezentowano przy tym wazny po-
glad, ze powolanie do rady nadzorczej,
ktore jest obarczone wada niewaznosci®,
stanowi naruszenie przepisu art. 4 usta-
wy antykorupcyjnej. Mozna zatem skon-
statowac, ze skuteczne powolanie osoby
do rady nadzorczej, to znaczy w rezulta-
cie uchwaly podjetej przez upowaznio-
ny organ sp6tki (co nie budzito najmniej-
szych zastrzezef sadu rejestrowego, ktéry
dokonat stosownego wpisu do KRS), nie
zawsze jest potwierdzeniem, ze nie wy-
stapity nieprawidtowosci od strony for-
malnoprawnej w procedurach podejmo-
wania decyzji zarzadczych o charakterze
personalnym. Ta refleksja jest szczeg6lnie
wazna w konteks$cie rozwazan na temat
niewazno$ci powotania do rady nadzor-
czej w myS§l art. 9 ustawy antykorupcyj-
nej. Warto zauwazy¢, ze starosta zostat
przeciez skutecznie powotany do rady
nadzorczej, w ktérej zasiada od czerwca
2012 r., a wiec wczesniejsze naruszenie
przepiséw innych ustaw do czasu wszcze-
cia kontroli nie miato wptywu na prawo-
mocno$¢ jego powolania i formalne pel-
nienie powierzonej funkcji, bowiem nikt
wcze$niej tego nie podwazat.

Wobec stwierdzefi wyrazonych przez
CBA mozna powiedzie¢, ze fakt ujawnie-

nia danej osoby w KRS nie stanowi re-
lewantnej przestanki dla sformutowania
jednoznacznej oceny przez organy kon-
troli pafistwowej, ze nie doszto do naru-
szenia zakazoéw przewidzianych w art. 4
i 7 ustawy antykorupcyjnej. Dla opinii,
ktéra bedzie rozstrzygajaca w odnie-
sieniu do konkretnego badanego przy-
padku, kazdorazowo konieczne staje sie
przeprowadzenie kompleksowych, rze-
telnych czynnosci kontrolnych, ukierun-
kowanych na bardzo szczegétows analize
uwarunkowan organizacyjno-prawnych,
istotnych z punktu widzenia rozpatry-
wanych czynnoéci prawnych. W ocenie
Sadu Najwyzszego, ,tresc art. 4 jest jed-
noznaczna”, a wyjatki od zasady nie mogg
by¢ dowolnie interpretowane, bowiem
,w konsekwencji ograniczenia wynikaja-
ce z ustawy antykorupcyjnej nie bylyby
respektowane”3!.

Inny badany przypadek dotyczy sytu-
acji, w ktérej osoba bedaca prokuratorem
w stanie spoczynku zajmuje stanowisko
burmistrza, a jednoczesnie zasiada w ra-
dzie nadzorczej gminnej spétki komunal-
nej. Dla dalszych rozwazan konieczne jest
zacytowanie, a nastepnie omowienie za-
prezentowanej argumentacji polegajacej,
zdaniem obroficy, na btednej wykladni
art. 49¢i49 pkt 3 ust. 1 ustawy o prokura-
turze®’: przepisy te stanowia bezwzgled-
ny zakaz uczestniczenia w radach nadzor-
czych spétki kapitatowej dla prokuratoréw

30 W analizowanym przypadku wada niewaznosci polegata na tym, ze podjeta decyzja zostata uznana za
sprzeczna z przepisami ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Nalezy jednak wyjasni¢, ze kazde powo-
tanie do rady nadzorczej obarczone wada niewaznos$ci z racji naruszenia innych przepiséw prawa bedzie
stanowito ztamanie art. 4 ustawy antykorupcyjnej przez osoby, do ktérych ustawa ma zastosowanie.

31 Zob. wyrok SN z 7.12.2006 r. (I PK 155/06).

32 Zob. ustawa z 20.06.1985 r. o prokuraturze (DzU.2014.504 j.t.).
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w stanie spoczynku, cho¢ taka wyktad-
nia pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z cytowanymi wyzej przepisami prawa
(art. 30 ust. 2 pkt 3iart. 31 ustawy o sa-
morzadzie gminnym w zw. zart. 6 ust. 1
ustawy antykorupcyjnej), ktére upraw-
niaja i zobowigzuja prokuratoréw w sta-
nie spoczynku sprawujacych wybieralne
funkcje w samorzadzie terytorialnym do
prowadzenia dziatalnosci zarzadczej w za-
kresie gospodarowania mieniem gmin-
nym, bycia przedstawicielem i petnomoc-
nikiem w takiej dziatalnosci, a takze bycia
czlonkiem rad nadzorczych spétek prawa
handlowego z udzialem mienia gminne-
20”3, W zadnym wypadku nie mozna sie
zgodzic z teza, ze ustawa o samorzadzie
gminnym (dalej w skrécie: ,usg”) zobo-
wigzuje burmistrza do bycia cztonkiem
rad nadzorczych spélek z udziatem ka-
pitalowym danej jednostki samorzado-
wej, a tym bardziej nie mozna uznad, ze
taki obowigzek powstaje w stosunku do
burmistrza na mocy art. 6 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej. S3 to nieuprawnione
opinie i kompletnie nieprawidlowe in-
terpretacje obowigzujacego prawa.

W ocenie Sadu Najwyzszego — Sadu Dy-
scyplinarnego, burmistrz bedacy prokura-
torem w stanie spoczynku jest obowiazany

realizowad swe uprawnienia wynikajace
zart. 30 ust. 2 pkt 3 usg tak, aby nie na-
ruszac zakazu okre§lonego w art. 49 ust. 3
pkt 5 ustawy o prokuraturze. Bardzo wazna
jest dalsza argumentacja Sadu, ktory za-
uwaza, ze , prokurator w stanie spoczynku
dalej petni funkcje publiczna (takie sta-
nowisko zajat Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 9 listopada 2011 r.), i jesli uzna,
ze trafnajestinterpretacja, izart. 2 pkt 11
ustawy antykorupcyjnej** wylacza takiego
burmistrza z kregu 0séb wymienionych
w art. 6 ust. 1 tej ustawy, to nie otwiera
sie zadne pole do rozwazania, czy bur-
mistrz — prokurator w stanie spoczynku
moze wyjatkowo na podstawie tego ostat-
niego przepisu by¢ cztonkiem wtadz spét-
ki prawa handlowego, czego co do zasady
zakazuje art. 4 pkt 1 tej ustawy”*.

W $wietle zaprezentowanych opinii
mozna uznad, ze przy podejmowaniu czyn-
nosci prawnych skutkujacych powolaniem
burmistrza bedacego jednoczesnie pro-
kuratorem w stanie spoczynku do rady
nadzorczej spétki doszto do ztamania in-
nych obowiazujacych przepiséw prawa3®.
Zgodnie z przytoczong wczesniej argumen-
tacja CBA, mozna w tej sytuacji mie¢ uza-
sadnione watpliwosci, czy w konsekwen-
cji tych dzialafi nie nastapito naruszenie

33 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 10.01.2012 r. (SDI 34/11), s. 2.
34 Art. 2 pkt 11: ,Ustawa okresla takze ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez: inne
osoby petnigce funkcje publiczne, jezeli ustawa szczegolna tak stanowi”.

% Postanowienie SN z 10.01.2012 r., op. cit., s. 5-6.
W tej sprawie wypowiedziat sie réwniez Prokurator Generalny, stwierdzajac w swoim piémie, ze ,proku-

36

rator w stanie spoczynku nie moze petni¢ funkcji w radach nadzorczych spétek prawa handlowego, jest
to bezwzgledny zakaz wynikajacy z art. 49 ust. 3 ustawy o prokuraturze. Prokurator w stanie spoczynku,
ktéry jednoczesnie petni funkcje cztonka rady nadzorczej spétki prawa handlowego dopuszcza sie oczy-
wistego i razacego naruszenia przepisu art. 49 ust. 3 w zw. z art. 49c ustawy o prokuraturze, co stano-
wi przewinienie stuzbowe, za ktére odpowiada dyscyplinarnie”. Pismo PG IX K 0287/5/13 dot. sprawy

BSP/043-28-1157/13 2 26.03.2013 r.
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przepiséw ustawy antykorupcyjnej przez
osobe petniaca funkcje publiczng. Inna
kwestia dotyczy tego, ze przez kilka lat
(od 2004 r.) organy nadzoru i kontroli pan-
stwowej w og6le nie dostrzegaly wystepo-
wania jakiegokolwiek problemu od stro-
ny formalnoprawne;j.

Ograniczenia wynikajace

z ustawy kominowej

Zagadnienia zwigzane z kumulowaniem
stanowisk w organach nadzoru spétek pod-
legaja dodatkowo innym regulacjom praw-
nym. Chodzi o przepisy ustawy komino-
wej majace ,bezwzglednie imperatyw-
ny charakter prawny”¥. Trzeba wyraZnie
zaznaczy¢, ze w mySl art. 4 ust 1. ustawy
z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami praw-
nymi (tzw. ustawy kominowej): , Jedna
osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzor-
czej tylko w jednej sposrdd spétek, o kts-
rychmowa wart. 1 pkt 4-7”. W orzecznic-
twie sgdowym powszechng akceptacje zy-
skuje poglad, ze przepisy ustawy komino-
wej maja charakter bezwzglednie obowia-
zujacy’®, a zatem nieuprawnione sa twier-
dzenia, ze zakaz taczenia funkcji w dwéch
radach nadzorczych okreslonych kategorii
spotek wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy
kominowej nie ma zastosowania w stosun-
ku do 0séb, do ktérych dopuszcza sie wy-
jatek przewidziany w art. 6 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej, to jest miedzy innymi
do pracownikéw urzedéw panistwowych,

panstwo i spoteczenstwo

w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zajmujacych okreslone stanowiska kierow-
nicze badz czlonkéw zarzadu spétek SP.
Przedstawiajac uzasadnienie wlasciwej
interpretacji przepiséw prawa, mozna si¢
odwota¢ do stanowiska wyrazonego przez
Sad Najwyzszy. ,Wyktadnia normy praw-
nej wymaga dokonywania interpretacji
z zastosowaniem najpierw regut jezyko-
wych, co prowadzi do przypisania nor-
mie prawnej takiego sensu, jaki jest wyni-
kiem prawidfowego zastosowania okreslo-
nych regutjezykowych, ktére w zasadzie
uznaje sie za znane wszystkim czlonkom
okreslonej grupy jezykowej. Innymi stowy,
tekst przepisu prawnego powinien by¢
tak rozumiany, jak wskazuja na to reguly
sktadniowe oraz normy znaczeniowe da-
nego jezyka, natomiast zadaniem usta-
wodawcy powinno by¢ dochowanie jak
najdalej idacej starannosci i dbatosci o to,
by jego wola znalazta wlasciwe odzwier-
ciedlenie w adekwatnym do niej brzmie-
niu tekstu aktu prawnego. Dokonywana
nastepnie przez sady wyktadnia prawa,
jako element jego stosowania, nie moze
przeradzac sie w tworzenie pozadanego,
a niekiedy nawet wrecz spotecznie ocze-
kiwanego, stanu prawnego”*.
Oznacza to, ze ograniczenie zawarte
w ustawie kominowej nie jest wylacznie
uzaleznione od faktu pobierania wyna-
grodzenia, gdyz ustawodawca wprowa-
dzit zakaz jednoczesnego petnienia funk-
cji przez jedna osobe w dwdch organach

37 Zob. Wyrok SN z 6.03.2012 r. (sygn. akt | PK 149/11).
%8 Sad Najwyzszy potwierdza w wyroku z 27.02.2014 r., ze przepisy ustawy kominowej ,maja charakter $ci-
sle bezwzglednie obowiazujacy” (sygn. akt [l PK 134/13).

39 Zob. uchwata SN z 7.06.2001 r. (Ill CZP 29/01).
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nadzoru okreslonych (literalnie wskaza-
nych) kategorii spétek prawa handlowego.
Takie nadinterpretacje bytyby mozli-
we tylko wéweczas, gdyby przepis usta-
wy stanowil, ze jedna osoba moze uzy-
skiwac¢ przychody z tytutu cztonkostwa
tylko w jednej radzie nadzorczej sposréd
wskazanych spétek. Tres¢ art. 4 ust. 1 ma
jednak catkowicie odmiennie brzmienie.
Kwestia uzyskiwania dochodéw przez
jedna osobe za prace w dwéch radach
nadzorczych spétek objetych ustawg ko-
minowg bedzie miata natomiast zwigzek
z zagadnieniem dotyczacym nienaleznie
pobieranych wynagrodzen.

W nawigzaniu do tych stwierdzen,
w kontekscie wcze$niej omawianych
dwuznacznych interpretacji (przez orga-
ny pafistwowe) mozliwosci taczenia funk-
cji przez prezeséw spoltek SP zzasiadaniem
w dwoéch radach nadzorczych, warto przy-
wola¢ aktualne rekomendacje MSP zawar-
te w dokumencie pt. , Program profesjona-
lizacji nadzoru”. Sformutowano je w naste-
pujacy sposdb: , Zaleca sie, aby cztonkowie
zarzad6w nie pobierali wynagrodzenia z ty-
tutu zasiadania w organach korporacyjnych
spétek zaleznych, powiazanychi stowarzy-
szonych. Ewentualne zasiadanie w orga-
nach tych spétek powinno mie¢ dla czton-
ka zarzadu sp6tki dominujgcej charakter
bezptatny™°. Nie trudno zrozumie¢, ze
w ten bardzo zreczny sposéb prébuije sie
przedstawi¢ uzasadnienie dla zjawiska

przyjmowania dodatkowych stanowisk
w radach nadzorczych spétek zaleznych
przez cztonkéw zarzadu spétek SP zatrud-
nionych na kontraktach menedzerskich.
Wedltug MSP, ma ono podtoze bezintere-
sowne, gdyz nie wiaze sie zdodatkowym
otrzymywaniem wynagrodzenia, a w za-
mian moze by¢ postrzegane jako wyréz-
nienie i przejaw odpowiedzialno$ci (pod-
jecie sie dodatkowych obowiazkéw w celu
dbania o wazne dobro spoteczne). Jest
to oczywiscie ztudne i bardzo powierz-
chowne rozumienie istoty kumulowania
funkcji w organach spétek, gdyz najwaz-
niejsze jest zdobycie uprawnieni decyzyj-
nych, umozliwiajacych przejecie wladzy
i kontroli nad sp6tka (w szczegdlnosci nad
jej majatkiem i finansami).

Warto w tym miejscu réwniez wspo-
mnied, ze ustawa antykorupcyjna w zad-
nym ze swoich artykuléw nie wskazuje
przestanki koniecznej do ztamania zaka-
z6w okreslonych w art. 4 tej ustawy w po-
staci osiggania korzysci, w tym wypadku
pobierania wynagrodzenia przez osoby
wymienione w art. 1, art. 2 i naruszajace
art. 4 ustawy antykorupcyjnej. Dla po-
twierdzenia stusznosci zaprezentowanego
rozumowania CBA odwoluje sie miedzy
innymi do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z 26 stycznia 2011 r.
(sygn. akt I1S.A./Go 161/10): ,Ustawowy
zakaz laczenia prowadzonej dziatalno-
$ciz wykonywang funkcja publiczng ma

4 Zob. szerzej: Program profesjonalizacji nadzoru. Dobre praktyki dajace wytyczne do ustalania wynagro-
dzen na podstawie kontraktéw menedzerskich w najwiekszych spétkach z udziatem Skarbu Panstwa. Jest
to pierwszy tego typu dokument, ktéry uszczegétawia zakres objety ustawa z 2000 r. o wynagradzaniu
os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawa kominowa). Zrédto: <http://www.msp.

gov.pl>, dostep /22.09.2014 r.
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szeroki zakres i obejmuje zaréwno zarza-
dzanie samodzielne, jak tez w ramach ko-
legialnego organu, w charakterze pracow-
nika, jak tez w innym charakterze, od-
platnie i nieodptatnie™!. CBA ponadto
wyijaénia, ze ,zakazy okre$lone w art. 4
ustawy do ich ztamania wymagaja zaist-
nienia faktu wykonywania okreslonych
czynno$ci we wskazanych podmiotach
badz zasiadania w organach wymienio-
nych podmiotéw, a nie konkretnych oko-
liczno$ci z tymi faktami zwigzanych ™.
Istota prowadzonych
postepowan kontrolnych

Trafne spostrzezenia na temat roli CBA
w ramach kontroli przestrzegania usta-
wy antykorupcyjnej zawieraja sie w zda-
niu, ze ,CBA nie wydaje wobec kontro-
lowanych oséb wiadczych rozstrzygniec,
a jedynie wystepuje do wtasciwych or-
ganéw — na podstawie przepiséw prawa
—ze stosownym wnioskiem”. To jest isto-
ta dzialalnosci kontrolnej CBA w przed-
miotowym zakresie, oznaczajaca, ze
de facto instytucja ta nie ma uprawnien
do wyciagania konsekwencji za ztamanie
zakazéw ustawy antykorupcyjnej, a jedy-
nie przedstawia swoja interpretacje prze-
piséw prawa — to jest uznaje i powiada-
mia, Ze przepisy prawa zostaty naruszone.

4

4

N

Tamze, s. 3.
4

@

Ostateczna ocena i decyzje w przedmio-
towym zakresie leza w gestii innych orga-
néw panstwowych. Warto réwniezzauwa-
zy¢, ze nie istnieje procedura odwotawcza
dla 0s6b, wobec ktérych CBA wystapito
z wnioskiem o odwolanie ze stanowiska,
gdyz to ,wlasciwe organy zobowigzane
s3 do zastosowania sankcji przewidzia-
nej przez art. 5 ustawy antykorupcyjne;
i dopiero te decyzje moga podlega¢ kon-
troli sadowej”. Wobec powyzszego mini-
ster spraw wewnetrznych jest zdania, ze
,wprowadzenie ewentualnej procedury
odwotawczej czy nawet kontroli sadowej
w stosunku do wnioskéw z art. 46 usta-
wy o CBA nie znajduje podstaw w syste-
mie prawnym”™.

Wydaje sie, ze zaprezentowana interpre-
tacjajest spdjna, aczkolwiek rzeczywistos¢
i praktyka zarzadzania sg bardziej skom-
plikowane. Podejmujac prébe wskazania
przestanek sktaniajacych do sformutowa-
nia powyzszej konstatacji, trzeba zauwa-
zy¢, ze ustawodawca w art. 5 ustawy an-
tykorupcyjnej okreslit konkretne sankcje
za ztamanie jej przepiséw, natomiast nie
przewidziat zadnych konsekwencji (re-
strykcji) z tytutu niezastosowania sie do
tych wytycznych przez okreslone organy,
na co mato kto zwraca uwage*!. Wedtug
CBA, ,dyspozycja art. 5 ust. 2 wprost

Pismo szefa CBA z 27.03.2013 r., znak BI/WPK/621/13/W, s. 4.

Zob. Odpowiedz ministra spraw wewnetrznych na interpelacje nr 19832; zrédto:

<http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=71CA7499>, dostep 22.09.2014 .

4

S

Przepisy nie wprowadzaja mechanizméw dyscyplinujacych przestrzeganie ustawowych nakazéw, a tak-

ze nie ma sankcji w postaci zakazu powotania na poprzednie funkcje oséb, ktére naruszyly przepisy usta-
wy antykorupcyjnej. Jest to sytuacja catkowicie odmienna niz rozwiazanie prawne wprowadzone w sto-
sunku do cztonkéw rad nadzorczych naruszajacych przepisy ustawy z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi; por. J. J. Ziety: Przestanki odwotania cztonka zarzadu spot-
ki gminney..., op. cit., s. 199. Takie niezrozumiate luki w przepisach nie tylko utrudniaja egzekwowanie
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okresla sankcje za podjecie niedozwolo-
nych prawem zachowan, nie pozostawia-
jacjej adresatom, ani tez organom stosu-
jacym prawo mozliwosci subiektywnej
interpretacji przyjetych przez ustawo-
dawce uregulowan w tym zakresie™>.
W praktyce zdarzaja sie przypadki, ze
rada nadzorcza spolki, ktérej prezes na-
ruszyl przepisy antykorupcyjne nie po-
dziela opinii CBA i moze bezkarnie igno-
rowac¢ nakaz wynikajacy z art. 5 ust. 2,
nie ponoszac z tego tytutu zadnej odpo-
wiedzialno$ci. W takich okolicznosciach
CBA moze, co najwyzej, wnosi¢ o podje-
cie dziataf majacych na celu wyegzekwo-
wanie od rady nadzorczej przestrzegania
powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawa. Podobne sytuacje moga wystapi¢
miedzy innymi w odniesieniu do organu
stanowigcego, jakim jest rada powiatu,
gdzie glosowanie nad stosowna uchwata
nie uzyska wiekszosci gtoséw*. Z formal-
noprawnego punktu widzenia mozliwe
jest réwniez takie rozwigzanie, ze dana
osoba zostaje odwolana ze stanowiska

(wypehienie dyspozycji art. 5), a na-
stepnie zostaje powtdrnie powotana do
pelnienia uprzednio sprawowanej funk-
cji, gdyz aktualnie nie zachodza juz oko-
licznosci uzasadniajace naruszenie usta-
wowych ograniczen. Analizujac przepisy
prawne trzeba dostrzec, ze ustawodawca
nie przewidzial zwolnienia od odpowie-
dzialnosci w stosunku do oséb, ktére na
skutek ,spéznionej refleksji” zaprzesta-
ty wykonywania innych zaje¢ (zajmowa-
nia innych dodatkowych stanowisk), nie-
mniej jednak nie ma zakazu ponownego
wyboru tej samej osoby, gdy nie wystepu-
ja przestanki, jakie legly u podstaw wnio-
sku o odwolanie ze stanowiska.
Przedstawiajac kontrolng funkcje
Najwyzszej Izby Kontroli, mozna od-
wola¢ sie do stwierdzenia®, ze ,Izba ma
przede wszystkim solidnie przeprowadzac
kontrole i przedstawia¢ wnioski, ale ich
wykonanie nie jest obligatoryjne” oraz ze
,realizacja wnioskéw zalezy od kontrolo-
wanego, ktéry zgodnie z prawem moze,
ale nie musi zastosowac¢ sie do wskazan

prawa, ale dodatkowo podwazaja sama idee, sens i cele przy$wiecajace wprowadzonym regulacjom anty-
korupcyjnym, a w konsekwencji wiarygodno$¢ ustawodawcy oraz zaufanie do panstwa, skoro mozna fa-
mac¢ obowiazujace prawo bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnoéci. Szczytne hasta oraz komuni-
katy kierowane do opinii publicznej o potrzebie przeciwdziatania korupcjogennym zachowaniom w prak-
tyce okazuja sie jedynie pozornymi dziataniami dla wywotania okreslonego wrazenia o charakterze me-
dialnym. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze analizowane przepisy bezposrednio dotycza oséb pet-
niacych funkcje publiczne.

Pismo Delegatury CBA w Biatymstoku, znak BI-WPK 360/11/W, dot. sprawy: D/11/11 z 18.05.2011 r,, s. 2.
W praktyce do$¢ czesto zdarzaja sie rowniez takie rozwigzania, ze np. rada powiatu podejmuje uchwa-
te o odwotaniu cztonka zarzadu ze stanowiska, a nastepnie w kolejnym gtosowaniu decyduje o ponow-
nym wyborze, argumentujac to m.in. tym, ze ustata przyczyna uzasadniajaca wczeéniejszy wniosek CBA.
W ocenie Eugeniusza Czykwina (autora omawianej interpelacji nr 19832), uregulowania prawne umoz-
liwiajace takie rozwiazanie problemu, tj. bez zastosowania jakichkolwiek gtebszych sankcji, nie stwa-
rzaja mozliwosci realnego przeciwdziatania sytuacjom korupcjogennym. Zob. pismo do Prezesa Rady
Ministrow z 19.07.2013 r.; zrédto: <http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=75F17264>,
dostep 11.04.2014 .

47 Zob. Rozmowa z Krzysztofem Kwiatkowskim prezesem NIK, ,Kontrola Panstwowa"” numer jubileuszowy,

luty 2014 r., s. 13.
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kontroleréw”. Przedstawiona przy tym
argumentacja brzmi nastepujaco: gdyby
whioski najwyzszego organu kontroli byty
obligatoryjne, NIK stawataby sie czescig
wiladzy wykonawczej. Na tle tych konsta-
tacji mozna sie zastanawia¢, czy kontrolo-
wana jednostka, w ktérej zostaly zdiagno-
zowane i potwierdzone ewidentne przy-
ktady naruszenia obowigzujacego prawa,
rzeczywiscie moze ignorowac i lekcewa-
zy¢ sformutowane zalecenia pokontrol-
ne. Bardzo wazny poglad na ten temat za-
wiera sie w wypowiedziach prezesa NIK
Krzysztofa Kwiatkowskiego: ,droga do re-
alizacji wnioskéw pokontrolnych Izby nie
jest wylacznie naglasnianie wynikéw kon-
troli w mediach, lecz przede wszystkim
przekonywanie réznych gremiéw —w tym
samych kontrolowanych — o istotnoscii po-
trzebie realizacji naszych zaleced™®. Do
whnioskéw de lege ferenda NIK musi prze-
kona¢ wtadze ustawodawcza i opinie pu-
bliczng wysoka jako$cig przeprowadzonej
diagnozy i oceny, a takze precyzja przygo-
towanych zmian legislacyjnych®.

Majac na uwadze powyzsze, Naj-
wyzsza Izba Kontroli dostrzega po-
trzebe upowszechniania wiedzy o nie-

4

@

Tamze, s. 15.

“ Tamze, s. 14.

©

5

S

prawidtowosciach w dziatalnosci samo-
rzadéw, a takze popularyzacji dobrych
praktyk®, o czym $wiadczy konferencja
jaka sie odbyta 1 kwietnia 2014 roku®'.
Zalozenia zorganizowania tego spotka-
nia zdajg sie potwierdzac opinie Zbystawa
Dobrowolskiego, ze naczelny organ kon-
troli pafistwowej chce dazy¢ do maksy-
malizacji swojej uzytecznosci®?, a jedno-
cze$nie moga uzasadniac teze, ze niektére
uprawnienia decyzyjne w ramach ad-
ministracji samorzadowej sa wykorzy-
stywane do pozorowania racjonalnych
dziatahi®, aich rzeczywiste przestanki oraz
skutki nie zawsze stanowia odzwierciedle-
nie proceséw zarzadczych podejmowa-
nych na rzecz interesu publicznego i dba-
nia o wspdlne dobro.

Watpliwosci RPO odnosnie do
art. 2 pkt 2 ustawy antykorupcyjnej

W nawigzaniu do wezes$niejszych rozwa-
zah wskazujacych na wystepowanie nie-
jasnosci, a takze problemdéw interpreta-
cyjnych zwigzanych z niektérymi prze-
pisami ustawy antykorupcyjnej, warto
zwrdci¢ uwage na wystapienie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (RPO) do

Taka opinia jest prezentowana przez prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego: ,,Najwyzsza lzba Kontroli

kieruje sie zasada: pomagamy ulepsza¢ panstwo. Oznacza to, ze w swojej dziatalnoéci ktadziemy nacisk

nie tylko na przeprowadzanie kontroli, ale dazymy do tego, by ich ustalenia mogty zosta¢ wykorzystane

w praktyce. Zalezy nam na rozpowszechnianiu wiedzy, standardéw i dobrych praktyk, na ktoére trafiamy

podczas badan kontrolnych”; zrédto: Przeglad kontroli przeprowadzonych przez NIK w jednostkach samo-

rzadu terytorialnego w latach 2011-2013, nr ewid. 34/2014/KST, Warszawa, marzec 2014 r., s. 3.

Zob. Konferencja samorzadowa NIK; zrédto:

<http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/konferencja-samorzadowa-w-nik.html>, dostep 11.04.2014 r.

52 Z. Dobrowolski: Ekonomiczna analiza dziatalnosci naczelnych organdw kontroli paristwowej, ,Studia
Lubuskie” nr 5/2009, PWSZ w Sulechowie, s. 281.

53 Z. Dobrowolski: Niedostatki systemu nadzoru i kontroli w dziatalnosci samorzadowych organizacji publicznych

[w:] ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” nr 1(167), Wroctaw 2013, s. 166.
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Trybunatlu Konstytucyjnego z 18 marca
2014 r.>*. Zgloszone zastrzezenia dotycza
art. 2 pkt 2 ustawy antykorupcyjnej, ktéry
stanowi, ze ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej obejmuja pra-
cownikéw urzedéw pafstwowych, w tym
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, zaj-
mujacych stanowiska réwnorzedne pod
wzgledem placowym ze stanowiskami
wymienionymi w pkt 1 art. 2 tej usta-
wy. W ocenie RPO, sformutowane poje-
cie dotyczace stanowisk: ,réwnorzedne
pod wzgledem placowym” jest niejasne
iz tego wzgledu nie zostal w wystarcza-
jacym stopniu sprecyzowany krag osob,
w stosunku do ktérych ustawa antyko-
rupcyjna ma zastosowanie — to jest nakta-
da okreslone ograniczenia, a takze obo-
wigzki. Nalezy podkresli¢, ze wyktadnia
tego przepisu ma bezposredni zwiazek
z art. 4 ust. 1, zgodnie z ktérym osoby
wymienione w art. 1 i 2, w okresie zaj-
mowania stanowisk lub petnienia funk-
cji, o ktérych mowa w przepisach, nie
moga by¢ cztonkami zarzadéw, rad nad-
zorczych lub komisji rewizyjnych spétek
prawa handlowego, a takze nie mogg pro-
wadpzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wta-
sny rachunek lub wspdlnie z innymi oso-
bami (art. 4 pkt 6).

Te okoliczno$ci maja zasadnicze znacze-
nie dla zrozumienia faktu, Ze problem nie-
precyzyjnego katalogu 0s6b, na ktére zosta-
ly nalozone ograniczenia antykorupcyjne,
zglosit do RRO wiceprezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, gdyz akurat ten pro-
blem szczegdlnie dotyczy wlasnie radcow
prawnych zatrudnionych wurzedach pas-
stwowych, jednoczesnie Iaczacych etatowa
prace wjednostkach administracji publicz-
nej> zwykonywaniem zawodu w ramach
indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;j,
a takze zasiadaniem w organach spétek
prawa handlowego. Takie sytuacje nie sa
incydentalne, a wrecz odwrotnie — sta-
nowia czesto stosowang praktyke kumu-
lowania stanowisk i petnionych funkgji.
Mozna sie jedynie zastanawia¢, dlaczego
tak wazny szczegdl nie zostal przez nikogo
wczesniej dostrzezony, choc jest on istot-
ny nie tylko z punktu widzenia teorii, lecz
przede wszystkim praktyki zarzadzania.

Rzecznik stusznie zauwaza, ze w obec-
nym stanie prawnym w przypadku zaskar-
zonego przepisu jego wyktadnia oraz sto-
sowana w praktyce interpretacja Zostaly
przez ustawodawcq pozostawione stosu-
jacym prawo organom wladzy publicznej
— to jest kazdy organ samodzielnie usta-
la, do ktérych pracownikéw ograniczenia

54 Zob. wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 18.03.2014r. (1.711.3.2014.
KM) o stwierdzenie niezgodnoséci art. 2 pkt 2 w zw. z art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 13
ustawy z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funk-
cje publiczne (DzU.2006.216.1584 ze zm.) z art. 2 w zw. z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP;

2rodto: <http://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-przepisow-nakladajacych-obowiazek-skladania
-oswiadczen-majatkowych>, dostep 22.09.2014 r.

Problematyke zatrudniania w administracji publicznej i taczenia okreslonych funkcji mozna dodatkowo
rozpatrywaé z uwagi na kwestie wystepowania odmiennych uwarunkowan prawnych dla oséb zajmuja-
cych urzednicze stanowiska pracy w jednostkach administracji rzadowej i samorzadowej. Zob. szerzej:
W. Walczak, Uwarunkowania i procedury obsadzania stanowisk w administracji rzagdowej i samorzadowej
— analiza poréwnawcza i ocena, ,Edukacja ekonomistéw i menedzeréw” nr 3/2011, s. 27-43.
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wynikajace z ustawy antykorupcyijnej beda
miaty zastosowanie (dotyczy to réwniez
obowiazku skladania o§wiadczefi majatko-
wych). Wynikajacy z tego faktu problem
polega na tym, ze brak jasnego zdefinio-
wania pojecia ,stanowiska réwnorzedne
pod wzgledem ptacowym” bezposrednio
rzutuje na niepewno$¢ co do kregu oséb,

w stosunku do ktérych beda miaty zasto-

sowanie przepisy ustawy antykorupcyj-

nej, co nalezy rozpatrywac w kontekscie
sankcji za naruszenie okreslonych zaka-
z6w przewidzianych w art. 5 tej ustawy.

Przedstawiajac merytoryczng argu-
mentacje na poparcie slusznosci wysto-
sowanego wniosku, RPO powotuje sie
na wczesniejsze opinie i rozstrzygniecia

Trybunatu Konstytucyjnego pozostaja-

ce w Scistym zwigzku z omawianym za-

gadnieniem, ktére w syntetycznym ujeciu
mozna przedstawic nastepujaco:

e Rzeczypospolita Polska jest demokra-
tycznym pafnstwem prawnym, Uurzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji RP). Powyzsze
zasady opiera sie na pewnosci prawa,
a wiec takim zespole cech przystuguja-
cych prawu, ktére zapewniaja jednostce
bezpieczefistwo prawne. To bezpieczen-
stwo ma umozliwi¢ jednostce decydowa-
nie 0 swoim postepowaniu na podstawie
pelnej znajomosci przestanek dziatania
organdw patistwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dziatania moga pocia-
gnac za soba (por. wyrok TK z 14 czerw-
ca 2000 ., sygn. P 3/00).

panstwo i spoteczenstwo

e Uzaleznienie dopuszczalno$ci ograni-
czeth praw i wolno$ci obywateli dotyczy
takze sformulowania wymogu odpo-
wiedniej szczegétowosci unormowania
ustawowego (por. wyrok TK z 12 stycz-
nia 2000 r., sygn. P 11/98).

e Wymaganie umieszczenia bezposred-
nio w tekscie ustawy wszystkich zasad-
niczych elementéw regulacji prawnej musi
by¢ stosowane ze szczegdlnym rygory-
zmem, gdy regulacja ta dotyczy wladczych
form dziatania organéw administracji pu-
blicznej wobec obywateli (por. wyrok
TK z 26 kwietnia 2004 r., sygn. K 50/02).

e Z art. 2 Konstytucji RP wynika nakaz
stanowienia prawa w taki sposéb, aby nie
stawalo sie swoista putapka dla obywa-
tela (por. wyrok TK z 7 lutego 2001 r.,
sygn. K 27/00).

e Zasada poprawnej legislacji dotyczy
przede wszystkim zasady okreslonosci
prawa, zgodnie z ktéra kazdy przepis
prawa, a zwlaszcza dotyczacy wolnosci
i praw jednostki lub przewidujacy mozli-
wo$¢ stosowania wobec niej sankcji, po-
winien by¢ sformutowany w sposéb po-
prawny, jasny i precyzyjny. Jasno$¢ prze-
pisu oznacza klarowno§¢ i zrozumiatos¢
dla adresatéw (wyrok TK z 12 czerwca
2002 r., sygn. P 13/01).

e Precyzyjnos¢ przepisu oznacza sformu-
fowanie go na tyle konkretnie, by jego
tre$¢ bylta oczywista i umozliwiala eg-
zekucje (por. wyrok TK z 29 pazdzier-
nika 2003 r., sygn. K 53/02; wyrok TK
z 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00).

5 Whniosek RPO z 18.03.2014 r. do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przepiséw nakfadajacych obowia-

zek sktadania oéwiadczen majatkowych, s. 6-9.
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Na podstawie zaprezentowanych opi-
nii — zdaniem Rzecznika — mozna uzna¢,
ze w kontekscie zaskarzonej normy zna-
czenie ma wynikajgca z art. 2 Konstytucji
RP zasada ochrony zaufania obywateli do
Pafistwa i stanowionego przez nie prawa®’.
Pozostaje na zakorficzenie zadac w tej kwe-
stii dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze:
czy w tej sytuacji akurat grupa pracow-
nikéw urzedéw panistwowych, bedaca
szczegblnie zainteresowana takim obro-
tem sprawy, nie bylaby faworyzowana
(uprzywilejowana) na tle pozostatych?
Po drugie: czy w rozpatrywanej sprawie
nie chodzi tak naprawde o ochrone par-
tykularnych intereséw okreslonej grupy
zawodowej, ktéra ma i tak ustawowo za-
gwarantowane prawo do wieloetatowosci
i obnizony wymiar czasu pracy®? Trzeba
zauwazyc¢, ze wirod pozostatych katego-
rii pracownikéw zaden inny czlonek kor-
pusu stuzby cywilnej badz pracownik sa-
morzadowy nie moze by¢ jednocze$nie
zatrudniony na etacie w dwdéch jednost-
kach administracji publiczne;j.

Konkluzja

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®’,
prowadzone przez CBA czynnosci kontrol-
ne polegaja na sprawdzaniu przestrzegania
przez osoby petnigce funkcje publiczne

zakazéw okre§lonych w ustawie antyko-
rupcyjnej. Warto podkresli¢, ze przepisy
ustawy antykorupcyjnej nie uzalezniaja
ich naruszenia od koniecznosci powsta-
nia dziatari korupcyjnych - to jest wysta-
pienia znamion czynu przestepczego w ro-
zumieniu przepiséw Kodeksu karnego.
W odniesieniu do omawianej proble-
matyki nie powinna budzi¢ kontrowersji
konstatacja, ze przepisy ustawy antyko-
rupcyjnej musza by¢ przestrzegane dlate-
g0, ze uregulowania w tym zakresie s3 po-
trzebne. Powinny one jednak porzadkowac
rzeczywisto$¢ spoteczng w sposéb prze-
mys$lany i racjonalny, a takze uzasadniony
ze wzgledu na wymiar etyczno-moralny,
stuzacy przede wszystkim wzmocnieniu
zaufania obywateli do pafistwaijego orga-
néw. Wykonywanie przez niezalezne orga-
ny kontroli pafstwowej zadaf majacych na
celu eliminowanie przypadkéw narusza-
nia przepiséw antykorupcyjnych powinno
przede wszystkim sprzyja¢ zachowaniu
okreslonego fadu spolecznego i respek-
towaniu zasad praworzadnosci w dziata-
niach przedstawicieli wladzy publiczne;.
Dla 0s6b petnigcych funkcje publiczne,
wybrany ch do objecia stanowisk w ra-
dach nadzorczych spétek kapitatowych,
orientacja w przepisach i znajomo$c¢ usta-
wowych ograniczen wydaja sie szczegdl-
nie wazne. Nie daje sie bowiem racjonalnie

57 Zasada zaufania obywatela do Panstwa jest funkcjonalnie zwiazana z zasada poprawnej legislacji, takze

wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

58 Art. 17: ,Radca prawny wykonujacy zawdd w ramach stosunku pracy moze by¢ zatrudniony jednoczeénie
w wiecej niz jednej jednostce organizacyjnej i w wymiarze przekraczajacym jeden etat”.
Art. 18 ust. 2: ,Czas pracy radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej nie moze by¢ krotszy niz
dwie piate czasu pracy ustalonego w zawartej z radca prawnym umowie”.
Zob. Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (DzU.1982.19.145 ze zm.).

% Ustawa z 9.06.2006 r. (DzU.2006.104.708 ze zm.).
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wythumaczy¢, Ze osoby te nie byly $wia-
dome kolizyjnosci zajmowanych stano-
wisk, gdyzich zachowanie moze by¢ oce-
niane wedlug miary podwyzszonej staran-
nosci. Zasadne jest takze oczekiwanie od
organéw pafstwowych, ze nie bedg sto-
sowaly wzajemnie sprzecznych interpre-
tacji przepiséw ustawowych, poniewaz
taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.

Powazne wyzwanie stanowi zatem jed-

noznaczne rozstrzygniecie i uregulowa-

nie kwestii spornych.

Zaprezentowane rozwazania moga sta-
nowi¢ punkt wyijécia kolejnych peregryna-
cji badawczych, umozliwiajac dokonanie
analizy komparatywnej podawanej mery-
torycznej argumentacji w wybranych po-
stepowaniach kontrolnych z czynno$ciami
sprawdzajacymi, jakie maja miejsce w in-
nych, podobnych sytuacjach. Dodatkowo
moga poshuzy¢ do wypracowania okreslo-
nych wzorcéw i standardéw prowadze-
nia czynno$ci nadzorczo-kontrolnych
przestrzegania ustawy antykorupcyjnej
w praktyce.

Syntetyczne ujecie najwazniejszych
wnioskéw z przeprowadzonych wywo-
déw mozna zawrzeé w nastepujacych
punktach:

e Przepisy ustawy antykorupcyjnej nie
wskazujg przestanki koniecznej do za-
istnienia ztamania zakaz6éw okre$lonych
w art. 4 ustawy w postaci osiggania ko-
rzy$ci, w tym wypadku pobierania wy-
nagrodzenia przez osoby wymienione
wart. 112 i naruszajace art. 4 przed-
miotowej ustawy.

e Za prawidlowa procedure zgloszenia
(wyznaczenia) kandydata do objecia
stanowiska w organach spétki z punk-
tu widzenia zgodnosci z art. 6 ust. 1
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ustawy antykorupcyjnej nalezy uznac
takie czynnos$ci prawne — to jest decy-
zje skutkujace powotaniem danej osoby
do petnienia okreslonej funkciji, przy po-
dejmowaniu ktérych nie zostaty naru-
szone inne przepisy prawa, majace za-
stosowanie dla konkretnego przypadku.

e Wyznaczenie kandydata do rady nadzor-
czej spotki prawa handlowego z udzia-
fem kapitatowym danej jednostki samo-
rzadowej musi by¢ dokonane na podsta-
wie whaéciwych przepiséw prawa przez
upowazniony do tego organ wykonaw-
czy gminy.

e Powotanie do rady nadzorczej (organu)
spotki, ktére z racji naruszenia innych
regulacji prawnych jest obarczone wada
niewazno$ci, stanowi ztamanie przepi-
su art. 4 ustawy antykorupcyjnej przez
osoby podlegajace jej rygorom.

e W stosunku do os6b objetych regulacja-
mi ustawy antykorupcyjnej maja réw-
niez zastosowanie bezwzglednie obo-
wiazujace zakazy taczenia stanowisk
w radach nadzorczych okreslonych ka-
tegorii spétek, wynikajace z ustawy
kominowe;j.

e Najmniej klarownym, lapidarnie brzmia-
cym i niedookres§lonym, a wrecziluzo-
rycznym zakazem, umozliwiajagcym cal-
kowicie dowolna interpretacje przez
stworzenie pola do petnej uznaniowo-
$ci (na co praktycznie nikt nie zwraca
uwagi), jest art. 4 pkt 2, stanowiacy, ze
osoby podlegajace ograniczeniom usta-
wy antykorupcyjnej ,nie moga by¢ za-
trudnione lub wykonywac innych zaje¢
w spétkach prawa handlowego, ktére
moglyby wywota¢ podejrzenie o ich
stronniczo$¢ lub interesownos¢”. To
wlasnie takie regulacje prawne moga
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podwaza¢ zaufanie obywateli do pafi-

stwa i jego organéw.

Niewatpliwie otwarta pozostaje dysku-
sja na temat propozycji konkretnych roz-
wigzan (zaréwno w sferze legislacyijnej,
jak i w zakresie standard6w postepowan
kontrolnych), ktére przyczynityby sie do
przestrzegania prawa antykorupcyjnego.
Podstawowa refleksja odnosi sie jednak do
tego, ze organy pafistwowe w Polsce musza
stosowac jednolita i jednoznaczng inter-
pretacje przepiséw prawa. Trudno bowiem
uznac za przejaw budowania zaufania do
pafistwa i jego organéw oficjalna odpo-
wiedz, zawierajaca takie na przyktad sfor-
mulowanie: ,Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji pragnie zastrzec, iz opinia ta

—stanowigc jedna zmozliwych interpre-
tacji danych przepiséw prawa — nie ma
charakteru wigzacego”®°. Wskazywanie
na dopuszczalno$¢ wystepowania innych
interpretacji wydaje sie wysoce niefor-
tunne i moze by¢ dla innych instytucji
pafstwowych punktem odniesienia,
skoro takie stanowisko jest prezento-
wane przez wysokiego ranga urzedni-
ka administracji rzadowej, ktéry udzie-
la wyjasniers (przedstawia stanowisko)
Z upowaznienia premiera.

dr WALDEMAR WALCZAK
Uniwersytet t.6dzki

80 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji — z upowaznienia prezesa
Rady Ministréw — na zapytanie nr 2944 w sprawie ograniczeh w petnieniu funkcji cztonka rady nadzorczej
spotki komunalnej. Zrédto: <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=654F57B3>,

dostep 22.09.2014 .
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Potrzebna reforma systemu fiskalnego UE

Podatek od sprzedazy

zamiast VAT

W kontekscie europejskiej fiskalnej harmonizacji systeméw podatkowych
niezbedne jest takie ksztaltowanie prawa podatkowego w poszczegdlnych
pafistwach cztonkowskich, aby zachecato do inwestowania, innowacji, two-
rzenia nowych miejsc pracy, pozytywnie wptywalo na konkurencje oraz
bylo wydajne w zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu wptywéw bu-
dzetowych. System podatkowy powinien by¢ przy tym przyjazny podatni-
kowi, prosty i tani w naliczaniu, odprowadzaniu i poborze z punktu widze-
nia administracyjnego. Takie cechy powinien mie¢ tez podatek od wartosci
dodanej (VAT). Niestety, z punktu widzenia kosztéw jego obstugi, poboru
i administrowania VAT nie spelnia tych kryteriéw, za$ szczegétowa jego
analiza upowaznia do stwierdzenia, ze powinien on by¢ niezwlocznie zasta-
piony podatkiem od sprzedazy, na wzdr rozwiazani amerykanskich.

JACEK PASTUSZKA . .
cen towaréw spowodowany podwyzsze-

niem stawek podatkowych, jak réwniez

Dysfunkcyjno$¢ podatku VAT

Podatek od wartosci dodanej obowigzuja-
cy w krajach Unii Europejskiej jest szeroko
krytykowany z powodu skomplikowanego
sposobu jego naliczania, fakturowania, od-
liczania, odprowadzania do krajowych in-
stytucji podatkowych i Unii. Przez wzrost

powszechnym postugiwaniem sie faktu-
rami nieodzwierciedlajacymi rzeczywi-
stych zdarzen gospodarczych, wystepuja
zaklécenia w rozliczaniu VAT skutkuja-
ce ograniczeniem konsumpciji, spadkiem
zyskownosci przedsiebiorstw i dochodéw
budzetowych'. Bezterminowe odroczenie

Odliczeniowy charakter podatku VAT skutkuje istnieniem ,,czarnego rynku kosztéw”, polegajacego na ksie-
gowaniu faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych w celu obnizenia naleznej
stawki VAT. Wiecej na temat oszustw bazujacych na fikcyjnych fakturach mozna odnalez¢ w bazie interneto-
wej pod hastem ,rozliczanie w VAT pustych faktur”. Jest to nieograniczona kwintesencja powstatej patologii.
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mozliwosci aktywowania systemu doce-
lowego zaktadajacego opodatkowanie do-
staw wewnatrz Wspdlnoty w pafistwie
zbywcy powoduje, ze w transakcjach we-
wnatrzwspélnotowych nadal funkcjo-
nuje zerowa stawka VAT. Konsekwencjg
takiego rozwigzania s3 wyludzenia nie-
naleznych zwrotéw podatku dla fikcyj-
nych transakcji, jak réwniez mozliwos¢
wprowadzania na rynek towaréw w ce-
nach dumpingowych?. Obecny VAT nie
spelnia elementarnych kryteriéw propa-
gowania skutecznej polityki makroekono-
micznej, zapewniajacej dlugookresows
stabilnos$¢ gospodarczy poszczegdlnych
krajéw cztonkowskich. Nie sa tez re-
spektowane normy przejrzystosci i jaw-
no$ci stanowionego prawa materialnego.
Uniwersalizm tych zasad powinien by¢
odniesiony przede wszystkim do dziatar
wladz monetarnych i fiskalnych, czego
wyrazem moze by¢ opracowanie przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) ,Kodeksu dobrych praktyk w za-
kresie przejrzystosci polityki monetar-
nej i finansowe;j” oraz , Kodeksu dobrych
praktyk w zakresie przejrzystosci polity-
ki fiskalnej™ Termin ‘przejrzystos¢’ opi-
sany w tych kodeksach jest rozumiany
jako proces, w ktérym informacja o ist-
niejacych warunkach, podejmowanych
dziataniach i decyzjach staje sie bardziej

dostepna, widoczna i tatwa do zrozumie-
nia przez podmioty gospodarcze. W de-
finicji przejrzystosci fiskalnej podkresla
sie takze znaczenie jakosci informacji do-
starczanych przez wtadze fiskalne opinii
publicznej, ktére powinny byc¢ aktualne,
spéjne i wiarygodne. Z kolei zasada jaw-
nosci wskazuje na konieczno$¢ publikowa-
nia przepiséw prawa materialnego w zbio-
rach obejmujacych teksty jednolite (po
zmianach) — co jest rzadkim zjawiskiem
w krajowym i unijnym stanie prawnym
materialnego prawa podatkowego w za-
kresie VAT.

W konsekwencji podatek VAT rozliczany
w UE nie odpowiada elementarnym wy-
maganiom spdjnosci systemu, a jego utom-
no$¢ skutkuje wielomiliardowymi stratami
budzetowymi dla poszczegdlnych pafistw
cztonkowskich. Réwnomiernie i cyklicz-
nie zwiekszajacy sie poziom i skala prze-
stepczych dziatad skutkujacych nad-
uzyciami fiskalnymi moze spowodowaé
w perspektywie krétkookresowej, a juz
na pewno dlugookresowej, catkowite za-
chwianie réwnowagi systemowej VAT.
Biorac bowiem pod uwage skale proce-
deru wprowadzania do obiegu prawne-
go faktur nieodzwierciedlajacych rzeczy-
wistych zdarzen gospodarczych, wyste-
pujacego w Polsce w ostatnich latach, jak
réwniez tendencje wzrostowa patologii,

2 Rozszerzenie tych zagadnien — patrz: J. Pastuszka: Podatek VAT w transakcjach wewnatrz Unii Europejskiej
— system przejsciowy, docelowy czy podatek od sprzedazy, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2012, s. 102-118.

3 W 2001 r. Kodeks dobrych praktyk w zakresie polityki monetarnej i finansowej zostat rozwiniety przy
wspotpracy IMF z Bankiem Rozrachunkéw Miedzynarodowych, OECD, a takze innymi organizacjami mie-
dzynarodowymi. MFW, Manual no Monetary and Financial Transparency, 1999,
<www.inf.org/external/np/fad.manual.htm>.

4 MFW, Code of Good Practices on Fiscal Transparency; IMF, Manual on Fiscal Transparency, 1998,
<www.inf.org/external/np/fad.manual.htm>.
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siegajaca z roku na rok az 160%, upowaz-
nia do stwierdzenia, ze kazdy kolejny rok
utrzymywania w UE systemu VAT przy-
bliza do krytycznego zatamania sie finan-
séw publicznych paistw cztonkowskich.
Szacowane w Polsce straty w VAT, siega-
jace w skali roku nawet 40 mld z1, przy
dochodach budzetowych z VAT wyno-
szacych $rednio 120 mld zt, powoduja,
ze utracone korzysci, przy wciaz rosna-
cych kosztach poboru, stanowia ponad
30% wpltywdéw. Odnoszac to zjawisko do
pozostatych paistw cztonkowskich Unii,
mozna z pelng odpowiedzialno$cig wysnué
whniosek, ze podatek VAT moze by¢ w nie-
dalekiej przysztosci powodem fiskalne-
go zatlamania sie proceséw integrujacych
Europe®. Nauwage zastuguje réwniez to,
ze preferowane przez UE kierunki zmian
w VAT nie odzwierciedlaja faktycznych
potrzeb i oczekiwanych reform. Zmiany
nakierowane s3 przede wszystkim na po-
prawe wspdlpracy instytucjonalne;j i zasad
rozliczania VAT, a nie na wyeliminowa-
nie stwierdzonego dysonansu przez cho-
ciazby aktywowanie systemu docelowego,
w ktérym obowiazek rozliczania VAT po-
wstawatby w pafistwie pochodzenia towa-
ru lub ustugi, a nie —jak obecnie — w pani-
stwie finalnej konsumpcji®.

Podatek VAT
a podatek od sprzedazy

Przy ocenie rzetelnosci funkcjonowa-
nia systemu podatkowego VAT w Unii
Europejskiej w kontekscie jego admini-
strowania, jasnoSci i przejrzystosci stoso-
wanych procedur, transparentnosci rozli-
czefi i ich wplywu na koszty poboru, nie
spos6b wyrazi¢ wigzaca opinie bez préby
poréwnania VAT z innym systemem po-
datkowym. Dlatego tez w niniejszej pu-
blikacji dokonano analizy dwéch syste-
méw podatkowych, to jest VAT i podatku
od sprzedazy, ktéry obecnie wystepuje
w Stanach Zjednoczonych. Poréwnano
mechanizmy funkcjonowania oraz rozli-
czania VAT i podatku od sprzedazy, wie-
dzac o tym, ze oba podatki s3 co do zasa-
dy niekumulacyjne i opodatkowana jest
konsumpgja.
Ocene przeprowadzono biorac pod
uwage nastepujace kryteria:
¢ podstawowe zasady konstrukcji podat-
kéw, to jest: pewnosé¢, dogodnosé, ta-
nio$¢, unikanie fiskalizmu oraz réwno-
mierno$¢iochrona zrédet podatkowych;
e poziom zlozonosci przeprowadzanych
kontroli skarbowych, w tym krajowych
i symultanicznych;
¢ zakres obstugi instytucjonalne;.

5 Szerzej: J. Pastuszka: Dysfunkcyjnos¢ podatku od towardw i ustug — VAT skutecznym srodkiem docho-
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déw fiskalnych?, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2014, s. 131-146. Publikacja ta uwypukla aspekty dy-
sonansu VAT w kontekécie naduzy¢ fiskalnych szacowanych przez: administracje brytyjska na kwote
3,5-4,75 mld funtéw rocznie (tj. 9,6 min funtéw dziennie), Niemiecki Instytut Badan Gospodarczych
na kwote 17-18 mld euro rocznie, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) na 2-2,5% PKB
wspdlnotowego, tj. na kwote 200-250 mld euro rocznie. Analiza poziomu naduzy¢ wystepujacych w Pol-
sce wskazuje na 30% straty w stosunku do dochodéw budzetowych.

Szerzej: J. Pastuszka: Podatek VAT w transakcjach..., op. cit. W publikacji tej zostaty podniesione barie-
ry wprowadzenia systemu docelowego VAT, jak rowniez proponowane przez UE zmiany systemu VAT. Po-
nadto zagadnienia te zostaty szeroko oméwione w: J. Pastuszka: Przysztos¢ VAT w zjednoczonej Europie,
»Monitor Podatkowy” nr 8/2012, s. 17-21.
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Kazdy z analizowanych aspektéw zo-
stal oceniony w skali od 1 do 3 punktéw
wedtug nastepujacego klucza:

*** Wysoki stopiefi spetnienia danego
kryterium. Pozytywne argumenty prze-
wazaja nad negatywnymi. Z punktu wi-
dzenia kosztéw obstugi systemu wyste-
puje niski poziom naktadéw.

** Sa wazne zaréwno pozytywne, jak i ne-
gatywne argumenty. [ch wptyw jest zréw-
nowazony, stad kryterium jest spetnione
tylko cze$ciowo. Wystepuje umiarkowa-
ny poziom kosztéw administrowania i ob-
stugi systemu.

* Negatywne argumenty przewazaja nad
pozytywnymi. Podatek nie spetnia w duzej
mierze danego kryteriuxm. Wystepuje
prawdopodobieristwo wysokich kosztéw
obstugi systemu podatkowego i wysokie-
go poziomu naduzy¢ fiskalnych.

Analizujac powyzsze informacje, nale-
zy zwréci¢ uwage, ze tylko w stosunku
do jednego kryterium, to jest réwnosci
i sprawiedliwosci opodatkowania, zalety
VAT w stosunku do podatku od sprze-
dazy sa widoczne. Obcigzenia podatko-
we VAT s3 rozlozone réwnomiernie na
spoteczefistwo jako powszechne Zrédto
opodatkowania konsumpcji. Natomiast
podatek od sprzedazy, jako podatek na-
ktadany w niektérych stanach, moze ne-
gatywnie wplywac na poczucie sprawie-
dliwosci spoteczne;.

W stosunku do pozostatych kryteriéw
VAT w kontekscie kosztéw jego obstugi
iadministrowania ma wiecej wad nizzalet.
Zostal on oceniony w sposéb nastepujacy:
e Zasady pewnosci, dogodnosci oraz fi-

skalizmu i ochrony zrédet podatkowych

wskazujg na zréwnowazony poziom wad
izalet funkcjonowania VAT, stad w tym

-1035 -

zakresie nalezy go oceni¢ umiarkowa-
nie. Natomiast w podatku od sprzeda-
zy pozytywne argumenty wynikajace
zanalizowanych kryteriéw przewazaja
nad negatywnymi, gdyz zaréwno $ciggal-
nos¢ podatku, jak i zasady jego ptacenia
do organéw skarbowych sa dla podatni-
kéw bardziej przystepne. Réwniez staw-
ki podatkowe obcigzajace ostatnie ogni-
wo obrotu s3 zdecydowanie nizsze od
stawek VAT, co pozwala na dodatkowa
kumulacje dochodu z przeznaczeniem
na konsumpcje i inwestycje. Te pozy-
tywne aspekty wplywaja takze na nizszy
poziom generowanych przez podatek od
sprzedazy kosztéw administracyjnych
oraz operacyjnych w przedsiebiorstwach.
e Zasady tanio$ci, poziomu ztozonoS$ci

podejmowanych kontroli oraz zakresu
dziatalno$ci instytucjonalnej generuja
koszty obstugi systemu VAT w sposéb
nieporéwnywalnie wyzszy niz podatku
od sprzedazy. Ztozonos¢ VAT okre§lona
w ustawach, rozporzadzeniach i dyrek-
tywach oraz konieczno$¢ angazowania
w procesie obstugi systemu wielu in-
stytucji i wydzielonych organéw nad-
zorujacych i kontrolujacych wpltywa
niekorzystnie na sposéb procedowania
w ramach postepowat kontrolnych pro-
wadzonych na terenie krajuiw ramach
podejmowanych kontroli symultanicz-
nych. Dlatego tez koszty obstugi syste-
mu VAT sa wyzsze niz przy podatku
od sprzedazy.

Poréwnanie VAT i podatku od sprzeda-
zy wedtug wymienionych kryteriéw, sta-
nowiacych jednoczesnie trzon teoretycz-
nych podstaw funkcjonowania podatku
i systeméw podatkowych, nie pozostawia
zhudzen. VAT jest systemem, kt6ry w swej
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konstrukcji generuje potrzebe nadmier-
nego inwestowania dochodéw pafstwa
w jego obstuge. Tylko w jednej z siedmiu
badanych plaszczyzn, zwiazanej z réwno-
$cia i sprawiedliwo$cia spoteczng, VAT
przewyzsza w ocenie podatek od sprze-
dazy. W pozostatym zakresie zostat scha-
rakteryzowany na zdecydowanie nizszym
poziomie merytorycznej oceny.

Zasady odwrotnego obciazenia
(reverse chargé)

Z punktu widzenia systemowego nalezy
szczegblna uwage zwrdcic na to, ze wpro-
wadzone w Polsce w 2013 r. zmiany w usta-
wie o VAT spowodowaly, ze na faktu-
rach dokumentujacych transakcje nie-
ktorych grup towarowych dokonywane
pomiedzy podmiotami gospodarczymi
podatek VAT nie wystepuje. Jest on od-
prowadzany dopiero przez te firme, ktéra
sprzedaje towar docelowemu odbiorcy,
to jest konsumentowi. W tym wypadku
mamy do czynienia z odwrotnym obcia-
zeniem, zwanym potocznie reverse chargé.
Z poczatkiem 2013 r. taka forma opo-
datkowania objete byly wylacznie wyro-
by zlomowe, natomiast od pazdziernika
2013 r. réwniez wyroby stalowe, szeroko
rozumiane surowce wtérne i odpady. Co

do ogdlnych zasad, dostawca, dokonujac
sprzedazy towaréw wymienionych w za-
laczniku nr 11 do ustawy o VAT, wykazuje
na fakturze jedynie kwote netto transak-
cji. Obliczenie podatku wedtug wlasciwej
stawki od kwoty transakgji, ktéra zostata
wykazana na dokumencie sprzedazy przez
dostawce, spoczywa na nabywcy. Zatem
faktura sprzedazy nie zawiera kwoty po-
datku VAT, a jedynie adnotacje ,odwrot-
ne obcigzenie”. Kwota podatku zostanie
bowiem obliczona przez podatnika — na-
bywece, ktéry stosujagc mechanizm reverse
chargé, ma mozliwo$¢ potraktowania po-
datku naleznego jako kwote podatku na-
liczonego, jezeli oczywiscie podatnik ten
wykorzystuje nabyty towar do wykonywa-
nia czynnosci opodatkowanych®.

Takie zasady rozliczania VAT dotycza nie
tylko podmiotéw handlujacych ztomem
istala na duzg skale, lecz takze tych, u kté-
rych ta dziatalno$¢ ma charakter pobocz-
ny i ktérzy prowadza sprzedaz przewaz-
nie na rzecz os6b fizycznych, dokumentu-
jac ja paragonami. W tym wypadku, jezeli
sprzedaz jest dokonywana na rzecz osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci go-
spodarczej, dylemat zwiagzany z odwrot-
nym obcigzeniem nie powstaje — sprzedaz
jest bowiem opodatkowana na zasadach

" Uzasadnienie zmian w podatku VAT na 2013 r., Ministerstwo Finanséw, styczen 2013 r., <www.mf.gov.pl>.

8 Stan prawny wynika z art. 29 ust. 18a ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(DzU.2004.54.535 ze zm.) w przypadku dostawy towaréw, dla ktoérych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 po-
datnikiem jest nabywca, a podstawa opodatkowania jest kwota, ktéra nabywca jest obowiazany zaptacic.
Dostawca, dokonujac sprzedazy towaréw wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT, wykazuje na
fakturze jedynie kwote netto transakcji. Obliczenie podatku wedtug wtasciwej stawki podatku spoczywa
juz na nabywcy, od kwoty transakgciji, ktéra zostata wykazana na dokumencie sprzedazy przez sprzedaw-
ce. Zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy o VAT, kwote podatku naliczonego stanowi kwota podatku
naleznego z tytutu dostawy towaréw, dla ktérej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 lub 7 podatnikiem jest ich
nabywca. Odliczenie moze zosta¢ zrealizowane w rozliczeniu za okres, w ktérym u nabywcy powstat obo-
wigzek podatkowy w podatku naleznym od ww. transakcji zgodnie z art. 86 ust. 10 pkt 2 ustawy o VAT.
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og6lnych. Sprawa zaczyna sie jednak kom-
plikowac, gdy nabywrca, osoba fizyczna, jest
przedsiebiorca bedacy czynnym lub zwol-
nionym podatnikiem VAT i zazada wysta-
wienia faktury. W takiej sytuacji sprze-
dawca jest zobowiazany do podjecia de-
cyzji, czy sprzedaz ma opodatkowac po-
datkiem VAT, czy tez nalezy zastosowac
mechanizm odwrotnego obciazenia, do-
kumentujac transakcje fakturg bez VAT.

Z opisanego stanu prawnego wynika,
ze zastosowanie mechanizmu odwrot-
nego obcigzenia ma wyeliminowaé VAT
ztancucha dostaw ztomu, stalii odpadéw
pomiedzy podmiotami gospodarczymi
i forma ta nie powinna rozliczajacym takie
transakcje nastrecza¢ trudnosci. Jednak
problemem, jak wskazuje praktyka, moze
okazac sie weryfikacja statusu nabywcy.
To, ze kupujacy poda sprzedawcy numer
NIP nie oznacza, ze jest on podatnikiem
w rozumieniu ustawy o VAT. Nawet bo-
wiem posiadanie przez kupujacego nu-
meru NIP nie potwierdza, Ze jest on po-
datnikiem VAT i przedsiebiorca, a tylko
sprzedaz na rzecz tych podmiotéw moze
by¢ opodatkowana na zasadach odwrot-
nego obcigzenia. Obecnie jeszcze wiele
o0séb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej i tym samym nie-
bedacych podatnikami VAT numer NIP
posiada — nie oznacza to jednak, ze sprze-
daz na ich rzecz powinna by¢ dokonana
zzastosowaniem przedstawionego mecha-
nizmu. To sprzedawca wystawiajac fak-
ture, powinien sie kazdorazowo zastano-
wi¢, czy ma do czynienia z podatnikiem
VAT czynnym lub zwolnionym i doktad-
nie jego status zweryfikowa¢. Jak tego do-
kona¢? Przepisy ustawy o VAT nie daja
na to odpowiedzi. Informaciji o statusie

- 1037 -
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podatnika VAT udzielaja urzedy skarbo-
we, ale absurdem wydaje sie kazdorazo-
we potwierdzanie statusu podatnika VAT
przez sprzedawce. Z drugiej jednak strony,
bledne wystawienie faktury (zzastosowa-
niem mechanizmu odwrotnego obcigze-
nia, gdy nie byto ku temu podstaw) wiaze
sie z wieloma negatywnymi konsekwen-
cjami dla sprzedawcy — od koniecznosci
zaplaty naleznego VAT, na reperkusjach
karnych skarbowych koficzac. Zatem roz-
szerzenie katalogu wyrobéw stalowych,
elektronicznych iinnych, ktérych sprze-
daz jest rozliczana na zasadach odwrot-
nego obciazenia spowodowato, ze duzo
wiecej podmiotéw, niz do tej pory, bedzie
musialo sie zastanowi¢ czy ten system
nie powinien by¢ przez nich aktywowany.
Mechanizm odwrotnego obcigzenia moze
mie¢ bowiem zastosowanie w przypadku
tych podmiotéw, ktére nawet w szczatko-
wym zakresie zajmuja sie sprzedaza np.:
telefonéw komérkowych, pretéw stalo-
wych, drutéw, ksztattownikéw, katowni-
kéw orazinnych wyrobdw stalowych i zto-
mowych — czyli hurtownikéw, detalistéw
i supermarketéw budowlanych. Dlatego
regulacje te z punktu widzenia przedsie-
biorcy nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz
wprowadzone mechanizmy odwrotnego
obciazenia, ktére dotknety tak szeroka
grupe sprzedawcéw, nie wskazuja zadnych
metod weryfikacji kontrahentéw gwaran-
tujacych bezpieczefistwo transakeji. Do
dzi$ nie funkcjonuje narzedzie, ktére pre-
cyzyjnie i szybko pozwolitoby okresli¢ sta-
tus kupujacego. Wprowadzanie tak istot-
nych zmian bez mechanizméw umozli-
wiajacych sprawdzenie kontrahenta nie
jest rozwiagzaniem dobrym dla biznesu
i stawia przedsiebiorstwa w podrzednej
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pozycji w stosunku do organéw skarbo-
wych. Whikliwe badanie kontrahentéw
dla rzetelnego wypetniania obowigzkéw
skarbowych wiaze sie bowiem z dodatko-
wymi kosztami obstugi systemu i czesto
zarzadzajacy podmiotami beda musieli re-
zygnowac z ponoszenia tych kosztéw dla
osiggniecia odpowiedniego poziomu ren-
townosci podejmowanych dziatari gospo-
darczych. Jest to btedne koto, w ktérym
czynnik destrukcyjny dotyczy niestety nie-
precyzyjnego i zawitego stanu prawnego.

Odnoszac sie do celu niniejszej publika-
cji, ktérym jest uzasadnienie poziomu dys-
funkcyjnodci podatku VAT i koniecznosci
jego zastapienia podatkiem od sprzedazy,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy rozliczaniu
transakcji dotyczacych stali i ztomu na za-
sadach odwrotnego obcigzenia, na faktu-
rach dokumentujacych transakcje pomie-
dzy podmiotami gospodarczymi podatek
VAT nie wystepuje. Jest on odprowadza-
ny dopiero przez te firme, ktéra sprzedaje
towar docelowemu odbiorcy, to jest konsu-
mentowi. W tym miejscu nasuwa sie zasad-
nicze pytanie — dlaczego ustawodawca dla
tych grup towarowych rezygnuje z funda-
mentalnej zasady wielofazowosci rozlicza-
nia VAT zwiazanej z okreSlaniem wartosci
dodanej podatku w poszczegdlnych fazach
obrotu towarowego? Aby da¢ odpowiedz
wigzacg, nalezy podkresli¢, ze zaréwno
ztom, jak i stal to grupy towarowe, ktére
zgodnie ze statystykami przedktadanymi
zaréwno przez Ministerstwo Finansow,

jak i konsorcja stalowe®, byly w bardzo
duzym zakresie narazone na wytudzenia
podatkowe VAT dotyczace wprowadza-
nia do obiegu prawnego ,pustych” faktur
i sprzedazy towaréw po cenach dumpin-
gowych. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢,
ze taki stan prawny zostat zaimplemen-
towany celem wyeliminowania nie-
rzetelnych transakcji nastawionych na
wyltudzenia fiskalne zar6wno w transak-
cjach krajowych, jak i wewnatrzwspdl-
notowych. W obu wypadkach w taficu-
chu dostaw nie wystepuje faktycznie po-
datek naliczony podlegajacy odliczeniu,
aw transakcjach pomiedzy podmiotami
z réznych pafistw cztonkowskich zbyw-
ca nie zada od administracji skarbowe;
zwrotu podatku zaptaconego we wcze-
$niejszych fazach obrotu. Przy tak sfor-
mulowanej odpowiedzi nasuwa sie jesz-
cze jedno spostrzezenie — ze podatek VAT
rozliczany w formie odwrotnego obcig-
zenia ma bardziej znamiona podatku od
sprzedazy. Wlasnie bowiem przy tym ty-
tule podatkowym transakcje dokonywa-
ne pomiedzy podmiotami gospodarczy-
mi s3 wolne od opodatkowania, a danina
nalezna Skarbowi Pafstwa jest odpro-
wadzana przez detaliste, gdy towar w ra-
mach zbycia jest przeznaczony do kon-
sumpcji. W zwiazku z tym ideologiczne
rozwazania dotyczace wyzszosci podat-
ku od sprzedazy nad podatkiem VAT sg
juz po czesci ugruntowane stanem praw-
nym wynikajagcym z ustawy. Nalezy

¢ Konsorcja stalowe to zespdt firm, przewaznie hut, ktére nieformalnie na zasadach lobbingu zaczety dziata¢
na Polskim rynku celem ochrony wtasnych intereséw ukierunkowanych na zmiane przepisow VAT. Zgodnie
z opinia niezaleznych firm audytorskich, podmioty te z tytutu obecnych zasad rozliczania VAT utracity ko-

rzysci finansowe liczone w mld zt.
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réwniez zaznaczy¢, ze taki sposéb roz-
liczania transakcji jest w duzej mierze
preferowany przez Komisje Europejska
i Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny, czemu dano wyraz w opinii
w sprawie wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy nr 2006/112/WE w zakresie
fakultatywnego i tymczasowego stosowa-
nia mechanizmu odwrotnego obciazenia
w zwiazku z dostawami niektérych to-
waréw i ustug podatnych na oszustwa'®.
EKES podkredlit, ze w petni popiera wnio-
sek dotyczacy dyrektywy wprowadzaja-
cej system odwrotnego obciazenia niekt6-
rych produktéw i ustug, ubolewajac jed-
nocze$nie, ze ponownie konieczne staje
sie poszukiwanie niekonwencjonalnych
rozwiazan problemu oszustwa podatko-
wego i odejécie od systemu przejsciowego,
ktéry nadal utatwia przedsiebiorcom do-
konywanie oszustw wewnatrz Wspdlnoty.
Whosi jednoczesnie o przyjecie nowego
systemu VAT (bez skonkretyzowanych
zalecen), ktéry ograniczytby mozliwosci
wprowadzania do obiegu prawnego nie-
rzetelnych dokumentéw i zmniejszyltby
obcigzenia administracyjne podatnikéw!!.

Podsumowanie

Wysoki poziom generowanych kosztéw
poboru podatku VAT i kosztéw jego ad-
ministrowania wplywa niekorzystnie na

rynek, a w konsekwencji na globalizacje fi-
skalng Unii Europejskiej. Z przedstawio-
nego wyzej materialu wyraznie wida¢ dys-
funkcyjnos¢ zasad rozliczania VAT. Mozna
wnioskowaé, ze system jest drogi, skom-
plikowany, mato przejrzysty i narazony na
coraz wieksza skale oszustw podatkowych
bazujacych na wykorzystaniu luk w przy-
jetym stanie prawnym'2. VAT stal sie na
tyle ztozonym instrumentem rozlicze-
niowym, ze stanowi zrédto znaczacych
kosztéw, a takze obcigzen i komplikacji
przede wszystkim dla podatnikéw i admi-
nistracji, pietrzac tym samym przeszkody
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
oraz zewnetrznego. Ponadto w strategii
zmian preferowanych przez UE brakuje
czytelnychi transparentnych dzialad zmie-
rzajacych do diametralnej zmiany zasad roz-
liczania VAT. Dlatego tez sukcesem bylaby
ogblnonarodowa dyskusja zmierzajaca do
zmiany w przyszlosci VAT i zastapienia go
systemem odpornym na wielomiliardowe
naduzycia fiskalne, prostym i tanim, ktéry
méglby by¢ pozytywnym bodZcem stabil-
nego wzrostu gospodarczego i konsolidaciji
finanséw publicznych pahstw cztonkow-
skich Unii. Systemem takim méglby by¢
niekumulacyjny podatek od sprzedazy wy-
stepujacy w Stanach Zjednoczonych, ktéry
wporéwnaniu z podatkiem VAT pod wzgle-
dem formalnoprawnym, instytucjonalnym

9 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe nr 2006/112/WE w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania
mechanizmu odwrotnego obciazenia w zwiazku z dostawami niektérych towaréw i ustug podatnych na
oszustwa, COM(2009)511 wersja ostateczna (DzUrzUE C 339/41 z 14.12.2010).

" Punkty 1.1 i 1.2 wymienionej opinii EKES z 14.12.2010 .

2 Szerzej: W. Sonta, J. Pastuszka: Tax harmonization in the European Union — debatable priority. In Manage-
ment of organizations in real and virtual environment, Opportunities and challenges IV, [CD], Ekonomicka

fakulta UMB, Banska Bystrica 2012.
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Jacek Pastuszka

i kosztochtonnym ma zdecydowanie wie-
cej cech stabilnego, wydajnego i spjnego
systemu. Podkre§lenia takze wymaga to,
ze po czesci — przez aktywowanie zasad
rozliczania transakcji przy zastosowaniu
formuly reverse chargé — konstrukcja VAT
w linii prostej utozsamia sie z podatkiem
od sprzedazy.

Za résumé niniejszej publikacji mozna
uzna¢, ze w dobie priorytetowych dziatari
integrujacych Europe w sferze fiskalnej
ewolucyjna zmiana systemu podatkowe-
go w podatku posrednim jest niezbedna.
Obecny VAT nie spetnia elementarnych
wymogéw systemu optymalnego i efek-
tywnego, a oczekiwania obywateliiprzed-
siebiorcéw nie s3 kompatybilne z propono-
wanymi przez Unie Europejska reforma-
mi. Oceniany pod wzgledem teoretycznym
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i pragmatycznym, w dobie rozwinietych
technologii informatycznych przyspiesza-
jacych obieg dokumentéw i wobec zasad
rozliczania obowiazkéw podatkowych nie
zawsze popartych litera prawa, VAT po-
glebia recesje i stagnacje fiskalng. Jednym
zkierunkéw, a moze i jedynym, zmierzaja-
cym do wyeliminowania powstalych dys-
funkgji rozliczania w Unii Europejskiej po-
datku posredniego jest aktywowanie po-
datku od sprzedazy, a taka reforma wy-
maga ogdlnonarodowego i ogdlnoeurope;j-
skiego porozumienia.

dr JACEK PASTUSZKA
pracownik administracji skarbowej
w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Kielcach
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Wspotpraca
miedzynarodowa

Kontrola sprawozdan finansowych

Najwyzsza Izba Kontroli
audytorem Rady Europy

Najwyzsza Izba Kontroli przez najblizszych pie¢ lat bedzie wykonywa-
ta zadania audytora zewnetrznego Rady Europy. Zadecydowal o tym
Komitet Ministréw Rady Europy podczas 1187 spotkania 11 i 12 grud-
nia 2013 r. O te funkcje razem z Polskg ubiegaly sie Niemcy, Norwegia,
Grecja i Wlochy — wybrano nasz najwyzszy organ kontroli. To kolejne
prestizowe, a zarazem bardzo odpowiedzialne zadanie dla NIK.

PAWEL BANAS

Rada Europy jest organizacja miedzy-
rzadowa, powotang w 1949 r. przez 10
pafistw; obecnie skupia 47 krajéw. Komitet
Ministréw Rady jest jej gléwnym orga-
nem decyzyjnym, gromadzgcym mini-
stréw spraw zagranicznych wszystkich
krajéw cztonkowskich. Wybér audytora
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zewnetrznego odbywa sie co piec lat w po-
stepowaniu konkursowym; wczesniej
funkcje te petnity najwyzsze organy kon-
troli Wielkiej Brytanii i Francji.

22 pazdziernika 2014 r. Prezes NIK
Krzysztof Kwiatkowski i Sekretarz Ge-
neralny Rady Europy Thornbjern Jagland
podpisali umowe precyzujaca zasady
wspélpracy.
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Pawet Bana$

Audyty NIK obejma lata finansowe
2014-2018. Audytorzy wyraza opinie
o sprawozdaniach finansowych Rady
Europy, okreslajac, czy przedstawiaja one
rzetelny obraz sytuacji finansowej i ma-
jatkowej Rady oraz jej jednostek, a takze
czy sg wolne od btedéw i znieksztalcen.

Audyt finansowy obejmie w najblizszym
roku nastepujace sprawozdania:

1. Skonsolidowane sprawozdanie finan-
sowe Rady Europy za rok zakoficzony
31 grudnia 2014 (Consolidated Financial
Statements of the Council of Europe for the
year ended 31 December 2014);

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu
Rady Europy za rok zakoriczony 31 grudnia
2014 (Budgetary Management Accounts
of the Council of Europe for the year ended
31 December 2014);

3. Sprawozdanie finansowe i sprawoz-
danie z wykonania budzetu Rozszerzo-
nego Porozumienia Czesciowego Ustana-
wiajacego Europejskie Centrum Wspot-
zalezno$ci Globalnej i Solidarnosci za rok
zakoficzony 31 grudnia 2014 (Financial
Statements and Budgetary Management
Accounts of the Enlarged Partial Agreement
establishing the European Centre for Global
Interdependence and Solidarity for the year
ended 31 December 2014);

4. Sprawozdanie finansowe i sprawozda-
nie z wykonania budzetu Porozumienia
Czesciowego Europejskiego Funduszu
Wsparcia dla Ko-produkgji i Dystrybucji
Twoérczosci Filmowej i Audio-wizualnej
,Eurimages” za rok zakoiczony 31 grud-
nia 2014 (Financial Statements and
Budgetary Management Accounts of the
Partial Agreement of the European Support
Fund for the co-production and distri-
bution of creative cinematographic and
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audio-visual works “Eurimages” for the
year ended 31 December 2014).

Badanie sprawozdat finansowych zo-
stanie uzupelnione audytami organiza-
cjii wykonania zadan — wedtug tematyki
zaleznej od decyzji NIK. To niebagatel-
ne wyzwanie. O skali aktywnosci Rady
moze $wiadczy¢ 200 traktatéw miedzy-
narodowych, ktére koncentrujg sie wokot
ochrony praw czlowieka, dziedzictwa kul-
turowego, wsparcia samorzadnosci, wspar-
cia wartoéci humanitarnych, ale réwniez
wokoét miedzynarodowej wspdlpracy
w walce z przestepczoscig i praniem pie-
niedzy. Uzupelnieniem traktatéw sa po-
rozumienia cze$ciowe, obejmujace jedynie
cze$¢ cztonkéw Rady. Sposréd tych poro-
zumien, 11 dysponuje swoimi struktura-
mi organizacyjnym. Mimo swojej , czescio-
wosci” porozumienia maja czesto istotne
znaczenie dla waznych dziedzin wspét-
pracy wielostronne;j.

Wsréd najbardziej wpltywowych orga-
nizacji ufundowanych na mocy porozu-
mief czeSciowych wymieniane sa: Bank
Rozwoju (Council of Europe Development
Bank), Dyrekcja Jakosci Lekéw (EDQM/
European Pharmacopoeia), wspomniany
wyzej program wsparcia kinematografii eu-
ropejskich , Eurimages” czy Grupa Panistw
przeciw Korupcji (GRECO).

Audyty Najwyzszej Izby Kontroli obejma lata
finansowe 2014-2018. Audytorzy wyraza
opinie o sprawozdaniach finansowych Rady
Europy, okreslajac, czy przedstawiaja one
rzetelny obraz sytuacji finansowej i majat-
kowej Rady oraz jej jednostek, a takze czy
sa wolne od bteddw i znieksztatcen.
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NIK audytorem Rady Europy

Programy realizowane na podsta-
wie osobnych uméw zawieranych przez
Rade Europy i finansowane przez paf-
stwa trzecie znajda sie réwniez w sfe-
rze audytu finansowego NIK. Aktualnie
pomoc tego rodzaju jest zaplanowana lub
realizowana w Armenii, Motdawii i na
Ukrainie.

Obok struktur organizacyjnych Rady
Europy w Strasburgu dziata dziewie¢
biur zewnetrznych w: Baku, Belgradzie,
Kiszyniowie, Kijowie, Moskwie, Sarajewie,
Thilisi, Tiranie, Erywaniu oraz cztery biura

- 1043 -

wspotpraca miedzynarodowa

Iacznikowe w: Brukseli, Genewie, Wiedniu
i Warszawie.

Powyzsze informacje daja pojecie o bo-
gactwie problematyki, ktéra moze zostac¢
objeta audytem. Ostatecznie wyb6r tema-
téw zostanie dokonany na podstawie ana-
lizy ryzyka, ktéra musi uwzgledniac zaso-
by, jakie NIK moze przeznaczy¢ na ten cel.

oprac. PAWEL. BANAS
radca prezesa NIK
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Wzmocnienie wspotpracy europejskich organow kontrolnych

Zebranie Komitetu Kontaktowego
prezesow NOK i ETO

W pazdzierniku 2014 r. odbylo sie w Luksemburgu doroczne zebra-
nie Komitetu Kontaktowego — zgromadzenia prezeséw najwyzszych or-
ganéw kontroli (NOK) panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Dyskutowano o mozliwo-
Sciach przeprowadzania kontroli réwnoleglych, zwlaszcza w obszarach
objetych dziataniami strategii Europa 2020 i unii bankowej. Od tego
roku Komitet bedzie wspierany przez tak zwany mechanizm wczesnego
ostrzegania, aby szefowie NOK UE mogli skutecznie i szybko reagowac
na zmiany i wydarzenia w zarzadzaniu gospodarczym Unii.

EWA MIEKINA

Jak coroku, prezesi 28 najwyzszych organéw
kontroli Unii Europejskiej i Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (ETO) spo-
tkali sie, aby oméwi¢ najwazniejsze za-
gadnienia zwiazane z kontrolg publicz-
na i zarzadzaniem gospodarczym w Unii
Europejskiej, a takze uzgodni¢ wspdlne
dziatania w wybranych obszarach. W ze-
braniu uczestniczyli réwniez w charak-
terze obserwatoréw: przedstawicie-
le pieciu NOK parnistw kandydujacych

i potencjalnie kandydujacych do Unii
Europejskiej oraz SIGMA (projektu re-
alizowanego przez Komisje Europejska
i Organizacje Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju — OECD). Gos¢mi specjalny-
mi byli: Igor Soltes — wiceprzewodnicza-
cy komisji Parlamentu Europejskiego ds.
kontroli budzetowej (byly prezes sto-
wenskiego Trybunatu Obrachunkowego)
oraz Joaquim Nunes de Almeida - dyrek-
tor ds. zaméwien publicznych wydziatu
rynku wewnetrznego i ustug w Komisji
Europejskiej'.

' Na temat poprzedniego zebrania zob. E. Miekina: Europejskie NOK wobec zmian w zarzadzaniu — dorocz-
ne zebranie Komitetu Kontaktowego, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2013.
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wspotpraca miedzynarodowa

Unijne postulaty
wzmochnienia wspotpracy

Najwazniejszym tematem tegorocznego
zebrania byly mozliwo$ci wzmocnienia
wspélpracy miedzy krajowymi najwyz-
szymi organami kontroli a Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym. Przy-
czynkiem do dyskusji staty sie opubliko-
wane w 2014 r. dwa unijne dokumenty:
rezolucja Parlamentu Europejskiego
w sprawie przysztej roli ETO oraz prze-
prowadzony przez ETO przeglad horyzon-
talny mechanizmdw rozliczalno$ci i kon-
troli publicznej.

W rezolucji? Parlament Europejski
(PE) przedstawit miedzy innymi swoje
oczekiwania w kwestii zacie$nienia
wspétpracy ETO z krajowymi naj-
wyzszymi organami kontroli, szcze-
g6lnie w zakresie kontroli w obszarze
zarzadzania dzielonego. Zasugerowat
lepsze skoordynowanie dziatan NOK
i ETO zwigzanych z oceng wydatkéw
i wynikéw budzetu UE. W rezolucji
proponuje sie réwniez zbadanie moz-
liwoéci wydawania przez NOK krajo-
wych po$wiadczef o zarzadzaniu unij-
nymi srodkami finansowymi. Podkresla
sie tez znaczacg role parlamentéw na-
rodowych, ktére moga sie zwracac
do NOK o przeprowadzenie kontroli

dotyczacych europejskich funduszy
i programéw.

W drugim z dokumentéw — przegla-
dzie horyzontalnym mechanizméw
rozliczalnosci i kontroli publicznej UE?
— Europejski Trybunatl Obrachunkowy
zaakcentowal koniecznosc¢ §ciSlejszej
wspdtpracy zNOK, prowadzonej ,na pod-
stawie porozumiefi dwustronnych lub
wielostronnych, w zalezno$ci od uwzgled-
nianej tematyki”, a takze potrzebe dys-
kusji na temat systeméw rozliczalnosci
i kontroli w Unii Europejskiej. W kontek-
$cie rozliczalnosci i kontroli Europejskiego
Banku Centralnego z racji powierzenia
mu nowych zadafi w ramach unii banko-
wej, za jedno z wyzwan dla krajowych
organéw kontroli Trybunat uznat potrze-
be statej aktualizacji umiejetnosci i wie-
dzy Trybunatu, krajowych NOKiinnych
kontroleréw bankéw centralnych — po-
glebiona wspétpraca w poszczegélnych
panistwach cztonkowskich umozliwi bar-
dziej kompleksowe oceny nowego syste-
mu bankowego.

W przegladzie horyzontalnym nawia-
zano réwniez do niektérych gtéwnych
dziatati unijnych podjetych w odpowiedzi
na kryzys finansowy: takie instrumen-
ty wsparcia, jak na przyktad pakt fiskal-
ny, Europejski Instrument Stabilnosci

2 Rezolucja PE z 4.02.2014 r. w sprawie przysztej roli Trybunatu Obrachunkowego. Procedura powotywa-
nia cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego: konsultacja z Parlamentem Europejskim (2012/2064(INI));
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0060+0+
DOC+XML+V0//PL>.

3 Jest to nowy rodzaj publikacji, poswiecony ogdlnym zagadnieniom lezacym w kompetencjach ETO;

<http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776PLC.pdf>.

Utworzenie unii bankowej zaproponowata w 2012 r. Komisja Europejska w celu wzmocnienia regulacji

sektora bankowego. Jednym z jej trzech zasadniczych elementéw jest nadzér bankowy strefy euro, z wio-

daca rola Europejskiego Banku Centralnego.
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Ewa Miekina

Finansowej czy Europejski Mechanizm
Stabilnosci®, przewiduja mozliwo$¢ prze-
prowadzenia kontroli przez kontrolera
zewnetrznego, jednak i w tym obszarze
nalezaloby — zdaniem ETO - wzmoc-
ni¢ mechanizmy kontroli z uwagi na roz-
proszenie uprawnien kontrolnych orga-
néw kontroli publicznej. Trybunat wska-
zal na potrzebe zacie$nienia wspolpracy
z organami kontroli publicznej réw-
niez w kontekscie ograniczania nakta-
dania sie funkcji kontrolnych w odnie-
sieniu do polityk i funduszy unijnych,
aby kontrolerzy na kazdym szczeblu
mogli korzysta¢ z wynikéw prac innych
kontroleréw.

Kierujacy przegladem horyzontalnym
cztonek ETO Kevin Cardiff zwrécit
uwage na zlozono$¢ procesu rozliczal-
no$ci w Unii Europejskiej, w ktérym
uczestnicza miedzy innymi instytucje
unijne, ponad 40 réznego rodzaju agen-
cji, krajowe, regionalne i lokalne wta-
dze, beneficjenci oraz organy kontroli.
Z tego wzgledu nie trudno w tym procesie
o pewne luki, niezgodnosci lub nakladanie
sie dziataf kontrolnych. Stad tez propo-
zycja wiekszej koordynacji dziatan NOK
i wspotpracy w obszarach, w ktérych
unijne i krajowe $rodki ,inwestowane”
s3 w te same projekty lub gdzie unijne
decyzje polityczne wplywaja na krajo-
wy sposéb ich wdrazania.

Wspoétdziatanie NOK i ETO

Zaréwno rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego, jak i przeglad horyzontalny
ETO nie sa dokumentami prawnie wig-
zacymi, a jedynie zaleceniami (rezolucja)
lub zacheta do refleksji (przeglad). Jednak
staly sie one inspiracja dla NOK do prze-
dyskutowania mozliwo$ci wzmocnienia
wspdlpracy z Trybunatem.

Igor Soltes z Parlamentu Europejskiego
nawiazal w swoim wystapieniu do postu-
lowanej w rezolucji §cilejszej wspdtpracy
NOK i ETO, ktéra — jego zdaniem — ist-
nieje od dawna i moze nalezaloby jedy-
nie poszerzy¢ wiedze postéw Parlamentu
Europejskiego o dziatalnosci Komitetu.
Komitet powinien wyraznie zaznaczy¢,
ze europejskie NOK odgrywaja kluczo-
w3 role w zwalczaniu wszelkich form nie-
wlasciwego wykorzystania funduszy unij-
nych. L. Soltes zaproponowat, aby NOK
opracowaly nowg strategie informowania
innych instytucji i opinii publicznej o swo-
jej dziatalnosci i zaproponowat wspétpra-
ce w tym zakresie.

Szefowie NOK UE uznali, ze jednym ze
sposobéw wzmocnienia wspétpracy kon-
trolnej miedzy krajowymi organami kon-
trolii ETO mogtoby by¢ powotanie grupy
zadaniowej, ktéra wypracowataby konkret-
ne dziatania w konteks$cie wyzwan zwia-
zanych z kontrolg wykorzystania srodkéw
unijnych i przedstawitaby wyniki swojej

5 Pakt fiskalny to potoczna nazwa Traktatu o stabilnoéci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej, podpisanego w 2012 r. przez 25 panstw cztonkowskich UE (oprécz Czech i Wielkiej Bryta-
nii) w celu zwiekszenia dyscypliny budzetowej i wprowadzenia $cislejszego nadzoru w strefie euro; EISF
(ang. European Financial Stability Facility) zostat utworzony w 2010 r. przez panstwa cztonkowskie strefy
euro w celu udzielania pomocy tym z nich, ktére znajda sie w trudnej sytuacji finansowej — od 2013 r. ta-
kiego wsparcia finansowego udziela EMS (ang. European Stability Mechanism); wiecej zob. E. Miekina:
Europejski Mechanizm Stabilnosci — nowe rozwiazania dla strefy euro, ,Kontrola Panstwowa” nr 5/2012.
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analizy na kolejnym zebraniu Komitetu.
Koncepcje utworzenia takiej grupy sfor-
mutowano juz podczas wrze$niowego ze-
brania NOK krajéw Grupy Wyszehradzkiej
(Austrii, Czech, Polski, Stowacji, Stowenii
i Wegier, czyli tzw. grupy V4+2), dla kt6-
rej punktem wyjscia byta wtasnie rezolu-
cja Parlamentu Europejskiego®. Z uwagi
na zlozono$¢ dziatan, jakimi miataby
sie zajmowac potencjalna grupa zada-
niowa, Komitet postanowit o kontynu-
owaniu prac nad okresleniem zakresu
jej mandatu.

Najwyzsza Izba Kontroli za istotne uwa-
za zaréwno rezolucje Parlamentu Euro-
pejskiego, jak i wyniki przegladu hory-
zontalnego przeprowadzonego przez
Trybunat, potwierdzajace potrzebe ko-
ordynacji i wspétdziatania NOK i ETO.
Zdaniem NIK, do tej pory wspélpraca ta
- ze wzgledu na réznice w procedurach
i metodyce kontroli oraz obawy o podwa-
zenie niezaleznosci organéw kontroli —nie
byla zbyt intensywna, dlatego warto za-
cza¢ ja od najprostszych form, na przy-
ktad od kontroli réwnoleglych. Na zebra-
niu Komitetu NIK przedstawila wstepna
propozycje sposobu przeprowadzania ta-
kich kontroli przez zainteresowane NOK
we wspoétdziataniu z ETO.

O wzmocnieniu wspétpracy NOK
UE w kontekécie europejskiego okresu
oceny® méwit Raffaele Squitieri — prezes
wloskiego Trybunatu Obrachunkowego.
Jego zdaniem, z uwagi na znaczenie do-
glebnej analizy makroekonomicznej pod-
stawowych wskaznikéw ekonomicznych,
jaki bliskich relacji NOK z krajowymi rzg-
dami i parlamentami, wlasciwe wydaje
sie poglebienie wspétpracy NOK w tym
zakresie. Najlepiej gdyby ich dzialania
odpowiadaty zatozeniom europejskie-
go okresu oceny, tak jak miato to miej-
sce we Wloszech w 2014 r. W lutym wlo-
ski Trybunat opublikowat raport o per-
spektywach dla finanséw publicznych
po wejSciu w zycie ustawy o stabilno-
$ci budzetowej, w kwietniu przedstawit
przed parlamentarng komisja ds. budze-
tu swoje stanowisko w sprawie raportu
Ministerstwa Finanséw o gospodarce i fi-
nansach publicznych, w maju opublikowat
raport o koordynacji finanséw publicznych
wraz z analiza zarzadzania na szczeblach
rzadowych i samorzadowych, a w czerw-
cu — raport o stanie rachunkéw publicz-
nych wrazz ocenami makroekonomiczny-
mi i systemu ustawodawczego. Zdaniem
R. Squitieriego, przyjmujac takie zinte-
growane podej$cie, NOK moga nie tylko

8 Wiecej na ten temat zob. J. Mazur: Aktualne tematy dyskusji miedzy NOK — kraje Grupy Wyszehradzkiej,

»Kontrola Panstwowa” nr 5/2014.
7 dw.

8 Ang. European semester; jest to szeSciomiesieczny okres, podczas ktoérego — poczawszy od stycznia
2011 r. — odbywa sie coroczny przeglad polityki budzetowej i strukturalnej panstw cztonkowskich w celu
wykrycia ewentualnych niezgodnoséci. W styczniu kazdego roku Komisja Europejska przedstawia roczne
sprawozdanie gospodarcze. W marcu Rada Europejska omawia i ostatecznie przyjmuje propozycje re-
form gospodarczych i polityki budzetowej panstw cztonkowskich. W kwietniu panstwa te przedktadaja
Komisji krajowe programy reform oraz programy stabilnosci (panstwa strefy euro) lub konwergencji (pan-
stwa spoza strefy euro), a w czerwcu Komisja przedstawia projekt zalecen dla kazdego kraju. Zalecenia
te panstwa cztonkowskie uwzgledniaja w krajowych budzetach w drugiej potowie roku.
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ocenia¢ to co bylo, ale tez stale obserwo-
wad zmiany i reformy gospodarcze, ich od-
dzialywanie spoleczne, a takze dostarczac
informacji o inicjatywach, jakie moga po-
dejmowac rzad i parlament.

Rola NOK w sprawdzaniu
wdrazania strategii Europa 2020

Unijna strategia Europa 2020 ma na celu
podniesienie konkurencyjnosci UE przy
jednoczesnym zachowaniu modelu spo-
tecznej gospodarki rynkowej i znacznej
poprawie efektywnej gospodarki zasoba-
mi. Zainicjowana w marcu 2010 r. w od-
powiedzi na kryzys gospodarczy i finanso-
wy, poddana jest obecnie $srédokresowe-
mu przegladowi przeprowadzanemu przez
Komisje Europejska, ktérego wstepne wy-
niki wskazuja, ze jej realizacja nie jest na
wtasciwych torach®. Szefowie NOK UE
dyskutowali o tym, jak mozna by wzmoc-
ni¢ dzialania Komitetu w tym obszarze,
ktéry przeciez od lat stanowi przedmiot
jego zainteresowania.

Trybunat Obrachunkowy Portugalii
— przewodniczacy sieci wspétpracy KK
ds. strategii Europa 2020 — przedstawit
wyniki ankiety na temat dzialan NOK UE
w zwigzku z wdrazaniem krajowych wy-
tycznych zwigzanych ze strategia. Ankieta
wykazala, ze NOK uwzgledniajg w swo-
ich kontrolach strategie Europa 2020,

a wiekszos¢ z nich kontroluje wdrazanie
dziatan ukierunkowanych na osiggniecie
celéw strategii na poziomie krajowym.
Jednoczes$nie wydaje sie, ze podczas kon-
troli wydatkowania srodkéw unijnych zbyt
maly nacisk ktadzie sie na badanie tego, czy
same cele zostaly osiagniete. Najczesciej
kontrolowane s3 sprawy dotyczace klima-
tu i energii, a najmniej — spdjnosci spo-
tecznej'’. Zasadne wydaje sie wzmocnie-
nie oceny NOK dotyczacej wykorzystania
zasobéw, osiggnietych rezultatéw i przy-
czyn rozbiezno$ci we wdrazaniu strate-
gii w poszczegdlnych krajach.

W imieniu ETO glos w dyskusji o stra-
tegii Europa 2020 zabral Henrik Otbo,
ktéry przedstawit mozliwosci wspétpra-
cy ETO i najwyzszych organéw kontro-
li. Skoro - jego zdaniem - strategia jest
partnerstwem miedzy Unia Europejska
apafistwami czlonkowskimi, staje sie ona
oczywista platforma wspétpracy NOK
i ETO, a waznym forum wymiany infor-
macjii do$wiadczer jest sie¢ wspétpracy
KK ds. strategii Europa 2020. Cele strate-
gii s3 gléwnym punktem odniesienia przy
opracowywaniu przez ETO rocznego spra-
wozdania —w tym kontekscie H. Otbo za-
prosit NOK do wlaczenia sie w prace nad
tematami zwiazanymi ze strategig, ktére
zostana oméwione w kolejnych rocznych
sprawozdaniach Trybunatu.

® W marcu 2014 r. Komisja wydata komunikat pt. Podsumowanie strategii Europa 2020 na rzecz zatrud-
nienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu; do kon-
ca pazdziernika br. trwaty konsultacje spoteczne. Na ich podstawie Komisja przedstawi na poczatku

2015 r. wnioski dotyczace dalszego rozwoju strategii.

0 Pie¢ celéw strategii dotyczy zatrudnienia, badan i rozwoju, klimatu i energii, edukacji oraz walki z wyklu-
czeniem spotecznym. Oprécz tego sa tzw. inicjatywy przewodnie obejmujace konkretne programy w ob-
szarach uznanych za priorytetowe dla pobudzenia wzrostu gospodarczego: innowacje, gospodarka cyfro-
wa, zatrudnienie, mtodziez, polityka przemystowa, ubéstwo oraz efektywne gospodarowanie zasobami.
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Dziatania NOK
w obszarze unii bankowej

Juzw czerwcu 2013 r. Komitet Kontaktowy
zareagowal na przyszle zmiany w nowe;
unijnej strukturze bankowej, przesyta-
jac na rece dwczesnego przewodnicza-
cego Rady Europejskiej — Hermana van
Rompuya o§wiadczenie, w ktérym pod-
kreglit potrzebe ustanowienia odpowied-
niego systemu kontroli instytucji nadzo-
rujacych w ramach powstajacej unii ban-
kowej, zaréwno na poziomie unijnym, jak
i krajowym!.

Na mocy podpisanego w 2013 r.
miedzyinstytucjonalnego porozu-
mienia Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) ojednolitym mechanizmie nad-
zorczym, od 4 listopada br. EBC spra-
wuje nadzér nad najwiekszymi ban-
kami pafistw strefy euro (s3 to banki
o ogblnej wartosci aktywow przekra-
czajacej 30 mld euro). Bedzie odpowia-
dat za skuteczne funkcjonowanie me-
chanizmu, wspétpracujac w tym za-
kresie z wlasciwymi organami krajo-
wymi, a ze swojej funkcji nadzorczej
bedzie rozliczany przed Parlamentem
Europejskim i Rada.

Podczas tegorocznego zebrania Komitetu
uznano za konieczne zintensyfikowanie
wspoélpracy w obszarze unii bankowe;.
Kees Vendrik — wiceprezes Powszechnej
Izby Obrachunkowej Holandii poinformo-
wat o dzialaniach jego instytucji zmierza-
jacych do zbadania, w jaki sposéb NOK

moga wspdlpracowac ze soba w kwestii
jednolitego mechanizmu nadzorczego.
W maju br. odbylo sie w Hadze spotka-
nie kilku NOK z Europejskim Trybunalem
Obrachunkowym i holenderskim bankiem
centralnym, podczas ktérego dyskutowa-
no miedzy innymi o utracie przez NOK
— w wyniku unii bankowej — prawa do
kontrolowania uprawniefi znacznej cze-
$ci bankéw. Spotkanie zaowocowalo prze-
prowadzeniem ankiety na temat upraw-
niedl NOK UE do kontrolowania nadzo-
ru ostrozno$ciowego oraz potencjalnego
wplywu mechanizmu na ich mozliwosci
kontrolne. Wyniki ankiety wykazaly che¢
wspotpracy NOK w tym zakresie.

Poglady ETO na kontrole jednolitego
mechanizmu nadzorczego przedstawil
Neven Mates. Zwrdcil uwage na zlozo-
nos¢ procesu nadzorczego w UE, w kt6-
rym cze$¢ funkcji zostata zcentralizowa-
na (np. nadzdr ostroznosciowy), a czes¢
pozostaje na poziomie lokalnym (np. kon-
sekwencje finansowe nieodpowiedniego
nadzoru). Wszystkie mechanizmy kontrol-
ne jednolitego mechanizmu nadzorcze-
go i nadzoru bankowego w UE pozostaja
jeszcze do ustalenia — obecnie ETO pro-
wadzi rozmowy z Europejskim Bankiem
Centralnym na temat pierwszej kontroli
mechanizmu nadzorczego.

Sprawozdanie Komisji
o zwalczaniu korupcji

Jednym z tematéw dyskusiji byto sprawoz-
danie Komisji Europejskiej o zwalczaniu

" Oswiadczenie nt. znaczenia odpowiednich mechanizméw kontroli i rozliczalnosci w kontekscie unii go-
spodarczej i walutowej oraz zarzadzania gospodarczego dostepne jest na stronie internetowej Komitetu
Kontaktowego: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/12111898/12111898_PL.PDF>.
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korupcjiw UE'2. Po raz pierwszy Komisja
przedstawita analize sytuacji w kazdym
z 28 pafistw UE, miedzy innymi wdro-
zone Srodki zwalczania korupcji, obszary
wymagajace poprawy i metody jej osia-
gniecia.

W kwietniu br. ETO przedstawil stano-
wisko w sprawie sprawozdania, w ktérym
sformulowatl uwagi dotyczace, na przy-
ktad, zbyt opisowego i ogdlnego charak-
teru informacji (brak informaciji o sku-
tecznos$ci oddziatywania réznych $rod-
kéw zwalczania korupcji oraz wyjasnie-
nia przyczyn jej wystepowania), braku
kompleksowej analizy zwiazku miedzy
postrzeganiem korupcji a doswiadcze-
niami Komisji i pafistw cztonkowskich,
nieuwzglednienia ustaleri Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) czy nieobjecia ba-
daniem instytucji unijnych. Na te kwe-
stie zwrécil uwage w swoim wystapieniu
na forum Komitetu Alex Brenninkmeijer
zETO.

Joaquim Nunes de Almeida z Komisji
Europejskiej zaakcentowat potrzebe pro-
wadzenia polityki antykorupcyjnej w za-
kresie zaméwiefi publicznych w odnie-
sieniu do krajowych i unijnych funduszy.
Jego zdaniem, doglebna znajomo$¢ sytu-
acji w pafnistwach cztonkowskich i doko-
nywanie wlasciwych ustaled przez audy-
toréw moga pomdc w zwalczaniu korup-
cji w tym obszarze.

Takze i w tym procesie kluczowa role
odgrywaja krajowe i unijne ograny kontroli.

Kontrole zwiazane z UE

Jednym zistotnych punktéw kazdego ze-
brania Komitetu jest prezentacja przez wy-
brane NOK wynikéw kontroli zagadnief
dotyczacych UE. W tym roku Krzysztof
Kwiatkowski — prezes Najwyzszej Izby
Kontroli przedstawit wyniki kontroli pn.
,Przygotowanie systemu wdrazania polity-
ki strukturalnej na lata 2014-2020". Byta
to kontrola nietypowa, gdyz przeprowa-
dzono ja w trakcie procesu przygotowy-
wania instytucji oraz dokumentéw i pro-
cedur do wdrozenia nowej perspektywy
finansowej w Polsce, ktéra moze otrzymac
zbudzetu unijnego nawet 82,5 mld euro.
Aby w méc w petni wykorzystac te fun-
dusze, polska administracja musiata pod-
ja¢ dziatania w celu opracowania i uzgod-
nienia z Komisja Europejska umowy part-
nerstwa i 22 programéw operacyjnych.
Niezbedne bylto réwniez wyznaczenie
i przygotowanie instytucji odpowiedzial-
nych za wykorzystanie funduszy, a takze
opracowanie zmian w prawie krajowym
oraz przygotowanie niezbednych procedur
i wytycznych. Prezes NIK podkreslit,
ze proces przygotowan w okresie obje-
tym kontrola Izby przebiegal prawidto-
wo i sprawnie, co pozwala przypuszczac,
ze polska administracja nalezycie usta-
nowi system wdrazania funduszy polity-
ki spéjnosci na lata 2014-2020.

Lone Strem — kontroler generalna Danii
omdéwita wyniki kontroli absorpcji fundu-
szy unijnych przez duiska administracje.
Srodki otrzymane z budzetu UE nalezato

2 Ustanowiony w 2011 r. unijny mechanizm zwalczania korupcji zobowiazuje Komisje do przedktadania co
dwa lata — poczawszy od 2013 r. — sprawozdania o zwalczaniu korupcji.
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wykorzysta¢ w ciagu dwéch lat i tak krét-
ki okres stanowit ogromne wyzwanie dla
administracji. Nastepnie Giedré Svediené
— kontroler generalna Litwy poinformo-
wala o doswiadczeniach jej urzedu zwia-
zanych z wykonywaniem funkcji instytu-
cji audytowej w zakresie pomocy struk-
turalnej z UE. Jest to jeden z nielicznych
przypadkéw w Unii, gdzie taka funkcje
petni najwyzszy organ kontroli, a nie mi-
nisterstwo czy instytucja samorzadowa.
Zalety takiego rozwigzania to miedzy in-
nymi audyt przeprowadzany przez godny
zaufania organ wedtug profesjonalnych
standardéw; do wad G. Svediené zaliczy-
ta konflikt zwigzany z niezalezno$cig i za-
potrzebowanie na znaczace zasoby ludz-
kie i narzedzia metodyczne.

Dziatania KK w 2014 r.
oraz w kolejnych latach

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita
sprawozdanie ze wspdlpracy najwyzszych
organéw kontroli i krajowych urzedéw sta-
tystycznych. Wyniki ankiety przeprowa-
dzonej przez Izbe wér6d NOK UE wska-
zuja, ze réznice w ich uprawnieniach i po-
dejéciu kontrolnym, a takze w krajowym
ustawodawstwie, tworza naturalne zrézni-
cowanie w zakresie ich wspétpracy z kra-
jowymi urzedami statystycznymi. Jednak
ankieta pokazata réwniez, ze wiele NOK
aktywnie angazuje sie w jej rozwijanie®.

Fifiski Urzad Kontroli Pafistwowe;j
— przewodniczacy sieci wspélpracy KK
ds. kontroli polityki fiskalnej poinformo-

wspotpraca miedzynarodowa

wat o wynikach badania wdrazania paktu
fiskalnego w poszczegdlnych panistwach
czlonkowskich UE, a takze o roli NOK
w tym zakresie. Badanie wykazato spraw-
ny przebieg tego procesu na szczeblu kra-
jowym, bliska wspélprace najwyzszych
organéw kontroli z radami fiskalnymi,
a takze przeprowadzanie przez NOK
kontroli zwigzanych z paktem (praktycz-
nie wszystkie NOK parfistw strefy euro
uprawnione s3 do kontrolowania wdra-
zania paktu).

Komitet przyjat trzy istotne uchwa-
ly. Pierwsza z nich to uchwata w sprawie
standardéw rachunkowosci sektora pu-
blicznego dla pafistw cztonkowskich UE
(ESRSP), przedstawiona przez grupe za-
daniowa KK ds. ESRSP.

Kwestia standardéw jest istotna dla
NOK UE ima priorytetowe znaczenie dla
wspOlpracy w ramach Komitetu — w tej
chwili trwa proces ich opracowywania
przez Komisje Europejska, a do kofica
2015 r. Komisja planuje przedlozy¢ propo-
zycje regulacji ramowych ESRSP. Dlatego
tez w uchwale przyjetej na tegorocznym
zebraniu Komitet postanowil o kontynu-
owaniu monitorowania przez grupe zada-
niowa Komitetu catego procesu i zachecit
NOK, aby utrzymywaty kontakt z krajo-
wymiministerstwami finanséw w tej spra-
wie i wlaczaly sie w prace grup zadanio-
wych Komisji Europejskiej ds. zarzadzania
i standardéw ESRSP (wiele NOK, w tym
Najwyzsza Izba Kontroli, juz uczestniczy
w pracach Komisji).

13 Zob. réwniez O. Leszczynska-Luberek, J. Mazur: Mozliwosci wspdtpracy najwyzszych organéw kontroli
i krajowych urzeddéw statystycznych panstw UE w sprawach zwiazanych ze statystykami opracowywanymi
na potrzeby unijnej procedury nadmiernego deficytu, ,Kontrola Panstwowa" nr 3/2013.
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Druga uchwata przyjeta przez Komitet
dotyczy utworzenia tak zwanego me-
chanizmu wczesnego ostrzegania (early
warning mechanism), ktérego rolg ma
by¢ biezace monitorowanie zmian w za-
rzadzaniu gospodarczym UE ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem proceséw legisla-
cyjnych, co pozwoli Komitetowi reago-
wac na nie szybko i w odpowiednim cza-
sie. Poczatkowo mechanizm bedzie ko-
ordynowany przez Trybunal i wdrozony
na okres probny dwdch lat, po czym na-
stapi jego ocena. Elastyczne rozwiazania
stwarzajg wszystkim NOK UE mozliwos¢
skutecznego wlaczenia sie w jego funk-
cjonowanie.

Utworzenie mechanizmu wczesnego
ostrzegania wigzato sie z potrzebg uak-
tualnienia dwéch dokumentéw okresla-
jacych wewnetrzng organizacje i procedu-
ry dziatania Komitetu. W zwigzku z tym
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila pro-
pozycje zmian w Wytycznych procedu-
ralnych KK” oraz , O$wiadczeniu w spra-
wie roli przewodniczacego KK”, a Komitet
przyijalje w formie uchwaly. Dotycza one
miedzy innymi mozliwosci podejmowania
przez Komitet decyzji w trybie procedu-
ry pisemnej i odbywania zebraf nadzwy-
czajnych, powiadamiania innych instytu-
cji i os6b o uchwalach podejmowanych na
zebraniach Komitetu, koordynowania jego
dziatafi miedzy zebraniami, a takze opra-
cowania planu zadah w zwigzku z realiza-
cja uchwat przyjetych na danym zebraniu.

Komitet Kontaktowy zaakceptowat
propozycje holenderskiej Powszechnej

Izby Obrachunkowej zorganizowania
koordynowanej kontroli nadzoru banko-
wego na poziomie unijnym i krajowym.
Przygotowania do tego przedsiewziecia
rozpoczna sie w przysztym roku, a sama
kontrola zostanie przeprowadzona w la-
tach 2016-2017.

Sie¢ wsp6tpracy KK ds. strategii Europa
2020 zaproponowata, ze bedzie kontynu-
owac przygotowania do przeprowadzenia
w latach 2015-2016 kontroli réwnolegtej
obejmujacej jeden lub wiecej gtéwnych
celéw strategii (nastapi to w koordynaciji
zsiecig wspétpracy KK ds. kontroli polity-
ki fiskalnej) i zachecita pozostale NOK do
aktywnego uczestniczenia badz w kontroli,
badz w innych dziataniach sieci. Na kolej-
nym zebraniu Komitetu zostanie przed-
stawiona szczegbtowa propozycja kontroli.

L4szl6 Domokos — prezes Pafstwowej
Izby Obrachunkowej Wegier przedsta-
wil wstepna propozycje przeprowadze-
nia wspdlnej kontroli realizacji jednego
z celéw strategii Europa 2020, dotycza-
cego edukaciji'.

Grupa robocza KK ds. funduszy struk-
turalnych VI, ktérej cztonkiem jest NIK,
prowadzi obecnie kontrole réwnolegta pn.
,Analiza bledéw przy udzielaniu zamé-
wiefi publicznych w programach wsp6tfi-
nansowanych z funduszy strukturalnych”.
Kontrola bedzie kontynuowana w przy-
sztym roku, a jej wyniki zostana przedsta-
wione na nastepnym zebraniu Komitetu.

Na zakoriczenie obrad Vitor Caldeira
- prezes Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego wydal koktajl upamietniajacy

4 Podniesienie poziomu wyksztatcenia m.in. poprzez zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka oséb w wie-
ku 30-34 lata majacych wyksztatcenie wyzsze lub réwnowazne.
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10. rocznice rozszerzenia w 2004 r. Unii
Europejskiej. Spotkaniu towarzyszy-
ta wystawa plakatéw prezentujacych
kontrole z obszaru UE przeprowadzo-
ne przez NOK dziesieciu pafistw czlon-
kowskich, ktére przystapity do Unii
w 2004 roku'®.

Najwyzsza Izba Kontroli miata oka-
zje pochwali¢ sie okoto 100 kontrola-
mi koordynowanymi zwigzanymi ze
sprawami Unii, przeprowadzonymi
w latach 2004-2013. Byly to kontrole
wykorzystania srodkéw unijnych (dotycza-
ce np. przygotowania polskiej administra-
cji do pozyskania funduszy unijnych, funk-
cjonowania systemu zarzadzania tymi fun-
duszami w Polsce lub wykorzystania §rod-
kéw przez polskie instytucje i beneficjen-
téw), a takze kontrole wykonania zada

zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE
(np. zzakresu wdrazania ustawodawstwa
unijnego lub przygotowania polskiej admi-
nistracji do wydajnego i skutecznego wy-
konywania zadad wynikajacych z czlon-
kostwa w UE. Z roku na rok rosnie licz-
ba kontroli NIK w obszarze zwigzanym
z Unig Europejska (w 2014 r. majg one sta-
nowi¢ ok. 11% wszystkich kontroli Izby).
Kolejne zebranie Komitetu Kontaktowe-
go odbedzie sie w czerwcu 2015 r. w Rydze.
Do tego czasu przewodniczacym Komitetu
bedzie kontroler generalna Lotwy.

EWA MIEKINA
zastepca tacznika NIK z ETO,
Departament Strategii NIK

> Nalezy zwréci¢ uwaga na ogromne zaangazowanie ETO w upamietnienie 10. rocznicy rozszerzeniaw 2004 r.
Unii Europejskiej. Trybunat zaprosit 10 NOK réwniez do opublikowania w biuletynie ETO artykutéw na te-
mat ich kontroli z obszaru UE. Jednym z pierwszych, ktdre podjety sie tego zadania byta Najwyzsza Izba
Kontroli —zob. J. Mazur Audit activity of the Polish Supreme Audit Office in EU-related matters, ECA Journal,
June 2014; <http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JOURNAL14_06/journal_0614.pdf>.
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Sygnaty
0 ksigzkach

Zarzadzanie w organizacji sektora publicznego

Tadeusz Zawadzak, DIFIN, Warszawa 2014, s. 266.

Podrecznik obejmuje swym zakresem wiedze o podstawach zarzadzania, obowiazuja-
c3 na pierwszym roku studiéw wyzszych. Zagadnienia dotyczace zarzadzania instytu-
cjami sektora publicznego zostaty klarownie przedstawione w dziesieciu rozdziatach.
Poczatkowe czesci zawieraja wyjasnienie podstawowych pojec i terminéw zwiazanych
z zarzadzaniem i sektorem publicznym. W dalszych rozdziatach przedstawiono rézne
aspekty organizowania pracy w instytucjach publicznych, gospodarowania kadrami oraz
metody oceniania i motywowania pracownikéw. Koficowe rozdzialy obejmuja kwestie
nadzoru, sprawno$ci zarzadzania i zarzadzania wiedza. Publikacja ma nie tylko walory
dydaktyczne, moze by¢ takze pomocna w procesie kontrolowania i oceniania dziatalno-
$ci polskich instytucji publicznych

Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej

Redakcja naukowa Matgorzata Dziubinska, Adrian Janus, Jarostaw Kostrubiec,
Tomasz Sroka, Pawet Szczesniak, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2014, s. 189.

Ksiazka powstala z inicjatywy Rady Két Naukowych przy wydziatach prawa i admini-
stracji réznych polskich uczelni. Jest to praca zbiorowa skladajaca sie z rozpraw autor-
stwa szesnastu naukowcéw z kilku o§rodkéw akademickich. Podjeto w niej zagadnienia
prawne zwigzane z finansowaniem $wiadczer opieki zdrowotnej. Autorzy wykorzy-
stali dorobek polskiej i zagranicznej nauki prawa, ochrony zdrowia, a takze prawa me-
dycznego, farmaceutycznego, finansowego i ubezpieczer spotecznych. Zamieszczone
w ksiazce artykuly reprezentuja rézne szkolty badawcze oraz odmienne punkty widze-
nia na zagadnienia bedace przedmiotem analiz. Potencjalnymi adresatami publikacji sa
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osoby zawodowo zwigzane ze stuzba zdrowia i ubezpieczeniami spotecznymi, jak réw-
niez instytucje kontrolne i srodowisko akademickie.

Zatrudnienie w administracji publicznej

Redakcja naukowa Helena Szewczyk, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 376.

Jest to praca zbiorowa, stanowiaca glos w trwajacej od dwudziestu lat dyskusji na temat
reformy prawa urzedniczego. Jak wiadomo, podstawg praworzadnego i demokratycz-
nego panstwa jest wlasciwy dobér ludzi do pracy w stuzbie publicznej. Stad tak wazne
jest stworzenie udanego modelu zatrudniania urzednikéw, chroniacego administra-
cje przed korupcja, kumoterstwem i protekcja. W ksiazce przeanalizowane zostaly
wszystkie elementy procedury obsadzania stanowisk w stuzbie cywilnej i administra-
cji samorzadowej, a takze wszystkie aspekty statusu prawnego urzednikéw. Oméwiono
réwniez ostatnia nowelizacje ustawy o pracownikach samorzadowych oraz dokonano
wyktadni budzacych watpliwosci przepiséw prawnych z uwzglednieniem najnowsze-
go orzecznictwa sadowego. Monografia skierowana jest przede wszystkim do pracow-
nikéw administracji publicznej, moze tez by¢ przydatna w dydaktyce uniwersyteckiej.

Zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

Tamara Zimna, wyd. Il poprawione i uaktualnione, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2014, s. 276.

To wydanie ksigzki zostato rozszerzone i znacznie zmodyfikowane z uwagi na zmia-
ny w systemie prawnym po wejéciu w zycie ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej. Autorka przedstawita prawne mozliwosci $wiadczenia ustug medycznych
w Polsce w kontekscie obowiazujacego modelu opieki zdrowotnej. Publikacja sktada sie
z pieciu rozdziatéw. Po prezentaciji zasad systemu opieki zdrowotnej (rozdziat 1) analizie
poddany zostat charakter prawny relacji miedzy podmiotami uczestniczagcymi w tym
systemie (rozdziat 2). Zasadnicza cze$¢ rozprawy stanowi opis uméw: o udzielanie swiad-
czen opieki zdrowotnej (rozdzial 3), o udzielenie zaméwienia na §wiadczenia zdrowotne
(rozdzial 4) oraz o $wiadczenie ustug medycznych (rozdziat 5). Ostatni, szésty rozdziat
odnosi sie do kwestii przedawnienia roszcze wynikajacych z tych uméw.
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Roczny
spis tresci 2014

Kontrola i audyt

AUGUSTYNIAK LUKASZ
Postepowanie naruszeniowe jako forma kontroli
— nadzér Komisji Europejskiej nad implementacija prawa Unii 5/26

BOLIKOWSKA DANUTA (oprac.)
Roczny plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli 1/8

BUZEK JERZY
W naszych osiagnieciach musimy znalez¢ zrodto motywaciji do dalszego wysitku — 3/8

CICHOSZ MARIAN
Partnerstwo publiczno-prywatne — refleksje po kontroli NIK 2/95

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, SKWARKA BOGDAN
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna mianowanych kontroleréw NIK
— znowelizowana ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli 4/34

KOSCINSKA-PASZKOWSKA ANNA
Wybrane aspekty podmiotowego zakresu odpowiedzialnosci

— przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych 6/42
LISZCZ TERESA

Nawiazanie stosunku pracy na stanowisku kontrolerskim

— znowelizowana ustawa o NIK 2/80
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MAZUR JACEK
Aktywnos¢ NIK w Unii Europejskiej 3/10
MAZUR JACEK
Kontrola wykonania budzetu Unii Europejskiej 6/58
MURAT LESZEK
Rzetelnos¢ jako prawne i pozaprawne kryterium kontroli 4/60

SKWARKA BOGDAN, JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna mianowanych kontroleréow NIK
— znowelizowana ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli 4/34

SZYMANSKI MARCIN
System wdrazania i kontroli projektéw UE
- ustawa o realizacji polityki spojnosci 2014-2020 (czesc¢ 1) 5/8

SZYMANSKI MARCIN
System wdrazania i kontroli projektéw UE
- ustawa o realizacji polityki spojnosci 2014-2020 (czes¢ 1) 6/24

UCZKIEWICZ JACEK

Trybunat jaki pamietam, Trybunat jaki widze 3/43
UCZKIEWICZ JACEK

The Court as | remember it, the Court as | see it 3/48
WALCZAK WALDEMAR

Kontrola zakazu faczenia stanowisk w radach nadzorczych spofek,

a budowanie zaufania do panstwa 1/66

WOJCIECHOWSKI PAWEL
Organy urzedowej kontroli zywnosci w Polsce

— struktura, kompetencije i zakres dziatan 1/49
ZALEGA KRZYSZTOF
Rozwoj obszaréw wiejskich — kontrola ETO w roku budzetowym 2012 1/35

*

Budujac na mocnych stronach, mierzac sie z wyzwaniami
—wywiad z prezesem ETO Vitorem Manuelem da Silva Caldeirg  3/37
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Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

4/8

Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

6/8

USTALENIA KONTROLI NIK

ANTKIEWICZ BARBARA
Profilaktyka narkomanii w szkotach

— zapobieganie, leczenie i reintegracja spoteczna

Bt ASIAK-NOWAK BEATA, RAJCZEWSKA MARZENA
Trwato$¢ projektow wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych

2/132

6/62

— realizacja regionalnych programéw operacyjnych

DZIWISZ STANISLAW, KOPEC MARCIN
Bezpieczenstwo turystyki i rekreacji w gérach
— funkcjonowanie oraz sposéb finansowania ratownictwa goérskiego

GOSTYNSKA MARIA M.
Nocna i $wigteczna opieka zdrowotna

5/55

3/66

— zasady funkcjonowania i obowigzujgce procedury

HUMEL-MACIEWICZAK MALGORZATA
Zadania pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw
— polityka kadrowa jednostek samorzadu terytorialnego

1/84

JURCZUK DARIUSZ, KULAGA KRYSTIAN
Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
— ksztafcenie, wychowanie i opieka

6/87

KOLTUN JAN, ZDYCH ALICJA
Gospodarowanie Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
— polityka rolna panstwa

2/109

KOLTUN JAN
Gospodarowanie osadami z oczyszczalni $ciekéw komunalnych
— ochrona $rodowiska

4/101
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KOPEC MARCIN, DZIWISZ STANISLAW
Bezpieczenstwo turystyki i rekreacji w gérach
— funkcjonowanie oraz sposéb finansowania ratownictwa gorskiego

KULAGA KRYSTIAN, JURCZUK DARIUSZ
Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
— ksztatcenie, wychowanie i opieka

MILON MIROSLAW
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
— zadania administracji publicznej i formy pomocy

MILON MIROStAW, SZCZERBINSKI JACEK
Aktywizacja zawodowa os6b powyzej 50. roku zycia
- tagodzenie skutkéw bezrobocia

NOWASZCZUK BOZENA, WRONA TADEUSZ
Oswietlenie drog publicznych w gminach
— planowanie i finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej

RAJCZEWSKA MARZENA, BLASIAK-NOWAK BEATA
Trwatos¢ projektdéw wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych
— realizacja regionalnych programéw operacyjnych

ROG LUKASZ
Organizacja meczéw pitkarskich na Stadionie Narodowym
— ochrona prawna interesu Skarbu Panstwa

SZCZERBINSKI JACEK, MILON MIROSEAW
Aktywizacja zawodowa osob powyzej 50. roku zycia
- tagodzenie skutkéw bezrobocia

WASILEWSKI PIOTR
Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych
— realizacja planéw — sukces, czy porazka?

WRONA TADEUSZ, NOWASZCZUK BOZENA
Oswietlenie drog publicznych w gminach
— planowanie i finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej

roczny spis tresci 2014

5/55

6/87

1/96

4/81

3/53

6/62

5/66

4/81

6/73

3/53
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ZALESKI-EJGIERD ANDRZEJ
Doskonalenie zawodowe nauczycieli
— podwyzszanie kompetencji ogdinych i specjalistycznych

2/119

ZALESKI-EJGIERD ANDRZEJ
Wychowanie fizyczne w szkotach — uwarunkowania edukacji zdrowotnej

ZDYCH ALICJA, KOLTUN JAN
Gospodarowanie Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
— polityka rolna panstwa

5/39

2/109

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w grudniu 2013 r. i styczniu 2014 r.
Wyniki przekazane do publikacji w lutym i marcu 2014 .

1/109
2/145

Wyniki przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2014 .

3/79

4/112

Wyniki przekazane do publikacji w czerwcu i lipcu 2014 .
Wyniki przekazane do publikacji w sierpniu i wrzeéniu 2014 r.

5/76

Wyniki przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2014 .

Panstwo i spoteczenstwo

CHOJNA-DUCH ELZBIETA
Zmiany w systemie ubezpieczen emerytalnych

6/104

— uwarunkowania prawne i ekonomiczne

CZARNOW StAWOMIR
Terminy zaptaty w transakcjach handlowych

1/132

2/147

— funkcjonowanie przepiséw w praktyce

CWIK DARIUSZ
Zamowienia na sprzet wojskowy po implementacji dyrektywy obronne;
— bezpieczenstwo panstwa

3/130

JASINSKI WIESLAW
Rzadowy program przeciwdziatania korupciji
— ksztattowanie polityki antykorupcyjnej w latach 2014-2019

5/95
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KOWALSKI DARIUSZ
Zwrot srodkéw publicznych nieprawidtowo wykorzystywanych
— programy finansowe z udziatem funduszy europejskich

LISZEWSKA AGNIESZKA
Przestepstwo naduzycia wtadzy przez funkcjonariusza publicznego
— problemy z wyktadnig art. 231 § 1 Kodeksu karnego

roczny spis tresci 2014

4/147

5/79

LUBANSKI TOMASZ
Finansowanie potrzeb obronnych Polski

— konieczno$¢ modernizacji i zwiekszenia wydatkéw na armie

tACNY JUSTYNA
Zasada nalezytego zarzadzania finansami Unii Europejskiej
— przestrzeganie unijnych przepiséw budzetowych

MODRZEJEWSKI ARTUR K.
Nadzér RIO i wojewoddw nad czystoscig i porzadkiem w gminach
— stanowienie aktow prawa miejscowego

PASTUSZKA JACEK
Dysfunkeyjnos¢ podatku od towardw i ustug
— VAT skutecznym $rodkiem dochodéw fiskalnych?

PASTUSZKA JACEK
Podatek od sprzedazy zamiast VAT?

— potrzebna reforma systemu fiskalnego UE

PELKA WANDA
Podatek transakcyjny jako instrument kontroli

— zachowanie stabilnosci rynkéw finansowych w UE

WALCZAK WALDEMAR

taczenie funkgji publicznej z zasiadaniem w radzie nadzorczej spotki
w Swietle ustawowych ograniczen — naruszenia ustawy antykorupcyjnej

i ustawy kominowej

WIECZOREK PAWEL

5/114

3/104

3/119

4/131

6/151

4/115

6/131

Stabilnos¢ finanséw publicznych — gospodarka Polski w warunkach spowolnienia — 1/111
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WIECZOREK PAWEL
Gospodarczy wymiar integracji z Unig Europejska
— 10 lat cztonkostwa Polski w UE 3/82

ZALEGA KRZYSZTOF
Europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich
— nowy okres programowania 2014-2020 (art. w j. polskim) 6/106

ZALEGA KRZYSZTOF
European Union Rural Development Policy
— New Programming Period 2014-2020 (art. w j. angielskim) 6/119

Wspotpraca miedzynarodowa

BANAS PAWEL
NIK audytorem Rady Europy — kontrola sprawozdan finansowych — 6/163

DOWGIALO PRZEMYSEAW
Audyt srodroczny w CERN — NIK w Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych — 1/156

GOSTYNSKI PIOTR
Polsko-indyjskie spotkanie specjalistow ds. kontroli informatyczne;

— audyt obszaru IT 5/138
HABER GRZEGORZ

Pierwszy Kongres EUROSAI dla Mtodych ,YES”

— NIK wspotautorka inicjatywy 1/1569

KURZYCA WIESEAW
Przeglad partnerski w dziedzinie audytu finansowego

— NIK sprawdzi jak kontrolowane jest NATO 5/133
MAZUR JACEK

Relacje miedzy NOK i parlamentami — konferencja w Czarnogoérze 1/149
MAZUR JACEK

Konstytucje a kryzys finansowy

— IX Swiatowy Kongres Prawa Konstytucyjnego 4/159
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MAZUR JACEK

Aktualne tematy dyskusji miedzy NOK — kraje Grupy Wyszehradzkiej — 5/124
MIEKINA EWA

Prezes NIK z wizyta w ETO - intensyfikacja wspodtpracy obu instytucji _ 2/166
MIEKINA EWA

Zebranie tacznikéw NOK UE w Kopenhadze 3/151
MIEKINA EWA

Zebranie Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK i ETO

— wzmocnienie wspdtpracy europejskich organéw kontrolnych 6/166

MORAWSKA AGNIESZKA
IX Kongres EUROSAI w Hadze — ulepszamy jako$¢ swoich dziatan — 4/156

WOJTYCH ELZBIETA
NIK audytorem zewnetrznym Rady Europy —wyniki postepowania konkursowego _ 1/154

ZYNDUL KAMILA
Wizyta Prezesa NIK w NOK Litwy
— posiedzenie Podkomisji ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej _ 3/146

ZYNDUL KAMILA
Walka z korupcja i praniem brudnych pieniedzy — narada grupy roboczej INTOSAI _ 5/136

Z zycia NIK

95. rocznica powotania NIK — red. 1/161
Mozliwosci rozwoju wspdtpracy NIK i GUS — W.K, J.M. 5/140
Nagroda im. Wrtadystawa Stasiaka — red. 2/170
NIK otrzymata certyfikat ISO 14001 — M.S. 5/143
Wiceprezes Marian Cichosz pozegnat sie z NIK — red. 4/161

Troche historii

MAJ JANUSZ
Najwyzsza Izba Kontroli w Litzmannstadt Getto
— zydowska administracja samorzadowa todzkiego getta 2/173
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Pozegnania

CICHOSZ MARIAN

Pozostat dobry élad — wspomnienie o Jézefie Kaliszu 1/162
SYGNALY O KSIAZKACH _____ 1/165; 2/193; 3/157; 4/162; 5/144; 6/176
Roczny spis tresci w jezyku polskim 6/178
Roczny spis tresci w jezyku angielsku 6/189
95-lecie NIK

Numer jubileuszowy , Luty 2014” wydany dodatkowo z okazji 95-lecia NIK
oraz materialy z obchodéw jubileuszowych w nrze 2/2014

BtASZCZAK MARIUSZ
Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIKw Sejmie  2/34

BOLIKOWSKA DANUTA
Dokumenty kontrolne NIK w XX wieku

— sposoby przedstawiania wynikéw kontroli luty 2014/ 159
BORUSEWICZ BOGDAN
Wypowiedz z okazji jubileuszu 95-lecia NIK luty 2014/9

JAGIELSKI JACEK

Kompetencje prezesa i Kolegium NIK — Izba w latach 1919-2013 luty 2014/63

JAGIELSKI JACEK
Ewolucja Najwyzszej Izby Kontroli w ostatnich dwudziestu latach i rekomendacje

na przyszto$¢ niektorych zagadnien pod rozwage ustawodawcy (referat) 2/38
JEZIERSKI JACEK
NIK na forum miedzynarodowym luty 2014/19
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JEZIERSKI JACEK

Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK w Sejmie

KOPACZ EWA
Wypowiedz z okazji jubileuszu 95-lecia NIK

roczny spis tresci 2014

2/63

luty 2014/7

KOPACZ EWA

Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK w Sejmie

KUBIK AUGUSTYN

Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK w Sejmie

KWIATKOWSKI KRZYSZTOF
Stowo wstepne prezesa NIK z okazji 95-lecia NIK

2/28

2/37

luty 2014/ 5

KWIATKOWSKI KRZYSZTOF
W trosce o obywatela (rozmowa z prezesem NIK)

luty 2014/13

KWIATKOWSKI KRZYSZTOF

Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK w Sejmie

LISZCZ TERESA

Status prawny pracownikéw NIK — zmiany na przestrzeni lat

MAZUR JACEK

Dziatalno$¢ kontrolna NIK w sprawach dotyczacychUE

MICHALOWSKI JACEK

2/25

luty 2014/113

luty 2014/131

Wypowiedz z okazji jubileuszu 95-lecia NIK

NYCZ KAZIMIERZ

Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK w Sejmie

PILARCZYK PIOTR M.
Poczatki kontroli panstwowej w Polsce
— obce wzorce i wiasne osiagniecia

luty 2014/11

2/32

luty 2014/45

SARNECKI PAWEL
Relacje Najwyzszej Izby Kontroli z polskim parlamentem

— konstytucyjne granice podlegtosci
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SEKULA MIROStLAW
Reagowac na nieprawidtowosci luty 2014/23

SEKULA MIROSEAW

Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIKw Sejmie  2/59
WEODARCZYK MALGORZATA
Archiwum i system kancelaryjny NIK — zachowanie ciagtosci historii  luty 2014/191

WOJCIECHOWSKI JANUSZ
Rozwazania nad modelem kontroli panstwowe; luty 2014/27

WOJCIECHOWSKI JANUSZ
Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK w Sejmie 2/56

WYROWINSKI JAN

Wystapienie na seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIKw Sejmie  2/30
*

Listy gratulacyjne z okazji 95-lecia NIK 2/1

Obchody jubileuszowe na fotografii 2/69

Stowo od redakgji z okazji jubileuszu 2/8

Zyciorysy niezyjacych prezeséw NIK, ktorzy

w Il RP kfadli podwaliny pod nowoczesna kontrole panstwowa (oprac. red.)

Pierwszy Prezes NIK po przetomie demokratycznym — Walerian Panko _ luty 2014/35
Tworca nowoczesnego organu kontroli panstwowej — Lech Kaczynski _ luty 2014/39
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AUGUSTYNIAK LtUKASZ
Contravention Procedure as a Form of Control — European Commission’s

Supervision of the European Law Implementation

BOLIKOWSKA DANUTA (ed.):
Annual Work Plan of the Supreme Audit Office

5/26

1/8

BUZEK JERZY
We Have to Find Motivation for Further Effort in Our Achievements

CICHOSZ MARIAN

Public-Private Partnership — Reflections after NIK's Audit

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, SKWARKA BOGDAN
Disciplinary Responsibility of Nominated Auditors — Amended Act
on the Supreme Audit Office

KOSCINSKA-PASZKOWSKA ANNA
Selected Aspects of Personal Liability — Compliance with Public Finance
Discipline

LISZCZ TERESA
Establishing an Employment Relationship for the Post of an Auditor
— the Amended Act on the Supreme Audit Office

. 3/8

2/95

4/34

6/42

2/80
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MAZUR JACEK

3/10

Activity of NIK in the European Union

MAZUR JACEK
Audit of the Execution of the EU Budget

6/58

MURAT LESZEK
Integrity as a Legal and Non-legal Audit Criterion

4/60

SKWARKA BOGDAN, JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
Disciplinary Responsibility of Nominated Auditors — Amended Act on
the Supreme Audit Office

4/34

SZYMANSKI MARCIN
System for the Implementation and Auditing of EU Projects
— Act on the Cohesion Policy Realisation 2014-2020 (Part 1)

5/8

SZYMANSKI MARCIN
System for the Implementation and Auditing of European Union Projects
— Act on the Implementation of the Cohesion Policy 2014-2020 (Part I1)

UCZKIEWICZ JACEK
Trybunat jaki pamietam, Trybunat jaki widze (Polish version)

6/24

3/43

UCZKIEWICZ JACEK
The Court as | Remember it, the Court as | See it (English version)

WALCZAK WALDEMAR
Audit of the Ban on Combining Positions in Supervisory Boards
— Building Confidence in the State

3/48

1/66

WOJCIECHOWSKI PAWEL
Official Bodies that Control Food in Poland — their Structure,
Competence and Mandate

1/49

ZALEGA KRZYSZTOF
Development of Rural Areas — ECA Audit in the Budget Year 2012

*
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Building on Our Strengths, Addressing Our Challenges

— an interview with ECA President Vitor Manuel da Silva Caldeira_ 3/37
NIK President’s Address at the Parliament 4/8
NIK President’'s Address at the Parliament 6/8

FINDINGS OF NIK AUDITS

ANTKIEWICZ BARBARA
Battle against Drug Addiction Measures in Schools
— Prevention, Treatment and Social Reintegration 2/132

BELASIAK-NOWAK BEATA, RAJCZEWSKA MARZENA
Sustainability of Projects Co-financed from the Structural Funds
— Implementation of Regional Operational Programmes 6/62

DZIWISZ STANISEAW, KOPEC MARCIN
Safety of Mountain Tourism and Relaxation
— Functioning and Financing of Mountain Rescue Services 5/55

GOSTYNSKA MARIA M.

Healthcare at Night and during Holidays — Rules and Binding Procedures 3/66

HUMEL-MACIEWICZAK MALGORZATA
Obligations of Employers towards Employees
— Personnel Policy of Local Self-Government Units 1/84

JURCZUK DARIUSZ, KULAGA KRYSTIAN
Financing of State and Private Kindergartens by Municipalities
— Education, Schooling and Care 6/87

KOLTUN JAN, ZDYCH ALICJA
Management of Agricultural Property of the State Treasury
— State’s Influence on the Agricultural Policy in Poland 2/109

KOLTUN JAN
Management of Residue from Urban Waste-Water Treatment Plants ___ 4/101

KOPEC MARCIN, DZIWISZ STANISLAW
Safety of Mountain Tourism and Relaxation
— Functioning and Financing of Mountain Rescue Services 5/55
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KULAGA KRYSTIAN, JURCZUK DARIUSZ
Financing of State and Private Kindergartens by Municipalities
— Education, Schooling and Care

6/87

MILON MIROSLAW
Preventing Violence in Families
— Obligations of the Public Administration and Forms of Assistance

MILON MIROSEAW, SZCZERBINSKI JACEK
Professional Activation of Persons above the Age of 50

1/96

4/81

— Mitigating the Results of Unemployment

NOWASZCZUK BOZENA, WRONA TADEUSZ
Lighting on Public Roads in Municipalities
— Planning and Financing of Lighting in Public Areas

3/53

RAJCZEWSKA MARZENA, BLASIAK-NOWAK BEATA
Sustainability of Projects Co-financed from the Structural Funds
— Implementation of Regional Operational Programmes

6/62

ROG LUKASZ
Organisation of Football Matches on the National Stadium in 2012
— Legal Protection of the State Treasury's Interest

5/66

SZCZERBINSKI JACEK, MILON MIROSLAW
Professional Activation of Persons above the Age of 50
— Mitigating the Results of Unemployment

4/81

WASILEWSKI PIOTR
National Programme for Combating Cancer
— Realisation of Plans — a Success or a Failure?

6/73

WRONA TADEUSZ, NOWASZCZUK BOZENA
Lighting on Public Roads in Municipalities
— Planning and Financing of Lighting in Public Areas

3/53

ZALESKI-EJGIERD ANDRZEJ
Professional Development of Teachers — Improvement of General
and Specialist Qualifications

2/119
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ZALESKI-EJGIERD ANDRZEJ
Physical Education at Schools — Methods of Health-Oriented Education  5/39

ZDYCH ALICJA, KOLTUN JAN
Management of Agricultural Property of the State Treasury
— State’s Influence on the Agricultural Policy in Poland 2/109

OTHER AUDITS OF NIK

Audit Findings Published in December 2013 and in January 2014 1/109
Audit Findings Published in February and March 2014 2/145
Audit Findings Published in April and May 2014 3/79
Audit Findings Published in June and July 2014 4/112
Audit Findings for Publication in August and September 2014 5/76
Audit Findings for Publication in October and November 2014 6/104

State and Society

CHOJNA-DUCH ELZBIETA
Changes in the Pension System — Legal and Economic Factors 1/132

CZARNOW St AWOMIR

Payment Dates in Trade Transactions — Regulationsin Practice ___ 2/147
CWIK DARIUSZ

Military Equipment Procurement after the Implementation of the Directive

on Defence — Providing for the State’s Security 3/130

JASINSKI WIESLAW
Governmental Programme on Corruption Prevention
— Shaping the Anti-Corruption Policy for the Years 2014-2019 5/95

KOWALSKI DARIUSZ
Return of Improperly Spent Public Resources
— Financial Programmes Co-financed from European Funds 4/147

LISZEWSKA AGNIESZKA
Abuse of Power by a Public Functionary
— Problems with Interpretation of Article 231 (1) of the Criminal Code _ 5/79
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LUBANSKI TOMASZ
Financing of Poland’s Defence Needs
— Necessity to Modernise and Increase Subsidies for the Army

LACNY JUSTYNA
Principle of Sound Financial Management in the European Union
— Compliance with the EU Budgetary Provisions

5/114

3/104

MODRZEJEWSKI ARTUR
Supervision of Regional Accounting Chambers and Regional Governors
of the Cleanliness and Order in Municipalities — Providing Local Laws

PASTUSZKA JACEK
Dysfunction of the Value Added Tax — Is VAT an Effective Means
of Fiscal Revenue?

3/119

4/131

PASTUSZKA JACEK
Sales Tax Instead of VAT? — a Reform of the EU
Fiscal System Needed

6/151

PELKA WANDA
Transaction Tax as a Control Instrument
— Preserving the Stability of Financial Markets in the EU

4/115

WALCZAK WALDEMAR

Combining Public Functions with Membership in a Company's Supervisory Board

in the Light of Legal Limitations — Breaches of the Anti-corruption Act
and the Excessive Salary Act

6/131

WIECZOREK PAWEL

1711

Stability of Public Finance — Slowdown in the Polish Economy

WIECZOREK PAWEL
Economic Dimension of the Integration with the European Union
—Ten Years of Poland’s Membership in the EU

3/82

ZALEGA KRZYSZTOF
Europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich
—nowy okres programowania 2014-2020 (Polish version)

6/106
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European Union Rural Development Policy

— New Programming Period 2014-2020 (English version)

International Cooperation

BANAS PAWEL
NIK to Audit the Council of Europe — Audit of Financial Statements

DOWGIALO PRZEMYSLAW
Financial Audit of CERN

GOSTYNSKI PIOTR
Meeting of Polish and Indian Experts on Information Technology Auditing
— Auditing of the IT Area

HABER GRZEGORZ
First Young EUROSAI Congress “YES”

KURZYCA WIEStLAW
Peer Review in the Field of Financial Audit — NIK to Audit NATO

MAZUR JACEK
Relations between SAls and Parliaments — Conference in Montenegro

MAZUR JACEK
Constitutions and Financial Crisis

MAZUR JACEK
Current Issues Debated Among the Supreme Audit Institutions
of the Visegrad Countries

MIEKINA EWA
President of NIK Krzysztof Kwiatkowski with a Visit to the ECA

MIEKINA EWA
Meeting of Liaison Officers in Copenhagen

annual contents 2014

6/119

6/163

1/156

5/138

1/159

5/133

1/149

4/159

5/124

2/166

3/151
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MIEKINA EWA
Meeting of the Contact Committee of the Heads of SAls and the ECA
— Improvement of Cooperation among European Audit Institutions 6/166

MORAWSKA AGNIESZKA
IX EUROSAI Congress in the Hague
—We Are Improving the Quality of Our Activities 4/156

WOJTYCH ELZBIETA
NIK to Audit the Council of Europe 1/154

ZYNDUL KAMILA
Visit of NIK President to the SAI of Lithuania
— Meeting of the Subcommittee on Internal Control Standards — 3/146

ZYNDUL KAMILA
Fight against Corruption and Money Laundering

— Meeting of the INTOSAI Working Group 5/136
NIK in Brief

95th Anniversary of the Establishment of NIK — ed. 1/161
NIK again certified to ISO 14001 quality standard — M.S. 5/143
Opportunities for Cooperation between NIK and GUS-W.K,JM. — 5/140
Vice-President of NIK Marian Cichosz Leaves the Office—ed. ~ 4/161
Wihadystaw Stasiak Award 2/170

Some History

MAJ JANUSZ
The Supreme Audit Office in the Litzmannstadt Ghetto
— Jewish Self-Government Administration of the +6dz Ghetto 2/173

FAREWELLS

CICHOSZ MARIAN
He Has Left Good Things Behind — Tribute to Director Jozef Kalisz_ 1/162
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NOTES ABOUT NEW BOOKS 1/165; 2/193; 3/157; 4/162; 5/144; 6/176
Annual Contents in Polish 6/178
Annual Contents in English 6/189

95 Years of NIK

A jubilee issue of the State Audit and the articles from the second issue presenting the
celebrations of the 95th anniversary of the establishment of NIK.

BLASZCZAK MARIUSZ
Speech at the Seminar Session of the Council of NIK 2/34

BOLIKOWSKA DANUTA
Audit Documents of NIK in the 20th Century

— Ways of Audit Findings Presentation February 2014/159
BORUSEWICZ BOGDAN
Speech on the Occasion of the Jubilee February 2014/9

JAGIELSKI JACEK
Competence of the President and the Council of NIK
— Office in the years 1919-2013 February 2014/63

JAGIELSKI JACEK
Evolution of the Supreme Audit Office over the Last Twenty Years and Future
Recommendations for the Legislators with Regard to Selected Issues (paper) _ 2/38

JEZIERSKI JACEK
Supreme Audit Office in the International Arena February 2014/23

JEZIERSKI JACEK
Speech at the Seminar Session of the Council of NIK 2/63
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KOPACZ EWA
Speech on the Occasion of the Jubilee February 2014/7
KOPACZ EWA
Speech at the Seminar Session of the Council of NIK 2/28

KUBIK AUGUSTYN
Speech at the Seminar Session of the Council of NIK 2/37

KWIATKOWSKI KRZYSZTOF

Foreword by President of NIK on the Occasion of the Jubilee February 2014/5
KWIATKOWSKI KRZYSZTOF
Out of Concern for a Citizen (interview with President of NIK) February 2014/13

KWIATKOWSKI KRZYSZTOF
Speech by President of NIK at the Seminar Session of the Council of NIK
in the Polish Parliament (Sejm) 2/25

LISZCZ TERESA
Changes in the Legal Status of NIK Employees over the Years _ February 2014/113

MAZUR JACEK
Audit Activity of NIK with Regard to EU related Matters ___ February 2014/131

MICHALOWSKI JACEK
Speech on the Occasion of the Jubilee February 2014/11

NYCZ KAZIMIERZ
Speech at the Seminar Session of the Council of NIK 2/32

PILARCZYK PIOTR M.
Origins of State Auditing in Poland
— Foreign Models and Polish Achievements February 2014/45

SARNECKI PAWEL
Relations of NIK with the Polish Parliament
— Constitutional Limits of Subordination February 2014,/89

SEKULA MIROStLAW
Respond to Irregularities February 2014/23
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SEKULA MIROStLAW

Speech at the Seminar Session of the Council of NIK 2/59
WEODARCZYK MALGORZATA

Archive and System for Organising Correspondence at NIK

— Preserving Historical Continuity February 2014/191
WOJCIECHOWSKI JANUSZ

On the Model of State Auditing February 2014/27
WOJCIECHOWSKI JANUSZ

Speech at the Seminar Session of the Council of NIK 2/56
WYROWINSKI JAN

Speech at the Seminar Session of the Council of NIK 2/30
Congratulatory Letters 2/11
Editorial 2/8
Jubilee Celebrations in Photos 2/69

The founders of the modern state auditing in the Third Republic of Poland (ed.)
1st President of NIK after Democratic Transformation — Walerian Panko ___ Feb. 2014/35
Founder of Modern State Audit Institution — Lech Kaczynski ~ Feb. 2014/39
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NIK President’s Address at the Parliament

NIK President Krzysztof Kwiatkowski presented to the lower house of the Polish
Parliament (the Sejm) the results of the research concerning road safety. In the document,
containing the upshot of seven earlier audits on traffic safety, the Supreme Audit
Office proposed several comprehensive solutions that should dramatically improve
road safety in Poland.

MARCIN SZYMANSKI: System for the Implementation and
Auditing of European Union Projects — Act on the Implementation
of the Cohesion Policy 2014-2020 (Part I)

The second part of the article, which presents the solutions adopted in the Act on the
principles for the implementation of programmes within the Cohesion Policy financed
in the 2014—2020 financial perspective, focuses on the analysis of the provisions related
to auditing of spending within projects co-financed from the EU funds. In his article,
the author also discusses issues related to accounting for irregularities found in projects
financed from the EU funds. The provisions referred to are presented in the context of
the requirements set forth in Regulation No 1303/2013 that introduced the principle of
annual accounting for spending between a Member State and the European Commission.

ANNA KOSCINSKA-PASZKOWSKA: Selected Aspects
of Personal Liability — Compliance with Public Finance Discipline

In her article, the author presents issues related to personal liability for breaching public
finance discipline, after amendments introduced to the Act, in force since 11th February
2012. The article comprises important information on those regulations that have been
changed or are controversial in application, related to persons who may be subject to
this kind of liability. The conclusions might be of significance to the improvement of
public finance protection.

24

42
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JACEK MAZUR: Audit of the Execution of the EU Budget

In its annual report on the EU budget published on 5 November 2014, the European
Court of Auditors (ECA) warns that the budget system is too focused on just getting
funds spent and needs to place more emphasis on achieving results. As independent
auditor, the ECA signed off the 2013 accounts of the European Union, but stresses that
the management of EU spending is not yet good enough overall — either at EU level or
in the Member States.

FINDINGS OF NIK AUDITS

BEATA BLASIAK-NOWAK, MARZENA RAJCZEWSKA: Sustainability
of Projects Co-financed from the Structural Funds — Implementation
of Regional Operational Programmes

In their article, the authors discuss the findings of the audit on how the obligation
to provide for sustainability of projects is fulfilled in three Polish regions: Lubuskie,
Malopolskie and Slaskie. The article presents the principles related to project sustainability,
set forth in Regulation (EU) No 1083/2006 of the Council, and the most important
problems and irregularities in their application. A need has been observed to clarify the
requirements in contracts concluded in the new financial perspective (2014—2020),
related to archiving and marking documents, rooms and devices, and, in the first place, to
clear defining of indicators for project impact, implementation of tasks and maintaining
sustainability of effects.

PIOTR WASILEWSKI: National Programme for Combating Cancer
— Realisation of Plans — a Success or a Failure?

The National Programme for Combating Cancer for the years 2006—2015 (NPZChN)
has been implemented by the Minister of Health on the basis of Article 4 of the Act of
Ist July 2005 on adopting the multiannual NPZChN programme. The objectives of the
programme that have been set in the Act, have not been achieved so far. NIK has for
along time called for considering some new methods that would allow for increasing the
number of women participating in cancer screening, and that would provide immediate
access to treatment. The indicators for early cancer detection and effectiveness of
treatment are still much lower than the European averages. The Minister of Health did
not provide conditions for effective achieving of the programme objectives, he did not
have sufficient information on the activities of various entities that deal with cancer
prevention and treatment, and he did not create an effective system for cooperation
and data exchange among these entities. The effectiveness of preventive tests was low
due to the low turnout of women for smear tests and mammographic tests.

contents

58

62

62

73

- 1079 - Nr 6/listopad-grudzien/2014 201



contens

DARIUSZ JURCZUK, KRYSTIAN KULAGA: Financing of State and Private
Kindergartens by Municipalities — Education, Schooling and Care

The kindergartens audited by NIK, both state and private, provided appropriate conditions
for children’s preparing for learning at primary schools. The kindergartens audited had
qualified staff, proper teaching materials and equipment. Although some kindergartens
have limited the number of optional classes, NIK observes first positive results of
the governmental programme called Kindergarten for a Penny (Polish: Przedszkole za
zlotéwke) — a significant decrease in payments for kindergartens that parents make.
Moreover, since September 2013, municipalities have had at their disposal an additional
source of financing for fulfilling their tasks related to kindergarten education, in the
form of an earmarked subsidy from the state budget.

OTHER AUDITS OF NIK

87

104

Audit Findings for Publication in October and November 2014 —-ed. _ 104

In this section, we present audits that the Supreme Audit Office has carried out in the
given areas, and that have been published in the form of pronouncements on audit results.
In this issue of our bimonthly, we present the following audits: road safety; the system
for protection of the copyright law in dissertations; access to and finxancing of medical
rehabilitation; the state of the construction and use of the city stadium in Wroctaw;
research, development and implementation projects of the Polish Defence Holding
(Polish: Polski Holding Obronny); Poland’s migration policy with regard to repatriates;
activities of local self-government bodies with regard to those having maintenance arrears.

State and Society

KRZYSZTOF ZALEGA: European Union for Rural Development Policy
— New Programming Period 2014-2020

Despite positive contribution of the Common Agricultural Policy to their development,
rural areas are still facing difficult development challenges — social and economic,
environmental and territorial alike. On 1st January 2014, a new package of EU regulations
entered into force, providing a new shape to the Common Agricultural Policy, and,
consequently, to the policy of rural areas development. The new regulations reflect the
European Union’s strategic goals, including the key goal for the next decade, namely
a growth that would be intelligent, permanent and inclusive. Such a growth is to be
achieved thanks to the intelligent and sustainable economy, part of which is agriculture.

KRZYSZTOF ZALEGA: European Union for Rural Development Policy

106

106

— New Programming Period 2014-2020 (English version of the article) __ 119
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WALDEMAR WALCZAK: Combining Public Functions with Membership
in a Company’s Supervisory Board in the Light of Legal Limitations

contents

— Breaches of the Anti-corruption Act and the Excessive Salary Act 131

The main objective of the article is to clarify and broaden knowledge on the organisational
and legal conditions that are of importance from the perspective of concrete managerial
processes and decisions which we meet in practice. In the article, the results of research
are also presented that mainly consisted in analysing the provisions of the anti-corruption
act, and assessing various cases where these provisions are not complied with. The
utilitarian objective has been also set, namely paying attention to significant aspects of
the interpretation of some cases of breaching the anti-corruption act and the excessive
salary act (Polish: ustawa kominoway).

JACEK PASTUSZKA: Sales Tax Instead of VAT? — a Reform

151

of the EU Fiscal System Needed

It is extremely important to provide financial stability of the world economies, as well as
fiscal harmonisation of tax systems. Attempts made to construct a new model of the tax
system are also of great interest these days. In his article, the author presents economic,
financial and legal arguments in favour of the thesis that VAT should be replaced with
a sales tax in the European Union. These arguments are presented in two ways: in an
analysis of VAT functioning in the EU, and in a comparative study (the tabular system)
of VAT and the indirect tax system that is used in the USA. In his critical assessment
of the system, the author also refers to the Polish economy, namely the amendments
introduced to the Act on VAT in 2013.

International Cooperation

PAWEL BANAS: NIK to Audit the Council of Europe
— Audit of Financial Statements

The Committee of Ministers of the Council of Europe has decided that the Supreme
Audit Office, for the next five years, will be the external auditor of the Council of
Europe. Auditors from NIK will give an opinion on financial statements of the Council
of Europe, and they will examine whether these statements present a reliable and real
picture of the financial situation of the Council and its units. This is another prestigious
task that NIK will deal with, which is at the same time very demanding.

163

163
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EWA MIEKINA: Meeting of the Contact Committee of the Heads
of SAls and the ECA - Improvement of Cooperation among
European Audit Institutions

166

In October 2014, in Luxemburg, Heads of twenty-eight Supreme Audit Institutions
(SAIs) of the European Union and the European Court of Auditors (ECA) met to
discuss the most important issues related to public audit and economy management
in the EU, and to agree on joint activities in certain areas. The most important issue
dis cussed at this year’s meeting were opportunities to improve cooperation between
national Supreme Audit Institutions and the European Court of Auditors.

Notes About New Books

Annual Table of Contents in Polish

Annual Table of Contents in English

Information for Subscribers

176

178

189

205

Information for Readers and Authors

208
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INFORMACJA DLA CZYTELNIKOW | AUTOROW

Pragniemy poinformowac Panstwa, ze ,,Kontrola Pafistwowa” potwierdzita swoje miejsce wsrdd czasopism
naukowych, znajdujacych sie na liscie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Mimo nowych, zdecydowanie
zaostrzonych kryteriéw i dwuetapowej oceny, pismo otrzymato 6 punktéw za artykut naukowy wydrukowany
w naszym dwumiesieczniku, co plasuje nas wéréd wysoko ocenionych tytutéw wyszczegdlnionych w czeséci B
wykazu — nieposiadajacych wspodtczynnika IF (impact factor), ktéry jest publikowany w Journal Citation Report.
Komunikat w tej sprawie Minister wydat 17 grudnia 2013 r. na podstawie §14 ust. 2 rozporzadzenia
z 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteridéw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(DzU 2012r., poz. 877 orazz 2013 r., poz. 191).

To nie tylko wyréznienie dla ,,Kontroli Panstwowej”, ale i gratyfikacja dla tych z Panstwa, ktérych publi-
kacje w tytutach takich jak nasz sa zaliczane do dorobku naukowego podczas procedur uzyskiwania stop-
ni i tytutéw naukowych. O tym, ze nietatwo spetni¢ nowe wymogi resortu nauki, $wiadczy nieobecno$¢
na tegorocznej liscie Ministra niektérych tytutéw o ugruntowanym od lat dorobku i dotad wysokiej punktacii.

Od 2012 r. czasopisma naukowe sa oceniane w postepowaniu dwuetapowym. Zajmuje sie tym zespo6t
specjalistyczny, powotany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy
230 kwietnia 2010 . o zasadach finansowania nauki (DzU nr 96, poz. 615, ze zm.). W pierwszym etapie tytuty
ubiegajace sie o punktacje naukowa maja do spetnienia 9 kryteridéw, poczawszy m.in. od stabilno$ci wydaw-
niczej, naukowego charakteru publikacji, przyjetej procedury recenzowania, uwzgledniajacej m.in. zachowa-
nie pisemnosci, okreslonych sposobéw oceny artykutu, poszanowania zasady double-blind review process
etc., przez wdrozenie procedury zabezpieczajacej oryginalno$¢ publikacji — ghostwriting, a na posiadaniu
strony internetowej i ujawnianiu listy wspotpracujacych recenzentéw skonczywszy. ,Kontrola Panstwowa”
sprostata wszystkim tym wymaganiom, cho¢ przejscie do nastepnego etapu zapewnia spetnienie juz 5 z nich.

W drugim etapie oceny uwzglednia sie 13 szczegdtowych parametréw, do ktérych zaliczono m.in.: indeks
cytowan PIF, prace na rzecz tytutu redaktoréw merytorycznych, jezykowych i statystycznych, indeksacje
w miedzynarodowych bazach danych, cykl wydawniczy, istnienie wersji on-line, umiedzynarodowienie recen-
zentéw i rady naukowej, zagraniczna afiliacje autoréw. | w tym wypadku ,KP” spetnia zdecydowana wiek-
sz0s¢ kryteriow, cho¢ niektore sa potencjalnie fatwiejsze do osiagniecia przez tytuty wydawane w instytu-
tach naukowych czy uczelniach, gdzie miedzynarodowa wspétpraca naukowa, wymiana kadry, staze zagra-
niczne i publikacja wynikéw badan wtasnych, cytowanych nastepnie przez rézne zrédta, wynikaja z charakteru
dziatalnos$ci jednostek. Tym bardziej cieszy, ze ,, Kontrola Panstwowa” znalazta sie w gronie takich czasopism.

Punkty za publikacje w pismach naukowych objetych czesécia B wykazu ustala sie zgodnie z przyjetym
przez MNiSW algorytmem. Wraz ze szczegétowymi zasadami oceny, petnym wykazem czasopism oraz ko-
munikatem Ministra jest on dostepny na stronach resortu w zaktadkach ,Komunikaty” oraz ,Lista czaso-
pism punktowanych”.

Redakcja
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

+Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢ w dwdch naukowych bazach danych: The Central European
Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Czasopismie Nauk
Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.

CEJSH jest elektroniczna, ogoélnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach na-
rodowych, w czasopismach poswieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Boséni i Hercegowinie,
Estonii, Lotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach , Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutow w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwosé/regularno$é/stabilno$¢ rynkowa oraz
jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wigcone proble-
matyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz arty-
kuty o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdéch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pisémie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
nosci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytoryczne;j.
Warunkiem publikaciji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w zaktad-
ce ,,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.
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6. Przywiazujemy szczegolng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmio-
tach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub
finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wkta-
du innych os6b w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego
w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kacji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, facznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwigzany nauko-
wo lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne z wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edyto-
rze Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewen-
tualnymi tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na
stronie, marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krétkie stresz-
czenie w jezyku polskim.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowigzujacymi w naszym ty-
tule; powinny zawiera¢ aktualna bibliografie.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sg o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2015 r. wynosi 108 zt + 5% VAT (113,40 zt)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytéw (18,90 zt za jeden zeszyt).

Najwyzsza lzba Kontroli od 2 listopada 2011 r. utracita zwolnienie z podatku VAT i ponownie
jest jego ptatnikiem.

Prosimy o przysytanie do redakcji jedynie zamoéwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a naleznosci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzyma-
niu faktury z podana kwota.

Prosimy skorzystaé z zamieszczonego ponizej kuponu.

KUPON PRENUMERATY

Dane nabywcy:

1. Nazwa firmy/imie nazwisko

2. Adres (miasto, kod, ulica, nr domu i mieszkania)

3. NIP
4. Adres poczty elektronicznej

5. Liczba kompletow

Dane sprzedawcy:
1. Nazwa firmy: Najwyzsza |zba Kontroli, Redakcja ,Kontroli Panstwowej”
2. Adres: 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57

3. Numer faksu: (22) 444 53 27
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WYDAJE NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Projekt graficzny: Studio Graficzne FILE
Sktad i tamanie: Stawomir Jakoniuk
Druk i oprawa: Wydziat Wydawniczy NIK
Oddano do druku w grudniu 2014 .
Naktad 850 egz.

Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna) pisma.

Prenumerata
tel. 22 444 57 81, 22 444 54 01, 22 444 53 11

Cena egzemplarza — 18 zt + VAT. Prenumerata roczna — 108 zt + VAT
Woptaty na konto: NBP O/0O Warszawa,
nr 14 1010 1010 0036 8122 3100 0000, Najwyzsza Izba Kontroli




