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Kontrola i audyt 8

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI: Rola NIK w usprawnianiu funkcjonowania
panstwa — wyktad dla studentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego __ 8

Zasadnicza cze$¢ wyktadu, wygloszonego przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztofa Kwiatkowskiego na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej
Uniwersytetu Jagielloriskiego, dotyczyta zarzadzania i pracy w naczelnym organie kontroli
pafistwa. Prezes méwit o badaniu i ocenianiu prawidtowosci procesu planowania zadan
publicznych oraz o roli NIK w usprawnianiu funkcjonowania pafistwa. Studenci mogli sie
dowiedzie¢, jak szeroki jest zakres tematyczny kontroli prowadzonych przez Izbe. Prezes
przekazat shuchaczom wiele cennych uwag o postepowaniach kontrolnych prowadzonych
w ramach kontroli planowych i doraznych, ktérych przedmiotem byta analiza obszaréw
kluczowych dla funkcjonowania pafistwa i spraw istotnych dla obywateli. Duza cze$¢
wykladu dotyczyta przygotowywanych przez Izbe wnioskéw de lege ferenda, w ktérych
NIK postuluje wprowadzenie zmian w przepisach prawa.

ANNA OLESIEWICZ (oprac.): Roczny plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli ___ 24

,Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2015”, uchwalony przez Kolegium NIK
29 pazdziernika 2014 r. przewiduje przeprowadzenie 110 kontroli, w tym: kontrole
wykonania budzetu pafistwa w 2014 r.; kontrole wykonania zalozen polityki pienieznej
w 2014 r.; cztery audyty finansowe Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych i Rady
Europy za 201412015 r., wynikajace zzobowiaza miedzynarodowych NIK; 104 pozostate
kontrole planowe. Propozycje tematéw kontroli sformutowano na podstawie analizy
ryzyka przeprowadzonej przez poszczegélne delegatury i departamenty NIK, zagadnienia
zgloszone we wnioskach parlamentarzystéw oraz zawarte w skargach obywateli. Najwiecej
badan zaplanowano w dziatach: ,administracja publiczna” (19 kontroli), ,zdrowie”
(14 kontroli) oraz ,transport” (13 kontroli). Kontrole w wymienionych trzech dziatach
beda stanowity 42% wszystkich kontroli ujetych w planie pracy.
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ELZBIETA JARZECKA-SIWIK: Okresowa ocena kwalifikacyjna mianowanego
kontrolera NIK - egzekwowanie jakosci $wiadczonej pracy

48

Celem oceny kwalifikacyjnej jest potwierdzenie przydatnosci pracownika mianowanego
do pracy na zajmowanym stanowisku. Ocena stanowi tez wazng informacje dla kontrolera
o tym, jak przetozeni postrzegaja sposéb wykonywania przez niego obowiazkéw
stuzbowych, jest wskazéwka, co nalezy usprawnic i na co zwréci¢ wieksza uwage, aby
poprawi¢ jakos¢ wykonywanych zadan. Przy tym jednak brakuje wyraznego powiazania
oceny kwalifikacyjnej ze Sciezka kariery zawodowej. Ustawodawca okreslit jedynie skutki
dokonania drugiej z kolei negatywnej oceny. Ocena pozytywna, nawet ta najlepsza, nie
gwarantuje otrzymania konkretnych profitéw. Nie oznacza to jednak, ze pozostaje bez
wplywu na awans zawodowy, ptacowy lub wysokos¢ przyznawanych nagréd pienieznych.

JUSTYNA LACNY: Korekty finansowe nakladane na panstwa
cztonkowskie UE — nowe ramy prawne na lata 2014-2020

Mechanizmy wydatkowania funduszy Unii Europejskiej uwidaczniaja réznorodnos¢
i czasami sprzeczno$¢ intereséw realizowanych w jej ramach. Paristwa cztonkowskie
pragnac zapewni¢ jak najbardziej efektywne i zgodne z prawem wydatkowanie
funduszy UE sklonne s3 ustala¢ w przepisach UE rygorystyczne wymogi warunkujace
ich wydatkowanie, a ich przestrzeganie podda¢ kontroli Komisji. Gdy wymogi te s3
naruszane — Komisja jest upowazniona do podejmowania dziatan nadzorczych, w tym
naktadania na pafistwa cztonkowskie korekt finansowych zapewniajacych zwrot funduszy
UE wydatkowanych nienaleznie. Opracowanie, zawierajace cze$¢ wynikéw badan
przeprowadzonych przez Autorke w ramach programu naukowego, finansowanego
przez Trybunat Obrachunkowy, przedstawia i komentuje nowe przepisy UE, przyjete dla
okresu programowania obejmujacego lata 2014-2020, ktére okreslaja zasady naktadania
korekt finansowych przez Komisje na paiistwa cztonkowskie UE w ramach wspélne;j
polityki rolnej i polityki spéjnosci.

USTALENIA KONTROLI NIK

64

98

WIESLAWA SZYMANSKA: Przestrzeganie praw podatnikéw przez
wybrane urzedy skarbowe i izby skarbowe — obstuga obywateli
przez administracje

98

Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie spada odsetek decyzji wymiarowych
uchylonych przez organ odwolawczy i przez sady administracyjne. Nadal jednak jakos¢
decyzji jest niezadowalajaca. Znacznie zwiekszyt sie odsetek decyzji organéw pierwszej
instancji, od ktérych podatnicy ztozyli odwotania. NIK sprawdzita czy organy podatkowe
przestrzegaja praw podatnikéw, czy traktuja ich przyjaznie oraz czy nie naduzywaja
prawa i swojej przewagi jako organ pafstwowy.
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TOMASZ BICZYK: Egzekucja naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne — wspoétpraca ZUS i urzedéw skarbowych
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116

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita skutecznos$¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i urzedéw skarbowych w zakresie egzekucji naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne (orazna Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych i ubezpieczenie zdrowotne). Badanie
dotyczyto lat 2012-2013. Izba stwierdzila, ze w tym okresie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie dysponowal narzedziami umozliwiajacymi wiarygodna biezaca
analize skutecznosci dziatan egzekucyjnych — zaréwno w oddziatach terenowych,
jak i w centrali Zaktadu. Gléwng przeszkoda byta niefunkcjonalnos¢ uzytkowanych
narzedzi informatycznych.

POZOSTALE KONTROLE NIK

132

Wyniki przekazane do publikacji w grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r. - red.

Rubryka sygnalizuje zakoriczenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badaih w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: funkcjonowania spétek komunalnych; programéw terapeutycznych
i lekowych; medycznych dziatai ratowniczych; sytuacji finansowej samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego; wykorzystania 1% przez organizacje pozytku publicznego;
funkcjonowania systemu krwiodawstwa; nadzoru nad fermami zwierzat; postepowania
z odpadami medycznymi; realizacji zadan Narodowego Funduszu Zdrowia; ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami; warunkéw leczenia na oddziatach pediatrycznych;
sprzedazy lokali komunalnych; zapewnienia przez gminy lokali socjalnych; ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry.

Panstwo i spoteczenstwo

PAWEL WIECZOREK: Miejsce Polski w zmieniajacej sie Unii Europejskiej
— proces integracji krajow UE

~ 132

135

135

Artykut stanowi przyczynek do préby okreslenia, co Polska dotychczas zdotata osiagna¢ na
plaszczyznie politycznej w ramach Unii Europejskiej, a takze przed jakimi wyzwaniami
wkrétce stanie w zwigzku z ksztattowaniem sie nowej struktury instytucjonalno-prawnej
Unii. Korzystna pozycja w UE, jakg nasz kraj wypracowat w pierwszych latach po akcesii,
nie jest dana raz na zawsze, zwlaszcza ze Unia znajduje sie w okresie zmian strukturalnych,
ktérych wptyw na ksztalt integracji, a szczeg6lnie zwarto$¢ UE na razie trudno jeszcze
definitywnie okresli¢. W konsekwencji Unia Europejska w krystalizujagcym sie obecnie
ksztatcie wkrétce bedzie coraz mniej przypomina¢ Unie, do ktérej nasz kraj przystapit
w 2004 r. To moze, przynajmniej cze$ciowo, zniweczy¢ efekty wysitkéw Polski na rzecz
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utrzymania sie w jej centrum decyzyjnym. Nasza dalsza pozycja w Unii bedzie zalezata
od tego, naile i najak dtugo czotowe pafistwa strefy euro beda uznawaty Polske za wazny
element sceny politycznej w Europie.

ANDRZEJ PANASIUK: Partnerstwo innowacyjne — pomoc w rozwoju
innowacyjnej gospodarki?

W $wietle postanowiefi pakietu nowych dyrektyw regulujacych problematyke zaméwien
publicznych z 2014 r. zaméwienia te maja by¢ sposobem na pobudzenie innowacyjnosci
unijnej gospodarki. Jednym z instrumentéw prawnych przewidzianych dyrektywa
nr 2014/24 jest partnerstwo innowacyjne, bedace swoista procedura umozliwiajaca
zamawiajgcym ustanowienie dtugotrwatej wspétpracy z wykonawcami, opartej na relacjach
partnerskich, majacej na celu opracowanie, a nastepnie zakup nowego, innowacyjnego
produktu, ustugi lub robét budowlanych. Artykut jest analiza rozwiazan prawnych
instytucji partnerstwa innowacyjnego, ktére znalazly sie w tresci przedmiotowej
dyrektywy. Jednoczesnie pokazane sa potencjalne niebezpieczenistwa oraz watpliwosci
interpretacyjne mogace wplywac na wlasciwe rozumienie tej instytucji. Wiadomo, ze
ustawodawstwo krajowe w tym zakresie jest definiowane przez regulacje europejskie,
ktérych zmiany powoduja koniecznos¢ odpowiedniej transpozycji nowych rozwigzan
prawnych do tego prawa, co réwniez moze oddziatywaé na wtasciwg implementacje
partnerstwa innowacyjnego do prawa krajowego.

Wspotpraca miedzynarodowa

EWA MIEKINA: Sprawozdania specjalne w 2015 r. — program pracy
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Kazdego roku Europejski Trybunat Obrachunkowy publikuje program pracy, zawierajacy
wykaz sprawozdar specjalnych, ktére planuje przyja¢ w danym roku. Artykut prezentuje
wykaz sprawozdan planowanych do realizacji w 2015 roku.

JACEK KOSCIELNIAK: Rola NOK w poprawianiu zarzadzania

155

166

166

aktywami publicznymi — priorytetowe zadania Grupy Roboczej INTOSAI __ 174

Zadaniem Grupy jest promocja wspélpracy pomiedzy najwyzszymi organami kontroli,
atakze zinnymi miedzynarodowymi instytucjami w zakresie walki z korupcja i praniem
brudnych pieniedzy. Celem jej dziatalnosci jest réwniez okreslenie polityki i strategii
zwalczania tego procederu w ramach uprawnieni organéw kontroli. Aktualnie jednym
zpriorytetowych zadaf jest sfinalizowanie prac nad dokumentem dotyczacym wytycznych
na temat poprawy dobrego zarzadzania aktywami publicznymi.

6 KONTROLA PANSTWOWA



Z zycia NIK

Nowy wiceprezes - red.

2 lutego 2015 r. Mieczystaw Luczak objal stanowisko wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Ostatnio byt postem na sejm. W czasie swojej aktywnos$ci zawodowej dobrze
poznat zagadnienia zwigzane z obrong narodowg, samorzadem terytorialnym oraz
wydatkowaniem srodkéw unijnych.

96. rocznica powotania Najwyzszej Izby Kontroli — red.

W tym roku przypada 96. rocznica powotania Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwa. Z tej
okazji odbyta sie uroczysto$¢ po§wiecona pamieci prezeséw Jézefa Higersbergera,
Waleriana Pafkii Lecha Kaczynskiego, ktérzy szczegdlnie zastuzyli sie w historii NIK.

Audytor zewnetrzny w NIK - red.

W Najwyzszej [zbie Kontroli zakoficzyt sie audyt zewnetrzny przeprowadzony na zlecenie
Marszatka Sejmu RP. Dotyczyt lat 2011-2013. Zdaniem audytora Izba w sposéb gospodarny,
celowy i rzetelny wydatkowata srodki publiczne.

Listy, polemiki

TOMASZ LUBANSKI: Zmiana art. 76 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
— okresowe oceny kwalifikacyjne mianowanych kontrolerow

Znowelizowana ustawa o NIK z dnia 22 stycznia 2010 r. ograniczyla mianowanym
kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli prawo odwotania sie od okresowej oceny
kwalifikacyjnej. Artykut stanowi przyczynek do dyskusji nad rolg okresowych ocen
kwalifikacyjnych mianowanych kontroleréw NIK po nowelizacji ustawy. Autor prébuje
odpowiedzie¢ na pytania, czy w obecnym stanie prawnym ocena kwalifikacyjna moze
spetnia¢ inna role poza ocena przydatnosci mianowanego kontrolera do pracy w NIK, jaka
powinna by¢ skala ocen, czy wysitek wlozony w proces oceny pracownikéw i zaangazowanie
wielu oséb przynosi korzysci Izbie i wptywa na rozwéj zawodowy pracownikéw, czy
jest to tylko realizacja niechcianego, ustawowego obowiazku?

Sygnaty o ksigzkach
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Wyktad dla studentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego

Rola NIK w usprawnianiu
funkcjonowania panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli bada i ocenia prawidlowo$¢ procesu planowa-
nia zadafi publicznych oraz sprawowania kontroli przez powotane do
tego instytucje publiczne. Sprawdza miedzy innymi, czy przy konstru-
owaniu planu wykorzystano wtasciwe dane, czy dokonywano korekty
celéw okreslonych w planach zgodnie z wymaganiami stawianymi przez
zmieniajace sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne. Znaczenie
NIK dla dzialania pafistwa nalezy zatem rozpatrywal przez pryzmat
funkcji zarzadzania: planowania, organizowania, motywowania i kontro-
lowania, jak réwniez przez pryzmat sprawnosci.

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
PREZES NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Szanowni Panstwo!

Z ogromna radoscia przyjatem zaprosze-
nie wladz Uniwersytetu Jagiellofiskiego
w Krakowie do wygloszenia wyktadu

8 KONTROLA PANSTWOWA

na Wydziale Zarzadzania i Komunika-
cji Spotecznej. Wydzial ten corocznie
ksztalci kilka tysiecy studentéw w za-
kresie zarzadzania, polityki spoteczne;j,
ekonomii, dziennikarstwa i komuni-
kacji spotecznej oraz psychologii i uzy-
skat, uchwala Prezydium Polskiej Komisji

_8-



Fot. Dominik Zimny, NIK

Rola NIK w usprawnianiu funkcjonowania panstwa

Akredytacyjnej', ocene wyrdzniajaca w ob-
szarze nauk humanistycznych. Wiem, ze
w ramach zaje¢ dydaktycznych studen-
ci maja okazje studiowaé problematy-
ke kontroli i audytu. Ksztalcg sie zatem
w Krakowie przyszli kontrolerzy.

Przybytem na najstarszy w Polsce
i jeden z najstarszych w Europie uni-
wersytet, ktéry w 2014 r. §wietuje swoje
650-lecie.

Warto nieustannie przypominac, zwla-
szcza studentom, ze gdy w 1364 r. krol
Kazimierz Wielki uzyskat po latach sta-
ran zgode papieza na zalozenie uniwersy-
tetu w Krakowie, stal sie on drugim, po
powstatym w 1348 r. w Pradze, uniwer-
sytetem w srodkowej Europie.

kontrola i audyt

Od samego poczatku swojego istnie-
nia krakowscy naukowcy wnosili istot-
ny wktad w wyjasnianie réznorodnych
zjawisk. To tu w latach 1491-1495 stu-
diowat Mikotaj Kopernik, a rektor uni-
wersytetu, Stanistaw ze Skarbimierza?®
sformutowat teorie wojny sprawiedliwe;
(De bello iusto) i do dzis zaliczany jest do
grona twércéw miedzynarodowego prawa
publicznego. Byt on takze zwolennikiem,
siegajacej starozytnej Gregji, koncepcji
pafistwa-organizmu? (corpus regni), kto-
rego funkcjonowanie uzaleznione byto od
prawidtowej wspolpracy poszczegdlnych
jego elementéw.

Przytoczylem poglady Stanistawa ze Skar-
bimierza, nawiazujace nieprzypadkowo

Uchwata Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej nr 314 z 6.06.2013 r. Ocena wyrdzniajaca w za-

kresie: strategii rozwoju, wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia, zasobéw kadrowych,
materialnych i finansowych oraz wewnetrznych przepiséw normujacych proces zapewnienia jakosci

ksztatcenia.
2 Zmarty w 1431 r.
3 Platon, Arystoteles.

_9_
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Krzysztof Kwiatkowski

do Cycerona, Seneki i sredniowiecznego
myéliciela Jana z Salisbury*. Pafistwo to ma-
krostruktura, to organizacja, ktéra znany
polski prakseolog Tadeusz Kotarbifiski de-
finiowat jako pewien rodzaj calosci, kté-
rej wszystkie sktadniki wspStprzyczyniaja
sie do powodzenia catosci®. Organizacja to
takze system, na co zwracali uwage miedzy
innymi Ludwig von Bertalanffy, Fremont
Kast, James Erwin Rosenzweig czy pol-
scy teoretycy zarzadzania Jan Lichtarski
i Andrzej Kozmirsiski®.

Szanowni Panstwol!

Zanim przejde do wyktadu przypomne, ze
Najwyzsza Izba Kontroli w lutym 2014 r.
obchodzita rocznice swego powotania
—dziewiecdziesiata piata. Najwyzsza [zba
Kontroli Pafistwa zostata utworzona 7 lute-
g0 1919 1., azatem zaledwie kilka miesiecy
po odzyskaniu niepodlegtosci, dekretem
Naczelnika Paistwa J6zefa Pitsudskiego.
Tradycje polskiej kontroli pafistwowej sie-
gaja oczywiscie glebiej — roku 1591, kiedy
to utworzono Trybunat Skarbowy, spra-
wujacy jurysdykcje nad skarbowoscia po-
spolita’.

Pozycje ustrojowa, zadania i zakres
kompetencji kontrolnych wspétczesnej
NIK okresla ustawa zasadnicza z 2 kwiet-
nia 1997 r. i ustawa z 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli pafistwa, podlegtym
Sejmowi, dzialajacym na zasadzie kole-
gialnosci. Jak stanowi art. 203 Konstytucji
RP, kontroluje dziatalnos¢ organéw admi-
nistracji rzadowej, Narodowego Banku
Polskiego, pafistwowych oséb prawnych
i innych pafistwowych jednostek organi-
zacyjnych z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. NIK
moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ organéw sa-
morzadu terytorialnego, komunalnych oséb
prawnych i innych komunalnych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legal-
noéci, gospodarnosci i rzetelno$ci. Moze
réwniez kontrolowaé pod wzgledem legal-
nosci i gospodarnosci dzialalno$¢ innych
jednostek organizacyjnych i podmiotéw
gospodarczych w zakresie, w jakim wyko-
rzystuja one majatek lub srodki panistwo-
we lub komunalne oraz wywiazuja sie zzo-
bowigzaf finansowych na rzecz pafistwa.

Wyniki naszej pracy sa prezentowane
opinii publicznej, decydentom, a nasze
podstawowe obowiazki wobec Sejmu okre-
§laart. 204 Konstytucji RP. Najwyzsza [zba
Kontroli przedktada Sejmowi: 1) analize
wykonania budzetu pafistwa i zalozef po-
lityki pienieznej; 2) opinie w przedmiocie
absolutorium dla Rady Ministréw; 3) in-
formacje o wynikach kontroli, wnioski
i wystapienia, okreslone w ustawie o NIK.

4 W Xll-wiecznym dziele Policraticus sive de nugis curialium.

5 T. Kotarbinski: Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa 1975, s. 74; Z. Dobrowolski:
Organizacja i zarzadzanie. Zarys problematyki i metod, PWSZ, Sulechéw 2008, s. 11.

¢ A. K. Kozminski, W. Piotrowski (red.): Zarzadzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2001, s. 703.
W podejsciu systemowym organizacja to zespét wzajemnie powiazanych elementéw funkcjonujacych jako
catos¢, w ktérym naktady w procesach transformacji przeksztatcaja sie w wyniki. Te z kolei w nastepstwie
sprzezenia zwrotnego oddziatuja na nakfady.

7 Zob. < http://www.nik.gov.pl/o-nik/historia-nik/tradycje-kontroli-panstwowej.html>; dostep: 14.09.2014 r.
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Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli przed-
stawia Sejmowi coroczne sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci.

Organizacje wewnetrzng Najwyzszej
[zby Kontroli reguluja dwa dokumenty: sta-
tut nadany zarzadzeniem Marszatka Sejmu
oraz zarzadzenie Prezesa NIK z 29 sierp-
nia 2011 r. wraz z pdZniejszymi zmiana-
mi. Drugi dokument, oprécz szczegbtowej
organizacji wewnetrznej [zby, okresla wha-
Sciwosci poszczegdlnych departamentéw,
delegatur NIK i biur.

Szanowni Panstwo!

Role Najwyzszej Izby Kontroli wusprawnia-
niu funkcjonowania pafistwa mozna rozpa-
trywac z perspektywy nauk o zarzadzaniu.
Jest to uzasadnione, gdyz kontrolowanie
stanowi przedmiot zainteresowania tej
dyscypliny naukowej, jako jedna z klasycz-
nych — wedlug Henriego Fayola — funk-
cji zarzadzania®. Kontrolowanie stanowi
etap nieodtaczny cyklu dziatania zorgani-
zowanego. Dostrzegl to nie tylko Henri
Louis Le Chatelier, lecz takze polski uczo-
ny Karol Adamiecki®.

Najwyzsza [zba Kontroli bada i ocenia
prawidlowos¢ procesu planowania zadan
publicznych. Sprawdzamy miedzy inny-
mi, czy przy konstruowaniu planu wyko-
rzystano wlasciwe dane, czy dokonywa-
no korekty celéw okreslonych w planach

kontrola i audyt

zgodnie z wymaganiami stawianymi
przezzmieniajace sie uwarunkowania we-
wnetrzne i zewnetrzne. Analizujemy po-
ziom zorganizowania instytucji, co pozwa-
la na wprowadzanie niezbednych korekt
w podziale zadan, uprawnien i odpowie-
dzialno$ci miedzy poszczegdlne sktadowe
instytucji, a takze miedzy organizacja-
mi. Diagnozujemy poziom oddziatywa-
nia czynnikéw majacych zapewnic zgod-
no$¢ zachowati z oczekiwaniami. W ten
sposéb funkcja kontrolowania powiaza-
na jest z funkcja motywowania. Badamy
i oceniamy prawidtowo§¢ sprawowania
kontroli przez powotane do tego instytu-
cje publiczne'.

Znaczenie NIK dla dziatania pafistwa
nalezy zatem rozpatrywac przez pryzmat
funkgji zarzadzania: planowania, organizo-
wania, motywowania i kontrolowania, jak
réwniez przez pryzmat sprawnosci, ktéra
polski prakseolog Tadeusz Kotarbifiski
zdefiniowat jako ogét waloréw praktycz-
nych dziatania, czyli ocenianych pozytyw-
nie jego cech. Walorami tej sprawnosci,
wedtug Tadeusza Kotarbifskiego, Jana
Zieleniewskiego, Tadeusza Pszczolowskiego
czy Witolda Kiezuna — doktora honoris
causa Uniwersytetu Jagielloriskiego, s3
miedzy innymi: preparacja, skutecznos¢,
efektywno$¢, racjonalno$¢, doktadnose,
prostota, przejrzystos¢!.

8 Z. Dobrowolski: Organizacja i zarzadzanie. Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 29.

¢ H. Le Chatelier: Filozofia systemu Taylora, Instytut Naukowej Organizacji, Warszawa 1926, s. 82;
T. Pszczotowski: Zasady sprawnego dziatania. Wstep do prakseologii, wyd. V, Warszawa 1976, s. 113;
K. Adamiecki: O nauce organizacji, PWN, Warszawa 1970, s. 231; J. Zieleniewski: Organizacja zespotow
ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, wyd. VI, Warszawa 1978, s. 325; Z. Dobrowolski: Orga-
nizacja i zarzadzanie. Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 237-238.

19 Z. Dobrowolski, jw., s. 238-239.
" Z. Dobrowolski, jw., s. 26.
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Kryteria kontroli NIK, wedtug ktérych
oceniamy realizacje zadan finansowanych
ze §rodkéw publicznych: legalnoé¢, rzetel-
nos$¢, celowosé, a takze gospodarnoéé —to
w istocie walory sprawno$ci. Dlatego tez
mowa jest dzisiaj o roli NIK w usprawnia-
niu zarzadzania organizacjami publiczny-
mi, a sensu largo —w usprawnianiu funk-
cjonowania pafistwa. Role te mozna zatem
rozpatrywac takze przez pryzmat funk-
cji NIK: kontrolnej, informacyjnej oraz in-
nych, na przyktad: prewencyijnej, dorad-
czej, koordynacyine;j.

Szanowni Panstwo!

Przytocze kilka przyktadéw'2. W 2013 r.
Najwyzsza [zba Kontroli zakofczyta po-
stepowania kontrolne prowadzone w ra-
mach 206 kontroli planowych i 108 in-
nych kontroli, ktérych przedmiotem byta
analiza obszaréw kluczowych dla funkcjo-
nowania pafistwa i istotnych dla obywa-
teli. Ogétem skontrolowano 2556 pod-
miotéw'3. W okresie 9 miesiecy 2014 r.!
Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata
1639 podmiotéw. Realizujemy 128 kon-
troli planowych i 141 kontroli doraznych,
a przed nami jeszcze tematy pozostatych
kontroli zaplanowanych na 2014 r., ktére
wkrétce zostana podjete.

Tematy kontroli oczywiscie nie byly
i nie sg przypadkowe. Podczas projekto-
wania zakresu tematycznego i podmioto-
wego kazdej kontroli NIK bierzemy pod

Krzysztof Kwiatkowski

uwage wyniki analizy ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci i ich skutki. Taka ana-
liza oparta jest zaréwno na doswiadcze-
niach kontrolnych NIK, jak i na analizie
zewnetrznych sygnatéw dotyczacych nie-
prawidlowosci w funkcjonowaniu admi-
nistracji publicznej, niedoskonatosci lub
braku rozwigzan systemowych. Pod uwage
brane sa takze czynniki makroekonomicz-
ne wplywajace na jako$¢ zycia obywateli
i funkcjonowanie pafstwa.

Analiza ryzyka przeprowadzana jest nie
tylko na podstawie krajowych dokumen-
téw strategicznych, wydawnictw staty-
stycznych, informacji pozyskiwanych od
tysiecy obywateli, ale takze na podstawie
raportéw zagranicznych na temat sytuacji
w Polsce (OECD, Banku Swiatowego, Rady
Unii Europejskiej, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego)®.

Zaryzyko zagrazajace osiggnieciu celéw
okreslonych w , Strategii rozwoju kraju
2020”, przyjetej przez Rade Ministréw
25 wrze$nia 2012 r. uznalismy: 1) niska
jakos¢ ustug publicznych; 2) brak racjo-
nalizacji wydatkéw publicznych; 3) niska
konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ gospo-
darki; 4) nieskuteczne przeciwdzialanie
negatywnym zmianom spoteczno-demo-
graficznym; 5) brak skutecznych dziatan
na rzecz poprawy jakosci stanowionego
prawa i jego egzekwowania'®.

Jednym z rozwigzan wspierajacych pla-
nowanie kontroli s3 panele ekspertéw,

2 Wyktad wygtoszony jesienig 2014 r. — wszystkie dane liczbowe dotycza 2013 r.
8 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 42.

4 Wedtug stanu na 18.09.2014 .

'S Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 rok, NIK, Warszawa 2013, s. 6.
6 Zafozenia techniczno-organizacyjne do planu pracy Najwyzszej lzby Kontroli na rok 2015, NIK,

Warszawa 2014, s. 2.
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organizowane przez NIK, w ktérych
uczestnicza nie tylko praktycy zycia pu-
blicznego, ale takze przedstawiciele §wiata
nauki. Na przyktad, w 2013 r. NIK zorgani-
zowata 19 spotkan panelowych zudzialem
naukowcéw, przedstawicieli administra-
cji publicznej, organizacji pozarzadowych
iinnych instytucji.

Planowanie kontroli, w tym z udziatem
ekspertéw zewnetrznych, stuzy precyzyj-
nemu ustaleniu tych obszaréw, w ktérych
pafistwo nie dziata dostatecznie dobrze,
a skutki nieprawidlowosci sa ucigzliwe dla
spoteczefistwa. Dzieki lepszemu typowa-
niu kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli opty-
malizuje wykorzystanie swoich zasobdw,
co stuzy osiagnieciu sprawnosci dziatania,
zgodnie z zaleceniami wymienionych prze-
ze mnie wcze$niej polskich prakseologéw.

Szanowni PaiAstwo!

Jak juzwspomniatem, w 2013 r. Najwyzsza
Izba Kontroli skontrolowata ogétem dzia-
talnos¢ 2556 podmiotéw. Z uwagi na licz-
be i zakres tematyczny kontroli nie sposéb
w ciagu kilkudziesieciominutowego wy-
ktadu przyblizy¢ wyniki wszystkich kon-
troli. Sila rzeczy skupie Pafistwa uwage na
najwazniejszych kontrolach.

W aktualnej sytuacji sektora finan-
séw publicznych oraz wobec turbulent-
nych zmian w otoczeniu, coraz mniej

kontrola i audyt

poddajacych sie predykciji i kreujacych
zagrozenie destabilizacji polskiej gospo-
darki, zachowanie stabilnosci finansowe;
pafistwa jest warunkiem sine qua non
podejmowania jakichkolwiek dziatafi roz-
wojowych. Zaczne zatem od podsumowa-
nia wynikéw kontroli wykonania budze-
tu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, po wnikli-
wej analizie tysiecy dowodéw ksiego-
wych, ksiag rachunkowych, a takze ana-
lizie efektéw podjetych dziatan, pozytyw-
nie ocenita wykonanie ustawy budzetowej
w 2013 r. Jednak w niektérych obszarach
sformutowaliémy krytyczne spostrzeze-
nia. Zwrécilismy na przyktad uwage na
konieczno$¢ poprawy jakosci planowania
budzetowego'®. Analizujac stan finanséw
publicznych, wskazali$my miedzy innymi
na potrzebe uproszczenia i uodpornienia
na oszustwa polskiego systemu podatko-
wego. Organy kontroli skarbowej oraz or-
gany podatkowe nie przeciwdziataty sku-
tecznie oszustwom podatkowym w po-
datku od towaréw i ustug (VAT). Rosty
kwoty stwierdzanych w trakcie kontroli
uszczupled w podatku VAT i jednocze-
$nie niski byt poziom odzyskiwanych przez
Skarb Pafstwa kwot z wydanych decyzji
pokontrolnych'.

Biorac pod uwage wyniki kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosita miedzy

" Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 42.

8 Jw., s. 65.

9 Jw., s. 65 i 75. Na przyktad, kwoty uszczuplen w VAT w 2011 r. to ok. 2,5 mld zt (2565,6 min zi),
aw 2012 r. juz ponad 4 mld zt (4025,5 min z}), podczas gdy w | pétroczu 2013 r. wyniosty ok. 3,1 mid zt
(3167,5 min zt). Wyniki kontroli NIK przeprowadzonych w pieciu urzedach kontroli skarbowej wykaza-
ty, ze w 2011 r. dla Skarbu Panstwa odzyskano 22,7% kwoty zanizen VAT, w 2012 r. 8,8%, a w | potro-
czu 2013 r. 4,8%. Zob. Informacja o wynikach kontroli. Zwalczanie oszustw w podatku od towardw i ustug,

NIK, Warszawa 2014, s. 8.
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Krzysztof Kwiatkowski

innymi o szybsze wprowadzanie rozwigzan
utatwiajacych zwalczanie oszustw w VAT,
ktére sprawdzity sie w innych krajach?.
Skala ujawnionych nieprawidlowosci skto-
nita Ministra Finanséw do przygotowania
zmian w ustawie o podatku od towaréw
i ustug oraz ordynacji podatkowej. Nowe
przepisy zostaly wprowadzone od 1 paz-
dziernika 2013 roku?!.

Zagadnienie bezpieczefistwa energe-
tycznego pafstwa, zwlaszcza w zwiazku
znaszym wysokim uzaleznieniem od do-
staw surowcéw z Rosji (w szczegdlnosci
gazu ziemnego i ropy naftowe;j), ma kluczo-
we znaczenie dla gospodarki i obywateli.
Dlatego tez NIK z ogromna uwaga bada
rézne aspekty bezpieczefistwa energetycz-
nego, traktujac je priorytetowo.

Podstawowym nosnikiem energii elek-
trycznej w Polsce pozostaje wegiel kamien-
ny. Majac na wzgledzie strategiczne zna-
czenie tego surowca dla zapewnienia bez-
pieczefistwa energetycznego naszego kraju
obecnie, a takze w przysztodci, Najwyzsza
Izba Kontroli objeta badaniami bezpie-
czefistwo zaopatrzenia Polski w wegiel ka-
mienny (ze zt6z krajowych). Ustalilismy,
ze nie ma istotnych zagrozefi dla fizyczne-
go bezpieczeristwa zaopatrzenia gospodar-
ki w wegiel kamienny ze z16z krajowych
w perspektywie do 2035 roku??.

Przedmiotem naszego zainteresowania
byta takze problematyka poszukiwania,

wydobywania i zagospodarowania gazu ze
716z tupkowych. Zwrécilismy uwage mie-
dzy innymi na potrzebe wzmocnienia nad-
zoru nad przestrzeganiem przez przedsie-
biorcéw warunkéw koncesyjnych?.
Waznym elementem zapewnienia bez-
pieczefistwa energetycznego, zwlaszcza
w odniesieniu do wymagat Unii Euro-
pejskiej, jest rozw6j odnawialnych zrédet
energii (OZE), to jest wykorzystujacych
energie wiatru, promieniowania stoneczne-
g0, energie geotermalny, fal, pradéw i pty-
woéw morskich, spadku rzek oraz energie
pozyskiwang z biomasy. Analizujac rozw6j
iwykorzystanie odnawialnych zrédet ener-
gii, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita po-
zytywnie kierunek podejmowanych dzia-
Tati stuzacych wspieraniu rozwoju i wyko-
rzystania OZE?. Ustaliliémy jednak, ze
powstawianiu ladowych elektrowni wia-
trowych towarzyszyto wiele powaznych
nieprawidtowosci. Na przyktad, wiekszos¢
inwestoréw otrzymata zgode na lokaliza-
cje elektrowni w zamian za przekazane
darowizny. Zdarzalo sie tez, ze wladze
gmin decydowaly o lokalizacji farm wia-
trowych, ignorujac spoteczne sprzeciwy.
Z tych wlasnie powodéw proces powsta-
wania farm wiatrowych w Polsce przebie-
gat w wielu wypadkach w warunkach za-
grozenia konfliktem intereséw?.
Uwzgledniajgc wyniki kontroli, NIK
sformulowata nie tylko szereg wnioskéw

2 Informacja o wynikach kontroli. Zwalczanie oszustw..., jw., s. 11.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 65.

22 QOcena ta oparta jest na szacunku udostepnionych zasobéw wegla i prognoz jego wydobycia.
2 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 107-108.

2 Jw., s. 109.

% <http://portal.nik.gov.pl/infonik/negatywna-ocena-procesu-powstawania-elektrowni-wiatrowych-w-

polsce.html>; dostep: 18.09. 2014 r.
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skierowanych do adresatéw wystapiefi po-
kontrolnych, miedzy innymi dotyczacych
skutecznego ograniczenia mozliwosci loka-
lizowania elektrowni wiatrowych na obsza-
rach przyrodniczo chronionych, ale takze
wnosita o podjecie licznych inicjatyw le-
gislacyjnych. Na przyktad, pod adresem
Prezesa Rady Ministréw — o podjecie ini-
cjatywy legislacyjnej w zakresie noweliza-
cjiart. 55ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, przez wprowadzenie wymo-
gu uzyskania ostatecznej decyzji o pozwo-
leniu na uzytkowanie elektrowni wiatro-
wej przed przystapieniem do jej uzytko-
wania, czy tez okre§lenia dopuszczalnej
odlegtosci lokalizacji farm wiatrowych od
siedlisk i zabudowar ludzkich. Pod adre-
sem Ministra Srodowiska — o podjecie ini-
cjatywy legislacyjnej w zakresie okreslenia
metodyki oceny poziomu hatasu emitowa-
nego przez elektrownie wiatrowe w cza-
sie ich optymalnej eksploatacji®®.
Transport jest strategiczng dziedzina
—wplywa na komfort zycia spolecznosci
i warunkuje rozwéj gospodarczy regio-
néw. Najwyzsza Izba Kontroli poswieca
szczegblng uwage problematyce transpor-
tu w Polsce. Kontrole w tym zakresie s3
przeprowadzane z wielu perspektyw: in-
frastrukturalnej, finansowej, bezpieczef-
stwa, prawidlowosci wydawanych konce-
sjii pozwolen?”. Negatywnie ocenilismy
miedzy innymi dzialalno$¢ skontrolowa-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za

% Tamze.
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zapewnienie skutecznego funkcjonowa-
nia systemu bezpieczenistwa ruchu kolejo-
wego w Polsce, a waga i zakres stwierdzo-
nych nieprawidtowosci w obszarze bez-
pieczefistwa ruchu kolejowego stanowily,
naszym zdaniem, wystarczajaca podsta-
we do podjecia — niezaleznie od realizacji
wnioskéw sformutowanych w wysta-
pieniach pokontrolnych — dziatan syste-
mowych, gléwnie przez wprowadzenie
zmian w aktualnie obowiazujacych prze-
pisach prawa. W zwigzku z powyzszym
dostrzeglismy potrzebe sfinalizowania
przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej prac nad przygoto-
waniem nowej ustawy o czasie pracy ma-
szynistéw. Wskazalismy, ze nowe prze-
pisy powinny okresla¢ zakres i normy
Czasu pracy oraz przygotowanie zawo-
dowe maszynistéw, a takze sankcje dla
maszynistéw i pracodawcéw naruszaja-
cych te przepisy?®.

Podstawowym warunkiem skutecznej
realizacji polityki ekologicznej pafistwa
jest respektowanie zasady zréwnowazone-
g0 rozwoju w strategii i polityce poszcze-
gbélnych dziedzin gospodarki. Naszym
zdaniem, priorytetem powinno by¢ stoso-
wanie tak zwanych dobrych praktyk gospo-
darowania, ktére pozwalaja kojarzy¢ efekty
gospodarcze z efektami ekologicznymi.
Ustalilismy, ze podstawowym problemem
ochrony §rodowiska w Polsce jest rozpro-
szenie kompetencji i odpowiedzialnoci,

21 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 115.

% Informacja o wynikach kontroli. Bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce, NIK, Warszawa 2013,
s. 1-15. Kontrole prowadzono w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (ocena
negatywna), Urzedzie Transportu Kolejowego w Warszawie (N); PKP Polskie Linie Kolejowe SA w War-

szawie (N), a takze u przewoznikow.
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co wynika z niejasnych kryteriéw podzia-
tu zadan. Wyznaczanie tych zadan oraz
kontrola i nadzér nad ich wykonaniem po-
winny skupi¢ sie w reku jednego facho-
wego organu®,

Ustalenia kontroli w obszarze ochrony
srodowiska skutkowaly skierowaniem do
Ministra Srodowiska wnioskéw dotycza-
cych miedzy innymi nowelizacji ustawy
o ochronie przyrody, na przyktad w zakre-
sie ustalenia zasad sprawowania nadzoru
nad rezerwatami przyrody. Wystapilismy
réwniez do Rady Ministréw o podjecie
inicjatywy ustawodawczej usprawniaja-
cej system gospodarki odpadami komu-
nalnymi®’.

Jedna z najwazniejszych kwestii bada-
nych przez NIK w dziedzinie opieki zdro-
wotnej jest dostep obywateli do §wiad-
czef zdrowotnych. Zgodnie z ustawg
o $wiadczeniach zdrowotnych, zadaniem
Narodowego Funduszu Zdrowia jest mie-
dzy innymi okreslanie jakosci i dostepno-
§ci oraz analiza kosztéw $wiadczen opie-
ki zdrowotnej w zakresie niezbednym do
prawidtowego zawierania uméw o udzie-
lanie $wiadczef,, a takze przeprowadza-
nie konkurséw ofert, rokowar i zawiera-
nie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz sprawdzanie ich wyko-
nania i rozliczanie.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze spo-
s6b kontraktowania §wiadczer opieki zdro-
wotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia

Krzysztof Kwiatkowski

byl malo przejrzysty, niespdjny i nie zapew-
niat wlasciwego wykorzystania Srodkéw,
jakimi dysponuje NFZ3. Wskazujac na
nieprawidlowosci, sformutowalismy liczne
wnioski, ktérych wdrozenie zapewni lep-
sze wykorzystanie ograniczonych nakta-
déw finansowych32. Wystapilismy takze
do Ministra Zdrowia o zbilansowanie po-
tencjatu szpitali w odniesieniu do potrzeb
zaréwno ogdlnokrajowych, jak i regional-
nych oraz o poddanie analizie efektywno-
$ciich wykorzystania®.

Szanowni Panstwo!

Wiem, Ze na tutejszym Wydziale Zarza-
dzania i Komunikacji Spolecznej studen-
ci majg mozliwos¢ ukoficzenia studiéw
[ II stopnia na kierunku polityki spotecz-
nej. Z pewnoscig zainteresuje ich to, ze po-
lityka rodzinna, ochrona socjalna, a szerzej
polityka spoteczna — stanowi przedmiot
szczegblnego zainteresowania Najwyzszej
Izby Kontroli.

Obejmujac ponad rok temu stanowisko
prezesa NIK, wskazatem na gléwne kie-
runkibadan kontrolnych. Sg nimi nie tylko
przygotowanie Polski do jak najlepszego
wykorzystania srodkéw unijnych w nowe;
perspektywie unijnej w latach 2014-2020,
ale takze opieka paristwa nad polska rodzi-
na w kontekscie narastajacych probleméw
demograficznych. Na podstawie wynikéw
dotychczasowych kontroli opracowalismy
mape ryzyka polityki rodzinnej w Polsce.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 131.

30 Jw., s. 141-142.
81 Jw., s. 150-151.
%2 Jw., s. 161-162.
3 Tamze.
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W 2013 r. badaniami objeli$my miedzy in-
nymi: aktywizacje zawodowa i przeciw-
dziatanie skutkom bezrobocia 0séb powy-
zej 50. roku zycia, problematyke zatrud-
nienia socjalnego jako instrumentu prze-
ciwdzialania wykluczeniu spolecznemu,
opieki nad dzie¢mi do lat trzech, jak tez
systemu adopcyjnego. Takze i tu sformuto-
wali$my szereg wnioskéw pokontrolnych,
ktérych wdrozenie usprawni wykonanie
zadan publicznych. Wystapilismy takze
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o znowelizowanie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym. W naszej ocenie, dobrym po-
myslem jest zintegrowanie kontraktéw
i zatrudnienia socjalnego, co bedzie stu-
zy¢ zwiekszeniu skuteczno$ci wsparcia
dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym?34.

W kolejnych latach bedziemy bada¢ pro-
blematyke tworzenia warunkéw sprzyjaja-
cych samodzielnosci ekonomicznej miode-
go pokolenia, sytuacje rodzicéw na rynku
pracy, system §wiadczen rodzinnych, za-
pobieganie patologiom, w tym narkomanii.
Przedmiotem badari bedzie takze szero-
ki zakres spraw zwigzanych z aktywno-
$cia spoteczng senior6w™.

Dziatalno$¢ kontrolna NIK dostar-
cza wladzom i spoteczeristwu wiedzy
o funkcjonowaniu panistwa i wykonywa-
niu zadan publicznych. Nastepuje to przez
sporzadzenie i upublicznienie informa-
cji o wynikach kontroli. Informacja taka
to koAicowy raport, podsumowujacy wy-
niki przeprowadzonej kontroli planowej,

kontrola i audyt

ajego podstawe stanowig wystapienia po-
kontrolne i materialy dowodowe zgroma-
dzone w aktach kontroli.

Przepisy ustawy o NIK precyzuja krag
adresatéw informacji o wynikach kon-
troli oraz obowiazki Izby w tym zakre-
sie. Gtéwnym odbiorcg informacji NIK
jest Sejm. Artykut 8 ustawy o NIK na-
ktada obowigzek przesytania tych doku-
mentéw réwniez Prezydentowi RP oraz
Prezesowi Rady Ministréw. W zalezno-
$ci od problematyki wysyta sie je takze
do innych organéw, na przyktad Prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, wojewodéw.

W 2013 r. NIK przedlozyta Sejmowi
189 informacji o wynikach kontroli. Dla
poréwnania, w 2012 r. 185 informaciji, to
jest 0 4 mniej. W informacjach tych sfor-
mutowalismy kilkaset wnioskéw pokon-
trolnych, w tym kilkadziesiat o charak-
terze systemowym, odnoszacych sie do
calego skontrolowanego obszaru. Takimi
wnioskami sa, na przyktad, wnioski
skierowane do Ministra Zdrowia, aby
w porozumieniu z Prezesem NFZ pod-
jat dziatania zmierzajace do zagwaran-
towania pelnej transparentnosci etapu
negocjacji®®.

Wryniki tak zwanych kontroli jednost-
kowych s3 przedstawiane w wystapie-
niach pokontrolnych, zawierajacych cze-
sto uwagi i wnioski stuzace usprawnieniu
kontrolowanej dzialalno$ci. Wystapienia
te sg adresowane do kierownikéw jedno-
stek kontrolowanych, zgodnie z zasada

34 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 174.

3 Jw., s. 163 165.
% Jw., s. 43-51.
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Krzysztof Kwiatkowski

podmiotowosci. W 2013 r. Izba wystata
2563 wystapienia pokontrolne?.

Dostrzegamy olbrzymie znaczenie funk-
cji informacyjnej kontroli pafistwowej.
Informowanie opinii publicznej o wyni-
kach kontroli i o swojej dziatalnosci kon-
trolnej jest prawnym obowiazkiem NIK.
Wypetniamy ten obowigzek z przekona-
niem, ze w ten sposéb podnosimy §wia-
domos¢ obywateli o funkcjonowaniu
panstwa. Informacje o dziatalnosci NIK,
w tym o wynikach przeprowadzonych
kontroli, s3 udostepniane na naszej stro-
nie internetowej. Odnotowujemy ponad
dwa miliony odston na naszym portalu.
Jestesmy takze dostepni za posrednictwem
serwiséw: Facebook, Twitter, Google+,
YouTube. W 2013 r. we wszystkich me-
diach ukazato sie tacznie 14 256 mate-
riatéw o NIK. Dla poréwnania, w 2012 r.
— 13 426 publikacji, to jest o 6 punktéw
procentowych mniej.

Poprawie funkcjonowania pafistwa stuza
whnioski de lege ferenda, w ktérych NIK
postuluje wprowadzenie zmian w prze-
pisach prawa. W 2013 r. w 37 informa-
cjach o wynikach kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata 78 wnioskéw
de lege ferenda. W 61 wnioskach zawar-
to postulaty dotyczace przepiséw rangi
ustawowej, za§ w 17 wnoszono o doko-
nanie zmian w przepisach rozporzadzen.

Choc¢ niektére wnioski de lege ferenda
sa skutecznie uwzgledniane, na przyktad
wynikajace z kontroli wykonywania zadari
gmin dotyczacych ochrony zwierzat, to po

objeciu stanowiska prezesa NIK podjatem
decyzje o wnikliwej analizie stanu ich re-
alizacji i uznalem, Ze naszym priorytetem
jest zwiekszenie liczby wdrozonych w zycie
apostulowanych przez NIK zmian w prze-
pisach prawa. W efekcie uzgodnieri Senat
zaangazowal sie w proces legislacyjny ini-
cjowany przez wnioski z raportéw NIK3®,

Zgodnie zart. 63 ustawy o NIK, w razie
uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia Najwyzsza
Izba Kontroli zawiadamia organ powo-
tany do $cigania przestepstw lub wykro-
czefi. W latach 2003-2013 Najwyzsza
Izba Kontroli przekazata do tych orga-
néw tacznie 1596 zawiadomien. W tym
okresie skontrolowalismy tacznie dzia-
Talnos¢ 30 839 podmiotéw. Oznacza to,
ze zawiadomienie kierowano srednio po
kontroli co dziewietnastego podmiotu.
W 2013 r. przekazali$my tacznie 130 za-
wiadomieri®.

Jednym zmoich celéw jest poprawa sku-
tecznosci egzekwowania odpowiedzial-
no$ci prawnej po zawiadomieniach do-
tyczacych podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia, skierowanych
przez NIK do organéw $cigania. Dzieki no-
welizacji Kodeksu postepowania karnego,
ktora weszla w zycie w kwietniu 2014 r.,
Najwyzsza [zba Kontroli zyskata wieksza
kontrole nad wniesionymi przez siebie za-
wiadomieniami odrzuconymi przez pro-
kurature. Umozliwia to wnoszenie od-
wotan od decyzji i Izba z tych mozliwo-
$ci korzysta.

37 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 44.

% Jw., s. 16, 45, 47.
% Jw., s. 58.
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Wspétpraca z prokuratura nabrata no-
wego ksztattu. W prokuraturach okre-
gowych i delegaturach oraz departamen-
tach kontrolnych NIK zostaly powotane
osoby odpowiedzialne za koordynacje
dziatan. Podjeto wspdtprace szkoleniows.
Kontrolerzy zostali przeszkoleni w techni-
kach prowadzenia przestucha, a zielono-
gbrscy kontrolerzy przeszkolili prokurato-
réw w rachunkowosci i identyfikowaniu
oszustw podatkowych*. Szkolenia proku-
ratoréw beda kontynuowane w przysztosci.

Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja
otwartg na interesariuszy. Oznacza to nie
tylko wspétprace ze wspomniana juz proku-
raturg, ale takze z pozostalymi instytucja-
mi, na przyktad: Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury.

Wysoko cenimy sobie wsparcie eksperc-
kie najwazniejszych planowanych kontro-
li, ktérego udzielajg zapraszani przez nas
przedstawiciele ministerstw, organizacji
pozarzadowych, samorzadéw, postowie
i senatorowie z wlasciwych merytorycz-
nie komisji Sejmu i Senatu RP, a takze
przedstawiciele §rodowiska naukowego.

Wspélpracujemy ze srodowiskiem na-
ukowym na wielu plaszczyznach. Przed-
stawiciele nauki uczestnicza we wspo-
mnianych juz przeze mnie panelach eks-
pertéw, s3 tez cztonkami Kolegium NIK.
Niektérzy pracownicy naukowi sa takze na-
szymi pracownikami. Od 1956 r., a zatem
od 58 lat Najwyzsza Izba Kontroli publiku-
je dwumiesiecznik ,Kontrola Pafistwowa”.
Periodyk ten, bedacy ogélnodostepnym

kontrola i audyt

czasopismem naukowym, po§wiecony jest
miedzy innymi problematyce prawidlo-
wego zarzadzania w sektorze publicznym.

Dostrzegamy potrzebe wzmocnienia
dialogu pomiedzy NIK a podmiotami
kontrolowanymi, co pozwoli na propa-
gowanie dobrych praktyk. Poszukujemy
takze wsparcia zewnetrznych interesa-
riuszy w dzialaniach na rzecz ulepszania
funkcjonowania pafistwa. Jestem zwolen-
nikiem wtaczenia sie polskich adwokatéw
i radcéw prawnych w proces porzadko-
wania prawa dotyczacego praw i wolno-
$ci obywateli. Konstatacja ta jest szcze-
gblnie zasadna po kontroli uzyskiwania
i przetwarzania przez upowaznione pod-
mioty danych z bilingéw, z ktérej wyni-
kato, ze prawa te sa famane, a stuzby nad-
uzywaja uprawnieni dotyczacych ingeren-
cji w prywatno$¢*,

,Takie beda Rzeczypospolite, jakie ich
mtodziezy chowanie”. Kierujac sie ta re-
fleksja, organizujemy lekcje edukacyj-
ne dla mtodziezy, w trakcie ktérych nie
tylko prezentujemy swoija historie, pod-
stawy prawne oraz wyniki dziatalnosci
kontrolnej, ale takze wskazujemy na po-
trzebe przeciwdziatania nielegalnym, nie-
rzetelnym, niegospodarnym i niecelowym
praktykom w sektorze publicznym. W ten
spos6b przyczyniamy sie do ksztattowa-
nia postaw obywatelskich w$réd mtodego
pokolenia. Nieodptatnie szkolimy przed-
stawicieli organizacji publicznych; na przy-
klad, zielonogérscy kontrolerzy przeprowa-
dzili szkolenie antykorupcyjne dla ponad
150 pracownikéw Narodowego Funduszu

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 16 18.

1w, s, 17.
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Zdrowia. Realizujemy zatem funkcje in-
formacyjna oraz szkoleniowa NIK.

Szanowni Panstwo!

Na zakoniczenie pragne zwrdci¢ uwage na
naszych gléwnych interesariuszy — oby-
wateli. Prawo obywateli do wystepowa-
nia ze skargami i wnioskami do organéw
wladzy publicznej jest zagwarantowane
w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej. Stworzylismy obywatelom moz-
liwoé¢ zawiadamiania Najwyzszej Izby
Kontroli o nieprawidtowosciach w zyciu
publicznym zaréwno osobiscie, listownie,
jak i za pomoca narzedzi elektronicznych.

Traktujemy kierowane do nas skargi oby-
watelskie i wnioski o kontrole jako istotne
zrédlo wiedzy o sytuacji spotecznej i go-
spodarczej kraju, a takze jako przejaw za-
ufania do NIK. W latach 2003-2013 do
Najwyzszej Izby Kontroli wplynelo tacznie
ponad 63 tys. wnioskéw o kontrole i skarg
obywatelskich. Odnotowa¢ nalezy, ze zwy-
jatkiem 2012 r., mamy do czynienia z nie-
ustannym wzrostem liczby kierowanych do
NIK wnioskéw i skarg obywatelskich. Na
przyktad, w poréwnaniuz 2012 r,, w 2013 .
odnotowalismy wzrost ich liczby o prawie
21 punktéw procentowych.

Miara naszej skutecznosci jest fak-
tyczna poprawa kontrolowanej przez nas
dziatalnosci. I tu osiggamy dobre wyniki.
Whioski pokontrolne s3 wdrazane w zycie,

Krzysztof Kwiatkowski

co potwierdzaja réwniez kontrole spraw-
dzajace. Innym z wymiernych efektéw kon-
troli s ich rezultaty finansowe. Zaznaczam
jednak, ze nie stanowia one —naszym zda-
niem — jedynej podstawy do oceny efek-
tywnosci pracy NIK.

W 2013 r. nasi kontrolerzy ujawnili fi-
nansowe* lub sprawozdawcze skutki
nieprawidlowosci w tacznej wysokosci
44,9 mld zt. 1 gdyby zastosowac proste po-
réwnanie wielko$ci finansowych rezulta-
téw kontroli do wydatkéw NIK, sfinanso-
wanych przez naszych obywateli, to jedna
ztotéwka wydana na NIK przyniosta az
178 zt korzy$ci w postaci finansowych re-
zultatéw kontroli®.

Kierujac sie uniwersalnym hastem: expe-
rientia mutua omnibus prodest, Najwyzsza
[zba Kontroli pomaga innym narodom
w lepszej realizacji zadan publicznych.
W uznaniu osiagniec i naszego miedzy-
narodowego zaangazowania NIK zostata
wybrana do zarzadu Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli (INTOSAI). Ponadto, w grudniu
2013 r. zostaliémy wybrani na audytora ze-
wnetrznego Rady Europy. Jestesmy takze
audytorem zewnetrznym Europejskiej
Organizacji Badat Jadrowych (CERN).
Nasz przedstawiciel objat funkcje prze-
wodniczacego Kolegium Audytoréw,
badajacego prawidlowos¢ finansowania
prowadzonych przez Unie Europejska

42 Miedzy innymi uszczuplenie aktywéw, kwoty wydane z naruszeniem prawa.

4 Finansowe rezultaty kontroli to: 1) finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, ktére w 2013 r.
wyniosty ogétem 44,9 mld zt; 2) korzysci finansowe, ktére wyniosty w 2013 r. ogétem 190,9 min zt;
3) finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Wspdlnot Europejskich, ktére w 2013 r. wy-
niosty ogétem 80 min zt. tacznie zatem finansowe rezultaty kontroli (44,9 mid zt + 190,9 min zt
+ 80 min zt) wyniosty 45,17 mld zt. Zrealizowane wydatki NIK wyniosty w 2013 r. ogétem 253,69 min zt

(45,17 mld zt : 0,253 mld zt = 178,5 zh).
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Rola NIK w usprawnianiu funkcjonowania panstwa

operacji wojskowych. Pomagamy Bankowi
Swiatowemu w realizacji projektéw pomo-
cowych dla réznych krajéw. To tylko wy-
brane przyktady naszej dziatalnoéci mie-
dzynarodowe;.

Podejmujemy nieustanne wysitki, w tym
na arenie miedzynarodowej, zmierzaja-
ce do skutecznego eliminowania z zycia
publicznego korupcji, stanowiacej pato-
logie organizacji, a zatem wzglednie trwa-
13 niesprawnos¢ organizacji, ktéra — jak
trafnie zauwaza doktor honoris causa
Uniwersytetu Jagiellofiskiego prof. Witold
Kiezun — powoduje marnotrawstwo prze-
kraczajace granice spotecznej toleranciji.

Z zadowoleniem odnotowujemy zmniej-
szenie, ito o 13 punktéw procentowych,
liczby 0s6b deklarujacych znajomos¢ oséb
bioracych tapéwki. O ile bowiem w 2000r.
taka znajomo$¢ — wedlug analiz Centrum
Badania Opinii Spotecznej — deklarowa-
to 29% ogétu ankietowanych Polakéw, to
w 2013 r. juz 16% badanych. Z satysfakcja
nalezy takze odnotowac¢, ze 84% ankieto-
wanych Polakéw uznato w 2013 r. tapow-
nictwo za wysoce naganne, niemoralne**,
Takie wyniki s3 zadowalajace, gdyz insty-
tucje formalne, takie jak przepisy prawa,
moga by¢ skutecznie wdrazane jedynie
w sytuacji zgodno$ci z instytucjami nie-
formalnymi, takimi jak przekonania oby-
wateli. Przekonanie Polakéw o potrzebie
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rozprawienia sie z korupcja utatwia zwal-
czanie tego zjawiska.

We wrze$niu 2014 r. w siedzibie NIK
w Warszawie odbylo sie miedzynarodo-
we spotkanie kontroleréw zajmujacych sie
walka z korupcja i praniem brudnych pie-
niedzy. Przedstawiciele najwyzszych or-
gan6w kontroli pafistwowej z catego $wia-
ta, cztonkowie Grupy Roboczej INTOSAI
ds. Walki z Korupcja i Praniem Pieniedzy,
w ktérej Najwyzsza Izba Kontroli odgry-
wa gléwna role, pracowali nad wytyczny-
mi, ktérych implementacja ma wzmoc-
ni¢ uczciwe zarzadzanie w administracji
ponad 170 krajéw i promowa¢ dobre prak-
tyki, zwiazane z idea public governance,
a tym samym budowa¢ zaufanie do insty-
tucji pafistwa®.

Szanowni Panstwo!

Postrzegam role Najwyzszej Izby Kontroli
w usprawnianiu funkcjonowania pafistwa
nie tylko przez pryzmat wynikéw kon-
troli, ale takze przez dawanie swoim po-
stepowaniem dobrego przyktadu innym.
Daze do stworzenia z Najwyzszej Izby
Kontroli modelowej, sprawnej organizacji
publiczne;.

Osiagnieciu sprawnosci procesu kon-
troli stuzy przestrzeganie zasad, wedlug
ktérych kontrola powinna by¢ organizo-
wana, to jest: zasady prawdy materialnej,

4 Badania przeprowadzone przez CBOS w czerwcu 2013 r. na liczacej 1010 oséb reprezentatywnej grupie
losowo dobranych dorostych mieszkancéw Polski. Zob. <www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/

badania-opinii>; dostep: 17.09.2014 r.

% |dea public governance skupia sie na takich kwestiach, jak: zaangazowanie interesariuszy, przejrzy-
stos¢, réwne traktowanie, etyczne, uczciwe zachowanie sie, rozliczalnos$¢ i solidno$¢ w zyciu publicznym.
Zob. T. Bovaird, E. Loffler (red.): Public Management and Governance, Routledge, London — New York
2003; Z. Dobrowolski: Trust, Corruption and Fraud [w:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski: Creating Public Trust.
An Organisational Perspective, Peter Lang GmbH., Frankfurt Am Main 2014, s. 116.
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obiektywizmu, bezstronnosci. Najwyzsza
Izba Kontroli dysponuje rozwigzaniami
prawnymi i —co pragne podkresli¢ — prak-
tyka kontrolerska, dzieki ktérym zasady
te s3 w pelni przestrzegane.

W mysl prakseologicznej dyrektywy,
dostosowujemy $rodki i sposoby dziatania
do sformutowanych celéw. Skupiamy wy-
sitek NIK na obszarach zycia publicznego
zasadniczych dla funkcjonowania paistwa.
Uwzgledniamy przy planowaniu i przepro-
wadzaniu kontroli wymég specjalizacji,
interdyscyplinarnosci i kompetentnosci.

Rozszerzenie zakresu i wzbogacanie kry-
teriéw badan kontrolnych, nacisk na ofen-
sywny tryb pracy i upowszechnienie sie
zespolowych form jej wykonywania wy-
maga, dla zapewnienia skutecznosci kon-
troli, ciaglego synchronizowania wszyst-
kich elementéw podmiotowych i przed-
miotowych sktadajacych sie na system
kontroli. Postulat koordynacji kontroli roz-
patrujemy w dwdch poziomach: makro-
organizacyjnym (co przejawia sie szeroko
zakrojong wspdlpraca z pozostatymi in-
stytucjami kontroli, m.in. z regionalnymi
izbami obrachunkowymi) oraz mikroor-
ganizacyjnym. Koordynujemy dziatania
poszczegdlnych cztonkéw ekipy kontrol-
nej, a szerzej — poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych NIK*,

Nasze sukcesy sa mozliwe dzieki wie-
dzy, umiejetnosciom i zaangazowaniu na-
szych pracownikéw (w liczbie nieco ponad

Krzysztof Kwiatkowski

1,6 tys. etatéw). Przyjete rozwigzania w za-
kresie rekrutacji pracownikéw pozwala-
ja na wybér najlepszych kandydatéw do
pracy w NIK. Zasady rekrutacji sa zrozu-
miale, niwelujace przypadki dyskryminacji
w procesie selekcji. Ogloszenia o nabo-
rach do pracy na stanowiska kontrole-
réw s3 oglaszane w Biuletynie Informacji
Publicznej, na publicznej stronie inter-
netowej NIK oraz na tablicach ogloszen
w jednostkach organizacyjnych NIK.
Zgloszenia udziatu w rekrutacjach pro-
wadzone s3 wylacznie w formie elektro-
nicznej przez rejestracje kandydatéw na
portalu internetowym NIK. Dodam, ze
pracaw NIK cieszy sie ogromnym zainte-
resowaniem. Odnotowujemy zgloszenia
kilkudziesieciu kandydatéw na jedno miej-
sce. Nowo zatrudnieni kontrolerzy kiero-
wani s3 na kilkutygodniowe szkolenie za-
wodowe. Podkresli¢ nalezy, ze Najwyzsza
Izba Kontroli jest jednym z nielicznych
w Europie najwyzszych organéw kontro-
li przeprowadzajacych szkolenie zawodo-
we dla nowo zatrudnionych kontroleréw
w formie aplikacji*’.

Pracownicy s3 zachecani do stalego
podnoszenia swojej wiedzy i umiejetno-
$ci. Szkolenia majg na celu systematyczne
ksztaltowanie postaw, wiedzy, umiejet-
nos$ci i zachowan potrzebnych jednostce
do wtasciwego wykonania danego zada-
nia*®. W 2013 r. w réznorodnych szkole-
niach uczestniczylo ponad 6 tys. 0s6b*.

4 Z. Dobrowolski: Organizacja i zarzadzanie..., op. cit., s. 274-275.

41 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 28.

4 Z. Dobrowolski: Szkolenie pracownikéw, Organon, Zielona Géra 2002, s. 13.

“ Poniewaz niektore osoby korzystaja z kilku form szkolenia, liczba uczestnikdéw szkolen jest wieksza od

stanu etatowego NIK.
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Rola NIK w usprawnianiu funkcjonowania panstwa

Stwarzamy mozliwo$¢ doskonalenia zna-
jomosci jezykéw obcych, uczestniczenia
w réznego rodzaju studiach podyplomo-
wych oraz studiach doktoranckich®.

Pracownicy podlegaja corocznej ocenie
kwalifikacyjnej, ktéra uwzglednia zdolno-
$ci w stawianiu prawidtowych diagnoz kon-
trolowanych dziedzin, promuje operatyw-
no$¢, bezstronno$¢, samodzielnos¢, obiek-
tywizm, cheé podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i poszanowanie prawa. Ocena
ta stanowi podstawe przy ustalaniu wy-
sokosci wynagrodzenia, a takze brana jest
pod uwage przy awansowaniu pracowni-
kéw. Zasady wynagradzania promuja pra-
cownikéw bezstronnych, obiektywnych,
ambitnych, dociekliwych, dobrze zorga-
nizowanych. W drodze konkurséw wy-
bieramy osoby na stanowiska dyrektoréw
i wicedyrektoréw kontrolnych jednostek
organizacyjnych NIK. Mianowanie kontro-
leréw na stanowiska doradcéw nastepuje
po przeprowadzeniu postepowan kwalifi-
kacyjnych. Oprécz wynagrodzenia i moz-
liwosci podnoszenia swoich kwalifikacii,
awansu pionowego lub poziomego dyspo-
nujemy dodatkowa paleta bodZcéw mo-
tywacyjnych. Na przyktad wprowadza-
my uelastycznienie czasu pracy.

Majac na wzgledzie walory sprawnosci,
takie jak: ekonomiczno$¢, prostota, do-
ktadnos¢, elastyczno$¢, przywiazujemy

kontrola i audyt

duza wage do doskonalenia metodyki
kontroli oraz umiejetnego wykorzysty-
wania narzedzi informatycznych. Jednym
z takich narzedzi jest autorska aplikacja
Pomocnik kontrolera”, utatwiajaca wyspe-
cjalizowana analize ksiag rachunkowych
oraz statystyczny dobér préby do badan.
Aplikacja ta cieszy sie bardzo duzym za-
interesowaniem innych podmiotéw pu-
blicznych, takze zagranicznych; na przy-
ktad, zostata udostepniona najwyzszemu
organowi kontroli Danii.

Szanowni Panstwo!

Najwyzsza Izba Kontroli, dzieki wytezo-
nej dziatalno$ci na rzecz pafistwa i oby-
wateli, systematycznie osigga coraz lepsze
oceny swojej pracy i cieszy sie coraz wiek-
szym zaufaniem spotecznym. Jak wiemy,
zaufanie do instytucji zycia publicznego
jest w Polsce o wiele nizsze niz w innych
krajach. Zaufanie do nas, na tle innych in-
stytucji publicznych, uwazam za wyso-
kie. Na przyktad wedtug badan CBOS,
w odniesieniu do 2010 1. (37%) w 2013 r.
(46%) odnotowalismy wzrost pozytyw-
nych ocen naszej pracy o 9 punktéw pro-
centowych. Jeste$my lepiej postrzega-
ni od Sejmu, Senatu, sadéw, Rzecznika
Praw Obywatelskich. Cieszymy sie taka
oceng swojej pracy, jak Trybunat Konsty-
tucyjny (46%)°".

Stowa kluczowe: organy kontroli, audyt, planowanie, usprawnianie, egzekwowanie, korupcja

50 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 29.

51 Wedtug CBOS: Komunikat z badari. Oceny instytucji publicznych nr 36/2014, Warszawa 2014. W okresie
marzec 2013 r. — marzec 2014 r. dobrze ocenito dziatalno$é¢: Prezydenta RP — 71% respondentéw; CBA
— 36%, Sadéw — 33%, Prokuratury — 33%, Sejmu — 23%, Senatu — 26%, Rzecznika Praw Obywatelskich
— 42%. Badanie przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich w dniach 6-12.03.2014 r. na losowej

probie dorostych mieszkancéow Polski.

—-23 -

Nr 1/styczen-luty/2015 23



kontrola i audyt

Roczny plan pracy
Najwyzszej Izby Kontroli

Planowanie jest jedng z funkcji zarzadzania, polegajacg na wyznacze-
niu przyszlych celéw i zadaf organizacji oraz doborze srodkéw i sposo-
béw ich realizacji. Planowanie kontroli jest jednym z najwazniejszych
etapéw postepowania kontrolnego. Dzieki lepszemu typowaniu tema-
téw badan Najwyzsza Izba Kontroli chce ogniskowa¢ swoje badania
na tych obszarach aktywnosci pafistwa, ktére majg decydujacy wplyw
na poziom zycia obywateli oraz zréwnowazony rozwdj kraju. Obywa-
tele oczekuja bowiem od najwyzszego organu kontroli nie tylko infor-
macji o legalnosci dziatan podejmowanych przez witadze publiczng,
ale réwniez potwierdzenia, ze wladza ta kieruje sie zasada nalezytego
zarzadzania finansami, dysponuje pieniedzmi podatnika oszczednie
i wydajnie oraz jest skuteczna w rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych i gospodarczych.

Planowanie kontroli

Planowanie kontroli jest jednym z najwaz-
niejszych etapéw procesu kontrolnego.
Zgodnie z ustawg z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', Izba wyko-
nuje swoje zadania na podstawie rocznego
planu pracy. Zadania kontrolne nie s3 wiec
podejmowane przypadkowo. Planowanie
kontroli stuzy precyzyjnemu okresleniu

' DzU.2012.82 ze zm.
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obszaréw badafi kontrolnych, a takze
optymalnemu wykorzystaniu zasobéw
NIK, a co za tym idzie — obnizaniu kosz-
téw kontroli.

Proces planowania dziatalnosci kon-
trolnej NIK na 2015 r. rozpoczat sie juz
w marcu 2014 r. W latach poprzednich
plan bytuchwalany w grudniu, zas projekt
planu pracy na 2015 r., zgodnie z decyzja
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Plan pracy NIK

Proces planowania dziatalnosci kon-

trolnej NIK na 2015 r. podzielono na

nastepujace etapy:

* analiza ryzyka,

* zgtaszanie propozycji tematéw kon-
troli,

* analiza i weryfikacja zgtoszonych
tematow kontrol,

* uszczegotowienie tematéw kontroli,

* opracowanie projektu planu pracy
i materiatéw analitycznych do planu,

e uchwalenie planu pracy przez
Kolegium NIK.

prezesa NIKi przyjetym harmonogramem,
zostal przygotowany dwa miesiace weze-
$niej — w pazdzierniku 2014 r. Pozwolito
to na bardziej efektywne rozltozenie czasu
pracy poszczegdlnych kontrolnych jedno-
stek organizacyjnych NIK i rozpoczecie
kontroli juz od poczatku roku.

Analiza ryzyka

Typowanie obszaréw proponowanych
badan kontrolnych poprzedzone zostalo
poglebiong analiza ryzyka, oparta na do-
$wiadczeniach kontrolnych NIK i analizie

kontrola i audyt

zewnetrznych sygnaléw o nieprawidto-
wosciach w funkcjonowaniu wtadzy pu-
blicznej. Takie podejscie do planowania
dziatalnosci kontrolnej jest uznanym stan-
dardem miedzynarodowym, stosowanym
przez najwyzsze organy kontroli.

Analiza ryzyka przebiegata dwuetapowo:
na poziomie zarzadczym zespét ds. plano-
wania zidentyfikowat ryzyko horyzontalne,
za$ na poziomie operacyjnym — kontrolne
jednostki organizacyjne NIK (tj. departa-
menty i delegatury) przeprowadzity ana-
lize ryzyka branzowego.

Podstawg do analizy ryzyka byly mie-
dzy innymi raporty i publikacje najwaz-
niejszych instytucji miedzynarodowych
na temat sytuacji spoleczno-gospodarczej
Polski (OECD, Banku Swiatowego, Rady
Unii Europejskiej, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego), krajowe doku-
menty strategiczne, w tym ,, Strategia roz-
woju kraju 2020” przyjeta przez Rade
Ministréw 25 wrze$nia 2012 r., plany
finansowe w sektorze finanséw pu-
blicznych, dostepne dane statystyczne,
skargi naptywajace do Najwyzszej Izby
Kontroli, wyniki badania opinii publi-
cznej oraz doniesienia mediéw polskich
i zagranicznych.

Tabela 1. Gtéwne zagrozenia dla celéw panstwa

Lp.

Ryzyko

1. Niska jakos$¢ ustug publicznych

Brak racjonalizacji wydatkéw publicznych

Niska konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki

2
3
4. Nieskuteczne przeciwdziatanie negatywnym zmianom spoteczno-demograficznym
5

Brak skutecznych dziatan na rzecz poprawy jakosci stanowionego prawa i jego egzekwowania

Zrédho: Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 r.
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W wyniku tej analizy zidentyfikowane
zostalo ryzyko horyzontalne — gtéwne za-
grozenia dla celéw paristwa, okre§lonych
w , Strategii rozwoju kraju 2020”.

W 2015 . Najwyzsza Izba Kontroli — jako
instytucja stojaca na strazy prawidlowego
gospodarowania §rodkami publicznymi
— podobnie jak w latach poprzednich be-
dzie zwracata szczegélng uwage na racjona-
lizacje wydatkéw publicznych i prawidto-
we gospodarowanie majatkiem publicznym.
Tylko efektywne zarzadzanie tym majatkiem
umozliwia osigganie podstawowych celéw
strategicznych pafistwa. Analiza ryzyka wy-
kazata réwniez potrzebe oceny dziatan stu-
zacych poprawie jakosci ustug publicznych,
jako$ci stanowionego w Polsce prawa i kon-
troli jego przestrzegania.

Badania kontrolne w 2015 r. bedg obej-
mowaly réwniezzagadnienia zwigzane z za-
pewnieniem konkurencyjnosciiinnowa-
cyjnosci gospodarki. NIK bedzie miata
na uwadze miedzy innymi wykonywanie
zadan okreslonych w ,Rzadowej strategii
innowacyjnoéci i efektywno$ci gospodar-
ki”, w tym skuteczne wspieranie przed-
siebiorcéw podejmujacych lub prowadza-
cychinnowacyjng dziatalno$¢ gospodarcza.
Pobudzanie innowacyjnosci jest bowiem
znaczacym warunkiem rozwoju gospodar-
czego, umozliwiajagcym skrécenie dystan-
su rozwojowego pomiedzy Polska i inny-
mi krajami UE.

Polityka rodzinna pozostanie w 2015 r.
jednym ze strategicznych obszaréw badan
kontrolnych. Procesy demograficzne beds
miaty w niedalekiej przysztosci istotny
wplyw na sytuacje ekonomiczna kraju,
w tym na gospodarke, edukacje, prace,
zdrowie oraz zabezpieczenie spotecz-
ne. NIK widzi potrzebe dziatan pafistwa
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wspierajacych wdrozenie skutecznej po-
lityki prorodzinne;j.

Kolejnym etapem analizy byta identyfi-
kacja ryzyka branzowego, przeprowadzona
przezjednostki kontrolne i ekspertéw NIK.
W jej wyniku wyodrebniono ryzyko o naj-
wiekszym negatywnym oddziatywaniu na
zachowanie stabilno$ci finansowej pafistwa
1 W najwyzszym stopniu zagrazajace po-
myS$lnej realizacji najwazniejszych zatozen
okreslonych w rzadowych dokumentach
strategicznych —w tym przede wszystkim
w , Strategii rozwoju kraju 2020”.

Ten etap prac planistycznych zakoriczyt
sie przygotowaniem przez zesp6t do spraw
planowania oraz Departament Strategii za-
lozen techniczno-organizacyjnych, w kté-
rym okre§lone zostaly tryb i harmono-
gram przygotowania projektu planu pracy.

W trakcie prac przygotowawczych do
planu pracy odstapiono od zdefiniowania
priorytetéw kontroli na 2015 r., przyjmu-
jac, ze podstawa do okre§lenia obszaréw
objetych kontrola powinno by¢ ryzyko
horyzontalne oraz branzowe. Zgtaszane
nastepnie propozycje tematéw kontroli
koncentrowaly sie zatem wokét ryzyka zi-
dentyfikowanego we wstepnej fazie prac
planistycznych, obejmujacego gléwne dzie-
dziny funkcjonowania pafistwa. W wyni-
ku analizy wyodrebniono pie¢ obszaréw
ryzyka horyzontalnego, zasadniczych dla
sytuacji spolteczno-gospodarczej kraju oraz
okreslono 114 rodzajéw ryzyka branzowe-
g0, definiujacych bardziej szczegétowo ry-
zyko horyzontalne.

Propozycje tematéw kontroli

Kolejny, najdtuzszy etap procedury pla-
nistycznej obejmowat zglaszanie, wybér
iweryfikacje propozycji tematéw kontroli.
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W 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli — jako
instytucja stojaca na strazy prawidtowe-
go gospodarowania srodkami publicznymi
—podobnie jak w latach poprzednich bedzie
zwracata szczegdlna uwage na racjonali-
zacje wydatkow publicznych i prawidtowe
gospodarowanie majatkiem publicznym.

Propozycje do planu pracy mogty by¢
zghaszane nie tylko przez kontrolne jednost-
ki organizacyjne NIK, ale réwniez przez
czlonkéw kierownictwa Izby, radcéw pre-
zesa NIK oraz cztonkéw zespotu ds. pla-
nowania. Kazda propozycja, oprécz celu
kontroliijejzakresu, musiata zawiera¢ wy-
czerpujace uzasadnienie podjecia danego
tematu oraz informacje o spodziewanych
efektach (warto$ci dodanej) kontroli. Ten
etap prac uzupehiony zostat réwniez anali-
73 propozycji zgloszonych przez zewnetrz-
nych interesariuszy: komisje sejmowe i se-
nackie, Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
i Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kazda propozycja kontroli zostata skla-
syfikowana wedtug gtéwnego dziatu ad-
ministracji rzadowej, funkcji pafistwa we-
dtug COFOG?, ryzyka horyzontalnego
i branzowego oraz kategorii kontroli. Takie
wielowymiarowe podejscie do typowania
tematéw kontroli pozwala na lepsze ukie-
runkowanie badar kontrolnych w poszcze-
gblnych obszarach dziatalno$ci pafistwa.

Zebrane w ten sposob propozycje tema-
téw kontroli zostaty poddane weryfikacji
przez zespét ds. planowania. Dokonujac
selekcji, zesp6t analizowat je pod katem:

ryzyka, tj. czy zgloszony temat odpo-
wiada na zidentyfikowane ryzyko hory-
zontalne i branzowe lub obejmuje inne
ryzyko, istotne z punktu widzenia dzia-
talno$ci pafistwa;
* zasadnosdi, tj. czy wystepuja przestanki
do podjecia badati kontrolnych w 2015r.,
czy podobny obszar nie byt objety ba-
daniami kontrolnymi w latach poprzed-
nich;
istotnosci, tj. czy zgloszony temat jest
istotny z punktu widzenia dziatalnosci
pafistwa, a takze czy ryzyko wystapie-
nia nieprawidtowosci jest wysokie;
mozliwosci podjecia badas kontrolnych
z punktu widzenia ustawowych kom-
petencji NIK.
Propozycje tematéw kontroli wytypo-
wane w ten spos6b do dalszych prac pod-
legaty uszczegétowieniu w departamen-
tach i delegaturach odpowiedzialnych za
ich przeprowadzenie, w tym pod wzgle-
dem niezbednych zasobéw potrzebnych
do przeprowadzenia kontroli. Tam, gdzie
bylo to niezbedne, pomystodawcy kontro-
li zdecydowali o przeprowadzeniu kon-
troli rozpoznawczych, ktérych celem jest
lepsze rozpoznanie tematu oraz wypraco-
wanie odpowiedniej metodyki kontroli.
Ten etap zakonczyl sie oméwieniem za-
lozer wszystkich kontroli zaproponowa-
nych do planu przez jednostki organiza-
cyjne NIK i wstepnie zaakceptowanych
przez zespét ds. planowania. Jest to nowy,
wprowadzony rok wczesniej, etap proce-
dury planistycznej. Podczas wewnetrznego
panelu ekspertéw, w ktérym udziat biora

2 Klasyfikacja ONZ: Classification of the Functions of Government.
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cztonkowie zespotu ds. planowania, eks-
perci NIK oraz przedstawiciele jednostki
organizacyjnej NIK zglaszajacej kontrole,
wstepne zalozenia kontroli, jej planowane
efekty oraz mozliwosci realizacji podda-
wane s3 szerokiej, czesto burzliwej dys-
kusji. Celem takiego dziatania jest dopra-
cowanie tematu i celéw kontroli oraz jej
zakresu, a takze weryfikacja planowanej
pracochtonnosci kontroli.

Ten wielomiesieczny proces zakoriczyt
sie ostatecznym zbilansowaniem poten-
cjatu wykonawczego i przygotowaniem
projektu planu pracy dla Kolegium NIK.
Wszystkie przeprowadzone prace zostaty
podsumowane przez zespét ds. planowa-
nia i udokumentowane w materiale ana-
litycznym do planu pracy, przedstawio-
nym prezesowi NIK oraz Kolegium NIK.

Plan pracy NIK na rok 2015
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, na
podstawie art. 23 ust. 2 pkt 6 ustawy

z 23 grudnia 1994 r. o NIK, uchwalito
29 pazdziernika 2014 r. ,,Plan pracy NIK
na rok 2015”3, Tym samym zakoniczyla sie
trwajaca ponad osiem miesiecy procedu-
ra planistyczna.

Najwiecej kontroli (wedtug dziatu admi-
nistracji rzadowej) zaplanowano w dzia-
fach: ,administracja publiczna” (19 kon-
troli, co stanowi 17% wszystkich kontro-
li ujetych w planie na 2015 1), , zdrowie”
(14 kontroli, tj.13% wszystkich kontroli
planowych) oraz ,transport” (13 kontroli,
tj. 12%). Kontrole w wymienionych trzech
dziatach bedg stanowily 42% wszystkich
kontroli ujetych w ,Planie pracy NIK na
2015 ..

Liczbe kontroli przyjetych do planu
pracy NIK na 2015 r. ze wzgledu na ziden-
tyfikowane obszary ryzyka horyzontalne-
go, przedstawia tabela 2, s. 29 (bez kontroli
wykonania budzetu pafistwa):

Kazda z kontroli ujetych w planie pracy
zaliczono do jednej z trzech kategorii

W planie pracy na 2015 r. przewidziano przeprowadzenie 110 kontroli, w tym:

* kontrole wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w 102 cze$ciach budzetowych i wybra-
nych jednostkach, ktorych plany finansowe sa ujete w ustawie budzetowej;

* kontrole wykonania zatozen polityki pienieznej w 2014 r;

* cztery audyty finansowe Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych i Rady Europy za
2014 i 2015 r., wynikajace z zobowiazan miedzynarodowych NIK (w wyniku procedu-
ry konkursowej Najwyzsza Izba Kontroli zostata wybrana na audytora zewnetrznego

tych organizacii);
* 104 pozostate kontrole planowe.

3 Petny tekst Planu pracy NIK na 2015 r. dostepny jest pod adresem:
http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/kontrole-w-2015-roku.html
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Tabela 2. Kontrole przyjete do planu pracy na 2015 rok w podziale na ryzyko horyzontalne

Udziat procen-

Lp. Ryzyko kl_cjﬁilt');i towy w ogolnej
liczbie kontroli
1. Niska jako$¢ ustug publicznych 56 51%
2. Brak racjonalizacji wydatkéw publicznych 22 20%
3. Niska konkurencyjnos¢ i innowacyjno$é gospodarki " 10%
Nieskuteczne przeciwdziatanie negatywnym zmianom o
4. X 3 3%
spoteczno-demograficznym
5 Brak skutecznych dziatar na rzecz poprawy jakosci 10 9%
" stanowionego prawa i jego egzekwowania 0
6. Inne ryzyko 7 7%
RAZEM 109 100%

Zrédto: Materiaty analityczne do Planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 rok, niepublikowane.

okreslajacych dominujacy typ kontroli,
tojest:

* wykonania zadas, rozumiana jako kon-
trola realizacji celéw i oceny efektéw
okreslonych dziatafi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kryteriéw celowosci
i gospodarnosci;

zgodnosci, rozumiana jako kontrola zgod-
nosci kontrolowanej dziatalnosci z prze-
pisami i innymi dokumentami wyznacza-
jacymi kierunki dziatalnosci, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem kryteriéw le-
galnosci i rzetelnosci;

finansowa, rozumiana jako kontrola ra-
chunkowosci i transakeji finansowych.
Sposréd kontroli przyjetych do realiza-
cji w 2015 r. — 70 tematéw (64%) otrzy-
mato kategorie kontroli wykonania zadas,
34 kontrole (31%) kategorie kontroli zgod-
nosci, a 5 kontroli (5%) zaplanowano jako
kontrole finansowe.
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Nejwiecej kontroli (wedtug dziatu admini-
stracji rzadowej) zaplanowano w dziatach:
~administracja publiczna” (19 kontroli, co
stanowi 17% wszystkich kontroli ujetych
w planie na 2015r.), ,zdrowie" (14 kontroli,
tj.13% wszystkich kontroli planowych) oraz
Jtransport” (13 kontroli, tj. 12%). Kontro-
le w wymienionych trzech dziatach beda
stanowity 42% wszystkich kontroli ujetych
w ,Planie pracy NIK na 2015r.”

Kontrole w 2015 roku
Kontrola budzetowa

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 204 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej, jest zobowigzana do przedto-
zenia corocznie Sejmowi RP analizy wy-
konania budzetu pafistwa oraz zatozen
polityki pienieznej. W planie pracy
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w ramach kontroli planowych przyjeto do
realizacji kontrole wykonania budzetu pas-
stwa oraz kontrole wykonania zatozer po-
lityki pienieznej w 2014 r., ktére zostana
przeprowadzone w 102 cze$ciach budzeto-
wych oraz w wybranych podmiotach, kté-
rych plany finansowe zostaly zamieszczone
w ustawie budzetowej. Lacznie kontrola
zostanie objetych ponad 180 jednostek.

Sprawy gospodarcze

W procesie planowania dziatalnosci
kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli na
2015 r. zidentyfikowane zostaly dwa
istotne obszary ryzyka horyzontalne-
go: brak racjonalizacji wydatkéw pu-
blicznych oraz niska konkurencyjnos¢
i innowacyjno$¢ polskiej gospodarki.
Tematy przypisane w ramach mapowa-
nia kontroli do funkcji pafistwa wedtug
COFOG Sprawy gospodarcze zgloszone
zostaly do planu pracy przede wszystkim
wlasnie ze wzgledu na ryzyko horyzontal-
ne wymienione powyzej.

1. Efektywny rozwéj polskiej gospodar-
ki moze by¢ osiagniety miedzy innymi
przez zwiekszenie innowacyjno$ci przed-
siebiorstw oraz wzrost udzialu innowa-
cyjnych produktéw polskiej gospodarki
w rynku miedzynarodowym, jak réwniez
przez tworzenie trwalych i nowoczesnych
miejsc pracy. Jedng z drég osiggniecia tego
celu stanowi rozwéj powiazan koopera-
cyjnych o znaczeniu ponadregionalnym,
ukierunkowany w szczegdlnosci na wspdl-
ne przedsiewziecia o charakterze inwesty-
cyjnymi doradczym, ktére moga utatwic¢
transfer wiedzy oraz innowacji pomiedzy
kooperujacymi podmiotami. W 2015 r.
NIK sprawdzi dziatalnosé¢ osrodkéw
innowacji.
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2. Gléwnym wyzwaniem dla polskie;j go-
spodarki jest wzmocnienie inwestycji i in-
nowacyjnoéci przedsiebiorstw, zwlaszcza
przezwzrost wykorzystania wiedzy i trans-
fer technologii. Komercjalizacja wynikéw
badan naukowych powinna skutecznie
przyczynia¢ sie do zwiekszania innowa-
cyjnosci gospodarki.

3. W pazdzierniku 2012 r. prezes Rady
Ministréw zapowiedziat uruchomienie
programu , Inwestycje polskie”, majacego
na celu stworzenie warunkéw dla dtugo-
terminowego finansowania rentownych
projektéw infrastrukturalnych w sekto-
rach energetycznym, wydobywczym, in-
frastruktury transportowej, samorzado-
wej, przemystowej i telekomunikacyjne;.
W ramach kontroli realizacji programu
Inwestycje polskie” NIK chce zbada¢, czy
program zostal rzetelnie przygotowany
iczy spos6b jego realizacji gwarantuje osia-
gniecie przyjetych celéw.

4. Jednym z gléwnych probleméw pol-
skiej polityki promocyjnej w zakresie go-
spodarki jest staba koordynacja dziatan
licznych instytucji. NIK przyjrzy sie pro-
mocji gospodarczej Polski.

5. Nowoczesne, innowacyjne sposoby wy-
korzystania wegla kamiennego, stwarza-
ja dla Polski szanse na zwiekszenie samo-
wystarczalno$ci energetycznej przez dy-
wersyfikacje dostaw surowcéw i paliw,
rozumiang jako zréznicowanie techno-
logii, a nie tylko jako zréznicowanie kie-
runkéw dostaw. Wymaga to zastosowa-
nia i rozwoju czystych technologii we-
glowych, ktére sprawig, ze wegiel bedzie
paliwem przyszlo$ciowym, przyjaznym dla
$rodowiska i akceptowanym przez Komisje
Europejska. Dlatego w 2015 r. w kontroli
alternatywnych metod wykorzystania
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wegla kamiennego do produkciji paliw ga-
zowych i ptynnych NIK sprawdzi stan za-
awansowania prac nad rozwojem czystych
technologii weglowych do produkeji gazu
i paliw ptynnych z wegla kamiennego.

6. Zadnazrzadowych reform gérnictwa
wegla kamiennego przeprowadzonych po
1989 r. nie doprowadzita do rentowno-
$ci tego sektora, pomimo wydatnej po-
mocy pafistwa i trwajacej kilka lat hossy
na wegiel. W 2013 r. pogorszyta sie sy-
tuacja finansowa gérnictwa, ktére na ko-
niec 2013 r. odnotowato ujemny wynik
finansowy. NIK skupi uwage na funkcjo-
nowaniu gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2007-2015 na tle zatozer pro-
gramu rzqdowego.

7. Rozwigzywanie probleméw spotecznych
Bytomia. Na Slasku kumuluja sie nega-
tywne skutki likwidacji zaktadéw gérni-
czych i innych zakladéw pracy zwigza-
nych z gérnictwem. Wieloletnia eksplo-
atacja ztéz wegla kamiennego (w tym re-
aktywacja starych zrobéw) powoduje ne-
gatywne skutki dla srodowiska naturalne-
go. Skutki te w znacznym stopniu rzutuja
na jako$¢ zycia spotecznosci lokalnych. Ich
identyfikacja oraz ocena dziatafi organéw
pafistwa w tym zakresie zostanie dokona-
na na podstawie badan skoncentrowanych
na terenie Bytomia, gdzie w wyniku prze-
ksztalcen zlikwidowano — poczawszy od
lat 90. ubieglego stulecia — pie¢ kopala.
8. Wdrazanie pakietu energetyczno-kli-
matycznego bedzie oddziatywac na koszty
funkcjonowania sektoréw o najwyzszym
poziomie emisji gazéw cieplarnianych.
Dzialania w tym zakresie, podejmowa-
ne zaréwno przez administracje rzadows,
jak i przez przedsiebiorcéw, wymagaja do-
boru $rodkéw, ktére zabezpiecza polska
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gospodarke przed negatywnymi skutka-
mi dla jej konkurencyjnosci. Kontrola do-
stosowania polskiego przemystu do wymo-
goéw pakietu energetyczno-klimatycznego
powinna wskaza¢, czy dziatania wdraza-
jace wymogi pakietu byty skuteczne.

9. Procesy prywatyzacyjne od lat sa
przedmiotem badan kontrolnych NIK.
Celowos¢ prywatyzacji poszczegdlnych
spétek Skarbu Pafistwa moze by¢ kwestio-
nowana, z drugiej strony, krytyce podlega
zaniechanie prywatyzacji spélek nieistot-
nych dla polityki pafistwa. Prywatyzacja
jest obarczona ryzykiem zanizonej wyce-
ny zbywanych akgji, dziataniami korup-
cyjnymi oraz innymi nieprawidtowo$cia-
mi. W kontroli prywatyzacji wybranych
spétek Skarbu Paristwa sprawdzone zo-
stanie, czy prywatyzacja tych spétek w la-
tach 2012-2015 przebiegata celowo i zgod-
nie z prawem.

10. W planie pracy przewidziano kontrole
dziatalnosci Przedsiebiorstwa Paristwo-
wego ,Porty Lotnicze” i grupy kapitato-
wej PPL. Przedsiebiorstwo jest podmio-
tem zarzadzajacym najwiekszym polskim
portem lotniczym — Lotniskiem Chopina
oraz posiadajacym udzialy w 10 innych
portach lotniczych. Kontrolerzy spraw-
dza, czy osiggane s3 rezultaty zakladane
w strategii PPL.

11. Oprécz kontroli PPL NIK zbada
réwniez wykorzystanie potencjatu Portu
Lotniczego Rzeszéw-Jasionka, ktéry wy-
konuje przewozy pasazerskie i towarowe.
Strategia wojewddztwa podkarpackiego
zaktada integracje lotniska z gléwnymi we-
ztami kolejowymi i drogowymi. W kontro-
li ocenione zostanie czy naktady poniesio-
ne na infrastrukture portu przyczyniaja
sie do pelnego wykorzystania jego
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potencjatu oraz realizacji celéw okre§lo-
nych w strategii wojewddztwa.

12. Rezerwy strategiczne tworzone s3
na wypadek zagrozenia bezpieczefistwa
i obronno$ci pafistwa, porzadku i zdrowia
publicznego oraz wystapienia kleski zy-
wiolowej lub sytuacji kryzysowej. Podjecie
kontroli gospodarowania rezerwami stra-
tegicznymi podyktowane jest zmiana do-
tychczasowego stanu prawnego.

13. Opodznienia w budowie drég kra-
jowych (autostrad, drég ekspresowych
i obwodnic) wynikaja z przeszkéd poja-
wiajacych sie na etapie programowania
przebiegu drég oraz w trakcie wykonywa-
nia rob6t drogowych. Nieprawidlowosci
wystepujace w fazie budowy odsuwaja
w czasie likwidacje utrudnief w funkcjo-
nowaniu transportu drogowego. Wyniki
dotychczasowych kontroli wskazuja, ze re-
alizacja ,Programu budowy drég krajo-
wych na lata 2011-2015” moze nie prze-
biega¢ zgodnie z zatozeniami.

14. Wykonywanie przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
zadan zwigzanych z utrzymaniem i re-
montami drég —to temat kolejnej kontroli.
Zainteresowanie opinii publicznej w ostat-
nich latach skupiato sie gtéwnie na wydat-
kach inwestycyjnych zwigzanych z budo-
wa nowych drég, a przede wszystkim au-
tostrad i drég ekspresowych. Na pozostate
aspekty dotyczace infrastruktury drogo-
wej zwracano mniejsza uwage. Tymczasem
problemem polskiego drogownictwa s3 za-
leglo$ci w utrzymaniu istniejacej juz sieci
drég w nalezytym stanie technicznym, za-
réwno w zakresie utrzymania biezacego,
jak i remontéw nawierzchni.

15. Jednoczes$nie drogi samorzadowe nisz-
czone s3 przez ciezki transport i sprzet
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budowlany obstugujacy budowe autostrad
idrdg ekspresowych. Korzystanie ze znisz-
czonych drég samorzadowych zwieksza
zagrozenie bezpieczefistwa ruchu drogo-
wego oraz powoduje konieczno$¢ przepro-
wadzenia kosztownych remontéw, obcia-
zajacych budzety samorzadéw. Samorzady
i liczne organizacje pozarzadowe wskazu-
ja, ze problem ten wymaga pilnego ure-
gulowania, w zwigzku z postepujaca de-
kapitalizacja sieci drég samorzadowych.
Kontrolerzy ocenia skutecznosé prze-
ciwdziatania niszczeniu drég samorzq-
dowych przy budowie autostrad i drég
ekspresowych.

16. Istotnym problemem ograniczajacym
efektywne korzystanie z drég publicznych
jest rtéwniez niedostateczny stan technicz-
ny obiektéw inzynierskich, gféwnie mo-
stéw. Zarzadcy drég zaniedbuja obligato-
ryjne obowiazki dokonywania przegladéw
i szacowania na ich podstawie potrzeb re-
montowych. Przeprowadzane remonty
ograniczajg sie w zasadzie do odnowienia
samych nawierzchni, pozostawiaja nato-
miast w niezmienionym stanie elementy
konstrukcyjne obiektéw inzynierskich.
Kontrola zarzgdzania obiektami mosto-
wymi 1 wiaduktami przez administra-
cje drogowq sprawdzi przyczyny takiego
stanu.

17. W dalekobieznych przewozach pasa-
zerskich jednym z podstawowych proble-
moéw jest niesprawnie funkcjonujaca ko-
munikacja autobusowa. Organizacja tych
przewoz6éw ogranicza sie czesto jedynie do
gléwnych tras. Na wielu pozostatych te-
renach $wiadczone s3 ustugi o bardzo ni-
skiej jakoéci albo praktycznie ich brakuje,
zwlaszcza wobec ograniczania liczby pota-
czeti kolejowych. W 2015 r. NIK przyjrzy
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sie funkcjonowaniu regionalnego pasazer-
skiego transportu drogowego.

18. Transport zbiorowy powinien w spo-
s6b niedyskryminujacy umozliwia¢ oso-
bom niepetnosprawnym dostep miedzy
innymi do leczenia, rehabilitacji spotecz-
nej i zawodowej, nauki, pracy oraz kul-
tury. Potrzebne usprawnienia maja shu-
zy¢ takze innym osobom o ograniczonej
zdolno$ci poruszania sie. NIK zbada do-
stepnosé publicznego transportu zbioro-
wego dla 0séb niepetnosprawnych w mia-
stach na prawach powiatu.

19. Rzetelnos$¢ wykonywania zadari przez
Transportowy Dozér Techniczny ma wplyw
na bezpieczefistwo uzywania urzadzen
technicznych w przestrzeni publiczne;.
Terminowo$¢ wydawania decyzjii zezwo-
led moze takze oddziatywac na funkcjo-
nowanie podmiotéw ubiegajacych sie o te
dokumenty.

20. W Polsce od dawna powaznym pro-
blemem jest bardzo wysokie zagroze-
nie pieszych oraz rowerzystéw. Polska
jest w Europie krajem najwyzszego ryzy-
ka dla tej grupy uczestnikéw ruchu dro-
gowego. Zagrozenie utratg zycia w tego
rodzaju wypadkach jest blisko trzy razy
wyzsze nizw Holandii oraz dwai pét raza
wyzsze niz w Szwecji i Wielkiej Brytanii.
Kontrola bezpieczeristwa pieszych i rowe-
rzystéw na drogach publicznych powin-
na wskaza¢, ktére dzialania administra-
cji przyczyniaja sie do poprawy bezpie-
czefistwa uzytkownikéw niechronionych.
21. Do poprawy bezpieczefistwa rowe-
rzystéw przyczynia sie niewatpliwie wy-
tyczanie Sciezek rowerowych. NIK skon-
troluje budowe tras rowerowych w ramach
programu operacyjnego , Rozwdj Polski
Wschodniej”. Zgodnie z zatozeniami tego

—-33 -

kontrola i audyt

programu, turystyka rowerowa w tej czesci
Polski stanowi czynnik rozwoju lokalnego
i przyczyni sie do rozwoju zréwnowazo-
nego transportu. Wplynie takze korzyst-
nie na ochrone miejsc cennych przyrodni-
czo oraz dostepno$¢ terenéw atrakcyjnych
turystycznie, bedzie stymulowac rozbu-
dowe lokalnej bazy turystycznej, a takze
pozytywnie oddziatywac na rozwdj matej
przedsiebiorczosci.

22. Zly stan infrastruktury kolejowe;
niekorzystnie oddziatuje na konkuren-
cyjno$¢ transportu kolejowego oraz na pro-
wadzenie polityki zréwnowazonego roz-
woju transportu. Realizacja Wieloletniego
programu inwestycji kolejowych do roku
2015 zaktadata osiggniecie konkretnych,
mierzalnych efektéw. Wykonanie zadan
inwestycyjnych ujetych w tym progra-
mie nie przebiega jednak planowo, a wy-
stepujace opdznienia odsuwajg w czasie
uzyskanie efektu ostatecznego, to jest po-
prawy funkcjonowania transportu kole-
jowego w zakresie przewozéw pasazer-
skich i towarowych.

23. Kontrolawydatkéw spétek Grupy PKP
na ustugi firm konsultingowych i dorad-
czych powinna odpowiedzie¢ na pytanie,
czy podmioty te efektywnie spozytkowa-
ly srodki na zlecane ustugi.

24. Ostatnie doniesienia i wyniki kontroli
poszczegdlnych inspekcji wskazujg, ze pro-
ducenci zywnosci nie zawsze przestrzega-
ja standardéw sanitarnych i weterynaryj-
nych, co moze mie¢ wplyw na jako$¢ibez-
pieczefistwo zywnoéci. Odnotowywane
sa takze zafalszowania produktéw zywno-
$ciowych, jak tez nieprawidtowosci w ob-
rocie nimi. Zagrozeniem dla produktéw
zywnosciowych sa przede wszystkim czyn-
niki biologiczne, chemiczne i fizyczne.
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NIK zbada dziatania organéw admini-
stracji rzqdowej na rzecz bezpieczeristwa
Zywnosci.

25. Panstwa czlonkowskie maja obowia-
zek informowania Komisji Europejskie;
(KE) o wykrytych nieprawidtowosciach
na szkode Unii Europejskiej przekracza-
jacych kwote 10 tys. euro . Komisja wyko-
rzystuje te informacje do przeprowadza-
nia analiz ryzyka, a takze kontroli w pafi-
stwach cztonkowskich. Wedtug danych
KE, w 2012 r. Polska byta na czotowym
miejscu jesli chodzi o liczbe zgloszonych
KE nieprawidtowosci. Kontrola systemu
zarzqdzania nieprawidtowosciami w za-
kresie europejskich funduszy rolnych oceni,
czy wykonanie zadaf w ramach tego syste-
mu jest zgodne z przepisami Unii oraz za-
sada nalezytego zarzadzania finansowego.
26. Prawidlowe zagospodarowanie pasa
nadbrzeznego ma istotne znaczenie dla
ochrony przeciwpowodziowej, obrony na-
rodowej, ma réwniez znaczenie krajobrazo-
we iprzyrodnicze. Zagospodarowanie tego
obszaru bezpo$rednio wptywa na atrakcyj-
no$¢ turystyczng miejscowosci nadmor-
skich, a co za tym idzie — na ich kondycje
gospodarcza. Obszar nadbrzezny jest szcze-
golnie atrakcyjny dla inwestoréw, stad duzy
nacisk na administracje lokalng w sprawie
wydawania pozwolefi (w tym tymczaso-
wych) na budowe obiektéw w pasie ochron-
nym. Kontrolerzy ocenig, jak dziata nad-
z6r nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym
nadmorskich miejscowosci turystycznych.
27. Grodzenie dostepu do jezior jest
zjawiskiem do§¢ powszechnym, jednak
uniemozliwia swobodne dojscie do brze-
gu na przyktad osobom wypoczywajacym.
Ograniczenie dostepu do wod publicz-
nych przez nielegalne grodzenie ich linii
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brzegowej, zabudowe pomostami, umoc-
nieniami, domkami letniskowymi czy wia-
tami niejednokrotnie negatywnie wplywa
na funkcjonowanie srodowiska naturalne-
go. Zdarza sie tez, ze z powodu braku do-
stepu do brzegu wzrasta zagrozenie os6b
korzystajacych z wéd i utrudnione jest pro-
wadzenie akcji ratowniczych w razie nie-
bezpieczefistwa. NIK zbada skutecznos¢
izgodnos¢ z obowigzujacym prawem dzia-
tan organdéw administracji publicznej na
rzecz zapewnienia dostepu do jezior sta-
nowigcych wody publiczne.

28. Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw.
Zulawy sg obszarem wyjatkowym na tere-
nie Polski, zaréwno ze wzgledu na warun-
ki naturalne, jak i prowadzona tu od kil-
kuset lat dziatalnos¢ czlowieka. Stanowia
unikatowy system przyrodniczo-technicz-
ny, ktérego funkcjonowanie zalezne jest od
utrzymywanej przez ludzi infrastruktury
przeciwpowodziowej, chroniacej przed za-
laniem teren depresyjny lub potozony na
wysokosciach bliskich poziomowi wody
w Wisle i morzu.

29. Powodzie w wojewédztwie podkar-
packim zdarzaja sie stosunkowo czesto.
Powd6dz na tym terenie w 2010 1. przybrata
jednak niespotykana dotad skale i wyczer-
pala wszelkie znamiona kleski zywioto-
wej. Pojej ustapieniu dokonano przegladu
i aktualizacji potrzeb w zakresie ochrony
przed powodziami. NIK zbada realizacje
przez administracje publiczng wojewédz-
twa podkarpackiego zadan z zakresu in-
frastruktury przeciwpowodziowe;j.

Dziatalno$¢ ogoélnopanstwowa

W tej funkgji dziatalno$ci pafistwa wedtug
COFOG, w ramach mapowania kontro-
li przeprowadzonego w trakcie procesu
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przygotowywania planu pracy NIK na rok
2015, ujetych zostalo 20 temat6w kontroli.
1. Efektywnoé¢ instytucji publicznych, ja-
ko$¢ kadr administracji, zarzadzanie roz-
wojem kraju, sprawiedliwo$¢ oraz bezpie-
czefistwo publiczne i zdrowotne, komuni-
kacja, dialogiustugi publiczne —taki zakres
przedmiotowy obejmuje jeden z podsta-
wowych, zintegrowanych dokumentéw,
to jest strategia ,, Sprawne pafistwo 2020”.
NIK sprawdzi osigganie celéw tej strategii.
2. Ograniczenie korupcji wymaga podej-
$cia systemowego, ujmujacego cele i kie-
runkowe zadania dla wszystkich podmio-
téw dziatajacych na rzecz przeciwdzia-
tania i zwalczania korupcji. W odbiorze
spotecznym, potwierdzonym badaniami
opinii publicznej, brakuje woli politycz-
nej do zwalczania tego zjawiska w Polsce.
W 2015 r. kontrolerzy zbadaja wdrozenie
,Rzaqdowego programu przeciwdziatania
korupcji na lata 2014-2019”.

3. W2014r. NIK sprawdzita przygotowa-
nie systemu wdrazania polityki struktu-
ralnej na lata 2014-2020. Ze wzgledu na
wprowadzenie nowych zasad rozliczania
$rodkéw europejskich ten obszar dziatal-
nosci pafistwa bedzie w najblizszych la-
tach jednym z wazniejszych w badaniach
kontrolnych NIK. Na 2015 r. zaplanowa-
no w tym zakresie kontrole wyboru pro-
jektow w trybie postepowan konkursowych
w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych. W latach 2014-2020 samorza-
dy wojewédztw beda zarzadzaty okoto
40% funduszy unijnych. Przeprowadzenie
zgodnego z przepisami procesu wyboru
projektéw do dofinansowania w ramach
regionalnych programéw operacyjnych
jest jednym z najistotniejszych etapéw
prawidlowego funkcjonowania systemu
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absorpcji sSrodkéw z Unii Europejskiej, alo-
kowanych w tych programach. Zdaniem
NIK, konieczna jest weryfikacja przepro-
wadzonych konkurséw i przeciwdziatanie
ewentualnym skutkom kar finansowych
dla catego programu — juz na samym po-
czatku wdrazania perspektywy finanso-
wej 2014-2020.

4. Badania kontrolne z ostatnich lat, do-
tyczace zapewnienia biezacej i dtugookre-
sowej stabilnos$ci finansowej pafistwa,
beda przeprowadzane réwniez w 2015 r.
NIK sprawdzi miedzy innymi, czy organy
kontroli skarbowej rzetelnie i skutecznie
przeciwdziatajq wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujqcych
czynnosci fikcyjne, bowiem to zjawisko
wystepowato na szeroka skale. Pomimo
dziatan organéw podlegtych Ministrowi
Finanséw, kwitnie handel takimi faktura-
mi. Ryzyko oszustw podatkowych, zwtasz-
czazwykorzystaniem faktur nieodzwier-
ciedlajacych rzeczywistych transakcji, sta-
nowi powazne zagrozenie dla dochodéw
budzetu pafistwa i jest nadal wysokie.

5. Kolejnym niepokojacym zjawiskiem
obserwowanym w ostatnich latach jest
wzrost zaleglosci podatkowych. Pogarsza
sie réwniez $ciggalnos¢ przez urzedy skar-
bowe dochodéw podatkowych — zaréw-
no biezacych, jak i zaleglych, rosna kwoty
zaleglosci przedawnionych. W kontroli
dotyczacej przedawniania sie zobowig-
zan podatkowych NIK oceni dziatania
podejmowane w celu zapobiegania tym
zjawiskom.

6. Spolecznodci lokalne coraz czesciej
s3 zainteresowane poziomem zadluzenia
swoich miast i gmin. Jednostki samorzadu
terytorialnego maja obowiazek efektywne-
go gospodarowania Srodkami publicznymi.
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Sa przy tym zobowiazane do stosowa-
nia regut ograniczajacych nadmierne
zadluzanie sie oraz obciazenie kosztami
obstugi dtugu. W kontroli wplywu operacji
finansowych stosowanych przez jednost-
ki samorzqdu terytorialnego na ich sytu-
acje finansowqg NIK sprawdzi, czy samo-
rzady korzystaly z ustug i instrumentéw
finansowych w sposéb zgodny z przepi-
sami, gospodarny i bezpieczny, a ewiden-
cja dokonanych operacji zapewnia prze-
strzeganie zasady jawnos$ci finanséw
publicznych.

7. Przedmiotem zainteresowania NIK be-
dzie takze zdolnos¢ matych gmin do wy-
konywania zadan publicznych. W Polsce
jest 615 matych gmin liczacych mniej niz
5 tys. mieszkaricéw. Gminy o niewielkich
dochodach wlasnych i znaczacym uzupel-
nieniu dochodéw budzetowych przez sub-
wencje i dotacje, nie zawsze s3 zdolne do
wlasciwego wykonywania zadai. W bu-
dzetach matych gmin dominuja wydatki
na o$wiate i administracje gminng oraz na
pomoc spolteczng. Brakuje natomiast $rod-
kéw na: utrzymanie i rozbudowe infra-
struktury techniczneji spotecznej (w tym
na wktad wtasny do zadaf wspieranych
z funduszy UE) oraz na wspieranie kul-
tury i kultury fizycznej.

8. Jawnos¢ i przejrzystoé¢ finanséw pu-
blicznych, a w konsekwencji efektywne
zarzadzanie pieniedzmi, wymaga wiary-
godnych i odpowiednich informacji fi-
nansowych. Dostarczajg ich réznorodne
sprawozdania, ktérych zakres nie zawsze
jest wystarczajacy, a zawarte w nich dane
spéjne. Problem ten bedzie przedmiotem
kontroli zapewnienia jawnosci i przejrzy-
stosci finanséw publicznych przez system
sprawozdawczosci finansowe;.
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9. Zwiekszenie wydatkéw na wynagro-
dzenia bezosobowe, przy utrzymaniu stanu
zatrudnienia i wynagrodzen osobowych
w administracji rzadowej na wzgled-
nie stalym poziomie, moze wskazywac
na pozorne dziatania oszczednosciowe.
Dotychczasowe kontrole NIK wskazuja, ze
zlecanie pracownikom jednostek budzeto-
wychzadaf nalezacych doich obowiazkéw
stuzbowych jest nadal czeste, podobnie
jak zastepowanie umdéw o prace umowami
cywilnoprawnymi, wbrew przepisom usta-
wy —Kodeks pracy. Izba zbada szczegéto-
wo to zjawisko w kontroli zlecania zadan
podstawowych organéw wltadzy publicznej.
10. Z kolei badania kontrolne dotyczace
zlecania ustug prawniczych zostang prze-
prowadzone w jednostkach sektora finan-
séw publicznych w wojewédztwie dolnoslg-
skim. Mimo ze jednostki sektora finanséw
publicznych posiadaja wewnetrzne stuzby
prawne, coraz cze$ciej réwnolegle korzy-
stajg z ustug zewnetrznych. Coraz czesciej
siegaja tez po ustugi doradcze, na przyklad
przy partnerstwie publiczno-prywatnym,
w zwiazku z korzystaniem ze Srodkéw UE,
czy w zakresie podatkéw, co —jak thuma-
cz3 — ma by¢ gwarancja sukcesu realizo-
wanych dziatan.

11. Przekazywanie przezjednostki samo-
rzadu terytorialnego podmiotom niezali-
czanym do sektora finanséw publicznych
$rodkéw na cele publiczne zwigzane z wy-
konaniem zadan jednostek samorzadu te-
rytorialnego, a takze na dofinansowanie
laczacych sie z nimi inwestycji, jest kolej-
nym sposobem zlecania wykonania niekt4-
rych zadafi na zewnatrz. Wigze sie to jed-
nak z ryzykiem: nieprzestrzegania zawar-
tych w przepisach prawa zasad udzielania
dotacji, nieprawidtowosci w wykonaniu
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zleconych zadafi i nieosiggania zaklada-
nych efektéw oraz braku kontroli wyko-
nania tych zadan. Na 2015 r. NIK zapla-
nowata kontrole dotacji jednostek samo-
rzqdu terytorialnego na zadania zleco-
ne podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

12. Udostepnianie elektronicznych ustug
publicznych jest oczekiwane przez spo-
teczenistwo. NIK w kontroli Swiadczenia
ustug publicznych w formie elektronicz-
nej sprawdzi, czy te ustugi $wiadczone
sg przez urzedy administracji publicznej
zgodnie z prawem oraz czy umozliwiaja
latwy i sprawny sposéb zatatwienia spra-
wy przez obywatela/przedsiebiorce.

13. Przeciwdziatanie nieuczciwym prak-
tykom rynkowym w sprzedazy bezposred-
niej — celem tej kontroli bedzie ocena sku-
tecznosci dziatah podejmowanych przez
organy odpowiedzialne za zapewnienie
ochrony praw konsumentéw kupujacych
towary w ramach sprzedazy bezposred-
niej powigzanej z udzielaniem kredytéw
konsumenckich.

14. Doptaty do ulgowych przejazdéw
w komunikacji autobusowej i kolejowej
pokrywane sa z budzetu pafistwa w for-
mie dotacji. Rokrocznie pafstwo wyda-
je na ten cel prawie 1 mld zt. Kontrola
finansowania ulg na przejazdy komuni-
kacjq autobusowq i kolejowq jest wyni-
kiem sugestii senackiej Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

15. Zalecenia Rady Unii Europejskiej
dla Polski na lata 2013-2014 obejmowaty
miedzy innymi wzmocnienie wysitkéw na
rzecz obnizenia bezrobocia oséb mlodych,
na przyktad przez zwiekszenie dostepno-
$ci do zawodu i uczenia sie przez prak-
tyke. Aktualnie w Radzie procedowane
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s3 zalecenia dla panstw czlonkowskich
w sprawie jakosci stazy. Wartos¢ stazu jako
etapu przejsciowego, ulatwiajacego zatrud-
nienie, jest zalezna od jego tresci dydak-
tycznych i warunkdéw pracy. Liczne bada-
nia i ankiety wskazujg, ze problem jakosci
dotyczy znacznego odsetka stazy nie tylko
w Polsce, ale i w calej Unii Europejskiej.
Kontrola praktyk i stazy oferowanych
w urzedach administracji publicznej wy-
kaze, czy s3 one przydatne w kontekscie
przyszlego zatrudnienia.

Zdrowie

1. Realizacja zadan Narodowego Fundu-
szu Zdrowia w 2014 r. bedzie kontynu-
acja badan kontrolnych z lat wczesniej-
szych, ktére wykazaly, ze doszlo do po-
gorszenia dostepu 0séb uprawnionych
do wielu istotnych §wiadczen zdrowot-
nych. Wskaznikiem tego stanu byt nie
tylko wzrost liczby oczekujacych, lecz
takze wydhuzajacy sie czas oczekiwania na
uzyskanie planowych ustug medycznych.
Zaobserwowano réwniez znaczne réznice
miedzyregionalne w dostepie do swiadczen
zdrowotnych. Jednoczes$nie Fundusz nie
wykorzystywal w petni srodkéw publicz-
nych przeznaczonych na leczenie, czego
wyrazem byly duze kwoty srodkéw nie-
wykorzystanych, przy jednoczesnym wy-
stepowaniu tzw. nadwykonan.

2. Szpitale podczas wykonywania swoich
zadan korzystaja z ustug zewnetrznych,
ktérych udziat w kosztach dziatalnosci sta-
nowi od 25% do 40%. Wsréd przyczyn po-
wierzania cze$ci zadaf w zakresie leczenia
szpitalnego podwykonawcom podaje sie
m.in.: dazenie do obnizenia kosztéw, brak
$rodkéw na inwestycje wymagane do samo-
dzielnej realizacji zadania, wyzsza jakos¢
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ustug $wiadczonych przez wyspecjalizo-
wane podmioty, zwiekszenie elastycznosci
zatrudnienia. Kontrolerzy sprawdza, czy
korzystanie z ustug zewnetrznych w zakre-
sie leczenia szpitalnego byto prawidlowe.
3. Jednym z czynnikéw ograniczajacych
dostepnos¢ swiadczeri zdrowotnych jest
niedobér personelu medycznego w wielu
dziedzinach medycyny. Istnieje przy tym
duze zréznicowanie regionalne w rozmiesz-
czeniu kadr medycznych. Brakuje ana-
liz okreslajacych optymalng liczbe czyn-
nych zawodowo lekarzy, lekarzy denty-
stéw, pielegniarek i potoznych, w celu
zapewnienia dostepnosci i jakosci $wiad-
czefi finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych. Jednoczesnie wladze publiczne nie
podejmuja dziatad na rzecz zahamowania
emigracji wyksztalconych w kraju fachow-
céw. NIK zbada, czy system ksztatcenia
iszkolenia zawodowego kadr medycznych
zapewnia przygotowanie odpowiednie;
liczby specjalistéw, stosownie do zmie-
niajacych sie potrzeb zdrowotnych spo-
teczeristwa.

4. Schorzenia uktadu oddechowego stano-
wia trzecia pod wzgledem czestosci przy-
czyne zgondéw w Polsce. Ocenia sie, ze co
czwarty zgon spowodowany jest choroba-
mi pulmonologicznymi. Prowadzone przed
laty profilaktyczne badania ptuc w kie-
runku gruzlicy wykrywaty takze wcze-
sne postacie raka ptuc. Zaprzestanie tych
badari skutkuje p6znym ich wykrywaniem.
Kontrolerzy ocenia dostepnosé profilakty-
ki i leczenia choréb ptuc.

5. Przygotowanie szpitali do leczenia
udaréw mézgu. W Polsce co roku na udar
mézgu zapada ok. 70 tys. 0séb, przy czym
notuje sie ok. 30 tys. zgonéw. Choroby
naczyh mézgowych w 2011 r. leczyto
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w polskich szpitalach ok. 12% wszyst-
kich hospitalizowanych z powodu cho-
réb uktadu krazenia.

6. Z uwagina niska wykrywalno$¢ wcze-
snego stadium zachorowan, NIK zbada
realizacje programéw wczesnego wykry-
wania raka piersi oraz raka szyjki maci-
cy w wojewédztwie lubelskim.

7. Brakinformacji orazutrudniony dostep
do badan prenatalnychnie sprzyja wzro-
stowi liczby urodzen. Kobiety w cigzy cze-
sto nie wiedza, ze maja prawo do wykona-
nia badan, ktére daja szanse na wczesne
zdiagnozowanie wad ptodu i podjecie szyb-
kiego leczenia w celu uratowania zdrowia
nienarodzonego dziecka. Zréznicowane
jest takze podejscie lekarzy prowadzg-
cych cigze do tych badan.

8. Jednazprzyczyn ,niecheci” do rodze-
nia dzieci moga by¢ obawy kobiet przed
niewlasciwymi warunkami panujacymi
w szpitalach. Zte warunki moga za$ wy-
nikac z fatalnej sytuacji finansowej szpita-
li, niedostatecznego wyposazenia w apa-
rature medyczng, braku odpowiedniego
personelu medycznego. Z czestych do-
niesiert medialnych wynika, ze podczas
porodu nie proponuje sie pacjentkom in-
nych poza znieczuleniem wewngtrzopo-
nowym mozliwo$ci usmierzenia bélu, nie
informuje sie o przebiegu porodu, jego eta-
pach. W skrajnych przypadkach zaniedba-
niaze strony personelu medycznego prowa-
dza do $mierci noworodkéw. NIK spraw-
dzi, czy szpitale prawidlowo sprawuja
opieke okotoporodowq.

9. Pomimo obowiazku szczepief ochron-
nych, wzrasta liczba dzieci nieszczepio-
nych. Przyczyniaja sie do tego: obawa ro-
dzicéw przed odczynami poszczepienny-
mi, brak wiedzy o koniecznosci szczepiefi
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iryzyku nieszczepienia, a takze brak sku-
tecznej egzekucji obowiazku szczepief.
Szczepienia ochronne uznawane s3 przez
ekspertéw ochrony zdrowia za najskutecz-
niejszy sposéb zapobiegania wielu choro-
bom zakaznym, dlatego tez NIK zbada te
problematyke.

10. Realizacja programéw zdrowotnych
przez jednostki samorzqdu terytorialne-
go. Zadania i kompetencje JST w ochronie
zdrowia zostaly sformutowane w sposéb
bardzo ogélny. Brakuje jasnych regulacji
w tym zakresie, co skutkuje tym, ze samo-
rzady nie wykazuja aktywnosci w sferze
profilaktyki i promowania zachowan pro-
zdrowotnych, uniemozliwia réwniez koor-
dynacje dzialad podejmowanych przez po-
szczegllne samorzady terytorialne, urzedy
centralne i Narodowy Fundusz Zdrowia.
11. Przymusowe kierowanie oséb uzalez-
nionych od alkoholuna leczenie odwykowe.
Systematycznie wzrasta liczba oséb uza-
leznionych od alkoholu, a takze 0séb przy-
musowo kierowanych na leczenie. Celem
instytucji sgdowego zobowigzania do pod-
dania sie leczeniu z uzaleznienia od alko-
holu jest motywowanie do podjecia tera-
pii. Procedure te wdraza sie wobec oséb,
ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
powoduja rozktad zycia rodzinnego, demo-
ralizacje, uchylaja sie od pracy albo syste-
matycznie zaktdcaja porzadek publiczny.
Z roku na rok maleje jednak liczba wy-
konywanych orzeczen o obowigzku pod-
dania sie leczeniu odwykowemu, a efek-
ty terapeutyczne przymusowego leczenia
s3 niezadowalajace.

12. Po przeksztatceniu w 1999 r. szpitali
i przychodni publicznych zjednostek bu-
dzetowych w SPZOZ, podmioty te rozpo-
czely dziatalno$¢ bez zobowigzan, pomimo
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to wiele z nich obecnie jest zadtuzonych
i nierentownych. Spodziewanych efek-
téw nie przyniosty wdrazane centralnie,
jak iz inicjatywy organéw prowadzacych
programy pomocowe (oddtuzeniowe),
polegajace m.in. naudzielaniu pozyczek lub
bezzwrotnej pomocy finansowej, utatwia-
jacych restrukturyzacje dtugu orazumoz-
liwiajacych sfinansowanie niezbednych
inwestycji. NIK sprawdzi, jak przebiega
restrukturyzacja wybranych samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej korzystajgcych z pomocy ze srod-
kéw publicznych.

13. W zwiazku z nasilajacym sie nielegal-
nym eksportem z Polski lekéw deficyto-
wych, gléwnie ratujacych zdrowie i zycie,
kontrolerzy zbadaja wykonywanie przez
Paristwowgq Inspekcje Farmaceutyczng
zadan okreslonych w ustawie — Prawo
farmaceutyczne.

14. Tworzenie i udostepnianie dokumen-
tacji medycznej. Pacjenci maja trudnosci
z dostepem do dokumentacji medycznej
w sytuaciji, gdy zamierzajg kontynuowac le-
czenie w innej placéwce lub na podstawie
tej dokumentacji chca wykazac, ze lekarz
popetnit btad w procesie leczenia. Z kon-
troli przeprowadzonych przez NIK wy-
nika, ze spos6b prowadzenia dokumenta-
cji medycznej odbiega od obowiazujacych
standardéw i ogranicza prawa pacjenta.

Ochrona socjalna

Nieskuteczne przeciwdziatanie negatyw-
nym zmianom spoteczno-demograficz-
nym jest jednym z pieciu obszaréw ryzyka
horyzontalnego, wokét ktérych ognisku-
je sie dziatalnoé¢ kontrolna NIK w 2015 1.
Dziewie¢ kontroli obejmujacych m.in.
sprawy rodziny zostalo zaplanowanych
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w ramach funkcji pafistwa ,ochrona so-
cjalna”.

1. W sytuacji zapasci demograficz-
nej rodziny wielodzietne powinny by¢
objete szczegblna opieka. W potowie
2014 r. wprowadzono rzadowy program
,Ogodlnopolska karta duzej rodziny”, kto-
rego ideg jest dazenie do wyréwnania wa-
runkéw zycia i zapobieganie wykluczeniu
rodzin wielodzietnych ze wzgledéw fi-
nansowych. Jednoczes$nie samorzady od
2005 r. wprowadzajg lokalne ulgi dla ro-
dzin wielodzietnych. NIK zbada, czy Karta
Duzej Rodziny jako element polityki ro-
dzinnej parstwa, stanowi realne wspar-
cie dla duzych rodzin.

2. Kontrola pomocy osobom starszym
kierowanym do doméw pomocy spolecz-
nej stanowi kontynuacje badan kontrol-
nych z 2010 r. Na koniec 2013 . w Polsce
funkcjonowato 806 doméw pomocy spo-
tecznej. Wystepujace problemy dotycza
m.in. prawidtowosci kierowania oséb do
tych placéwek, a takze braku reakcji gmin
i powiatéw na niekorzystne tendencje de-
mograficzne, mimo ich rozpoznania w stra-
tegiach rozwiazywania probleméw spo-
tecznych. Niewystarczajace sa zwlaszcza
dziatania gmin na rzecz rozwoju wlasne-
go systemu ustug opiekuniczych, ktére sa
spotecznie bardziej akceptowane i kilka-
krotnie tafisze niz pobyt w calodobowej
placéwece specjalistycznego wsparcia, jaka
jest dom pomocy spoteczne;.

3. Dziecizrodzin zagrozonych patologia
maja prawo oczekiwaé pomocy od insty-
tucji publicznych, jednak czesto pomoc ta
nie jest udzielana. Zawodza mechanizmy
i procedury wykrywania niepokojacych zja-
wisk w rodzinie (np. znecanie psychiczne,
fizyczne, ale réwniez klopoty finansowe),
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skutkiem czego o potrzebie wsparcia ro-
dziny wlasciwe organy dowiaduja sie po
ujawnieniu dramatycznych zdarzef przez
media. W 2015 r. NIK zbada dziatania or-
gandw administracji publicznej w sytuacji
zagrozenia odebraniem dzieci rodzicom.
4. Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.
Wprowadzone w 2010 r. zmiany w usta-
wie o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie pogorszyly sytuacje oséb dotknie-
tych tg patologia. Przyczyna jest zbiuro-
kratyzowanie procedur oraz odebranie
Policji i przekazanie nowo utworzonym
zespotom interdyscyplinarnym gtéwnych
zadafi w systemie przeciwdziatania prze-
mocy. Opracowanie przez zesp6t interdy-
scyplinarny i grupe robocza planu pomocy
w indywidualnych przypadkach odby-
wa sie czesto po kilku miesigcach, a ofia-
ra pozbawiona jest w tym czasie pomocy
ze strony Policji. Reakcja na przemoc wy-
stepuje wiec z opdznieniem.

5. Zadaniem rodzinnych osrodkéw dia-
gnostyczno-konsultacyjnych jest wydawa-
nie na zlecenie sadu opinii w sprawach nie-
letnich. Tymczasem o$rodki te wydaja na
zlecenie sadu réwniez opinie w sprawach
rodzinnych (np. rozwodowych, opiekufi-
czych). NIK zbada, czy rodzinne osrodki
diagnostyczno-konsultacyjne wykonuja
powierzone im zadania w sposéb zgodny
zprawem i rzetelny oraz czy prawidtowo
funkcjonuje nadzér nad ich dziatalnoscia.
6. Spéldzielnie socjalne jako instrument
aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Podstawowym zadaniem spétdzielni so-
cjalnej jest spoteczna i zawodowa reinte-
gracja jej cztonkéw. Kontrola powinna wy-
kaza¢, czy ten instrument polityki pafi-
stwa jest skuteczny.
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7. Pogram specjalny to zespét dziatah maja-
cych na celu dostosowanie posiadanych lub
zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetno-
$ci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych
likwidacja lub istniejacych i tworzonych
miejsc pracy. Istnieje ryzyko, ze powiatowe
urzedy pracy realizuja ,nietrafione” progra-
my —bez rzetelnego rozpoznania probleméw
i przeszkéd utrudniajgcych zatrudnienie lub
utrzymanie miejsc pracy, dobdr uczestni-
kéw jest przypadkowy lub skupiajg sie na
programach, w ktérych stosunkowo tatwo
osiggnac zalozone efekty. Kontrolerzy oce-
nia realizacje przez powiatowe urzedy pracy
programéw specjalnych.

8. Migracja zarobkowa ludnosci woje-
wédztwa podkarpackiego i jej skutki dla
regionu. Migracje — zwlaszcza gdy przyj-
muja duze rozmiary — moga powodowac
wiele negatywnych konsekwenciji. Kwestia
ta stanowi duze wyzwanie dla polityki mi-
gracyjnej i polityki rynku pracy.

9. Projekt Emp@tia zaktadat utworzenie
Platformy Komunikacyijnej Zabezpieczenia
Spotecznego, ktérej celem miala by¢ inte-
gracja systeméw informatycznych funk-
cjonujacych w obszarze zabezpieczenia
spotecznego. Centralny system informa-
tyczny mial by¢ potaczony zinnymi baza-
mi danych i ewidencjami oraz usprawnic
wykonywanie zadan i przeptyw informa-
cji pomiedzy podobszarami: pomocy spo-
tecznej, $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego oraz obstugi os6b niepet-
nosprawnych — sktadajacymi sie na obszar
zabezpieczenia spolecznego. NIK skontro-
luje realizacje i wdrozenie tego projektu.

Ochrona $rodowiska

1. Ochrona srodowiska i przyrody
jest postrzegana jako istotny problem.

_4] -

Obowigzujace przepisy prawa oraz zasada
Zréwnowazonego rozwoju wymagajg, aby
ochrona §rodowiska stanowita nieodtacz-
ny element wszystkich dziataf. Zaréwno
w Polsce, jak i w krajach cztonkowskich
UE wprowadzono mechanizmy umozli-
wiajace finansowanie projektéw dotycza-
cych ochrony srodowiska, a takze eduka-
cji ekologicznej. Czesto projekty te finan-
sowane s3 réwnoczes$nie z réznych zrodet.
Kontrolerzy zbadaja wykorzystanie srod-
kéw publicznych na dziatania dotyczqce
ochrony przyrody i edukaciji ekologiczne;.
2. Agrochemiczna obstuga rolnictwa.
Rolnictwo jest jednym ze znaczacych
zrédet zanieczyszczenia srodowiska sub-
stancjami przedostajacymi sie do wod
gruntowych i ciekéw wodnych w wyni-
ku nieracjonalnego nawozenia pdl i upraw.
System kontroli, majagcy na celu ochrone
wéd przed zanieczyszczeniami pochodze-
nia rolniczego, obejmuje Krajowa Stacje
Chemiczno-Rolnicza oraz 17 stacji okre-
gowych. Obowiazki tych stacji polegaja
na ustalaniu metod badafi, wykonywaniu
analiz chemicznych gleb, ptodéw rolnych
i nawozéw mineralnych, prowadzeniu ob-
serwacji zawarto$ci azotu i fosforu w wo-
dach i w glebie, opiniowaniu planéw na-
wozenia gospodarstw o duzej produkcji
ZWierzece;.

3. W 2002 r. Rada Ministréw przyje-
ta krajowy ,Program usuwania azbestu
iwyrobéw zawierajacych azbest stosowa-
nych na terytorium Polski”. Przedstawione
w 2008 r. wnioski z realizacji programu
w latach 2003-2007 wskazywatly na
koniecznos¢ zintensyfikowania dziatad
zwiazanych z usuwaniem azbestu z te-
rytorium kraju i zaangazowania samo-
rzadéw w przyspieszenie tempa prac.
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Mialo to na celu wyeliminowanie nega-
tywnych skutkéw zdrowotnych i §rodo-
wiskowych spowodowanych przezazbest.
NIK sprawdzi, jakie sa efekty realizacji
, Programu oczyszczania kraju z azbestu
na lata 2009-2032".

4. W Polsce istnieje ok. 2500 budow-
li pietrzacych wode powyzej jednego
metra. Budowle bedace wlasnoscia Skarbu
Paristwa s3 kontrolowane i oceniane ze
wzgledu na stan techniczny i stan bez-
pieczefistwa przez Osrodek Technicznej
Kontroli Zapér Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej. Pozostate budow-
le powinny by¢ kontrolowane i oceniane
przez rzeczoznawcéw budowlanych i in-
zynieréw z uprawnieniami budowlany-
mi odpowiedniej specjalnosci. Kontrola
nadzoru nad stanem technicznym i sta-
nem bezpieczenistwa wodnych budowli pie-
trzqcych powinna wykaza¢, czy dziatania
podejmowane przez wlasciwe instytucje
zapewniaja bezpieczenstwo funkcjono-
wania tych obiektéw.

5. Strategiczne oceny oddzialywania na
srodowisko stanowia procedure zapew-
niajaca uwzglednienie wymagan ochrony
srodowiska przy sporzadzaniu i przyjmo-
waniu dokumentéw strategicznych w skali
kraju oraz dla poszczeg6lnych szczebli ad-
ministracji publicznej. Od przestrzegania
tej procedury przez organy administracji
wszystkich szczebli, a szczegdlnie przez
organy jednostek samorzadu terytorialne-
go, zalezy, czy dokumenty te beda zgodne
zZwymaganiami zréwnowazonego rozwoju
oraz umozliwia wszechstronne przeanali-
zowanie i uwzglednienie potrzeb w zakre-
sie korzystania ze srodowiska i jego ochro-
ny, w tym zapewnig w tym procesie udziat
spoteczeristwa. NIK sprawdzi zgodnos¢
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przeprowadzania strategicznych ocen od-
dziatywania na srodowisko przez organy
jednostek samorzqdu terytorialnego z obo-
wigzujacymi wymaganiami.

6. Dziatania organéw gmin na rzecz
zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacji sanitarnej. Przeprowadzona
w 2012 r. kontrola realizacji , Krajowego
programu oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych” wykazata niezadowalajacy stan
planowanego w gminach wzrostu liczby
mieszkaficéw korzystajacych z systemu
kanalizacji. Budowa sieci kanalizacji sa-
nitarnej jest prowadzona na ogét z wyko-
rzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej.
Wraz z beneficjentami ustalany jest wy-
magany efekt ekologiczny, okreslany jako
liczbowy wzrost uzytkownikéw korzysta-
jacych z podtaczenia do sieci kanalizacji
sanitarnej wybudowanej w ramach pro-
jektu. Uzyskanie zatozonego efektu i roz-
liczenie projektu uwarunkowane jest sku-
teczno$cia dziatai gminy.

7. Realizacja , Programu ochrony przed po-
wodzigw dorzeczu gérnej Wisty”. Celem
programu jest podniesienie bezpieczen-
stwa przeciwpowodziowego na obszarze
calej zlewni gérnej Wisty przez podjecie
inwestycji, ktore zapobiegna lub znacznie
ogranicza skutki powodzi.

8. W 2006 r. NIK wspdlnie z NOK
Ukrainy i Biatorusi przeprowadzity mie-
dzynarodowa kontrole réwnolegta ochrony
wad zlewni rzeki Bug przed zanieczyszcze-
niami w latach 2003-2006. Kontrola wy-
kazata, ze wody Bugu byly niezadowalajacej
jakosci, co stwierdzono juz na pierwszym
punkcie badawczym, w ktérym rzeka ta
zaczyna stanowi¢ polsko-ukraifiska grani-
ce. Wplyw na zlg jako$¢ wéd mialy zrzuty
nieoczyszczonych Sciekéw w ukraifiskiej
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czedci zlewni Bugu. Badania kontrolne zo-
stang powtérzone w 2015 1.

9. Najwyzsza Izba Kontroli, z inicjaty-
wy wiceprezesa Rady Ministréw i po
uzgodnieniach z Bankiem Swiatowym,
podjeta sie kontroli realizacji , Projekiu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry” przy wykorzystaniu pozyczki
Banku Swiatowego. Dziatania zaplanowa-
ne na 2015 r. s3 kontynuacja badas kon-
trolnych z lat poprzednich.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Przeprowadzane w ostatnich latach kon-
trole w zakresie bezpieczefistwa i porzad-
ku publicznego wykazaly wiele nieprawi-
dlowosci w tym obszarze funkcjonowa-
nia panistwa i byly przedmiotem szerokiej
dyskusji publicznej. W 2015 r. badania te
beda kontynuowane w ramach siedmiu
tematdw kontroli.

1. Kontrola zapewnienia bezpieczeii-
stwa dzialania systeméw informatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan
publicznych bedzie kontynuacja badas kon-
trolnych z 2014 r. Jej celem jest spraw-
dzenie, czy systemy informatyczne wyko-
rzystywane do realizacji istotnych zadan
publicznych zapewniaja bezpieczeristwo
gromadzonych danych.

2. Wyniki wcze$niejszych kontroli NIK
wykazaly liczne nieprawidlowos$ci w ewi-
dencjonowaniu zgloszen i reagowaniu na
nie oraz problemy z systemem tgcznosci
i teleinformatycznym Policji. W zwiaz-
ku z tym NIK zdecydowata o przepro-
wadzeniu w 2015 r. kontroli reagowania
Policji na zgloszenia obywateli. Wcigz bo-
wiem doniesienia medialne wskazuja na
trudnosci zdodzwonieniem sie pod numer
997, dtugi czas reakgji Policji na zgloszenie,
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odsytanie do przyjecia zgloszenia , na dzief
nastepny”.

3. Drzielnicowi sa wazng grupa funkcjo-
nariuszy Policji. Do nich nalezy utrzymy-
wanie bezposrednich kontaktéw z oby-
watelami, biezaca obserwacja sytuacji
w terenie oraz dziatanie w zakresie pro-
filaktyki spotecznej. Dzielnicowy powi-
nien by¢ najbardziej odpowiednia osobg
do kontaktéw z lokalnymi spotecznoscia-
mi, zwlaszcza z osobami odczuwajacymi
zagrozenie lokalng przestepczoscia. NIK
zbada wykonywanie zada# przez dzielni-
cowych, w szczegdlnosci pod katem sku-
tecznego systemu organizaciji pracy i zgod-
nego z prawem dzialania.

4. Pozawykonywaniem zadat przez dziel-
nicowych Najwyzsza Izba Kontroli zbada
realizacje programu standaryzacji komend
i komisariatéw Policji. Zatozeniem tego
programu na lata 2013-2015 jest systemo-
wa poprawa warunkéw obstugi obywateli
w komendach i komisariatach, przy réw-
noczesnym wyréwnaniu i polepszeniu wa-
runkéw pracy funkcjonariuszy i pracow-
nikéw cywilnych Policji na terenie cate-
go kraju.

5. Dostep do broni jest reglamentowa-
ny; prawo do jej posiadania maja wytypo-
wane shuzby i straze, przedsiebiorcy pro-
wadzacy dziatalno$¢ w zakresie ochrony
0s6b lub mienia oraz wybrani obywate-
le. Z perspektywy tragicznych wydarzer
na $wiecie bron kojarzona jest wylacznie
z blizej nieokreslonym niebezpieczeni-
stwem. Sprzyja temu brak rzetelnej wie-
dzy na temat broni bedacej na co dzied
w rekach stuzb i strazy badz oséb fizycz-
nych. Z tego wzgledu na 2015 r. zapla-
nowano przeprowadzenie kontroli wy-
korzystania broni przez wybrane stuzby
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i straze oraz nadzoru organéw parstwa
nad jej reglamentacjq

6. Pojawia sie coraz wiecej krytycznych
ocen opinii publicznej wskazujacych, ze
funkcjonowanie strazy miejskich ogranicza
sie do dzialafi represyjnych i wystawiania
mandatéw. W debacie publicznej stawia-
ne jest czesto pytanie o relacje pomiedzy
naktadami ponoszonymi na funkcjonowa-
nie tej formacji a osigganymi przez nig re-
zultatami rozumianymi jako wypelnianie
zadan zgodnie z oczekiwaniami organéw
jednostek samorzadu terytorialnegoi oby-
wateli. Kontynuacja analiz kontrolnych
zlat weze$niejszych NIK bedzie sprawdze-
nie zgodnoSci finansowania strazy miej-
skich z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami.

7. Przeciwdzialanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu jest jed-
nym z zadaf pafistwa stuzacych zapew-
nieniu bezpieczefistwa. Skuteczno$¢ sys-
temu przeciwdzialania praniu pieniedzy
zalezy m.in. od sposobu wywigzywania
sie instytucji obowigzanych z ustawowych
zadah. Sprawowanie kontroli nad instytu-
cjami obowigzanymi w ramach przeciw-
dziatania praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu jest kontynuacja badan
kontrolnych podjetych przez NIK w la-
tach wczesniejszych.

Edukacja

Analiza ryzyka przeprowadzona w trakcie
planowania zadafi NIK na 2015 r. wykazata
istnienie wielu istotnych zagrozef w tym
obszarze funkcjonowania pafistwa, a wsréd
nich niskg jako§¢ ksztalcenia i prac badaw-
czych w szkotach wyzszych, niedostoso-
wanie programéw szkolnych do wspét-
czesnych potrzeb i wymagan, bezsilnos¢
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szkoly wobec patologii wéréd mlodzie-
zy. Plan pracy NIK na rok 2015 r. przewi-
duje siedem kontroli zagadnien dotycza-
cych edukagiji.

1. Systematycznie zwieksza sie liczba
uczestnikéw studiéw doktoranckich. Duze
zainteresowanie tymi studiami pozwala
uczelniom na zaangazowanie kadr i wy-
petnienie oferty dydaktycznej w sytu-
acji zmniejszania sie liczby studentéw na
studiach pierwszego i drugiego stopnia,
spowodowanej nizem demograficznym.
Badania kontrolne zogniskowane bedg na
skutecznosci ksztatcenia na studiach dok-
toranckich.

2. W ostatnich latach nastepuje spadek
zainteresowania ksztalceniem zawodo-
wym zwigzany ze wzrostem popularno-
$ci ksztalcenia ogélnego. Na rynku pracy
brakuje pracownikéw majacych prak-
tyczne umiejetno$ci w danym zawodzie.
Jakos¢ ksztalcenia zawodowego jest przy
tym niska w stosunku do oczekiwan pra-
codawcéw. Szkoty posiadajg czesto prze-
starzale zaplecze techniczno-dydaktyczne,
programy nauczania w niewielkim stopniu
uwzgledniaja praktyczna nauke zawodu,
brakuje fachowcéw do prowadzenia zaje¢
praktycznych. Kontrola systemu szkolnic-
twa zawodowego powinna rozpozna¢ gléw-
ne problemy w tym obszarze.

3. Przyktadem wojewddztwa, ktére za
swdj priorytet uznalo rozwdj ksztalcenia za-
wodowego jest Matopolska. Przygotowana
przez wojewddztwo strategia dziatania za-
ktada kompleksowe wsparcie szkolnictwa
zawodowego w regionie przez wykorzysta-
nie instrumentéw dostepnych w programie
operacyjnym ,Kapitat ludzki”. Jest to jedno
z pierwszych w Polsce tego typu kom-
plementarnych przedsiewzie¢ o zasiegu
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regionalnym, zaktadajace réwnoczesne
wsparcie ucznidéw i kadry pedagogicznej
szkét zawodowych. Realizacja programu
,Modernizacja szkolnictwa zawodowe-
go w Matopolsce” zostanie skontrolowa-
naw 2015

4. Narasta problem braku miejsc w przed-
szkolach i odptatnosci za ponadwymiaro-
wy czas pobytu w nich dzieci. Od 1 wrze-
$nia 2013 r. gminom przyznane zostaty
dotacje w celu zmniejszenia odptatnosci
rodzicéw za pobyt dziecka powyzej pie-
ciu godzin, coraz wiecej dzieci ma by¢ tez
objetych opieka przedszkolna. Na przy-
ktadzie wojewédztwa podlaskiego NIK
zbada zapewnienie przez gminy opieki
przedszkolnej.

5. Wspieranie uczniow uzdolnionych wwo-
jewéddztwie dolnoslgskim. System eduka-
cyjny w Polsce nie sprzyja i nie promuje in-
dywidualnego rozwoju jednostek oraz nie
stwarza wystarczajagcych warunkéwumoz-
liwiajacych rozwdj potencjatu intelektu-
alnego i tworczego uczniéw. NIK zbada,
czy stosowane rozwigzania organizacyj-
ne i formy ksztalcenia uczniéw oraz sys-
tem obejmujacy dzialania na rzecz uczniéw
zdolnych na terenie Dolnego Slaska sku-
tecznie stuza rozwojowi tych dzieci.

6. W 2015 r. kontrolerzy zbadaja spra-
wowanie opieki w bursach i internatach
szkolnych. Placéwki te, zorganizowane
dla uczniéw ksztalcacych sie poza miej-
scem stalego zamieszkania, powinny
zapewniac opieke, warunki do nauki, bez-
pieczefistwo, a takze ochrone przed prze-
mocy, uzaleznieniamiiinnymi przejawa-
mi patologii spoteczne;j.

7. System Informacji Oswiatowej groma-
dzi dane dotyczace ogétu uczniéw. Ma uta-
twia¢ m.in. precyzyjny podzial subwencji
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o$wiatowej. Kontrole NIK wskazuja, ze
dane w nim zawarte nie zapewniaja jed-
nak wiarygodnoéci i kompletnoéci infor-
macji. W 2012 r. rozpoczeto modernizacje
systemu, lecz analiza doniesieri prasowych
wskazuje na op6znienia w uruchomieniu
nowego SIO.

Gospodarka mieszkaniowa
i komunalna

1. Wlatach 2014-2020 rewitalizacja zde-
gradowanych obszaréw miast bedzie jed-
nym z wazniejszych zadati lokalnej polity-
ki rozwojowej. Zarzadzanie procesami re-
witalizacyjnymi wymaga od administracji
samorzadowej dziatan kompleksowych
i skoordynowanych. Dotychczasowe do-
$wiadczenia wskazuja jednak na brak zinte-
growanego planowania i realizacji przedsie-
wzie¢ wpisywanych w proces rewitalizacji.
2. Dostarczaniem wody i odprowa-
dzaniem $ciekéw zajmuja sie przedsie-
biorstwa powotane do realizacji zadani
publicznych, do ktérych nalezy zaspo-
kajanie potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej. Przedsiebiorstwa te w ostatnich la-
tach otrzymaly znaczne $rodki z pomo-
cy bezzwrotnej. Kontrola ksztattowania
cen ustug za dostarczanie wody i odprowa-
dzanie $ciekéw oceni, czy organy samo-
rzadu terytorialnego prawidlowo wyko-
nujg swoje zadania w zakresie nadzoru nad
tymi przedsiebiorstwami, w tym w szcze-
gblnosci w zakresie weryfikacji planéw in-
westycyjnych i kalkulacji taryf.

3. W wojewddztwie lubuskim system
zbiorowego zaopatrzenia w wode w znacz-
nym stopniu opiera sie na maltych wodo-
ciagach. Woda z nich pochodzaca nara-
zona jest na skazenia mikrobiologiczne,
fizykochemiczne lub organoleptyczne.
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W 2014 r. w tym wojewddztwie doszto
do licznych skazer wody pitnej, groznych
dla zdrowia ludzi i inwentarza zywego.
Zapewnieniu wlasciwej jakosci wody stuzy
nie tylko wyposazenie sieci wodociagowej
w odpowiednie urzadzenia do jej uzdat-
niania, ale takze réwnomierna rozbudowa
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. NIK
sprawdzi realizacje zbiorowego zaopatrze-
nia w wode mieszkaricow gmin wojewddz-
twa lubuskiego.

4. Budowa tédzkiej kolei aglomeracyj-
nej. Badania kontrolne przeprowadzone
w 2015 r. majg da¢ odpowiedz na pytanie,
czy dotychczasowy przebieg tej inwesty-
cji zapewnia realizacje zalozer pod wzgle-
dem jakos$ciowym, kosztowym, termino-
wym i w planowanym zakresie.

5. Budowa obiektéw mieszkaniowych wie-
lorodzinnych wraz z infrastrukturg towa-
rzyszaca jest czesto niezgodna z przepisa-
mi prawa. Nastepuje m.in. zwylaczeniem
utworzenia nowych szlakéw komunika-
cyjnych, miejsc rekreacji, parkéw, spro-
wadza sie do ,wciéniecia” na wyznaczo-
nym terenie jak najwiekszej liczby bu-
dynkéw mieszkalnych. Poniewaz takie
dziatanie niekorzystnie oddziatuje na ja-
kos¢ zycia obywateli, NIK przeprowadzi
kontrole wydawania decyzji o pozwole-
niuna budowe oraz o pozwoleniu na uzyt-
kowanie obiektéw budownictwa mieszka-
niowego wielorodzinnego i infrastruktury
towarzyszqcej.

6. Zuwagina fakt, ze dtugotrwalos¢ pro-
cedur negatywnie wplywa na proces in-
westycyjny, NIK zdecydowata o kontroli
wydawania decyzji ostatecznych o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu oraz pozwolen na budowe w wojewddz-
twie mazowieckim.
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Rekreacja, kultura, religia

1. Badania wskazuja na spadek czytel-
nictwa w Polsce. Pafistwo, przez wdroze-
nie m.in. ,Narodowego programu rozwoju
czytelnictwa” i wysokie naktady z budze-
tu paistwa na upowszechnianie i promo-
cje czytelnictwa, stara sie odwrdci¢ ten
niekorzystny trend. W 2015 r. NIK spraw-
dzi, jak programy finansowane z budzetu
pafistwa wplywaja na rozwdj czytelnic-
twa w Polsce.

2. W dziedzinie kultury NIK zbada bu-
dowe muzeéw w latach 2007-2015. Jest
to uzasadnione tym, ze wokét niektérych
nowych muzeéw narosty kontrowersje,
gléwnie zwiazane z przygotowaniem i wy-
konaniem inwestycji.

3. Brak sukceséw sportowych podczas
ostatnich igrzysk olimpijskich sktonit
Ministra Sportu i Turystyki do oceny
systemu szkolenia mtodziezy uzdolnio-
nej sportowo. W ocenie tej wskazano, ze
system funkcjonuje w oderwaniu od jed-
nolitego procesu szkoleniowego organizo-
wanego przez polskie zwiazki sportowe.
Sytuacja zatem wymaga zmian, ktére po-
zwola na uporzadkowanie proceséw tre-
ningowych i rozpoznanie wiekszej liczby
zawodnikéw uzdolnionych.

4. Proces cyfryzacji radia w Polsce roz-
poczal sie w 2013 r. i jest kontrowersyjny
ze wzgledu na wysokie koszty, podczas
gdy udziat radia w rynku mediéw syste-
matycznie maleje. Kontrola ma wykaza¢,
czy stacje radiowe podjely decyzje o prze-
prowadzeniu cyfryzacji na podstawie rze-
telnych analiz, a takze czy osiagniete efek-
ty potwierdzaja prawidlowo$¢ przyjetych
zalozef.

5. NIK zdecydowata o zbadaniu wspét-
dziatania wojewddzkich konserwatoréw
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zabytkéw oraz jednostek samorzqdu tery-
torialnego. Miejscy konserwatorzy zabyt-
kéw, wykonujacy swoje zadania na podsta-
wie zawartych porozumiefi, sa istotnym
elementem w stuzbie ochrony zabytkéw.
Ich dziatalno$¢ ma duze znaczenie dla
ochrony zasobéw dziedzictwa kulturowego.
Samorzad terytorialny jest z kolei istotnym
ogniwem w procesie utrzymania zabytkéw,
ktérych jest whascicielem, jak i tych, ktére
s3 whasno$cia innych podmiotéw.

Obrona narodowa

1. Wobszarze , obrona narodowa” NIK za-
planowala trzy kontrole. Pierwsza z nich,
dotyczaca realizacji wybranych progra-
méw operacyjnych prowadzonych w ra-
mach modernizacji Sit Zbrojnych RP,
powinna da¢ odpowiedz na pytanie, czy
realizacja wybranych programéw zwia-
zanych z modernizacja polskiej armii
przebiega zgodnie z zalozeniami, pra-
wem i zasadami nalezytego zarzadzania
finansami.

kontrola i audyt

2. Liczebnos$¢ polskiej armii ustalono na
100 tys. zotierzy zawodowych. W catej
armii wakaty mieszcza sie w granicy fluk-
tuacji kadr. Kontrola stanu osobowego Sit
Zbrojnych RP w czasie pokoju powinna
wykaza¢, czy wystepowanie wakatéw ma
wplyw na wykonywanie zadan przez Sity
Zbrojne RP.

3. W wielu opracowaniach pojawia sie
stwierdzenie, ze stan obrony przeciw-
lotniczej Sit Zbrojnych RP wymaga pil-
nych dziataf naprawczych w celu utwo-
rzenia zaktadanych oraz osiggniecia no-
wych zdolnosci. Najwyzsza Izba Kontroli
zbada przygotowanie Sit Zbrojnych RP
do obrony przeciwlotniczej i przeciw-
rakietowej.

oprac. ANNA OLESIEWICZ
p.o. wicedyrektor

Departamentu Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego NIK

Stowa kluczowe: plan pracy, postepowanie kontrolne, tematy kontrolne, analiza ryzyka,

strategia rozwoju
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Egzekwowanie jakosci $wiadczonej pracy

Okresowa ocena kwalifikacyjna
mianowanego kontrolera NIK

Zawdd kontrolera wymaga okreslonych predyspozycji. W doktrynie pod-
kresla sie, ze przepisy prawne stawiaja kandydatom na kontroleréw NIK
wysokie wymagania co do kwalifikacji zawodowych i moralnych, a od pra-
cownikéw wymaga sie rzetelnego wypetniania obowiazkéw, bezstronnosci
i bezwzglednej uczciwosci'. Mozna wiec wskaza¢ wiele elementéw, ktére
zawdd kontrolera zblizaja do zawodéw zaufania publicznego?. Wigzg sie
z nim bowiem takie cechy, jak profesjonalizm, wysokie kwalifikacje etycz-
ne oraz posiadanie specjalistycznego wyksztalcenia, z aplikacja kontrolerska
wlacznie. Poza tym ustawodawca, formutujac obowiazek zachowania w ta-
jemnicy informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych, a takze okreSlajac rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za przewinienia polegajace na naruszeniu obowiazkéw stuzbowych lub
uchybieniu godnosci stanowiska, wprowadzil wymdg przestrzegania przez
kontroleréw nie tylko przepiséw prawa, ale i regut deontologii zawodowe;.

ELZBIETA JARZECKA-SIWIK

Uwagi wstepne

Podstawowga formg zatrudnienia kontro-
lera NIK jest mianowanie. Szczegélnemu
charakterowi stosunku pracy kontroleréw

mianowanych, z ktérym wiaze sie wieksza
stabilizacja zatrudnienia, musza towarzy-
szy¢ pewne reguly , rozliczalno$ci” i egze-
kwowania jakosci $wiadczonej pracy. Obok
wymagan systemu zapewnienia jako$ci
procesu kontrolnego i odpowiedzialno$ci

' T. Liszcz: Status prawny pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, ,Kontrola Pafnstwowa”, numer jubileuszo-

wy, luty 2014 r., s. 113.

2 Por. A. Krasnowolski: Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza,
funkcjonowanie i aktualne problemy, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2013,

s. 14-16.
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Okresowa ocena kwalifikacyjna...

dyscyplinarnej®, nalezy do nich takze okre-
sowa ocena kwalifikacyjna.

Procedura dokonywania okresowej
oceny kwalifikacyjnej zostata uregu-
lowana w ustawie z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*. Nie jest to
jednak regulacja pelna i sformalizowana.
Ustawodawca udzielil w art. 76a ust. 4
ustawy o NIK upowaznienia Prezesowi
NIK do wydania zarzadzenia okreslajace-
go okres, za ktéry dokonuje sie oceny, oraz
tryb dokonywania okresowych ocen kwa-
lifikacyjnych i rozpatrywania odwotan od
oceny negatywnej. Prezes NIK wykonat
delegacje ustawowa i aktualnie uzupehnie-
niem regulacji ustawowej jest zarzadze-
nie nr 19/2011 Prezesa NIK z 1 wrze$nia
2011 r. w sprawie dokonywania okreso-
wych ocen kwalifikacyjnych mianowanych
kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze re-
gulacja dotyczaca okresowych ocen kwa-
lifikacyjnych zostata poszerzona usta-
wa z 22 stycznia 2010 r. o zmianie usta-
wy o Najwyzszej Izbie Kontroli®. Przede
wszystkim, po nowelizacji w art. 76 ustawy
o NIK wprowadzono obowigzek uzasad-
niania oceny kwalifikacyjnej (ust. 3), usta-
lono tezzakres zwolniefi od oceny (ust. 6)
orazw art. 76bustawy o NIK sformulowa-
na zostata podstawa prawna do wniesie-
nia do sadu administracyjnego §rodka za-
skarzenia od decyzji Prezesa NIK zatwier-
dzajacej negatywna ocene kwalifikacyjna.

kontrola i audyt

W ten sposéb w podstawowym zakresie
zagwarantowano kontrolerom realizacje
konstytucyjnego prawa do sadu.

Z ustawowej regulacji wynika nakaz
sporzadzania okresowej oceny kwalifi-
kacyjnej. Na obligatoryjnos$¢ dokonywa-
nia oceny wskazuja miedzy innymi sfor-
mulowania: ,mianowany kontroler podle-
ga”, ,oceny kwalifikacyjnej dokonuje |[...]
przeltozony”. Obowiazek ten zostaje wyla-
czony w Scisle okreslonych przypadkach.
Oznacza to, ze zaden przetozony — nawet
prezes NIK — nie moze w sposéb dowolny
okresla¢ kregu ocenianych kontroleréw.

Celem oceny kwalifikacyjnejjest, co do
zasady, potwierdzenie przydatnosci pra-
cownika mianowanego do pracy na zajmo-
wanym stanowisku. Ocena stanowi tez
wazng informacje dla kontrolera o tym,
jak przetozeni postrzegaja sposdb wyko-
nywania przez niego obowigzkéw stuzbo-
wych, jest wskazéwka, co nalezy uspraw-
ni¢ i na co zwrdci¢ wieksza uwage, aby po-
prawic jako$¢ wykonywanych zadaf. Przy
tym jednak brakuje wyraZnego powiazania
oceny kwalifikacyjnej ze $ciezka kariery
zawodowej. Ustawodawca okreslit jedy-
nie skutki dokonania drugiej z kolei nega-
tywnej oceny. Ocena pozytywna, nawet ta
najlepsza, nie gwarantuje otrzymania kon-
kretnych profitéw. Nie oznacza to jednak,
ze pozostaje bez wpltywu na awans zawo-
dowy, ptacowy lub wysokos¢ przyznawa-
nych nagréd pienieznych.

3 Szerzej na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kontrolerébw mianowanych NIK patrz E. Jarzecka-
-Siwik, B. Skwarka: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna mianowanych kontroleréow NIK — znowelizowana
ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, ,Kontrola Panstwowa" nr 4/2014, s. 34-60.

4 DzU.2012.82 ze zm., zwana dalej ,ustawa o NIK”.

5 Niepublikowane, zwane dalej ,,zarzadzeniem w sprawie ocen”.

5 DzU nr 227, poz. 1482 ze zm.
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Elzbieta Jarzecka-Siwik

Z istoty oceny wynika, ze zawsze be-
dzie ona obarczona pewnym pierwiastkiem
subiektywizmu. Niemniej jednak ocena
kwalifikacyjna moze i powinna by¢ wy-
korzystywana jako element systemu mo-
tywacyjnego. Dokonanie oceny z nalezyta
staranno$cig i maksymalnym obiektywi-
zmem z pewnoscig da kontrolerowi asumpt
do rozwijania swoich mocnych stroni ogra-
niczania stabych. Jednoczes$nie jest szansa,
ze wlasciwa role odegraja wzgledy ambi-
cjonalne, co wywota che¢ doréwnania pra-
cownikom otrzymujacym najlepsze oceny.

Zakres podmiotowy
i przedmiotowy oceny
Podmiot oceny

Okresowej ocenie kwalifikacyjnej podle-
gaja mianowani kontrolerzy zatrudnieni
na stanowiskach wskazanych w art. 66a
ustawy o NIK. Nie podlegaja jej ani czton-
kowie kierownictwa NIK - prezes, wice-
prezesi oraz dyrektor generalny NIK, ani
kontrolerzy, ktérych stosunek pracy zostat
nawiazany na podstawie umowy o prace.
Od okresowych ocen kwalifikacyjnych
zwolnieni s3 mianowani kontrolerzy:
* w okresie wypowiedzenia stosunku
pracy;
¢ ktérym brakuje nie wiecej niz cztery
lata do osiggniecia wieku i stazu pracy
wymaganych do nabycia prawa do eme-
rytury (art. 76 ust. 6 ustawy o NIK).
Sa to jedyne przypadki zwolnienia od
oceny dotyczace pelnego 3-letniego okre-
su, o ktérym mowa w ustawie o NIK.

Uzasadnienie takiego rozwigzania jest
dos¢ proste. Ocena pracownikéw, kté-
rym przystuguje ochrona przedemery-
talna lub z ktérymi ma by¢ rozwiazany
stosunek pracy w zwigzku z wypowiedze-
niem albo w zwigzku ze skorzystaniem
z uprawnien emerytalnych, bylaby bez-
przedmiotowa. Nie doprowadzi przeciez
do osiagnieciazakladanego celu. Skutkiem
uplywu terminu wypowiedzenia jest roz-
wigzanie stosunku pracy, natomiast po-
wtérna negatywna ocena kwalifikacyjna
nie moglaby stanowi¢ podstawy rozwigza-
nia stosunku pracy z kontrolerem w wieku
ochronnym. Dlatego ust. 6 art. 76 usta-
wy 0 NIK ma na celu unikniecie powsta-
nia sytuacji, w ktérej kontroler w wieku
przedemerytalnym, chroniony przed wy-
powiedzeniem stosunku pracy zakazem
zart. 39 Kodeksu pracy, otrzymatby dwie
kolejne oceny negatywne, zobowigzujace
prezesa NIK do wypowiedzenia mu sto-
sunku pracy na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 1 ustawy o NIK. Chodzi tu o uniknie-
cie wystapienia kolizji dwéch wyzej wy-
mienionych przepiséw’.

W zarzadzeniu w sprawie ocen jest
wprawdzie mowa o mozliwosci zwolnie-
nia od oceny kwalifikacyjnej kontrolera,
ktéry z powodu urlopu dla poratowania
zdrowia, urlopu bezptatnego albo z innej
waznej przyczyny w danym roku nie §wiad-
czyl pracy przez co najmniej potowe okre-
su objetego ocena. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze zwolnienie to nie dotyczy cate-
go 3-letniego okresu ustawowego, a tylko

" Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 262.
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jednego roku objetego ocena. Mamy tu wiec
de facto do czynienia nie ze zwolnieniem
od oceny, lecz raczej z jej przesunieciem na
kolejny rok. Decyzje w tej sprawie podej-
muje prezes NIK, po rozpatrzeniu umoty-
wowanego wniosku zlozonego przez kon-
trolera za posrednictwem dyrektora kon-
trolnej jednostki organizacyijnej, w ktérej
jest zatrudniony, albo przez tego dyrektora.
Dyrektorzy kontrolnych jednostek organi-
zacyjnychiradcy prezesa sktadaja taki wnio-
sek w swoim imieniu bezposrednio do pre-
zesa NIK (§ 8 zarzagdzenia w sprawie ocen).
Zaistnienie przestanek, o ktérych
mowa wyzej, nie obliguje do wystepowa-
nia z wnioskiem o zwolnienie od oceny.
Dokonanie takiej oceny moze by¢ wazne
zaréwno z punktu widzenia kontrolera, jak
i dyrektora wtasciwej jednostki kontrol-
nej. Dlatego pozostawiono im swobode
uznania i inicjatywe w tej sprawie.

Celem oceny kwalifikacyjnej jest, co do
zasady, potwierdzenie przydatnosci pra-
cownika mianowanego do pracy na zaj-
mowanym stanowisku. Ocena stanowi tez
wazna informacje dla kontrolera o tym, jak
przetozeni postrzegaja sposéb wykonywa-
nia przez niego obowiazkdéw stuzbowych,
wskazdéwka, co nalezy usprawnic i na co
zwrdci¢ wieksza uwage, aby poprawic ja-
kos$¢ wykonywanych zadan.

Przedmiot oceny

Przedmiotem oceny okresowej — w mysl
art. 76 ust. 4 ustawy o NIK —jest wykony-
wanie przez kontrolera obowigzkéw stuz-
bowych®, o ktérych mowa wart. 71 ustawy
o NIK, w okresie, ktérego dotyczy ocena.

Do tych obowiazkéw naleza:

1) nalezyte, bezstronne i terminowe wy-
konywanie zadan;

2) obiektywne ustalanie i rzetelne doku-
mentowanie wynikéw kontroli;

3) przestrzeganie tajemnicy ustawowo
chronione;j;

4) godne zachowanie sie w stuzbie i poza
stuzba;

5) state podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych.

Przy literalnym odczytaniu tych prze-
piséw moze pojawic sie watpliwos¢, czy
przy ocenie nalezy bra¢ pod uwage na przy-
ktad przestrzeganie czasu pracy, dbatos¢
0 powierzone mienie, uczciwe rozliczanie
delegaciji stuzbowych oraz obowigzkéw
dodatkowych wynikajacych z opisu sta-
nowiska zajmowanego przez kontrolera.
Moim zdaniem, nie tylko mozna, ale trze-
ba uwzgledni¢ przy ocenie te elementy.
Po pierwsze dlatego, ze katalog obowiaz-
kéw wskazanych w art. 71 ustawy o NIK
nie jest zamkniety, a po drugie, wskazane
elementy i tak maja zakotwiczenie w na-
kazie wykonywania powierzonych zadan
w sposéb nalezyty, bezstronny i termi-
nowy. Konkretyzacja tych obowigzkéw

8 Szeroki opis obowiazkéw stuzbowych mianowanych kontrolerow NIK zostat przedstawiony w anali-
zie prawnej postepowania dyscyplinarnego — patrz E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna mianowanych kontroleréw NIK..., op. cit., s. 36-41; E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Naj-
wyzsza lzba Kontroli. Komentarz..., op. cit., s. 241-247 oraz T. Liszcz [w:] E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz,
M. Niezgédka-Medkova, W. Robaczynski: Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Wydawnic-
two Sejmowe 2002, s. 193-195.
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moze by¢ zawarta w aktach prawa we-
wnetrznego, takich jak na przyktad regu-
lamin pracy w NIK.

W zarzadzeniu w sprawie ocen Prezes
NIK wskazal materiaty zrédtowe, ktére
stanowig faktyczna podstawe oceny kwa-
lifikacyjnej. Naleza do nich w szczegdlno-
$ci opinie o jako$ci wykonanych zadan,
akta kontroli, inne materiaty opracowywa-
ne przez mianowanego kontrolera (w tym
projekty programéw lub tematyki kontro-
li, projekty informacji o wynikach kontro-
li oraz opinie zawierajace uwagi do tych
projektéw), jego akta osobowe i dokumen-
ty potwierdzajace realizacje indywidu-
alnego programu rozwoju zawodowego.
Przy ocenie sposobu wykonywania wska-
zanych obowigzkéw nalezy zwréci¢ uwage
na umiejetno$¢ koordynowania i nadzo-
rowania przebiegu kontroli, jakos¢ wyko-
nywanych zadan, kreatywnos¢, lojalnos¢
i dyspozycyjnos¢ wobec NIK, wlasny roz-
wéj zawodowy oraz zachowanie w stuzbie
i poza stuzba, w tym przestrzeganie zasad
etyki zawodowej (§ 3 zarzadzenia w spra-
wie ocen). Tym samym Prezes NIK okrelit
jednakowe dla wszystkich kryteria doko-
nywania oceny. Ma to bardzo istotne zna-
czenie z punktu widzenia zasady réwne-
go traktowania pracownikéw.

Wyzsze wymagania zostaty sformuto-
wane pod adresem dyrektoréw i wicedy-
rektoréw kontrolnych jednostek organiza-
cyjnych. Wich przypadku przedmiotem
oceny jest takze przydatnos¢ do pracy na

zajmowanym stanowisku (art. 76 ust. 5
ustawy o NIK). Wspomniana tu ,przy-
datnoé¢” obejmuje zdolnosci organizacyj-
ne, umiejetno$¢ kierowania zespotem pra-
cownikéw oraz wyniki pracy kierowanej
jednostki organizacyjnej, w tym termi-
nowo$¢ i jakos¢ wykonywanych przez te
jednostke zadat (§ 2 zarzadzenia w spra-
wie ocen). Zdecydowanie przydatnymi ta-
lentami kadry kierowniczej s3: mySlenie
strategiczne, znajomo$¢ zagadnierh mery-
torycznych i umiejetno$¢ jej wykorzysta-
nia, podejmowanie decyzji w postepowa-
niu kontrolnym, odpowiedzialnos¢ i §wia-
domos¢ posiadanych zasobéw i mozliwo-
$ci technicznych.

Mianowany kontroler NIK ma obowia-
zek stosowania sie do norm etycznych usta-
lonych w przepisach wewnetrznych NIK?.
W zataczniku do zarzadzenia w sprawie
systemu zapewnienia jako$ci mowa jest
nawet, ze przestrzeganie postanowien
Kodeksu etyki pracownika NIK jest ele-
mentem oceny okresowej kontrolera do-
konywanej przez dyrektoréw jednostek
kontrolnych oraz prezesa NIK (pkt 1.2.
Wymagania etyczne). Taka regulacja wy-
maga jednak kilku uwag, gtéwnie w kon-
tekscie treSci normatywnych okre§laja-
cych sposéb wykonywania przez kontrole-
ra obowigzkéw stuzbowych. Sam kodeks
etyki nie moze stanowi¢ podstawy praw-
nej do dokonywania ocen kwalifikacyjnych
czy tez formulowania zarzutéw dyscypli-
narnych. Taka podstawe moga stanowi¢

® Zob. zarzadzenie Prezesa NIK nr 73/2014 z 13.10. 2014 r. w sprawie systemu zapewnienia jakosci pro-
cesu kontrolnego w Najwyzszej Izbie Kontroli. Do tej pory obowiazywat Kodeks etyki kontrolera, zamiesz-
czony w Standardach kontroli NIK, opubl. <www.nik.gov.pl>. W nowym systemie zapewnienia jakosci

mowa jest o nowym Kodeksie etyki pracownika NIK.
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jedynie normy prawa powszechnie obo-
wiazujacego. Kodeks etyki musi odnosi¢
sie do obowigzkéw ustawowych i nie moze
w inny sposéb kreowa¢ zasad wykonywa-
nia zawodu kontrolera.

Innymi stowy, kodeks etyki niczego no-
wego nie moze ustanawiad, a tylko moze
precyzowac i wyjasniac, jak nalezy rozu-
miec i stosowac generalne pojecia uzywane
przez ustawodawce, takie jak: obiektyw-
ne, bezstronne, sumienne wykonywa-
nie obowigzkéw czy godne zachowanie
sie w stuzbie i poza nig. Moim zdaniem,
spetnia on wiec role przewodnika zawie-
rajacego wskazéwki postepowania w co-
dziennej praktyce zawodowej, a wszystkie
zawarte w nim reguly maja zakotwicze-
nie w ustawie o Najwyzszej [zbie Kontroli
i z tego punktu widzenia zyskaty moc
obowiazujaca'’.

Przepisy regulujace tryb dokonywa-
nia oceny kwalifikacyjnej nie daja oce-
niajagcemu prawa do wyboru i stosowa-
nia kryteriéw dodatkowych!!. Niemniej
jednak trzeba pamietaé, ze sposéb wy-
konania zadafi i wywiazywania sie z obo-
wigzkéw zalezy od réznych czynnikéw,
w tym od organizacji pracy, stopnia trud-
no$ci przydzielanych zadaf i obcigzenia
poszczegdlnych kontroleréw. Uwazam,
ze ten aspekt takze powinien by¢ brany
pod uwage przy konkretyzowaniu samej
oceny i powinien znalez¢ odzwierciedle-
nie w jej uzasadnieniu.

Tryb przeprowadzania oceny
Podmiot dokonujacy oceny

Ustawodawca wskazal, ze oceny dokonu-
je przetozony mianowanego kontrolera.
Przetozonym jest kazdy pracownik upraw-
niony do wydawania polecers w zakresie
przyznanych mu kompetencji wynikaja-
cych zprzepiséw prawa, w tym o charakte-
rze wewnetrznym. Do dokonania ocen zo-
stalupowazniony —zarzadzeniem w spra-
wie ocen —jedynie dyrektor jednostki kon-
trolnej oraz prezes NIK. Pozostali przeto-
zeni (wicedyrektorzy, koordynatorzy, kon-
trolerzy nadzorujacy) nie s3 jednak bierni
w procesie oceniania, gdyz biora aktyw-
ny udzial w ocenie zadania kontrolnego
wykonanego przez kontrolera lub zesp6t
kontroleréw!?.

W mysl § 6 zarzadzenia w sprawie ocen,
prezes NIK dokonuje oceny kwalifikacyijnej
dyrektoréw kontrolnych jednostek orga-
nizacyjnych i radcéw prezesa. Zasada jest,
ze dyrektor kontrolnej jednostki organi-
zacyjnej dokonuje oceny kwalifikacyijnej
kontrolera zatrudnionego w tej jednostce.
Jesli jednak ten kontroler w okresie pod-
legajacym ocenie zmienit miejsce zatrud-
nienia, oceny kwalifikacyjnej dokonuje dy-
rektor kontrolnej jednostki organizacyjnej,
w ktérej kontroler zatrudniony byt dtuzej
w tym okresie. Przy tym, w ocenie nale-
zy uwzglednic opinie o pracy sporzadzong
na pi$mie przez dyrektora kontrolnej jed-
nostki organizacyjnej, w ktérej kontroler

' Por. E. Jarzecka-Siwik: Etyka zawodowa kontroleréw NIK, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2006 r., s. 32-33.

" Stosowanie kryteriow dodatkowych przewiduja przepisy dotyczace przeprowadzania ocen pracownikéw
stuzby cywilnej. Patrz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 8.05.2009 r. w sprawie warunkdw i spo-
sobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (DzU nr 74, poz. 633).

2 Patrz § 3 i § 4 zarzadzenia w sprawie zapewnienia jakosci procesu kontrolnego oraz System zapewnienia

Jjakosci, stanowiacy zatacznik do tego zarzadzenia.
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przepracowal pozostaly czas w okresie
podlegajacym ocenie. Moze sie tez zda-
rzy¢, ze kontroler zmieni miejsce pracy
zaraz po zakoficzeniu okresu, ktéry obej-
muje ocena. Rodzi sie wtedy pytanie, kto
powinien sporzadzi¢ ocene kwalifikacyj-
na? Przepisy nie reguluja tej kwestii, ale
uwazam, ze nalezatoby odpowiednio za-
stosowac § 6 ust. 2 zarzagdzenia w sprawie
ocen i pozostawic¢ ocene dyrektorowi kon-
trolnej jednostki organizacyjnej, w kté-
rej kontroler pracowal w okresie objetym
ocena. Przemawiaja za tym wzgledy ce-
lowosciowe, bo przeciez to w tej jedno-
stce kontroler wykonywat zadania i wy-
twarzal dokumenty stanowiace faktycz-
na podstawe oceny.

Termin dokonania oceny

Obowiazek dokonania oceny kwalifikacyj-
nej —w mysl art. 76 ust. 1 ustawy o NIK
—musi by¢ spetniony , nie rzadziej niz raz
na 3 lata”. Zgodnie z upowaznieniem za-
wartym w art. 76a ustawy o NIK, Prezes
NIK moze okresli¢ krétszy termin doko-
nania ocen kwalifikacyjnych. W § 7 zarza-
dzenia w sprawie ocen Prezes NIK usta-
lit, Ze ocena jest dokonywana co roku, do
koficamarca w odniesieniu do dyrektoréw
iradcéw prezesa NIK oraz do korica lutego
w odniesieniu do pozostatych mianowa-
nych kontroleréw. Przepisy nie przewidu-
ja mozliwosci wydtuzania lub skracania
terminu dokonania oceny w normalnym
trybie. Na zmiane tego terminu nie ma
wplywu ani przedtuzajaca sie nieobecnoéé

ocenianego, ani zmiana na stanowisku oce-
niajacego. Nalezy podkresli¢, ze termin
dokonania oceny jest staly i nie ma potrze-
by jego liczenia. Inaczej jest tylko w przy-
padku otrzymania przez mianowanego
kontrolera negatywnej oceny kwalifika-
cyjnej. Wéwczas ponownej oceny nale-
zy dokona¢ nie wczesniej niz 6 miesie-
Cy i nie p6zniej niz 12 miesiecy od dnia
doreczenia przez przelozonego negatyw-
nej oceny kwalifikacyjnej (art. 76 ust. 7
ustawy o NIK). Poniewaz ustawodaw-
caw art. 76 ust. 7 ustawy o NIK odnosi
sie do doreczenia, a nie do sporzadzenia
oceny, moga pojawic sie watpliwosci, czy
chodzi o doreczenie oceny ustalonej osta-
tecznie po rozpatrzeniu odwotania, czy
tez o doreczenie oceny pierwotnej, do-
konanej przez dyrektora wlasciwej jed-
nostki kontrolnej. Uwazam, ze procedura
ponownej oceny powinna by¢ wdrozona
dopiero po upltywie wymienionego okre-
su liczonego od doreczenia oceny ,osta-
tecznej”, czyli po rozpatrzeniu odwolania,
jezeli takowe zostalo ztozone. W przeciw-
nym razie traci sens wnoszenie tego §rod-
ka zaskarzenia.

Ustawodawca, wskazujac termin ponow-
nej oceny, nie okreslitjak nalezy go liczy¢.
Ustawa o NIK traktowana jest w doktrynie
jak regulacja wyczerpujaca'®, wiec trud-
no bytoby siega¢ do innych aktéw prawa
(np. Kodeksu cywilnego lub Kodeksu po-
stepowania administracyjnego). Prezentuje
poglad, ze wystarczajace wskazéwki do
obliczenia terminu mozna uzyska¢ dzieki

'3 Patrz Z. Doda: Wezfowe problemy postepowania kontrolnego w Swietle ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,

»Kontrola Panstwowa” nr 5/1995, s. 13.
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analogii legis, to jest przez siegniecie do re-
gulacji zawartej w art. 64b ustawy o NIK.
Powolany przepis ma zastosowanie do roz-
dziatu 3, jednak pomocniczo mozna z niego
korzystac takze w innych sytuacjach, tym
bardziej, ze kwestia ta nie ma istotnego
wplywu na istote ocen okresowych i nie
bedzie rzutowac na ich waznos¢, nie be-
dzie takze uprawniata kontrolera do for-
mulowania roszczen wobec pracodawcy'.

Forma oceny i sposéb jej doreczenia
Ocene kwalifikacyjng formutuje sie na pi-
$mie. W zarzadzeniu w sprawie ocen zo-
statustalony wzér formularza oceny, ktéry
dotyczy wszystkich mianowanych kontro-
ler6w. Formularz ten powinien by¢ wy-
pelniony przez kontrolera i przedstawio-
ny przetozonemu dokonujacemu oceny do
15 stycznia roku nastepnego po okresie ob-
jetym oceng. Termin ten zostat wydtuzo-
ny do 15 lutego w odniesieniu do kontrole-
réw ocenianych przez prezesa NIK to jest
dyrektoréw kontrolnych jednostek orga-
nizacyjnych oraz radcéw prezesa.
Oceniany kontroler powinien wiedzie¢,
jak przebiega proces oceny. Dotyczy to
przede wszystkim kryteriéw i skali ocen.
Skala zostata okreslona w § 5 ust. 1 zarza-
dzeniaw sprawie ocen. Skfada sie onaz pie-
ciu stopni: wyrdzniajaca, bardzo dobra,
dobra, zadowalajaca oraz negatywna, kt6-
rych szczegbtowa charakterystyke poda-
no w formularzu oceny. W zarzadzeniu

w sprawie ocen zostaly takze okreslone
ogélne kryteria oceny kwalifikacyjnej,
w tym jako$¢ i terminowo$¢ wykonywa-
nych zadar, kreatywno$¢, lojalno$¢ i dyspo-
zycyjno$¢ wobec Najwyzszej Izby Kontroli
(§ 2). Inne kwestie, w tym czynnoSci po-
dejmowane przez oceniajacego, takie jak:
zasieganie opinii innych oséb, rozmowa
z ocenianym kontrolerem i wybdr zreali-
zowanych zadafi branych pod uwage przy
ocenie pozostawiono do uznania oceniaja-
cego. Przy tym istotne znaczenie powin-
ny mie¢ kwestionariusze oceny zadan spo-
rzadzane w ramach systemu zapewnienia
jakosci. Moim zdaniem, nalezatoby sze-
rzej propagowa¢ dobre praktyki dotycza-
ce dokonywania oceny. Przykladem takie;
praktyki moze by¢ rozmowa z ocenianym
kontrolerem, w trakcie ktérej oméwione
zostang poszczegblne elementy oceny i wy-
jasnione watpliwosci co do zasadnosci pro-
ponowanego stopnia oceny'.

Ocena dotyczy okresu, w ktérym kon-
troler wykonywat swoje obowiazki stuz-
bowe. Dlatego tez nieobecno$¢ kontrolera
(np. z powodu choroby) w okresie prze-
widzianym na dokonanie oceny nie stano-
wi przeszkody do dopetnienia obowigzku
sporzadzenia i doreczenia mu oceny kwa-
lifikacyjnej. W takiej sytuacji moze poja-
wic sie pytanie, kto i kiedy powinien wy-
petni¢ wymagany formularz oceny. Moim
zdaniem, w razie przedtuzajacej sie nie-
obecnosci ocenianego kontrolera wypel-

'* Podobna regulacja wystepuje w art. 81 ustawy z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (DzU.2014.1111 j.t.).

> Obowiazek przeprowadzenia takiej rozmowy wynika z § 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
2 8.05.2009 r. w sprawie warunkdw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuz-
by cywilnej (DzU nr 74, poz. 633). Patrz tez P. Zuzankiewicz [w:] W. Drobny, M. Mazuryk: Ustawa o sfuz-
bie cywilnej. Komentarz, LEX 2012, Komentarz do art. 81 i 82 usc.
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nienie formularza nalezy do przetozonego.
To on jest bowiem zobowiazany do doko-
nania oceny i powinien dotrzymaé wyzna-
czonego terminu.

Dane zawarte w formularzu powinny
zostaé rzetelnie zweryfikowane. Zadanie
to spoczywa na oceniajgcym. Z potwier-
dzeniem wykonania zada# nie ma wiek-
szych trudnoéci. Nie powinno ich by¢ takze
przy stosowaniu kryteriéw oceny wska-
zanych wprost w zarzadzeniu w sprawie
ocen. Problem moze powsta¢ wéwczas,
gdy oceniajacy bedzie chciat zastosowac
jeszcze dodatkowe kryteria oceny. Trzeba
pamietaé, ze w wiekszosci kontrolnych
jednostek organizacyjnych zatrudniani
sa specjalisci réznych profesji, i stosowa-
nie dodatkowych kryteriéw moze by¢ po-
mocne. W kazdym razie ich wybér powi-
nien dotyczy¢ kryteriéw najistotniejszych
z punktu widzenia prawidtowego wyko-
nywania obowigzkéw wynikajacych z za-
kresu czynnosci i opisu stanowiska pracy
zajmowanego przez ocenianego'®. Co wie-
cej, wybér ten powinna cechowac rele-
wantno$¢, cho¢by dla unikniecia zarzutu
dyskryminacji’. Uwazam, ze o wyborze
tych kryteriéw kontrolerzy powinni by¢
odpowiednio wczeséniej poinformowani.

Ocena kwalifikacyjna wymaga pisemne-
go uzasadnienia. Uzasadnienie jest integral-
na czescig oceny kwalifikacyjneji spelnia
wazna role gwarancyjng oraz informacyj-
na. Z uzasadnienia musi wynika¢, co byto

podstawa faktyczng oceny i jakie kryte-
ria zostaty do oceny zastosowane. Dlatego
uzasadnienia nie wyczerpuje jedno- lub
dwuzdaniowa formutka. Powinno z niego
jasno wynika¢: jak kontroler wywiazuje sie
z przydzielonych mu zadas, czy sumien-
nie i starannie wykonuje polecenia prze-
lozonego, czy zachowuje nalezyta dbalos¢
przy wykonywaniu czynnoéci stuzbowych,
czy przestrzega prawa oraz jak zachowu-
je sie w stosunku do pracownikéw jed-
nostki kontrolowanej i do wspétpracow-
nikéw, podwladnych oraz przetozonych.

Ocena kwalifikacyjna jest dokonana
zchwila jej doreczenia. Ustawodawca wy-
maga, aby ocene doreczyt kontrolerowi,
za potwierdzeniem odbioru, jego przeto-
zony. Dopiero ocena doreczona wywotuje
skutki prawne, miedzy innymi kontroler
moze sie od niej odwota¢. Potwierdzenie
doreczenia moze, lecz nie musi, by¢ ele-
mentem sktadowym oceny. Doreczenie
bedzie skuteczne, jesli oceniajacy otrzyma
potwierdzenie odbioru. Ustawa wprawdzie
nie wspomina o pisemnej formie owego
potwierdzenia, jednak dla celéw dowo-
dowych powinno ono mie¢ taka wtasnie
forme!'s,

Z przepiséw ustawowych nie wynika,
czy i gdzie pracodawca powinien prze-
chowywac¢ kopie oceny kwalifikacyjne;j.
Zgodnie natomiast z przepisami rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu

6 Na kwestie doboru kryteriéw zwracaja uwage przedstawiciele doktryny przy omawianiu oceny kwalifika-
cyjnej cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Patrz m.in. H. Szewczyk: Obowiazek poddania sie okresowym
ocenom kwalifikacyjnym [w:] Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, LEX 2010, Komentarz do art. 81 usc.

7 W mys$l art. 94 pkt 9 Kodeksu pracy, pracodawca ma obowiazek stosowac obiektywne i sprawiedliwe kry-
teria oceny pracownikéw oraz wynikdw ich pracy.

'8 Patrz, E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz..., op. cit., s. 262-263.
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Oceniany kontroler powinien wiedzie¢,
jak przebiega proces oceny. Dotyczy to
przede wszystkim kryteriéw i skali ocen.
(...) Sktada sie ona z pieciu stopni: wyrdz-
niajaca, bardzo dobra, dobra, zadowalaja-
ca oraz negatywna.

prowadzenia przez pracodawcéw doku-
mentacji w sprawach zwiazanych ze sto-
sunkiem pracy oraz sposobu prowadze-
nia akt osobowych pracownika'®, ocena
powinna by¢ zlozona do akt osobowych.
Nie ulega watpliwosci, ze jest to doku-
ment wytworzony w zwigzku z przebie-
giem zatrudnienia pracownika, dlatego
wlasciwym miejscem jego przechowywa-
nia bedzie cze$¢ B akt osobowych.

Whiesienie odwotania od oceny

Kontrolerowi przystuguje prawo wnie-
sienia odwotania od oceny negatywnej®.
Odwotanie nalezy wnie$¢ na piSmie do
Prezesa NIK, za posrednictwem prze-
lozonego, ktéry dokonal oceny. Termin
whniesienia odwotania wynosi 14 dni od
dnia doreczenia oceny negatywnej i jest
terminem zawitym. Oznacza to, Ze jego
niedotrzymanie ma $cisle okreslone kon-
sekwencje. W razie uchybienia terminu
ustawodawca nakazuje pozostawienie ta-
kiego odwolania bez rozpoznania, o czym
nalezy pisemnie poinformowa¢ wnosza-
cego odwolanie (art. 76a ust. 2 ustawy

' DzU nr 62, poz. 286 ze zm.

o NIK). Wtasciwa formg rozstrzygniecia
W tej sprawie jest postanowienie Prezesa
NIK o pozostawieniu odwotlania bez roz-
poznania i doreczenie tego postanowie-
nia kontrolerowi sktadajacemu odwota-
nie. Warto w tym miejscu zwrdcié uwage
na ustawowy wymag ztozenia odwotania
za posrednictwem wlasciwego podmio-
tu. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze kontro-
ler oceniany przez dyrektora kontrolne;
jednostki organizacyjnej ztozy odwotanie
bezposrednio do Prezesa NIK. W takim
przypadku Prezes NIK powinien przeka-
za¢ odwotanie wlasciwemu dyrektorowi,
a o zachowaniu terminu zdecyduje data
otrzymania odwotlania przez tego dyrek-
tora, ktéry moze uwzgledni¢ odwotanie
i zmieni¢ ocene kwalifikacyjna.

Ustawodawca nie okreslil, jakie ele-
menty powinny by¢ zawarte w odwota-
niu. Reguluje to zarzadzenie w sprawie
ocen w § 10 ust. 3. Odwotanie powinno
zawiera¢ uzasadnienie i wskazanie dowo-
déw w sprawie. Nie wystarcza wiec, ze
kontroler wskaze, iz nie zgadza sie z oceng
negatywna. Z pewnoscig jednak wintere-
sie odwotlujacego sie jest wyrazne sprecy-
zowanie zadania. Odwolujacy sie nie musi
przytacza¢ w odwotaniu wszystkich zna-
nych okolicznosci faktycznych pod rygo-
rem utraty mozliwosci ich pézniejszego
powolywania.

Kontroler moze w toku catego postepo-
wania odwolawczego powotywaé nowe
fakty oraz argumenty i w ten sposéb

20 W przypadku kontroleréw ocenianych przez prezesa NIK jest to wniosek o ponowne rozpoznanie spra-
wy. llekro¢ w tekscie jest mowa o odwotaniu, dotyczy to odpowiednio wniosku o remonstracje, o ktérym

mowa w § 10 ust. 2 zarzadzenia w sprawie ocen.
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uzupelnia¢ uzasadnienie zadania zawar-
tego w odwolaniu.

Ustawodawca wprowadzit uprawnie-
nie do zaskarzenia tylko oceny negatyw-
nej, totez zaskarzenie samego uzasad-
nienia nie zmieni sytuacji prawnej oce-
nianego, a i tak obliguje Prezesa NIK do
wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 76a
ust. 3 ustawy o NIK.

Fakt, ze ustawodawca nie wprowadzit
mozliwosci weryfikowania oceny pozytyw-
nej moze budzi¢ watpliwosci. Nalezy bo-
wiem wskaza¢, ze rézne s3 stopnie oceny
kwalifikacyjnej i tak samo rézne moze by¢
jej uzasadnienie. Tymczasem kontroler
nie musi sie z nimi zgadzad, a co wiecej,
moze uznac je za krzywdzace. Poniewaz
ocena kwalifikacyjna oddziatuje jednak
w pewnym stopniu na Sciezke kariery za-
wodowej, stuszne byloby —moim zdaniem
— wprowadzenie mozliwosci zweryfiko-
wania tej oceny choc¢by tylko w postepo-
waniu wewnetrznym.

Rozpoznanie odwotania

W ustawie nie zostal wskazany termin oraz
tryb rozpoznania odwotan od ocen kwali-
fikacyjnych. Materia ta — zgodnie z usta-
wowym upowaznieniem — zostata ure-
gulowana w zarzadzeniu w sprawie ocen.
Po spetnieniu przez odwolujacego sie
omoéwionych wczesniej wymogéw for-
malnych odwotanie podlega rozpoznaniu
w trybie ustalonym w zarzadzeniu w spra-
wie ocen. Trzeba tu jeszcze zaznaczy¢, ze
podmiot dokonujgcy oceny moze uwzgled-
ni¢ odwolanie i zmieni¢ ocene kwalifi-
kacyjna, leczzmiana moze by¢ dokonana
tylko w granicach odwotania.
Nieuwzglednienie odwotania ozna-
cza konieczno$¢ rozpoznania sprawy
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w ,zwyklym” trybie i wydania stosow-
nej decyzji przez Prezesa NIK. Decyzje te
poprzedza rozpatrzenie odwolania przez
Komisje do spraw ocen kwalifikacyjnych.
Jest ona powotywana przez Prezesa NIK
kazdorazowo w okresie dokonywania ocen
(§ 12 zarzadzenia w sprawie ocen).
Komisja ma wyznaczony czas na rozpa-
trzenie sprawy. Musi zapoznac sie z aktami
sprawy, w razie potrzeby wystucha¢ oce-
nianego kontrolera i przeprowadzi¢ inne
dowody w terminie nieprzekraczajacym
30 dni od dnia przekazania jej odwota-
nia. Tylko w uzasadnionych wypadkach
Prezes NIK moze przedtuzy¢ ten termin.
Ustalenie tak krétkiego terminu rozpa-
trzenia odwolania jest zrozumiate, ponie-
waz w razie utrzymania oceny negatywnej
istnieje konieczno$¢ dokonania ponowne;j
oceny w terminie okre$lonym w ustawie,
to jest po uplywie 6 miesiecy i nie pézniej
niz 12 miesiecy od dnia doreczenia kontro-
lerowi pierwszej negatywnej oceny. Przy
tym uwazam, ze chodzi tu o te ocene , osta-
teczng”, czyli po rozpatrzeniu odwotania.
Warto podkresli¢, ze Prezes NIK wpro-
wadzil w zarzadzeniu w sprawie ocen kilka
istotnych rozwiazan, ktére zapobiega-
ja przewleklosci postepowania. Jest to
miedzy innymi obowiazek stawiennictwa
kontrolera, ktéry ztozyt odwotanie - oile
Komisja go wezwie, uznajac za celowe
odebranie od niego wyjasnier. Wezwany
kontroler powinien wskaza¢ dowody, na
ktére sie powoluje. Jezeli kontroler z przy-
czyn usprawiedliwionych dwukrotnie nie
stawi sie na wezwanie albo nie stawi sie na
wezwanie i nie usprawiedliwi niestawien-
nictwa, Komisja moze rozpatrzy¢ sprawe
bezjego udzialu, na podstawie dokumen-
téw w aktach sprawy (§ 14 zarzadzenia
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w sprawie ocen). Praca Komisji koficzy sie
z chwilg przekazania Prezesowi NIK pi-
semnej opinii wrazzuzasadnieniem i ak-
tami sprawy oraz projektu decyzji w spra-
wie rozstrzygniecia odwolania.

Komisja jest w tym postepowaniu orga-
nem pomocniczym, a nie rozstrzygajacym.
Rozpoznanie odwotania powinno zakon-
czy¢ sie wydaniem przez Prezesa NIK de-
cyzji o zatwierdzeniu albo zmianie oceny
kwalifikacyijnej. Decyzja ta powinna odpo-
wiada¢ wymogom okres$lonym w art. 107
Kodeksu postepowania administracyjne-
go?!. Zmiana uzasadnienia, o ile nie wpty-
wa na sama ocene, nie moze by¢ trakto-
wana jako zmiana tej oceny.

Przy rozwazaniu kwestii rozpoznania
odwotania od oceny kwalifikacyjnej nie
mozna poming¢ dwdch istotnych spraw,
ktére nie zostaty uregulowane wprost
imoga budzi¢ kontrowersje. Pierwsza doty-
czy zwolnienia kontrolera od oceny z powo-
du ochrony przedemerytalnej. Otézmoze
sie zdarzy¢, ze oceniany kontroler uzyska te
ochrone juz po ztozeniu odwolania. W ta-
kiej sytuacji—moim zdaniem — postepowa-
nie w sprawie jest bezprzedmiotowe i na-
lezy odstapic¢ od oceny. Druga kwestia do-
tyczy dostepu do akt, czyli prawa wgladu
kontrolera do dokumentéw bezposrednio
go dotyczacych i stanowigcych podstawe
dokonania oceny. Chodzi nie tylko o doku-
menty wytworzone przez kontrolera, obra-
zujace wykonanie przez niego przydzielo-
nych mu zadan, ale réwniez wszelkich opi-
nii sporzadzonych przez osoby sprawujace
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bezposredni nadzér nad wykonywaniem
tych zadas. Dla mnie jest oczywiste, ze
takie prawo kontrolerowi przystuguje i wy-
nika wprost zart. 51 ust. 2-4 Konstytugji
RP. Wyjatek od tej reguty mogtby miec
miejsce jedynie wtedy, gdyby opinie lub
inne dokumenty stanowigce podstawe de-
cyzji w sprawie utrzymania lub zmiany
oceny negatywnej byly opatrzone klauzula
tajnosci, do ktérej kontroler nie ma doste-
pu. Trzeba doda¢, ze mozliwos¢ zapozna-
nia sie pracownika z materiatami stano-
wigcymi faktyczna podstawe oceny kwa-
lifikacyjnej jest gwarancja realnego prawa
zaskarzania oceny kwalifikacyjnej??.

Sadowa kontrola decyzji
dotyczacej oceny kwalifikacyjnej
Skarga do sadu administracyjnego
Zgodnie zart. 76b ustawy o NIK, kontroler,
ktéremu doreczono decyzje Prezesa NIK
zatwierdzajaca negatywna ocene kwalifi-
kacyjng, moze zaskarzy¢ te decyzje do sadu
administracyjnego. Termin i tryb wnosze-
nia skargi do sadu reguluja przepisy ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi®.
Trzeba pamietad, ze sad administracyj-
ny rozpatruje sprawe tylko na podstawie
kryterium legalnosci, a zatem sprawdzi,
czy postepowanie i wydana decyzja byty
zgodne z prawem. Sad nie powinien bada¢
faktycznych przestanek oceny ani tym bar-
dziej jej celowosci. W szczegdlnosci nie
przeprowadzi postepowania dowodowego
w celu stwierdzenia, czy zaskarzona ocena

21 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (DzU.2013.267, ze zm.); dalej w skrécie: ,k.p.a.”.

2 Por. T. Liszcz [w:] Komentarz..., op. cit., s. 206-207.

% DzU.2012.270 ze zm.; zwanej dalej: ,ppsa”.
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uwzglednia merytoryczne elementy do-
tyczace jakosci wykonywania przez oce-
nianego obowigzkéw wynikajacych ze sto-
sunku pracy. W rezultacie sad nie moze
ingerowad w sama ocene i nie moze naka-
zal jej zmiany. Nie moze bowiem dziata¢
w zastepstwie podmiotu uprawnionego
do dokonania oceny. Sad administracyjny
zbada sprawe pod wzgledem formalnym
i sprawdzi, czy warunki i tryb dokonania
oceny kwalifikacyjnej zostaly zachowa-
neiczy wydana w sprawie decyzja odpo-
wiada wymogom okreslonym w ustawie
o NIKiw przepisach k.p.a.

Warunkiem przyjecia skargi do rozpoz-
nania jest spelnienie wymogéw formalno-
prawnych, okreslonych w art. 55-54 i 57
ppsa. Z powotanych przepiséw wynika, ze
uprawniony do wniesienia skargi jest kon-
troler, ktérego dotyczy negatywna ocena.
Termin wniesienia skargi jest zawity i wy-
nosi 30 dni od daty doreczenia ostatecz-
nej decyzji w sprawie zatwierdzenia oceny
negatywnej. Skarge wnosi sie za posred-
nictwem organu, ktéry wydat te decyzje.

Skarge do sadu administracyjnego
mozna wnie$¢ tylko na decyzje ostateczng,
a conditio sine qua non dopuszczalnosci
drogi sadowej jest wyczerpanie Srodkéw
zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzacemu
w postepowaniu przed organem wiasci-
wym w sprawie (art. 52 § 1 ppsa). Na tle
brzmienia art. 76b ustawy o NIK mozna
zapytaé, czy decyzja Prezesa NIK wydana
po rozpatrzeniu odwotania od oceny kwa-
lifikacyjnej i zatwierdzajaca ocene nega-
tywng jest ostateczna.

Moim zdaniem, odpowiedz jest prze-
czaca. Jest to decyzja wydana w pierw-
szej instancji. Nalezy w niej zamiescic¢
pouczenie o §rodku zaskarzenia, to jest
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ze w my$l art. 127 § 3 k.p.a., stuzy stro-
nie wniosek o ponowne rozpoznanie spra-
wy. Dopiero decyzja wydana po rozpa-
trzeniu tego wniosku bedzie decyzja
ostateczng.

W innym razie nalezatoby przyja¢, ze
ocena kwalifikacyjna, od ktérej stuzy od-
wolanie jest de facto rozstrzygnieciem spra-
Wy w pierwszej instancji. Tymczasem jest
to przeciez §rodek prawny zupelnie od-
mienny od decyzji, niemieszczacy sie w ka-
tegorii wladczego rozstrzygniecia indywi-
dualnej sprawy. Takim rozstrzygnieciem
jest dopiero zatwierdzenie oceny nega-
tywnej przez Prezesa NIK.

Droga sagdowa stuzy tylko w odniesieniu
do decyzji Prezesa NIK. Ustawodawca nie
przewidzial mozliwosci zaskarzenia posta-
nowienia w sprawie pozostawienia bez roz-
poznania odwotania od negatywnej oceny
ztozonego po uplywie terminu (art. 76b
ust. 2 ustawy o NIK). Sgdem wlasciwym
do rozpoznania skargi jest Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie. Wynika
tozart. 13 ppsa, okreslajacego whasciwos¢
miejscowa sadu administracyjnego.

Po rozpatrzeniu sprawy sad administra-
cyjny moze decyzje Prezesa NIK utrzy-
mac¢ w mocy, uchyli¢ albo stwierdzic jej
niewazno$¢, jesli zostata sporzadzona z na-
ruszeniem prawa (art. 145§ 1 ust. 112
ppsa). Wada stanowigca podstawe uchy-
lenia decyzji moze dotyczy¢ przepiséw
prawa materialnego, jesli miata wptyw na
wynik sprawy (np. ocena dotyczyta pra-
cownika objetego ochrong przedemery-
talna), jak i prawa procesowego. Przy tym
nie kazde uchybienie proceduralne po-
woduje uchylenie decyzji. Chodzi jedy-
nie o takie uchybienia, ktére miaty istot-
ny wplyw na wynik sprawy.
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W przypadku skorzystania przez kon-
trolera z drogi sadowej moze zaistnie¢ pro-
blem, jak okresli¢ termin ponownej oceny
w razie, gdy pierwsza ocene negatywna
zniesie sad administracyjny, uchylajac de-
cyzje Prezesa NIK. W takiej sytuacji mamy
do czynienia ze skutkiem ex tunc, co ozna-
cza, ze zaskarzona decyzja nie wywotu-
je skutkéw prawnych od chwili jej wy-
dania. Zatem nastepna ocena negatywna
nie moze by¢ traktowana jako ta druga,
zktéra ustawa wigze skutek prawny w po-
staci rozwigzania stosunku pracy.

Wspomnialam juz wczeéniej, ze ustawo-
dawca nie okreslit podstawy prawnej do
zaskarzenia oceny pozytywnej. Powstaje
wiec pytanie, jakie srodki ochrony stuza
kontrolerowi w razie, gdy ocena kwalifi-
kacyjna zostata sformulowana w sposéb
tendencyjny, niemerytoryczny i jest dla
niego krzywdzaca. Ze wzgledu na sciste
uregulowanie wlasciwosci sagdéw admi-
nistracyjnych, na podstawie art. 3 ppsa
trzeba stwierdzi¢, ze skarga w tej spra-
wie do sagdu administracyjnego jest nie-
dopuszczalna.

Nie jest tez dopuszczalne powédztwo
do sadu powszechnego, gdyz nie istnieje
stosunek prawny, ktéry wymagalby usta-
lenia, ani interes prawny, ktéry wymagat-
by ochrony. Na uzasadnienie takiego po-
gladu argumentéw dostarcza judykatu-
ra. Warto wskaza¢, ze w podobnej spra-
wie, dotyczacej pracownika samorzado-
wego, Sad Apelacyjny w Szczecinie uznat,
ze nie ma podstawy prawnej weryfikacji
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w postepowaniu sgdowym pozytywnej
oceny okresowej. Sad uznal, ze donio-
sto$¢ prawna ma tylko ocena negatyw-
na, poniewaz uzyskanie dwéch z rzedu
negatywnych ocen pociaga za sobg roz-
wigzanie stosunku pracy. W uzasadnie-
niu wyroku podkreslono, ze ,ocena po-
zytywna jest oczywiScie korzystna i tym
samym nie istnieje prawo podmiotowe
wymagajace sadowej ochrony, ktére mo-
globy zosta¢ naruszone wystawieniem ta-
kiej oceny [...], sad bowiem nie zalicza do
praw podmiotowych uszczerbku w sferze
ambicjonalnej i emocjonalnej pracowni-
ka, jaki niewatpliwie jest skutkiem wy-
stawienia oceny niezgodnej z oczekiwa-
niami”?*. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem
Sadu, ze ocena pracownika zistoty rzeczy
jest aktem uznaniowym, opierajacym sie
na osadach wartosciujacych i trudno we-
ryfikowalnych. Dlatego na gruncie usta-
wy o NIK nie mozna doszukiwac sie pod-
miotowego prawa kontrolera zwiazane-
go z wystawieniem oceny okresowej. Nie
mozna tez méwi¢ o zaniechaniu ustawo-
dawczym i przypadkowosci braku uregu-
lowania dopuszczajacego odwotanie od po-
zytywnej oceny okresowej, skoro ustawo-
dawca w art. 76b ustawy o NIK w sposéb
wyrazny okreslit swoja wole.

Powdédztwo o ochrone

débr osobistych

Inna prawnie sytuacja zaistnieje, gdy prze-
lozony kontrolera dokonujac oceny, naruszy
jego dobra osobiste albo podstawowe

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 25.03.2014 r., sygn. akt Il Apa 11/13, opubl.

<http://orzeczenia.szczecin.sa.gov.pl>.
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zasady prawa pracy. W takich wypadkach
ustawodawca przewidziat szeroki katalog
$rodkéw ochrony prawnej. Jednym z nich
jest powddztwo o ochrone débr osobistych.
W wyroku z 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt
I1 PK 274/10, Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze ,nie mozna nie zauwazyc, ze okresowa
ocena kwalifikacyjna jest zbiorem (suma)
okreslonych ocen (opinii) wyrazanych we-
dhug okreslonych kryteriéw. [....]. Sad moze
ja kontrolowa¢, gdy wymaga tego przed-
miot sprawy (sporu), jednak nie w zakre-
sie oceny, jaka dozwolona jest pracodaw-
cy. Nie mozna jednak wykluczy¢ czynu
pracodawcy, polegajacego na naruszeniu
przepiséw (regul) tej oceny, a nawet in-
strumentalnego ich traktowania albo na-
ruszenia innych przepiséw ogélnych [...] .
Woezesniej Sad Apelacyjny w Warszawie
wwyroku z 10 pazdziernika 2002 r., sygn.
akt ITT APa 21/02, wskazal, ze co do zasa-
dy dokonana przez pracodawce, ale nie-
opierajaca sie na prawdzie ocena pracy pra-
cownika narusza dobra osobiste tego ostat-
niego®. W takiej sprawie podstawowym
zagadnieniem jest rozstrzygniecie o za-
sadnosci roszczenia, w tym rozstrzygnie-
cie, czy dziatanie oceniajacego bylo bez-
prawne. O bezprawnosci nie mozna méwic¢
opierajac sie tylko na przekonaniu powo-
da o niesprawiedliwym potraktowaniu.
Bezprawnos¢ wynika z faktu naruszenia
przepiséw okreslajacych reguty sporzadza-
nia oceny kwalifikacyjnej, uzycia w tresci
tej oceny obrazliwych sformutowan albo
dokonania jej w sposéb nieobiektywny

i tendencyjny. Ciezar dowodu spoczywa
na osobie, ktéra z tego faktu wywodzi
skutki prawne. To kontroler, decydujac sie
na wniesienie powédztwa, bedzie musiat
wykazac istnienie okolicznosci, na ktérych
opiera swe roszczenie.

Nalezy doda¢, ze powddztwo o ochro-
ne débr osobistych kontroler moze wnie$¢
takze wtedy, gdy nie skorzystat z ustawo-
wego trybu odwotania sie od oceny kwa-
lifikacyjnej.

System oceniania przewidziany w ustawie
o NIK i przepisach prawa wewnetrznego
stuzy kontroli wtasciwego wykonywania
zadan przez kontrolera i powinien prowa-
dzi¢ do wzrostu profesjonalizmu. Jest waz-
nym elementem polityki kadrowej. Moze
mie¢ wptyw na decyzje w sprawach na-
gradzania kontroleréw.

Skutki prawne
powtdrnej oceny negatywnej
Skutki prawne powtdrnej negatywnej
oceny kwalifikacyjnej sa daleko idace.
Konsekwencja jest bowiem obligatoryj-
ne rozwigzanie stosunku pracy z kontro-
lerem, za wypowiedzeniem.
Dopelnienie tego obowigzku spoczywa
na prezesie NIK. W art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK jest mowa, ze stosunek pracy
zmianowanym kontrolerem rozwiazuje sie
za wypowiedzeniem w razie dwukrotnej,
nastepujacej po sobie, negatywnej oceny

% <http://sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/11%20PK%20274-10-1.pdf>

2% OSA 2003 r., nr 3, poz. 12.
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kwalifikacyjnej, ale nie znaczy to, ze skutek
nastepuje zmocy prawa. W tym wypadku
prezes NIK musi ztozy¢ wlasciwe o$wiad-
czenie woli, a zatem sporzadzi¢ i wreczy¢
kontrolerowi wypowiedzenie na pismie.
W wypowiedzeniu trzeba wskazac przy-
czyne uzasadniajacg rozwigzanie stosunku
pracy. Wypowiedzenie ma forme decyzji
Prezesa NIK, ktéra po wyczerpaniu toku
instancji moze by¢ zaskarzona do sadu ad-
ministracyjnego (art. 96 ustawy o NIK).

Podsumowanie

Proces oceniania jest zadaniem trudnym
i zZtozonym. Wymyka sie jednoznacznym
regulacjom prawnym i nie da sie catkowi-
cie zobiektywizowa¢, gdyz z natury rze-
czy wiaze sie z pewna doza subiektywi-
zmu. Wynika to z tego, ze proces ocenia-
nia nie moze by¢ oderwany od aksjologii
i sprawiedliwosci.

Ocena kwalifikacyjna spetnia zaréwno
funkcje motywujaca, jak i dyscyplinuja-
ca. Jest tez pewnego rodzaju §rodkiem ko-
munikacji na linii przetozony — podwtad-
ny. Moze by¢ sygnatem dla kontrolera, ze
w niektérych aspektach jego pracy przelo-
zony oczekuje zmiany. Jednoczesnie jest
wskazéwka dla przetozonego, w jakich
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obszarach nalezatoby utatwi¢ kontrole-
rowi podniesienie kwalifikacji lub zmie-
ni¢ zakres zadan.

System oceniania przewidziany w usta-
wie o NIKi przepisach prawa wewnetrz-
nego stuzy kontroli wlasciwego wykony-
wania zadan przez kontrolera i powinien
prowadzi¢ do wzrostu profesjonalizmu.
Jest waznym elementem polityki kadro-
wej. Moze mie¢ wplyw na decyzje w spra-
wach nagradzania kontroleréw.

Kontroler musi zna¢ zasady i kryteria
oceny kwalifikacyjnej. W przeciwnym razie
przestaje akceptowac te instytucje jako
ultima ratio polityki kadrowej w Izbie.

Nie nalezy oczekiwad, ze regulacja praw-
na dostarczy gotowej recepty na prawidlo-
wy proces oceniania kontroleréw. Nie za-
pewni ona rozwiazania wszystkich pro-
blemdéw. Wazng role powinno tu odegra¢
propagowanie dobrych praktyk.

dr ELZBIETA JARZECKA-SIWIK
wicedyrektor Departamentu Prawnego
i Orzecznictwa Kontrolnego NIK,
adiunkt w Spotecznej Akademii Nauk
w todzi

Stowa kluczowe: ocena kwalifikacyjna, mianowanie, kontrola, kryteria, skutki prawne
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Nowe ramy prawne na lata 2014-2020

Korekty finansowe naktadane
na panstwa cztonkowskie UE

Korekty finansowe naktadane przez Komisje Europejska (Komisje) na
pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) za naruszenia prawa zwig-
zane z wydatkowaniem funduszy unijnych zapewniajacych wdrazanie
wspdlnej polityki rolnej (WPR) i polityki spéjnosci przechodza widoczne
przeobrazenia w sferze prawa. Analiza przepiséw UE dotyczacych korekt
finansowych przyjmowanych w kolejnych okresach programowania wska-
zuje, ze staja sie one coraz bardziej szczegdlowe. Jezeli uzna¢, ze Zrédlem
tego zjawiska s3 zasada legalizmu i zasada pewnosSci prawa, mozna réwniez
przyjaé, ze tendencja ta wyraza dazenie pafistw cztonkowskich i instytucji
UE do stopniowego doprecyzowania w ramach UE regut ponoszenia od-
powiedzialnosci finansowej za nieprawidlowe (niezgodne z prawem) wy-
datkowanie funduszy UE. Przepisy unijne dotyczace korekt finansowych,
przyjete dla okresu programowania 2014-2020, ilustruja réwniez stopnio-
wa harmonizacje regul naktadania korekt finansowych w ramach WPR
i polityki spéjnosci. Polega ona na adaptacji mechanizméw prawnych wy-
pracowanych w ramach jednej polityki do drugiej. Problematyki tej doty-
czy niniejszy artykul'.

JUSTYNA LACNY . . .
dla okresu programowania obejmujace-

go lata 2014-2020, ktére okreslaja zasa-
Opracowanie przedstawia i komentuje dy naktadania korekt finansowych przez
nowe przepisy Unii Europejskiej, przyjete Komisje na panistwa cztonkowskie UE.

Artykut zawiera cze$¢ wynikéw badan przeprowadzonych przez Autorke w ramach ,,Programu podyplomo-
wych stypendiéw naukowych” finansowanego przez Trybunat Obrachunkowy. Na temat tego programu zob.
wiecej <http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/GrantsProgramme.aspx>. Artykut publikujemy w catosci,
gdyz podziat na czesci mégtby utrudnié¢ Czytelnikom odbiér jego tresci — przyp. red.
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Korekty finansowe s3 mechanizmem praw-
nym o charakterze nadzorczym, stosowa-
nym w ramach wdrazania WPR i polityki
spéjnosci, ktérej koszty wspéifinansuje bu-
dzet UE. Sa naktadane w celu wykluczenia
zfinansowania UE wydatkéw poniesionych
z naruszeniem prawa. Z danych Komisji
wynika, ze zaréwno w ramach WPR (lata
1999-2013)?, jak i w dziedzinie polityki
spéjnosci (lata 2000-2006)%, najwyzsze ko-
rekty finansowe zostaly zastosowane wobec
Gregji, Wloch i Hiszpanii. Zmiane tego tren-
duwida¢ w okresie programowania obejmu-
jacym lata 2007-2013, w ktérym najwyz-
sze korekty finansowe w ramach polityki
spéjnosci zastosowano wobec Rumunii?,

Hiszpanii® i Republiki Czeskiej®. Na tym
tle sytuacja Polski przedstawia sie relatyw-
nie zadowalajaco, cho¢ mozna zauwazy¢, ze
znacznie wyzsze korekty finansowe s3 na
Polske naktadane w ramach polityki spéjno-
$ci’ nizw dziedzinie WPR®. Warto tez wska-
za, ze — jak odnotowuje Komisja — $red-
nia wysokos¢ korekt finansowych natozo-
nych przez nig na pafstwa czlonkowskie
w latach 2008-2012 byta o0 30% wyzsza
niz w latach 2003-2007°. Czestotliwos¢
stosowania korekt finansowych i ich wy-
sokosci, a takze zmodyfikowane reguly ich
naktadania przyjete w przepisach UE obo-
wiazujacych w latach 2014-2020, uzasad-
niajg podjecie tego tematu'’.

2 Na Grecje natozono korekty finansowe w wysokosci 2,33 mld euro (6,1% ptatno$ci otrzymanych z budze-
tu UE), na Wtochy — w wysokosci 1,76 mld euro (2,5% otrzymanych ptatnoéci z budzetu UE), natomiast
na Hiszpanie — w wysokoséci 1,46 mld euro (1,7% otrzymanych ptatnosci z budzetu UE). Komunikat Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Ochrona budzetu UE do konca 2013 r.”, COM(2014) 618 final.

3 Na Hiszpanie natozono korekty finansowe w wysokosci 3,51 mld euro (8,6% otrzymanych ptatnosci z bu-

dzetu UE), na Wiochy — 2,58 mld euro (9,4% otrzymanych ptatnosci z budzetu UE), natomiast na Grecje

— 1,22 mld euro (6% otrzymanych ptatnosci z budzetu UE). COM(2014) 618 final, s. 19.

0,36 mld euro (1,9% otrzymanych ptatnosci z budzetu UE). COM(2014) 618 final, s. 21.

0,32 mld euro (0,9% otrzymanych ptatnoéci z budzetu UE). COM(2014) 618 final, s. 21.

0,29 mld euro (1,1% otrzymanych ptatnosci z budzetu UE). COM(2014) 618 final, s. 21.

Wysokoéé korekt finansowych natozonych na Polske w okresie programowania 2000-2006 wyniosta

0,18 mld euro (2,6% otrzymanych ptatnosci z budzetu UE), natomiast w okresie programowania 2007-2013

byto to 0,21 mld euro (0,3% otrzymanych kwot z budzetu UE). COM(2014) 618 final, s. 19 21.

8 Wysokos¢ korekt finansowych natozonych na Polske w latach 1999-2013 wyniosta 0,09 mld euro (0,6%
otrzymanych ptatnosci z budzetu UE). (COM(2014) 618 final, s. 15.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Stosowanie korekt finansowych netto wobec

panstw cztonkowskich w rolnictwie i polityce spojnosci”, COM(2013) 934 final, s. 8.

Korekty finansowe naktadane sa réwniez przez panstwa cztonkowskie, niniejsze opracowanie nie dotyczy jed-

nak tego zagadnienia. Na ten temat zob.: B. Janicki, A. Slezak: Watpliwosci zwiazane z wymierzaniem ko-

rekt finansowych, ,Zamoéwienia Publiczne. Doradca” nr 12/2009, s. 64; G. Karwatowicz: Kto moze nato-
zyé korekty finansowe, ,Przetargi Publiczne” nr 3(76)/2012; G. Karwatowicz, M. Lamch-Rejowska: Korekty
finansowe jako sankcja za naruszenie przepiséw Prawa zamdwien publicznych, ,Zamdwienia Publiczne. Dorad-
ca" nr 1/2010, s. 26-33; G. Karwatowicz, A. Zawislanska: Korekty finansowe za naruszenia prawa zamowien
publicznych w projektach unijnych, Wroctaw 2013; P. Krzykowski: Zasady wymierzania korekt finansowych na
projekty wspotfinansowane z funduszy UE, ,Journal of Modern Science” 2013, t. 1., s. 193; A. Lojewska-Pyka:

Problematyka stosowania korekt finansowych z tytutu nieprawidtowosci wydatkowania srodkow europejskich [w:]

E. Adamowicz, J. Sadowy (red.): Zamdwienia publiczne jako instrument sprawnego wykorzystania srodkéw unij-

nych, Gdansk — Warszawa 2012, s. 203; M. Martyna: Korekty finansowe, Wroctaw 2012; A. Suchecka: Korek-

ta finansowa i podstawy jej wymiaru, ,Przetargi Publiczne” nr 1(74)/2012; . Szostak: Charakter prawny korekt
finansowych, ,Zaméwienia Publiczne. Doradca” nr 10/2011, s. 9; P. Wisniewski: Korekty finansowe za narusze-

nia przepiséw o zamdwieniach publicznych, ,Monitor Zamdwien Publicznych” nr 2/2013, s. 27.
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Justyna tacny

Pojecie i geneza

korekt finansowych

W powszechnym rozumieniu korekta to
usuwanie bltedéw i nanoszenie poprawek.
Pojecie korekty finansowej wywodzi sie
zterminologii ekonomicznej, a doktadniej
zrachunkowosci, w ktérej korekta ozna-
cza spos6b poprawiania btedu ksiegowego,
polegajacy na skresleniu omytkowej tresci
lub liczby i zamieszczeniu prawidlowego
zapisu. Korekty maja wyeliminowa¢ btedy
ksiegowe i zapewnic przestrzeganie zasad
rachunkowosci''. W przepisach UE doty-
czacych rachunkowosci budzetowej sto-
sowane jest pojecie korekty ksiegowe;j'?
W rozumieniu przyjmowanym na grun-
cie nauk ekonomicznych. Jednak w roz-
porzadzeniach unijnych dotyczacych wy-
datkowania funduszy UE zapewniajacych
wdrazanie WPR i polityki spéjnosci, ktére
stanowia przedmiot niniejszego opraco-
wania, przyjete rozumienie pojecia ko-
rekty finansowej odbiega od znaczenia
powszechnego i ekonomicznego; ma ono
charakter sui generis. W przepisach UE
okreslajacych zasady wdrazania tych po-
lityk pojecie korekty finansowej oznacza

mechanizm prawny o charakterze nad-
zorczym, stosowany przez Komisje wobec
panstw czlonkowskich w celu wyklucze-
nia z finansowania UE wydatkéw ponie-
sionych z naruszeniem prawa.

Korekty finansowe byly najpierw ure-
gulowane prawnie na gruncie WPR,
historycznie starszej polityki (pierwsza
korekta finansowa zostala natozona w rol-
nictwie w 1976 r.%), nastepnie za$ usta-
nowiono je w obszarze polityki spéjnosci.
Choc¢ s3 stosowane od dawna, jako pojecie
prawne w przepisach UE pojawily sie do§¢
pézno, bo w latach dziewiecdziesigtych
XX wieku. Do tego momentu wypelniane
przez nie cele Komisja realizowata na pod-
stawie art. 8 rozporzadzenia nr 729/1970'.
W przepisach dotyczacych WPR pojecie
korekt finansowych przywotano w mo-
tywie 9 preambuty do rozporzadzenia
nr 1258/1999'. Stanowil on o podejmo-
wanej przez Komisje decyzji, w ktérej okre-
§lata ona konsekwencje, tacznie z korek-
tami finansowymi, wynikajace z kontroli
zgodnosci wydatkéw z zasadami wspdlno-
towymi. W kolejnej wersji tego aktu praw-
nego — w rozporzadzeniu nr 129072005

" M. Gmytrasiewicz (red.): Encyklopedia rachunkowosci, Warszawa 2005, s. 138; R. Patterson: Kompen-

dium terminéw z zakresu rachunkowosci po polsku i angielsku, Warszawa 2002, s. 170.

Korekt ksiegowych dotyczy art. 155 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlne-

go Unii oraz uchylajacy rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605,/2002 (DzUUE L 298 z 26.10.2012,

s. 1). Artykut ten stanowi, ze po zamknieciu roku budzetowego i do czasu prezentacji sprawozdan ra-

chunkowych ksiegowy wprowadza wszelkie korekty, ktére nie pociagaja za soba wyptat ani wptat

w odniesieniu do tego roku, a sa niezbedne do przedstawienia prawdziwych i rzetelnych sprawozdan

rachunkowych.

COM(2013) 934 final, s. 7.

4 Regulation (EEC) No 729/70 of the Council of 21 April 1970 on the financing of the common agricultural
policy (OJ L 94, 28.04.1970, p. 13) (brak polskiej wers;ji).

'S Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1258/99 z 17.05.1999 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej
(DzUrzUE L 160 z 26.06.1999, s. 103, polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 25, s. 414).

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z 21.06.2005 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rol-
nej (DzUrz L 209 z 11.08.2005, s. 1).
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— pojecie korekt finansowych zostato
uwzglednione w jego czesci normatyw-
nej. Artykut 9 ust. 2 lit. b tego rozporza-
dzenia stanowil, ze Komisja ma czuwac,
aby panistwa czlonkowskie sprawdzaty le-
galnos¢ i prawidlowos¢ wydatkéw pokry-
wanych z funduszy rolnych Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
iz tego tytulu stosowaly wymagane korek-
ty finansowe, szczegdlnie w przypadku nie-
wydolnoéci systeméw zarzadzania i kontro-
li. Na gruncie przepiséw z zakresu polityki
spéjnosci mechanizm korekt finanso-
wych zostal po raz pierwszy uregulowany
w art. 39 rozporzadzenia nr 1260/1999",
wczeéniej cele wypelniane przez korek-
ty finansowe byly osiggane na podstawie
art. 24 rozporzadzenia nr 4253/1988'S.

Odnotowuije sie, ze ostatni z wymienio-
nych artykuléw byl wlasciwie martwy,
gdyz Komisja niezwykle sporadycznie ko-
rzystala z mozliwosci wylaczania na jego
podstawie wydatkéw dokonanych przez
pafistwa czlonkowskie z naruszeniem
prawa wspolnotowego™.

Obecne reguty prawne dotyczace na-
ktadania przez Komisje korekt finanso-
wych na panistwa czlonkowskie zawiera
art. 80 ust. 4 rozporzadzenia finansowego
nr 966/2012, a takze przepisy sektorowe
przyjete w ramach WPR (rozporzadze-
nie nr 1306/2013%, rozporzadzenie de-
legowane nr 907/2014?! i rozporzadzenie
wykonawcze nr 908/2014%?) oraz w dzie-
dzinie polityki spéjnosci (rozporzadzenie
nr 1303/2013% i rozporzadzenie delego-
wane nr 480/2014%"). Przepisy te zostang
ponizej przedstawione i skomentowane.

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21.06.1999 r. ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie fun-
duszy strukturalnych (DzU L 161 z 26.06.1999, s. 1, polskie wydanie specjalne rozdz. 14, t. 1, s. 31).
'8 Council Regulation (EEC) No 4253/1988 of 19 December 1988, laying down provisions for implementing
Regulation (EEC) No 2052/88 as regards coordination of the activities of the different Structural Funds
between themselves and with the operations of the European Investment Bank and the other existing
financial instruments (OJ L 374, 31.12.1988, p. 1) (brak polskiej wersji).
Committee of Independent Experts, Second Report on Reform of the Commission Analysis of Current
Practice and Proposals for Tackling Mismanagement, Irregularities and Fraud, vol. I, 1999, pkt 3.17.6.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie finanso-
wania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814,/2000, (WE) nr 1290,/2005 i (WE)
nr 485/2008 (DzUUE L 347 z 20.12.2013, s. 549).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z 11.03.2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agenc;ji ptatniczych i innych orga-
ndw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (DzUrzUE L 255
z28.08.2014, s. 18).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z 6.08.2014 r. ustanawiajace zasady dotyczace
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agen-
cji ptatniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, przepiséw dotyczacych
kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (DzUrzUE L 255 z 28.08.2014, s. 59).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie finanso-
wania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814,/2000, (WE) nr 1290,/2005 i (WE)
nr 485/2008 (DzUUE L 347 z 20.12.2013, s. 549).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z 3.03.2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
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Cele korekt finansowych

Rekonstrukcja celéw wypetnianych
przez korekty finansowe naktadane przez
Komisje na pafistwa czlonkowskie wyma-
ga odniesienia sie do przepiséw UE, ich
wyktadni przyjmowanej przez Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
(TSUE), a takze, pomocniczo, do wyja-
$niefi innych instytucji UE, w szczegdlno-
$ci Komisji i Trybunatu Obrachunkowego.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 rozporzadze-
nia finansowego nr 966/2012, Komisja
stosuje korekty finansowe wobec pafistw
cztonkowskich w celu wykluczenia z fi-
nansowania przez Unie wydatkéw doko-
nanych z naruszeniem majacych zasto-
sowanie przepiséw. Analogiczny wnio-
sek wynika z przepiséw sektorowych.
Rozporzadzenie nr 1306/2013 dotycza-
ce WPR wskazuje cele naktadania korekt
finansowych na panistwa cztonkowskie
na tle funkcji petnionych przez Komisje.
Funkcje te wigza sie z odpowiedzialno-
$cig Komisji za wykonanie budzetu UE
(art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)) oraz za czuwanie
nad stosowaniem traktatéw i srodkéw
przyjmowanych na ich postawie i nad-
zorowanie stosowania prawa UE pod
kontrolg TSUE (art. 17 ust. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE)). W moty-
wie 36 preambuty do rozporzadzenia
nr 1306/2013 dotyczacego WPR odnoto-
wano, ze Komisja odpowiada za wykonanie

budzetu UE we wspétpracy z pafistwami
czlonkowskimi zgodnie z art. 317 TFUE
i jest uprawniona do decydowania, czy
dokonane przez nie wydatki sg zgodne
z prawem Unii. Przepisy z zakresu po-
lityki spéjnosci réwniez wskazuja, ze
Komisja dokonuje korekt finansowych
w celu wyltaczenia z finansowania UE
wydatkéw naruszajacych obowigzujace
przepisy prawa (art. 85 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 1303/2013). Z przytoczonych
przepiséw wynika, ze celem naktadania
korekt finansowych jest zapewnienie,
by zbudzetu UE byly finansowane tylko
te wydatki, poniesione przez pafstwa
cztonkowskie na wdrazanie WPR i po-
lityki sp6jnosci, ktére zostaty dokonane
zgodnie z prawem. Przepisy UE utozsa-
miaja zatem cel naktadania korekt finan-
sowych z legalnoscia (zgodnoscia z pra-
wem) wydatkéw pokrywanych z funduszy
UE. Nad legalnoscig wydatkéw finansowa-
nych zbudzetu UE Komisja czuwa z racji
funkcji petnionych na mocy art. 17 ust. 1
TUE, a upewnianie sie co do tej legalno-
§ci, mozliwe dzieki stosowaniu korekt fi-
nansowych, umozliwia jej przejecie odpo-
wiedzialnosci za wykonanie budzetu Unii,
zgodnie zart. 317 TFUE. Z celem nakla-
dania korekt finansowych, ktérym jest
zapewnienie legalno$ci wydatkéw unij-
nych, wigze sie cel ochrony intereséw fi-
nansowych UE. Do celu tego odnosi sie
motyw 72 preambuty do rozporzadzenia

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego (DzUrzUE L 138 z 13.05.2014, s. 5).
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nr 1303/2013 zzakresu polityki spéjnosci,
ktéry wskazuje, ze Komisja moze by¢ zmu-
szona do dokonania korekt finansowych
w celu ochrony budzetu Unii. Obowiazek
ochrony intereséw finansowych UE na-
ktada na Komisje i na pafistwa cztonkow-
skie art. 325 TFUE.

Analogiczny wniosek dotyczacy celéw
naktadania korekt finansowych wynika
zorzecznictwa TSUE?, ajest nim zapew-
nienie, by wydatki pokrywane z budze-
tu UE pozostawaly w zgodnosci z maja-
cymi zastosowanie przepisami. Uznajac,
ze skoro korekty finansowe naktadane
w ramach WPR i w dziedzinie polityki
spéjnosci zmierzaja do tego samego celu,
ktérym jest legalnos¢ wydatkéw pokry-
wanych z budzetu UE, sady unijne sto-
suja reguty wypracowane w ramach obu
tych polityk per analogiam. W orzecz-
nictwie sagdéw unijnych zidentyfikowa-
no réwniez inny cel, ktéremu ma stuzy¢
naktfadanie korekt finansowych. Jest nim
realizacja szeroko rozumianych prioryte-
téw unijnych. W ocenie TSUE, korekty
finansowe zapewniaja, by budzet Unii
nie byt obcigzany kwotami, ktérych po-
niesienie nie stuzy celom okreslonym
w prawie Unii%.

Podobny poglad odnoszacy sie do celu
nakladania korekt finansowych przyjmuje
Komisja, cho¢ w nieco odmienny sposéb roz-
ktada akcenty. Stwierdza, ze jest nim przy-
wrécenie sytuacji, w ktérej 100% wydatkéw
zadeklarowanych przez pafistwa cztonkow-
skie do wspétfinansowania z funduszy UE
byto zgodne z przepisami unijnymi i krajo-
wymi przyjetymi w celu wdrazania prze-
piséw UE. W jej ocenie, korekty finanso-
we stanowig wazny instrument korygujacy
i s3 silnym bodzcem dla pafistw czlonkow-
skich do poprawy ich systeméw zarzadza-
nia i kontroli, a tym samym do zapobiega-
nia i wykrywania nieprawidtowoéci oraz
odzyskiwania kwot wydatkowanych nie-
prawidlowo przez beneficjentéw?’. Komisja
ktadzie gtéwny nacisk na naprawczy i pre-
wencyjny charakter korekt finansowych.

Z powyzszego wynika, ze oprécz za-
pewniania legalno$ci wydatkéw pokry-
wanych z budzetu UE, celami korekt
finansowych naktadanych na pafistwa
cztonkowskie przez Komisje sa: ochro-
na intereséw finansowych UE, osigganie
szeroko rozumianych celéw unijnych oraz
poprawa systemdéw zarzadzania i kontro-
li stosowanych przez pafistwa cztonkow-
skie w toku wydatkowania funduszy UE.

% Wyroki TS: z 15.09.2005 r. w sprawie C-199/03 Irlandia p. Komisji, pkt 26 (ECLI:EU:C:2005:548);
z 6.10.1993 r. w sprawie C-55/91 Wiochy p. Komisji, pkt 67 (ECLI:EU:C:1993:832); z 27.01.1988 r.
w sprawie 349/85 Dania p. Komisji, pkt 19 (ECLI:EU:C:1988:34); wyroki Sadu: z 29.05.2013 r. w spra-
wie T-384/10 Hiszpania p. Komisji, pkt 138 (ECLI:EU:T:2013:277); z 15.01.2013 r. w sprawie T-54/11
Hiszpania p. Komisji, pkt 27 (ECLI:EU:T:2013:10); z 13.07.2011 r. w sprawie T-81/09 Grecja p. Komi-
sji, pkt 63 (ECLI:EU:T:2011:366); z 18.06.2010 r. w sprawie T-549/08 Luksemburg p. Komisji, pkt 45
(ECLI:EU:T:2010:244).

Wyroki TS: z 6.10.1993 r. w sprawie C-55/91 Wiochy p. Komisji, pkt 67 (ECLI:EU:C:1993:832);
z 11.01.2001 r. w sprawie C-247/98 Grecja p. Komisji, pkt 13-14 (ECLI:EU:C:2001:4); z 9.01.2003 r.
w sprawie C-157/00 Grecja p. Komisji, pkt 44 (ECLI:EU:C:2003:5); z 9.09.2004 r. w sprawie C-332/01
Grecja p. Komisji, pkt 63 (ECLI:EU:C:2004:496).

COM(2013) 934, s. 3 final. “Fact Sheet. Managing the Agriculture budget wisely”, European Commis-
sion, 2007, s. 8.
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Przestanki naktadania
korekt finansowych

Z przepiséw UE jednoznacznie wynika,
ze przestanka nalozenia korekty finanso-
wej jest naruszenie prawa. O ile jednak
przepisy z zakresu WPR ograniczaja sie
do ogdlnego wskazania, ze przestankg na-
ozenia korekty finansowej jest narusze-
nie prawa, regulacje dotyczace polityki
spojnosci okreslaja szczegdtowe rodzaje
naruszef prawa uzasadniajgce ich nakta-
danie. Podkresla to motyw 72 preambuly
do rozporzadzenia nr 1303/2013 doty-
czacy polityki spéjnosci, ktéry stano-
wi, ze korekty finansowe powinny by¢
ograniczone do sytuacji, w ktérych na-
ruszenia prawa UE lub prawa krajowe-
go dotycza kwalifikowalnosci, prawidto-
wosci, zarzadzania lub kontroli operacji
oraz odpowiadajacych im wydatkéw za-
deklarowanych Komisji. Stanowi on tez,
ze wazne jest okreslenie okoliczno$ci, wja-
kich naruszenia przepiséw prawa UE lub
prawa krajowego przyjetego w celu wdro-
zenia prawa UE moga doprowadzi¢ do
dokonania przez Komisje korekt finan-
sowych. Jest to wazne, na co wskazuje
omawiany przepis, ze wzgledu na zapew-
nienie pafistwom cztonkowskim pewno-
$ci prawnej?®. Przestanki umozliwiajace

nakladanie korekt finansowych w ramach
WPR i w dziedzinie polityki spéjnosci zo-
stang przedstawione ponizej.

Zanim to nastgpi warto odnotowac, ze
pewnos¢ prawna jest kategorig prawng,
ktéra nie byta dotad przytaczana w prze-
pisach dotyczacych korekt finansowych.
Z orzecznictwa TSUE wynika, ze zasada
pewnosci prawnej jest jedna z podstawo-
wych zasad prawa UE. Wymaga, by prze-
pisy prawa UE byty sformulowane i stoso-
wane w spos6b zrozumiaty i precyzyjny®’
i ma na celu zagwarantowanie przewidy-
walnosci sytuacji i stosunkéw prawnych
powstajacych na gruncie prawa UE3,
Kazdy akt instytucji UE, ktéry wywotu-
je skutki prawne musi by¢ jasny, precy-
zyjny i podany do wiadomosci zaintere-
sowanego w taki sposéb, by mégl on wie-
dzie¢ z pewnoscia, od jakiego momentu
dany akt istnieje i zaczyna wywolywac
skutki prawne, a w konsekwencji, by mégt
ustali¢ w sposéb jednoznaczny swoje
prawa i obowiazki oraz podjac¢ odpowied-
nie kroki®'. TSUE przyjmuje, ze wymog
pewnosci prawa musi by¢ przestrzegany
szczegblnie rygorystycznie w przypadku
aktéw mogacych wywolywaé konsekwen-
cje finansowe, ich adresaci musza mie¢
mozliwos¢ dokladnego zapoznania sie

2 Do pewnosci prawa odwotuje sie tez motyw 102 preambuty rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczacy po-

lityki spdjnosci.

29 Wyrok SPI z 26.06.2008 r. w sprawie T-94/98 Alfonsius Alferink p. Komisji, pkt 64.

% Wyrok TS z 15.09.2005 r. w sprawie C-199/03 Irlandia p. Komisji, pkt 68 i 69 (ECLI:EU:C:2005:548).

3 Wyroki TS: z 21.06.2007 r. w sprawie C-158/06 ROM-projecten, pkt 25 (ECLI:EU:C:2007:370);
z 14.04.2005 r. w sprawie C-110/03 Belgia p. Komisji, pkt 30 (ECLI:EU:C:2005:223); z 16.01.2003 r.
w sprawie C-439/01 Cipra i Kvasnicka, pkt 49 (ECLI:EU:C:2003:31); z 16.10.1997 r. w sprawie
C-177/96 Banque Indosuez, pkt 27 (ECLI:EU:C:1997:494); z 13.02.1996 r. w sprawie C-143/93
Van Es Douane Agenten, pkt 27 (ECLI:EU:C:1996:45); wyroki SPI: z 7.11.2002 r. w sprawach pota-
czonych T-141/99, T-142/99, T-150/99 i T-151/99 Vela i Tecnagrind p. Komisji, pkt 391 (ECLI:
EU:T:2002:270); z 14.07.1997 r. w sprawie T-81/95 Interhotel p. Komisji, pkt 61 (ECLI:EU:T:1997:117).
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zzakresem naktadanych na nich obowigz-
kéw??. Wymég pewnosci prawa zmierza
do zapewnienia przewidywalnosci sytu-
acji i stosunkéw prawnych objetych pra-
wem unijnym?.

Przestanki naktadania w WPR
Przepisy WPR okreslajg pozytywne i ne-
gatywne przestanki nakladania korekt fi-
nansowych. Pozytywna przestanka umoz-
liwia Komisji natozenie korekty finanso-
wej na pafistwo czlonkowskie, przestanka
negatywna natomiast to wyklucza.
Pozytywna przestanke okresla art. 52
ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013, zgod-
nie z ktérym Komisja wylacza z finanso-
wania UE wydatki, ktére zostaty doko-
nane niezgodnie z prawem UE (w przy-
padku EFRG) oraz niezgodnie z prawem
UE lub prawem krajowym (w przypad-
ku EFRROW). Przestanke umozliwiajaca
wylaczenie wydatkéw EFRG i EFRROW
z finansowania UE stanowi zatem naru-
szenie prawa: w przypadku wydatkéw sfi-
nansowanych z EFRG dotyczy ono przepi-
séw UE, w przypadku zas$ wydatkéw po-
krytych z EFRROW moze odnosic¢ sie do
przepiséw UE lub do przepiséw krajowych
przyjetych w celu wdrozenia prawa UE.
Przestanka ta sformutowana jest w sposéb
blankietowy, nie wskazuje bowiem rodzaju
naruszenia prawa, ktére moze skutkowac
natozeniem korekty finansowej. Jej zasto-
sowanie wymaga zatem zidentyfikowania

normy prawnej (normy sankcjonowane;j)
naktadajacej na adresata okreslonego ro-
dzaju nakaz lub zakaz (np. przeprowadza-
nia przez krajowg agencje platnicza okre-
$lonych kontroli), a nastepnie wykazania,
ze ten nakaz lub zakaz zostat naruszony.
Wskutek naruszenia wzorca zachowania
okreslonego w normie sankcjonowanej sto-
sowana jest norma sankcjonujgca w posta-
ci korekty finansowe;j.

Przepisy z zakresu WPR ustanawiaja tez
negatywna przestanke wykluczajaca moz-
liwos¢ natozenia przez Komisje korekty
finansowej. Zgodnie zart. 52 ust. 4 rozpo-
rzadzenia nr 1306/2013, odmowa finan-
sowania UE nie moze dotyczy¢ wydatkéw
EFRG dokonanych wcze$niej niz 24 mie-
sigce przed powiadomieniem pafistwa
czlonkowskiego na piémie przez Komisje
o wynikach przeprowadzonej przez nig
kontroli, ktérej wyniki uzasadniaja nato-
zenie korekty finansowe;j. Istota omawia-
nej negatywnej przestanki, zwanej zasada
24 miesiecy, jest niemozliwo$¢ wytacze-
nia z finansowania UE wydatkéw ponie-
sionych wezesniej niz 24 miesiace od dnia
powiadomienia na pi$mie pafistwa czlon-
kowskiego o wynikach kontroli przepro-
wadzonej przez Komisje, mimo ze zosta-
ly one poniesione z naruszeniem prawa.
Jej zastosowanie polega na tym, ze jezeli
w wyniku kontroli Komisja wykryje wy-
datki poniesione niezgodnie z prawem,
0 czym na piSmie poinformuje pafistwo

32 Wyroki TS: z 21.06.2007 r. w sprawie C-158/06 ROM:-projecten, pkt 26 (ECLI:EU:C:2007:370);
z 15.12.1987 r. w sprawie 325/85 Irlandia p. Komisji, pkt 18 (ECLI:EU:C:1987:546); z 9.07.1981 .
w sprawie 169/80 Gondrand Freres i Garancini, pkt 17 (ECLI:EU:C:1981:171); wyrok SPI z 7.02.1991 r.
w sprawach potaczonych T-18/89 i T-24/89 Tagaras, pkt 40 (ECLI:EU:T:1992:17).

33 Wyrok TSz 15.02.1996 r. w sprawie C-63/93 Duff, pkt 20 (ECLI:EU:C:1996:51); wyrok SP1z 19.03.1997 r.
w sprawie T-73/95 Oliveira p. Komisji, pkt 29 (ECLI:EU:T:1997:39).
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czlonkowskie, to z finansowania UE bedzie
mogta wylaczy¢ tylko te z nich, ktére zo-
staly dokonane przezto pafistwo w okresie
24 miesiecy liczonych od dnia dostarcze-
nia mu pisma o wynikach kontroli.
Ratio legis zasady 24 miesiecy wyja-
$nia motyw 36 preambuly do rozporza-
dzenia nr 1306/2013. Wskazuje on, ze
w celu udzielenia pafistwom cztonkow-
skim gwarancji prawnych i finansowych
w odniesieniu do wydatkéw dokonanych
w przeszloci, nalezy ustali¢ maksymalny
okres, w ktérym Komisja moze podejmo-
wac decyzje dotyczace skutkéw finanso-
wych stwierdzonych niezgodnosci. Z prze-
pisu tego wynika, ze zasada 24 miesiecy ma
zagwarantowac pafistwom czlonkowskim
pewnos¢, ze wydatki dokonane przez nie
przed tym okresem nie zostang wylaczo-
ne z finansowania UE, nawet gdyby byly
dokonane z naruszeniem prawa.
Stosowanie zasady 24 miesiecy jest
wylaczone w trzech przypadkach, okre-
§lonych w art. 52 ust. 5 rozporzadzenia
nr 1306/2013. Zasada ta nie jest stosowa-
na, gdy wydatki zostaty poniesione w wy-
niku: 1) nieprawidtowosci**; 2) naruszenia

przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa,
wobec ktérego Komisja wszczeta postepo-
wanie przeciwko pafistwu czlonkowskie-
mu w trybie zart. 108 ust. 2 TFUE lub na-
ruszenia prawa UE, do ktérego usuniecia
Komisja wezwata pafistwo czlonkowskie
w trybie zart. 258 TFUE. Zasady 24 mie-
siecy nie stosuje sie tez w razie: 3) narusze-
nia przez pafistwa cztonkowskie obowigz-
kéw kontroli dokumentéw handlowych
jednostek otrzymujacych lub dokonuja-
cych ptatnosci finansowanych z EFRG,
regulowanych w art. 79-88 rozporzadze-
nia nr 1306/2013. Poniewaz zaistnienie
wyzej wskazanych naruszen prawa UE
wylacza stosowanie zasady 24 miesiecy,
mozna uznaé, ze naruszenia te stanowia
szczegblnie istotne przypadki uchybied
prawa unijnego.

W stosowaniu zasady 24 miesiecy istot-
n3 role odgrywa pisemne powiadomie-
nie Komisji o wynikach kontroli, ktére
jest doreczane pafistwu czltonkowskie-
mu. Wskazane w nim naruszenia prawa
wyznaczaja zakres wydatkéw wylacza-
nych z finansowania UE, natomiast dzief
jego doreczenia pafistwu wyznacza okres

3 Nieprawidtowoé¢ to kazde naruszenie prawa unijnego albo prawa krajowego dotyczace stosowania prawa
unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw
na budzet Unii przez obciazenie go nieuzasadnionym wydatkiem. Podmiot gospodarczy oznacza kazda
osobe fizyczna, prawna lub inny podmiot bioracy udziat we wdrazaniu pomocy z EFSI, z wyjatkiem pan-
stwa cztonkowskiego wykonujacego swoje uprawnienia wtadzy publicznej (art. 2 pkt 36 i 37 rozporzadze-
nia nr 1303/2013). Na temat tego pojecia zob. K. Brysiewicz: Zasady odpowiedzialnosci beneficjentéw
za nieprawidtowosci w realizacji projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2007-2013, ,,Monitor Prawniczy” nr 4/2014, s. 179; G. Karwatowicz: Czym sa nieprawidfowo-
Sci, ,Przeglad Publiczny” nr 8/2010, s. 53; G. Karwatowicz, J. Odachowski: Nieprawidtowosci w zamé-
wieniach publicznych skutkujace natozeniem korekt finansowych, ,Finanse Komunalne” nr 7-8,/2009, s. 88;
G. Karwatowicz, J. Odachowski: Definicja legalna ,nieprawidtowosci” w kontekscie funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2009, s. 116; D. Kowalski: Zwrot srodkéw publicz-
nych nieprawidfowo wydatkowanych, ,Kontrola Panstwowa" nr 4/2014, s. 147; J. tacny: Ochrona intere-
séw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spdjnosci, Warszawa 2010, s. 138.
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24 miesiecy, w ktérym musza by¢ doko-
nane wydatki, aby mogty by¢ wytaczo-
ne. Wnioski takie ptyna z wyroku TS
w sprawie C-24/11 P. Krélestwo Hiszpanii
p. Komisji®>. Rozstrzygany w nim spér do-
tyczyt korekt finansowych natozonych na
Hiszpanie ze wzgledu na uchybienie przez
to pafistwo przepisom regulujacym zasady
przyznawania pomocy na produkgcje oliwy
z oliwek. Postawione Hiszpanii zarzuty
dotyczyly miedzy innymi niewystarcza-
jacego wdrozenia przez odpowiedzialne
za to stuzby krajowe zalecen sformutowa-
nych w wyniku kontroli przeprowadzo-
nych przez krajowa agencje do spraw oliwy
zoliwek. W toku postepowania Hiszpania
twierdzita, ze w pisemnym powiadomie-
niu o wynikach kontroli Komisji (pismo
Komisji nr AGR 16844), ktére zostalo jej
dostarczone 15 lipca 2002 r., zarzut ten nie
zostat sformutowany. W powiadomieniu
tym Komisja jedynie stwierdzila, ze prace
wykonane przez krajowa agencje do spraw
oliwy z oliwek zostaly przez nig pozytyw-
nie ocenione. Powiadomienie to nie odno-
sifo sie jednak do niewdrozenia zalecen.
Zarzut ten Komisja sformutowata dopie-
ro 24 listopada 2004 r. Rozstrzygajac te
sprawe, TS przypomniat, powolujac sie
na swoje wczesniejsze orzecznictwo®, ze
pisemne powiadomienie Komisji o wyni-
kach kontroli petni funkcje ostrzezenia
adresowanego do parnistwa czlonkowskie-
go o tym, ze wydatki dokonane w okresie

24 miesiecy przed jego doreczeniem moga
zosta¢ wylaczone z finansowania UE. Data
doreczenia tego powiadomienia stanowi
zatem punkt odniesienia do obliczenia
okresu 24 miesiecy. Aby powiadomienie
Komisji mogto petni¢ funkcje ostrzeze-
nia, zainteresowane panstwo cztonkow-
skie musi mie¢ mozliwos¢ doktadnego za-
poznania sie z jej zastrzezeniami. Z tego
wzgledu musi ono precyzyjnie przedsta-
wiaé wszystkie zarzucane pafistwu czton-
kowskiemu naruszenia prawa w wydatko-
waniu funduszy UE, ktére mogg nastepnie
uzasadnia¢ natozenie korekty finansowej.
W omawianej sprawie TS uznat, ze pismo
Komisji nr AGR 16844 nie moglo stano-
wic pisemnego powiadomienia o wyni-
kach kontroli w rozumieniu przepiséw
ustalajacych zasade 24 miesiecy, gdyznie
wskazalo wystarczajaco doktadnie zarzu-
canego Hiszpanii naruszenia, ktére stato
sie nastepnie podstawg do natozenia na
nie korekt finansowych. W rezultacie TS
stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji na-
ktadajacej korekte finansowa w zakresie,
w jakim wylaczyta ona z finansowania UE
wydatki dokonane przez Hiszpanie w sek-
torze oliwy z oliwek wczesniej niz 24 mie-
sigce przed data doreczenia pisma Komisji
z 24 listopada 2004 .

Trybunat Obrachunkowy negatywnie
ocenia skutki stosowania zasady 24 mie-
siecy. Jego zdaniem, ograniczone zasoby
kadrowe i finansowe, ktérymi dysponuje

3 Wyrok TS z 3.05.2012 r. w sprawie C-24/11 P. Hiszpania p. Komisji, pkt 27-34 i pkt 45-47 (ECLI:EU:

C:2012:266).

36 Wyroki TS: z 24.01.2002 r. w sprawie C-170/00 Finlandia p. Komisji, pkt 34 (ECLI:EU:C:2002:51);
z 7.10.2004 r. w sprawie C-153/01 Hiszpania p. Komisji, pkt 93 (ECLI:EU:C:2004:589); wyroki Sadu:
z 7.06.2013 r. w sprawie T-2/11 Portugalia p. Komisji, pkt 59 (ECLI:EU:T:2013:307); z 17.06.2009 r.
w sprawie T-50/07 Portugalia p. Komisji, pkt 39 (ECLI:EU:T:2009:206).
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Komisja na potrzeby wykonywania kon-
troli w pafistwach cztonkowskich, w po-
taczeniu z zasada 24 miesiecy prowadza
do sytuacji, w ktérej Komisja nie moze
wylaczy¢ z finansowania UE wydatkéw
poniesionych z naruszeniem prawa. Jako
przyktad TO wskazat korekte finanso-
w3, ktéra Komisja natozyta na Francje
ze wzgledu na ryzyko wyptaty pomocy
bezposredniej na niekwalifikujace sie do
pomocy obszary znajdujace sie na mokra-
dtach. Korekta ta, obliczona z uwzgled-
nieniem zasady 24 miesiecy, wyniosta
77,1 mln euro (decyzja nr 2006/554/WE
z 27 lipca 2006 r.). Jezeli bylaby obliczo-
na bez zastosowania tej zasady, wynosila-
by okoto 100 mln euro. Przyjmujac kryty-
ke Trybunatu Obrachunkowego, Komisja
wskazata, ze kilka razy wnosila o wydtu-
zenie okresu objetego zasadg 24 miesiecy,
jednak propozycje te zostaly odrzucone
zaréwno przez Rade, jak i przez Parlament
Europejski®’.

Przestanki naktadania

w polityce spoéjnosci

Naktadanie korekt finansowych w ramach
polityki spéjnosci okreslaja przepisy roz-
porzadzenia nr 1303/2013: art. 22 ust. 7
iart. 85 (zawarte w Il czesci tego rozporza-
dzenia); art. 95 ust. 6 (zawarty w III czesci)
oraz art. 144-147 (zawarte w IV czesci).
Relacje zachodzace pomiedzy tymi ar-
tykulami mozna zrekonstruowac przy

zastosowaniu regut kolizyjnych ustalo-
nych w art. 1 in fine tegoz rozporzadze-
nia. Artykul ten stanowi, ze cze$¢ Il roz-
porzadzenia nr 1303/2013 stosuje sie do
wszystkich europejskich funduszy struk-
turalnychiinwestycyjnych (EFSI)3$, chyba
ze przepisy wyraznie dopuszczaja od-
stepstwa. Czesci Il i IV rozporzadze-
nia nr 1303/2013 ustanawiaja natomiast
przepisy uzupelniajace jego czes¢ I1i maja
zastosowanie do (odpowiednio) fundu-
szy polityki spéjnosci® (czes¢ I rozpo-
rzadzenia) oraz funduszy polityki spéj-
noscii EFMR (cze$¢ IV rozporzadzenia).
Wynikatoby stad, ze przepisy art. 22 ust. 7
iart. 85, zawarte w Il cze$ci rozporzadze-
nia nr 1303/2013, maja charakter ogdl-
ny i dotyczg wszystkich EFSI, natomiast
art. 95 ust. 6 i art. 144-147, uwzglednio-
ne w cze$ciach II1 i IV rozporzadzenia
nr 1303/2013, uzupetniaja je i dotycza od-
powiednio: EFRF, EFS i FS oraz EFRF,
EFS, FSiEFMR.

Przestanki okreslajace naruszenia prawa,
ktérych spelnienie uzasadnia naktadanie
korekt finansowych koresponduja z za-
sada zgodno$ci, zawartg w art. 6 rozpo-
rzadzenia nr 1303/2013, zatytulowanym
,Przestrzeganie prawa unijnego i krajo-
wego”. Zasada ta wymaga, by wszystkie
operacje wspierane z EFSI byly zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa UE
oraz przepisami prawa krajowego, ktére
bezposrednio lub posrednio wdrazaja to

7 Sprawozdanie specjalne TO nr 7/2010 pt. Kontrola procedury rozliczania rachunkéw, pkt 60 i 96; odpo-

wiedzi Komisji, pkt 59.

% EFSI obejmuja: Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spotecz-
ny (EFS), Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) (art. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013).

3 Fundusze polityki spojnosci to EFRR, EFS i FS (art. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013).
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rozporzadzenie. Zasada zgodnosci, w oce-
nie rzecznika generalnego Y. Bota®’, jest
podstawowa regula dotyczaca kwalifiko-
wania dziatafi do finansowania ze Srodkéw
UE. Ma ona na celu zapobiezenie finan-
sowaniu przez Unie projektéw sprzecz-
nych z postanowieniami traktatéw iz po-
litykami, na ktérych strazy stoi prawo-
dawca unijny.

Nieosiagnigcie celéow koncowych
programu operacyjnego

Jako pierwsza zostanie przedstawiona
przestanka naktadania korekt finansowych
wynikajaca z nieosiagniecia przez pafistwo
czlonkowskie celéw koficowych progra-
mu operacyjnego, ustalona wart. 22 ust. 7
rozporzadzenia nr 1303/2013. Zastuguje
ona na szczeg6lna uwage, gdyz stanowi no-
wo$¢ wprowadzong w obecnym okresie
programowania 2014-2020. Przytoczony
artykut stanowi, ze jezeli Komisja usta-
li, na podstawie koficowego sprawozda-
nia z wdrazania programu operacyjnego
dostarczonego przez pafistwo cztonkow-
skie*!, ze dazenie do osiagniecia celéw
konicowych tego programu zakonczyto
sie powaznym niepowodzeniem, moze
ona, niezaleznie od art. 85 rozporzadze-
nia nr 1303/2013, nalozy¢ na to pafistwo
korekte finansowa. Aby byto to mozliwe
konieczne jest jednak, by powazne niepo-
wodzenie w osiagnieciu celéw koficowych
programu operacyjnego byto spowodowane

wyraznie zidentyfikowanymi staboscia-
mi wdrozeniowymi, ktére Komisja zgto-
sita pafistwu czlonkowskiemu, a pan-
stwo to nie podjeto koniecznych dziatani
naprawczych. Ratio legis tej przestanki
wyjasnia motyw 22 preambuty do rozpo-
rzadzenia nr 1303/2013. Wskazuje on, ze
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ doko-
nania korekt finansowych na zakoriczenie
okresu programowania w wypadku, gdy
realizacja zatozen posrednich danego pro-
gramu zakoficzyla sie powaznym niepo-
wodzeniem, ktére bylo spowodowane
wyraznie zidentyfikowanymi i zgloszo-
nymi przez Komisje pafistwu stabosciami
wdrozeniowymi, wobec ktérych pafistwo
nie podjeto koniecznych dzialafi napraw-
czych. Przepis ten wyjasnia, ze mozliwos¢
tazapewnia, by budzet Unii nie byt wyko-
rzystywany w sposob rozrzutny lub nie-
efektywny.

Artykut 22 ust. 7 rozporzadzenia
nr 1303/2013 zawiera réwniez negatyw-
na przestanke, wykluczajgca mozliwo$¢ na-
lozenia na jego podstawie korekty finan-
sowej na pafistwo cztonkowskie. Artykut
ten nie bedzie mégt stanowi¢ podstawy
do zastosowania korekty finansowej, jezeli
nieosiagniecie celéw koficowych programu
operacyjnego bylo spowodowane wpty-
wem czynnikéw spoteczno-gospodarczych
i srodowiskowych, istotnych zmian w wa-
runkach gospodarczych i srodowiskowych
w danym panstwie cztonkowskim badz

4 Opinia rzecznika generalnego Y. Bota z 5.09.2013 r. w sprawie C-388/12 Comune di Ancona p. Regione

Marche, pkt 6871 (ECLI:EU:C:2013:535).

4 Programy operacyjne (krajowe lub regionalne) sa to dokumenty planistyczne, opracowane przez panstwo
cztonkowskie i przyjmowane przez Komisje, ktére okreslaja priorytety osiagane dzieki finansowaniu EFSI.
Tres¢, tryb przyjecia i zmiany okreslaja art. 96-99 rozporzadzenia nr 1303/2013.
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dzialaniem sity wyzszej majacej powaz-
ny wplyw na wdrazanie tych priorytetéw.

Na podstawie art. 22 ust. 7 rozporza-
dzenia nr 1303/2013 moga by¢ naktadane
korekty finansowe wobec wszystkich eu-
ropejskich funduszy strukturalnychiin-
westycyjnych (EFRR, EFS, FS, EFRROW
i EFMR).

Naruszenia prawa dotyczace wyboru
operacji lub zadeklarowanych wydatkéw
Artykul 85 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013 wskazuje dwa rodzaje na-
ruszen prawa uzasadniajacych nakladanie
korekt finansowych na pafistwa czlonkow-
skie. Komisja moze je zastosowad, jezeli
naruszenie prawa dotyczace wydatkéw za-
deklarowanych jej przez pafistwo czlon-
kowskie do refundacji z EFSI: 1) miato lub
moglo mie¢ wplyw na wybér operacji do
wsparcia z EFSI przez wlasciwy podmiot
lub 2) miato lub mogto mie¢ wpltyw na
kwote wydatkéw zadeklarowanych do re-
fundacjizbudzetu Unii. Naruszenia prawa
uzasadniajace korekty finansowe naktada-
ne na podstawie art. 85 rozporzadzenia
nr 1303/2013 dotycza zatem niewtasci-
wego wyboru operagcji do sfinansowania
z funduszy UE przez organ krajowy lub
tez nadmiernego finansowania wydatkéw
z budzetu UE, o ktére wnosito pafistwo
cztonkowskie.

Na podstawie przedstawionego artyku-
tumoga by¢ naktadane korekty finansowe
wobec wszystkich europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFRR,
EFS, FS, EFRROW i EFMR).

Naruszenie zasady dodatkowosci
Kolejna przestanka stosowania korekt fi-
nansowych, ustanowiona w art. 95 ust. 6
rozporzadzenia nr 1303/2013, wynika
z naruszenia przez pafistwo czlonkow-
skie zasady dodatkowosci. Zasada ta, usta-
nowiona w 1988 r., jest jedna z regut fi-
nansowania polityki sp6jnosci. Zmierza
do zapewnienia, by fundusze UE nie
zastepowaly, lecz uzupetniaty fundusze
krajowe pafistw cztonkowskich wydat-
kowane na cele podnoszenia poziomu ich
rozwoju. Jej wyrazem jest wymog wspot-
finansowania programéw operacyjnych ze
$rodkéw krajowych (publicznych i pry-
watnych).

Przestrzeganie zasady dodatkowosci
sprawiato painstwom cztonkowskim
tak liczne trudnosci®?, ze w poprzed-
nim okresie programowania jej naru-
szenie zostalo obwarowane mozliwo-
$cig nalozenia na nie korekty finansowe;.
Mozliwo$¢ te przewidziano réwniez
obecnie (art. 95 ust. 6izatacznik X pkt 3
rozporzadzenia nr 1303/2013). Inaczej
niz w przypadku innych korekt finan-
sowych, przepisy okreslaja gérna wyso-
kos¢ korekty naktadanej ze wzgledu na
naruszenie zasady dodatkowosci — nie
moze ona przekroczy¢ 5% alokacji fun-
duszy polityki sp6jnosci dla danego pani-
stwa cztonkowskiego w catym okresie
programowania.

Naruszenie zasady dodatkowosci moze
stanowi¢ przyczyne korekty finansowe;
naktadanej wobec funduszy polityki spéj-
nosci (EFRR, EFS i FS).

“2 R. Levy: Implementing European Union Public Policy, Cheltenham — Northampton 2000, s. 107.
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Pozostate przestanki

naktadania korekt finansowych
Pozostate przestanki naktadania korekt
finansowych na pafistwa czlonkowskie
w dziedzinie polityki spdjnosci okreslit
art. 144 rozporzadzenia nr 1303/2013.
Moga by¢ one stosowane w przypadku:
1) wykrycia powaznego defektu w kra-
jowym systemie zarzadzania i kontroli,
ktéry to system panistwo cztonkowskie
zobowigzane jest ustanowi¢ dla kazde-
go programu operacyjnego; 2) narusze-
nia przez nie wymogéw dokonywania ko-
rekt finansowych albo 3) uwzglednienia
przez pafstwo nieprawidlowego wydat-
ku we wniosku o ptatnoé¢ przedktadane-
go Komis;ji i nieskorygowania go.

Jezeli chodzi o pierwsza ze wskazanych
przestanek, to zgodnie zart. 144 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia nr 1303/2013, Komisja
moze dokona¢ korekt finansowych jesli
stwierdzi, ze w skutecznym funkcjonowa-
niu systemu zarzadzania i kontroli progra-
mu operacyjnego istnieje powazny defekt
stanowigcy zagrozenie dla wkladu UE wy-
placonego na rzecz programu operacyjne-
go. Przepisy UE nie definiuja pojecia sys-
temu zarzadzania i kontroli, ustanawiaja
jednak wymogi, ktére system ten ma spet-
nia¢, a takze cel, ktéry ma osiagnac oraz
skutki wynikajace z jego nieskutecznego
funkcjonowania. Wynika z nich, ze sys-
tem zarzadzania i kontroli tworzg instytu-
cje ustanowione przez pafistwa czlonkow-
skie w celu wykonywania zadas ustalonych

w przepisach UE zwigzanych z wydatko-
waniem funduszy unijnych (np. instytucja
platnicza) oraz ich obowigzki (np. doko-
nywanie platno$ci na rzecz beneficjentéw
i otrzymywanie ich refundacji z Komisii).
Skuteczno$¢ tego systemu jest odnoszona
do mozliwosci zapewnienia przez niego,
ze zrealizowane przy jego zastosowaniu
wydatki, sfinansowane zbudzetu UE, sg
zgodne z prawem (legalne).

W przepisach unijnych po raz pierwszy
zdefiniowano pojecie powaznego defektu
w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli (art. 2 ust. 39 rozpo-
rzadzenianr 1303/2013 i art. 30 ust. 2 roz-
porzadzenia delegowanego nr 480/2014).
Na szczegdlng uwage zastuguje definicja za-
warta w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia de-
legowanego nr 480/2014, kt6ra ma charak-
ter szczegbtowy i doprecyzowujacy wobec
definicji z art. 2 ust. 39 rozporzadzenia
nr 1303/2013. Jej przedstawienie wyma-
ga wyjasnienia, ze rozporzadzenie dele-
gowane nr 480/2014 ustanowito 18 wy-
mogdw, ktére ma spetniac system zarza-
dzania i kontroli (zatacznik nr IV do tego
rozporzadzenia). Siedem sposréd owych
18 wymogéw uznano za szczegdlnie istot-
ne®?, pozostate s3 wymogami zwyktymi*.
To, czy system zarzadzania i kontroli spel-
nia ustanowione wymogi, ocenia Komisja
przy zastosowaniu skali obejmujacej czte-
ry kategorie. Kategoria 1 jest stosowana,
gdy system ten funkcjonuje prawidtowo
inie s3 potrzebne zadne usprawnienia lub

“ Wymogi te okreslaja pkt 2, 4, 5, 13, 15, 16 i 18 tabeli nr 1 zatacznika IV do rozporzadzenia delegowane-

go nr 480/2014.

4“4 Wymogi te okreslaja pkt 1, 3, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 17 tabeli nr 1 zatacznika IV rozporzadzenia dele-

gowanego nr 480/2014.
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potrzebne usprawnienia s3 niewielkie; ka-
tegoria 2 oznacza, ze system ten funkcjo-
nuje, cho¢ sa potrzebne pewne uspraw-
nienia w jego funkcjonowaniu; kategoria
3 wskazuje, ze system funkcjonuje cze-
$ciowo i potrzebne s3 znaczne uspraw-
nienia, natomiast kategoria 4 informuje,
ze system ten nie funkcjonuje. Powazny
defekt w skutecznym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli, zgodnie
zart. 30 ust. 2 rozporzadzenia delegowa-
nego nr 480/2014 oznacza, ze: a) dowolne
sposréd o$miu szczegdlnie istotnych wy-
mogéw tego systemu albo b) co najmnie;
dwa z pozostatych jego wymogéw powo-
duja, ze system ten funkcjonuje czesciowo
i potrzebne s3 znaczne usprawnienia (ka-
tegoria 3 w skali oceny) lub tez system ten
nie funkcjonuje (kategoria 4 w skali oceny).

Kolejna przestanke naktadania korekt fi-
nansowych ustanawia art. 144 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 1303/2013. Upowaznia
on Komisje do natozenia korekty finanso-
wej, jezeli pafistwo cztonkowskie naruszy
obowigzek dokonywania korekt finanso-
wych, nalozony na nie w art. 143 rozpo-
rzadzenia nr 1303/2013. W kontekscie tej
przestanki warto wyjasni¢, ze naktadanie
korekt finansowych jest zadaniem wykony-
wanym przez panistwa cztonkowskie oraz
przez Komisje. Istota obu rodzajéw korekt
finansowych jest podobna i sprowadza sie
do wycofania z finansowania UE wydat-
kéw poniesionych z naruszeniem prawa.
Oba rodzaje korekt finansowych r6znia sie
jednak pod kilkoma wzgledami. W szcze-
g6lnodci, oile natozenie korekty finansowej

% Na ten temat zob. przypis 10.
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przez Komisje na pafistwo cztonkowskie
moze oznaczac konieczno$¢ zwrotu przez
to pafistwo kwoty objetej korekta do bu-
dzetu Unii (korekta finansowa netto), o tyle
kwota korekty finansowej nalozona przez
pafistwo czlonkowskie moze by¢ przez
nie ponownie wykorzystana na dany pro-
gram operacyjny (art. 143 rozporzadzenia
nr 1303/2013). Ponadto, naktadanie korekt
finansowych przez pafistwo cztonkowskie
jest jego obowigzkiem, ktérego naruszenie
zostalo obwarowane zagrozeniem natozenia
na nie korekty finansowej przez Komisje*.

Ostatnig przestanke naktadania korekt
finansowych reguluje art. 144 ust. 1 wlit. c
rozporzadzenia nr 1303/2013. Komisja
moze na jego podstawie zastosowac korek-
te finansows, jezeli pafistwo czlonkowskie
uwzglednito nieprawidlowy wydatek we
whniosku o platno$¢ przekazanym jej w celu
uzyskania ptatnosci i nie skorygowalo tego
wydatku do dnia, w ktérym Komisja go
wykrylaiwszczeta procedure zmierzajaca
do nalozenia na to paristwo korekty finan-
sowej. Pojecie nieprawidtowego wydatku
mozna odnosi¢ do pojecia nieprawidlowo-
§ci, zdefiniowanej na potrzeby rozporza-
dzenianr 1303/2013 w art. 2 ust. 36 (de-
finicje nieprawidlowosci uwzgledniono
w przypisie 34). Nieprawidlowy wydatek
oznacza zatem wydatek, ktéry zostat doko-
nany z naruszeniem prawa UE lub prawa
krajowego i mimo to zostal uwzgledniony
przez pafistwo czlonkowskie we wniosku
o platnos¢ ztozonym do Komisji w celu
uzyskania refundacji wydatkéw poniesio-
nych w ramach programéw operacyjnych.
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Korekty finansowe naktadane na podsta-
wie art. 144 rozporzadzenia nr 1303/2013
moga dotyczy¢ funduszy polityki spéjno-
ci (EFRR, EFS i FS) oraz EFMR.

Okreslanie wysokosci

korekt finansowych

Kryteria wptywajace

na wysoko$¢ korekt finansowych

Z przepiséw horyzontalnego rozporzadze-
nia finansowego nr 966/2012 oraz z przepi-
séw sektorowych przyjetych dla WPR i po-
lityki spéjnosci’ wynika, ze w celu okregle-
nia wysokoéci korekt finansowych Komisja
uwzglednia charakter, wage i skutki finan-
sowe dla budzetu UE wywolane narusze-
niem prawa. Ponadto przepisy UE wyraz-
nie wymagaja, by w toku naktadania korekt
finansowych Komisja przestrzegata zasady
proporcjonalnosci. Wymag ten prawodawca
unijny przytoczyl wielokrotnie*$, comoze
$wiadczy¢, ze jest on szczegdlnie istotny.

Rodzaje korekt finansowych

W przepisach UE zawarto tez wska-
z6éwki dotyczace metod okreslania wy-
sokosci korekt finansowych. Zgodnie
zart. 80 ust. 41 5 rozporzadzenia finan-
sowego nr 966/2012, Komisja opiera ko-
rekty finansowe na wskazaniu kwot wy-
placonych nienaleznie i na ich skutkach

finansowych dla budzetu Unii. Jezeli kwot
tych nie mozna doktadnie okredli¢, Komisja
moze zastosowac ekstrapolacje lub korekty
ryczaltowe zgodnie z przepisami sek-
torowymi. Podobne wskazéwki zawar-
to w przepisach sektorowych z zakresu
WPR i polityki spéjnosci®. Z przytoczo-
nych przepiséw wynika, ze wysoko$¢ ko-
rekt finansowych jest ustalana w dwéch
nastepujacych po sobie etapach: najpierw
jest okreslana podstawa wysokosci korek-
ty finansowej, a nastepnie jest obliczana
jej wysoko$¢. Na kazdym etapie Komisja
powinna uwzglednia¢ kryteria wplywaja-
ce na wysokos¢ korekt finansowych (cha-
rakter naruszenia prawa, jego wage i wy-
wotane skutki finansowe dla budzetu UE)
idazy¢, by naktadana korekta byla propor-
cjonalna do naruszenia prawa, ze wzgle-
du na ktére jest naktadana.

Przytoczone przepisy umozliwiaja tez
wyodrebnienie trzech rodzajéw korekt fi-
nansowych: doktadnych, ekstrapolowa-
nych i ryczattowych. Przepisy te okre§laja
réwniez kolejno$¢ wyboru ich stosowa-
nia. Najpierw, jezeli mozliwe jest precy-
zyjne ustalenie kwoty wydatku dokona-
nego z naruszeniem prawa, to ta kwota po-
winna stanowi¢ korekte finansowa (do-
ktadna korekta finansowa). Jezeli doktadna
kwota wydatku dokonanego z naruszeniem

% Zgodnie z art. 80 ust. 4 i 5 rozporzadzenia finansowego nr 966,/2012, podejmujac decyzje w sprawie kwo-
ty korekty finansowej, Komisja uwzglednia charakter i wage naruszenia majacych zastosowanie przepi-
sow oraz skutki finansowe dla budzetu, takze w przypadku uchybien w systemach zarzadzania i kontroli.
Zob. art. 52 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013 dotyczacy WPR, a takze art. 22, art. 85, art. 144 ust. 1
i zatacznik X pkt 3 do rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczacy polityki spéjnosci.

Zob. motywy 72 i 121 preambuty i art. 22 ust. 7, art. 85 ust. 3, art. 144 ust. 2 i art. 145 rozporzadzenia
nr 1303/2013 dotyczacego polityki spojnosci, a takze motywy 22 i 120 preambuty i art. 52 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 1306/2013 dotyczacego WPR.

Zob. art. 52 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013 dotyczacy WPR i art. 144 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013 odnoszacy sie do polityki spéjnosci.
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prawa nie moze by¢ okreslona lub jej usta-
lenie wykluczaja wzgledy ekonomiki kon-
troli, gdyz wymagatoby to znacznych na-
ktadéw finansowych, wysokos¢ korekty
finansowej jest okreslana na podstawie eks-
trapolacji (ekstrapolowana korekta finan-
sowa). W konicu, jezeli nie jest mozliwe
natozenie doktadnej ani ekstrapolowanej
korekty finansowej, kwota korekty jest
ustalana przy zastosowaniu stawek ry-
czaltowych (ryczattowa korekta finanso-
wa). Naktadanie korekt finansowych na
podstawie ekstrapolacji lub stawek ryczat-
towych wynika z dazenia do wywazenia
wiasciwych relacji miedzy koniecznoscia
wylaczania wydatkéw UE poniesionych zna-
ruszeniem prawa a trudno$cig oszacowania
faktycznej szkody wyrzadzonej w fundu-
szach wskutek tego naruszenia.

Przepisy unijne okreslajace przestanki,
kryteriai metody obliczania wysokosci ko-
rekt finansowych zostaly sformutowane
ogblnie i pozostawiaja znaczna swobode
interpretacyjng. O tym, ze intencja prawo-
dawcy unijnego jest, aby swobode te ogra-
niczy¢, swiadczy art. 80 ust. 41 5 rozpo-
rzadzenia finansowego nr 966/2012, ktéry
stanowi, ze przepisy sektorowe okresla
kryteria ustalania korekt finansowych, od-
powiednia procedure, metode ekstrapola-
cji korekt finansowych i stosowanie stawek

ryczattowych. Podobne normy kompe-
tencyjne zostaiy zawarte w przepisach
sektorowych z zakresu WPR i polityki
spéjnosci, a przyjmowane przez Komisje
regulacje maja mie¢ postac aktéw dele-
gowanych (art. 53 ust. 3 rozporzadze-
nia nr 1306/2013 z zakresu WPR oraz
art. 85 wust. 314 iart. 144 ust. 6 rozpo-
rzadzenia nr 1303/2013 dotyczacy polity-
ki sp6jnosci). Stosujac sie do tego zalece-
nia, Komisja przyjeta rozporzadzenie de-
legowane nr 480/2014 okre§lajace kryteria
ustalania korekt finansowych w dziedzi-
nie polityki spéjnosci oraz rozporzadze-
nie delegowane nr 907/2014 regulujace te
kwestie w ramach WPR.

Przyjecie w okresie programowa-
nia 2014-2020 norm kompetencyjnych
upowazniajacych Komisje do okreSlania,
w formie prawnie wigzacych aktéw de-
legowanych, metod stosowanych w celu
okreslania wysokosci korekt finansowych
stanowi nowo$¢ zastugujaca na aprobate.
Do tego czasu normy kompetencyjne nie
byly przyjmowane, a Komisja okreslata re-
guly stosowane w celu naktadania korekt
finansowych w formie prawnie niewiaza-
cych wytycznych. Tego rodzaju wytycz-
ne Komisja przyjela najpierw w ramach
WPR®, a nastepnie w polityce spéjnosci®,
apraktyka ta nie zostala zakwestionowana

50 W ramach WPR przyjeto wytyczne nr VI/216/93 okreélane mianem raportu grupy roboczej Bella, od
nazwiska przewodniczacego komitetu opracowujacego je. Grupa ta zostata powotana przez Komisje
w 1991 r. w celu oceny skutecznosci procedury rozliczania rachunkdéw. Wytyczne te zostaty zmienione
wytycznymi nr VI/5330/97 z 23.12.1997 r. dotyczacymi obliczania skutkéw finansowych podczas przygo-
towywania decyzji o rozliczaniu rachunkéw Sekcji Gwarancji EFOGR.

Zob. Commission guidelines on the principles, criteria and indicative scales to be applied by Commis-
sion departments in determining financial corrections under Article H (2) of Annex Il of Regulation (EC)
No 1164 establishing a Cohesion fund, Brussels 29.07.2002, C(2002)2871); Commission guidelines on
the principles, criteria and indicative scales to be applied by Commission departments in determining finan-
cial corrections under Article 39 (3) of Regulation (EC) No 1260/1999, Brussels 2.03.2001, C(2001)476);

5
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przez TSUE, mimo skarg pafistw czton-
kowskich. Mozna przyja¢, ze praktyka re-
gulowania metod okreslania wysokoéci ko-
rekt finansowych w formie wytycznych
zostata podyktowana wzgledami pragma-
tycznymi, wymagajacymi okreslenia spo-
sobu ich naktadania w sytuacji, w ktérej
przepisy UE nie przewidywaly uregulo-
wania tego w formie prawnie wiazacej.
Okreslanie czynnikéw wptywajacych na
wysokos¢ korekt finansowych w postaci
wytycznych zaspokajato zaréwno interesy
Komisji, jak i pafistw cztonkowskich, gdyz
mimo apeli Parlamentu Europejskiego®,
zaden z tych podmiotéw przez wiele lat nie
dazyt do uregulowania tej materii w for-
mie wigzacych aktéw prawnych. Postulat
ten zostal zrealizowany w przepisach obec-
nego okresu programowania 2014-2020.

Doktadne korekty finansowe

Pomimo ze przepisy UE nakazuja w pierw-
szej kolejnosci rozwazy¢ mozliwo$é zasto-
sowania doktadnej korekty finansowej,
tego rodzaju korekty dotyczy stosunko-
WO najmniej postanowien.

W ramach WPR reguty dotyczace na-
ktadania doktadnych korekt finansowych
uwzgledniono w art. 12 rozporzadzenia
delegowanego nr 907/2014. Stanowi on,
ze Komisja podejmuje decyzje o wyta-
czeniu wydatkéw z finansowania UE na

podstawie zidentyfikowanych kwot niena-
leznie wyptaconych, jezeli kwoty te mozna
ustali¢ przy zastosowaniu proporcjonal-
nych naktadéw. Jesli nie jest to mozliwe,
panstwo czltonkowskie, na ktére ma by¢
nalozona korekta finansowa moze przed-
stawi¢, w terminie przewidzianym przez
Komisje w ramach procedury rozliczania
zgodnosci, dane dotyczace tych kwot, na
podstawie kontroli wszystkich indywidu-
alnych przypadkéw, ktérych dana niepra-
widlowo$¢ mogta potencjalnie dotyczy¢.
Weryfikacja obejmuje wszystkie wydat-
ki poniesione z naruszeniem przepiséw
i obcigzajace budzet Unii. Przedstawione
przez pafistwa czlonkowskie dane musza
obejmowac wszystkie kwoty, ktére sa nie-
kwalifikowane z powodu danej nieprawi-
dlowosci. W celu uwzglednienia wynikéw
obliczers przedlozonych przez panistwo
czlonkowskie, Komisja ma prawo oceni¢
metody wykorzystane do tych obliczed
(pafistwo jest zobowigzane wyraznie je
opisac), sprawdzi¢ przedlozone przez to
pafistwo dane i wyniki obliczeni oraz uzy-
ska¢ wystarczajace dowody kontroli po-
twierdzajace te dane.

Przepisy dotyczace polityki spéjnosci
s3 jeszcze bardziej lapidarne jezeli cho-
dzi o regulowanie doktadnych korekt fi-
nansowych. Wart. 144 ust. 1 in fine roz-
porzadzenia nr 1303/2013 wskazano, ze

Commission guidelines for determining financial corrections to be made to expenditures co-financed
by the structural funds or the Cohesion Fund for non-compliance with the rules on public procurement
(COCOF/07/0037/00-EN); Guidelines on closure of assistance (2000-2006) from structural funds; Com-
mission guidelines on the principles, criteria and indicative scales to be applied by Commission depart-
ments in determining financial corrections under Article 39 (3) of Regulation (EC) No 1260/1999, Brussels

2.03.2001, (C(2001)476).

52 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie dokumentu Komisji dotyczacego kontroli finansowej fun-
duszy strukturalnych — korekty finansowe netto (DzUrz 1997 C 286 z 22.09.1997, s. 341).
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Komisja dokonuje korekt finansowych na
podstawie indywidualnych przypadkéw
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz bie-
rze pod uwage, czy nieprawidtowos¢ jest
systemowa™. Przepisy te wymagaja, by
wysokos¢ doktadnych korekt finansowych
opiera¢ na podstawie wysokosci wydat-
kéw dokonanych z naruszeniem prawa,
przy uwzglednieniu charakteru niepra-
widlowosci (indywidualnego lub systemo-
wego). Jesli nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie kwoty nieprawidlowych wydat-
kéw poniesionych przez fundusze polityki
spéjnosci, Komisja przyjmuje za podsta-
we korekty finansowej stawke ekstrapo-
lowang lub zryczattowana.

Ekstrapolowane korekty finansowe

Jezeli przy zastosowaniu proporcjonalnych
nakladéw Komisja nie jest stanie zidenty-
fikowa¢ kwot nienaleznie wyptaconych, co
umozliwialoby jej nalozenie doktadnej ko-
rekty finansowej, to zgodnie zart. 12 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego nr 907/2014
dotyczacego WPR, moze okresli¢ kwoty
wylaczane z finansowania UE przy za-
stosowaniu ekstrapolacji. W leksykal-
nym rozumieniu ekstrapolacja oznacza
przewidywanie przebiegu jakiego$ zjawi-
ska w okoliczno$ciach nieznanych, kto-
rych nie mozna przewidzie¢ ani stworzy¢
na podstawie znajomosci analogicznego
zjawiska w warunkach znanych. W sta-
tystyce natomiast ekstrapolacja oznacza

whnioskowanie o wlasciwo$ciach pewnej
zbiorowoéci na podstawie badan odpo-
wiednio dobranej czesci tej zbiorowosci,
zwanej proba>*.

Paristwo czlonkowskie, na ktére ma by¢
natozona ekstrapolowana korekta finanso-
wamoze przedtozy¢, w terminie przewi-
dzianym przez Komisje, obliczenie kwoty
podlegajacej wytaczeniu z finansowania UE
dokonane przy zastosowaniu ekstrapola-
cji. Obliczen tych pafstwo dokonuje na
podstawie wynikéw kontroli przeprowa-
dzonych na reprezentatywnej prébie wy-
datkéw. Préba wydatkéw musi pochodzi¢
zpopulacji, w ktérej mozna spodziewa¢ sie
wystapienia tej samej nieprawidlowosci
(art. 12 ust. 3 rozporzadzenia delegowa-
nego nr 907/2014). Wéwczas, w celu usta-
lenia korekty finansowej, wyniki badania
reprezentatywnej proby s3 ekstrapolowa-
ne na reszte populacji, z ktérej wybrano
prébe. Podobnie jak w przypadku doktad-
nej korekty finansowej, w celu uwzgled-
nienia wynikéw obliczen przedtozonych
przez pafistwo czlonkowskie wskazuja-
cych wysoko$¢ ekstrapolowanej korekty
finansowej, Komisja moze oceni¢ metody
wykorzystane przez to paristwo do ekstra-
polacji (metody te pafistwo zobowiazane
jest opisac), sprawdzic reprezentatywno$¢
préby, przedlozone jej dane i wyniki ekstra-
polacji oraz uzyska¢ dowody dotyczace
tych danych (art. 12 ust. 4 rozporzadze-
nia delegowanego nr 907/2014).

% Nieprawidtowos¢ systemowa stanowi kazda nieprawidtowos¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny,
o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych rodzajach operacji, bedaca konsekwencja
istnienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli (art. 2 pkt 38

rozporzadzenia nr 1305/2013).

% H. Zgotkowa (red.): Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. 10, Poznan 1997, s. 337.
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Ryczattowe korekty finansowe

Jezeli nieznana jest precyzyjna kwota wy-
datkéw dokonanych z naruszeniem prawa,
co umozliwitoby zastosowanie doktadne;
korekty finansowej, ani tez nie mozna
jej oszacowac przy uzyciu ekstrapolacij,
wysokos¢ korekty finansowej jest usta-
lana na podstawie stawek ryczattowych.
Wéwezas nakladana jest ryczattowa ko-
rekta finansowa. Takie podejscie do na-
ktadania ryczattowych korekt finanso-
wych, jako srodka stosowanego w osta-
tecznosci, jako ultima ratio, jest stosowane
od dawna. Przyktadowo, w przyjetych
w 2001 r. wytycznych C(2001)476 do-
tyczacych naktadania korekt finansowych
w polityce spéjnosci Komisja zadeklaro-
wala, ze bedzie nakladac korekty ryczat-
towe, jezeli ze wzgledu na zbyt duza licz-
be zmiennych lub ich rozproszone skut-
ki nie mozna z wystarczajaca pewnoscia
oszacowac finansowych skutkéw niepra-
widlowosci systemowych lub innych na-
ruszen prawa, natomiast anulowanie cate-
go wkladu Unii bytoby nieproporcjonalne.
Czynnikiem decydujacym o nalozeniu ry-
czaltowej korekty finansowej jest niemoz-
liwos¢ okreslenia z wystarczajaca pewno-
$cig skutkéw finansowych wywolanych
przez nieprawidtowosci systemowe lub
inne naruszenia prawa. Odmiennosci po-
miedzy korektami finansowymi stosowa-
nymiw ramach WPRiw dziedzinie poli-
tyki spéjnosci uzasadniajg ich oddzielne
przedstawienie.

Ryczattowe korekty finansowe
stosowane w WPR

Przepisy dotyczace WPR przewiduja, ze
naktadajac ryczaltowe korekty finanso-
we, Komisja uwzglednia charakteri wage
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naruszenia prawa oraz wlasna ocene ryzy-
ka poniesienia straty finansowej przez UE
(art. 12 ust. 6 rozporzadzenia delegowane-
gonr 907/2014). Na wysoko$¢ ryczattowej
korekty wplywajg zatem kryteria zwiaza-
ne z naruszeniem prawa (jego charakte-
rem i wagg) oraz wywolanymi przez nie
skutkami finansowymi. Rozporzadzenie
zawiera wskazéwki odnoszace sie do obu
tych kryteriéw.

Jezeli chodzi o kryterium naruszenia
prawa, to art. 12 ust. 6 rozporzadzenia
delegowanego nr 907/2014 stanowi, ze
poziom korekty ryczaltowej wyznacza
sie w szczegdlnosci z uwzglednieniem
rodzaju zidentyfikowanej niezgodno-
$ci. Oznaczaloby to, ze rodzaj naruszenia
prawa (zidentyfikowanej niezgodnosci) jest
podstawowg okoliczno$cig uwzgledniang
w toku okreslania wysokosci ryczattowej
korekty finansowej. Ponadto, dla celéw
naktadania ryczattowych korekt finanso-
wych, niedociagniecia ujawniane w pan-
stwach czlonkowskich s3 dzielone na od-
noszace sie do zasadniczych lub pomocni-
czych mechanizméw kontroli. Kluczowe
mechanizmy kontroli to, jak stanowi oma-
wiany art. 12 ust. 6 rozporzadzenia dele-
gowanego nr 907/2014, kontrole bezpo-
$rednie (kontrole na miejscu) i kontrole
administracyjne (kontrole dokumentéw),
niezbedne do sprawdzenia kwalifikowal-
no$ci pomocy i zasadniczych elemen-
téw wnioskéw o ptatnosé. Dotyczg one
zwlaszcza przedmiotu finansowania ob-
jetego wnioskiem i zwigzanych z nim da-
nych jakosciowych iilosciowych (np. po-
wierzchni gruntéw, liczby zwierzat, jakosci
produktéw rolnych). Natomiast pomoc-
nicze mechanizmy kontroli to wszystkie
inne czynnosci administracyjne niezbedne
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do prawidlowego rozpatrywania wnioskéw
o platnoé¢, na przyklad: sprawdzanie ter-
minéw ich sktadania, identyfikacje wnio-
skéw obejmujacych przedmiot podwéjne-
go dofinansowania z UE czy zapewnienie
odpowiedniego nadzoru nad procedurami.

Rekonstrukcje kryterium skutkéw fi-
nansowych wywotanych przez narusze-
nie prawa, jako okoliczno$ci wplywajacych
na wysokos¢ ryczattowej korekty finanso-
wej, umozliwia art. 12 ust. 7 rozporzadze-
nia delegowanego nr 907/2014. Okreslit
on okolicznosci, ktére wskazuja na wiek-
sze ryzyko strat dla budzetu UE wywota-
nych przez nieprawidtowosci. Zachodza
one wéwczas, gdy: 1) co najmniej jeden
zzasadniczych mechanizméw kontroli nie
jest stosowany lub jest stosowany na tyle
nieprawidlowo lub nieregularnie, ze jest
nieefektywny w zakresie okreslania kwa-
lifikowalnosci wniosku lub zapobiegania
nieprawidtowo$ciom; 2) wykryto trzy
lub wicksza liczbe niedociagnie¢ w od-
niesieniu do tego samego systemu kontroli;
3) pafstwo czlonkowskie nie stosuje sys-
temu kontroli lub stosowanie go ma po-
wazne wady oraz istnieja dowody wska-
zujace na powazne nieprawidlowosci
izaniedbania w przeciwdzialaniu niepra-
widlowosciom lub oszustwom; 4) wobec
panistwa czlonkowskiego zostata juz za-
stosowana korekta finansowa za podob-
ne niedociggniecia w tym samym sekto-
rze, przy czym Komisja zbadata wszystkie
$rodki naprawcze i kompensacyjne pod-
jete przez to panstwo.

Przepisy okreslaja tez czynniki zwiek-
szajace i zmniejszajace stawki ryczalto-
wych korekt finansowych. Jezeli w ramach
jednej procedury kontroli zgodnosci roz-
liczen zostana rézne niezgodnosci, ktére
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pojedynczo powodowatyby rézne ryczatto-
we korekty finansowe, wéwczas stosuje sie
wylacznie najwyzsza korekte ryczattows
(art. 12 ust. 6 in fine rozporzadzenia dele-
gowanego nr 907/2014). Jezeli natomiast
panstwo czlonkowskie przedstawi obiek-
tywne dane wskazujace, ze maksymalna
strata funduszy UE jest nizsza od kwoty
wynikajacej z zastosowania stawki ryczal-
towej zaproponowanej przez Komisje, to
Komisja naktada korekte finansowa z za-
stosowaniem nizszej stawki ryczaltowe;
(art. 12 ust. 8 rozporzadzenia delegowa-

nego nr 907/2014).

Ryczattowe korekty finansowe stosowane
w polityce spdojnosci

Kryteria stosowane do okreslania wyso-
kosci ryczattowych korekt finansowych
naktadanych w polityce spéjnosci ustalit
art. 31 ust. 2 rozporzadzenia delegowane-
go nr 480/2014. Jak wyjasniono w moty-
wie 34 preambuly do tego rozporzadze-
nia, kryteria te maja zapewni¢ pewnos¢
prawa i réwne traktowanie wszystkich
pafistw cztonkowskich przy dokonywa-
niu korekt finansowych spéjnych z zasa-
da proporcjonalnosci.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego nr 480/2014, poziom stawki
ryczattowej ustala sie przy uwzglednieniu:
1) znaczenia powaznego defektu w sys-
temie zarzadzania i kontroli; 2) czestosci
wystepowania i zasiegu tego rodzaju de-
fektuoraz 3) stopnia ryzyka strat dla bu-
dzetu Unii (na temat pojecia powaznego
defektu w skutecznym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli czytaj na
s. 77). Z przytoczonego przepisu wynika,
ze poziom stawki ryczaltowej stosowanej
do naktadania korekty finansowej zalezy od
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defektu w systemie zarzadzania i kontroli
— jego powagi, znaczenia, czestotliwosci
wystepowania, zasiegu i stopnia ryzyka,
na ktéry narazit on budzet UE. Od niego
zatem zalezy wysoko$¢ stawki ryczatto-
wej stosowanej w celu natozenia ryczat-
towej korekty finansowej. Jezeli powazny
defekt w systemie zarzadzania i kontroli
jest na tyle zasadniczy, czesty lub rozpo-
wszechniony, ze oznacza catkowitg nie-
wydolno$¢ tego systemu, ktéra naraza na
ryzyko legalnos¢ i prawidtowos¢ wszyst-
kich wydatkéw, stosowana jest stawka ry-
czaltowa w wysokosci 100%. W przypad-
ku za$ gdy ten defekt jest na tyle czesty
i rozpowszechniony, ze oznacza niezwy-
kle powazna niewydolno$¢ tego systemu,
ktéra naraza na ryzyko legalnos¢ i prawi-
dlowos¢ bardzo duzej czesci wydatkéw,
stosuje sie stawke ryczaltowa w wysoko-
$ci 25%. Jezeli natomiast 6w defekt jest
spowodowany niepetnym, stabym lub
nieciaglym funkcjonowaniem tego sys-
temu, co naraza na ryzyko legalno$¢ i pra-
widlowos¢ duzej czesci wydatkéw, sto-
suje sie stawke ryczattowa w wysokosci
10%. W przypadku zas$, gdy powazny de-
fekt w systemie zarzadzania i kontroli jest
spowodowany niespéjnym funkcjonowa-
niem tego systemu, co naraza na ryzyko
legalnos¢ i prawidlowos¢ znacznej czesdci
wydatkéw, stosuje sie stawke ryczattowa
w wysokosci 5% (art. 31 ust. 3 rozporza-
dzenia delegowanego nr 480/2014).
Wysokos¢ ustalonych stawek ryczalto-
wych moze by¢ zmieniona. Jezeli w nastep-
stwie zastosowania w danym roku obra-
chunkowym korekty finansowej ze wzgledu
na niepodjecie przez pafistwo cztonkow-
skie wlasciwych dziataf naprawczych do-
tyczacych systemu zarzadzania i kontroli
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ten sam powazny defekt systemu zosta-
nie wykryty w kolejnym roku obrachun-
kowym, stawka korekty finansowej moze
by¢ zwiekszona do poziomu nieprzekra-
czajacego nastepnej w kolejnosci wyzszej
kategorii. Jezeli natomiast zastosowanie
ustalonych stawek ryczattowych byloby
nieproporcjonalne, dokonuje sie obnize-
nia poziomu korekty finansowej (art. 31
ust. 41 5 rozporzadzenia delegowanego
nr 480/2014). Sformutowanie czynnikéw
wplywajacych na zmiane wysokosci sta-
wek ryczattowych prowadzi do wniosku,
ze s3 one zwigzane z przestankami nakta-
dania korekt finansowych: na zwieksze-
nie stawki ryczattowej wplywa utrzymy-
wanie sie defektu w systemie zarzadzania
i kontroli, na jej zmniejszenie —ich niepro-
porcjonalna wysokos¢, ktéra, jak mozna
przyja¢, moze by¢ odnoszona do narusze-
nia prawa uzasadniajacego natozenie ko-
rekty finansowe;.

Trybunat Obrachunkowy krytycznie
odnosi sie do stosowanej przez Komisje
praktyki naktadania na pafistwa czton-
kowskie ryczattowych korekt finanso-
wych. Po zbadaniu korekt finansowych
natozonych przez niag w ramach WPR w la-
tach 2007-2009 stwierdzit, ze zdecydowa-
na wiekszos¢ z nich stanowity ryczattowe
korekty finansowe (Komisja zastosowa-
ta je wobec 92% wydatkéw wytaczanych
zfinansowania UE). W ocenie Trybunatu
Obrachunkowego, wskazuje to na tendencje
Komisji do naduzywania ryczattowych ko-
rekt finansowych. Zbyt czeste stosowanie
przez nia tego rodzaju korekt jest, w oce-
nie Trybunatu Obrachunkowego, skutkiem
jej ograniczonych zasobéw i odzwiercie-
dla dostosowane do tej sytuacji podejscie
kontrolne. Polega ono na tym, ze w toku
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kontroli prowadzonych w pasistwach czlon-
kowskich Komisja bazuje na ocenie sku-
tecznosci funkcjonujacych w nich syste-
méw zarzadzania i kontroli, a jezeli wykry-
wa ich defekty, to nie szacuje z wystarcza-
jaca doktadnoscia wywolywanych przeznie
skutkéw finansowych, lecz stosuje ustalone
przez siebie stawki ryczaltowe. Zdaniem
Trybunatu Obrachunkowego, jezeli defek-
ty te s3 na tyle powazne, ze naktadane ze
wzgledu na nie korekty finansowe s3 wy-
sokie, nalezatoby przeprowadzi¢ bezpo-
$rednie kontrole w pafistwach cztonkow-
skich, aby szczegétowo okresli¢ niepra-
widlowe ptatnosci. W ocenie Trybunatu
Obrachunkowego, Komisja powinna roz-
wazy( tez szersze wykorzystywanie staty-
stycznie reprezentatywnych préb, umoz-
liwiajacych stosowanie ekstrapolowanych
korekt ryczattowych.

Trybunat Obrachunkowy identyfikuje
tez inne problemy zwiazane ze stosowa-
niem ryczaltowych korekt finansowych.
Wynikaja one miedzy innymi z metody
ich obliczania, powodujacej, ze objete nimi
kwoty niekoniecznie obejmuja wydatki po-
niesione z naruszeniem prawa. Cho¢ de-
fekty w systemach zarzadzania i kontroli
pafistw czlonkowskich rzeczywiscie moga
$wiadczy¢ o wystepowaniu ryzyka niepra-
widlowych wydatkéw, to jednak nie do-
wodzg one, ze wydatki takie zostaty rze-
czywiscie dokonane z naruszeniem prawa,
a tym bardziej, ze ich wysokos¢ odpowia-
da zastosowanej stawce ryczattowej ko-
rekty finansowej. W ramach naktadania

tego rodzaju korekt finansowych nie jest
bowiem okreslana doktadna kwota wy-
datkéw dokonanych z naruszeniem prawa,
azatem stosowana stawka procentowa nie
musi odpowiada¢ kwocie wydatkéw nie-
zgodnych z prawem. Ryczaltowe korekty
finansowe uniemozliwiaja ustalenie wy-
raznego zwiazku miedzy kwotami odzyski-
wanymi od pafistw cztonkowskich a kwo-
tami nieprawidtowych ptatnosci, ktérych
rekompensate maja stanowic korekty.

Kolejny problem zwiazany ze stosowa-
niem ryczattowych korekt finansowych
dotyczy sposobu ich finansowania. Fakt,
ze kwoty korekt finansowych sa odejmo-
wane od kolejnych ptatnosci przekazywa-
nych pafistwom cztonkowskim, powodu-
je iz poczatkowo ich koszt ponosi pafistwo
czlonkowskie (budzet krajowy), a nie be-
neficjenci (rolnicy, przedsiebiorcy), kté-
rzy dokonali nieprawidtowych wydatkéw.
Dopiero skuteczne przeprowadzenie przez
panstwa cztonkowskie procedur odzyski-
wania od beneficjentéw kwot nieprawidto-
wo wydatkowanych umozliwia im pokrycie
kosztéw korekt finansowych z odzyskanych
$rodkéw. Pod warunkiem, ze odzyskanie
to bedzie mialo miejsce. Z tego wzgledu,
jak odnotowuje Trybunal Obrachunkowy,
panstwa czlonkowskie czesto postrzegaja
korekty finansowe jako naktadane na nie
sankcje finansowe™.

Odpierajac krytyke Trybunatu Obra-
chunkowego, Komisja wskazata®, ze do-
konywanie korekt finansowych na oczeki-
wanych przez niego zasadach wymagatoby

% Sprawozdanie specjalne TO nr 7/2010 pt. Kontrola procedury..., pkt 64-65, 90-91, 102-103 i 107.
% Sprawozdanie specjalne TO nr 7/2010 pt. Kontrola procedury..., odpowiedzi Komisji, pkt IV, 63.
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dwukrotnego zwiekszenia jej zasobéw kon-
trolnych, co bytoby sprzeczne z oceng kosz-
téw i korzysci. Komisja stoi na stanowisku,
ze stosowanie korekt ryczattowych jest
najbardziej skutecznym i wydajnym spo-
sobem zapewniajacym legalnos¢ wydat-
kéw ponoszonych z budzetu UE, zwlasz-
czajezeli stwierdzone uchybienia dotycza
systeméw zarzadzania i kontroli pafi-
stwa czlonkowskiego. Poniewaz korekty
ryczattowe odzwierciedlaja stopief ry-
zyka finansowego dla budzetu UE, wy-
nikajacy z defektéw w krajowych syste-
mach zarzadzania i kontroli, w jej ocenie,
istnieje zalezno$¢ miedzy zastosowana
stawka ryczaltowa a poziomem niepra-
widlowych ptatnosci. Komisja wskazata
tez, ze bardziej precyzyjne obliczanie strat
finansowych dla UE wymagatoby bardziej
aktywnej wspélpracy ze strony pafistw
czlonkowskich, poniewaz tylko one posia-
daja wszystkie informacje niezbedne do
wykonania obliczed. Mimo jej wezwat,
pafistwa cztonkowskie czesto nie wyko-
rzystuja tej mozliwosci.

Procedura naktadania

korekt finansowych

W ramach WPR i polityki spéjnosci ko-
rekty finansowe s3 naktadane na pafistwa
czlonkowskie przez Komisje w formie de-
cyzji, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego. Decyzja Komisji podlega
zaskarzeniu do Sadu (dawniej: Sadu Pierw-
szej Instancji) w trybie skargi o stwier-
dzenie niewaznosci aktu UE (art. 263
TFUE). W procedurze naktadania ko-
rekt finansowych mozna zatem wyréz-
ni¢ dwa etapy: postepowanie administra-
cyjne, w ktérym Komisja wydaje decyzje
naktadajaca korekte finansowa na paistwo

—- 87 -

czlonkowskie, oraz postepowanie sagdowe,
inicjowane skarga pafistwa cztonkowskie-
go do Sadu, w ktérym decyzja Komisiji
nak}adajaca na nie korekte finansowa pod-
lega kontroli sadowej. Niniejsze opraco-
wanie przedstawia wylacznie etap poste-
powania administracyjnego, finalizowany
wydaniem decyzji Komisji.

Postepowanie w ramach WPR

W dziedzinie WPR Komisja naktada na pati-
stwa cztonkowskie korekty finansowe w toku
procedury rozliczania zgodno$ci. Procedura
ta, wraz z procedurg rozliczania rachun-
kéw, stuzy Komisji dla rozliczenia fundu-
szy rolnych (EFRG i EFROW) przekazanych
pafistwom cztonkowskim na cele wdraza-
nia WPR. Obie procedury taczy przedmiot
i cel: ich przedmiotem sa unijne fundusze
rolne finansowane z budzetu UE, a celem
—umozliwienie Komisji przejecia odpowie-
dzialno$ci za ich wydatkowanie przez pas-
stwa czlonkowskie, ktéra spoczywa na niej
namocyart. 317 TFUE. Procedury te umoz-
liwiaja Komisji ustalenie, czy przedktadane
jej co roku sprawozdania krajowych agencji
platniczych, przedstawiajace zrealizowa-
ne przez nie platnosci sfinansowane z unij-
nych funduszy rolnych, zawieraja kompletne,
doktadne i prawdziwe dane (rozliczenie fi-
nansowe dokonywane w toku procedury
rozliczenia rachunkéw), a takze czy wydat-
ki dokonane przez te agencje byly zgodne
z przepisami prawa (rozliczenie zgodnosci
w toku procedury rozliczenia zgodnosci).
Procedury rozliczania funduszy rolnych réz-
nig sie natomiast pod wzgledem stosowa-
nych kryteriéw ocen, czestotliwosci ich prze-
prowadzania, przebiegu i skutkéw. Ponizej
pokrétce przedstawione zostang obydwie
procedury.

Nr 1/styczen-luty/2015 87



kontrola i audyt

Rozliczanie rachunkéw

Przebieg procedury rozliczania rachun-
kéw reguluje art. 51 rozporzadzenia
nr 1306/2013. W jej toku oceniana jest
kompletnos¢, doktadnosé¢ i prawdziwosé
rocznych sprawozdaf finansowych (ra-
chunkéw) agencji ptatniczych, ktére to
trzy kryteria s3 okreSlane facznie jako wia-
rygodnos$é. W sprawozdaniach finanso-
wych agencje ptatnicze przedstawia-
ja Komisji ptatno$ci dokonane na rzecz
beneficjentéw WPR oraz kwoty uzyska-
ne z budzetu UE na poczet ich pokrycia.
Procedura ta jest przeprowadzana co roku
i ma zapewni¢ finansowe powigzanie mie-
dzy agencjami ptatniczymi a budzetem
Unii (motyw 35 preambuly rozporzadze-
nia nr 1306/2013). Wydawana w jej wy-
niku decyzja Komisji rozlicza pod wzgle-
dem finansowym roczng dziatalno$¢ agen-
cji ptatniczych.

W toku procedury rozliczania rachunkéw
Komisja ocenia wiarygodnos¢ rozliczen
przedltozonych przez pafistwa cztonkow-
skie, nie bada natomiast zgodnosci ponie-
sionych wydatkéw z prawem (legalnosci).
Kryterium legalnosci wydatkéw jest spraw-
dzane w toku procedury rozliczania zgod-
nosci (motyw 35 preambulyiart. 51 roz-
porzadzenia nr 1306/2013).

Komisja rozlicza rachunki agencji plat-
niczej na podstawie dokumentéw®’ do-
starczonych jej przez pafstwo czlon-
kowskie w terminie do 15 lutego roku
nastepujacego po danym rolniczym roku
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budzetowym (rok ten zaczyna sie 16 paz-
dziernika danego roku i koficzy 15 paz-
dziernika roku nastepnego; art. 39 roz-
porzadzenia nr 1306/2013). W wyjatko-
wych wypadkach, na wniosek pafistwa
cztonkowskiego Komisja moze przedtu-
zy¢ ten termin, nie p6zniej jednak niz
do 1 marca (art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1306/2013). W toku procedury rozli-
czania rachunkéw Komisja opiera sie na
badaniach przeprowadzonych przez or-
gany krajowe (gléwnie jednostki certyfi-
kujace). Po przeprowadzeniu tej procedu-
ry Komisja, w terminie do 31 maja roku
nastepujacego po zakorniczeniu rolnicze-
go roku budzetowego, przyjmuje decyzje
w sprawie rozliczenia rachunkéw agencji
platniczych, okre$§lang mianem decyzji
finansowej. Komisja przyjmuje ja w for-
mie aktu wykonawczego, ktéry uchwa-
la zgodnie z procedurg doradcza regu-
lowang w art. 116 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1306/2013. W decyzji tej Komisja albo
akceptuje rozliczenia finansowe przedto-
zone jej przez agencje platnicze i rozlicza
je, albo — jezeli nie jest to mozliwe — od-
ktada ich akceptacje do momentu uzyska-
nia koniecznych danych, przez co wyla-
cza rachunki z rozliczenia.

Decyzje w sprawie rozliczenia rachun-
kéw sa skonstruowane schematycznie i za-
wieraja kilka artykutéw. Wskazuja kra-
jowe agencje platnicze, ktérych rachun-
ki podlegajg rozliczeniu, rok budzetowy,
ktérego dotycza, a takze kwoty, ktére na

57 Dokumenty te to: roczne sprawozdanie agenciji ptatniczych i deklaracja zarzadcza; roczne podsumowanie
wynikéw audytéw i kontroli (art. 102 ust. 1 lit. e rozporzadzenia nr 1306/2013); oraz przewidywane za-
potrzebowanie na $rodki finansowe (w przypadku EFRG) lub aktualizacja przewidywanych deklaracji wy-
datkéw przedstawionych w roku biezacym i w roku kolejnym.
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ich podstawie podlegaja zwrotowi od kaz-
dego pafistwa czltonkowskiego lub ktére
s3 platne na jego rzecz. Kwoty te okresla
zalacznik do decyzji. NajczesSciej decyzje
te sg adresowane do wszystkich pafstw
czlonkowskich i publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE.

Rozliczanie zgodnosci

Inng dynamike ma procedura rozliczenia
zgodno$ci. Zmierza ona do oceny, czy wy-
datki zrealizowane przez paristwa czlon-
kowskie, zrefundowane przez Komisje
w ramach ptatnosci przekazanych agen-
cjom platniczym, zostaty poniesione z po-
szanowaniem prawa. Kryterium oceny sto-
sowane przez Komisje w ramach procedury
rozliczenia zgodnosci stanowi zatem legal-
no$¢ wydatkéw (ich zgodnosé z prawem).

Przebieg procedury rozliczenia zgod-
nosci okresla art. 52 ust. 3 rozporzadze-
nianr 1306/2013. Inaczej niz realizowana
co roku procedura rozliczania rachunkéw,
ktéra dotyczy wydatkéw poniesionych
w jednym rolniczym roku budzetowym
i opiera sie na pracach jednostek certyfi-
kujacych, procedura rozliczania zgodnosci
jest wszczynana ad hoc, dotyczy wydat-
kéw poniesionych w ciagu kilku lat i ba-
zuje na wynikach kontroli przeprowadzo-
nych przez Komisje>.

W przepisach dotyczacych procedury
rozliczenia zgodno$ci, przyjetych dla okre-
su programowania 2014-2020, wprowa-
dzono nowe rozwiazanie, ktére umozliwia
Komisji niewszczynanie tej procedury ze
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wzgledu na nieznaczny rozmiar spodzie-
wanej korekty finansowej. Stosownie do
art. 35 ust. 1 rozporzadzenia wykonaw-
czego nr 908/2014, Komisja moze podja¢
decyzje o nierozpoczynaniu dochodzenia
lub zaniechaniu przeprowadzenia go, jezeli
spodziewa sie, ze ewentualna korekta fi-
nansowa, bedaca skutkiem wykrytej nie-
zgodnosci, nie przekroczy 50 tys. euro lub
2% wydatkéw lub kwot, ktére nalezy od-
zyska¢. Omawiany artykul ustanawia re-
gule de minimis, gdyzupowaznia Komisje
do nieprzeprowadzania czynno$ci maja-
cych wykrywaé naruszenia prawa, jezeli
mozna zaklada¢, ze ich szacowany skutek
finansowy nie przekroczy ustanowionych
w tym artykule wysokosci.

Po przeprowadzeniu kontroli w paristwie
cztonkowskim Komisja przekazuje pisem-
ne powiadomienie o wnioskach. Ze wzgle-
du na zasade 24 miesiecy, przedmiotowy
zakres tego powiadomienia i data jego do-
reczenia pafistwu cztonkowskiemu rodza
istotne skutki prawne, gdyz okreslaja pod
wzgledem przedmiotowym i czasowym
wydatki, ktére moga by¢ objete korek-
ta finansowa naktadang na to padstwo.
Paristwo moze odpowiedzie¢ na powiado-
mienie o wnioskach i wykaza¢, ze rzeczy-
wisty zakres niezgodno$ci jest mniejszy
niz w ocenie Komisji. Warto odnotowac,
ze w omawianych przepisach przyjetych
dla okresu programowania 2014-2020
przewidziano nowe obostrzenie proce-
duralne, ktére ma zachecac i dyscyplino-
wac pafistwa czlonkowskie do sprawnego

%8 Z danych Komisji wynika, ze jej stuzby przeprowadzaja w panstwach cztonkowskich okoto 150 kontroli
rocznie. Sprawozdanie specjalne TO nr 7/2010 pt. Kontrola procedury..., odpowiedzi Komisji, pkt 65.

— 89 —

Nr 1/styczen-luty/2015 89



kontrola i audyt

Justyna tacny

przekazywania Komisji informacji nie-
zbednych do przyjecia decyzji koficzacej
procedure rozliczania zgodnosci. Jezeli
bowiem pafistwo cztonkowskie przekaze
Komisji tego rodzaju informacje po otrzy-
maniu od niej powiadomienia o wnioskach,
to zgodnie z art. 34 ust. 6 rozporzadze-
nia wykonawczego nr 908/2014, Komisja
moze je uwzgledni¢ jedynie wtedy, gdy
zachodzi potrzeba unikniecia powazne-
go przeszacowania strat finansowych dla
budzetu UE oraz jesli pézne przekaza-
nie informacji byto nalezycie uzasadnio-
ne czynnikami zewnetrznymi i nie zagra-
za terminowemu przyjeciu przez Komisje
decyzji zgodnie z art. 52 rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Kolejny etap procedury zgodnosci to
dwustronne spotkanie dotyczace zarzu-
canego pafstwu cztonkowskiemu naru-
szenia prawa, wynikajacej z niego straty
finansowej poniesionej przez budzet UE
i zalecanych mu przez Komisje srodkéw
naprawczych. Ze spotkania tego sporza-
dzany jest protokét. Po jego dostarczeniu
panistwo czlonkowskie moze, w terminie
dwdch miesiecy lub za zgoda Komisji w ter-
minie dtuzszym, przekaza¢ jej informacije
uzupehniajace. Celem tego etapu procedu-
ry rozliczenia zgodnoSci jest przedyskuto-
wanie wszystkich kwestii, ktére powinny
by¢ przez Komisje uwzglednione przy po-
dejmowaniu decyzji naktadajacej korek-
te finansowg na pafistwo, cho¢ wyrazane

przez nia poglady nie s3 wigzace na dal-
szych etapach procedury®. Strony moge
tez podja¢ prébe osiagniecia porozumie-
nia. Jezeli im sie to nie uda, pafistwo czlon-
kowskie moze zwrdcic sie do organu po-
jednawczego® o rozpoczecie procedury
pojednawczej.

Organ pojednawczy przyjmuje spra-
we do rozpatrzenia, gdy kwota korekty
finansowej, ktéra Komisja zamierza nato-
zy¢ na pafistwo czlonkowskie przekracza
milion euro lub stanowi wiecej niz 25%
rocznych wydatkéw przyznanych w ra-
mach alokacji zbudzetu UE temu pafistwu
w jednej pozycji budzetowej, albo —jezeli
kwota korekty finansowej jest mniejsza,
a sprawa dotyczy stosowania prawa UE
(organ pojednawczy nie rozpatruje jed-
nak spraw, ktére dotycza wylacznie in-
terpretacji prawa UE). Procedura pojed-
nawcza moze trwac do czterech miesiecy
od dnia skierowania sprawy do organu po-
jednawczego. Jej finalem jest sprawozda-
nie przedstawiajace wyniki postepowania
i zalecenia, ktére jest przekazywane za-
interesowanemu panstwu czlonkowskie-
mu, Komisji oraz innym pafistwom czton-
kowskim. Jezeli w terminie czterech mie-
siecy organowi pojednawczemu nie uda
sie doprowadzi¢ do porozumienia stron,
uznaje sie, ze procedura pojednawcza nie
powiodta sie. Komisja uwzglednia zalece-
nia ze sprawozdania organu pojednawcze-
go przed wydaniem decyzji o zgodnosci,

% Wyrok TS z 18.09.2003 r. w sprawie C-346/00 Zjednoczone Krélestwo p. Komisji, pkt 69-72 (ECLI:EU:

C:2003:474).

80 W sktad organu pojednawczego wchodzi pieciu przedstawicieli réznych panstw cztonkowskich, wyznaczo-
nych przez Komisje w porozumieniu z Komitetem ds. Funduszy Rolnych, ktérzy daja gwarancje niezalez-
nosci i maja wysokie kwalifikacje w dziedzinie finansowania WPR lub praktyke w zakresie audytu finan-

sowego.
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a jezeli zadecyduje, ze nie zastosuje ich,
przedstawia uzasadnienie (art. 52 ust. 3
rozporzadzenia nr 1306/2013).
Procedura pojednawcza zostala usta-
nowiona w 1994 r., aby zmniejszy¢ licz-
be skarg wnoszonych do sadéw unijnych
przez pafistwa czlonkowskie. Osiggniecie
tego celu jest kwestionowane, gdyz licz-
ba postepowan, w ktérych organowi po-
jednawczemu udalo sie doprowadzi¢ do
porozumienia stron jest relatywnie niska,
natomiast liczba skarg sadowych kierowa-
nych przez pafistwa czlonkowskie zasad-
niczo nie zmniejszyta sie. Odnotowuje sie,
ze dla pafistw czlonkowskich procedura
pojednawcza ma charakter win-win, gdyz
w kazdym przypadkuwychodza zniej zwy-
ciesko. Ma to miejsce zaréwno wtedy, gdy
organowi pojednawczemu uda sie dopro-
wadzi¢ do pojednania stron, jak i wéwczas,
gdy do tego nie dojdzie, gdyz w takiej sy-
tuacji pafistwa czlonkowskie ciggle moga
zaskarzy¢ niezadowalajaca je decyzje do
Sadu. Z tego wzgledu procedura pojed-
nawcza bywa uznawana za niepotrzebne
przedtuzenie procedury odzyskiwania od
panistw czlonkowskich funduszy wydat-
kowanych z naruszeniem prawa®'.
Procedure zgodnosci koticzy przyje-
cie przez Komisje decyzji, zwanej decy-
zja o zgodnosci. Komisja okre$la w niej
kwoty EFRG i EFRROW, ktére ze wzgle-
du na przypisane pafistwu cztonkowskie-
mu naruszenia prawa unijnego (w przypad-
ku EFRG i EFRROW) i prawa krajowego
(w przypadku EFRROW) podlegaja zwro-
towi do budzetu UE. Kwoty te stanowig

kontrola i audyt

korekty finansowe. Decyzje o zgodnosci
przyjmowane s3 w formie aktéw wyko-
nawczych uchwalanych zgodnie z proce-
durg doradcza, o ktérej stanowi art. 116
ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013.

Decyzje o zgodnosci sa skonstruowane
podobnie. Wskazuja pafistwa cztonkow-
skie, do ktérych s3 adresowane oraz wy-
datki akredytowanych agencji platniczych
wylaczane z finansowania UE. Ich najob-
szerniejsza czescia s wielostronicowe za-
laczniki wskazujace lata budzetowe, kté-
rych dotycza naktadane korekty finanso-
we, ich rodzaj, krétkie uzasadnienie ich
przyjecia, a takze ich walute, kwote i skut-
ki finansowe. Decyzje te s3 publikowane
w Dzienniku Urzedowym UE.

Kwoty, ktére na podstawie decyzji
0 zgodnosci s3 wylaczane z finansowania
UE, sa potracane z ptatnosci przekazywa-
nych przez Komisje pafistwu cztonkow-
skiemu lub, jezeli potracenie nie jest mozli-
we, s3 odzyskiwane na podstawie zlecenia
windykacji. W przypadku ich ponowne-
go wykorzystania moga finansowa¢ wy-
acznie wydatki EFRG i EFRROW (art. 43
ust. 112 rozporzadzenia nr 1306/2013).

Procedura rozliczania zgodnosci trwa za-
zwyczaj 2-5 lat. Z badari wykonanych przez
Trybunat Obrachunkowy wynika, ze od
przeprowadzenia przez Komisje kontro-
li w panistwie cztonkowskim do wydania
przez nig decyzji o odmowie finansowa-
nia mija §rednio 31 miesiecy. Jezeli sprawa
jest rozpatrywana przez organ pojednaw-
czy, okres ten wydtuza sie do 48 miesie-
cy. Dtugotrwato$¢ procedury rozliczenia

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 30.01.2003 r. w sprawie reformy procedury rozliczania rachunkéw,

pkt 10-12.
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zgodnosci miata by¢ zmniejszona przez
wyodrebnienie w 1996 r. procedury roz-
liczenia rachunkéw oraz procedury rozli-
czenia zgodnosci. Cel ten, jak wida¢, nie
zostal w pelni osiagniety. Komisja dekla-
ruje, ze bedzie dazy¢, aby procedura rozli-
czenia zgodno$ci byla realizowana w ciggu
15 miesiecy lub 21 miesiecy —jezeli spra-
wa bedzie rozpatrywana przez organ po-
jednawczy®?. Chce, by decyzje w sprawach
korekt finansowych zapadaty juz w dwa
lata od przeprowadzenia przez nig pierw-
szej kontroli w pafistwach cztonkowskich®.

Postepowanie w polityce spdéjnosci
W dziedzinie polityki spéjnosci, podob-
nie jak w WPR, zostaly ustanowione dwie
procedury stluzace Komisji do rozliczania
wydatkéw przekazanych pafistwom czlon-
kowskim na cele jej wdrazania. Stanowia
je: coroczna procedura zatwierdzania ze-
stawienia wydatkéw (art. 139 rozporzadze-
nia nr 1303/2013) oraz wdrazana ad hoc
procedura naktadania korekt finanso-
wych (art. 144 i 145 rozporzadzenia
nr 1303/2013).

Zatwierdzanie zestawienia wydatkow

Procedura zatwierdzania zestawie-
nia wydatkéw jest nowym postepowa-
niem, zostata ustanowiona w przepisach
przyjetych dla okresu programowania
2014-2020. W jej toku Komisja ocenia
zestawienie wydatkéw przedtozone jej

przez pafistwo czlonkowskie pod katem
kompletnodci, rzetelnosci i prawdziwo-
$ci zawartych w nim danych. W jej ra-
mach nie s3 natomiast badane zgodnos¢
z prawem i prawidtowos¢ wydatkow,
ktérych dotyczy zestawienie wydat-
kéw (art. 139 ust. 5 rozporzadzenia
nr 1303/2013). Stosowane w toku pro-
cedury zatwierdzania zestawienia wydat-
kéw kryteria oceny, a takze jej przedmiot
i przebieg upodabniaja ja do procedury
rozliczenia rachunkéw, od wielu lat pro-
wadzonej w dziedzinie WPR.
Procedure zatwierdzania zestawienia
wydatkéw rozpoczyna dostarczenie Ko-
misji dokumentéw dotyczacych wydat-
kéw poniesionych przez padstwo czlon-
kowskie w danym roku budzetowym?®*.
Dokumenty te pafistwo czlonkowskie
przekazuje Komisji w terminie do 15 lu-
tego roku nastepujacego po roku obrachun-
kowym, ktérego dotycza (art. 59 ust. 5 roz-
porzadzenia finansowego nr 966/2012).
Na wniosek Komisji pafistwo cztonkow-
skie przedstawia takze inne, niezbedne
informacje. Komisja bada dostarczone
dokumenty i podejmuje decyzje w spra-
wie zatwierdzenia zestawienia wydat-
kéw do 31 maja roku nastepujacego po
zakoficzeniu roku obrachunkowego, kt6-
rego dotycza dane (art. 84 rozporzadze-
nia nr 1303/2013). Komisja zatwierdza
zestawienie wydatkéw, jezeli uznaje, ze
jest ono kompletne, rzetelne i prawdziwe,

62 Sprawozdanie specjalne TO nr 7/2010 pt. Kontrola procedury..., pkt 69 i 70. Badania te dotyczyty decy-
zji 0 zgodnosci przyjetych przez Komisje w latach 2007-2008.

8 COM(2013) 934 final, s. 13.

84 Stanowia je: zestawienie wydatkéw (art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013); deklaracja zarzadcza
i roczne podsumowanie (art. 124 ust. 4 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013) oraz opinia audytowa i spra-
wozdanie z kontroli (art. 127 ust. 5 i art. 138 rozporzadzenia nr 1303/2013).
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co potwierdza niezawierajgca zastrzezen
opinia audytowa wydana przezinstytucje
audytows, chyba ze z posiadanych przez
Komisje dowodéw wynika, ze opinia ta
jest niewiarygodna (art. 139 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 1303/2013). Nastepnie, na
podstawie zatwierdzonego zestawienia
wydatkéw Komisja oblicza kwote obcigza-
jaca fundusze polityki spéjnosci w danym
roku obrachunkowym: wyptaca kwoty na-
lezne panistwu cztonkowskiemu, a jezeli
istnieje kwota podlegajaca odzyskaniu od
tego pafistwa — wydaje nakaz odzyskania
w trybie art. 73 rozporzadzenia finanso-
wego nr 966/2012.

Jezeli jednak, z przyczyn lezacych po
stronie pafistwa czlonkowskiego, Komisja
nie jest w stanie zatwierdzi¢ zestawienia
wydatkéw w wyznaczonym terminie, po-
wiadamia o tym to pafstwo, podajac po-
wody odmowy zatwierdzenia oraz okre-
$lajac wymagane w tym celu dziatania
i termin ich wykonania (art. 139 ust. 4
rozporzadzenia nr 1303/2013). Jesli po
uplywie tego terminu Komisja nadal nie
moze zatwierdzi¢ zestawienia wydatkéw,
to na podstawie dostepnych informaciji
ustala kwote obciazajaca fundusze poli-
tyki sp6jnosci w danym roku obrachun-
kowym iinformuje o niej pafistwo czlon-
kowskie. W przypadku gdy pafistwo to,
w terminie dwdch miesiecy od dnia prze-
kazania mu informacji wyrazi na to zgode,
nalezne mu kwoty sa wyplacane, a kwoty
podlegajace odzyskaniu s3 przez niego
zwracane (art. 139 ust. 7 rozporzadze-
nia nr 1303/2013). W razie braku zgody
pafistwa czlonkowskiego Komisja przyj-
muje decyzje okreslajaca kwote obcigza-
jaca fundusze polityki spéjnosci w danym
roku obrachunkowym.
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Przepisy wyraznie wskazuja, ze kwoty
odzyskiwane od pafistwa czlonkowskiego,
okreslone w decyzji o zatwierdzeniu zesta-
wienia wydatkéw, jak i w decyzji odmawia-
jacej ich zatwierdzenia, nie stanowia ko-
rekt finansowych i pozostaja bez uszczerb-
ku dla mozliwosci ich stosowania (art. 139
ust. 819 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Naktadanie korekt finansowych
Korekty finansowe s3 najczesciej nakla-
dane w wyniku kontroli przeprowadzo-
nych przez stuzby Komisji, czasem tez sa
skutkiem ustalert dokonanych w trakcie
audytéw Trybunatu Obrachunkowego.
W regulujacych je obecnie przepisach
wprowadzono istotna nowo$¢ zwigzana
ze sposobem wykrycia nieprawidtowo-
$ciijej skutkami. Jezeli nieprawidfowos¢
wskazujaca na powazne defekty w sku-
tecznym funkcjonowaniu systeméw za-
rzadzania i kontroli wykryja Komisja lub
Trybunat Obrachunkowy, to wynikaja-
ce z nich korekty finansowe zmniejsza-
ja wsparcie z funduszy polityki spéjnosci
przystugujace pafistwu czlonkowskiemu.
Reguta ta nie ma zastosowania, jesli de-
fekty te, przed data ich wykrycia przez
Komisje lub Trybunat Obrachunkowy,
przedstawig Komisji pafistwa cztonkow-
skie w dokumentach przekazywanych
namocy art. 59 ust. 5 rozporzadzenia fi-
nansowego nr 966/2012 lub w sprawoz-
daniach instytucji audytowe;j i podjety
wobec nich dziatania. W takim wypad-
ku pafistwa czlonkowskie moga ponow-
nie wykorzysta¢ fundusze objete korekta
finansowa (art. 145 ust. 7 rozporzadzenia
nr 1303/2013).

Po przeprowadzeniu czynnosci kon-
trolnych Komisja przedstawia padstwu
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cztonkowskiemu wyniki kontroli zawie-
rajace tymczasowe wnioski, a pafistwo
jest wzywane do zgloszenia uwag do tych
whnioskéw. Pafistwo ma na to dwa miesia-
ce, a w uzasadnionych przypadkach i za
zgoda Komisji moze je zglosi¢ w terminie
dtuzszym, nieprzekraczajacym kolejnych
dwoéch miesiecy. Jezeli Komisja zamierza
nalozy¢ na pafistwo cztonkowskie ekstra-
polowana lub ryczattows korekte finan-
sowa, moze ono wykaza¢, przez analize
dokumentéw, ze rzeczywisty zakres nie-
prawidlowosci jest mniejszy niz w ocenie
Komisji. W porozumieniu z Komisja pan-
stwo czlonkowskie moze ograniczy¢ zakres
takiej analizy do czesci dokumentéw lub
ich préby. Z wyjatkiem nalezycie uzasad-
nionych przypadkéw, czas przeznaczony
na te analizy nie moze przekroczy¢ kolej-
nych dwdch miesiecy po dwumiesiecznym
okresie, w ktérym pafistwo cztonkowskie
moglo przedstawic swoje uwagi do tym-
czasowych wnioskéw Komisji.

Jezeli pafistwo cztonkowskie nie akcep-
tuje tymczasowych wnioskéw Komisii,
jest wzywane do udzialu w przestucha-
niu, ktére jest organizowane, jesli pafi-
stwo wyrazi na to zgode. Przestuchanie
ma, z jednej strony, zapewni¢ Komisji do-
step do wszystkich istotnych informacji
koniecznych do natozenia korekty finan-
sowej, a z drugiej — umozliwia¢ stronom
wypracowanie porozumienia. Jezeli do
niego dojdzie, pafistwo cztonkowskie moze
ponownie wykorzystaé sporne fundusze
UE na zasadach stosowanych przez nie
w przypadku samodzielnego naktadania
korekty finansowej (w art. 143 ust. 3 roz-
porzadzenia nr 1303/2013). Jezeli nie uda
sie wypracowac porozumienia, podlega-
jaca zwrotowi kwote korekty finansowej,
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ktérej pafistwo cztonkowskie nie bedzie
moglo ponownie wykorzystac, okresla de-
cyzja Komisji.

Komisja naktada korekte finansowa
w decyzji przyjmowanej w formie aktu wy-
konawczego. Komisja przyjmuje ja w ter-
minie sze$ciu miesiecy od daty przeshu-
chania lub od daty otrzymania dodatko-
wych informacji od panistwa cztonkow-
skiego, przedtozonych przez pafistwo po
przestuchaniu. Jesli przestuchanie nie jest
organizowane, szeSciomiesieczny okres
rozpoczyna sie dwa miesigce po dacie wy-
stania przez Komisje wezwania na prze-
stuchanie.

Podobnie jak w przypadku WPR, kwota
korekty finansowej jest potracanaznastep-
nej platnosci okresowej dokonywanej na
rzecz panistwa czlonkowskiego, a gdy po-
tracenie nie jest mozliwe, co zazwyczaj
ma miejsce na zakorniczenie okresu pro-
gramowania, kwota ta jest odzyskiwana
na podstawie zlecenia windykacji.

Inaczej nizw WPR, w dziedzinie po-
lityki spéjnosci decyzje nakladajace ko-
rekty finansowe na pafistwa cztonkow-
skie nie s3 publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE, lecz sa doreczane ich
adresatom. Utrudnia to poznanie kwot
naktadanych korekt finansowych i ich
rodzajéw, przyczyn ich zastosowania,
a takze panstw czlonkowskich, wobec
ktérych zostaty orzeczone. Dane te
mozna uzyska¢ z komunikatéw i spra-
wozdan publikowanych przez Komisje
oraz z orzecznictwa TSUE formutowa-
nego w przypadku zaskarzania decyzji do
sadéw unijnych. Analiza tego orzecznic-
twa prowadzi do wniosku, ze w znacznej
mierze korekty finansowe s3 naktadane
ze wzgledu na naruszenie przez pafistwa
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czlonkowskie dyrektyw z zakresu zamo-
wieri publicznych®.

Podsumowanie

Korekty finansowe nakladane przez
Komisje Europejska na paistwa cztonkow-
skie UE w zwiazku z wdrazaniem WPR
i polityki spSjnosci sa obszarem regulacyj-
nym przechodzacym widoczne przeobra-
zenia prawne. Przepisy przyjete dla okre-
su programowania 2014-2020 zastuguja
na generalnie pozytywna ocene. Aprobate
budzi zwlaszcza odejscie od stosowanej
od wielu lat techniki legislacyjnej pole-
gajacej na okreslaniu przez Komisje me-
tody ustalania wysokosci korekt finanso-
wych w formie prawnie niewiazacych wy-
tycznych. Okreslenie tej materii w spo-
s6b ramowy w rozporzadzeniach ustawo-
dawczych i dookreslenie jej w wydawa-
nych naich podstawie rozporzadzeniach
delegowanych i rozporzadzeniach wyko-
nawczych, podlegajacych sadowej kon-
troli sprawowanej przez TSUE, zastugu-
je na pozytywne przyjecie. Z uznaniem
mozna sie tez odnie$¢ do wyraznego za-
znaczenia, ze przestanka naktadania ko-
rekt finansowych jest naruszenie prawa
UE (popelnienie nieprawidtowosci lub
powstanie defektu w skutecznym funk-
cjonowaniu systemu zarzadzania i kon-
troli), a czynniki z nimi zwiazane, takie
jak jego waga, istota i skutki finansowe,

wplywaja na wysokos¢ stosowanych ko-
rekt finansowych®. Zdecydowanie pozy-
tywnie nalezy oceni¢ uwypuklenie roli za-
sady proporcjonalnosci (art. 5ust. 3 TUE)
w toku okreslania wysokosci korekt finan-
sowych, jako czynnika miarkujacego ich
wysoko$¢ oraz nakazujacego poszukiwac
optymalnej relacji pomiedzy naruszeniem
prawa, ze wzgledu na ktére sg nakladane,
a ich kwota. Okreslanie tej relacji wyda-
je sie w praktyce by¢ najtrudniejszym za-
daniem w procesie naktadania korekt fi-
nansowych. W obszarze tym aktywnos¢
pafistw cztonkowskich moze je chroni¢
przed stosowaniem korekt finansowych
lub ich nadmierna wysokoscia, jezeli tylko
potrafiag wykaza¢, ze ustalenia Komisji uza-
sadniajace nalozenie korekty finansowe;
lub ich wysoko$¢ sa bezpodstawne lub
niesciste. Na aprobate réwniez zastugu-
je okreslenie wyraznych gwarancji pro-
ceduralnych przystugujacych pafistwom
cztonkowskim w toku naktadania na nie
korekt finansowych, ktére umozliwiaja
im obrone i zapewniaja prawo do przed-
ktadania danych odnoszacych sie do usta-
lefi Komisji. Nowoscig, ktérag mozna oce-
ni¢ pozytywnie z punktu widzenia efek-
tywnosci wydatkowania funduszy UE,
jest mozliwo$¢ nalozenia korekty finanso-
wej na panistwo czlonkowskie w przypad-
ku powaznego niepowodzenia w realizacji
przez nie koficowych zatozen programu

8 Zob. wyrok TS z 26.09.2013 r. w sprawie C-115/12 P. Francja p. Komisji (ECLI:EU:C:2013:596); wyro-
ki Sadu: z 15.01.2013 r. w sprawie T-54/11 Hiszpania p. Komisji (ECLI:EU:T:2013:10); z 29.05.2013 .
w sprawie T-384/10 Hiszpania p. Komisji (ECLI:EU:T:2013:277); z 11.07.2013 r. w sprawie T-358/08

Hiszpania p. Komisji (ECLI:EU:T:2013:371).

8 W przypadku niektérych przepiséw (np. kazuistycznych kryteriéw naktadania ryczattowych korekt finan-
sowych) mozna zastanawiac¢ sie, czy tendencja regulacyjna nie byta nadmierna i nie bedzie przyczyna
sporéw interpretacyjnych, ktérych mozna by byto unikna¢ formutujac je bardziej ogdlinie.
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operacyjnego, jezeli Komisja sygnalizo-
wata mu wczesniej stabosci wdrozenio-
we, wobec ktérych pafistwo to nie pod-
jeto dzialan naprawczych. W przypadku
tego rodzaju korekty finansowej gtow-
ny nacisk ktadziony jest na skutecznos¢
wydatkowania funduszy UE, rozumiang
jako osiaganie, z pomoca funduszy unij-
nych, celéw okreslonych przez pafistwo
czlonkowskie w programie operacyjnym.
Korekta tama zapewnia¢, by fundusze UE
byty wydatkowane efektywnie i finanso-
waly okreslone cele.

Przepisy dotyczace korekt finanso-
wych przyjete dla okresu programowa-
nia 2014-2020 ilustruja stopniowa har-
monizacje regutich naktadania w ramach
WPR i polityki spéjnosci. Polega ona na
adaptacji konstrukcji prawnych wypraco-
wanych w ramach jednej polityki do dru-
giej, a ruch ten jest dwukierunkowy: me-
chanizmy stosowane w WPR sa mutatis
mutandis przyjmowane w polityce sp6j-
nosci, a rozwigzania polityki spéjnosci s3
dostosowywane do potrzeb WPR. Nowa
procedura zatwierdzania zestawienia wy-
datkéw, ustanowiona w przedstawionych
przepisach z zakresu polityki spéjnosci,
w ktérej Komisja ocenia wiarygodno$¢ roz-
liczen finansowych przedktadanych je;
przez panstwa czlonkowskie, przypomi-
na pod wzgledem przedmiotu, kryteriéw
oceny, przebiegu i celu, procedure rozlicza-
nia rachunkéw, ktéra od wielu lat jest pro-
wadzona w ramach WPR. Podobne ujedno-
licenie mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu

67 COM(2014) 618 final.

Justyna tacny

do korekt finansowych netto, ktérych sto-
sowanie prowadzi do utraty przez panstwo
czlonkowskie kwoty objetej korekta finan-
sowa z przyznanej mu alokacji funduszy
UE. Dotad, korekty finansowe netto byty
stosowane gléwnie w ramach WPR, wyjat-
kowo za$ w dziedzinie polityki spéjnosci.
Komisja zapowiada, ze nowe ramy praw-
ne sprawig, ze korekty finansowe netto
beda znacznie czesciej stosowane w po-
lityce sp6jnosci®’.

Mechanizmy wydatkowania funduszy
unijnych uwidaczniaja réznorodnoéé¢ i cza-
sami sprzeczno$¢ intereséw realizowa-
nych w ramach Unii. Interesy te przed-
stawiaja sie odmiennie, w zalezno$ci od
tego, czy osiagany jest wspdlny, zbioro-
wy interes pafistw czlonkowskich, indy-
widualny cel danego pafistwa lub grupy
pafnistw (np. beneficjentéw lub platnikéw
funduszy UE), czy tez interes instytucji
UE (np. Komisji). Jak zauwaza Paul Craig®®,
jako zbiorowo§¢ panistwa czltonkowskie
pragng zapewnic jak najbardziej celowe
izgodne z prawem wydatkowanie fundu-
szy unijnych. Z tego wzgledu, przez swoich
przedstawicieli w instytucjach UE, sklon-
ne sa ustala¢ w przepisach UE rygorystycz-
ne wymogi warunkujace wydatkowanie
funduszy UE, ich przestrzeganie podda¢
kontroli Komisji, a gdy sa one naruszane
—upowaznic ja do podejmowania dzialar
nadzorczych, w tym naktadania korekt fi-
nansowych zapewniajacych zwrot pienie-
dzy do budzetu UE. Jezeli jednak zarzut
nieprawidlowego wydatkowania funduszy

% P. Craig: EU administrative law, “Oxford University Press” 2012, s. 79 i n.
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unijnych jest formutowany pod adresem
danego panstwa cztonkowskiego, a groz-
ba zwrotu funduszy staje sie realna, pan-
stwa nie unikaja bagatelizowania spoczy-
wajacej na nich odpowiedzialnosci i moz-
liwosci przerzucenia finansowego ciezaru
wynikajacego z uchybied na budzet UE.
Zjawisko to ilustruje zasada 24 miesiecy,
stanowigca negatywna przestanke unie-
mozliwiajacg Komisji wykluczenie wy-
datkéw rolnych poniesionych z narusze-
niem prawa, ze wzgledu na uplyw czasu. Jej
ratio legis, thtumaczone wzgledami pew-
nosci prawnej majacej chroni¢ pafistwa
czlonkowskie, nie jest w petni przekonuja-
ce. Mozna sie zatem zastanowic, czy moz-
liwe byloby zmniejszenie tej antynomii in-
tereséw, powstajacej przede wszystkim

kontrola i audyt

na linii pafistwa czlonkowskie-Komisja,
na przyklad przez przyjecie takich me-
chanizméw prawno-finansowych, dzie-
ki ktérym panstwa czlonkowskie w wiek-
szym stopniu utozsamiatyby swoje wlasne
interesy finansowe z interesami finanso-
wymi Unii Europejskiej, a przez to bytyby
sktonne zwiekszy¢ dyscypline i efek-
tywno$¢ wydatkowania funduszy unij-
nych. Dyskusyjne jest, czy cel ten moze
by¢ osiagniety przez stosowanie korekt
finansowych.

dr JUSTYNA LACNY
Instytut Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk

Stowa kluczowe: korekta finansowa, polityka spéjnosci, fundusze unijne, wspélna polityka

rolna, odpowiedzialno$¢ finansowa
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Obstuga obywateli przez administracje

Przestrzeganie praw podatnikow przez
wybrane urzedy skarbowe i izby skarbowe

WIESLAWA SZYMANSKA

Prawa podatnikéw w Polsce okreslone w ustawie Ordynacja podatkowa i w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w wigkszosci przypadkéw sq przestrzegane.
Organy podatkowe, pomimo niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych (nieprecy-
zyjne i niespdjne prawo podatkowe, duze obcigzenie biezqgcq pracqg, niedobory kadrowe,
a niekiedy brak wspdtpracy podatnikéw z urzedem), coraz trafniej wydajq decyzje,
o czym Swiadczy zmniejszajgcy sie odsetek decyzji uchylonych w postepowaniach od-
wotawczych i przez sqdy administracyjne. Podejmujq tez wiele dziatan w celu uta-
twienia podatnikom rozliczen i generalnie, poza przypadkami opisanymi w informaciji
o wynikach kontroli!, przestrzegajq praw podatnikéw. Na przestrzeni ostatnich lat
zmniejsza sie odsetek decyzji wymiarowych uchylonych przez organ odwolawczy
i przez sqdy administracyjne. Nadal jednak jakos¢ decyzji jest niezadowalajgca,
chociaz nie stwierdzono swiadomego tamania prawa przez urzednikéw. Znacznie
zwiekszyl sie odsetek decyzji organéw pierwszej instanciji, od ktérych podatnicy zto-
2yli odwotania. Rozwiqzania wymaga problem zmiennosci i niejasnosci przepiséw,
a takze niewydolny system wydawania i zmiany interpretacji prawa podatkowego.

Podstawowe prawa podatnikéw okreslono
w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa? (dalej: Ordynacja podatkowa)
jako zasady ogdlne prawa podatkowego
i wustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej® (dalej: usdg),

regulujacej m.in. kwestie zwiazane z wy-
konywaniem kontroli podatkowej.

W kontroli skoncentrowano sie na zba-
daniu, czy organy podatkowe przestrzegaja
praw podatnikéw, czy traktuja ich przyjaz-
nie oraz czy nie naduzywaja prawa i swojej

' Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli przestrzegania praw podatnikéw
przez wybrane urzedy skarbowe i izby skarbowe, nr ewidencyjny 26,/2014/P13/039KBF, czerwiec 2014 r.

2 DzU.2012.749 ze zm.
3 DzU.2013.672 ze zm.
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przewagi jako organ paristwowy. Oceniona
zostala praca organéw podatkowych w ta-
kich obszarach jak: prawidlowo$¢ prowa-
dzenia kontroli podatkowych, postepowan
podatkowych i jako$ci wydawanych decy-
zji wymiarowych, wykorzystanie upraw-
niefi do nadawania decyzjom rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci, stosowa-
nie instytucji zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych, a takze realizacja zadan
majacych na celu utatwienie prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej, zapewnienie
sprawnej i przyjaznej obstugi podatnika,
dziatalnos¢ informacyijna. Skontrolowano
tezjakos¢ prawa, wplyw niejasnych i nie-
spéjnych przepiséw na rozliczenia podat-
nikéw, prace organéw podatkowych, skut-
ki ztego stosowania prawa oraz dziatania
Ministra Finanséw w kierunku poprawy
jakosci i zapewnienia jednolitego stoso-
wania prawa.

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Finanséw, w szeéciu z 16 izb skar-
bowych (37,5% populacji) orazw 12 urze-
dach skarbowych (3 % populacji) na terenie
sze$ciu wojewddztw. Badaniami objeto
okres od poczatku 2012 r. do czasu za-
koficzenia czynno$ci kontrolnych (gru-
dziefi 2013 r.) oraz stan faktyczny w okre-
sie wcze$niejszym, majacy bezposredni
zwiazek z badanymi zagadnieniami.

W programie kontroli zostaty uwzgled-
nione materiaty przekazane — na prosbe
NIK - przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Konfederacje Lewiatan i Kon-
federacje Pracodawcéw Rzeczypospolitej

c&

Polskiej. Wykorzystano takze skargi i wiiio-o ,\0\‘

ski, jakie wptynety do NIK.

Jakos¢ decyzji podatkowych

Na przestrzeni ostatnich lat systema-
tycznie spada odsetek decyzji wymiaro-
wych uchylonych przez organ odwotaw-
czy (w stosunku do ztozonych odwotafi)
i przez sady administracyjne. Nadal jed-
nak jakos¢ decyzji jest niezadowalajaca.
Znacznie zwiekszyt sie odsetek decyzji
organdéw pierwszej instancji, od ktérych
podatnicy zlozyli odwotania.

W 2012 r. podatnicy ztozyli odwotania
od 22% decyzji pokontrolnych organéw
pierwszej instancji dotyczacych VAT, PIT
i CIT, co oznacza wzrost w poréwnaniu
z 2011 r. (18,2%) o 3,8 punktu procen-
towego. W I pétroczu 2013 r. odwolania
dotyczyty 30 % decyzi.

Dyrektorzy izb skarbowych w 2012 r.,
jako organy drugiej instancji, w wyniku
rozpatrzenia 23 716 odwotan podatnikéw
uchylili 35,5% decyzji pokontrolnych na-
czelnikéw urzedéw skarbowych i dyrek-
toréw urzedéw kontroli skarbowej doty-
czacych VAT, PIT i CIT. W poréwnaniu
22011 r. odsetek uchylonych decyzji orga-
néw pierwszej instancji (38,8%) byl niz-
szy 0 3,3 punktu procentowego. W I pét-
roczu 2013 r. uchylonych zostato 34,4%
takich decyzji*.

Wojewddzkie sady administracyjne
(WSA) w 2012 r. w wyniku rozpatrzenia
4025 skarg podatnikéw na rozstrzygniecia
dyrektoréw izb skarbowych uchylity 14,7%

4 Dane na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Departamentu Administracji Podatkowej wedtug zataczni-
ka nr 19b Informacja o decyzjach pokontrolnych i odwotaniach (VAT, PIT, CIT) i zatacznika nr 19c Informa-
cja o rozstrzygnieciach drugiej instancji (VAT, PIT, CIT), Ministerstwo Finanséw.
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Rysunek 1. Odwotania od decyzji organdéw pierwszej instancji w relacji do wydanych decyzji (w %)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw.
Rysunek 2. Decyzje uchylone przez dyrektoréw izb skarbowych (w %)
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

zaskarzonych decyzji, tj. mniej o 3,2 punk-
tu procentowego niz w 2011 r. (17,9%).
W I pétroczu 2013 r. uchylonych zostato
19,7% decyzji dyrektoréw izb skarbowych®.

Poprawit sie takze wskaznik niekorzyst-
nych dla organéw podatkowych orzeczen

2012 | pétrocze 2013

Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA) z 20,2% w 2011 r. do 18,7%
w 2012 r. (0 1,5 punktu procentowego)
i17,9% w I pétroczu 2013 roku®.

Duza liczba uchylonych decyzji i spo-
réw z podatnikami przyczynia sie do

5 Dane wedtug zestawien zbiorczych opracowanych przez Ministerstwo Finanséw na podstawie danych
z izb skarbowych. W 2012 r. i w | p6troczu 2013 r. izby skarbowe otrzymaty ogétem 6005 orzeczen WSA,
w tym 981 (16,3%) uchylajacych decyzje pokontrolne izb skarbowych.

¢ Dane wedtug zestawien zbiorczych opracowanych przez Ministerstwo Finanséw na podstawie danych

z izb skarbowych.
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spadku zaufania obywateli do organéw
podatkowych.

Ministerstwo Finanséw analizowato
przyczyny uchylania decyzji wymiaro-
wych. Wyniki przeprowadzonych ana-
liz staly sie podstawa planowanych przez
Ministra Finanséw zmian struktury or-
ganizacyjnej izb i urzedéw skarbowych.

Skutki finansowe

wadliwych decyzji

W latach 2008-2010 zmniejszala sie kwota
wyplaconych przez urzedy skarbowe od-
setek z tytutu uchylenia wadliwych decy-
zji. W 2010 r. urzedy skarbowe wyplaci-
ty z tego tytutu 62,3 mln zt. Od 2011 r.
kwoty odsetek z tytutu uchylenia wadli-
wych decyzji rosng. W 2012 r. wynio-
sty 120,9 mln zt, a w I pétroczu 2013 .
162,3 mln zV".

Wzrost wyptaconych odsetek wynika
ze zmiany w 2011 r. stanowiska Ministra
Finanséw i organéw podatkowych w spra-
wie przyznania podmiotom zagranicz-
nym prawa do ubiegania sie o wyplate
odsetek za nieterminowy zwrot podat-
ku od towaréw i ustug.

W latach 2008-2012 urzedy skarbowe
wydaty 1,1 mln zt na odszkodowaniaizwro-
ty kosztéw postepowan sadowych. W1 pél-
roczu 2013 r. wyplacono 14,1 mln zt, tj. po-
nadtrzynastokrotnie wiecej niz w latach
2008-20128. Na wzrost kwoty wyptaco-
nych odszkodowari i kosztéw postepowa-
nia sagdowego wplyneta wyplata 13,7 mln zt

CK,
S

dokonana w zwiazku z wyrokiem 4
Okregowego w Katowicach z 25 pazdzier-
nika 2012 r., zasadzajacym od Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach
i Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
odszkodowania z tytulu odpowiedzialno-
$ci Skarbu Pafistwa za dziatanie organu
wtadzy publicznej. Sad Najwyzszy 12 lis-
topada 2013 r. przyjat do rozpatrzenia
skarge kasacyjna Prokuratorii Generalnej.
Sprawa jest w toku.

Odpowiedzialno$¢
urzednikéw za biedy

W 2012 r.iw I potowie 2013 r. przeciwko
urzednikom organéw podatkowych i skar-
bowych nie byly wszczynane postepowa-
nia w celu ustalenia odpowiedzialnosci za
btedy na podstawie ustawy z dnia 20 stycz-
nia 2011 r. 0 odpowiedzialnosci majatko-
wej funkcjonariuszy publicznych za raza-
ce naruszenie prawa’, ktéra weszta w zycie
17 maja 2011 r.

Interpretacje podatkowe
(indywidualne i ogélne)

Na podstawie art. 14b Ordynacji podat-
kowej na pisemny wniosek zainteresowa-
nego Minister Finanséw wydaje, w jego
indywidualnej sprawie, interpretacje in-
dywidualna.

W imieniu Ministra Finanséw in-
terpretacje indywidualne sporzadza-
ne byly przez Biura Krajowej Informacji
Podatkowej (KIP) dziatajace przy Izbach

" Dane na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Departamentu Administracji Podatkowej wedtug zatacznika
nr 13 Koszty wadliwych decyzji, Ministerstwo Finanséw.

& Dane na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Departamentu Administracji Podatkowej wedtug zatacznika
nr 13a Informacja o wyptaconych odszkodowaniach, Ministerstwo Finanséw.

9 DzU.2011.34.173.
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Skarbowych w Bydgoszczy, Katowicach,
Y.odzi, Poznaniu i w Warszawie.

W 2012 r. dyrektorzy pieciu izb skarbo-
wych wydali 36 816 interpretacji indywi-
dualnych, a w I pétroczu 2013 r. - 17 410
interpretacji. W poréwnaniu z 2008 r.
(24 125) liczba wydanych w 2012 r. in-
terpretacji byla wyzsza o 52%'. W kon-
sekwencji obnizyla sie jakos¢ wydanych
interpretacji. Rosta liczba interpretaciji
oczekujacych na weryfikacje (zmiane)
przez Ministra Finanséw i liczba skarg
do sadéw administracyjnych na wydane
interpretacje indywidualne.

Zmiany zurzedu btednych interpretacji
indywidualnych dokonywane byty przez
Ministra Finanséw po znacznym uptywie
czasu. Powyzej trzech miesiecy trwa-

ta weryfikacja 144 sposréd 165 (87,3%)

analizowanych interpretacji indywidual-
nych, w tym 65 interpretacji zmieniono
po uplywie od czterech do sze$ciu miesie-
cy od daty wplywu sprawy, 43 interpreta-
cje po uptywie od siedmiu do 12 miesiecy,
36 interpretacji po uptywie ponad 12 mie-
siecy (do pieciu lat od daty wplywu spra-
wy do departamentu merytorycznego). Tak
dlugie terminy naruszaja zasade pogtebia-
nia zaufania do organéw podatkowych wy-
razong w art. 121 Ordynacji podatkowej.

W 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. licz-
ba interpretacji indywidualnych zaskarzo-
nych do sagdéw administracyjnych wzro-
sta 0 21% (z 2109 do 2552), a w I pétro-
czu 2013 r. w poréwnaniu z I pélroczem
2012 r.02,4% (z 1284 do 1315). W bada-
nym okresie zaskarzona zostala co czter-
nasta interpretacja indywidualna.

Rysunek 3. Wydane interpretacje prawa podatkowego
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

2010 2011 2012

1° Najwiekszy wzrost wydanych interpretacji nastapit w 2011 r. po zmianach w ustawie o podatku od towa-
réw i ustug, Departament Administracji Podatkowej, Ministerstwo Finanséw.
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Rysunek 4. Interpretacje zaskarzone do WSA
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

W 2012 r.i1 pétroczu 2013 r. WSA roz-
strzygnely 3867 skarg i uchylity 2175 in-
terpretacji indywidualnych, tj. 56,2% in-
terpretacji zaskarzonych. Wskaznik uchy-
lonych interpretacji indywidualnych
dotyczacych PIT, CITi VAT (57%) w ba-
danym okresie byt ponad trzy razy wyz-
szy od wskaznika uchylonych decyzji
podatkowych. NSA wydat 787 orzeczen
niekorzystnych dla organéw podatkowych
(55,2% rozpatrzonych skarg)!!.

Wysoki wskaznik zaskarzonych i uchy-
lonych interpretacji prawa podatkowego
byt skutkiem funkcjonowania nieprzej-
rzystych przepiséw prawa podatkowego
iop6znieri w dokonywaniu przez Ministra
Finanséw zmian blednych interpretacji.

Interpretacje uchylone przez WS @/s,m ‘,\0\\

%
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Kontrola w trzech skontrolowanych
izbach skarbowych (wLodzi, w Poznaniu
iw Warszawie) wykazata, ze w badanych
sprawach przyczyng uchylania interpretacji
przez sady administracyjne bylo narusze-
nie prawa materialnego poprzez btedna
interpretacje przepiséw ustaw podatko-
wych, nieodnoszenie sie do czesci argu-
mentacji przedstawionej przez podatnika
lub powotywanego przez niego orzecznic-
twa, a takze naruszenie przepiséw pro-
cesowych (np. art. 14 ust. 1, art. 14c § 1
i2,art. 14e § 1, art. 14h Ordynacji po-
datkowej). Stwierdzono takze powota-
nie sie przez Dyrektora Izby Skarbowe;
w Warszawie na uchylony przed wydaniem
interpretacji wyrok sadu, niewykonanie

" Departament Administracji Podatkowej, Ministerstwo Finanséw.
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w pelni (przez Dyrektora Izby Skarbowe;
w Lodzi) zaleced zawartych w wy-
roku WSA w Lodzi uchylajacym po-
przednig interpretacje w tej samej spra-
wie, jak réwniez wydanie interpreta-
cji sprzecznej z wydana wczesniej przez
inny organ (Dyrektora Izby Skarbowe;
w Poznaniu).

W kontrolowanych izbach skarbowych
interpretacje byly wydawane tuz przed
uplywem trzymiesiecznego terminu okre-
§lonego w art. 14d Ordynacji podatkowe;.
Na przyktad w Izbie Skarbowej w Poznaniu
tylko 4% interpretacji wydano w terminie
nie dtuzszym niz miesigc-péttora miesia-
ca, a 3% w terminie od p6ttora do dwéch
miesiecy. W terminie kr6tszym niz uptyw
trzeciego miesigca zalatwiano gléwnie spra-
wy nieskomplikowane, w odniesieniu do
ktérych pracownik mialjuz ,wzér” w po-
staci wydanej interpretacji. Przyczyna dtu-
gich terminéw bylo bardzo duze obcigze-
nie praca. Takze wezwania o uzupelnienie
whniosku w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej kierowane byty kilka-kilka-
nascie dni przed uptywem trzymiesiecz-
nego terminu jej wydania.

Departament Polityki Podatkowe;j
Ministerstwa Finanséw przeprowadzit
analize funkcjonowania systemu nadzo-
ru nad jednolito$cig i prawidlowoscia sto-
sowania przepiséw prawa podatkowego.
W analizie zwrécono uwage na niska sku-
teczno$¢ w postepowaniach sgdowych do-
tyczacych interpretacji, nieefektywnog¢
i przewleklos¢ procedury zmiany blednych
interpretacji oraz na potencjalne skutki
braku zmian nieprawidlowych interpreta-
cji, takie jak narazenie Ministra Finanséw
na zarzut braku przejrzystosci stosowa-
nia prawa podatkowego, zniechecanie do

104 KONTROLA PANSTWOWA
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inwestycji, podwazanie zaufania do admi-
nistracji podatkowej, generowanie dodat-
kowych wnioskéw o wydanie interpretacji
og6lnej, naruszenie zasady réwnowagi kon-
kurencyjnej przedsiebiorcéw w zwiazku
z funkcjonowaniem zasady nieszkodze-
nia w przypadku zastosowania sie do tre-
$ci nawet nieprawidtowej interpretacji
indywidualnej.

Zgodnie z art. 14a Ordynacji podatko-
wej Minister Finanséw dazy do zapewnie-
nia jednolitego stosowania prawa podat-
kowego, dokonujac w szczegdlnosci jego
interpretaciji (interpretacje ogélne).

W 2012 r.i I pétroczu 2013 r. Minister
wydat 12 interpretacji ogélnych z urze-
du. W tym samym czasie podatnicy zlo-
zyli facznie 75 wnioskéw o wydanie in-
terpretacji ogélnej. Minister Finanséw
wydat osiem interpretacji ogélnych i zmie-
nitjedng interpretacje ogdlng, pozostawia-
jac 67 wnioskéw podatnikéw o wydanie
interpretacji bez rozpatrzenia. W wiek-
szo$ci wypadkéw przyczyna bylo niespet-
nienie przez podatnikéw wymogu wyni-
kajacego z art. 14a § 2 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, dotyczacego wskazania nie-
jednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego w okreslonych decyzjach,
postanowieniach oraz interpretacjach in-
dywidualnych.

Ministerstwo Finanséw dokonato analizy
systemu nadzoru nad jednolitoscig i prawi-
dlowoscia interpretacii i analizy funkcjo-
nowania Krajowej Informacji Podatkowe;j.
W wyniku tej analizy unormowano zasa-
dy wspdlpracy przy wydawaniu interpre-
tacji ogélnych na wniosek, uproszczono
procedure zmiany btednych interpreta-
cji, podjeto prace nad usprawnieniem kon-
taktéw podatnikéw z Krajowa Informacia
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Podatkowa. Zmiana struktury organiza-
cyjnejifunkcjonowania osrodkéw wydaja-
cych interpretacje indywidualne jest pla-
nowana na poczatku 2015 .

Wyniki kontroli

w organach podatkowych i w MF
Kontrola podatkowa

i czynnosci sprawdzajace
Ograniczenia czasu prowadzenia kon-
troli podatkowej wprowadzone w usta-
wie o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej przyczynily sie do poprawy sytuacji
podatnikéw.

Kontrolowane urzedy skarbowe, z wyjat-
kiem US w Pile (jedna sprawa'?), nie nad-
uzywaly uprawnien do przedtuzania czasu
trwania kontroli i terminu zakoficzenia
kontroli, okreslonych wart. 83 ust. 1 usdg.
W badanych sprawach (po 15 w kazdym
urzedzie) powodem przedtuzenia czasu
trwania kontroli, do ktérych miaty zasto-
sowanie ograniczenia okreSlone w art. 83
ust. 1 ustawy, bylo najczesciej ujawnienie
w trakcie kontroli zanizenia zobowigzania
podatkowego lub zawyzenia straty w wy-
sokosci przekraczajacej 10% zadeklarowa-
nego zobowigzania/straty, tj. przyczyna
wskazana w art. 83 ust. 3a ustawy.

W kontrolach, w ktérych limit czasu
trwania nie obowiazywat (art. 83 ust. 2
ustawy), przedtuzenie terminu zakos-
czenia kontroli w stosunku do terminu

a (\0\\

wskazanego w upowaznieniu do kw

nastepowalo wuzasadnionych wypadkach,
gdy wystepowaly przestanki, o ktérych
mowa w art. 83 ust. 2 pkt. 2 i 5 ustawy,
to jest gdy istniata potrzeba przeprowa-
dzenia postepowania dowodowego przed
dokonaniem zwrotu podatku VAT lub dla
przeciwdzialania popetnieniu przestep-
stwa lub wykroczenia skarbowego lub za-
bezpieczenia dowodéw jego popelnienia.

Przyczyna przedtuzania kontroli byto
takze utrudnianie kontroli przez podatni-
ka (poprzez nieodbieranie koresponden-
Cji, niestawianie sie w miejscu prowadze-
nia kontroli, niezapewnienie dostepu do
dokumentacji czy wrecz utrudnianie do-
stepu do dokumentéw).

Kontrola podatkows i czynno$ciami
sprawdzajacymi obejmowano gléwnie
biezace rozliczenia podatnikéw (80-90%
za ostatnie trzy lata podatkowe). Byto to
korzystne dla podatnikéw, gdyz w miare
wcze$nie upewniali sie, ze ich rozliczenie
byto prawidtowe. Prowadzenie kontroli
za odlegle okresy rozliczeniowe wynikato
—znielicznymi wyjatkami —z przyczyn nie-
zaleznych od urzedéw'?, a nie w celu nali-
czenia jak najwyzszych odsetek za zwloke.
Stwierdzono jednak, ze w US Warszawa-
-Ursynéw jedna trzecia przeprowadzonych
kontroli dotyczyta rozliczeri sprzed co naj-
mniej trzech lat. Takze w US w Pile wiek-
szo§¢ analizowanychz kontroli (12 z 19),

2. W US w Pile czas trwania kontroli matego przedsiebiorcy przekroczyt o 27 dni czas okreslony w art. 83
ust. 1 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (18 dni).

'3 Na przyktad ze ztozenia przez podatnika korekty zeznan za lata wczesniejsze wraz z wnioskiem o stwier-
dzenie nadptaty, z nieztozenia korekty deklaracji pomimo wezwan kierowanych do podatnika, z potrze-
by rozszerzenia zakresu kontroli za lata wczesniejsze w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w toku kontroli dotyczacych okreséw biezacych, z btedéw w zeznaniach podatkowych lub wiagzato sie z in-
formacjami pochodzacymi od organéw zewnetrznych (UKS, organy Scigania, inne organy podatkowe).
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przeprowadzonych w 2012 r. dotyczyta
(w calosci lub czesciowo) rozliczen sprzed
4-5 lat. Wyjasniano, ze priorytetem byty
kontrole pilne (terminowe), dotyczace
zwrotéw podatku VAT i nadptat w po-
datkach dochodowych.

Prowadzenie kontroli rozliczefi za odle-
gle okresy rozliczeniowe (4-5 lat wstecz)
nie jest korzystne dla podatnikéw, gdyz
zduzym op6znieniem dowiaduja sie, ze ich
rozliczenie nie jest prawidlowe, a w przy-
padku btedu w rozliczeniu sa narazeni
na zaplate zaleglego podatku i odsetek za
zwloke. Pozostaje réwniez niewiele czasu
na wszczecie postepowania podatkowego
i wydanie decyzji wymiarowej zuwagina
zblizajacy sie termin przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego.

W trzech urzedach naruszone zostaty
prawa podatnikéw w zakresie zawiada-
miania o wszczeciu kontroli podatkowe;j
i 0 niezakoficzeniu kontroli w terminie
(ogétem pie¢ przypadkéw), okreslo-
ne w art. 79 ust. 7 i art. 83 ust. 3 usdg
(w Podkarpackim US w Rzeszowie,
w Lubuskim US w Zielonej Gérze i w US
w Pile). W dwéch urzedach wystano do
kontrolowanych postanowienia o przedtu-
zeniu terminu zakoficzenia kontroli lub
o zmianie terminu zakoficzenia kontro-
li dopiero w ostatnim lub przedostatnim
dniu tego terminu, co spowodowalo, ze
o powyzszym fakcie kontrolowani dowie-
dzieli sie juz po jego uptywie (10 przypad-
kéw w US w Skierniewicach i siedem w US
w Pile). Takie dziatania byly nierzetelne
i podwazaty zaufanie podatnikéw do orga-
nu podatkowego. Utrudnialy kontrolowa-
nym wlasciwg organizacje pracy w zwigz-
ku z prowadzong kontrola. W US w Pile
(w dwoch przypadkach na 15 badanych
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kontroli) i w US Warszawa-Ursynéw lako-
nicznie okreslano przyczyne zmiany ter-
minu zakoficzenia kontroli, nie wskazujac
konkretnych czynnosci przewidzianych
do realizacji. Bylo to dzialanie nierzetel-
ne, gdyz ustalanie stanu faktycznego zgod-
nie zzasadg prawdy obiektywnej stanowi
istote tego postepowania.

Na 4410 przeprowadzonych kontroli
wlasciwych (obejmujacych pelny okres
rozliczeniowy) i 1020 kontroli doraz-
nych oraz 181 kontroli w toku podatnicy
ztozyli ogbétem szeé¢ ponaglen do orga-
nu odwolawczego na dtugotrwatoséé¢ kon-
troli podatkowej (na podstawie art. 141
Ordynacji podatkowej) i siedem sprzeci-
woéw wobec podjecia i wykonywania czyn-
nos$ci przez organ kontroli (na podstawie
art. 84c usdg). Naczelnicy urzedéw pra-
widlowo uznali ponaglenia za bezzasad-
ne. Natomiast dyrektorzy dwu izb skarbo-
wych uwzglednili zazalenia podatnikéw
na trzy sprzeciwy, co w konsekwencji do-
prowadzito do odstgpienia od czynnosci
kontrolnych prowadzonych przez L.6dzki
US i Podkarpacki US.

W szesciu kontrolowanych urzedach
skarbowych urzednicy naduzywali
uprawnien do przeprowadzania czynno-
$ci sprawdzajacych zadajac przedstawienia
dokumentéw i informacji, na podstawie
ktérych mozna ustali¢, czy podatnicy
s3 zobowiagzani do posiadania kasy fiskal-
nej. Dwa urzedy (US Skierniewice i US
w Kro$nie Odrzafiskim) zamieszczaty po-
uczenie, ze uchylanie sie od obowiazku
zlozenia zadanych informacji, dokumen-
téw i wyjasnier spowoduje sankcje karne
zustawy Kodeks karny skarbowy (w zad-
nym przypadku sankcji karnej nie zasto-
sowano). Zadanie w ramach czynnosci
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sprawdzajacych przedlozenia takich doku-
mentéw i informacji wykracza poza upraw-
nienia wynikajace zart. 272 pkt 3iart. 82
Ordynacji podatkowej, na ktére powo-
tywano sie w wezwaniach. Sprawdzenie,
czy podatnicy wywigzuja sie z obowiaz-
ku stosowania kasy fiskalnej powinno by¢
przeprowadzone w kontroli podatkowe;j.

Stosowanie zasad ogolnych prawa podat-
kowego'* w postepowaniach podatkowych

Postepowania podatkowe byty w wiekszo-
$ci przypadkéw prowadzone terminowo,
przy zapewnieniu podatnikom czynnego
w nich udziatu.

W kontrolowanych urzedach skarbo-
wych w 2012 r. i [ pétroczu 2013 r. trzy
czwarte (74,4%), sposréd 2407 postepo-
wan podatkowych'® zostato zakoficzonych
w terminie do dwéch miesiecy, 19,9% po-
stepowan trwato od dwéch do szesciu mie-
siecy, a powyzej szeSciu miesiecy 5,7%

\e

S ]
Najdtuzej prowadzono poste;powa&iﬁoﬁ*a WS
datkowe w Pierwszym US w Gdarisku (od
szesciu do dziewieciu miesiecy w 63 spra-
wach, 10-14 miesiecy w dziesieciu spra-
wach) i w US w Pile (od sze$ciu do 10
miesiecy w 23 sprawach i 11-12 miesiecy
w 19 sprawach).

Na podstawie zbadanych przez NIK
192 postepowan podatkowych (od dzie-
wieciu do 21 w kazdym urzedzie) ustalono,
ze 187 postepowan prowadzono bez zbed-
nej zwloki, pomimo przekroczenia termi-
nu okreslonego w art. 139 § 1 Ordynacji
podatkowej, co byto uzasadnione rodzajem
i charakterem prowadzonych czynnosci'®.
Podatnicy byli zawiadamiani o przyczynach
niedotrzymania terminu ze wskazaniem
nowego terminu zatatwienia sprawy, zgod-
nie zart. 140 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Naruszenie zasady szybkoSci i pro-
stoty dziatania, okreslonej w art. 125
Ordynacji podatkowej stwierdzono w US

k |
& NIK

postepowan (w dziewieciu urzedach). w Pile i w US w Krosnie Odrzasskim!’.

4 Zasady ogdlne postepowania podatkowego sa to podstawowe (przewodnie) reguty postepowania, uzna-
ne za takie przez ustawodawce. Zostaty uregulowane w art. 120 do 129 Ordynacji podatkowej. Naleza
do nich m.in. Zasada praworzadnosci (art. 120), Zasada pogtebiania zaufania do organéw podatkowych
(art. 121 § 1), Zasada prawdy obiektywnej (art. 122), Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu
podatkowym (art. 123), Zasada szybko$ci dziatania (art. 125), Zasada dwuinstancyjnosci (art. 127), Za-
sada trwatosci ostatecznych decyzji (art. 128). W postepowaniu podatkowym oprécz zasad ogdlnych ure-
gulowanych w Ordynacji podatkowej obowiazuja zasady prawa wyptywajace z Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej (w art. 2, 7, 31 ust. 3, 45, 51, 63, 78), zasady przyjete w prawie Unii Europejskiej oraz zasa-
dy prawa wypracowane w doktrynie prawa, stanowiace uogoélnienie rozwiazan ogdlnych.

'S Dane o zakonczonych postepowaniach podatkowych na podstawie systemu informatycznego Poltax,
uzytkowanego w urzedach skarbowych.
Przyczynami przedtuzenia postepowan podatkowych byto miedzy innymi oczekiwanie organu podatkowe-
go na dokumenty i wyjasénienia podatnikéw, a takze na informacje od innych organéw, wystapienia urze-
du do kontrahentéw, instytucji i innych organéw podatkowych, przestuchanie $wiadkéw, oczekiwanie na
czynnosci sprawdzajace u kontrahentéw, nieprzedtozenie dokumentacji przez podatnika, wezwanie po-
datnika do uzupetnienia materiatu dowodowego lub odtworzenia utraconej dokumentacji ksiegowej oraz
obszerny materiat dowodowy.

7 W US w Krosénie Odrzanskim pierwsza czynno$¢ w podstepowaniu podatkowym podijeto po blisko trzech mie-
sigcach od wszczecia postepowania. W US w Pile zawiadomienia o niezakonczeniu w terminie trzech poste-
powan w zakresie podatku VAT i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy wystano do podatnikéw tuz
przed uptywem dwaéch miesiecy od wszczecia postepowania, czym naruszono art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej.

- 107 - Nr 1/styczen-luty/2015 107



kontrola i audyt

Wiestawa Szymarnska

Postepowanie tych urzedéw w czterech
sprawach bylo nierzetelne.

W 2012 r.iw I pétroczu 2013 r. dyrek-
torzy izb skarbowych uchylili lub uchylili
i przekazali do ponownego rozpatrze-
nia 570 decyzji naczelnikéw kontrolowa-
nych urzedéw skarbowych, co stanowito
13,5% decyzji wydanych i 59,3% decyzii,
od ktérych podatnicy ztozyli odwotania'®.
Gléwna przyczyna uchylania decyzji orga-
néw pierwszej instancji w kontrolowanym
okresie (101 decyzji, tj. 86,3% badanych
przez NIK spraw) byly braki w postepo-
waniu dowodowym i bledy proceduralne,
$wiadczy to o braku staranno$ci w ustala-
niu i dokumentowaniu stanu faktyczne-
go, a takze w ocenie zgromadzonych do-
wod6w, co byto dziataniem nierzetelnym.

Naczelnicy urzedéw skarbowych jako
przyczyne wadliwo$ci wydawanych de-
cyzji wskazywali zlozony charakter spraw
i niestabilnos¢ przepiséw prawa, powodu-
jacy, iz zaréwno pracownicy urzedu, jak
i podatnicy popelniaja bledy w jego inter-
pretowaniu, a takze braki kadrowe i rota-
cje pracownikéw orzecznictwa, podczas
gdy w tym zakresie wymagana jest szero-
ka wiedza z zakresu prawa podatkowego
oraz umiejetno$¢ stosowania prawa w prak-
tyce; kolejne przyczyny to niskie wyna-
grodzenia i nadmierne obcigzenie praca.
Przyczyna niewyjasnienia wszystkich oko-
liczno$ci sprawy bylo tez utrudnianie po-
stepowania przez podatnikéw, ktérzy uni-
kali kontaktu z organem, a na etapie po-
stepowania odwotawczego przedstawiali

nowe dowody. Decyzje byty uchylane réw-
niez z innych powodéw niezaleznych od
urzedéw, na przyktad pozyskania nowych
dowodéw z innego organu podatkowego
lub uchylenia wczesniejszej decyzji przez
inny organ.

Przyczyna uchylenia czesci decyzji
(np. 12 spraw w Drugim Mazowieckim US
w Warszawie) byta zmiana linii orzeczni-
czej sadéw administracyjnych i rozbieznos¢
orzecznictwa sadéw administracyjnych,
rozstrzygniecie przez NSA w sktadzie
siedmiu sedziéw problemu merytorycz-
nego, przyjecie wykltadni prawa wspdl-
notowego wynikajacej z wyrokéw Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
a takze niezgodno$¢ przepisu prawa
z Konstytucja RP.

Konsekwencje prawnopodatkowe nie-
precyzyjnych przepiséw byly znaczne.
W Drugim Mazowieckim US w Warszawie
kwoty zwrécone podatnikom po wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej z 17 stycznia 2013 r. w sprawie
C-224/11 BGZ Leasing sp. z 0.0. pOCZgWSZy
od 2007 r. wyniosty 109,8 mln z}. Koszty
te bedg jeszcze wyzsze, gdyz jest jeszcze
wielu podatnikéw, ktérzy maja prawo
zadac¢ zwrotu nadmiernie pobranych kwot.

W badanych przez NIK sprawach nie
wystapity przypadki wielokrotnego uchy-
lenia przezizbe skarbowa decyzji wymia-
rowej urzedu w tej samej sprawie i prze-
kazania jej do ponownego rozpatrzenia na
skutek niewypetnienia przez urzad zaleceri
organu odwolawczego, sformutowanych

'8 W 2012 r. i w | pétroczu 2013 r. w kontrolowanych urzedach zostato wydanych 4224 decyzji pokontrol-
nych. Podatnicy ztozyli odwotania od 962 decyzji (22,8%). Dane na podstawie systemu informatycznego

Poltax.
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w decyzji uchylajacej decyzje wymiarowa.
W prowadzonych ponownie postepowa-
niach uzupelniano material dowodowy.
Od wydanych w ich wyniku decyzji po-
datnicy nie odwolywali sie, lub w przy-
padku odwotania, decyzje byly utrzy-
mane przez dyrektoréw izb skarbowych,
gdyz wyja$nione zostaty wszystkie oko-
licznosci faktyczne, istotne dla sprawy.
W zadnym przypadku powodem uchylenia
decyzji naczelnika urzedu skarbowego nie
byto razace naruszenie prawa.

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw
skarbowych przestrzegali ustawowych
przestanek zabezpieczenia zobowigza-
nia podatkowego na majatku podatnika
(na podstawie art. 33 § 2 Ordynacji po-
datkowej).

W kazdej z badanych spraw istniato ry-
zyko niewykonania zobowiazania przez po-
datnika (podatnicy nie uiszczali wymaga-
nych zobowiazan, a jeden z nich wyzbywat
sie majatku). Nie stwierdzono, aby po do-
konaniu zabezpieczenia organ podatkowy
zwlekat z wydaniem decyzji wymiarowej,
to jest aby postepowanie podatkowe bylo
bezzasadnie przedtuzane lub bezpodstaw-
nie zawieszone.

Izby skarbowe prawidlowo wykonywa-
ty czynnosci nadzorcze nad podlegltymi
urzedami skarbowymi. W izbach skar-
bowych analizowano nieprawidtowosci
w decyzjach organéw pierwszej instan-
cji. Sprawdzano prawidlowos¢ rozstrzy-
gniecia spraw przekazanych do ponowne-
go rozpatrzenia. Kierowano do urzedéw

kontrola j augyt
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zowe, wyjasnienia i wskazéwki otrzymane
z Ministerstwa Finanséw. Organizowano
szkolenia dla naczelnikéw i pracownikéw
urzedéw skarbowych, podczas narad z na-
czelnikami urzedéw skarbowych analizo-
wane byty biezace zagadnienia w zakresie
orzecznictwa.

W podlegltych urzedach skarbowych
byly prowadzone kontrole tematyczne.
Stwierdzono jednak, ze w 2012 r. oraz
w I pétroczu 2013 r. Izba Skarbowa
w Zielonej Gérze nie objeta kontrolg urze-
déw skarbowych, w ktérych odsetek uchy-
lonych przez Izbe Skarbowa decyzji byt naj-
wiekszy, sprawy byly rozpatrywane naj-
dtuzej, na dziatalnos¢ ktérych wplyneto
najwiecej skarg.

Stosowanie zasad prawa podatkowego
w postepowaniach odwotawczych

Skontrolowane izby skarbowe w 40% ba-
danych postepowan odwotawczych (do-
tyczy decyzji uchylonych przez sady ad-
ministracyjne)'® naruszaly prawa podat-
nikéw, nie przestrzegajac zasad ogélnych
postepowania podatkowego, okreslonych
w ustawie Ordynacja podatkowa (m.in.
zasady praworzadnosci, szybkosci i pro-
stoty postepowania, dazenia do ustale-
nia prawdy obiektywnej, postepowania
w spos6éb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych).

Na podstawie danych z prowadzonych
w kontrolowanych izbach skarbowych reje-
stréw ustalono, ze sposrdéd 15 082 odwolan

'® Badaniem w kazdej izbie skarbowej objeto po 10 wyrokéw WSA, ktérymi zostaty uchylone decyzje dyrek-
toréw izb skarbowych i po 5 orzeczen NSA rozstrzygajacych skarge na korzy$¢ podatnika.
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w terminie powyzej dwéch miesiecy za-
fatwiono 7230 odwotan (47,9%). Sposréd
3500 spraw bedacych w toku rozpatry-
wania dla 54,4% spraw uptynat dwumie-
sieczny termin okreslony w art. 139 § 3
Ordynacji podatkowe;.

W trzech z sze$ciu skontrolowanych izb
skarbowych czes$¢ postepowan odwolaw-
czych prowadzono przewlekle, z narusze-
niem zasady szybkosci dzialania.

W Izbie Skarbowej w Lodzi w trakcie
pieciu postepowati, trwajacych od 33 do
ponad 49 miesiecy, nie podejmowano przez
okres od czterech do 39 miesiecy udo-
kumentowanych dzialafi zmierzajacych
do rozpatrzenia odwotan, ograniczajac
sie jedynie do powiadamiania podatni-
kéw o niezatatwieniu spraw w terminie.
Bylo to spowodowane niemal jednorazo-
wym wplywem do nowo utworzone;j ko-
morki zajmujacej sie sprawami o charak-
terze aferalnym kilkuset spraw, zwiaza-
nych z oszustwami w handlu paliwami,
zlomem, paletami oraz dotyczacych trans-
akcji wewnatrzwspdlnotowych. Dyrektor
Izby Skarbowej zbyt p6zno podjat decy-
zje o wyznaczeniu dodatkowych oséb do
zatatwiania tych spraw.

Najdtuzej rozpatrywano sprawy prze-
kazane w dniu 30 czerwca 2011 r. do
Izby Skarbowej w Zielonej Gérze przez
Osrodek Zamiejscowy w Gorzowie Wlkp.
w zwigzku z likwidacja tego Osrodka
w czerwcu 2011 roku®. W dwéch poste-
powaniach odwolawczych, trwajacych

ponad dwa i pét roku i prawie trzy i pét
roku, dotyczacych podatku od dochodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédtach przychodéw za rok 2002 i 2003,
przez prawie péltora roku nie podejmowa-
no zadnych udokumentowanych czynno-
$ci faktycznych lub procesowych, co sta-
nowito naruszenie art. 125 § 1 Ordynacji
podatkowej. Jedno z postepowari odwotaw-
czych (dotyczace zwrotu osobie fizycznej
czesci podatku od towaréw i ustug zawar-
tego w zakupionych materiatach zwiaza-
nych zbudownictwem mieszkaniowym?')
trwalo 1828 dni, tj. ponad 5 lat.

W wielu przypadkach niekorzystne orze-
czenia sadéw administracyjnych zapada-
ly z przyczyn niezaleznych od organéw
podatkowych. Istotng przyczyna uchy-
lania decyzji organéw podatkowych byty
skomplikowane i nieprecyzyjne przepisy
prawa podatkowego. Na rozstrzygniecia
wplywatla niejednolita linia orzecznicza
lub zmiany linii orzeczniczej sadéw ad-
ministracyjnych, niezgodnos¢ krajowych
przepiséw prawa podatkowego z regula-
cjami wspdlnotowymi Unii Europejskiej
i z Konstytucja RP, zastosowanie sie do
wyktadni Ministra Finanséw niezgod-
nej ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawartym w uchwa-
Tach. Na przyktad wsréd wyeliminowanych
zobrotu prawnego decyzji wydanych przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi znaj-
duje sie 61 decyzji dotyczacych podatku
od towaréw i ustug, uchylonych po wyroku

2 Na podstawie zarzadzenia nr 39 Ministra Finanséw z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. w sprawie organizacji urze-
doéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (DzU Min. Fin.,nr 10, poz. 45).

2 Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwia-
zanych z budownictwem mieszkaniowym (DzU nr 177, poz. 1468 ze zm.).
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Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 17 lipca
2012 r. sygn. Akt P 30/11, stwierdzajace-
go niezgodno$¢ z Konstytucja RP przepisu
art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podat-
kowa. Poprawa jakosci przepiséw znacznie
zmniejszylaby liczbe sporéw z podatnika-
mi i liczbe uchylonych decyz;ji.

Dyrektorzy izb skarbowych i naczel-
nicy urzedéw skarbowych informowali
Ministerstwo Finanséw o rozbiezno$ciach
w orzecznictwie sadowo-administracyj-
nym i o rozbieznosciach miedzy orzecznic-
twem sadowym, a stanowiskiem Ministra
Finanséw. W przypadku watpliwosci co do
interpretacji przepiséw prawa dyrektorzy
izb skarbowych wystepowali do Ministra
Finanséw z wnioskami o zajecie stano-
wiska. Stwierdzono jednak, ze Minister
Finanséw zbyt pézno udzielal wyjasnien
na zapytania izb skarbowych w sprawach
stosowania przepiséw prawa podatkowego.
Udzielenie 54,9% odpowiedzi po uptywie
ponad trzech miesiecy (39 spraw) i nieza-
jecie stanowiska w zwigzku ze zgloszony-
mi problemami interpretacyjnymi prze-
piséw prawa podatkowego w 16 sprawach
nie sprzyjalo sprawnosci postepowan pro-
wadzonych przezizby i urzedy skarbowe.
Naruszalo zarazem prawa podatnikéw do
szybkiego zatatwienia ich sprawy (rozli-
czenia podatku).

Wykonywanie decyzji
Do kofica 2008 ., w razie ustalenia przez
urzad uszczuplenia podatku, Sciggano
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kwoty z decyzji nieostatecznych, R

czesto byly potem uchylane, ale podat—
nik ponosit z tego tytutu realna szkode.
Od 2009 r. obowiazuje zasada, ze decy-
zja nieostateczna nie podlega wykonaniu.
Ponadto w przypadku wniesienia skargi na
decyzje ostateczna do sagdu administracyj-
nego jej wykonanie ulega wstrzymaniu do
momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu administracyjnego po przyjeciu zabez-
pieczenia, o ktérym mowa wart. 33d § 2
Ordynacji podatkowej na wniosek i w for-
mie wnioskowanej przez podatnika lub
z urzedu — po prawomocnym whpisie hi-
poteki przymusowej lub wpisie zastawu
skarbowego korzystajacych z pierwszen-
stwa zaspokojenia.

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw
skarbowych w wiekszosci przestrzegali
ustawowych przestanek wstrzymania wy-
konania prawomocnych decyzji oraz nada-
nia decyzji nieostatecznej rygoru natych-
miastowej wykonalno$ci.

W badanych przez NIK 46 sprawach??
rygor natychmiastowej wykonalnosci nada-
no decyzjom zasadnie, gdyz wystepowaty
przestanki prawne, ktére uzasadniaty wy-
konanie obowigzku. Miedzy innymi wobec
strony toczylo sie postepowanie egzekucyj-
ne w zakresie innych nalezno$ci pieniez-
nych (art. 239b § 1 pkt 1 Ordynacji po-
datkowej) lub strona nie posiadata majat-
ku o wartosci odpowiadajacej wysokosci
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
zazwloke, na ktérym mozna bylo ustanowic¢

2 W 11 kontrolowanych urzedach skarbowych wydanych zostato 848 postanowien w sprawie nadania de-
cyzjom nieostatecznym rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Nie nadawano decyzjom wymiarowym ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci w US w Stalowej Woli. Najwiecej postanowien wydat Naczelnik US

w Skierniewicach (466).
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Wiestawa Szymarnska

hipoteke przymusowa lub zastaw skarbo-
wy, ktére korzystalyby z pierwszeistwa za-
spokojenia (art. 239b § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej), okres do uplywu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowe-
go byl krétszy niz trzy miesiace (art. 239b
§ 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej).

W kazdejz tych spraw organ podatkowy,
zgodnie zart. 239b § 2 Ordynacji podatko-
wej uprawdopodobnil, ze zobowiazanie wy-
nikajace z decyzji nie zostanie wykonane.

Stwierdzone w czterech wypadkach
btedy polegaly na niewtasciwej ocenie
przestanek okreslonych w przepisach re-
gulujacych te instytucje (art. 239b § 1
Ordynacji podatkowej), w jednym wy-
padku na nadaniu rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci decyzji ostatecznej, co
stanowito naruszenie art. 239a Ordynacji
podatkowe;j?*. Btedy te spowodowaly, ze
cztery zazalenia podatnikéw na 42 zbadane
przez Najwyzsza [zbe Kontroli postano-
wienia o nadaniu decyzjom wymiarowym
rygoru natychmiastowej wykonalnosci
byty zasadne?*. Postanowienia te zostaty
uchylone przez dyrektoréw izb skarbo-
wych.

Zasadnie odmawiano wstrzymania
wykonania decyzji ostatecznej (ogétem
10 spraw). Nastepowato to w wypadkach,
gdy podatnicy nie spenili wymogéw okre-
Slonych w art. 239f Ordynacji podatkowe;.
Na przyktad decyzja wymiarowa nie byta
ostateczna, podatnik nie ztozyt skargi do
sadu administracyjnego lub nie wskazat
zabezpieczenia w formie, o ktérej mowa
wart. 33d § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw
skarbowych, decydujac w sprawie ulg
w splacie zobowigzan podatkowych na
podstawie art. 67a Ordynacji podatko-
wej, dziatali zgodnie z przepisami prawa
iz poszanowaniem intereséw przedsiebior-
céw, chociaz w jednym z urzedéw skar-
bowych decyzje o ulgach byty wydawa-
ne z naruszeniem miesi€cznego termi-
nu okreslonego w art. 139 § 1 Ordynacji
podatkowe;j?.

Wydawanie zaswiadczen

Prawidtowo i terminowo wydawano
podatnikom za§wiadczenia, o ktérych
mowa w art. 306a § 2 Ordynacji podat-
kowej. W badanej prébie (106 656) 99,3%

2 Naczelnik US Poznan-Nowe Miasto w jednym wypadku nie podjat wszelkich niezbednych dziatan w celu
zbadania sytuacji majatkowej podatnika, tj. nie ustalit czy podatnik jest wtascicielem rzeczy ruchomych,
ktére moga byé przedmiotem zastawu skarbowego (przestanka okreslona w art. 239b § 1 pkt 2 O.p.),
a nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci uzasadnit tym, ze termin przedawnienia zobowiazania
upltynie za okoto péttora miesiaca (przestanka okreslona w art. 239b § 1 pkt 4 O.p.). Naczelnik US w Skier-
niewicach nieprawidtowo ocenit, ze w jednej sprawie wystapita przestanka wymieniona w art. 239b § 1
pkt 4 O.p. (okres do uptywu terminu przedawnienia zobowiazania jest krotszy niz trzy miesiace), poniewaz
nastapito zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania na podstawie art. 70 § 6 O.p. Naczelnik
US w Pile w dwéch sprawach nadat rygor natychmiastowej wykonalnoéci decyzjom, ktére w chwili wyda-
nia zaskarzonych postanowien byly juz decyzjami ostatecznymi, co stanowi naruszenie art. 239a O.p.

W kontrolowanych urzedach podatnicy ztozyli zazalenia na 58, tj. 6,8% postanowien o nadaniu decyzjom
wymiarowym rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Na ustne polecenie Naczelnika US Poznan-Nowe Miasto z 2008 r. przyjeto dwumiesieczny termin rozpa-
trywania wnioskdéw o ulge podatkowa, co naruszato zasade szybkoéci dziatania okreslong w art. 125 O.p.
i byto dziataniem nierzetelnym. Praktyke taka stosowano do 11 marca 2013 .
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Przestrzeganie praw podatnikéw

Rysunek 5. Liczba dokumentéw sktadanych droga elektroniczna (w tys.)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

zaswiadczen wydano w terminie 7 dni
od dnia zlozenia wniosku o wydanie za-
$wiadczenia, a 761 (tj. 0,7%) po uptywie
tego terminu. OpéZnienie wich wydaniu
bylo spowodowane najczesciej nieztoze-
niem przez podatnikéw, wystepujacych
o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach, zeznan o wysokosci osia-
gnietego dochodu, ztozeniem btednego
zeznania podatkowego, brakami formal-
nymi wniosku.

Odméwiono wydania zaswiadczenia
w 1770 przypadkach. We wszystkich ba-
danych sprawach odmowy byly zasadne
(zbadano po trzy losowo wybrane sprawy).

Zapewnienie sprawnej

i przyjaznej obstugi podatnika
Minister Finanséw, izby skarbowe i urze-
dy skarbowe podejmowaly dziatania infor-
macyjne i edukacyjne w celu utatwienia
podatnikom rozliczania sie z zobowiazani

-113 -

2013

2011 2012 (do 17.09.)

i zapewnienia rzetelnej, sprawnej i przy-
jaznej obstugi oraz zwiekszenia zaufania
podatnikéw do organéw podatkowych.

Urzedy skarbowe poprawiaty funkcjo-
nowanie urzedéw. W celu usprawnienia
biezacej obstugi podatnikéw zorganizo-
wano sale obstugi klienta, w okresie skta-
dania zeznafi podatkowych uruchamiano
dodatkowe punkty obstugi podatnika.
Urzedy prowadzity réwniez dziatania in-
formacyjne i edukacyjne skierowane do
przedsiebiorcéw, miedzy innymi na stro-
nie internetowej urzedu i w prasie lokal-
nej. Promowaty sktadanie deklaracji droga
elektroniczng, prowadzity akcje ,drzwi
otwartych” i szkolenia dla przedsiebior-
céww celu zwiekszenia swiadomosci praw-
no-podatkowej, zwiekszenia liczby prawi-
dtowo i dobrowolnie wypetnianych obo-
wigzkéw podatkowych.

Takze izby skarbowe prowadzily dzia-
talnos¢ informacyjna i edukacyjna majaca
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na celu przyblizenie podatnikom wiedzy
zzakresu rozliczefi podatkowych, zwiek-
szenie zaufania podatnikéw do organéw
podatkowych, a obejmowata ona miedzy
innymi kampanie informacyjno-promo-
cyjne przeprowadzane wspdlnie z urze-
dami skarbowymi (akcje ,Szybki PIT”,
,Wez paragon”) oraz wsp6ltprace z media-
mi. Szereg istotnych informacji podatko-
wych zamieszczano na stronie interne-
towej Izby. Ponadto, za posrednictwem
ogblnokrajowej infolinii Biura Krajowe;
Informacji Podatkowejw 2012 .1 I pétro-
czu 2013 r. udzielity podatnikom 2 574 847
informacji podatkowych.

Dziatania Ministra Finanséw przyczy-
nity sie do upowszechniania sktadania do-
kumentéw droga elektroniczna. W ciagu
niecalych trzech lat liczba dokumentéw
sktadanych ta droga (w ramach progra-
mu e-Podatki) wzrosta ponaddwukrot-
nie: z 6,6 mln w 2011 r. do ponad 14,7 mIn
w polowie wrzesnia 2013 r.

Podsumowanie

Przepisy podatkowe w Polsce sa mato sta-
bilne. Niejasne, niezrozumiate i dajace sie
interpretowac na wiele sposobéw prawo
podatkowe jest naruszeniem podstawo-
wych praw podatnikéw.

Minister Finans6w nie zapewnit jedno-
litego stosowania przepiséw prawa podat-
kowego przez organy podatkowe oraz orga-
ny kontroli skarbowej, w tym poprzezich
interpretacje. System wydawania izmiany

Wiestawa Szymarnska

interpretacji indywidualnych staje sie coraz
mniej wydolny. Pogarsza sie jakos¢ wyda-
nych interpretacji, czego wyrazem jest ro-
snaca liczba interpretacji prawa podatko-
wego zaskarzonych do sadéw administra-
cyjnych (zaskarzona zostala co piata wy-
dana interpretacja) i odsetek wadliwych
interpretacji prawa podatkowego uchylo-
nych przez WSA (56,2%), ktéry byt ponad
trzy razy wyzszy niz odsetek uchylonych
decyzji podatkowych.

Zmienno$¢ i niejasno$¢ przepiséw utrud-
niata prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej. Wyniki kontroli wykazaty, ze wyste-
powalo wysokie ryzyko popelniania bte-
déw przez podatnikéw i przez organy po-
datkowe. Duza liczba uchylonych decy-
zji i sporéw z podatnikami przyczynia sie
do spadku zaufania obywateli do organéw
podatkowych.

Zasadne jest:

— wypracowanie przejrzystych, spéjnych
i stabilnych przepiséw prawa podatkowe-
go, zgodnych z dyrektywami i orzecznic-
twem prawa wspolnotowego, a takze

— kontynuowanie prac dla poprawy jakosci
decyzji wymiarowych wydawanych przez
organy pierwszej instancji i przez organy
odwotawcze, skrocenie czasu trwania po-
stepowan odwolawczych.

Whioski te pozostaja aktualne po kon-
trolach przeprowadzonych w latach
2003-20122. Poprawa jakosci przepiséw
zmniejszylaby liczbe sporéw z podatnika-
mi i liczbe uchylonych decyzji.

% Sa to kontrole: prowadzenia przez organy skarbowe postepowan podatkowych i kontrolnych (2003 r.); po-
boru podatku dochodowego od 0séb fizycznych (2009 r.); prawidtowos$ci postepowan podatkowych i kon-
trolnych prowadzonych przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej (2010 r.); obnizania docho-
dow do opodatkowania o straty z dziatalno$ci gospodarczej (2012 r.).
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Minister Finanséw nie zapewnit jedno-
litego stosowania przepiséw prawa podat-
kowego przez organy podatkowe oraz orga-
ny kontroli skarbowej, w tym poprzezich
interpretacje. Chodzi tu przede wszyst-
kim o interpretacje indywidualne prawa
podatkowego.

Konieczne jest wzmocnienie systemu
wydawania indywidualnych interpretacji

e
A

\,Q
\)'/((9 ) \;\
podatkowych, tzn. stworzenie rozwiaZana «ob

prawnych, organizacyjnych i kadrowych
zapewniajacych skutecznos¢ funkcjono-
wania tego systemu.

WIESLAWA SZYMANSKA
Departament Budzetu i Finansow NIK

Stowa kluczowe: prawa podatnika, izby skarbowe, urzedy skarbowe, organy podatkowe,

przepisy podatkowe
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Wspébtpraca ZUS i urzedoéw skarbowych

Egzekucja naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne

TOMASZ BICZYK

NIK przeprowadzita w 2014 r. kompleksowa kontrole egzekucji naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czert Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne.
Badanie podjeto z powodu zauwazalnego w ostatnich latach wzrostu zaleglosci, zwiek-
szajgcych deficyt Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych. Oceniono skutecznosé dziatai
ZUS i urzedéw skarbowych majqcych na celu egzekucje naleznosci. Artykut przedsta-

wia szczegétowe wyniki kontroli.

Whprowadzenie

Polski system ubezpieczet spotecznych,
ze wzgledu na zakres $wiadczef,, obejmuje
ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, cho-
robowe i wypadkowe. Ubezpieczonym jest
osoba fizyczna, ktéra podlega chociazjed-
nemu z tych ubezpieczeri. Podstawowym
aktem prawnym regulujagcym te problema-
tyke jest ustawa z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczefi spotecznych'.
Funkcjonujacy w Polsce powszechny
system emerytalny’ opiera sie na trzech

filarach:

' DzU.2013.1442 ze zm.

e Ifilar - Fundusz Ubezpieczen Spolecz-
nych (FUS), zarzadzany przez Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS);

e IIfilar — otwarte fundusze emerytalne
(OFE);

e III filar —indywidualne konta emerytal-
ne (IKE), indywidualne konta zabezpie-
czenia emerytalnego (IKZE), pracow-
nicze programy emerytalne (PPE).
Pierwszy i drugi filar s3 obowigzkowe,

trzeci jest dobrowolny i ma charakter uzu-

petniajacy w stosunku do powszechnego
systemu emerytalnego.

W wyniku wejécia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okre-

Sleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
(DzU.2013.1717), z poczatkiem lutego 2014 r., dokonano zmian w przekazywaniu sktadek do tych fundu-
szy, tym samym dokonano ponownej reformy systemu emerytalnego.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest
podstawowym wykonawcg przepiséw
o ubezpieczeniach spotecznych. Zajmuje
sie miedzy innymi gromadzeniem i egze-
kucja sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne oraz dystrybucja $wiadczen (np. eme-
rytur, rent, zasitkéw chorobowych lub
macierzyfiskich) w wysokosci i na zasa-
dach ustalonych przepisami powszechnie
obowiazujgcymi. ZUS jest dysponentem
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
jest pahistwowym funduszem celowym.

Wydatki na §wiadczenia emerytalno-
-rentowe stanowia jedng z najwazniej-
szych pozycji w systemie polskich finan-
séw publicznych, zaréwno ze wzgledu
na ich wielkos¢, jak i znaczenie spotecz-
ne. Odprowadzane przez osoby aktywne
zawodowo sktadki na FUS nie sa w sta-
nie pokry¢ biezacych wyptat. Powstaty
w ten spos6b deficyt Funduszu pokrywa-
ny jest z budzetu pafistwa i stanowi po-
wazne obcigzenie dla finanséw publicz-
nych. Uzupelniany jest on gléwnie dota-
cjami i pozyczkami z budzetu pafistwa,
a takze srodkami z Funduszu Rezerwy
Demograficznej (FRD). Ponadto, w celu
pozyskania srodkéw finansowych na wy-
plate emeryturirent, FUS zaciaga kredy-
ty w bankach komercyjnych.

Sytuacja finansowa FUS w ciggu ostat-
nich lat nie poprawita sie. W 2014 r. wy-
datki (koszty) ustalono na poziomie
193,9 mld zl, to jest o 36 mld zt wiecej
od przychodéw. W celu uzupetnienia de-
ficytu srodkéw Funduszu przewidziano

kontrola j augyt

\'QK,
S
dotacje zbudzetu pafistwa — 30,4 &
zasilenie $Srodkami FRD - 2,5 mld zl, za-
ciagniecie pozyczek z budzetu pafistwa
—do kwoty 6,8 mld zt i kredytéw w ban-
kach komercyjnych —do kwoty 0,3 mld zt.
Jako uzasadnienie wsparcia FUS srodka-
mi z FRD wskazano sytuacje demogra-
ficzng, ktéra niekorzystnie wptywa na sys-
tem emerytalny.

N
Slha ‘,'\0\\

Charakterystyka kontroli NIK

Celem gtéwnym kontroli pn. , Egzekucja
nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne” byta ocena skutecznosci
dzialaf Zaktadu Ubezpieczer Spolecznych
iurzedéw skarbowych w zakresie egzeku-
cji nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne (oraz na Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Po-
mostowych i ubezpieczenie zdrowotne).
W Centrali ZUS dokonano oceny dziatasi
Prezesa ZUS na rzecz zwiekszenia sku-
tecznosci egzekucji naleznosci oraz re-
alizacji uprawnien w zakresie umarzania,
odraczania i rozktadania na raty nalezno-
$ci z tytuhu sktadek (udzielania ulg w spta-
cie naleznosci). W oddziatach ZUS nato-
miast ocenie poddano wykorzystanie do-
stepnych instrumentéw prawnych w celu
wyegzekwowania nalezno$ci, a takze dzia-
lania na rzecz zwiekszenia skutecznosci
egzekucji oraz realizacje uprawnien w za-
kresie udzielania ulg w sptacie nalezno-
§ci. Z kolei w urzedach skarbowych oce-
niono wykorzystanie przez naczelnikéw

3 Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli Egzekucja naleznosci z tytutu skfa-
dek na ubezpieczenia spoteczne, nr ewid. 154/2014/P/13/112/KPS, lipiec 2014 r.
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Tomasz Biczyk

tych urzedéw dostepnych instrumentéw
prawnych w celu wyegzekwowania nalez-
noéci z tytutu sktadek oraz efektywnosé
dzialaf na rzecz zwiekszenia skuteczno-
$ci tej egzekudii.

Kontrole przeprowadzono w cen-
trali ZUS i 16 oddziatach Zaktadu oraz
w 16 urzedach skarbowych?. Badanie
dotyczyto lat 2012-2013°, ponadto dla
celéw poréwnawczych zebrano dane z lat
2010-2011.

W ocenie® badanej dziatalnosci Naj-
wyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w po-
wyzszym okresie Zaktad Ubezpieczer
Spotecznych nie dysponowat narzedzia-
mi umozliwiajacymi wiarygodna bieza-
cg analize skuteczno$ci dziatad egzeku-
cyjnych — zaréwno w oddzialach tereno-
wych, jak i w centrali Zaktadu. Gtéwna
przeszkoda byta niefunkcjonalnos¢ uzyt-
kowanych narzedzi informatycznych’. Do
czasu wdrozenia w 2013 r. nowych roz-
wigzaf w zakresie dotyczacym rozliczer
z platnikami (e-SEKiF) nie bylo mozli-
we — bez potrzeby wykonywania dodat-
kowych czynnosci weryfikujacych stan za-
dtuzenia na podstawie dokumentacji zré-
dtowej — ustalenie w sposéb wiarygodny
rzeczywistego stanu naleznosci na pod-
stawie danych wprowadzonych do sys-
temu dla okreslonego platnika sktadek,
wszystkich ptatnikéw w rejonie dziatania

oddziatu oraz wszystkich ptatnikéw ZUS.
Globalne kwoty zaleglosci byty ustalane na
podstawie szacunkéw. Wykorzystywany
w ZUS tak zwany wskaznik efektywnosci
egzekucji, wobec niemoznosci bezsporne-
go ustalenia globalnej kwoty zaleglosci,
nie mdgt by¢ wiec rzetelnym narzedziem
stuzacym ocenie dzialafi egzekucyjnych.
Dopiero uruchomienie w potowie 2013 r.
systemu e-SEKIF ujawnilo rzeczywisty
stan nalezno$ci, ktéry w latach 2012-2013
wzrést z 33,8 mld zt do 55,4 mld zt, czyli
0 21,6 mld zt (0 64%). Powyzsze okolicz-
nosci uniemozliwity dokonanie przez NIK
oceny faktycznej skuteczno$ci dziatan eg-
zekucyjnych ZUS w okresie objetym kon-
trola. Jednoczes$nie NIK dostrzega podje-
cie przez Prezesa ZUS decyzji majacych
na celu usuniecie przyczyn uniemozliwia-
jacych rzetelne ustalanie stanu zadluze-
nia ptatnikéw skladek. Zakoficzenie przez
Zaktad akcji weryfikowania danych na kon-
tach ptatnikéw przewidziano dopiero na
potowe 2015 1.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze
Prezes ZUS zapewnit warunki organiza-
cyjne do wykonywania zadaf z zakresu eg-
zekucji naleznosci, wydat wytyczne okre-
$lajace wewnetrzne procedury dochodze-
nia wierzytelnosci, a takze wspoldziatat
z innymi organami panstwa, w tym z or-
ganami Ministra Finanséw. Jednak mimo

4 Badania przeprowadzono pod wzgledem: legalnosci, gospodarnoséci, celowosci i rzetelnoéci, tj. z zastoso-
waniem kryteriéw kontrolnych okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli (DzU.2012.82 ze zm.). Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.

° Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych, tj. 31.12.2013 r.

6 Zastosowano ocene opisowa kontrolowanej dziatalnoéci.

7 W 1999 r., w zwiazku z reforma systemu emerytalnego, przystapiono w ZUS do uzytkowania scentrali-
zowanego Kompleksowego Systemu Informatycznego (KSI), obstugujacego rozliczenia z ptatnikami skta-

dek i $wiadczenia emerytalno-rentowe.
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objecia egzekucja wiekszej kwoty zaleglych
sktadek, w ciggu o§miu miesiecy 2013 r.,
w poréwnaniu z koficem 2012 r., znaczaco
wzrosta -z przyczyn lezacych po stronie
ZUS — kwota zaleglosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, w stosunku
do ktérych nie zostaty podjete dziatania
egzekucyjne — 0 10 mld zt (0 153%).
Pozytywnie oceniono korzystanie przez
Prezesa ZUS zustawowych uprawniefi do
odraczania terminéw platnosci, rozktada-
nia naleznosci na raty i umarzania nalez-
nosci z tytutu sktadek. Jednak podsyste-
my informatyczne w oddziatach ZUS, ob-
stugujace i wspierajace proces udzielania
ulg w splacie naleznych sktadek, nie da-
waly mozliwosci generowania listy plat-
nikéw niewywigzujacych sie z warunkéw
splaty. Sledzenie przebiegu realizacji ukta-
déw ratalnych i odroczen terminu ptatno-
$ci sktadek bylo wiec utrudnione.
Ujawnione podczas kontroli w oddzia-
tach ZUS nieprawidtowosci nie byty po-
wszechne. Polegaly gléwnie na: wystawia-
niu zopdznieniem tytuléw wykonawczych
w stosunku do terminu wynikajacego z we-
wnetrznej instrukcji ZUS; wysytaniu do
zobowigzanych upomnien, wystawianiu
tytutéw, a nastepnie kierowaniu ich do
egzekucji z naruszeniem procedur okre-
$lajacych zasady i terminy przymusowe-
go dochodzenia naleznosci; opéznionym
przekazywaniu tytuléw do urzedéw skar-
bowych, zaréwno po bezskutecznym za-
koriczeniu wlasnej egzekucji, jaki i w przy-
padku zbiegu egzekuciji; przekazywaniu

kontrola audyt
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tytuléw do niewlasciwych miejscowo a4 «
déw lub tytuléw zbtedami formalnymi, co
wydtuzalo proces dochodzenia zalegtych
sktadek. Odnotowano tez przypadki od-
stapienia od podejmowania dzialai egze-
kucyjnych wobec niektérych podmiotéw,
w tym prowadzacych dziatalno$¢ w ochro-
nie zdrowia.

W urzedach skarbowych stwierdzono
nieprawidlowosci w egzekwowaniu nalez-
nosci ZUS, polegajace gléwnie na opdznie-
niach w prowadzeniu postepowan i nie-
korzystaniu ze wszystkich dostepnych in-
strumentéw prawnych przy dochodzeniu
nalezno$ci. Mialy tez miejsce przypadki
niewlasciwego rozliczaniaz ZUS wyegze-
kwowanych wierzytelnosci (wszystkie na
niekorzy$¢ Zaktadu). Ponadto stwierdzo-
no nierzetelne lub ze zwtoka dokumento-
wanie czynnosci egzekucyjnych w podsys-
temie Egapoltax, wspierajacym proces eg-
zekucji w urzedach skarbowych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
—na podstawie przeprowadzonej analizy
wykonania planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w 2013 r. —do-
razne dzialania umozliwiajace utrzyma-
nie ptynnosci finansowej Funduszu nie
moga w dtuzszym horyzoncie stanowi¢
podstawy do rozwigzania problemu jego
deficytu. W tej sytuacji brak skutecznych
rozwiagzan systemowych powstrzymu-
jacych zadtuzanie FUS, a tym samym
wzrost dtugu publicznego, stanowi real-
ne zagrozenie dla finanséw publicznych
pafistwa®.

8 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 73 — ZUS oraz pla-
néw finansowych FUS, FEP i FRD oraz planu finansowego ZUS — panstwowej osoby prawnej, nr ewid.

43/2014/P/14/001/KPS, czerwiec 2014 r.
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Ustalenia w centrali ZUS

Przy wzrostowej tendencji przychodéw
(wpltywdéw) Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (w 2010 r. — 119,5 mld zt,
w 2011 r. — 122,3 mld zt, w 2012 r.
- 132,5 mld zt i I pétroczu 2013 r.
-136,4 mld z1) fundusz ten wymagat do-
datkowego zasilenia: dotacja z budze-
tu pafistwa (odpowiednio: 38,1 mld zl,
37,5 mld zt, 39,5 mld zt i 37,1 mld z}),
pozyczkami z budzetu padstwa
(5,4mldzt, 5mld zt, 3 mld zti 12 mld z1),
a takze srodkami z Funduszu Rezerwy
Demograficznej (7,5 mld zt, 4 mld zt,

2,9mld zti 2,5 mld zl). Ponadto, dla zapew-
nienia biezacej wyplaty swiadczef eme-
rytalno-rentowych, FUS zaciagal kredyty
w bankach komercyjnych (po 0,8 mld zt
w 2011 r.iw 2012 r.). Podstawowym ze-
wnetrznym Zrédlem finansowania zadan
FUS jest réwniez refundacja z budzetu
pafistwa utraconych wplywéw z tytutu
sktadek przekazywanych przez ZUS do
OFE (w 2010 . — 22,4 mld zt, w 2011 .
— 15,4 mld zt, w 2012 r. — 8,2 mld zt,
w 2013 r. — 10,7 mld zt). Przychody i wy-
datki FUS, wrazze zrédtami finansowania
jego deficytu w latach 2010-2014, przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wydatki i przychody FUS wraz ze zrédtami finansowania jego deficytu

w latach 2010-2014

2010r.  2011r 2012 2013r  20M4T
Lp. Wyszczegdlnienie plan
(wmld zt)

1. Wydatki FUS (koszty) 1571 162,9 1711 183,8 193,9
2. Przychody FUS (wptywy) 119,5 122,3 132,5 136,4 157,9%
3. Dotacje z budzetu panstwa do FUS 38,1 37,5 39,5 37,1 30,4
4. Srodkiz FRD do FUS 75 4,0 2,9 25 2,5
5. Refundacja sktadek do OFE 22,4 15,4 8,2 10,7 8,2
6. Zobowiazania z tyt. kredytow kom. 0 0,8 0,8 0 0,3
7. Zobowigzania z tyt. pozyczek” 10,9 15,9 18,9 30,9 37,7
8. Stan FUS na koniec roku (minus) -10,9 -16,7 -19,0 -31,9 -33,9

'/ Przychody wtasne.

2/ Z budzetu panstwa — nieoprocentowane.

% W tym 15,4 mld zt z tytutu reformy OFE.

4 Plan wedtug ustawy budzetowej na rok 2014 z 24.01.2014 r. (DzU.2014.162).

Zrédto: Dane ZUS.
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Jedna z metod polepszenia sytuacii fi-

S

nansowej FUS, ktérej nie towarzyszy
$wiadczenie przez pafistwo pomocy w for-
mie dotacji pozyczek i korzystanie ze srod-
kéw innych funduszy celowych, jest zwiek-
szenie skuteczno$ci egzekucji naleznosci
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne. Kwota naleznosci (sktadkii odset-
ki w ujeciu memoriatowym tacznie) wy-
niosta’ w 2010 r. — 34,2 mld zt, w 2011 r.
—32,5mld z}, aw 2012 r. — 33,8 mld zt,
a na koniec sierpnia 2013 r.!° wzrosta do
55,4 mld zt, co oznacza, ze w relacji do
stanu na 31 grudnia 2012 r. zwiekszyta
sie 0 21,6 mld zt (0 64%).

Skokowy wzrost w 2013 r. nalezno-
$ci mial zwigzek z zastosowaniem nowej
metody i zrédta ustalania globalnej ich
kwoty — od czerwca 2013 r. w systemie
e-SEKiF!. Do czasu uruchomienia tego
systemu Zaklad nie posiadat jednego zré-
dta raportéw o stanie rozliczen z platni-
kami. Po jego uruchomieniu dane na kon-
tach platnikéw s3 weryfikowane i uzgad-
niane z danymi wprowadzonymi do
dotychczas wykorzystywanych podsyste-
méw. Dopiero po zakoficzeniu tych czyn-
nosci ZUS bedzie dysponowat jednolitg
i kompletna ewidencja analityczna rozli-
czen z platnikami, ktéra zostanie zinte-
growana z ksiega gléwng, a tym samym
ustalona zostanie rzeczywista globalna
kwota naleznoéci z tytutu zalegtych sktadek

na potowe 2015 r.). Ograniczenia systemu
informatycznego w zakresie rejestrowa-
nia danych o nalezno$ciach uniemozliwia-
ly ustalenie ich rzeczywistego stanu, co
mialo tez negatywny wplyw na raporto-
wanie. Oznacza to, ze szacowanie zadltuze-
nia w latach poprzednich obarczone byto
duzym btedem, a zatem ocena skuteczno-
$ci egzekucji naleznoéci nie ma rzeczywi-
stego poziomu odniesienia. NIK dostrzega
jednoczesnie podjete dziatania majace na
celu zmiane tego stanu. Uwagi o ograni-
czeniach systemu informatycznego ZUS
byty zawierane w wystapieniach pokon-
trolnych NIK i corocznie w opiniach bie-
glych rewidentéw badajacych sprawoz-
dania finansowe FUS i ZUS.

W latach 2010-2013 (I pétrocze) sys-
tematycznie wzrastata kwota naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, wobec ktérych podjete zostaty
dziatania egzekucyjne (przez oddziaty
ZUS, urzedy skarbowe i w pozostatych
trybach). Réwnolegle wzrastata tez kwota
zalegltych sktadek nieobjetych biezacymi
dziataniami egzekucyjnymi. Wedtug stanu
na 31 sierpnia 2013 ., w poréwnaniu z kon-
cem 2012 r., kwota tawzrosta 0 10,2 mld zt
(0 153%). Naleznosci ZUS, w podziale na:
nalezno$ci ogdétem, nieobjete egzekucja,
skierowane do egzekucji przedstawiono
narysunku 1,s. 122.

° Naleznosci z tytutu sktadek na: Fundusz Pracy (FP), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(FGSP), Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) i na ubezpieczenie zdrowotne.

© Dane wygenerowane z systemu informatycznego e-SEKIF, uruchomionego w czerwcu 2013 r.

" System Ewidencji Kont i Funduszy zostat uruchomiony w celu przeniesienia catoéci rozliczen na kontach
ptatnikow sktadek za okres od stycznia 1999 r. na centralny serwer. Ma on umozliwi¢ codzienne rozlicza-
nie kont ptatnikéw i ubezpieczonych oraz naliczanie odsetek memoriatowych na dzierh zamknigcia miesia-

ca sprawozdawczego.
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Rysunek 1. Naleznosci ZUS
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Zrédto: Dane ZUS.

Wszczete postepowania egzekucyine,
w przewazajacej ich liczbie prawidtowe,
nie przyczynily sie jednak do zmniejsze-
nia kwoty zaleglo$ci, mimo ponoszenia re-
latywnie wysokich kosztéw zwiazanych
z egzekucja. Moze to wskazywa¢ na ob-
nizenie w badanym okresie efektywno-
$ci egzekuciji.

Podczas kontroli nie byto mozliwe wy-
odrebnienie z danych centrali ZUS infor-
macji dotyczacych zadtuzenia podmiotéw,
wobec ktérych Zaktad nie podjat dziatan
zmierzajacych doich odzyskania. Réwniez
nie bylo mozliwe wygenerowanie takich
danych przez centrale Zaktadu z o$miu
wybranych jego oddziatéw wobec ptat-
nikéw z zadtuzeniem 10 tys. zt i wiece;.
Funkgje stuzace do ewidencjonowania da-
nych o zadtuzeniu nie pozwalaly na wy-
dzielenie z grupy dtuznikéw tych podmio-
téw, wobec ktérych nie zostalo wszczete
postepowanie majace na celu odzyskanie

122 KONTROLA PANSTWOWA

4,2

2012 2013 (I potrocze)

naleznosci. Szczegétowa analiza akt doty-
czacych 25 podmiotéw o najwiekszym za-
dtuzeniu (od 10,8 mln zt do 46,2 mln z})
na faczng kwote 537,1 mln zt wykazata, ze
gléwnymi przyczynami braku tych dziatas
byty: postepowanie upadtosciowe (w toku
i zakoficzone), postepowanie kompen-
sacyjne, realizacja czeSciowego uktadu
ratalnego, prawomocna decyzja o umorze-
niu, likwidacja podmiotu nieposiadajace-
go majatku, postepowanie restrukturyza-
cyjne. W odniesieniu do dwéch podmio-
téw (ztacznym zadtuzeniem 46,9 mln zt)
prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzi-
nie ochrony zdrowia, III Oddziat ZUS
w Warszawie nie podjat postepowan eg-
zekucyijnych. Jako przyczyne podano, ze
sa to instytucje o szczegdlnym znaczeniu,
a zajecie ich rachunkéw bankowych spo-
wodowaloby paraliz placéwek. Swiadczy
to o nieréwnym traktowaniu przez ZUS
podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia

-122 -
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sktadek. Stanowi tez naruszenie przepi-
séw prawa'?, ktére wskazuja, ze nieopta-
cone w terminie nalezno$ci z tego tytutu
podlegaja $ciggnieciu w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji lub egzekucji sadowej. Analiza akt
dtuznikéw, ujmowanych w systemie jako
platnikéw, wobec ktérych nie prowadzo-
no zadnych dziatan egzekucyjnych, ujaw-
nita dodatkowo dwa przypadki faktycz-
nego niepodejmowania takich dziatas.
W wyniku egzekucji administracyjnej
prowadzonej przez urzedy skarbowe i od-
dziaty ZUS, a takze egzekucji w pozosta-
tych trybach, w 2010 r. uzyskano przy-
chody (facznie z sumami wplaconymi do-
browolnie przez dtuznikéw po wdrozeniu
egzekucii) w kwocie 1,6 mld zt, w 2011 r.

w I pétroczu 2013 r. wyniosty one okoto
1 mld zt. Wplywy w stosunku do ogél-
nej kwoty zaleglosci stanowity w latach
2010-2012: 4,7%, 6,5% i 6,2%. W bada-
nym okresie odnotowano wzrost przycho-
déw na skutek prowadzenia wlasnej egze-
kucji przez oddziaty ZUS - 653,2 mln zt
w 2010 r., 746,3 mln zl w 2011 r,,
963,1 mln zt w 2012 r. oraz 446 mln zt
w I pétroczu 2013 r. Przychody z egze-
kucji prowadzonej przez urzedy skarbo-
we réwniez wzrastaty: w 2010 r. wynio-
sty 326 mln zt, w 2011 r. — 344,6 mln z},
w 2012 r. - 365,6 mln zt, a w [ pétroczu
2013 r.— 163,5 mIn zt. Wplywy z egzekucji
w poréwnaniu z nalezno$ciami ZUS og6-
tem przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Wptywy z egzekucji oraz naleznosci ZUS (ogo6tem)

mid zt
50 I Naleznosci z tytutu sktadek ogétem (mld zt) w 2013 r. (do sierpnia)
0 Wplywy z egzekuciji (mld zt)

55,4

40
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2010 2011

Zrédto: Dane ZUS.

2012 2013 (I pétrocze)

2 Art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Wedtug danych ZUS, wskaznik efek-
tywnosci egzekucji dla urzedéw skarbo-
wych byt o ponad potowe nizszy od osia-
gnietego w oddziatach ZUS. Dla egze-
kucji prowadzonej przez ZUS wyniést
w 2010 r. 26,8%, a w [ pétroczu 2013 r.
—11,4%, natomiast dla egzekucji prowa-
dzonej przez urzedy skarbowe w latach
2010-2012 ksztattowat sie na zblizonym
poziomie (10% -10,8%), za$§ w I pétroczu
2013 r. obnizyt sie do 4,3%. Spadkowi
wskaznika towarzyszyl wzrost liczby nie-
zrealizowanych tytuléw wykonawczych:
z 11,2 mln na kwote 9,4 mld zt wedtug
stanu na koniec 2010 r., do 14,4 mln ty-
tutéw na kwote 13,3 mld zt w I pétro-
czu 2013 r. Wskaznik efektywnosci egze-
kucji nie moze by¢ jednak miarodajnym
zrédlem informacji. Wielko$¢ kwot odzy-
skanych nie moze by¢ podstawa do oceny
skutecznosci tych dziatan, ze wzgledu na
niemozno$¢ odniesienia jej do catkowitej
faktycznej kwoty zadtuzenia. Wskaznik
efektywnosci egzekucji ZUS i urzedéw
skarbowych (US) przedstawia rysunek 3.

Umorzeniem zaleglych sktadek oraz
udzieleniem ulg w ich sptacie (odroczenie
terminu platnosci, rozlozenie na raty) obje-
tow latach 2010-2013 (I pétrocze) kwote
ponad 1,9 mld zt. W latach 2010-2012
0 45,7% wzrosta kwota objeta uktadami
ratalnymi oraz 0 24% kwota z odroczeniem
terminu ptatnosci. Jednocze$nie odnoto-
wano o 80,2% spadek kwoty umorzen.
W celu zapewnienia jednolitosci stoso-
wania prawa, w sprawach dotyczacych eg-
zekucji zalegtych sktadek, ich umarzania,
odraczania i rozktadania na raty, wydawa-
ne byly wewnetrzne instrukcje, wytycz-
ne, zalecenia i interpretacje. Ponadto, dla
zapewnienia jednolito$ci stosowania pro-
cedur w tych sprawach przeprowadzano
biezaco szkolenia dla pracownikéw od-
dziatéw.

Pozytywnie oceniono korzystanie przez
Prezesa ZUS zustawowych uprawniefi do
odraczania terminéw platnosci, rozktada-
nia nalezno$ci na raty i umarzania nalez-
noSci z tytutu sktadek. Jednak podsys-
temy informatyczne w oddziatach ZUS,

Rysunek 3. Wskaznik efektywnosci egzekucji ZUS i US
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Zrédto: Dane ZUS.
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obstugujace i wspierajace proces udzielania
ulg w splacie naleznych sktadek, nie dawa-
ty mozliwosci generowania listy ptatnikéw
niewywigzujacych sie z warunkéw splaty.
Sledzenie przebiegu realizacji uktadéw ra-
talnych i odroczen terminu platnosci skta-
dek byto wiec utrudnione. Zadna z wyko-
rzystywanych w ZUS aplikacji nie dawata
mozliwosci skutecznej biezacej obserwa-
cji procesu egzekuciji, na przyktad przez
automatyczne generowanie list ptatnikéw
zalegajacych z ptatnos$ciami. Utrudniato
to oddzialom prawidlowe zarzadzanie na-
lezno$ciami i podejmowanie stosownych
dziatan, a centrali ZUS skuteczne §ledze-
nie samego procesu egzekucji.

Ustalenia w oddziatach ZUS

Ujawnione podczas kontroli w oddziatach
ZUS nieprawidtowosci w dochodzeniu
wierzytelnosci z tytutu sktadek nie byty
powszechne.

Zgodnie ze statutem ZUS'3, do podsta-
wowego zakresu rzeczowych dzialafi od-
dziatéw nalezy dochodzenie naleznych
sktadek i optat. Warunkiem umozliwia-
jacym natychmiastowe wdrozenie czyn-
nosci egzekucyjnych wobec zalegajacych
z wnoszeniem skladek jest wiedza o fak-
tycznym stanie zadtuzenia ptatnikéw w ob-
szarze dzialania danego oddziatu. Oddziaty
ZUS nie posiadaty jednak petnej informa-
cji o stanie zadluzenia, w zwigzku z czym
rzeczywiste zobowigzania platnikéw byty

3 8§10 ust. 1 pkt 5 statutu ZUS.
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w stanie wykazac¢ jedynie dla Zad%&% wod
powstalego do korica 1998 r., ewidencjono-
wanego w podsystemie ARS, to jest z okre-
su sprzed reformy systemu emerytalnego.

Wprowadzona w 1999 r. centralizacja
gromadzenia danych spowodowala, ze skta-
dane przez ptatnikéw dokumenty zglo-
szeniowe i rozliczeniowe ewidencjono-
wane byty w Kompleksowym Systemie
Informatycznym (KSI) poza oddziata-
mi. Dokonywane przez platnikéw wpta-
ty sktadek byly réwniez przekazywane
bezposrednio na rachunki centrali ZUS.
Brak pelnej funkcjonalnosci KSI skutko-
wal wiec brakiem pelnej informacji o rze-
czywistym stanie zobowiazan ptatnikéw.
W rezultacie miato to wplyw na skutecz-
no$¢ dochodzenia naleznosci oraz wydhu-
zafo proces egzekucji'*.

Dane o stanie zobowiazan platnikéw
sktadek obstugiwanych przez oddziaty
ZUS byty jedynie danymi szacunkowy-
mi. Oddzialy nie dysponowaty narzedzia-
mi, ktére w sposéb kompleksowy i bez-
sporny wskazywalyby rzeczywisty stan
zadtuzenia wszystkich ptatnikéw, bez
koniecznosci jego weryfikacji przez pra-
cownikéw oddziatu. Aplikacje, o ktérych
wspomniano wyzej, umozliwiaty jedynie
w stopniu dostatecznym biezace Sledzenie
procesu egzekucji. Ponadto zadna z tych
aplikacji nie umozliwiata samodzielne-
go typowania platnikéw do prowadzenia
czynnoéci egzekucyjnych lub tak zwanego

4 W procesie egzekucji naleznosci w oddziatach ZUS wykorzystywano cztery aplikacje: FW — modut obstu-
gi tytutéw wykonawczych (budowana i modyfikowana od 2002 r. w ramach KSI); ARS — Automatyczne
Rozliczanie Sktadek (pochodzaca z poczatku lat 90, tj. sprzed reformy systemu emerytalnego w 1999 r.);
BW - Brak Wptat (zbudowana w ramach KSI) oraz PTW - Przegladarka Tytutéw Wykonawczych (skiero-
wanych do urzeddéw skarbowych, udostepniona od maja 2013 r.).
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poszukiwania kont z zadtuzeniem dojrza-
tym do egzekucii.

Szacowanie kwot zadtuzenia w oddzia-
tach opierato sie na danych otrzymywa-
nych z centrali ZUS w okresie od wrze$nia
2009r. do lutego 2013 r. — tak zwanych list
szacowanych zaleglosci. Byly one genero-
wane $rednio co kilka miesiecy (3-5) iza-
wieraty dane wszystkich platnikéw przy-
pisanych do oddziatu ZUS. Na podstawie
tych list pracownicy oddziatéw weryfiko-
wali konta platnikéw w celu ustalenia ich
rzeczywistego salda. Dopiero po dokona-
nej weryfikacji i ustaleniu zaleglosci mogty
by¢ podejmowane dziatania egzekucyjne.

Stan zobowiazan (zadluzenia) ptatni-
kéw sktadek przekazywany na listach sza-
cowanych zaleglo$ci nie odzwierciedlal
rzeczywistego stanu zadluzenia i nie za-
wieral rzetelnej informacji o faktycznej
liczbie wystawionych tytuléw.

W wyniku badania akt dhuznikéw, ujmo-
wanych w systemie jako platnicy, wobec
ktérych nie prowadzono zadnych dziatar
egzekucyjnych, stwierdzono, ze w wiek-
szo$ci wypadkéw postepowania egzeku-
cyjne byty faktycznie prowadzone lub za-
koficzone. Ujawniono cztery przypadki
faktycznego niepodjecia dziatan egzeku-
cyjnych, czym naruszono obowigzujace
przepisy prawa'®, zgodnie z ktérymi nie-
optacone w terminie naleznosci z tytu-
tu sktadek podlegaja $ciggnieciu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji lub egzekuciji sadowe;j.

Badanie losowo wybranej dokumenta-
cji z postepowan egzekucyjnych (po 30

spraw w kazdym z oddziatéw, o najwyz-
szej warto$ci kwotowej, wedtug podziatu
zadnotacja: Sciagniecia zalegltych sktadek,
zwréconych wskutek niesciggalnosci, wy-
cofanych lub zwréconych bez realizacji na-
leznosci oraz zrealizowanych w inny spo-
s6b — egzekucja sadowa prowadzona przez
komornika) wykazalo, ze byty one na ogét
prowadzone prawidlowo. Stwierdzono, ze
dyrektorzy oddzialéw sprawowali biezg-
cy nadzér nad prawidlowoscia postepo-
wan egzekucyjnych. Zadanie to wykony-
waly miedzy innymi wydziaty kontroli
wewnetrznej, wedlug ustalonego wcze-
$niej harmonogramu kontroli. W wyniku
stwierdzenia nieprawidtowosci wydawa-
no zalecenia ich usuniecia.

Réwniezna biezaco diagnozowano i prze-
ciwdziatano (we wspétpracy zinnymi in-
stytucjami) wystepowaniu negatywnych
zjawisk, takich jak unikanie placenia skta-
dek. Realizowano to w ramach zalecei
i wytycznych centrali ZUS oraz dzialati
wlasnych.

W5sréd dziatah wiasnych istotnym ele-
mentem bylo okreslanie obszaréw ryzyka:
zawieranie z pracownikami uméw cywil-
noprawnych, nieoptacanie sktadek przez
ptatnikéw prowadzacych jednoosobo-
wo dzialalnos¢ gospodarcza, wyrejestro-
wywanie sie z ubezpieczen spotecznych
wzwiazku z zawieraniem fikcyjnych uméw
o prace w innych pafstwach cztonkow-
skich UE. W nastepstwie zdiagnozowa-
nia ryzyka, w obszarach tych prowadzono
postepowania wyjaéniajace lub kontrolne
w trybie doraznym. Kontrole obejmowaly

'S Art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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sprawdzenie prawidlowosci i rzetelnoci
obliczania, potracaniai optacania sktadek
oraz zglaszania do ubezpieczefi spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Dysponowanie przez oddziaty ZUS je-
dynie szacunkowymi danymi o stanie na-
leznosci z tytutu sktadek oraz brak na-
rzedzi, ktére kompleksowo i bezspornie
wskazywalyby rzeczywisty stan zadtuzenia
wszystkich platnikéw, bez konieczno-
$ci jego weryfikowania, utrudnialy jed-
nak prawidlowe zarzadzanie tymi nalez-
no$ciami, w tym podejmowanie dzialar
egzekucyjnych.

Wystepowanie opdzniei w prowadzeniu
whasnej egzekucji administracyjnej stwier-
dzono w 12 oddziatach ZUS (75% obje-
tych kontrola). Przyczyna bylo duze ob-
cigzenie pracg stuzb zajmujacych sie
dochodzeniem naleznosci z tytutu skta-
dek, spowodowane znaczng liczba kont
platnikéw do rozliczenia przypadajacych
na jednego pracownika.

Do zobowiazanych wysytane byty upo-
mnienia informujace o zagrozeniu wszcze-
cia egzekucji po uptywie terminu sied-
miu dni od dnia jego doreczenia'®. Wedtug
wewnetrznych wytycznych!, kierowanie
naleznosci do przymusowego dochodze-
nia powinno odbywac sie raz na kwartat,
a czestotliwos¢ rozliczania kont aktyw-
nych — raz na trzy miesiace. Opdznienia
w wysylaniu upomnief do zobowigza-
nych stwierdzono w 9 oddziatach ZUS

kontrola j augyt
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(56,3% objetych kontrolg), przy czy wod
ba spraw, w ktérych stwierdzono niepra-
widlowosci wyniosta w tych oddziatach
od 1 do 11 zbadanych (od 3% do 36,7%).
Termin wskazany w wewnetrznych wy-
tycznych ZUS" nakazywatl wystawienie
tytulu wykonawczego do 45 dni od daty
doreczenia upomnienia lub uprawomocnie-
nia sie decyzji okreslajacej wysoko$¢ zadtu-
zenia. Przekroczenie tego terminu stwier-
dzono w 10 oddziatach ZUS (62,5% ob-
jetych kontrola), przy czym liczba spraw
wyniosta od 2 do 12 zbadanych (od 0,6%
do 40% zbadanych).

Po stwierdzeniu przez oddziat ZUS nie-
skuteczno$ci wlasnego postepowania eg-
zekucyjnego postepowanie to powinno
by¢ przekazane do naczelnika wtasciwe-
go urzedu skarbowego do dalszego pro-
wadzenia, wraz z kompletem dokumen-
tacji'. Opéznienia (od 10% do 45% zba-
danych spraw) w przekazywaniu tytutéw
wykonawczych do urzedéw skarbowych
stwierdzonow 4 oddziatach ZUS (25% ob-
jetych kontrola); w sprawach tych nie wy-
stapity okolicznosci uzasadniajace zwto-
ke. Opéznienia w przekazywaniu doku-
mentacji z postepowania egzekucyjnego
w przypadku zbiegu egzekucji ujawniono
w 4 oddziatach ZUS (25% objetych kon-
trolg), przy czym liczba spraw wyniosta
od 1 do 6 zbadanych. Pojedyncze sytu-
acje przekazywania do wlasciwego urze-
du skarbowego tytutéw wykonawczych

16 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22.11.2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (DzU.2001.137.1541 ze zm.).

7 Okreslonych przez ZUS w Standardach rozliczer kont ptatnikéw sktadek (obowiazujg od 1.06.2012 r.).

'8 Termin okreslony zarzadzeniem Prezesa ZUS nr 10 z 28.01.2013 r.

9 § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22.11.2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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zawierajacych wady prawne uniemozliwia-
jace dalsze prowadzenie skutecznej egze-
kucji miaty miejsce w 2 oddziatach ZUS
(12,5% objetych kontrola). Stwierdzono
takze kierowanie spraw o dalsze prowadze-
nie postepowania egzekucyjnego do nie-
wlasciwego urzedu skarbowego —w 2 od-
dziatach ZUS (12,5% objetych kontrola).

Przy korzystaniu z uprawnien w zakre-
sie umarzania, odraczania i rozkladania
na raty naleznoéci z tytutu sktadek ZUS
kierowat sie postanowieniami obowigzu-
jacych przepiséw prawa?’ oraz wewnetrz-
nymi wytycznymi?'. Dokumentacja z po-
stepowan o udzielenie ulgi w splacie na-
leznosci byta kompletna w zakresie oceny
mozliwosci platniczych platnika ubiegaja-
cego sie o przyznanie ulgi. Kazde z poste-
powat bylo analizowane przez powolane
w tym celu w oddziatach komisje opiniu-
jace. Uktadami ratalnymi nie obejmowano
naleznosci przeterminowanych. Umorzen
naleznosci dokonywano w sytuacji catkowi-
tej ich niesciagalnosci. Uchybienia stwier-
dzono jedynie w dwéch oddziatach ZUS.

Systemy informatyczne w oddziatach
ZUS, stuzace do obstugi i wspierania pro-
cesu udzielania ulg w splacie naleznych
sktadek, nie dajg mozliwosci generowa-
nia listy ptatnikéw niewywiazujacych sie
zwarunkéw splaty nalezno$ci. Tym samym

§ledzenie przebiegu realizacji uktadéw ra-
talnych oraz odroczen terminu ptatnosci
sktadek jest znacznie utrudnione —odbywa
sie przez comiesieczne rozliczanie wptat
i jest czynnoScia $ciSle zwiazana z rozli-
czaniem konta platnika sktadek. Aplikacje
Elektroniczna Ewidencja Wnioskéw (EW)
i ARS?? umozliwiaja jedynie generowanie
na poziomie oddziatu listy ptatnikéw, kté-
rym ulgi zostaly udzielone.

Ustalenia
w urzedach skarbowych

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczy-
ly gltéwnie: opéznien w prowadzeniu po-
stepowan egzekucyjnych naleznosci ZUS
ztytutu sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne; niewykorzystywania wszystkich do-
stepnych instrumentéw prawnych; péz-
nego lub nierzetelnego dokumentowania
czynno$ci w podsystemie Egapoltax oraz
niewta$ciwego rozliczaniaz ZUS wyegze-
kwowanych wierzytelnosci.

W odniesieniu do terminéw w prowa-
dzeniu postepowania egzekucyjnego za-
stosowanie maja przepisy k.p.a., zktérych
wynika, ze organy administracyjne obo-
wigzane s3 zalatwiac sprawy bez zbednej
zwloki?. Zatatwienie sprawy powinno na-
stapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesigca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej nie

20 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 31.07.2003 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (DzU.2003.141.1365).

2! Instrukcja w sprawie umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu skfadek pobiera-
nych przez ZUS, wprowadzona uchwata nr 12/2010 Zarzadu ZUS z 27.01.2010 r., zmieniona uchwata
nr 13/2011 z 30.03.2011 r. oraz Jednolite standardy udzielania ulg i umorzen naleznosci z tytutu sktadek,

21.04.2010r.

22 EW - przez zastosowanie odpowiedniego filtru; ARS — przez sporzadzenie wydruku Rejestr zawartych

uktaddw ratalnych.
% Art. 35§ 1 k.p.a.
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pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy* od
dnia wszczecia postepowania?’. Minister
Finanséw zobowiazal naczelnikéw urze-
déw skarbowych?® do zapewnienia efek-
tywnego i sprawnego prowadzenia poste-
powan egzekucyjnych.

Wystepowanie opézniefi w prowadze-
niu postepowan egzekucyjnych nalezno-
$ci ZUS z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne stwierdzono w 13 urzedach
(81,3% objetych kontrola). Ich przyczyna
byt gtéwnie wzrost (w poréwnaniu z lata-
mi ubiegtymi) liczby tytutéw wykonaw-
czych do realizacji przy niezmienionym
stanie zatrudnienia w komérkach egze-
kucji, a takze wzrost liczby przydziela-
nych poborcom skarbowym dodatkowych
zadan. Ponadto wiekszos¢ kierowanych
przez ZUS tytutéw odnosita sie do tak
zwanych trudnych dtuznikéw, niedyspo-
nujacych majatkiem, z ktérego mozliwe
bytoby prowadzenie przez urzedy skar-
bowe skutecznej egzekuciji, i w stosunku
do ktérych Zaktad wyczerpat mozliwo-
$ci prowadzenia dzialaf egzekucyjnych.

Opbznienia w nadawaniu biegu tytu-
fom wykonawczym z ZUS miaty miejsce
w 3 urzedach (18,8% objetych kontrola),
przy czym liczba spraw, w ktérych wystapi-
ty nieprawidlowosci wyniosta od 3 do 207
(od 5% do 34,3% zbadanych). Przypadki

% Jw., art. 35 § 3.

C

N
opieszatego (od 13,3% do 55% zbad\i)% <
rozpoczecia czynnosci egzekucyjnych po
wydaniu postanowienia o skierowaniu ty-
tutu do egzekucji stwierdzono w 11 urze-
dach skarbowych (68,8% objetych kon-
trolg). Takze w 11 urzedach skarbowych
(68,8% objetych kontrola) ujawniono nie-
uzasadnione przerwy w czynno$ciach eg-
zekucyjnych lub brak jakichkolwiek dzia-
taf egzekucyjnych (od 13,3% do 100% zba-
danych).

W toku postepowania egzekucyjnego na
og6t korzystano ze wszystkich przewidzia-
nych prawem mozliwosci. Niemniej jednak
w 5 urzedach skarbowych (31,3% objetych
kontrola) nie w pelni stosowano dostep-
ne instrumenty prawne przy dochodzeniu
nalezno$ci (do 16,7% zbadanych spraw).

Kontrola ujawnita pézne lub nierzetel-
ne dokumentowanie (do 55% zbadanych
spraw) czynno$ci z postepowania egzeku-
cyjnego w podsystemie Egapoltax, ktéry
wspomaga informatycznie dziaty egze-
kucyjne administracji skarbowej przez
umozliwienie rejestracji tytuléw pocho-
dzacych z whasnego urzedu, jak réwniez
zZUS iinnych organéw. Nieprawidlowosci
odnotowano w 10 urzedach skarbowych
(62,5% objetych kontrolg). Dotyczyly one
gléwnie op6zniefh we wprowadzaniu da-
nych do podsystemu lub blednych zapiséw.

k// NIK

% Przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji stanowia, ze egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu wykonania obowiazku przez zobowigzanego,
uprzednio przestat mu pisemne upomnienie zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagroze-
niem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia
inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie siedmiu dni od dnia dorecze-
nia tego upomnienia. Artykut 15 § 1 ustawy, jak réwniez przepisy wykonawcze do ustawy, nie okresla-
ja precyzyjnie terminéw wszczecia postepowania i podejmowania kolejnych czynnosci egzekucyjnych.
Wytyczne pn. Zadania dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikow urzeddw skarbowych w zakresie re-
alizacji polityki finansowej paristwa oraz wytyczne do ich realizacji na 2012 r. i 2013 r.

2

>
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W procesie egzekucji nie wszystkie
nalezno$ci ZUS byly przez naczelnikéw
urzedéw skarbowych dzielone propor-
cjonalnie do wyegzekwowanych kwot na
naleznosci ZUS i naleznosci podatkowe.
Nieproporcjonalny podziat wyegzekwowa-
nych kwot (do 30% zbadanych) odnotowa-
no w 5 urzedach skarbowych (31,3% ob-
jetych kontrola). Ustalono réwniez, ze nie
zawsze wyegzekwowane wierzytelnosci
ZUS byly bezzwlocznie odprowadzane na
rachunek Zaktadu; ujawniono jednostkowe
sytuacje opéznieft w 4 urzedach skarbo-
wych (25% objetych badaniem) w odpro-
wadzaniu $rodkéw pienieznych wyegze-
kwowanych przez poborcéw skarbowych.

W 3urzedach skarbowych stwierdzono
pojedyncze przypadki przekazywania akt
ze zwloka w sytuacji gdy nastapita zmiana
organu egzekucyjnego, na przyktad w wy-
niku zbiegu egzekucji lub zmiany miejsca
prowadzenia sprawy.

Whioski

Dziatania egzekucyjne naleznodci z ty-
tutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
charakteryzowata tendencja wzrosto-
wa, o czym $wiadczyta kwota objetych
nimi zalegtosci. W ostatnich dwéch
latach wzrosta tez kwota sktadek nieob-
jetych biezacymi dziataniami egzeku-
cyjnymi. Wielkos¢ kwot odzyskanych,
zdaniem NIK, nie moze by¢ jednak mia-
rodajna podstawg do oceny skuteczno-
$ci dziatan egzekucyjnych, nie mozna
jej bowiem odnies¢ do catkowitej kwoty

Tomasz Biczyk

zadtuzenia. Do czerwca 2013 r., kiedy za-
koficzono wdrazanie nowego oprogramo-
wania wspomagajacego rozliczenia z ptat-
nikami sktadek, struktura i funkcje opro-
gramowania uzytkowanego od 1999 r.
nie pozwalaly na ustalenie rzeczywistej
globalnej kwoty zadtuzenia, zatem do
celéw sprawozdawczych byta ona szaco-
wana. Wdrozenie nowego oprogramowa-
nia stworzyto warunki do zweryfikowa-
nia danych na indywidualnych kontach
platnikéw, z wykorzystaniem informacji
wprowadzonych do baz danych systeméw
dotychczas uzytkowanych. Od pozytyw-
nego zakoficzenia tej operacji (planowa-
ny termin: polowa 2015 r.) uzaleznione
jest dysponowanie przez ZUS jednolita
i kompletnga ewidencja analityczng o sta-
nie rozliczen z platnikami, a tym samym
ustalenie rzeczywistej ogélnej kwoty za-
dluzenia. Szacowanie zadluzenia w latach
poprzednich nie oddawato w pelni skali
zjawiska, a zatem skuteczno$¢ egzekucji
nalezno$ci nie ma rzeczywistego poziomu
odniesienia. Na dotrzymanie tego terminu
moze mie¢ jednak wplyw potrzeba dosto-
sowania ZUS do nowych zadan, majacych
zwiazek z reformg systemu emerytalne-
go zgrudnia 2013 r.?’. Fakty te uzasadnia-
ja adresowany do Prezesa ZUS wniosek
o ustalenie faktycznego globalnego stanu
zadltuzenia platnikéw z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne, a takze o zinten-
syfikowanie prac nad ukoficzeniem jed-
nolitej i kompletnej ewidencji analitycz-
nej rozliczeni z platnikami.

27 Ustawa z 6.12.2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze
$rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (DzU.2013.1717).
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Egzekucja naleznosci z tytutu sktadek

—
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Wydtuzony proces ustalania stanu za-
dtuzenia, a nastepnie potrzeba jego we-
ryfikacji w oddziatach ZUS, przesuwaty
w czasie podejmowanie pierwszych czyn-
nosci egzekucyjnych. Sprzyjaty temu we-
wnetrzne procedury, okreslajace terminy
rozliczeri na kontach platnikéw i wystawia-
nia tytuléw. Majac na uwadze techniczne
uwarunkowania procesu dochodzenia na-
leznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, NIK wskazuje jednoczesnie na
potrzebe zintensyfikowania przez Zarzad
ZUS nadzoru nad jednostkami organiza-
cyjnymi Zaktadu uczestniczacymi w pro-
cesie egzekucji. Ma to na celu zwieksze-
nie skuteczno$ci poboru zaleghych sktadek
przez: zapewnienie terminowego wysta-
wiania tytuléw i wszczynania postepo-
wan, wyeliminowanie opézniefi w podej-
mowaniu poszczegdlnych czynnosci eg-
zekucyjnych; korzystanie zuprawnien do
kontroli dtuznikéw dla ustalenia ich sytu-
acji majatkowej; wyeliminowanie op6znieti
w przekazywaniu spraw innym organom
egzekucyjnym, w tym niezwloczne prze-
kazywanie tytuléw naczelnikom urzedéw
skarbowych w przypadkach bezskutecz-
nosci wlasnej egzekucji. Warto zauwazy¢,
ze zmniejszenie —w wyniku zintensyfiko-
wania czynnosci egzekucyjnych — przykta-
dowo o jeden punkt procentowy ogdlnej
kwoty naleznosci ZUS z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne spowodowa-
toby uzyskanie dodatkowych wptywéw
dla poszczegdlnych lat okresu 2010-2013

\'QK,
S

(I pétrocze) odpowiednio w wyséﬁz/%
okoto: 340 mIn zt, 320 mln zt, 340 mln zt

oraz 530 mln z}, a tym samym zmniejszyty-

by sie potrzeby pozyczkowe dla Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Ustalenia kontroli wskazuja takze na
potrzebe zintensyfikowania przez ZUS
wspdtpracy zurzedami skarbowymiw celu
zwiekszenia skutecznosci egzekucji wie-
rzytelno$ci Zaktadu, prowadzonej przez
te urzedy. Zdaniem NIK, efektywnos¢
wspétpracy ZUS i urzedéw skarbowych
powinna sta¢ sie przedmiotem analizy
i podjecia przez Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Ministra Finanséw dziatari
zmierzajacych do stalej obserwacji skutecz-
nos$ci egzekucji prowadzonej przez urze-
dy skarbowe na rzecz ZUS. Na potrzebe
te wskazuja dowiedzione przez kontrole:
podejmowanie ze zwloka czynnosci eg-
zekucyjnych w stosunku do otrzymywa-
nych z ZUS tytuléw; nieprzestrzeganie
zasad podzialu wyegzekwowanych na-
leznosci, jak tez obowigzku rzetelnego
i biezacego dokumentowania podejmo-
wanych czynnosci; niewykorzystywanie
wszystkich srodkéw egzekucyjnych w po-
stepowaniach prowadzonych przez urze-
dy skarbowe.

TOMASZ BICZYK
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny NIK

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoteczne, sktadki, urzedy skarbowe, system emerytalny,

postepowanie egzekucyjne

- 131 -

Nr 1/styczen-luty/2015 131

TR

7
Oy



kontrola i audyt

P O 2 O S T A t E

K O NTR O L E N | K

Krwiodawstwo
i krwiolecznictwo

Programy
terapeutyczne i lekowe

NIK ocenita system zaopa-
trzenia w krew i jej sktadniki
oraz sposéb ich wykorzysta-
nia. Kontrole przeprowadzono
w 18 jednostkach: Minister-
stwie Zdrowia, Narodowym
Centrum Krwi, Instytucie
Hematologii i Transfuzjolo-
gii w Warszawie, oSmiu cen-
trach krwi oraz siedmiu pod-
miotach leczniczych. Badanie

objelo lata 2012-2013.

Spotki komunalne

Oceniono dziatalnos¢ wybra-
nych gminnych spétek komu-
nalnych z wojewédztwa t6dz-
kiego dotyczaca: przygotowa-
nia organizacyjno-prawnego do
wykonywania zadan o charak-
terze uzytecznosci publiczne;j;
realizacji zadan powierzonych
sp6étkom przez samorzady
gmin; wynikéw ekonomicz-
no-finansowych spétek; prze-
strzegania zasad doboru i wy-
nagradzania cztonkéw zarza-
déwirad nadzorczych spétek.
Celem kontroli, przeprowa-
dzonej w 5 urzedach gmin
iw 10 spétkach komunalnych,
byta réwniezidentyfikacja ry-
zyka korupcji i mechanizméw
korupcjogennych. Badaniem

objeto lata 2010-2013.
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Izba sprawdzita skutecznosé¢
dziatan podejmowanych w celu
zapewnienia uprawnionym do-
stepu do innowacyjnych me-
tod leczenia w ramach terapeu-
tycznych i lekowych progra-
méw zdrowotnych oraz ocenita
system kontraktowania i finan-
sowania tych §wiadczen. Kon-
trola objeto 15 jednostek: Mi-
nisterstwo Zdrowia, Agencje
Oceny Technologii Medycz-
nych, Centrale Narodowego
Funduszu Zdrowia, cztery
oddzialy wojewédzkie NFZ,
osiem podmiotéw leczniczych
realizujacych terapeutyczne/
lekowe programy zdrowotne.
Badanie dotyczylto okresu od
stycznia 2011 r. do czasu za-
koAczenia czynnosci kontrol-
nych.

Medyczne
dziatania ratownicze

Przedmiotem kontroli byta
organizacja i funkcjonowanie
medycznych dziatafi ratowni-
czych w wojewddztwie mato-
polskim. Sprawdzono, czy sys-
tem dziata tak, aby stworzy¢
jak najlepsze warunki udzie-
lenia pomocy w stanie naglego
zagrozenia zdrowiaizycia oraz
czy zadania w tym zakresie s3

sprawnie i skutecznie realizo-
wane. Badanie przeprowadzo-
no w Matopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Krakowie
orazu pieciu dysponentéw ze-
spotéw ratownictwa medycz-
nego, z ktérych dwéch prowa-
dzito réwniez Skoncentrowa-
ne Dyspozytornie Medyczne
nr 1 w Krakowie i nr 2 w Tar-
nowie. Kontrola objeto okres

0od 2011 r. do 2014 r.

Finanse wojewoédztwa
mazowieckiego

Dokonano oceny prawidtowo-
$ci realizacji budzetu samorza-
du wojewédztwa mazowiec-
kiego w latach 2011-2013
i w pierwszym pétroczu
2014 r., z uwzglednieniem
przyczyn nadmiernego zadtu-
zenia. Sprawdzono: rzetelno$¢
ujecia w uchwatach budzeto-
wych i Wieloletniej Progno-
zie Finansowej Wojewédztwa
Mazowieckiego planowanych
kwot dochodéw i wydatkéw
oraz wyniku budzetu woje-
woédztwa; prawidtowos¢ re-
alizacji budzetu; ksztattowa-
nie sie potrzeb pozyczkowych
oraz wykonanie planu przy-
chodéw i rozchodéw; efek-
tywno$¢ zarzadzania plyn-
no$cia; stan i kierunki zadtu-
zenia; rzetelno$¢ sporzadze-
nia kwartalnych sprawozdan
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w zakresie operaciji finanso-
wych. Badaniami kontrolny-
mi objeto gospodarke finan-
sowa samorzadu wojewddz-
twa mazowieckiego w latach
2011-2013 i w pierwszym p6t-
roczu 2014 r. oraz dziatania
wcze$niejsze w zakresie plano-
wania i zaciggania zobowigzaf.

Wykorzystanie 1%
przez OPP

Zbadano sprawowanie przez
ministra wlasciwego ds. zabez-
pieczenia spotecznego nadzoru
nad funkcjonowaniem syste-
mu jednoprocentowego odpisu
od podatku dochodowego od
o0s6b fizycznych oraz wykorzy-
stanie srodkéw z odpisu przez
organizacje pozytku publicz-
nego (OPP). Kontrole przepro-
wadzono w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spotecznej. Win-
formacji wykorzystano wyniki
kontroli doraznych, przepro-
wadzonych przez Delegatury
NIK w Szczecinie i Poznaniu
w 13 OPP funkcjonujacychna
terenie wojewddztw zachod-
niopomorskiego i wielkopol-
skiego. Kontrola objeto lata
2010-2013.

Odpady medyczne

Funkcjonowanie systemu
unieszkodliwiania odpadéw
medycznych bylo przedmio-
tem badania NIK, przeprowa-
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dzonego w IT kwartale 2014 r.
Kontrola objeto 18 jednostek,
z tego 12 podmiotéw leczni-
czych —szpitali (po dwie pla-
cowki w wojewddztwach:
mazowieckim, podlaskim,
kujawsko-pomorskim, t6dz-
kim, opolskim i podkarpac-
kim) i sze$¢ powiatowych
stacji sanitarno-epidemiolo-
gicznych (pojednejw kazdym
z ww. wojewddztw). Spraw-
dzono m.in. organizacje poste-
powania z odpadami medycz-
nymi, dziatania dotyczace ich
unieszkodliwiania, ewidencjo-
nowania i sprawozdawczosci,
postepowanie dotyczgce za-
wierania i wykonywania uméw
z podmiotami odbierajacymi
odpady medyczne. Czynno-
$ci badawcze dotyczyty okre-
suod od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2013 r.

Realizacja zadan NF2

Celem kontroli byta oce-
na dziatalnoéci Narodowego
Funduszu Zdrowia na rzecz
zapewnienia réwnego doste-
pu do $wiadczerr zdrowotnych
w ramach srodkéw przewi-
dzianych w planie finansowym
NFZ narok 2013. Sprawdzo-
no takze realizacje wnioskéw
pokontrolnych NIK, sformu-
fowanych po badaniu wykona-
nia planu finansowego Fundu-
szu w 2012 r. Kontrole prze-
prowadzono w Centrali NFZ

oraz czterech oddziatach wo-
jewddzkich Funduszu.

Ochrona powietrza

Izba sprawdzita dziatania pod-
miotéw publicznych na rzecz
poprawy jakoécii ochrony po-
wietrza przed zanieczyszcze-
niami. Kontrola objeto: funk-
cjonowanie monitoringu po-
wietrza; przygotowanie pro-
graméw ochrony powietrza
przez poszczegdlne organy sa-
morzadéw wojewddztwi reali-
zacje przez gminy zadan okre-
$lonych w tych programach; fi-
nansowanie przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej za-
dan z zakresu ochrony powie-
trza; wspotprace jednostek
organizacyjnych przy reali-
zacji przedsiewziec z zakre-
su ochrony powietrza. Bada-
nie prowadzono na obszarze
5 wojewddztw: matopolskie-
go, mazowieckiego, opolskie-
go, pomorskiego i $laskiego.
Skontrolowano Ministerstwo
Srodowiska, urzedy marszat-
kowskie (z wylaczeniem ma-
topolskiego), a takze w kaz-
dym wojewddztwie: po dwie
gminy, Wojewédzki Inspekto-
rat Ochrony Srodowiska oraz
Wojewédzki Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Czynnosci kontrolne
dotyczyly okresu od 1 stycznia
2008 r.do 30 czerwca 2014 r.
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Oddzialy pediatryczne

Dokonano oceny warunkéw
leczenia na oddziatach pe-
diatrycznych w wojewédz-
twie warmifisko-mazurskim
w latach 2011-2014. Inspek-
torzy zwrdcili uwage przede
wszystkim na: warunki reali-
zowania $wiadczed w oddzia-
tach pediatrycznych; skutecz-
no$¢ dziataf w celu zapewnie-
nia réwnego dostepu do §wiad-
czef zdrowotnych; sprawnoé¢
techniczng urzadzen medycz-
nych oraz zapewnienie facho-
wej i cigglej ich obstugi; rzetel-
no$¢ sporzadzania ofert w po-
stepowaniach konkursowych
NFZ oraz realizacje uméw
w zakresie pediatrii. Kontro-
la objeto okres od 1 stycznia
2011 r. do 31 stycznia 2014 r.
Przeprowadzono ja w szesciu
szpitalach powiatowych.

Sprzedaz
lokali komunalnych

NIK zbadata sprzedaz komu-
nalnych lokali mieszkalnych
w trybie bezprzetargowym.
W szczegblnosci oceniono:
stosowane przez gminy ure-
gulowania prawne oraz orga-
nizacyjne dotyczace sprzedazy
komunalnych lokali mieszkal-
nych; bezprzetargowa sprze-
daz tych lokali, w tym legal-

no$¢ udzielania bonifikaty oraz
prawidlowos¢ ustalania jej wy-
soko$ci; monitorowanie wtér-
nego obrotu lokalami miesz-
kalnymi sprzedanymi z boni-
fikata; egzekwowanie zwrotu
réwnowarto$ci udzielonej bo-
nifikaty w sytuacji zaistnienia
takiego obowigzku. Kontro-
la objeta lata 2011-2013 oraz
pierwszy kwartal 2014 r.

Lokale socjalne

Zbadano czy gminy s3 w sta-
nie zapewni¢ potrzebujacym
lokale socjalne i pomieszczenia
tymczasowe. Do kontroli, kté-
ra objeta lata 2011-2013, wy-
typowano 10 gmin. Czynno-
$ci badawcze przeprowadzono
w 13 jednostkach (w dzie-
wieciu urzedach miast i czte-
rech podmiotach, ktérym po-
wierzone zostaly do realiza-
cji zadania objete zakresem
kontroli).

Funkcjonowanie
ferm zwierzat

Inspektorzy ocenili: wykony-
wanie zadafi przez organy ad-
ministracji rzadowej ochrony
srodowiska dotyczacych ferm
zwierzat; sprawowanie nad-
zoru przez inspekcje wetery-
naryjng; realizacje przez Pan-
stwowa Inspekcje Sanitarna

zadafi zwigzanych z fermami.
Badaniami kontrolnymi obje-
to lata 2011-2013. Przeprowa-
dzono je w Ministerstwie Sro-
dowiska, Gtéwnym Inspek-
toracie Ochrony Srodowiska,
G16wnym Inspektoracie We-
terynarii, w pieciu wojewddz-
kich inspektoratach ochrony
$rodowiska, o§miu powiato-
wych inspektoratach wete-
rynarii, oémiu powiatowych
stacjach sanitarno-epidemio-
logicznych.

Ochrona
przeciwpowodziowa

Przedmiotem kontroli byla
realizacja , Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorze-
czu Odry” w 2013 r. Oceniono
takze rzetelnos¢ sporzadza-
nia sprawozdan finansowych
oraz zgodno$¢ poniesionych
wydatkéw z warunkami pro-
cedur Banku Swiatowego.
Kontrole przeprowadzono od
13 marcado 9 czerwca 2014 r,
objeto nig pie¢ jednostek tj.:
Biuro Koordynacji Projektu
we Wroctawiu, Dolnoslaski
Zarzad Melioracjii Urzadzefi
Wodnych we Wroctawiu,
Instytut Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej w Warszawie,
Regionalny Zarzad Gospodar-
ki Wodnej we Wroctawiu oraz

(red.)

w Gliwicach.

wInformacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r., s. <www.nik.gov.pl>.
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Panstwo

| spoteczenstwo

Proces integracji krajow UE

Miejsce Polski w zmieniajacej sie

Unii Europejskiej

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Polska staneta
wobec nowych mozliwosci budowania pozycji politycznej w Europie, aby
w wiekszym niz dotad stopniu odpowiadata ona potencjatowi gospodar-
czemu i demograficznemu oraz aspiracjom Polakéw, a takze zapewniata
faktyczny wptyw na bieg spraw w Unii. Nie ulega watpliwosci, ze w efek-
cie wlaczenia sie naszego kraju w proces integracji europejskiej, przy jedno-
czesnym nawigzaniu bliskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi, wzmocnit
sie status miedzynarodowy Polski, jej podmiotowos$¢ i szeroko rozumiane
bezpieczefistwo. Otwarte pozostaje jednak pytanie, na ile nasze dokonania
w tym zakresie sg trwale, zwlaszcza w $wietle zachodzacych w UE zmian

instytucjonalno-prawnych.

PAWEL WIECZOREK

Zmiany instytucjonalno-prawne s3 na-
stepstwem poszukiwania sposobu unik-
niecia nawrotu kryzysu finansowego, jaki
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wybuchtw 2008 r., stawiajac kilka pafistw
czlonkowskich wobec realnej grozby ban-
kructwa, a jednocze$nie uwidoczniajac
stabo$ci mechanizméw zarzadzania na
szczeblu wspélnotowym. Poszerzona do
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Pawet Wieczorek

28 panistw Unia — z uwagi na duzg liczbe
podmiotéw uczestniczacych w procesie de-
cyzyjnym oraz réznice intereséw poszcze-
g6lnych panstw — okazata sie po prostu nie-
zdolna do szybkiego reagowania na wyzwa-
nia, wobec ktérych strefa euro oraz cata UE
staneta w zwigzku z kryzysem. W tej sytu-
acji odpowiedzialnos¢ za wypracowanie roz-
wigzafi wzmacniajacych odpornos¢ strefy
euro na zaburzenia w gospodarce $wiatowej
wziely na siebie najsilniejsze pafistwa Unii,
w tym przede wszystkim Niemcy, siegajac
w miare potrzeby po instrumenty wsp(’ﬁ—
pracy miedzyrzadowej, stabo zakotwiczone
w porzadku prawnym UE. Spowodowato
to uruchomienie procesu zmian struktural-
nych w Unii, polegajacych zwtaszcza na po-
stepujacej autonomizacji strefy euro i przej-
mowaniu przez gléwnych jej cztonkéw roli
centrum decyzyjnego integracji europejskiej,
kosztem ostabienia rangi instytucji wsp6l-
notowych (Komisja Europejska, Parlament
Europejski). Nastepstwem tego bedzie po-
glebianie sie zréznicowania wewnetrznego
Unii, co stawia takie pafistwa, jak Polska
wobec dylematéw zwiazanych z okre§le-
niem swojego miejsca w ,, Europie réznych
predkosci”.

Artykut stanowi przyczynek do préby
okreslenia, co Polska dotychczas zdota-
ta osiagna¢ na plaszczyznie politycznej
w ramach Unii, a takze przed jakimi
wyzwaniami wkrétce stanie w zwiazku
z ksztattowaniem sie nowej struktury in-
stytucjonalno-prawnej Unii.

Pomocna w tym wzgledzie bedzie od-
powiedz na nastepujace pytania, wyzna-
czajace szczegblowe ramy tematyczne
artykutu:
¢ jak silng pozycje polityczna Polska zdota-

ta wypracowa¢ w UE i czy — mimo krot-

kiego stazu cztonkowskiego — moze by¢
uwazana za jednego z liczacych sie gra-
czy na europejskiej scenie politycznej,
majacego realny wplyw na zapadajace na
szczeblu wspdlnotowym decyzje doty-
czace ksztaltu unijnej polityki oraz kie-
runkéw zmian strukturalnych w Unii;
¢ jakie czynniki beda decydowaly w naj-
wiekszym stopniu o ksztalcie rodza-
cej sie nowej struktury instytucjonal-
nej Unii, powstajacej na bazie poglebia-
jacej sie wspSlpracy panstw strefy euro
tworzacych coraz wyrazniej widoczne
centrum integracji europejskiej;

* czy obecna strategia Polski pozostawania
poza strefg euro, przy jednoczesnym daze-
niu do utrzymania sie w gléwnym nurcie wy-
darzen w UE, moze by¢ skuteczna w dhuz-
szej perspektywie, a jezeli nie, to czy Pol-
ska moze sobie zapewnic satysfakcjonujace
miejsce w centrum decyzyjnym UE w inny
sposob niz przez przyjecie euro i stanie sie
w ten sposob rzeczywistym czlonkiem unii
gospodarczej i walutowej'.

Dotychczasowa
pozycja polityczna Polski w UE

Polska od samego poczatku negocjacji
dotyczacych stowarzyszenia z UE? miata

' Polska od momentu przystapienia do UE uczestniczy w unii gospodarczej i walutowej na prawach pan-
stwa objetego tzw. derogacja. Status ten oznacza, ze do czasu przyjecia wspolnej waluty Polska zacho-
wuje autonomie w zakresie ksztattowania polityki pienieznej i kursowej, ale jednocze$nie nie ma wptywu
na decyzje Europejskiego Banku Centralnego (EBC) dotyczace polityki pienieznej w strefie euro.

2 Sfinalizowanych podpisaniem w grudniu 1991 r. Uktadu europejskiego.
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Miejsce Polski w zmieniajacej sie UE

panstwo i spoteczenstwo

—w poréwnaniu z innymi krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére réwniez
ubiegaly sie o cztonkostwo — specjalna po-
zycje. Wynikalo to z tego, ze rozszerze-
nie UE o duza grupe pafistw tego regionu
bez udziatu Polski — kraju polozonego
w centralnej cze$ci kontynentu, o naj-
wiekszym wsréd kandydatéw potencjale
ekonomicznym i ludnosciowym — byto-
by po prostu pozbawione sensu z geopo-
litycznego oraz gospodarczego punktu wi-
dzenia?.

Sita rzeczy Polska stata sie tez gléwnym
beneficjentem pomocy przedakcesyijnej
(programy PHARE, SAPARD i ISPA),
a nastepnie unijnych funduszy na polity-
ke spéjnosci.

Priorytety Polski w poczatkowej fazie
czlonkostwa w UE wynikaty ze specyfiki
nowego kraju cztonkowskiego, znajduja-
cego sie w dodatku w procesie gtebokich
zmian systemowych i znacznie ustepujace-
go krajom , starej” Unii pod wzgledem po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Dlatego najwazniejszym zadaniem w tym
okresie byta sprawna adaptacja Polski do
funkcjonowania w charakterze pafistwa

czlonkowskiego, aby szybko i w szerokim
zakresie mozna bylo wykorzystaé szanse
oraz korzysci wynikajace zintegracji z UE.

Z czasem Polska nauczyla sie dziata¢
w ramach obowiazujacych w instytucjach
europejskich procedur i zwyczajéw, coraz
skuteczniej zabiegajac w Brukseli o wazne
dla kraju sprawy*,w czym pomagaja dobre
relacje z Niemcami®.

Drzieki umiejetnemu taczeniu inicjatyw
promujacych interesy narodowe z anga-
zowaniem sie w przedsiewziecia o wy-
miarze wspélnotowym, Polska — jak to
w 2013 r. stwierdzit José Manuel Barroso,
6wczesny przewodniczacy Komisji
Europejskiej — ,z nowego pafistwa czton-
kowskiego zmienita sie w kluczowego gra-
cza UE, ktéry ksztaltuje decyzje na po-
ziomie europejskim”®. Nawet jesli wy-
powiedz ta zawiera pewna doze kurtu-
azji, to jednak potwierdza fakt istotnego
zwiekszenia zdolnosci Polski do oddzia-
lywania na przebieg proceséw decyzyj-
nych w Unii. Inng sprawa jest, ze mozliwo-
4ci, jakie Polska uzyskata w tym zakresie
prawdopodobnie s3 przez wielu Polakéw
stabo uswiadamiane’.

3 D. Materniak: Polska w UE: konsekwentnie w gére, <www.psz.pl>, dostep od 13.02.2013 r.

4 Za najwiekszy dotychczas sukces Polski w UE powszechnie uznaje sie uzyskanie wsparcia strukturalne-
go w ramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020 na poziomie okoto 106 mld euro (w cenach z 2011 r.),
gwarantujacym, ze przynajmniej do 2020 r. Polska pozostanie najwiekszym beneficjentem budzetu UE.
Jednoczesnie, w miare potrzeby, Polska potrafita rowniez mobilizowaé swoje zaplecze polityczne w celu
zablokowania niektorych niekorzystnych z polskiego punktu widzenia inicjatyw legislacyjnych, np. doty-
czacych obostrzenia warunkéw wydobywania gazu tupkowego w Europie, co mogto zagrozi¢ planom eks-
ploatacji krajowych zasobdéw tego gazu.

5 B. Nowak: Ostatnia prezydencja duzych oczekiwarn. Refleksje po prezydencji Polski w Radzie UE, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, ,Raporty i Analizy” nr 2/2012, s. 5.

5 Woypowiedz J. M. Barroso z 11.07.2013 r. podczas pobytu w Polsce w zwiazku z udziatem w debatach
pt. Nowa narracja dla Europy oraz Dialog obywatelski i przyszto$¢ Unii Europejskiej, przytoczona na witry-
nie Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
<http://ec.europa.eu /polska/news/130711_barroso_tusk_ pl.htm>.

7 Zwraca na to uwage Adam Daniel Rotfeld, byty minister spraw zagranicznych, w wypowiedzi dla ,Poran-
ka Radia TOK FM" 27.06.2014 r.
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Z dniem 1 grudnia 2014 r. funkcje prze-
wodniczacego Rady Europejskiej® na dwu-
ip6tletnia kadencje objal byty polski pre-
mier Donald Tusk. To, ze wlasnie Polak
zastapit Hermana Van Rompuya, kieruja-
cego poprzednio pracami Rady —a jest to
stanowisko, o ktére kilka pafstw czlon-
kowskich starato sie od dawna — $wiad-
czy o mocnym usadowieniu Polski w cen-
trum Unii®.

Wyb6ér ten oczywiscie nie bytby moz-
liwy, gdyby Polska wczesniej nie zyska-
ta w UE reputacji kraju proeuropejskie-
go, stabilnego i przewidywalnego po-
litycznie oraz dysponujacego sprawna
gospodarka.

Sprzyjaly temu zwlaszcza'®:

e Lagodne przejscie polskiej gospodar-
ki przez globalny kryzys finansowy

z zachowaniem przez caly czas zdol-

nosci do wzrostu, co prawda w okre-

sie 2012-2014 mocno spowolnionego,

ale zmozliwoscia utrzymania dynami-
ki produktu krajowego brutto (PKB)
w latach 2015-2016 na poziomie od-
powiednio 3% i 3,3%''. W konse-
kwencji skumulowany przyrost PKB
w okresie 2008-2013 wyniést w Pol-
sce 20,1%, podczas gdy w drugiej pod
tym wzgledem Stowacji tylko 11,1%,
za$ cala gospodarka Unii Europejskiej
skurczyta sie we wspomnianym czasie
00,9%".

Duza zdolnos¢ koalicyjna oraz umiejet-
no$¢ gry zespotowej. Wraz z rosngcym
doswiadczeniem we wspdtpracy zinny-
mi pafstwami czlonkowskimi, Polska
coraz szerzej angazowala sie w budowa-
nie koalicji na rzecz poparcia badz sprze-
ciwu wobec réznych inicjatyw, w zalez-
nosci od tego, czy bytyby one korzystne,
czy niekorzystne z polskiego punk-
tu widzenia'®. Waznym atutem Polski
jako potencjalnego koalicjanta byta pula

8 Do najwazniejszych zadan przewodniczacego nalezy przygotowywanie posiedzen Rady i kierowanie jej
pracami, a takze poszukiwanie mozliwosci osiagniecia konsensusu w kwestiach bedacych przedmiotem
procedury decyzyjnej UE. Polityczny styl przywddztwa nowego przewodniczacego Rady i rola, jaka be-
dzie chciat i mogt odgrywaé w procesie decyzyjnym Unii jest sprawa otwarta. D. Tusk nie musi w tym
wzgledzie powiela¢ modelu przywddztwa praktykowanego przez H.V. Rompuya.

¢ Zob. wypowiedz Romana Kuzniara, doradcy prezydenta ds. miedzynarodowych, na antenie TVP Info 1.06.2014r.
Zwolennicy reprezentowanej przez D. Tuska opciji politycznej do$¢ powszechnie odczytali wybér polskie-
go premiera jako docenienie zmieniajacej sie roli Polski w UE, a takze jako osobisty sukces D. Tuska.
Polityczni oponenci gratulowali nominacji, cho¢ jednocze$nie zarzucali premierowi ucieczke od realnych
wyzwan na arenie krajowej i bagatelizowali jego kompetencje na stanowisku przewodniczacego Rady
Europejskiej. Donald Tusk przewodniczacym Rady Europejskiej — spoteczne reakcje i oczekiwania, Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Raport nr 139/2014, Warszawa, pazdziernik 2014, s. 1.
Polska 10 lat w Unii. Raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014, s. 22-23.
Raport o inflacji. Listopad 2014, NBP, Warszawa 2014, s. 84.
Dane zaczerpniete z portalu <www.premier.gov.pl>, dostep od 24.09.2014 r.
Najlepszym tego przyktadem byto doprowadzenie do powstania Grupy Przyjaciot Polityki Spojnosci, sku-
piajacej 15 panstw zabiegajacych o utrzymanie badz zwiekszenie roli polityki spéjnosci w wieloletnich
ramach finansowych UE na lata 2014-2020. Polsce udato sie przekona¢ przywddcow tych panstw, ze za-
miast rywalizowac ze soba o $rodki wsparcia strukturalnego, nalezy wspélnie zabiegac¢ o to, aby pula fun-
duszy na ten cel byta jak najwieksza. Niewatpliwym sukcesem Polski byto utrzymanie catoséci Grupy do
ostatniego etapu negocjacji nad ksztattem ram finansowych UE, co przy tak duzej liczbie panstw oraz tak
wrazliwym przedmiocie negocjacji stanowito trudne zadanie.
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27 gloséw w Radzie Europejskiej, ktéry-
mi Polska zgodnie z traktatem nicejskim
dysponowata do momentu zmiany sys-
temu podejmowania decyzji w Radzie
Europejskiej, co nastapilo 1 listopada
2014 r. W tym czasie Niemcy, Frangcja,
Wielka Brytania i Wlochy miaty tylko
po dwa glosy wiecej niz Polska.

e Duze poparcie spoteczne dla obecnosci
Polski w Unii, utrzymujace sie wedtug
CBOS od 2006 r. na poziomie powyzej
80%, z przejsciowym wahnieciem w dét
wiosna 2013 r., kiedy — w nastepstwie
spowolnienia polskiej gospodarki w §lad
za przeciagajacym sie Swiatowym kry-
zysem finansowym oraz recesja w stre-
fie euro — odsetek zwolennikéw udzialu
Polski w UE czasowo zmniejszyt sie do
72-73%. W 2014 r. poparcie dla czton-
kostwa Polski w Unii ponownie prze-
kroczyto 80%, osiagajac w okresie wrze-
siei-pazdziernik 2014 r. putap 84-85%**.

e Sprawne kierowanie pracami Rady UE
w czasie przewodnictwa Polski (lipiec
—grudzien 2011 r.), ktére przypadlo na
okres finalizowania reformy ustrojowej
w UE, wprowadzonej na mocy Traktatu
z Lizbony, a takze goraczkowego poszu-
kiwania przez pafistwa strefy euro spo-
sobu przezwyciezenia kryzysu finanso-
wego oraz zagwarantowania stabilno-
$ci finansowej Unii. Polska, pozostajac
poza strefa euro, mogta jedynie w bar-
dzo ograniczonym stopniu bra¢ udziat

=

2014, s. 3.

@

w dziataniach majacych na celu sanacje

oraz skonsolidowanie obszaru wspdlnej

waluty. Mimo tych formalnych trudno-

§ci, Polska znalazta wazne dla perspek-

tyw rozwojowych UE pole aktywno-

$ci w ramach prezydenciji, koncentrujac
sie na sprawach stuzacych wspieraniu
wzrostu gospodarczego w Europie'.

W powszechnej opinii, Polska w trak-

cie swego przewodniczenia potwierdzi-

ta umiejetnos$¢ wspélpracy z gléwnymi
pafistwami cztonkowskimi oraz instytu-
cjami europejskimi, wykazujac proeu-
ropejskie nastawienie i profesjonalizm.

Nie ulega watpliwosci, ze nasz kraj
w stosunkowo krétkim czasie dopra-
cowal sie znaczacej pozycji politycz-
nej w Unii Europejskiej, co jednak nie
oznacza, ze jest w stanie w kazdej istot-
nej dla Polski sprawie przeforsowac
swéj punkt widzenia, a juz na pewno
nie ma mozliwo$ci powstrzymania dtu-
gofalowych zmian w formule integracji
europejskiej, ktérych najwazniejszym wy-
znacznikiem jest postepujaca emancypa-
cja strefy euro oraz wzrost rangi wspStpra-
cy miedzyrzadowej z dominujaca pozycja
Niemiec, przy jednoczesnym ostabieniu
roli instytucji wspSlnotowych.

Do powaznych niepowodzes, jakich
Polska doswiadczyta w dotychczasowym
okresie czlonkostwa nalezy zaliczy¢:

e Nieudang prébe niedopuszczenia do
ustalonej w 2007 r. zmiany sposobu

Narastanie obaw zwiazanych z wprowadzeniem euro, CBOS, Raport nr 151/2014, Warszawa, listopad

B. Nowak: Ostatnia prezydencja... op. cit., s. 11. W sumie, za najwiekszy sukces polskiego przewodnic-

twa uwaza sie przyjecie zestawu aktow prawnych majacych na celu wzmocnienie koordynacji polityki
gospodarczej w UE (szesciopak), osiagniecie porozumienia w sprawie jednolitego systemu ochrony pa-
tentowej oraz doprowadzenie do przyjecia budzetu Unii na 2012 r.
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podejmowania decyzji w Radzie Euro-
pejskiej, polegajacej na odejsciu od sys-
temu opartego na traktacie nicejskim na
rzecz nowej formuty glosowania, okre-
Slonej w traktacie lizbonskim, co bedzie
skutkowa¢ wzglednym ostabieniem sily
glosu Polski w Radzie'.

Wyrazenie zgody podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w marcu 2007 r. na
wigzacy charakter celéw UE w zakre-
sie redukcji emisji dwutlenku wegla
(CO,) do 202011, ktére nastepnie staly
sie podstawg dalszych ambitnych pro-
jektéw Unii w sferze polityki klima-
tycznej, w tym propozycji Komisji Eu-
ropejskiej zaktadajacej obnizenie ilosci
CO, wyrzucanej do atmosfery 0 40% do
2030 . Realizacja tych zamierzeh w wa-
runkach polskiej energetyki, bazujacej

w duzym stopniu na wysokoemisyjnym
weglu, z pewnoscia okazataby sie bardzo
kosztowna i najprawdopodobnie;j spo-
wodowalaby wzrost cen energii (nawet
0 80%) oraz obnizenie konkurencyjno-
$ci polskiej gospodarki. Na szczycie UE
w pazdzierniku 2014 r. uzgodniono nowe
ramy polityki klimatyczno-energetycz-
nej Unii do roku 2030, zgodnie z ktéry-
mi UE ograniczy emisje CO, 0 40%, jak
zaproponowata Komisja Europejska, ale
jednoczesnie pafistwa mniej zamozne
—w tym Polska — objete zostang wspar-
ciem obnizajacym koszty modernizacji
sektora energetycznego'’.

Niewykorzystanie w petni przypadaja-
cej Polsce puli stanowisk w instytucjach
europejskich, w tym zwlaszcza $rednie-
go szczebla w Komisji Europejskiej's.

>

Polska, krytykujac akceptowany przez wiekszo$¢ panstw UE mechanizm podejmowania decyzji przez
Rade Europejska, oparty na zasadzie podwadjnej wiekszoéci, zaproponowata na szczycie Unii w czerw-
cu 2007 r. zastosowanie metody ,pierwiastka kwadratowego”, polegajacej na uzaleznieniu liczby gtoséw
w Radzie od pierwiastka z liczby ludnosci poszczegdlnych krajow. Polska chciata w ten sposéb ostabi¢
site gtosu pozostatych duzych panstw UE, przy niewielkim tylko wzmocnieniu wtasnej pozycji. Propozycja
wpierwiastka kwadratowego” ostatecznie nie zostata przyjeta. Niejako w zamian Rada Europejska zgodzi-
ta sie na tzw. kompromis z Joaniny — mozliwo$¢ wstrzymania, na wniosek panstw niezadowolonych z wy-
nikéw gtosowania, realizacji decyzji podjetych przez Rade do czasu znalezienia rozwigzania uwzgledniaja-
cego zgtoszone zastrzezenia. Osiagniecie porozumienia powinno nastapi¢ w ,rozsadnym terminie”. Kom-
promis z Joaniny nie ma w praktyce politycznej UE wiekszego znaczenia.

" Kraje o poziomie realnego PKB per capita stanowiacego ponizej 60% $redniej unijnej uzyskaty: a) prawo prze-
kazywania do 2030 r. elektrowniom darmowych pozwolef na emisje CO, (wedtug wyliczen ekspertow rza-
dowych, rynkowa warto$¢ tych uprawnien w przypadku polskiej energetyki wyniesie facznie ok. 31 mid z});
b) wsparcie finansowe ze specjalnej rezerwy utworzonej z 2% pozwolen na emisje CO,, wynoszace w przy-
padku Polski ok. 7,5 mld zt, a takze ¢) dodatkowe pozwolenia na emisje CO,. Dzieki temu Polska bedzie mogta
redukowaé emisje CO, w dotychczasowym tempie 1,74% rocznie (w poréwnaniu do 2,2% w przypadku krajow
niekorzystajacych ze wsparcia), co powinno zapobiec duzemu wzrostowi cen energii elektrycznej. W sumie
Polska nie wzieta na siebie nowych obcigzen dotyczacych redukcji CO,, zobowigzata sie natomiast do unowo-
cze$nienia starych elektrowni weglowych. Nie wyklucza to jednak mozliwosci dalszego wykorzystywania we-
gla jako nosnika energii. Zgodnie z tzw. klauzulg rewizyjna, ewentualne zmiany zasadniczych elementéw po-
rozumienia z pazdziernika 2014 r. (np. w zakresie przyznanych Polsce kompensat) musza by¢ zaaprobowane
przez Rade Europejska, a wiec takze przez Polske. Konkluzje Rady Europejskiej (23 i 24 pazdziernika 2014 r.)
w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, SN 79/14, Bruksela, 23.10.2014. Wywiad
z Rafatem Trzaskowskim, sekretarzem stanu ds. europejskich w MSZ, dla , Gazety Wyborczej” 2 27.10.2014 r.
Zgodnie z danymi MSZ, w koncu grudnia 2013 r. w instytucjach i agencjach UE pracowato ogétem 2679 Po-
lakéw, z czego 1440 w Komisji Europejskiej. Informacja na temat zatrudnienia polskich obywateli w instytu-
cjach i agencjach UE w 2013 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, 30.12.2013r.,s. 1i11.

®

140 KONTROLA PANSTWOWA - 140 -



Miejsce Polski w zmieniajacej sie UE

panstwo i spoteczenstwo

W przysztosci moze to ostabi¢ mozli-
wosci oddziatywania Polski na Komi-
sje od wewnatrz.

Mhniejsze od spodziewanych efekty po-
dejmowanych przez Polske prob wypra-
cowania modelu Scistej wsp6tpracy srod-
kowo- i wschodnioeuropejskich paistw
UE —wzorem wspétpracy pafistw Bene-
luksu czy panistw skandynawskich —ze
szczegdlng rola w tym wzgledzie Grupy
Wyszehradzkiej. W rezultacie pafistwa
Europy Srodkowej i Wschodniej maja
trudno$ci z ustaleniem wspélnego sta-
nowiska w kwestiach strategicznych,
co bylo widoczne w takich sprawach,
jak: wojna w Gruzji w 2008 r., instala-
cja w Europie amerykanskiego systemu
obrony antyrakietowej, reakcja na kry-
zys finansowy', a obecnie konflikt na
Ukrainie®.

Nieuzyskanie poparcia dla proponowa-
nej przez Polske idei unii energetycznej,
zaktadajacej miedzy innymi powota-
nie jednej europejskiej instytuciji, ktéra

©

kupowalaby gaz dla wszystkich pafistw
czlonkowskich po takiej samej cenie.
W konkluzjach szczytu UE w czerw-
cu 2014 r. nie wspomina sie w ogdle
o wspdlnych zakupach gazu przez spe-
cjalnie utworzona w tym celu agen-
cje, faczy sie natomiast polityke ener-
getyczng z bardzo ambitnymi celami
emisji gazéw cieplarnianych do 2030.
Z punktu widzenia Polski, utrzymanie
takiego iunctim jest rozwigzaniem nie-
korzystnym.

Klopoty z terminowa implementacja
prawa unijnego. Chociazod 2013 r. proces
wdrazania w Polsce przepiséw wspdlno-
towych nieco sie poprawit?!, nie zmienia
to faktu, ze nasz kraj zajmuje dopiero
23 miejsce w rankingu pokazujacym
zaawansowanie panstw w transpozy-
cji acquis communautaire?®. Szczegdl-
nie opornie przebiega wdrazanie aktéw
prawnych, ktére wymagaja najwiekszych
naktadéw finansowych oraz budza kon-
trowersje spoteczne.

Stowacja oraz kraje battyckie uznaty, ze najlepsza reakcja na $wiatowy kryzys finansowy bedzie przysta-
pienie do strefy euro, Polska i Wegry zdecydowaty sie nie przyspiesza¢ biegu spraw w tej kwestii, z kolei
Czechy licza przede wszystkim na site gospodarki niemieckiej jako kota napedowego wtasnego rozwo-
ju. M. Cichocki: Rola parstw Europy Srodkovvej w Unii Europejskiej, O$rodek Mysli Politycznej, czerwiec
2014 r.,s. 3.

Czechy, Stowacja i Wegry definiuja swoje relacje z Rosja gtéwnie przez pryzmat wspotpracy gospodar-
czej (w tym zwtaszcza w dziedzinie energetyki) i dlatego z duzg ostroznoscig podchodza do sprawy sank-
cji wobec Moskwy, natomiast Polska oraz kraje battyckie postrzegaja konflikt na Ukrainie przede wszyst-
kim w kontekscie zagrozen zwigzanych z toczacymi sie blisko granicy UE dziataniami zbrojnymi z udziatem
wojsk rosyjskich i opowiadaja sie za adekwatnymi sankcjami ekonomicznymi, jako instrumentem, ktéry
moze zmusi¢ ekipe W. Putina do zmiany polityki wobec Ukrainy. D. Katan: Mie¢ czy by¢: unijne sankcje
wobec Rosji jako dylemat V4, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, ,Biuletyn” nr 103z 10.09.2014, s. 1-2.
Miernikiem stuzacym do oceny tej kwestii jest tzw. deficyt transpozycji (ang. transposition deficit), beda-
cy relacja miedzy taczna liczba aktéw prawa wspolnotowego przyjetych w UE a liczba aktéw prawa wdro-
zonych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W Polsce w maju 2013 r. deficyt transpozycji wyno-
sit 1,2%, zas w maju 2014 r. 1%, przy $redniej dla UE 0,7%. Single Market Scoreboard. Reporting period
11/2013-05/2014, European Commission 2014, s. 4.

W maju 2014 r. wyzszy od Polski wskaznik transpozycji miato pie¢ panstw UE: Rumunia (1,1%), Belgia
(1,3%), Cypr (1,3%), Stowenia (1,4%) oraz Austria (1,5%).
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Swego rodzaju specjalizacja Polskiw UE
stata sie polityka wschodnia Unii, co wy-
nika z polozenia geopolitycznego i zwia-
zanego z tym zywego zainteresowania sy-
tuacja w krajach sasiadujacych z UE na
Wschodzie. W 2009 r. Polska wspdlnie ze
Szwecja zainicjowata program partnerstwa
wschodniego, zaktadajacy zaciesnienie
wspdtpracy Biatorusi, Ukrainy, Motdawii,
Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu z UE.
Wiekszos¢ panistw, do ktérych adresowane
jest partnerstwo wschodnie, nie wykazuje
jednak postepu we wdrazaniu reform poli-
tycznych i gospodarczych oraz budowania
zwigzkéw z Unig?®. W konsekwenciji sens
kontynuowania programu, w ktéry Polska
bardzo sic angazowala, stanat pod znakiem
zapytania. Ponadto inicjatywy Polski stu-
zace kreowaniu polityki wschodniej UE
nie zawsze s3 wlasciwie odbierane przez
wplywowe kregi na Zachodzie, zwtasz-
cza we Francji i Niemczech, z uwagi na
wcigz utrzymujacy sie wizerunek Polski
jako kraju kierujacego sie motywowana
historycznie rusofobig®!.

Nowy przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Jean-Claude Juncker oraz wyso-
ka przedstawiciel ds. polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Federica Mogherini
zapowiedzieli rewizje polityki sasiedztwa

UE, co bedzie miato wpltyw na dalsze losy
partnerstwa wschodniego. Zmiana ma po-
lega¢ na polozeniu wiekszego nacisku na
wspOlprace sektorowa w dziedzinie han-
dly, energetykiibezpieczeristwa, kosztem
wysitkéw na rzecz wsparcia transformacji
demokratycznej, budowy spoleczeristwa
obywatelskiego i poglebiania integracji po-
litycznej pafistw partnerstwa z Unig?.
W ten sposéb na znaczeniu moze straci¢
problematyka, ktéra Polska — z uwagi na
wlasne doswiadczenia w zakresie pokojo-
wej transformacji ustrojowej — jest szcze-
gblnie zainteresowana.

Przemiany polityczne na Ukrainie i doj-
$cie do wladzy sit opowiadajacych sie za
zblizeniem Ukrainy z Unia stworzyly nowy
kontekst dla aktywnosci Polski w polity-
ce wschodniej UE. Polska od samego po-
czatku wydarzeti na kijowskim Majdanie
wspierala sity proeuropejskie na Ukrainie,
apo wybuchu konfliktu z Rosja podjeta na
forum UE starania majace na celu okregle-
nie adekwatnej reakcji Unii, ktéra sktonita-
by Rosje do zaniechania agresywnej polityki
wobec Ukrainy. W sumie Polska spowodo-
wala, ze wydarzeniami na Ukrainie zainte-
resowala sie cata Unia oraz wniosta istot-
ny wktad do dyskusji nad stanowiskiem
UE w odpowiedzi na dziatania Ros;ji®®.

2% R. Sadowski: Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji europejskiej panstw Europy
Wschodniej, Osrodek Studiéw Wschodnich, ,Punkt Widzenia” nr 36, Warszawa, lipiec 2013, s. 6, 16-27.
P. Zurawski vel Grajewski: Czy i jak Unia Europejska patrzy na Wschéd? Polityka Unii Europejskiej wobec
obszaru postsowieckiego a interesy Polski, Centrum Europejskie Natolin, ,,Analizy natolinskie” nr 3/2013,
s. 47. Zob. takze wypowiedz prof. S. Bielenia, rosjoznawcy z Uniwersytetu Warszawskiego, przytoczona
na tamach portalu <wiadomosci.onet.pl>, dostep od 15.03.2014 r. Zdaniem S. Bielenia, ,rusofobia jest
zjawiskiem powszechnym w Polsce, bowiem ,Polacy w sferze mentalnej pozostaja niewolnikami archaicz-
nych, stereotypowych, czesto surrealistycznych i skrajnie uproszczonych wyobrazen o Rosji”.

E. Kaca: Osfabienie Partnerstwa Wschodniego? Konsekwencje zmiany wtadzy w instytucjach UE dla poli-
tyki sasiedztwa, Polski Instytut Spraw Migedzynarodowych, ,Biuletyn” nr 121 2 25.11.2014 ., s. 1.
Wypowiedz A. D. Rotfelda..., op. cit.
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Pomimo to, w pewnym momencie Polska
zostala wyh;czona z grona panstw uczest-
niczacych bezposrednio w rozmowach ma-
jacych na celu rozwiazanie konfliktu ro-
syjsko-ukraifiskiego, na co naciskata Rosja,
a takze Ukraina?, przy biernej postawie
Niemiec i Francji. Pokazuije to, ze polskiej
dyplomaciji brakuje niekiedy skuteczno-
$ci, zas$ pozycja Polski w UE nie jest jesz-
cze wystarczajaco silna®®.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zgo-
dzi¢ sie z autorami przygotowanego przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ra-
portu podsumowujacego dotychczasowy
udzial Polski w UE, ze pierwsze 10 lat
obecnos$ci w Unii Polska zamkneta bardzo
pozytywnym wynikiem, réwniezjesli cho-
dzi o miejsce w procesie integracji euro-
pejskiej. Prawdg jest jednak takze, ze pol-
skie sukcesy w UE nie maja jeszcze trwa-
tych podstaw i nie s3 gleboko zakorzenio-
ne, zwlaszcza ze sama Unia znajduje sie
w fazie glebokich zmian®.

Ksztattowanie sie nowej
struktury instytucjonalnej w UE
Emancypacja strefy euro

Kryzys finansowy i préby jego przezwycie-
zenia pokazaly, ze Unia potrzebuje reform
idacych w kierunku zacie$nienia integra-
cji, poczynajac od unii rynku finansowego
(pierwszy jej etap bedzie stanowita tworzona
aktualnie unia bankowa), przez unie fiskal-
ng oraz ekonomiczna, w kierunku unii poli-
tycznej, stanowiacej docelowy, obecnie jesz-
cze nie w petni zdefiniowany model relacji
miedzy dzisiejszymi pafistwami czlonkow-
skimi®?. Stalo sie jasne, ze jesli UE, a szcze-
gélnie strefa euro ma by¢ nadal obszarem
stabilno$ci i dobrobytu, mechanizmy zarza-
dzania strefa euro oraz cata Unig musza ulec
daleko idgcejzmianie, z potencjalnie powaz-
nymi tego skutkami dla zwartosci przyszlej
UEW zwigzku z tym gléwne paristwa stre-
fy euro zmierzaja do pogtebienia integracji
obszaru wspélnej waluty i umiejscowienia
w strefie procesu decyzyjnego UE.

27 Ukraincy uwazaja po prostu, ze moga zyskac¢ wiecej, gdy negocjacje beda prowadzone wedtug tzw. formu-
ty normandzkiej (uzgodnionej przy okazji obchodéw 70. rocznicy alianckiej inwazji w Normandii w czerwcu
2014 r.), a wiec z udziatem Niemiec, Francji, Wioch i Rosji, ale bez Polski. Obecno$¢ Polski w tych
rozmowach mogtaby je utrudni¢, chociazby z uwagi na przekonanie W. Putina, ze Polska w sprawach
zwigzanych z relacjami Rosji i Ukrainy reprezentuje silnie antyrosyjskie stanowisko. Generalnie Ukra-
ina coraz wyrazniej nabiera przekonania, ze Polska nie jest gotowa wyj$¢ poza werbalne deklara-
cje poparcia dla ukrainskich przemian, ktére w dodatku sa po czesci motywowane wzgledami polity-
ki wewnetrznej. W wymiarze finansowym oferowana przez Polske pomoc dla Ukrainy ma symboliczna
wielko$¢, podczas gdy Ukraina oczekuje dostaw broni oraz pomocy w rozwiazaniu probleméw z zaopa-
trzeniem w gaz ziemny, a w obydwu tych sprawach Polska wskazata jedynie na potrzebe uzgodnienia sta-
nowiska z wiodacymi krajami Unii, nie podejmujac wtasnych dziatan.

Wypowiedz Marka A. Cichockiego, bytego doradcy prezydenta Lecha Kaczynskiego, na portalu <wpolity-
ce.pl>, dostep od 26.09.2014 r.

Polska 10 lat w Unii..., op. cit., s. 23.W podobnym duchu w 2012 r. wypowiadat si¢ na ten temat Radostaw
Sikorski, 6wczesny minister spraw zagranicznych, stwierdzajac w wywiadzie dla tygodnika ,Newsweek”
(nr23/2012 z 4.06.2012), ze ,Polska weszta do $wiatowej pierwszej ligi. Na razie jesteSmy w niej benia-
minkiem i musimy ugruntowac te pozycje”.

Taki kierunek rozwoju integracji europejskiej zostat nakreslony w raporcie pt. W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowej z 26.06.2012 r., przygotowanym pod auspicjami poprzedniego przewodniczace-
go Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya.
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W warunkach kryzysu finansowego
z cala moca ujawnily sie utomnosci wspdl-
notowego modelu podejmowania decy-
zji*!, ktéry nie pozwala na szybkie ustale-
nie stanowiska dwudziestu o§miu pafistw
czlonkowskich, zwlaszcza jesli sa to trudne
sprawy, skutkujace zwiekszeniem obcig-
zen finansowych lub pomniejszeniem spo-
dziewanych korzy$ci z tytutu cztonkostwa
w UE. W tej sytuacji wzrosta ranga wsp6t-
pracy miedzyrzadowej (metody schen-
geniskiej*?), kreowanej przez najsilniejsze
pafistwa UE. Zaleta tej metody jest moz-
liwo$¢ rozwigzywania ztozonych proble-
méw, ktére —jesli trzymac sie ram insty-
tucjonalno-prawnych Unii — wymagatyby
zmian traktatowych, kontestowanych z re-
guly przez czes$¢ panstw czlonkowskich.

Taki sposéb wprowadzania zmian w me-
chanizmach funkcjonowania UE - czesto
z pozoru o technicznym charakterze, ale
w rzeczywisto$ci majacych kluczowe zna-
czenie zaréwno dla perspektyw integracji
europejskiej, jak i miejsca Polski w tym pro-
cesie® —jest akceptowany przez Trybunat
Sprawiedliwoéci UE. Dowodzi tego wyrok

3

Trybunatu z 27 listopada 2012 r. w spra-
wie C-370/12 Pringle, uznajacy Traktat
ustanawiajacy Europejski Mechanizm
Stabilnosci (EMS), podpisany ostatecz-
nie 2 lutego 2012 r. w efekcie uzgodnien
miedzyrzadowych, za zgodny z prawem
UE. Inaczej méwiac, w ocenie Trybunatlu
Sprawiedliwoéci, dziatania miedzyrzado-
we grupy panistw czlonkowskich — podej-
mowane w sprawach waznych dla cale;
UE, ale przebiegajace poza ramami praw-
nymi Unii - s3 dopuszczalne z punktu wi-
dzenia prawa wspdlnotowego, nawet jesli
moga one skutkowaé wewnetrznym zr6z-
nicowaniem Unii3*.

Nieunikniona autonomizacja strefy euro
— dokonywana, o ile zajdzie taka potrze-
ba, za pomoca $rodkéw miedzyrzadowych
(metoda schengeriska) —bedzie prowadzi¢
do réznicowania statusu poszczegdlnych
panstw UE, w zaleznosci od tego, czy na-
leza one badz nie naleza do obszaru wspdl-
nej waluty. Poniewaz wszyscy cztonko-
wie zalozyciele Wspélnot Europejskich,
w tym oczywiscie Niemcy i Francja, przy-
jeli euro, dla nich konsolidacja strefy euro

Istota metody wspdlnotowej jest oparcie procesu podejmowania decyzji w UE na przejrzystych zasadach
okreslonych w traktatach unijnych, z decydujaca rola instytucji ponadnarodowych (Komisji Europejskiej, Rady
UE i Parlamentu Europejskiego) dziatajacych w interesie catej UE, ktére rownowazg stanowisko panstw naj-
wiekszych, czyniac jednoczesnie bardziej styszalnym gtos krajow o mniejszym potencjale (Polska).

Metoda schengenska polega na tym, ze grupa panstw cztonkowskich reguluje istotne dla Unii sprawy
poza wspdlnie ustalonymi procedurami okreslonymi w traktatach unijnych. Zawarte w ten sposéb umowy
wprowadzane sa pézniej do porzadku prawnego UE, nawet jesli niektére panstwa cztonkowskie nie chca
przyjac takich norm. Przyktadem moze tu by¢ Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospo-
darczej i walutowej (tzw. pakt fiskalny), podpisany 1.03.2012 r. bez udziatu Wielkiej Brytanii i Czech.

J. Saryusz-Wolski: Polska w Unii Europejskiej — miedzy centrum a peryferiami, ,Nowa Europa” nr 3/2013, s. 3.
Trybunat Sprawiedliwoéci stwierdzit, ze w tym konkretnym przypadku prawo UE nie stoi na przeszkodzie
wzawarciu miedzy panstwami cztonkowskimi, ktorych waluta jest euro, takiej umowy, jak traktat EMS, ani
ratyfikacji traktatu przez panstwa cztonkowskie”. Cyt. za: J. Barcz: Srodki miedzyrzadowe konsolidujace
strefe euro w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 27.11.2012 r. w sprawie C-370/12 Pringle,
s. 3i 17; opracowanie dostepne w Internecie, stanowiace rozszerzona wersje artykutu opublikowanego
na tamach ,Panstwa i Prawa” nr 8/2013.
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w wezszym niz cala Unia gronie bedzie
oznaczaé powrét do sprawdzonej formu-
ty wspéldziatania pafistw dawnej ,piet-
nastki”. Przy okazji kraje te pozbylyby sie
niewygodnych ograniczeri wynikajacych
z przynaleznosci do UE pafstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, znajdujacych sie
na nizszym poziomie rozwoju, ktére ocze-
kuja od wspdlnoty europejskiej szerokie-
go dostepu do funduszy strukturalnych,
przy jednoczesnym preferencyjnym trak-
towaniu w przypadku zfozonych i kosztow-
nych projektéw podejmowanych przez UE
(takich, jak np. redukcja emisji gazéw cie-
plarnianych). Wiekszos¢ krajéw $rodko-
wo- i wschodnioeuropejskich jest w do-
datku uwiklana w zaszlosci historyczne
negatywnie rzutujace na stosunki z Rosja,
co dla UE stanowi niekiedy powazne ob-
cigzenie.

Emancypacja strefy euro z czasem moze
doprowadzi¢ do wydzieleniazbudzetu UE
osobnych srodkéw na wspieranie konwer-
gencji i konkurencyjnosci jej cztonkéw,
w tym na finansowanie mechanizméw
stabilizacji finansowej, z ktérych obec-
nie korzystaja: Grecja, Irlandia, Hiszpania
i Portugalia®>. Mialoby to istotne konse-
kwencje dla pafistw pozostajacych poza
strefa euro, bedacych beneficjentami
polityki spéjnosci. Symptomatyczna jest

w tym kontekécie wypowiedz Janusza
Lewandowskiego, bylego komisarza ds.
budzetu i programowania finansowego,
ktéry stwierdzit w 2013 r., ze ramy fi-
nansowe UE na lata 2014-2020 moga by¢
ostatnim wieloletnim budzetem UE, bo-
wiem uwaga gléwnych cztonkéw Unii be-
dzie sie kierowata do wnetrza strefy euro®.

Intensyfikacja wspotpracy panstw
wspdlnej waluty na plaszczyznie miedzy-
rzadowej prowadzi do stopniowego prze-
ksztalcania sie strefy euro w centrum de-
cyzyjne Unii, w efekcie czego realna staje
sie grozba wyrzucenia pafistw spoza stre-
fy euro na obrzeza procesu integracji euro-
pejskiej. Kraje takie uczestniczytyby nadal
wjednolitym rynku oraz polityce wspdlno-
towej, nie majac jednak faktycznego wply-
wu na najwazniejsze decyzje UE, w tym
dotyczace kierunkéw przysztych zmian in-
stytucjonalno-prawnych. W tym kontek-
$cie dzisiejsza Unia stoi przed pytaniem
o rozwigzania instytucjonalne, w ktére po-
winna by¢ wyposazona strefa euro, aby
-z jednej strony — mogta efektywnie za-
rzadza¢ Unig w sposéb znajdujacy apro-
bate wszystkich panstw UE, z drugiej zas
— aby nie nastapilo ostateczne pekniecie
Wspdlnoty na cze$¢ obejmujaca pafistwa
obszaru euro oraz cze$¢ skupiajaca pozo-
statych cztonkéw Unii¥’.

35 Proponowane sa takze inne rozwiazania prowadzace do coraz wiekszego odseparowania panstw stre-
fy euro od pozostatych panstw UE, poczynajac od stosunkowo prostych zmian w instytucjach wspol-
notowych (ustanowienie komisarza ds. strefy euro czy utworzenie odrebnych dla europostéw z panstw
strefy euro komisji w Parlamencie Europejskim), a konczac na koncepcjach gruntownego przemodelo-
wania struktury instytucjonalnej UE (powotanie osobnego parlamentu oraz ,rzadu gospodarczego” dla
panstw obszaru wspoélnej waluty). Por. J. Saryusz-Wolski: Unia Europejska wobec kryzysu, ,Nowa Euro-

pa” nr2/2013, s. 8-9.

36 Wywiad z Januszem Lewandowskim na portalu <www.money.pl>, dostep od 24.01.2013 .
87 J. Saryusz-Wolski: Polska w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 5.
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Zapoczatkowanie procesu
tworzenia unii bankowej

Formalnie rzecz biorgc, unia banko-
wa — w ogbélnym zarysie przedstawio-
na w czerwcu 2012 r. — powstaje przede
wszystkim po to, aby niwelowa¢ niedosko-
nato$ci europejskiego systemu bankowe-
go, ktére dobitnie obnazyt Swiatowy kry-
zys finansowy. Rzeczywiste znaczenie tej
instytucji, stanowiacej obecnie najwaz-
niejszy projekt pogltebienia wspdlpracy
miedzyrzadowej pafistw strefy euro, jest
daleko wieksze. Unia bankowa w polacze-
niu zistniejaca unig gospodarcza i waluto-
w3 ma w przyszlosci umozliwi¢ utworze-
nie unii fiskalnej, oznaczajacej potaczenie
budzetéw pafistw cztonkowskich strefy
euroi stanowigcej fundament bezpieczef-
stwa wspdlnej waluty*®. W konsekwencji
unia bankowa stanie sie elementem przy-
sztego porzadku politycznego w Europie,
ktéry bedzie wyznaczal zasady funkcjo-
nowania pafistw, ich systeméw politycz-
nych oraz modeli socjoekonomicznych®.
Istote unii bankowej beda stanowilty dwa
nowe mechanizmy (filary)*:
e jednolity mechanizm nadzorczy (ang.
Single Supervisory Mechanism — SSM),
ustanowiony przy Europejskim Banku

3

@

Centralnym; przejecie funkcji nadzor-
czych przez EBC nastapito w listopa-
dzie 2014 .4
e jednolity mechanizm restrukturyzaciji
ilikwidacji (ang. Single Resolution Me-
chanism — SRM), ustalony przez Par-
lament Europejski w kwietniu 2014 r.
i wyposazony w Rade majaca podejmo-
wac decyzje o tym, czy i w jaki spos6b
dany bank nalezy zlikwidowa¢; w ra-
mach SRM przewidziano niewielki fun-
dusz majacy wspiera¢ procesy likwida-
cyjne, ale jako gléwna zasade przyjeto,
ze koszty upadtosci obowigzkowo beda
ponosi¢ wlasciciel banku i jego wierzy-
ciele; mechanizm SRM wejdzie w zycie
w pelnym zakresie w 2016 1.
Uczestnictwo w unii bankowej jest ob-
ligatoryjne wyltacznie dla panstw strefy
euro. Pozostale kraje UE — w tym Polska
—moga albo przystapi¢ do unii, albo pozo-
sta¢ poza ta instytucja. Rezygnujac zudzia-
tu w pracach nad tworzeniem unii ban-
kowej, dany kraj traci oczywiscie mozli-
wo$¢ zghaszania swoich kandydatéw na
stanowiska kierownicze oraz analityczne
w tworzonych przy Europejskim Banku
Centralnym strukturach uniii wptywania
w ten spos6b na przyjmowane w ramach

Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefa euro, NBP, Warszawa, listopad 2014 r., s. 103.
S. Kluza: Unia bankowa z perspektywy nadzoru goszczacego spoza strefy euro, wstep do nru 1/2014
»Nowej Europy”, s. 4.

Dopetnienie unii bankowej powinien stanowi¢ jednolity mechanizm gwarantowania depozytéw (ang.

Single Deposit Guarantee Scheme — SDGS), ale budowa tego filaru unii bankowej zostata ostatecznie
zaniechana. Oznacza to, ze nadal odpowiedzialno$¢ finansowa za koszty kryzysu w bankach bedzie spo-
czywac¢ w duzej mierze na krajach cztonkowskich UE. Ekonomiczne wyzwania integracji... op. cit., s. 79-82,
89-91 i 95-97.
Nadzorem w ramach SSM w pierwszym okresie objetych bedzie 130-150 najwiekszych bankéw dziata-
jacych w panstwach strefy euro, w tym spétki-matki wiekszoéci duzych bankéw w Polsce. Poniewaz ist-
niejace w Europie Zachodniej banki przewaznie stanowia grupy kapitatowe, to po uwzglednieniu bankéw
bedacych spétkami-corkami tych grup, liczba podmiotéw podlegajacych SSM wzroénie do ok. 1000.
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unii rozwigzania prawno-finansowe oraz
procedury. I odwrotnie — jedli jaki$ kraj
wyrazi gotowos¢ udziatu w budowie unii
bankowej, uzyska wspomniane prerogaty-
wy, przy czym nie bedzie musiat juz teraz
zobowigza¢ sie do czlonkostwa w unii.

Zmiana systemu

podejmowania decyzji w UE

Z dniem 1 listopada 2014 r. nastapita
zmiana systemu podejmowania decyzji
w UE, polegajaca na odejsciu od glosowa-
nia wedtug tak zwanego systemu nicejskie-
go. Zgodnie z postanowieniami Traktatu
zNicei, kazde z pafistw dysponowato okre-
§long liczba gloséw wazonych* w taczne;
puli 352 gloséw. Od czasu przystapienia
Chorwacji do UE w potowie 2013 r., do
podjecia decyzji wiekszoscig gloséw po-
trzebnych bylo 260 gtoséw. Dodatkowo
kazdy cztonek Rady UE miat prawo zaza-
da¢ sprawdzenia, czy ludnos¢ paristw opo-
wiadajacych sie za dang decyzja stanowita
co najmniej 62% populacji UE.

System nicejski dowarto$ciowywat sytu-
acje $rednich i mniejszych pafstw czlon-
kowskich oraz sprawial, ze byly one ce-
nionymi partnerami w zawieraniu koalicji
na rzecz danego rozwiazania lub budo-
wania tak zwanej mniejszosci blokuja-
cej. Wedtlug niektérych ocen, system
nicejski miat tez inne korzystne strony,
a mianowicie uniemozliwial krajom eu-
rosceptycznym (Wielka Brytania) ha-
mowanie inicjatyw stuzacych dalszej
integracji*®.

Traktat z Lizbony rozszerzyl meryto-
ryczny zakres decyzji, ktére podejmuje
sie w ramach procedury wspétdecydowa-
nia (codecision procedure). Tym samym,
obok Rady UE drugim réwnoprawnym
cztonkiem procesu decyzyjnego stat sie
Parlament Europejski. Poszerzenie kom-
petencji prawodawczych Parlamentu i ob-
jecie nimi wiekszo$ci obszaréw prawa unij-
nego spowodowalo, ze Unia potrzebuje
sprawnych mechanizméw podejmowa-
nia decyzji. Z tego powodu zniesiony zo-
stal dotychczasowy system wazenia glo-
séw i w jego miejsce wprowadzono system
podwdéjnej wiekszosci. Zgodnie z ta zasa-
da, wiekszo$¢ kwalifikowana bedzie osig-
gnieta, jesli ustanowi ja co najmniej 55%
panstw czlonkowskich reprezentujacych
co najmniej 65% ludnosci UE. W tym sys-
temie kazdemu pafistwu cztonkowskiemu
przydzielony jest jeden glos, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu liczby jego lud-
nosci. Do 31 marca 2017 r. kazde patistwo
Unii bedzie mogto ztozy¢ wniosek, aby de-
cyzja w danej sprawie podjeta zostata we-
dhug zasad obowigzujacych przed 1 listopa-
da 2014 r. (tzn. wiekszoscig kwalifikowa-
ng, czyli zgodnie z systemem nicejskim).

Pod rzadami traktatu lizboniskiego fak-
tyczny glos Polski bedzie wazyt w Radzie
UE relatywnie mniej, co oznacza wiek-
sze trudno$ci w budowaniu poparcia badz
sprzeciwu wokét inicjatyw waznych z pol-
skiego punktu widzenia. Krajom o najwiek-
szej liczbie ludnosci tatwiej bedzie z kolei
tworzy¢ koalicje na rzecz okreslonych

“2 Niemcy, Francja i Wielka Brytania miaty po 29 gtoséw, natomiast Polska i Hiszpania po 27 gtosow.
“ Wypowiedz J. Saryusza-Wolskiego przytoczona na portalu <onet.pl>, dostep od 3.01.2014 r.
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rozstrzygnie¢ lub ich odrzucenia. Z tego
powodu Polska bedzie musiata jeszcze bar-
dziej aktywnie zaangazowac sie w negocja-
cje zinnymi pafistwami w celu wypromo-
wania wlasnego stanowiska, rozpoczynajac
takie dzialania z duzym wyprzedzeniem,
nawet na dwa lata przed podjeciem osta-
tecznej decyzji w danej sprawie.

Wozrost znaczenia
sit eurosceptycznych i radykalnych w UE

Wryniki wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w maju 2014 r. pokazaty, ze pre-
ferencje wyborcze cze$ci Europejczykéw
przesunely sie w kierunku partii wyra-
zajacych nieufno$¢ wobec UE czy wrecz
otwarcie opowiadajacych sie za rozwia-
zaniem Unii, reprezentujacych zaréw-
no nurt radykalnej prawicy, jak i lewicy.
Partie te uzyskaty w sumie okoto 100 man-
datéw w Parlamencie Europejskim (na
751 miejsc) i staly sie istotnym fragmen-
tem sceny politycznej w tak waznych dla
funkcjonowania UE pafistwach, jak Francja
i Wielka Brytania**, a ponadto w Danii
i Grecji. Przeciwnicy dotychczasowego
modelu integracji europejskiej osiagneli
dobre wyniki takze w Holandii, Wloszech,
Austrii, na Wegrzech, w Polsce (Nowa
Prawica Janusza Korwina-Mikkego*) oraz
w Niemczech. W sumie jednak, mimo
wzmocnienia sity kregéw eurosceptycz-
nych i radykalnych, pozycje dominujaca

w Parlamencie Europejskim utrzyma-
li dotychczasowi liderzy — Europejska
Partia Ludowa i Partia Europejskich
Socjalistéw, zdobywajac tacznie 412 man-
datéw. Dzieki temu chadecy i centrolewica
mogli obsadzi¢ najwazniejsze stanowiska
w Parlamencie Europejskim, jak réwniez
zachowa¢ decydujacy wplyw na kierunki
dziatalnosci Parlamentu.

Poszukujac zrédet sukcesu sit euroscep-
tycznychiradykalnych, trzeba wskaza¢ na
cztery nastepujace czynniki®:

e Znacznej cze$ci wyborcéw w pafistwach
europejskich nie odpowiada lansowany
przez elity brukselskie model integra-
cji zaktadajacy stale poszerzanie zakre-
su kompetencji UE. Na popularnosci
zyskuje poglad, ze procesy integracyj-
ne, zwlaszcza w sferze politycznej, ida
zbyt daleko, przez co podwazaja domi-
nujaca dotychczas pozycje pafistwa na-
rodowego.

e Sprzeciw budzi proces biurokratyzacji
UE, nadmiar wydawanych aktéw praw-
nych, ingerujacych w zbyt duzym zakre-
sie w krajowy porzadek prawny. Zwiazek
ekonomiczny, jak i polityczny, jakim jest
UE, jest coraz czeSciej postrzegany jako
twor technokratycznych elit, z ktérym
przecietny obywatel UE sie nie identy-
fikuje i ktérego nie darzy zaufaniem.

e Spoleczeristwa pafistw UE przywigza-
ne do tradycyjnych wartosci w sferze

4 We Francji skrajnie prawicowy Front Narodowy, znany z retoryki antyimigracyjnej i ksenofobicznej, uzy-
skat 25% gtosow, zas w Wielkiej Brytanii az 27,5% gtoséw przypadto ultraprawicowej Partii Niepodlegto-
$ci Zjednoczonego Krolestwa, ktéra domaga sie wystapienia Wielkiej Brytanii z UE.

4 Na Nowa Prawice J. Korwina-Mikkego zagtosowato 7,15% wyborcow, co dato tej partii 4 mandaty z puli
51 mandatéw zarezerwowanych dla Polski.

4 Parlament Europejski — sukces eurosceptykow. Komentarz do wynikéw wyboréw europejskich z 2014 r.,
Instytut Zachodni, ,Biuletyn” nr 166 z 26.06.2014 r.
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$wiatopogladowej nie akceptuja préb
promowania kontrowersyjnych pogla-
déw dotyczacych na przyktad praw
mniejszo$ci seksualnych czy sztuczne-
go zaptodnienia, ktére sa kojarzone z es-
tablishmentem brukselskim.

e Kryzys finansowy w UE oraz recesja
w strefie euro przyczynity sie do po-
gorszenia warunkéw zycia i nastrojéw
spotecznych wwielu krajach czlonkow-
skich, za co obwiniana jest takze Ko-
misja Europejska i jej agendy, ktére nie
potrafily zapobiec kryzysowi, a gdy ten
juzsie zdarzyt, przez dlugi czas nie byty
w stanie podja¢ skutecznych dziatas na-
prawczych. Spowodowalo to radykali-
zacje postaw politycznych oraz wzrost
zainteresowania programami wybor-
czymi partii eurosceptycznych i rady-
kalnych.

Mimo utrzymania dominujacej pozycji
przez chadekéw i centrolewice, bardzo
dobre wyniki wyborcze partii euroscep-
tycznych i radykalnych spowoduja w wielu
krajach UE zmiane klimatu politycznego
oraz uktadu wewnetrznych sit politycz-
nych. W konsekwencji partie rzadzace,
chcgc utrzymac sie u wladzy, beda mu-
sialy uwzgledni¢ w swoich programach
politycznych niektére przynajmniej po-
stulaty eurosceptykéw i radykatéw, doty-
czace na przyklad ograniczenia swobody
wyboru miejsca zamieszkania i pracy
w UE. Uzyskanie poparcia spoteczne-
go dla projektéw stuzacych pogltebieniu

panstwo i spoteczenstwo

integracji bedzie w tych warunkach utrud-
nione. Oczywiscie otwarte jest pytanie, na
ile zwiekszone poparcie dla takich ugrupo-
wati bedzie w UE zjawiskiem trwatym i czy
w nastepnych wyborach do Parlamentu
Europejskiego ponownie uzyskaja one
dobry wynik.

Wzgledny sukces Nowej Prawicy J. Kor-
wina-Mikkego ma, jak sie wydaje, specy-
ficzne dla Polski uwarunkowania i nieko-
niecznie musi oznacza¢ rosngcy krytycyzm
Polakéw wobec UE. Trzeba bowiem pa-
mietad, ze:

e Badania opinii publicznej potwierdza-
ja, iz od momentu akcesji idea cztonko-
stwa Polski w UE cieszy sie bardzo wy-
sokim poparciem spotecznym i trudno
przypuszczad, ze Polacy stali sie bar-
dziej nieufni wobec Unii wlasnie teraz,
gdy wyraznie widoczne sa efekty wspar-
cia strukturalnego z budzetu UE, jakie
Polska otrzymata w latach 2007-2013,
za$ na lata 2014-2020 Polsce przyzna-
no jeszcze wieksze srodki.

Mimo ze Polska funkcjonuje w Unii
Europejskiej juz ponad 10 lat, wiedza
Polakéw o Unii, jej instytucjach oraz za-
sadach funkcjonowania pozostaje nie-
wielka, co miedzy innymi potwierdzaja
badania przeprowadzone przez Insty-
tut Spraw Publicznych?’. Staba orien-
tacja w sprawach kompetencji oraz me-
chanizméw dziatania agend UE nie
przeszkadza Polakom w formutowa-
niu pozytywnych ocen pod adresem

47 M. Dudkiewicz, A. Fuksiewicz, J. Kucharczyk, A. tada: Parlament Europejski. Spoteczne zaufanie i (nie)
wiedza, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 7 i n. Podstawe zawartych w raporcie opinii sta-
nowito badanie ankietowe przeprowadzone przez TNS Polska we wrzesniu 2013 r. na reprezentatywnej

probie 1000 oséb w wieku powyzej 15 lat.
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Parlamentu Europejskiego czy Komi-
sji Europejskiej*s.
¢ Niewielka wiedza o Parlamencie Euro-
pejskim (PE) i ogélnie Unii Europejskiej
powoduje, ze Polacy wykazuja mate za-
interesowanie uczestnictwem w ksztal-
towaniu polityki europejskiej, czego wy-
razem jest niska frekwencja w wybo-
rach do PE. W 2004 r. jedynie 20,9%
uprawnionych zdecydowalo sie na od-
danie glosu, natomiast w 2009 r. fre-
kwencja wyniosta 24,5% (przy sredniej
unijnej na poziomie 46%), za§ w 2014 r.
—24,8% ($Srednia w UE - 43,1%).
Biorac powyzsze pod uwage, mozna
postawic teze, ze wskazanie przez 7,15%
wyborcéw Nowej Prawicy J. Korwina-
-Mikkego nie wynikalo z rozczarowania
Unia i watpliwosci w kwestii dalszego
udziatu Polski w integracji europejskiej,
leczz niecheci udzielenia po raz kolejny po-
parcia dla partii tradycyjnie odgrywajacych
najwieksza role na polskiej scenie politycz-
nej, od lat znajdujacych sie we wzajemnie
wyniszczajacym zwarciu. Inaczej méwiac,
zrédel sukcesu partii J. Korwina-Mikkego
w wyborach do Parlamentu Europejskiego
nie nalezy upatrywa¢ w wymienionych
weczesniej czynnikach, ktére w krajach za-
chodnich zadecydowaty o dobrych wyni-
kach partii eurosceptycznych i radykal-
nych, lecz w poszukiwaniu przez wyborcéw
alternatywnego rozwigzania w sytuacji,

gdy nie chcieli poprze¢ kandydatéw na
europarlamentarzystéw reprezentuja-
cych partie koalicji rzadzacej oraz gtéw-
ne partie opozycyjne. Wskazuje na to staby
wynik Nowej Prawicy w wyborach samo-
rzadowych w listopadzie 2014 r., w kt6-
rych partia ta uzyskata tylko 3,89% glo-
séw. W styczniu 2015 r. w Nowej Prawicy
nastapit roztam.

Utrzymanie przez Polske

pozycji politycznej w UE

Polska przyjeta strategie okreslana obrazo-
wo jako ,trzymanie nogi miedzy drzwia-
mi”, pozostajac poza strefa euroijednocze-
$nie prébujac zakotwiczy¢ sie w gléwnym
nurcie integracji europejskiej. Stara sie na
biezaco spetniac pojawiajace sie nowe wy-
mogi dotyczace panstw strefy euro, ktére
maja zapobiec nawrotowi kryzysu finan-
sowego. Na krétka mete przynosi to po-
zytywne efekty, bowiem umacnia wia-
rygodnos¢ Polski w Unii jako pafistwa
o niezlej kondycji ekonomicznej, ktére po-
dejmuje dziatania stuzgce wzmocnieniu
gospodarki i jej konkurencyjnosci. Rzecz
jednak w tym, ze katalog wymagati kiero-
wanych do pafistw strefy euro sukcesyw-
nie sie rozrasta, a proces konsolidacii tej
strefy nabiera tempa. Wynika z tego, ze
drogi reform panstw strefy euroi pafistw
spoza obszaru wspdlnej waluty coraz bar-
dziej sie rozchodza. Dla Polski oznacza to,

48 Z badan opinii publicznej wynika, ze tylko 40% Polakéw wie, ze Parlament Europejski jest instytucja
wybierana w wyborach powszechnych, za$ 69% ankietowanych nie potrafifo wymieni¢ ani jednego
z 51 polskich eurodeputowanych. Symptomatyczne jest, ze europarlamentarzysci sa przez Polakéw oce-
niani znacznie lepiej niz postowie na sejm, za$ instytucje europejskie ciesza sie wiekszym zaufaniem niz
organy panstwowe w Polsce i krajowi politycy. Wiekszo$¢ respondentéw uwaza, ze UE ,cywilizuje” pol-
ska klase polityczna przez narzucanie jej wyzszych standardéw etycznych i profesjonalnych od obowia-

zujacych w Sejmie i Senacie RP.
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ze zalety strategii polegajacej na utrzy-
mywaniu zwigzkéw ze strefa euro przez
udzial w reformach dotyczacych pafstw
tej strefy, a zarazem odkladaniu decyzji
o przyspieszeniu przygotowan do przy-
jecia wspdlnej waluty, stopniowo sie wy-
czerpuja i nie moze ona by¢ kontynuowa-
na na dtuzsza mete®.

Jeszcze przezjakis czas Polska zachowa
atrakcyjnos¢ polityczng, gwarantujaca li-
cz3ce sie miejsce w procesie integraciji euro-
pejskiej, pézniej jej pozycja w Unii zacznie
stabna¢, pojawi sie tez ryzyko znalezienia
sie na peryferiach UE, ograniczonych do
wspdlnego rynku z dodatkiem pewnych
dziedzin polityki unijnej. Wedtug niekto-
rych prognoz, taki scenariusz moze sie zi-
$ci¢ nadspodziewanie szybko — w ciggu
dwéch-trzech lat™, po ktérych wejscie
do strefy euro bedzie coraz trudniejsze.
Poniewaz réwnoczesnie Polska przesta-
nie by¢ postrzegana przez najsilniejsze
kraje UE (zwtaszcza Niemcy i Francje)
jako wazny element sceny politycznej
w Europie, rola Polski w procesie integra-
cji europejskiej zasadniczo sie zmniejszy>'.
Czes¢ ekspertéw uwaza jednak, ze nasz
kraj ma spory margines swobody w kwe-
stii wejscia do strefy euro i nawet pozo-
stajac przez dluzszy czas poza obszarem

wspdlnej waluty, nie straci w wymiarze
dyplomatycznym. Przetasowania na sce-
nie unijnej, zwrot ku socjalistycznym rza-
dom we Francji oraz rosngcy euroscep-
tycyzm Wielkiej Brytanii — wszystko to
razem sprawia, ze miedzy innymi Niemcy
postrzegaja Polske jako sojusznika w pro-
wadzonych w UE rozgrywkach politycz-
nych, wobec czego ,obawy, ze Europa
nam ucieknie, sa na wyrost, bo ona nas
takze potrzebuje”>?. W tym kontekscie
wskazuje sie réwniez fakt objecia przez
Polaka przewodnictwa nad pracami Rady
Europejskiej, co powinno zwiekszy¢ site
oddziatywania Polski na proces integra-
cji europejskiej®>. W praktyce politycznej
UE nie bedzie to jednak w zasadzie moz-
liwe, bowiem osoba zajmujaca takie sta-
nowisko musi prezentowac §cisle euro-
pejska optyke, wystrzegajac sie posuniec,
ktére moglyby zosta¢ odebrane jako pre-
ferowanie intereséw macierzystego kraju.
Symptomatyczne jest, ze Portugalczyk José
Manuel Barroso nie angazowat sie w dzia-
lania wspierajace Portugalie, borykajaca
sie od wielu lat z powaznymi problema-
mi gospodarczymi i finansowymi, cho-
ciaz stojac na czele Komisji Europejskiej,
teoretycznie miatby pod tym wzgledem
duze mozliwosci.

4 J. Barcz: Spéjnos¢ Unii Europejskiej a sanacja i konsolidacja strefy euro, ,Sprawy Miedzynarodowe”

nr2/2013,s.10i 17.

50 Por. R. Kuzniar: Stawka jest nasze bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita” z 31.01.2013 r.

51 J. Barcz: Spdjnos¢ Unii Europejskiej..., op. cit., s. 17.

52 Wypowiedz Ludwika Koteckiego, gtébwnego ekonomisty Ministerstwa Finanséw, na portalu <forsal.pl>,
dostep od 25.02.2013 .

53 Z przeprowadzonych przez CBOS badan dotyczacych spotecznych oczekiwan w nastepstwie wyboru
D. Tuska na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej wynika, ze — zdaniem 60% respondentéw,
umozliwi to lepsze reprezentowanie intereséw Polski w UE, zas w ocenie 52% badanych, Polska bedzie
miata wiekszy niz dotychczas wptyw na polityke UE. Donald Tusk przewodniczacym Rady Europejskiej
— spofeczne reakcje i oczekiwania, CBOS, Raport nr 139, Warszawa, pazdziernik 2014 r., s. 3.
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Dos$wiadczenia Polski z okresu przewod-
niczenia Radzie UE wskazuja jednak, ze
bezznalezienia sie w gronie pafistw strefy
euro zadne nowe pafistwo UE nie moze li-
czy(, ze bedzie powaznym graczem w Unii,
chyba ze — tak jak Wielka Brytania — ma
potencjat ekonomiczny i szczegdlna po-
zycje na $wiatowym rynku finansowym
lub —jak Szwecja i Dania —jest mocno za-
korzenione w rodzinie europejskiej i dys-
ponuje wysoko wydajna i konkurencyjng
gospodarka. Dla Polski wejscie do strefy
euro bedzie zdecydowanie czyms$ wiecej
niz tylko przynaleznoécia do grupy pafistw
zjednakowa walutg, czerpigcych z tego ty-
tutu okreslone korzysci ekonomiczno-fi-
nansowe. W ten sposéb Polska po prostu
uzyska gwarancje pozostania w ksztattu-
jacym sie obecnie w UE twardym jadrze”
procesu integracji europejskiej.

Inng sprawa jest, ze kryzys w strefie euro
spowodowat, iz w bilansie ,za i przeciw”
wejscia Polski do strefy euro pojawily sie
dodatkowe niewiadome w kwestii dtugo-
falowego wplywu przyjecia euro na per-
spektywy rozwojowe polskiej gospodarki®*.
Ponadto wobec faktu, ze pierwotne kry-
teria konwergengji (kryteria z Maastricht)
okazaly sie niewystarczajacym sprawdzia-
nem gotowosci do sprostania wymogom
obowigzujacym paristwa strefy euro, po-
przeczka czlonkostwa w tej strefie zosta-
a podniesiona. Dlatego, aby w razie wej-
$cia Polski do strefy euro korzysci z tym

zwiazane jednoznacznie przewazyly nad
kosztami, przyjecie przez Polske euro po-
winno nastapi¢ dopiero wéwczas, gdy sfi-
nalizowany zostanie proces sanacji strefy,
za$ Polska gospodarka upora sie z wlasnymi
stabo$ciami, w tym wzmocni konkuren-
cyjno$¢ i wypracuje mechanizmy gwaran-
tujace odporno$¢ na wahania koniunktury
$wiatowej oraz zaburzenia na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych. W Polsce
dyskusja nad celowo$cig, a zwlaszcza wia-
$ciwym momentem przystapienia do stre-
fy euro, koncentruje sie na konieczno$ci
spetnienia ekonomicznych kryteriéw
konwergenciji, przy czym, jak sie wydaje,
niedoceniany jest aspekt polityczny tego
zagadnienia. W konsekwencji z pola wi-
dzenia w znacznym stopniu znikneta ewo-
lucja strefy euro jako wzmocnionej wspdl-
noty, ktéra staje sie coraz wyrazniej cen-
trum decyzyjnym integracji europejskie;j,
czego zdaje sie nie dostrzegac czes¢ pol-
skich politykéw?.

Polska, chcac zachowaé wptyw na zmia-
ny jakim podlega struktura instytucjonal-
no-prawna UE, powinna — zwlaszcza do
czasu wejscia do strefy euro — angazowaé
sie we wszystkie przedsiewziecia stuzace
poglebieniu integracji pafistw obszaru euro,
oile tylko na przeszkodzie nie stoi posiada-
ny przez Polske status czlonka unii gospo-
darczejiwalutowej z derogacja. Dotyczy to
zwlaszcza procesu tworzenia unii banko-
wej, bedacego aktualnie w toku. Polski rzad

5 Whptyneto to na dalszy spadek poparcia spotecznego dla przyjecia przez Polske euro. Z badan CBOS wy-
nika, ze w pazdzierniku 2014 r. przeciwnych temu byto 68% respondentéw, za$ zwolennicy stanowili jedy-
nie 24% badanej proby. Narastanie obaw zwigzanych z wprowadzeniem euro..., op. cit.

% Por. J. Barcz: Spojnos¢ Unii Europejskiey..., op. cit., s. 7-8, 11-12, 14-15. R. Kuzniar: Stawka jest nasze

bezpieczenstwo, ,Rzeczpospolita” z 30.01.2013 r.
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stal dotychczas na stanowisku, ze z decyzja
o przystapieniu do unii bankowej nalezy
sie wstrzyma¢ do momentu, az ta insty-
tucja nabierze ostatecznego ksztaltu i za-
cznie dziala¢, co umozliwi sporzadzenie do-
ktadnego bilansu kosztéw i korzysci zwia-
zanych zudziatem w unii*®. Nalezy jednak
odrézni¢ deklaracje w sprawie czlonkostwa
w unii bankowej (na to rzeczywiscie moze
by¢ za wezesnie) od wlaczenia sie w prace
nad tworzeniem unii, ktére prawdopodob-
nie potrwaja jeszcze przynajmniej kilka lat.
Dystansujac sie od catego projektu, Polska
traci w okresie rodzenia sie infrastruktury
prawnej unii bankowej szanse na promo-
wanie polskiego punktu widzenia w odnie-
sieniu do poszczegdlnych rozwigzan. Poza
tym nieobecno$¢ Polski w unii bankowe;j
—w sytuacji gdy wiekszo$¢ duzych polskich
bankéw nalezy do grup kapitatowych wy-
wodzacych sie z pafistw strefy euro — be-
dzie tylko iluzoryczna. Dlatego, zdaniem
na przyktad Business Centre Club, Polska
nie tylko powinna uczestniczy¢ w pracach
nad tworzeniem unii bankowej, ale takze
sta¢ sie jej czlonkiem®’.

Podsumowanie

Korzystna pozycja w UE, jaka Polska osig-
gneta w pierwszych latach po akcesji, nie
jest dana raz na zawsze, zwlaszcza ze Unia
znajduje sie w okresie zmian struktural-
nych, ktérych wplyw na ksztalt integracj,
a szczegdlnie zwarto$¢ UE na razie trud-
no jeszcze definitywnie okresli¢. W kon-
sekwencji Unia Europejska w krystalizuja-
cym sie obecnie ksztalcie wkrétce bedzie
coraz mniej przypomina¢ Unie, do kté-
rej Polska przystapita w 2004 r. To moze,
przynajmniej cze$ciowo, zniweczy¢ efekty
wysitkéw Polski na rzecz utrzymania sie
w jej centrum decyzyjnym. Dalsza pozy-
cja Polski w Unii bedzie zalezata od tego,
naileinajak dlugo czotowe panstwa stre-
fy euro beda uznawaty nasz kraj za wazny
element sceny politycznej w Europie. To
z kolei uzaleznione jest w duzym stop-
niu od gotowosci Polski do wlaczenia sie
w dzialania zwigzane z przebudowa infra-
struktury instytucjonalnej integracji (unia
bankowa), a przede wszystkim od per-
spektywy przystapienia Polski do strefy
euro.

56 Przeciwnicy udziatu Polski w unii bankowej podkresélaja, po pierwsze, ze caty polski sektor bankowy jest

niewielki (jego aktywa, jak wynika z danych Komisji Nadzoru Finansowego z wrzesnia 2012 r., stanowia
zaledwie 1,03% aktywéw bankoéw ze strefy euro i 0,73% aktywéw bankéw w catej UE). W tej sytuaciji
mato prawdopodobne jest, aby organy kierownicze unii bankowej uwzgledniaty przy podejmowaniu waz-
nych decyzji (np. w sprawie przyznania licencji bankowej lub zgody na fuzje i przejecia) specyficzne po-
trzeby czy interesy polskiego kapitatu, zwtaszcza jesli Polska nie bedzie cztonkiem strefy euro. Po drugie,
zaden duzy polski bank — w przeciwienstwie do niektérych bankéw zachodnioeuropejskich — nie wyma-
ga dziatan ratunkowych, co oznacza, ze Polska nie bedzie korzystata z mozliwoéci wsparcia finansowego
bankéw, natomiast musiataby ponosi¢ koszty zwigzane z cztonkostwem w unii bankowej. Po trzecie, unia
bankowa nie wniesie nowej jakosci do polskich finanséw. Polski sektor bankowy jest zdrowy i bezpieczny.
Wiekszo$¢ standardéw obowiazujacych w bankowoséci europejskiej oraz dobrych praktyk dla sektora ban-
kowego zostata juz w Polsce wdrozona. Zob. wypowiedz Krzysztofa Pietraszkiewicza, prezesa Zwiazku
Bankéw Polskich oraz opinie Warsaw Enterprise Institute w sprawie udziatu Polski w unii bankowej, por-
tal <www.prnews>, dostep od 27.06.2014 r. D. Schoenmaker, A. Siegmann: Winners of a European Ban-
king Union, Doisenburg School of Finance, ,,DSF Policy Briefs”, No 23, February 2013, s. 5. Ekonomicz-
ne wyzwania integraciji..., op. cit., s. 82-88 i 91-95.

57 Por. S. Kluza: Polska powinna przystapic¢ do unii bankowej, Business Centre Club, Warszawa, 3.07.2014 r.
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Dlatego Polska powinna nadal inwesto-
wac¢ w swoje czlonkostwo, aby jeszcze sil-
niej zakorzenic sie w procesie europejskim,
wykazujac sie aktywnoscia i laczac dbatosé
ointeresy narodowe z podejéciem proeuro-
pejskim®®. Warunki do tego bedzie stwarza¢
dobrze przygotowane cztonkostwo w strefie
euro, dla ktérego w dtuzszej perspektywie
nie ma pozytywnej alternatywy. Wejscie
do strefy euro bytoby w wymiarze strate-
gicznym kolejng kotwica — po przystapie-
niu do UE oraz Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego — ktéra trzyma Polske w gronie naj-
bardziej wptywowych pafistw Zachodu
iwzmacnia jej status miedzynarodowy oraz
bezpieczetistwo. Dla perspektyw rozwojo-
wych Polski ma to fundamentalne znacze-
nie, takze w kontekscie dramatycznych wy-
darzefi na Ukrainie, kt6re uswiadomity, jak

wielka wartoscia jest ziednoczona Europa®.
Pozostawanie poza obszarem wspdlnej wa-
luty prowadzi nieuchronnie do stopniowe;
marginalizacji Polski w UE i bedzie ozna-
czal zaprzepaszczenie korzysci z nowego
usytuowania na politycznej mapie Europy
w nastepstwie przystapienia do UE. Polska
ponownie znalazlaby sie w mato komfor-
towym (i mato bezpiecznym) polozeniu
miedzy zwartym Zachodem a mato prze-
widywalna Rosja®.

dr PAWEL WIECZOREK

specjalizuje sie w problematyce
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
oraz gospodarczych aspektow
procesu integracji europejskiej

Stowa kluczowe: integracja europejska, pozycja polityczna, bezpieczeristwo, strefa euro,

struktura instytucjonalna

% Zob. Polska 10 lat w Unii..., op. cit., s. 23; a takze: P. Serafin: Kluczowa dekada, ,Instytut Idei”, wiosna

2014, nr 6, s. 83-84.

% Wywiad z Donaldem Tuskiem na tamach , Instytutu Idei”, wiosna 2014, nr 6, s. 6.

80 J. Barcz: Spéjnosé Unii Europejskiej. .., op. cit., s. 101 17. Zob. takze: wywiad z Jerzym Buzkiem, ,Rzecz-
pospolita” z 2.06.2014 r. Zdaniem bytego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, odrzucenie euro
bedzie grozne, bowiem zrobi z Polski kraj drugiej predkosci w Unii podzielonej na Europe lepsza i gorsza.
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Pomoc w rozwoju innowacyjnej gospodarki?

Partnerstwo innowacyjne

Problematyka wykorzystania zaméwieri publicznych do rozwoju in-
nowacyjnej gospodarki jest bardzo wazna z punktu widzenia interesu
calego paristwa. Obecnie Polska stoi u progu konieczno$ci wdrozenia
do porzadku prawa krajowego nowego pakietu dyrektyw Unii Euro-
pejskiej regulujacego kwestie zwigzane z zamdéwieniami publicznymi.
Od tego, w jaki sposéb to nastapi bedzie zalezalo, czy powstang odpo-
wiednie narzedzia prawne umozliwiajace rozwdj innowacyjnej gospo-
darki. Jednak zaproponowane rozwigzania dotyczace partnerstwa in-
nowacyjnego s3 na tyle ogdlne i elastyczne, ze caly ciezar stworzenia
dobrych rozwigzan prawnych bedzie spoczywal na krajowej legislacji.

ANDRZEJ PANASIUK

Uwagi wstepne

W obecnych czasach nie znajdziemy gospo-
darki rozwijajacej sie dynamicznie, ktéra
nie wdrazataby w codziennym zyciu roz-
wigzati innowacyjnych. Jest to szczeg6l-
nie istotne, kiedy dotyczy zaspokajania po-
trzeb publicznych obywateli danego pan-
stwa. Potrzeby publiczne stanowity zawsze
wazny czynnik innowacyjny w wielu sek-
torach, takich jak telekomunikacja, ener-
getyka, stuzba zdrowia, transport, bezpie-
czefistwo i obronnosé. W zglobalizowa-
nym $wiecie innowacje staty sie motorem
napedowym wspétczesnych gospodarek.
Te patistwa, ktére postawily na rozwdj in-
nowacyjnych technologii, staly sie §wiato-
wymi liderami nowoczesno$ci; wystarczy

- 155-

tuwymieni¢ Stany Zjednoczone, Japonie
czy Koree Potudniows, zaczynajaca odgry-
waé pierwszoplanowg role w innowacyj-
nosci. Stato sie tak dzieki miedzy inny-
mi wykorzystaniu zaméwien publicznych
w zakresie badan i rozwoju jako wazne-
go instrumentu stymulujgcego innowa-
cyjnosé. A zatem innowacyjno$¢ potrze-
buje ciaglych badan i rozwoju, co z kolei
stymuluje konieczno$¢ poglebiania wie-
dzy przez kazdy z podmiotéw uczestni-
czacych w tadicuchu innowacyjnej gospo-
darki, poczawszy od przedsiebiorstwa in-
nowacyjnego a skoficzywszy na podmiocie
publicznym nastawionym na innowacije.
Innowacyjno$¢ to zlozony proces, roz-
grywajacy sie zaréwno na poziomie poli-
tycznym, ekonomicznym, jak i kulturo-
wym. W procesie tym niezwykle waznym
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elementem jest zdefiniowanie potrzeb sek-
tora publicznego oraz §wiadomo$¢ mozli-
wodci wykorzystania okre§lonych instru-
mentéw prawnych. Nie obejdzie sie wiec,
moim zdaniem, bez planowego i strategicz-
nego podejécia wladzy publicznej w tym
obszarze. Innowacje nie mialyby miejsca
bez potozenia szczegdlnego nacisku na
rozwdj dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej. Podstawy prawne do takiego rozwoju
odnajdujemy w art. 163 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska (TWE),
zgodnie z ktérym, zadaniem Wspdlnoty
Europejskiej jest wzmacnianie podstaw
naukowych i technologicznych przemystu
Wspdlnoty tak, aby zwieksza¢ przewage
konkurencyjng na rynku wymiany handlo-
wej. Tym samym zachecanie do dziatal-
nosci badawczej i rozwoju technologicz-
nego stanowi jeden ze srodkéw wzmac-
niania naukowej i technologicznej bazy
przemystu Wspélnoty, zas otwieranie za-
méwien publicznych na ustugi przyczynia
sie do osiggniecia tego celu'.

Na mozliwo$¢ wykorzystania zamé-
wief publicznych do pobudzania inno-
wacyjnosci zwracano uwage juz wcze-
$niej. Komisja Europejska, w komuni-
kacie wydanym w 2006 r., zdefiniowata

dziesie¢ najwazniejszych dziatai koniecz-
nych do osiagniecia zwiekszenia innowa-
cyjnosci gospodarki, do ktérych zaliczy-
la: stworzenie proinwestycyjnego syste-
mu edukaciji, utworzenie Europejskiego
Instytutu Technologicznego, stworze-
nie jednolitego i atrakcyjnego rynku
pracy dla badaczy, wzmocnienie po-
wigzah pomiedzy badaczami a prze-
myslem, sprzyjanie innowacjom regio-
nalnym przez nowe programy polity-
ki sp6jnosci, reforma zasad udzielania
pomocy publicznej na B+R i innowacje
oraz zapewnienie wytycznych stosowa-
nia zachet podatkowych w przedmio-
towym zakresie, wzmocnienie ochrony
praw wlasnosci intelektualnej, rozpo-
wszechnianie produktéw i ustug cyfro-
wych, stworzenie strategii proinnowa-
cyjnych pionierskich rynkéw, wreszcie
stymulowanie innowacji przez system
zaméwien publicznych?. Nie byta to je-
dyna aktywno§¢ Komisji Europejskie;
(KE) w tym zakresie, gdyz jej kolejny-
mi dziataniami byly: rozpowszechnie-
nie na terenie Unii Europejskiej porad-
nika zaméwier publicznych uwzglednia-
jacych aspekty innowacji w gospodarce’
oraz wydanie wytycznych dla sektora

' Dlatego tez w przepisach Prawa zamoéwien publicznych mozemy odnalez¢ stosowne regulacje prawne
umozliwiajace udzielanie zamdwien publicznych w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
$wiadczenia ustug badawczych bez stosowania sformalizowanych procedur zaméwien publicznych. Moz-
liwosé¢ taka wynika z tresci art. 4 pkt 3 lit. e) ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 29.01.2004 r.
(DzU.2010.113.759 j.t. ze zm.), o ile ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiad-
czenie ustug badawczych nie sa w catosci optacane przez zamawiajacego lub rezultaty tych badan nie sta-
nowig wytacznie jego wtasnosci. Powyzsze wytaczenie przepiséw prawa zamoéwien publicznych w stosun-
ku do podmiotéw prowadzacych badania naukowe w znacznej mierze moze przyczynic sie do wprowadza-
nia do gospodarki innowacyjnych rozwiazan.

2 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw, z 13.09.2006 r.: Wykorzystanie wiedzy w praktyce. Szeroko zakrojona strate-
gia innowacyjna dla UE, COM (2006) 502.

3 Public Procurement for Research and Innovation.

156 KONTROLA PANSTWOWA - 156 -



Partnerstwo innowacyjne

panstwo i spoteczenstwo

publicznego, ktére zostaty zawarte w ko-
munikacie dotyczacym zaméwien przed-
komercyjnych?. Nastepnie Komisja pod-
jeta kroki zmierzajace do identyfikacji
,wiodacych rynkéw”> oraz wykorzysta-
nia ekologicznych zamoéwier publicz-
nych do promowania rozwoju nowych
technologii i ustug. Uwazam réwniez,
ze nie bez znaczenia dla procesu stoso-
wania zaméwien publicznych jako narze-
dzia pobudzania innowacji w gospodarce
byta rezolucja Parlamentu Europejskiego
22009 r. w sprawie zaméwien przedko-
mercyjnych®. Zdaniem Parlamentu, wta-
Sciwie stosowane zaméwienia publiczne
pomagaja zwiekszy¢ zapotrzebowanie na
towary innowacyjne, jednocze$nie pod-
nosza jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicz-
nych. Stanowia przy tym niedostatecznie
wykorzystywang sile napedowa wzrostu
gospodarek innowacyjnych, z tego wzgle-
du, ze cechuja sie znacznym potencja-
tem w zakresie realizacji tatwo dostep-
nych ustug publicznych wysokiej jako-
$ci, na przyktad opieki zdrowotnej czy
transportu, a takze w zakresie podej-
mowania wyzwan spotecznych, jakimi
sa zmiany klimatu, zréwnowazone Zré-
dta energii i starzenie sie populacji. Aby
jednak efektywnie wykorzystywa¢ in-
strument zamoéwien publicznych, nale-
7y usprawnic¢ proces wymiany wiedzy
miedzy technologicznie innowacyjnymi

uniwersytetami, centrami badawczymi
i podmiotami zamawiajacymi.

Réwniez w Polsce zwrécono uwage na
mozliwosci, jakie daja zamdéwienia publicz-
ne przy wspieraniu rozwoju innowacyjnej
gospodarki. W 2008 r. zostat opracowany
wspdlnie przez Ministerstwo Gospodarki
i Urzad Zamoéwieni Publicznych raport
,Zamoéwienia publiczne a male i srednie
przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowa-
zony rozwdj”, ktéry wskazal na bariery
W promowaniu innowacji przez zamdéwie-
nia publiczne.

Autorzy raportu szczegdlng uwage zwr6-
cili na nastepujace przeszkody:
* brak doswiadczenia w procesie wyko-
rzystywania instrumentéw zamdwien
publicznych dla rozwoju innowacji;
niska sktonno$¢ do ponoszenia ryzyka
zwigzanego z wykorzystywaniem inno-
wacyjnych rozwigzat;
brak strategicznych rozwiazan, czyli po-
lityki publicznej w tym obszarze,
stosunkowo wysokie ryzyko korupcji;
utrudniony dostep matych i §rednich
przedsiebiorstw do innowacyjnych za-
méwien publicznych;
trudnosci w obiektywnym zdefinio-
waniu kryteriéw oceny przedmiotu
zamoéwienia, wraz z wlasciwym zdefi-
niowaniem funkgji, ktére powinien po-
siada¢ innowacyjny przedmiot zamé-
wienia’.

4 Komunikat KE z 14.12.2007 r., COM (2007) 799, wersja ostateczna.
5 Termin ,wiodace rynki” wraz z potrzeba ich identyfikacji pojawit sie w komunikacie KE z 21.12.2007 r.,

COM (2007) 860.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 3.02.2009 r. w sprawie zaméwien przedkomercyjnych: wspie-
ranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatoéci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie

(2008/2139(INI)).
7 Tamze, s. 57-58.
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Pomimo istnienia w pakiecie dyrektyw
koordynujacych procedury udzielania za-
moéwieri publicznych z 2004 r.8, a nastep-
nie implementowanych do prawa krajowe-
go’ instrumentéw prawnych umozliwia-
jacych wspieranie rozwoju innowacyjnej
gospodarki, w 2014 r. zostaly uchwalone
nowe dyrektywy koordynujace procedury
udzielania zaméwieri publicznych, w tre-
§ci ktérych znalazto sie partnerstwo in-
nowacyjne'?. Pafistwa UE zaczely ktas¢
szczegblny nacisk na tworzenie mecha-
nizméw prawnych wspierajacych wzrost
gospodarczy oraz umozliwiajacych zacho-
wanie pelnej kontroli nad wydatkami pu-
blicznymi. Zgodnie bowiem ze strategia
Europa 2020, jednym z gtéwnych celéw
dziatah Wspdlnoty jest wspieranie inno-
wacji w strategicznych dziedzinach gospo-
darki, przez miedzy innymi odpowiednie
wykorzystywanie zam6wieni publicznych!!.
Dlatego tez w nowym pakiecie dyrek-
tyw znalazlo sie partnerstwo innowacyj-
ne, jako swoistego rodzaju instrument

bardziej elastycznego udzielania zamé-
wief innowacyjnych przez podmioty sek-
tora publicznego.

Jezeli jednak doktadniej przyjrzymy sie
rozwiazaniom prawnym pakietu dyrek-
tyw z 2004 r. i poréwnamy je z rozwig-
zaniami znajdujacymi sie w tresci pakie-
tu z 2014 r., mozemy stwierdzi¢, ze to,
co byto mozliwe do realizacji pod rezi-
mem prawnym dyrektyw z 2004 r., zostalo
sformalizowane w postaci instytucji part-
nerstwa innowacyjnego. Moim zdaniem,
konstrukcja prawna partnerstwa innowa-
cyjnego ma zacheci¢ podmioty sektora
publicznego do czestszego angazowania za-
méwien publicznych w rozwdéj innowacyj-
nej gospodarki i jest to konstrukcja regulu-
jaca dotychczasowe mozliwosci. Powstaje
jednak pytanie, czy rzeczywiscie tak be-
dzie sie dzialo, istnieje bowiem wiele re-
gulacji prawnych, ktére nie byly i nie sa
wykorzystywane zbyt czesto w praktyce;
mysle tutaj o zamdéwieniach prospotecz-
nych!? czy tez ekologicznych'>.

8 Dyrektywa nr 2004/18/WE z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicz-
nych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (DzU L 134 z 30.04.2004, s. 114) nazywana réwniez dyrek-
tywa klasyczna i dyrektywa 2004/17/WE z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania za-
mowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych (DzU L 134 z 30.04.2004, s. 1) — nazywana réwniez dyrektywa sektorowa.

9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zaméwien publicznych (DzU.2010.113.759 j.t. ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zaméwien pu-

blicznych, uchylajaca dyrektywe nr 2004/18/WE (DzU L 94/65 z 28.03.2014), oraz dyrektywa Parlamen-

tu Europejskiego i Rady nr 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrek-

tywe nr 2004/17/WE (DzU L 94/243 z 28.03.2014).

Strategia Europa 2020, COM (2010) 2020 final, z 3.03.2010 .

2 Na integracje spoteczna oséb niepetnosprawnych na rynku pracy wskazywat art.19 dyrektywy klasycznej,

nazywaijac ten rodzaj zaméwien zaméwieniami zastrzezonymi, czy tez art. 23 ust. 1, ktéry zostat imple-

mentowany do naszego prawa krajowego w treéci art. 22 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych. Wsréd wa-
runkéw realizacji zaméwienia publicznego zamawiajacy mégt wskaza¢ m.in. na warunki dotyczace wzgle-
déw spotecznych, zgodnie z dyspozycja art. 26 dyrektywy klasyczne;j.

Przyktadowo, art. 27 dyrektywy klasycznej stanowit, ze instytucja zamawiajaca mogta okresli¢ lub by¢

zobligowana przez prawo krajowe do okreslania w dokumentacji postepowania warunkéw, ktére musza

spetnia¢ oferenci w zakresie ochrony $rodowiska.

5

)
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Istota partnerstwa innowacyjnego zo-
stata przedstawiona w pkt 49 preambuty
dyrektywy nr 2014/24. Zdaniem ustawo-
dawcy europejskiego, partnerstwo inno-
wacyjne jest szczegdlng procedurg umozli-
wiajaca zamawiajacym ustanowienie dtu-
gotrwalej wspétpracy opartej na relacjach
partnerskich, majacej na celu opracowa-
nie, a nastepnie zakup nowego, innowacyj-
nego produktu, ustugi lub robét budowla-
nych, pod warunkiem ze taki innowacyjny
produkt, ustuga lub roboty budowlane
moga by¢ wykonane zgodnie z ustalonym
poziomem wydajnosci i kosztéw, bez ko-
niecznosci przeprowadzania odrebnego
postepowania o udzielenie zamGwienia na
ich zakup. Jak przewidzial ustawodawca
europejski, partnerstwo innowacyjne po-
winno opierac sie na przepisach procedu-
ralnych, ktére maja zastosowanie w pro-
cedurze konkurencyjnej z negocjacjami,
azamdwienia powinny by¢ udzielane wy-
lacznie na podstawie najlepszej relacji
jakosci do ceny, co jest najbardziej odpo-
wiednie do poréwnywania ofert dotycza-
cych innowacyjnych rozwiazaf. Innowacja
moze zatem prowadzi¢ do obnizenia kosz-
téw, ale zazwyczaj taczy sie ja z lepsza ja-
koscig. W celu zréwnowazenia wszystkich
oczekiwaf mozna dokona¢ wyboru oferty,
ktora jest najbardziej korzystna z ekono-
micznego punktu widzenia. W ten sposéb
bedzie mozna uwzgledni¢ koszty catego
okresu zycia produktu oraz innych waz-
nych elementéw, takich jak jakos¢ i zale-
ty techniczne oferty. Na przyktad tan-
szy, ale mniej energooszczedny przedmiot
zamoéwienia zwiekszylby koszty zuzycia
energii i w rezultacie koszty operacyjne
i koszty catkowitego okresu zuzycia pro-
duktu bylyby wyzsze. Dlatego produkt
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0 najnizszej cenie zakupu nie zawsze be-
dzie produktem najtafiszym czy tez naj-
bardziej innowacyjnym, jesli weZmie sie
pod uwage wymienione uwarunkowania.

W swietle powyzszych uwag partner-
stwo innowacyjne jest szczegdlng proce-
dura oparta na wzajemnej wsp6tpracy
dwdch lub wiecej podmiotéw, zmierza-
jaca do osiagniecia zatozonych celéw we
wspieraniu i rozwoju innowacji, wykorzy-
stywang w procesie udzielania zaméwien
publicznych.

Partnerstwo innowacyjne
— problem z definicja

Innowacje zostaty zdefiniowane w art. 2
pkt 22 dyrektywy nr 2014/24, zgodnie
z ktérym oznaczaja ,wdrazanie nowego
lub znacznie udoskonalonego produktu,
ustugi lub procesu, w tym miedzy inny-
mi proceséw produkeji, budowy lub kon-
strukcji, nowej metody marketingowej lub
nowej metody organizacyjnej w dzialal-
nosci przedsiebiorczej, organizowaniu
pracy lub relacjach zewnetrznych po to,
by poméc rozwiaza¢ wyzwania spolecz-
ne lub wspiera¢ strategie Europa 2020 na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu”. Lecz juz w art. 31 ust. 2 tejze dy-
rektywy ustawodawca europejski przed-
stawil zakres stosowania partnerstwa
innowacyjnego do opracowania innowacyj-
nego produktu, ustugi lub robét budowla-
nych oraz p6zniejszych zakupéw dostaw,
ustug lub robét budowlanych bedacych
wynikiem tych prac, pod warunkiem ze
odpowiadaja one poziomom wydajnosci
i maksymalnym kosztom uzgodnionym
miedzy stronami projektowanego partner-
stwa. Jak zatem zinterpretowac intencje
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ustawodawcy, skoro w przyijetej dyrekty-
wie przedstawia dwa zupetnie rézne ob-
szary rozumienia innowacji?

Wydaje sie, jak wskazuje analiza wymie-
nionego art. 2 pkt 22, ze intencja ustawo-
dawcy unijnego bylo uznanie za innowacje
wszelkich nowosci wplywajacych naist-
niejacy stan w danej dziedzinie. Okreslone
dziatania bedg dzialaniami innowacyjnymi
wtedy, kiedy beda tworzyly cos nowego
lub wplywaly na efektywniejsze wyko-
rzystanie istniejacych zasobéw lub moz-
liwosci, przy jednoczesnym uwzglednie-
niu wplywu przedmiotowych dziatas na
poprawe szeroko rozumianego dobroby-
tu spo%ecznego. Cele partnerstwa inno-
wacyjnego, okreslone we wspomnianym
art. 31 ust. 2, koncentrujg sie na kumu-
lacji zysku w wyniku podjetych dziatar
innowacyjnych. Tylko te dziatania, ktére
przynosza wymierne korzysci, beda mogly
by¢ uwzgledniane w procedurach part-
nerstwa innowacyjnego. Z kolei w art. 2
pkt 22 ustawodawca europejski definiu-
jac pojecie innowacji, koncentruje sie na
celach, ktére maja zostac osiagniete przez
innowacyjne dziatania kontraktujacych
podmiotéw, ze wskazaniem szczegdlnie
na obszary dzialai spolecznych oraz dzia-
tafi na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Wydaje sie, ze intencja bylo pogodzenie
dwoéch obszaréw, na ktére zamdéwienia
publiczne moga wptywac i ktére moga
stymulowag, to jest osigganie wymier-
nych korzysci ekonomicznych oraz za-
spokajanie pozaekonomicznych potrzeb
spotecznych. Jednak brak dostateczne;
precyzji zapiséw przedmiotowej dyrek-
tywy prowadzi do niepewnoSci prawnej
w stosunku do warunkéw wykorzysta-
nia partnerstwa innowacyjnego, a przede
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wszystkim do trudno$ci zwigzanych z wta-
$ciwym wdrozeniem tej instytucji do prawa
krajowego.

Innowacyjna procedura
udzielania zamoéwien publicznych

Partnerstwo innowacyjne nie jest typowa
procedurg udzielania zaméwieri publicz-
nych, gdyzjej celem nie jest jedynie naby-
cie okreslonych aktywdéw przez podmioty
sektora publicznego, lecz réwniez rozpo-
czecie procesu zmierzajacego do stworze-
nia okre$lonych innowacyjnych zamierzen.
W art. 31 dyrektywy nr 2014/24 zostaly
okreslone zasady prowadzenia tej nowej
procedury.

Mozna wyrézni¢ trzy oddzielne etapy
partnerstwa innowacyjnego, a mianowicie:
* przygotowanie i przeprowadzenie po-

stepowania o udzielenie partnerstwa in-

nowacyjnego przez podmiot publiczny;
* etap innowacji, kiedy to podmiot pry-
watny prowadzi prace i badania majace
na celu realizacje postulatéw innowacyj-
nych zawartych w dokumentacji przy-
gotowanej przez podmiot publiczny;
sktadanie zaméwien na rezultaty prac
etapu innowacji.
Przepisy dyrektywy nr 2014/24 nie okre-
$lajg szczegdtowo poszczegdlnych etapéw
partnerstwa innowacyjnego, pozostawiajg
stronom do$¢ duza swobode w tym zakre-
sie. Jest to dobre rozwigzanie, gdyz moze
utatwi¢ nawiazanie wspétpracy miedzy
stronami oraz umozliwia prowadzenie
dialogu na etapie prac badawczo-rozwo-
jowych. Kazdy jednak fragment swobody
pozostawiony stronom powinien by¢ ob-
serwowany oraz dokumentowany w celu
unikniecia powstawania zjawisk korup-
cyjnych. Dlatego tez nalezy podkresli¢
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szczegdlna role dyspozycji art. 84 ust. 2
dyrektywy nr 2014/24 w zakresie nalezytej
dokumentaciji przebiegu postepowania'.

Schemat procedury partnerstwa inno-
wacyjnego opisany w art. 31 tej dyrek-
tywy opiera sie na podobnych rozwiaza-
niach i zatozeniach przewidzianych dla
procedury konkurencyjnej z negocjacja-
mi, okreslonych w art. 29. Pierwszy etap
partnerstwa innowacyjnego jest szczegdl-
nie wazny dla powodzenia w ogéle cate-
go przedsiewziecia. To na tym etapie po-
wstaje pomyst realizacji okreslonej potrze-
by publicznej z zastosowaniem rozwiazan
innowacyjnych. W tym momencie poja-
wiaja sie pierwsze zalozenia planowanych
dziatan, okresla sie zapotrzebowanie na
innowacyjny produkt lub ustuge, ktérych
nie mozna zaspokoi¢ przez zakup produk-
téw, ustug lub robét budowlanych juz do-
stepnych na rynku. Podstawe przygotowy-
wanej dokumentacji stanowia elementy
opisu definiujace minimalne wymaga-
nia, jakim musza odpowiada¢ wszystkie
oferty. Przedstawione informacje powinny
by¢ wystarczajaco precyzyjne, aby umoz-
liwity wykonawcom ustalenie charakteru
i zakresu wymaganego rozwiazania oraz
podjecie decyzji co do ztozenia wniosku
o dopuszczenie do udzialu w partnerstwie
innowacyjnym. Dyspozycja art. 31 dyrek-
tywy nr 2014/24 nakazuje podmiotowi pu-
blicznemu zwracanie szczegdlnej uwagi na

etapie selekcji potencjalnych zaintereso-
wanych wykonawcéw na ich mozliwosci
prowadzenia badaf i rozwoju oraz zdol-
no$ci opracowywania i wdrazania inno-
wacyjnych rozwiazan.

Jezeli chodzi o etap innowacjiiw konse-
kwencji strukture partnerstwa, przepisy
omawianej dyrektywy wyraznie przewi-
duja dwie fazy dzialania. Pierwsza zwia-
zana jest z prowadzonymi pracami ba-
dawczo-rozwojowymi zmierzajacymi do
komercjalizacji ich wynikéw, druga do-
tyczy udzielenia konkretnego zaméwie-
nia w zakresie finalnego wyniku procesu
komercjalizacji, o ile finalny wynik inno-
wagji bedzie odpowiadal zalozonemu na
wstepie poziomowi wydajnosci i przewi-
dywanych kosztéw. Co wiecej, struktu-
ra partnerstwa innowacyjnego musi prze-
widywac cele poSrednie, ktére maja by¢
osiaggniete przez partnerdw i zamawiajace-
go. Wtasnie wyodrebnienie z calego pro-
cesu mozliwosci osiggania zatozonych na
wstepie celéw posrednich odréznia part-
nerstwo innowacyjne od klasycznej pro-
cedury udzielenia zaméwienia. Ten ele-
ment zbliza partnerstwo innowacyjne do
istoty partnerstwa publiczno-prywatne-
go, gdyz zaréwno w jednym, jak i w dru-
gim najistotniejszym warunkiem catego
przedsiewziecia jest wspolpraca miedzy
stronami. Realizacja poszczegdlnych po-
$rednich celéw, zmierzajacych na przyklad

4 Instytucje zamawiajace dokumentuja przebieg wszystkich postepowan o udzielenie zamoéwienia, bez
wzgledu na to, czy postepowania sa prowadzone za pomoca $rodkéw elektronicznych, czy bez ich uzycia.
W tym celu zapewniaja przechowywanie wystarczajacej dokumentacji, uzasadniajacej decyzje podejmo-
wane na wszystkich etapach postepowania o udzielenie zaméwienia, takiej jak dokumentacja dotyczaca
komunikacji z wykonawcami oraz wewnetrznych obrad, przygotowywania dokumentéw zaméwienia, przy-
gotowywania ewentualnego dialogu lub negocjacji, kwalifikacji kandydatéw i udzielenia zamoéwienia. Do-
kumentacje przechowuje sie przez co najmniej trzy lata od daty udzielenia zaméwienia.
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do komercjalizacji wynikéw prowadzo-
nych badan, moze by¢ premiowana wy-
plata przez podmiot publiczny wynagro-
dzenia w wysokosci wczesniej ustalone;
przez strony. W sytuacji kiedy podmiot
publiczny nie bedzie zadowolony z wy-
nikéw prowadzonych prac, moze na kaz-
dym etapie podja¢ decyzje o zakoriczeniu
wspdlpracy z partnerami lub zmniejszy¢
ich liczbe. Osiagniecie celéw posrednich
postawionych przez podmiot publiczny
przed wykonawcami bedzie stanowilo im-
puls doich efektywniejszych i wydajniej-
szych dziatan.

Nowoczesny system zamdéwien publicz-
nych moze zosta¢ wykorzystany do zwiek-
szania popytu na rozwigzania innowacyj-
ne, bez tworzenia nadmiernych obcigzen
regulacyjnych. Moze to nastepowac mie-
dzy innymi przez taka specyfikacje wy-
magan funkcjonalnych, ktéra pozostawia
przedsiebiorstwom mozliwie duzo swo-
body w przedstawianiu innowacyjnych
rozwigzaf. Tymczasem racjonalne gospo-
darowanie $rodkami publicznymi obec-
nie bardzo czesto ogranicza sie do stoso-
wania kryterium najnizszej ceny w pro-
cesie udzielania zaméwien publicznych,
zamiast kryterium innowacyjnosci i nowo-
czesnosci oferowanych przez wykonaw-
céw produktéw lub ustug. Mozemy wiec

uzna¢ partnerstwo innowacyjne za nad-
zwyczajng procedure udzielania zaméwien
publicznych, opierajaca sie, z jednej stro-
ny, na sztywnych sformalizowanych pro-
cesach dziatania, za$ z drugiej — na wspét-
pracy zainteresowanych podmiotéw, zmie-
rzajacych do osiagniecia swoich wlasnych
celéw. Wdrozenie instytucji partnerstwa
innowacyjnego do przepiséw prawa kra-
jowego na pewno moze przyczynic sie do
czestszego wykorzystywaniazamdéwien pu-
blicznych do wspierania innowacyjnej go-
spodarki. Nie trzeba bowiem bedzie wyko-
rzystywac poszczegdlnych instrumentéw
prawnych zawartych w samej procedurze
zamdwien publicznych do wspierania inno-
wacyjnych zachowan', leczmozna wprost
skoncentrowac¢ sie na wykorzystaniu part-
nerstwa innowacyjnego.

Konkurencyjnos$¢
partnerstwa innowacyjnego

Partnerstwo innowacyjne, ze wzgledu na
mozliwo$¢ prowadzenia przez strony doé¢
elastycznej wspdtpracy, wytamuije sie z ka-
nonu sztywnych procedur udzielania za-
méwien klasycznych, a tym samym be-
dzie narazone na potencjalne mozliwosci
ograniczenia konkurencji. Obszarem wy-
stapienia potencjalnego ryzyka naruszenia
konkurencji moze by¢ proba zdefiniowania

'S W samej procedurze wyboru najkorzystniejszej oferty wazne jest wtasciwe opracowanie specyfikacji tech-
nicznej, wptywajacej na réznorodnos¢ i jakos¢ sktadanych ofert. Niezbedne jest bowiem otwarte podejscie
przez sam podmiot publiczny do mozliwosci sktadania ofert zawierajacych innowacyjne rozwiazania. Przy-
ktadowo, zbyt szczegdtowe opisy wszystkich elementéw czy funkcjonalno$ci przedmiotu zaméwienia unie-
mozliwiaja albo powstrzymuja wykonawcéw przed prezentowaniem innowacyjnych rozwiazan. Jezeli do-
datkowo kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty nie beda premiowaty innowacyjnych rozwiazan prezen-
towanych przez wykonawcédw w sktadanych ofertach, mozemy by¢ pewni, ze wykonawcy nie przedstawia
innowacyjnych rozwiazan, lecz jedynie takie, ktére ich zdaniem zapewnia im uzyskanie zaméwienia. Nalezy
ponadto pamietac, ze stosowanie zbyt restrykcyjnych kryteriéw zaréwno podmiotowych, jak i przedmioto-
wych moze doprowadzi¢ do wykluczenia z udziatu w postepowaniu mtodych innowacyjnych firm.
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oczekiwan podmiotu publicznego orazich
modyfikacja pod wptywem prowadzone-
go partnerstwa. Przyktadowo, podmiot
publiczny opisuje przedmiot wspétpracy
jako ,potrzebe opracowania nowego opro-
gramowania, ktére pozwoli na prowadze-
nie nalezytych analiz budzetu jednostki
oraz na wykrywanie zaklécer w przepty-
wach finansowych dokonywanych w ciggu
roku, co ma na celu uzyskanie oszczed-
no$ci, zmniejszenie wpltywu cztowieka
na zachodzace procesy oraz zapobiezenie
wystepowaniu zachowaf korupcyjnych”.
W wyniku procedury partnerstwa inno-
wacyjnego moze doj$¢ do pojawienia sie
nowych rozwiazaf, nie zawsze oczekiwa-
nych przez podmiot publiczny, ktérych
uwzglednienie moze wplywac na zmiane
lub rozszerzenie przedmiotu zaméwienia,
a co sie z tym wiaze — wplynie na konku-
rencje. Dlatego tez podmiot publiczny za-
angazowany w partnerstwo innowacyjne
powinien stosowac sie w podejmowanych
dziataniach do ograniczefi dotyczacych mo-
dyfikacji zawartych uméw, zgodnie z dys-
pozycja art. 72 dyrektywy nr 2014/24.
Ponadto uwazam, ze byloby ze wszech
miar wskazane publikowanie nie tylko
wyniku koficowego partnerstwa, lecz
takze zalozonych celéw posrednich ta-
kiej wspotpracy. Jest to konieczne, aby
zapewnic przejrzysto$¢ w fazie innowa-
cji, co jest niezbedne do §ledzenia ewen-
tualnych ograniczen lub zaklcenia kon-
kurencji. Aby ograniczy¢ skutki wpty-
wu na konkurencje w danym segmencie

rynku przez wykorzystywanie partner-
stwa innowacyjnego, dobrym rozwigza-
niem, ktére warto wspierad, jest usta-
nawianie partnerstwa innowacyjnego
zkilkoma partnerami. Umozliwi to uczest-
niczenie w przedsiewzieciu wiekszej licz-
bie zainteresowanych podmiot6w, a przez
to obnizy negatywny wplyw takiej proce-
dury na konkurencje. Biorgc pod uwage
powyzsze rozwazania uwazam, ze dobrze
by bylo, gdyby naszustawodawca, wdraza-
jac postanowienia dyrektywy nr 2014/24
do porzadku prawa krajowego, uwzgled-
nil je w przygotowywanych projektach.

Partnerstwo innowacyjne
a problem pomocy panstwa

Instytucja partnerstwa innowacyjnego
moze réwniez budzi¢ pewne zastrzeze-
nia i watpliwosci z uwagi na mozliwos¢
uznania jej za forme niedozwolonej po-
mocy patistwa dla poszczegdlnych przed-
siebiorcéw'®. Jezeli podmiot publiczny na
etapie innowacji i przy zatozeniu osiggnie-
cia okreslonych celéw posrednich finansu-
je badania i rozwéj danego przedsiebiorcy
w zakresie przysztych zaméwiefi, moze to
generowac antykonkurencyjne zachowa-
nia, zwlaszcza w odniesieniu do zasad do-
tyczacych pomocy pafistwa.
Potencjalne podejrzenie wystapienia
niedozwolonej pomocy pafistwa w przy-
padku partnerstwa innowacyjnego nalezy
wigzaé z czasem wystepowania skut-
kéw takiej pomocy, ktére nie ogranicza-
ja sie jedynie do udzielenia konkretnego

16 Szerzej problemem niedozwolonej pomocy panstwa zajat sie A. Sdnchez Graells: Public procurement and
state aid: reopening the debate?, “Public Procurement Law Review” nr 21/2012r., s. 211-213.
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zaméwienia publicznego bedacego wyni-
kiem zawartego partnerstwa, lecz rozcig-
gaja sie réwniez na kolejne przyszle zda-
rzenia prawne. Innowacyjna technologia
znajdujaca sie w rekach takiego przedsie-
biorcy moze bowiem wplywac nazaburze-
nie w przysztoéci konkurencji na danym
rynku. Szczeg6lnie dotyczy to sektorama-
tychi $rednich przedsiebiorstw, ktére ze
wzgledu na brak podobnego wsparcia fi-
nansowego pafistwa znajda sie na gorszej
pozycji konkurencyjnej.

W kazdym przypadku ocene, czy
pomoc panstwa jest dozwolona, czy
tez nie, nalezy podejmowac na pod-
stawie art. 107 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Zgodnie zzawarta w nim dyspozycja, za
pomoc publiczng uznaje sie przysporze-
nie w jakiejkolwiek formie przyznawa-
ne przez pafistwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panistwowych, ktére za-
ktéca lub grozi zaktéceniem konkuren-
cji przez sprzyjanie niektérym przed-
siebiorstwom lub produkcji niektérych
towarow.

Analiza powinna wiec dotyczy¢ usta-
lenia, czy zachodza tacznie nastepujace
przestanki przesadzajace o wystapieniu
pomocy publicznej:

* wsparcie jest adresowane do przedsie-
biorcy,

* wsparcie pochodzi od pafstwa lub ze
srodkéw paristwowych,

* wsparcie przynosi korzys¢ ekonomicz-
na przedsiebiorcy,

* wsparcie ma charakter selektywny,

7 Art. 31 ust. 6 dyrektywy nr 2014/24.
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¢ wwyniku udzielenia wsparcia nastepu-
je faktyczne lub potencjalne zakltécenie
lub grozba zaklécenia konkurencji,

* wparcie wplywa na wymiane handlo-
wa na rynku unijnym.

Partnerstwo innowacyjne
a prawa wtasnosci intelektualnej

W przypadku zamawiania okreslonych
produktéw, technologii czy proceséw in-
nowacyjnych wazna kwestig do ustalenia
sa prawa wlasnosci intelektualnej. Przepisy
dyrektywy nr 2014/24 nie reguluja wprost,
w jaki sposéb prawa wlasnosci intelektu-
alnej powinny zosta¢ nabyte przez pod-
miot publiczny gdy partnerstwo dobiega
korica. Dyrektywa ogranicza sie jedynie
do stwierdzenia, ze ustalenia dotyczace
praw wlasnosci intelektualnej powinny
by¢ uwzglednione przez podmiot publicz-
ny w dokumentacji przetargowej”, co nie
oznacza, ze przedmiotowe ustalenia nie
moga by¢ modyfikowane w trakcie trwa-
nia partnerstwa. Jest to do$¢ wazny ele-
ment, wplywajacy na powodzenie cate-
go przedsiewziecia.

Takie podejécie ustawodawcy europej-
skiego swiadczy o dos¢ elastycznych for-
mach rozporzadzania prawami wlasno$ci
intelektualnej, ktére moga przewidzie¢
uczestnicy postepowan o udzielenie za-
moéwienia publicznego. Czesto podmiot
publiczny nie nabedzie prawa wiasnosci
intelektualnej, lecz jedynie prawo do ko-
rzystania z okre§lonych aktywéw beda-
cychwytworem partnerstwa. Nalezy przy
tym pamietad, ze bez wzgledu na to, czy
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projekty innowacyjne sa bardzo duze, czy
tez mniejsze, partnerstwo innowacyjne
powinno mie¢ taka strukture, by mogto
zapewni¢ niezbedny mechanizm popy-
towy, gdzie innowacyjne rozwigzania sa
opracowywane w odpowiedzi na zapotrze-
bowanie rynku, bez wykluczania z rynku,
a duza role w powodzeniu tego procesu
beda odgrywaly kwestie regulacji praw
wlasno$ci intelektualne;.

Podsumowanie

Zamoéwienia publiczne w UE sa traktowa-
ne jako jeden z istotniejszych elementéw
wplywu na gospodarke poszczegdlnych
pafistw cztonkowskich. Maja réwniez nie-
bagatelne znaczenie w miedzynarodowe;j
wymianie handlowej miedzy pafistwami
WE a pafistwami trzecimi. Mozna zaob-
serwowa( cykliczno$¢ zmian przepiséw
dyrektyw unijnych koordynujacych pro-
cedury udzielania zaméwieri publicznych
klasycznych, jak i sektorowych. Obecnie
model europejskich zaméwien publicz-
nych zmierza do stworzenia procedur ela-
stycznych, opierajacych sie na negocjacjach
strony publicznej z prywatna dla uzyska-
nia finalnie jak najlepszego efektu. Oprécz
podstawowych zasad, takich jak konkuren-
cyjnos¢, réwnos¢ czy transparentnosé, za-
mowienia publiczne musza réwniez przy-
czynia¢ sie do rozwoju innowacyjnego po-
szczegbdlnych obszaréw gospodarki.

Problematyka wykorzystania zaméwiefi
publicznych do rozwoju innowacyjnej go-
spodarki jest bardzo wazna z punktu wi-
dzenia interesu calego pafistwa. Obecnie
Polska stoi u progu koniecznosci wdroze-
nia do porzadku prawa krajowego nowego
pakietu dyrektyw UE regulujacego kwestie
zwigzane zzamdéwieniami publicznymi. Od
tego, w jaki spos6b to nastapi bedzie zale-
zato, czy powstana odpowiednie narzedzia
prawne umozliwiajace rozwéj innowacyj-
nej gospodarki. Zaproponowane rozwigza-
nia dotyczace partnerstwa innowacyjne-
go, ktére znalazly sie w tresci dyrektywy
nr 2014/24, s3 na tyle ogélne i elastyczne,
ze caly ciezar stworzenia dobrych rozwia-
zaf prawnych bedzie spoczywat na krajo-
wej legislacji. Warto by byto uczuli¢ pol-
skiego ustawodawce na konieczno$¢ wia-
$ciwego uregulowania w przepisach prawa
krajowego etapu zwigzanego z przygoto-
waniem partnerstwa (okresleniem wta-
snych potrzeb i celéw udzielenia konkret-
nego zaméwienia)'®, by nastepnie — dzieki
optymalnie zaprojektowanej procedurze
partnerstwa — doprowadzi¢ do zawarcia
umowy na innowacyjne rozwigzania.

dr hab. ANDRZEJ PANASIUK
dyrektor Delegatury NIK w Warszawie,
profesor Uniwersytetu w Biatymstoku

Stowa kluczowe: partnerstwo, gospodarka, innowacyjny, zaméwienia publiczne, prawo krajowe

'8 Whasciwe przygotowanie postepowania majacego na celu wdrazanie innowacyjnych rozwiazan musi wig-
zac sie ze wspdtpraca z rynkiem jeszcze przed wszczeciem postepowania, co umozliwia zamawiajacemu
wiasciwe okreslenie przedmiotu zamoéwienia, w tym funkcji, jakie maja by¢ osiagniete przez zastosowa-

nie innowacyjnych rozwigzan.
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Wspotpraca
miedzynarodowa

Program pracy Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Sprawozdania specjalne w 2015 .

Zgodnie ze strategig Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na lata
2013-2017, celem Trybunalu jest dazenie do zapewnienia skutecznej
rozliczalno$ci publicznej w paristwach Unii Europejskiej. Zamierzenie
to znalazto odzwierciedlenie w programie pracy ETO na 2015 rok.

EWA MIEKINA

Europejski Trybunal Obrachunkowy publikuje wyniki swoich kontroli w trzech rodza-

jach dokumentéw:

e sprawozdaniach rocznych — zawierajacych wyniki kontroli finansowych w zakresie
budzetu UE i europejskich funduszy rozwoju;

* specjalnych sprawozdaniach rocznych — omawiajacych wyniki kontroli finansowych
przeprowadzonych w unijnych agencjach, a takze organach zdecentralizowanych UE!;

' Zdecentralizowane agencje wykonuja zadania techniczne, naukowe i administracyjne i tym samym poma-
gaja instytucjom UE w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki.
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e sprawozdaniach specjalnych — prezentujacych wyniki kontroli wykonania zadan i zgod-
noéci w wybranych obszarach dziatalnoéci UE.
Co roku Trybunat publikuje réwniez program pracy, zawierajacy wykaz sprawozdan
specjalnych, ktére planuje przyja¢ w danym roku. Ponizej znajduje sie wykaz tych spra-
wozdari planowanych do przyjecia w 2015 roku?.

Inteligentny i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy
— konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

1. Dorzecze Dunaju

Gléwnym celem unijnej polityki wodnej jest zapewnienie wystarczajacej iloéci wody o do-
brej jakosci na potrzeby ludzi i srodowiska w catej Unii Europejskiej. Kontrola ma oceni¢
skutecznos¢ funkcjonowania oczyszczalni §ciekéw, a takze jako$¢ wody w dorzeczu Dunaju.

2. Srédladowe drogi wodne

Fundusze strukturalne UE stanowia wiekszo$¢ dofinansowania dla rozwoju $§rédlado-
wych drég wodnych. Kontrola ma oceni¢, czy wydatki unijne na programy zwigzane
z tymi drogami wplynety na osiagniecie zatozen zwickszenia wielko$ci transportu i ko-
rzysci ekonomicznych.

3. Mikrofinansowanie

Celem mikrofinansowania jest stworzenie mozliwosci inwestowania w nowe lub juz
podjete dziatania gospodarcze dla wykluczonych finansowo i spolecznie 0oséb pragna-
cych zosta¢ mikroprzedsiebiorcami. Europejski Fundusz Spoteczny i europejski instru-
ment mikrofinansowy to gléwne unijne instrumenty, z ktérych pieniagdze przeznaczone
s3 na mikrofinansowanie. Kontrola ma oceni¢, czy dziataja one wydajnie i skutecznie,
a zwlaszcza czy dzieki nim udato sie osiagna¢ wlaczenie spoteczne.

4. Strategia dla regionu Morza Battyckiego

Kontrola ma oceni¢ skuteczno$¢ dziatarh UE w zakresie walki z eutrofizacja w Morzu
Battyckim, czyli procesem przedostawania sie nadmiernej iloéci substancji odzywczych
do akwenu.

5. Bezpieczenstwo dostaw energii

W 20009 r. Parlament Europejski i Rada utworzyly ,Europejski program energetycz-
ny na rzecz naprawy gospodarczej”, w ramach ktérego Wspélnota Europejska otrzy-
mata pomoc na projekty w dziedzinie energii. Kontrola ma oceni¢, czy skutecznie

2 Zrodto: 2015 Work Programme, <http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2015/WP2015_EN.pdf>.
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polepszono bezpieczenstwo dostaw energii w ramach dzialafi polityki UE dotyczacej
wewnetrznego rynku energii oraz wydatkéw na energetyczne linie miedzysystemowe
iinfrastrukture sktadowania.

6. Czy Komisja zapewnita skuteczne wdrozenie przez panstwa cztonkowskie
dyrektywy ustugowej?

Celem dyrektywy o ustugach jest ustanowienie rzeczywistego rynku wewnetrznego dla
ustug poprzez usuniecie prawnych i administracyjnych barier dla dostaw ustug miedzy
pafistwami cztonkowskimi. Kontrola ma sprawdzi¢, czy Komisja zapewnita skuteczne
wdrozenie przez pafistwa czlonkowskie dyrektywy ustugowe;.

7. Czy Europejski Instytut Innowaciji i Technologii (EIT) jest odpowiednim
narzedziem do dziatania na rzecz innowacji w UE?

Waznym elementem unijnego wsparcia dla innowacji (w ramach strategii Europa 2020)
byto utworzenie EIT w 2008 r. Jego celem jest promowanie synergii i wspétpracy w ra-
mach tzw. tréjkata wiedzy, laczacego edukacje, badania i innowacje. Kontrola ma spraw-
dzi¢, czy EIT wzmacnia budowanie potencjatu UE w zakresie innowacji.

Inteligentny i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy
— spojnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

8. Zamoédwienia publiczne

Duza cze$¢ unijnych funduszy strukturalnych wdrazana jest w ramach procedury
zaméwiers publicznych. W 2014 r. przyjeto nowy pakiet legislacyjny dla moderniza-
cji procedury zaméwiets publicznych w UE. Kontrola ma oceni¢, czy podjeto whasciwe
dziatania w celu rozwiazania problemu btedéw w zaméwieniach publicznych w polity-
ce spéjnosci oraz ich skuteczno$¢ w zmniejszaniu czestotliwosci i wagi bledéw.

9. Zatrudnianie mtodziezy

Od 2010 r. Komisja przedstawia rézne propozycje i inicjatywy zmierzajace do obnize-
nia stopy bezrobocia wsréd oséb mtodych. Kontrola ma oceni¢, jak Komisja kieruje gru-
pami zadaniowymi ds. mlodziezy, a takze jak dziala na rzecz zapewnienia skutecznego
wdrazania gwarancji dla mlodziezy.

10. Odnowa najubozszych obszaréw miejskich

Z powodu coraz wiekszych réznic miedzy populacjami miejskimi, wiekszo$¢ duzych
miast UE musi sprosta¢ wyzwaniom dotyczacym najubozszych obszaréw miejskich.
Sprawa ta stanowi przedmiot szczegdlnego zainteresowania Parlamentu Europejskiego,
pafistw cztonkowskich UE oraz Komisji Europejskiej. Kontrola ma oceni¢ skutecznosé
wsparcia z funduszy strukturalnych na finansowanie procesu rewitalizacji najubozszych
obszaréw miejskich.
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Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona

11. System handlu emisja gazéw cieplarnianych

Unijny system handlu emisja gazéw cieplarnianych obejmuje prawie polowe tych gazéw
produkowanych w UE, dlatego jest jednym z gléwnych narzedzi Unii do osiagniecia ce-
16w redukcji pozioméw emisji, ustalonych w protokole z Kioto. Kontrola ma zbadag¢, czy
system handlu emisjg gazéw cieplarnianych jest odpowiednio zarzadzany, a zwtaszcza,
czy istnieja wlasciwe ramy ochrony integralnosci systemu oraz czy system zostat pra-
widlowo wdrozony.

12. Czy dobrze zarzadza sie wsparciem UE na rzecz zapobiegania
i likwidowania szkéd w lasach spowodowanych przez pozar i kleski zywiotowe?

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) zapew-
nia wsparcie finansowe na przywracanie potencjatu lesnego laséw zniszczonych przez
kleski zywiotowe i ogiefi, a takze na dzialania prewencyjne. Kontrola ma oceni¢, czy
dziatania EFFROW w tej dziedzinie sa dobrze zarzadzane oraz czy Komisja i pafistwa
cztonkowskie moga wykaza¢, ze wsparcie osiagneto zatozone cele w sposéb najbardziej
efektywny kosztowo.

13. Bfedy w wydatkach na rozwéj obszaréw wiejskich: jakie sa tego przyczyny
i jak rozwiagzano ten problem?

W okresie programowania 2007-2013 UE przeznaczyta prawie 100 mld euro na cele
zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich. Od kilku lat kontrole ETO wskazuja na wysoki
poziom bledu w tym obszarze. Kontrola ma okresli¢ gléwne przyczyny btedéw w dzia-
laniach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i oceni¢, czy plany dziatas i nowe unijne
ramy prawne stwarzaja mozliwosci skutecznego rozwiazania tego problemu.

14. Pomoc techniczna: jaki jest jej wktad w rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich?

Pomoc techniczna jest Zrédtem unijnego wsparcia dla dziatad w réznych obszarach po-
lityk; moze pokry¢ koszty zewnetrznych ekspertéw, spotkan, seminariéw, badan, infor-
macji, komunikacji, a takze rozwoju i utrzymania systeméw IT oraz wydatki zwiazane
z personelem. Kontrola ma zbada¢, czy dobrze zarzadza sie pomoca techniczng w dzie-
dzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

15. Czy instrumenty finansowe sa skutecznym i obiecujacym narzedziem
w dziedzinie rozwoju obszaréow wiejskich?

Instrumenty inzynierii finansowej zostaty po raz pierwszy wykorzystane w rozwoju ob-
szaréw wiejskich w okresie programowania 20002006, aby utatwi¢ rolnikom i matym
przedsiebiorstwom rolnym dostep do kapitatu. Kontrola ma zbada¢, czy instrumenty
inzynierii finansowej sa na wlasciwej drodze, a zwlaszcza czy doswiadczenie praktycz-
ne potwierdza zwigzane z nimi oczekiwane korzysci.
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16. Transfer wiedzy i dziatania doradcze w rozwoju obszaréw wiejskich

W obecnym okresie programowania dla rozwoju obszaréw wiejskich wsparcie UE w formie
ustug szkoleniowych i doradczych jest skierowane do oséb zaangazowanych w dziatania z za-
kresu rolnictwa, zywnoéci i lesnictwa, a takze matych przedsiebiorstw na terenach wiejskich.
Kontrola ma oceni¢, czy systemy zarzadzania i kontroli sg gotowe do wdrozenia, aby mogly
zapewnic skuteczny przeplyw wiedzy i dziatania doradcze w rozwoju obszaréw wiejskich.

17. Inwestycje nieprodukcyjne w rozwéj obszaréw wiejskich

Wsparcie z EFRROW inwestycji nieprodukcyjnych udzielane jest na inwestycje niedo-
chodowe, potrzebne do realizacji zobowigzan podjetych w ramach planéw rolnosro-
dowiskowych lub do podwyzszenia — na terenie gospodarstwa rolnego — uzytecznosci
publicznej obszaru Natura 2000 lub innych obszaréw o wysokiej wartosci przyrod-
niczej. Takie wsparcie moze pokry¢ 100% kwalifikujacych sie kosztéw. Kontrola ma
zbada¢, czy nieprodukcyjne inwestycje zapewniaja efektywny kosztowo wktad w osia-
gniecie celéw srodowiskowych polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

18. Umowy o partnerstwie w sprawie potowéw

Celem uméw o partnerstwie w sprawie polowdw jest pomoc w utrzymaniu zatrudnienia
w sektorze rybotéwstwa UE oraz zapewnienie dostaw dla unijnego rynku. Kontrola ma
oceni¢, czy Komisja dobrze zarzadza procesem negocjacji i p6Zniejsza realizacja umadw.

Obywatelstwo, wolnoé¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé

19. Programy zwalczania, kontroli i obserwacji choréb zwierzat

Pomoc finansowa UE dla paistw cztonkowskich na programy zwalczania, kontroli i ob-
serwacji niektérych choréb zwierzat i choréb odzwierzecych stanowi najwieksza czesé
wydatkéw z unijnego budzetu przeznaczonego na bezpieczefstwo zywnoéci. Kontrola
ma oceni¢, czy wymienione programy w odpowiedni sposéb ograniczaja te choroby.

Unia Europejska jako partner globalny

20. Wspétpraca z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu

,Globalne podejscie do kwestii migracjii mobilnosci” to przekrojowe ramy zewnetrznej
polityki UE w dziedzinie migracji. Ich celem jest pomoc pafistwom trzecim w lepszym
zarzadzaniu migracjg we wszystkich jej wymiarach. Kontrola ma oceni¢, czy unijne
wsparcie dla krajéw sgsiadujacych w zakresie migracji, mobilnosci i azylu jest dobrze
koordynowane oraz czy jest skuteczne.

21. EUPOL Afganistan

EUPOL to Misja Policyjna UE. Rozmieszczenie misji wspSlnej polityki zagranicznej i bez-
pieczefistwa jest gléwnym instrumentem UE w rozwijaniu spéjnej polityki zagranicznej
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izwiekszaniu unijnego wplywu na $wiecie. Kontrola ma oceni¢, czy EUPOL Afganistan zo-
stat dobrze zaplanowany, zrealizowany i skoordynowany oraz czy osiagnat zamierzone cele.

22. Demokracja, prawa cztowieka i podstawowe wolnosci — tortury, kara $mierci

,Europejski instrument na rzecz demokracji i praw czlowieka” finansuje projekty i ini-
cjatywy z dziedziny praw cztowieka podejmowane na $wiecie zgodnie z odpowiedni-
mi kierunkami polityki UE. Kontrola ma zbada¢, czy wspieranie przez ten instrument
dziatafi majacych na celu zapobieganie torturom oraz rehabilitacje ofiar torturi zniesie-
nie kary $mierci jest skuteczne.

23. Energia odnawialna we wschodniej Afryce

,Mechanizm kredytéw energetycznych” dla krajéw AKP3 wspiera projekty majace na celu
polepszenie i zwiekszenie dostepu do nowoczesnych, osiagalnych i zréwnowazonych ustug
energetycznych dla oséb ubogich mieszkajacych na obszarach wiejskich i podmiejskich
w krajach AKP. Kontrola ma oceni¢, czy Komisja dobrze wykorzystata ten mechanizm
w celu promowania dostepu do energii odnawialnej dla 0séb ubogich ze wschodniej Afryki.

24. Pomoc UE dla Ukrainy

Ukraina otrzymuje pomoc z UE gtéwnie w ramach , Europejskiego instrumentu sasiedztwa
i partnerstwa”. Kontrola ma oceni¢, czy Komisja dobrze gospodarowata wsparciem budzeto-
wym dla Ukrainy w obszarze zarzadzania finansami publicznymi i w sektorze energetycznym.

25. Lasy tropikalne, w tym FLEGT

FLEGT to ,Plan dzialania UE w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie lesnictwa”. Nielegalny wyrab jest wazna przyczyna wylesienia. Kontrola ma
oceni¢, czy Komisja dobrze zarzadzata wsparciem na rozwiazanie problemu nielegalnego
wyrebu, udzielonym w ramach planu dziatania FLEGT krajom produkujacym drewno.

Dochody

26. Skutecznos¢ strategii zwalczania oszustw w dziedzinie podatku VAT

Oszustwa w dziedzinie podatku VAT wptywaja na interesy finansowe UE, gdyz powo-
duja zmniejszenie poboru podatku VAT, przez co obnizeniu ulegajg dochody oparte na
VAT. Strata ta rekompensowana jest zasobami wlasnymi opartymi na DNB, co prowa-
dzi do znieksztatconej dystrybucji wktadu do dochodéw UE miedzy pafistwa czton-
kowskie. Kontrola ma zbada¢ skutecznos¢ strategii Komisji dotyczacej oszustw w dzie-
dzinie podatku VAT.

3 Panstwa z regionu Afryki, Karaibéow i Pacyfiku.
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Administrowanie

27. Zarzadzanie przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych budynkami
przedstawicielstw: czy dobrze im to wychodzi?

Europejska Stuzba Dziata Zewnetrznych (ESDZ) odpowiada za sie¢ 144 przedstawi-
cielstw UE znajdujacych sie poza terytorium Unii. Roczny budzet przeznaczony na bu-
dynki przedstawicielstw to kwota rzedu 160 mln euro. Kontrola ma oceni¢, czy ESDZ
posiada wlasciwa i spéjna strategie dotyczaca tych budynkéw, odpowiadajaca potrze-
bom organizacyjnym, a takze czy zarzadza budynkami tak, aby w sposéb ekonomiczny
i wydajny sprosta¢ tym potrzebom.

28. Zarzadzanie dotacjami w agencjach i wspoélnych przedsiewzieciach

Istnieje 10 agencji UE finansujacych dotacjami projekty beneficjentéw. Tak zwane wspdl-
ne przedsiewziecia wspieraja badania prowadzone w ramach wspélpracy; tacza inwesty-
cje sektora prywatnego z krajowym i unijnym finansowaniem ze srodkéw publicznych.
Kontrola ma zbada¢, czy zarzadzanie dotacjami jest skuteczne i wydajne.

Zarzadzanie finansowe i gospodarcze

29. Czy Komisja wlasciwie zarzadzata wdrazaniem mechanizmu wsparcia
bilansu ptatniczego i Europejskiego Mechanizmu Stabilnoéci Finansowej
(EMSF)?

,Wsparcie bilansu ptatniczego” to Srednioterminowe pozyczki udzielane pan-
stwom cztonkowskim spoza strefy euro, aby poméc im w odzyskaniu zaufa-
nia w ich reformy gospodarcze. EMSF umozliwia zacigganie pozyczek na ryn-
kach finansowych w imieniu Unii Europejskiej i pozwala na finansowanie
w wysoko$ci do 60 mld euro. EMSF zostat uruchomiony dla Irlandii i Portugalii na cat-
kowita kwote 48,5 mld euro, do wydania w latach 2011-2013. Kontrola ma sprawdzic¢,
czy pomoc finansowa w ramach tych dwéch mechanizméw byta zarzadzana w spo-
s6b, ktéry skutecznie przyczynit sie do poprawy sytuacji gospodarczej tych panistw
cztonkowskich.

30. Czy procedura nadmiernego deficytu opiera sie na racjonalnych
wskaznikach i czy jest odpowiednio realizowana?

W ramach Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu panistwa czlonkowskie musza unikac
nadmiernego deficytu publicznego (3% PKB) oraz nadmiernego dtugu (60% PKB), aby
nie naraza¢ stabilno$ci budzetowej na ryzyko. Komisja wprowadzita scislejszy nadzér
nad polityka gospodarcza i budzetows. Kontrola ma oceni¢, czy procedura nadmierne-
go deficytu opiera sie na racjonalnych wskaznikach, odpowiednich progach i wiarygod-
nych danych, a takze czy jest wlasciwie realizowana.
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31. Czy interwencja Komisji w sprawach zwiazanych z greckim kryzysem
finansowym byta skuteczna?

Wsparciu finansowemu w formie pozyczek dla Gregji, jako pomocy dla greckiego rzadu
w odbudowywaniu stabilnoéci budzetowej i wdrazaniu reform strukturalnych, towa-
rzyszyly okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej. Kontrola ma oceni¢, czy
interwencja Komisji w sprawach zwigzanych z greckim kryzysem finansowym byla
skuteczna oraz czy zwiekszyla zaufanie rynkéw finansowych do unii gospodarczej
i walutowe;j.

32. Kontrola reformy systeméw regulacyjnych i nadzorczych: Europejski Urzad
Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (EUNGiPW)

Jednym z trzech europejskich urzedéw nadzoru, utworzonych w 2011 r. przez Komisje
w odpowiedzi na kryzys finansowy, jest Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych, ktéry ma wzmocni¢ ochrone inwestoréw i promowac stabilne i dobrze
funkcjonujace rynki finansowe w UE. Zakres jego dziatafi obejmuje m.in. tworzenie
jednolitego zbioru przepiséw, sledzenie ryzyka i koordynacje dziatalno$ci nadzorczej
w pafistwach cztonkowskich UE. Kontrola ma na celu dostarczenie oceny, w jaki spo-
s6b Komisja odpowiedziata na reformy regulacyjne i nadzorcze.

33. Europejski Bank Centralny — jednolity mechanizm nadzorczy

Na mocy rozporzadzenia z 2013 r. w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego,
Europejskiemu Bankowi Centralnemu powierzono zadania zwigzane z nadzorem ostroz-
no$ciowym instytucji kredytowych (przejatje w listopadzie 2014 r.). Kontrola ma spraw-
dzi¢ skuteczno$¢ procesu nadzorczego w praktyce.

oprac. EWA MIEKINA
zastepca tacznika NIK z ETO,
Departament Strategii NIK

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, rozliczalno$¢ publiczna, program pracy, sprawozdania
specjalne
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Priorytetowe zadania grupy roboczej INTOSAI

Rola NOK w poprawianiu
zarzadzania aktywami publicznymi

Grupa Robocza INTOSAI do spraw Walki z Korupcja i Praniem Brud-
nych Pieniedzy okreslila kilka ogdlnych zasad przewodnich skierowa-
nych nie tylko do organéw kontroli, ale réwniez do organéw wykonaw-
czych zarzadzajacych aktywami publicznymi. Zasady te sa oméwione
w opracowywanym obecnie dokumencie dotyczacym wytycznych do
poprawy dobrego zarzadzania aktywami publicznymi, ktéry jednocze-

$nie wyjasnia, jak nalezy je wdrozy¢.

JACEK KOSCIELNIAK

Miedzynarodowa Organizacja Najwyz-
szych Organéw Kontroli (INTOSAI),
zgodnie z uchwalonym planem strategicz-
nym obowiazujacym do 2016 r., postawi-
ta przed soba cztery gléwne cele:
1. Opracowanie standardéw dla najwyz-
szych organéw kontroli (NOK).
2. Budowanie potencjatu NOK.
3. Wymiana wiedzy.
4. Stworzenie wzorcowej organizacji mie-
dzynarodowej.

Gléwnaideg 3. celu strategicznego —wy-
miana wiedzy — w ramach ktérego Grupa
Robocza INTOSAI ds. Walki z Korupcija

i Praniem Brudnych Pieniedzy prowadzi
aktywna dziatalnos¢, jest zachecanie naj-
wyzszych organéw kontroli do wspétpracy
i ciaglego doskonalenia. Osiagna to dzieki
dzieleniu sie wiedza, zapewnieniu stan-
dardéw i najlepszych praktyk prowadze-
nia audytu, opracowaniu wytycznych au-
dytu oraz badaniu zagadnien bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowa-
nia i troski.

Zadaniem grupy jest promocja wsp6t-
pracy miedzynarodowej pomiedzy najwyz-
szymi organami kontroli, a takze zinnymi
instytucjami o charakterze miedzynarodo-
wym w zakresie walkiz korupcja i praniem
brudnych pieniedzy (wprowadzeniem do

' INTOSAI, Strategic Plan 2011-2016, pazdziernik 2010, s. 3.
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legalnego obrotu gospodarczego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub zabronionych Zrédet). Celem jej
dziatalnosci jest réwniez okre§lenie poli-
tyki i strategii zwalczania tego procede-
ru w ramach uprawnien organéw kontro-
li. Aktualnie jednym z priorytetowych
zadan jest sfinalizowanie prac nad doku-
mentem zawierajagcym wytyczne do po-
prawy dobrego zarzadzania aktywami pu-
blicznymi (Enhancing Good Governance
for Public Assets. Guiding Principles for
Implementation). Dokument ma by¢ za-
twierdzony przez Kongres INTOSAI
w 2016 . jako INTOSAI GOV 9160. Za
jego opracowanie odpowiedzialna jest,
powotana w strukturze Grupy Roboczej
INTOSAI ds. Walki z Korupcja i Praniem
Brudnych Pieniedzy, podgrupanr 1, ktérej
pracami kieruje Najwyzsza [zba Kontroli.
Projekt wytycznych traktuje o roli i od-
powiedzialnosci poszczegdlnych intere-
sariuszy w zakresie poprawy dobrego za-
rzadzania aktywami publicznymi, w tym
o roli krajowych organéw kontroli.

Grupa robocza, decydujac sie na opra-
cowanie dokumentu, oprécz koniecznosci
osiggniecia celu strategicznego INTOSAI
wzieta réwniez pod uwage globalna sytu-
acje gospodarcza bedaca efektem swia-
towego kryzysu finansowego, uznajac, ze
zaistniata konieczno$¢ opracowania wy-
tycznych okreslajacych role organéw kon-
troli we wzmocnieniu spéjnosci, przejrzy-
stosci, odpowiedzialnosci i poprawie tadu
organizacyjnego zarzadzania aktywami
publicznymi.

Czerpiac z do$wiadczefi miedzynarodo-
wych, grupa okredlita kilka ogélnych zasad
przewodnich (wrazz wyjas$nieniem, jak na-
lezy je wdrozy¢) przeznaczonych nie tylko
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dla organéw kontroli, ale réwniez dla orga-
néw wykonawczych zarzadzajacych akty-
wami publicznymi. Wytyczne maja na celu
pomoc w walce z korupcja przez okresle-
nie wymagan podstawowych w tym za-
kresie, wsparcie w przeprowadzeniu oceny
mocnych i stabych stron obecnych praktyk
zarzadzania aktywami publicznymi oraz
wskazanie mozliwosci usprawnienia juz
istniejacych systeméw zrzadzania.

Przygotowanie wytycznych nie byloby
mozliwe, gdyby czltonkowie podgrupy nie
przeprowadzili wielu prac analitycznych,
nie przestudiowali dostepnych materialéw
publikowanych na $wiecie i w krajach czton-
kowskich, nie dokonali analizy stanu praw-
nego tematu podjetego do opisu. Cztonkowie
podgrupy przeprowadzili réwniez fachowe
konsultacje i dyskusje, nierzadko czerpiac
wiedze z doswiadczen organizacji miedzy-
narodowych, takich jak Bank Swiatowy,
Organizacja Wspélpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW).

Wytyczne Zostaiy przedstawione w sze-
$ciu rozdziatach. W pierwszym, zatytu-
towanym ,Podstawowe warunki”, auto-
rzy zdefiniowali pojecia, systematyzujac
je odpowiednio w odniesieniu do podsta-
wowych zagadnien bedacych przedmio-
tem analizy. Dodatkowo opisano zakres
i zasady dobrego zarzadzania aktywami
publicznymi, przywolujac dobre prakty-
ki w tym zakresie. Szeroko opisano takie
pojecia, jak: rozliczalno$¢/odpowiedzial-
no$¢; aktywa/aktywa publiczne; zarzadza-
nie/dobre zarzadzanie; integralno$¢/jakos¢
procesu zarzadzania; interesariusz/uzyt-
kownik oraz przejrzysto$c.
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Rozdziat drugi, pod tytulem: ,Rolai obo-
wiazki podmiotéw w poprawie dobrego za-
rzadzania aktywami publicznymi”, okresla
obowigzki wszystkich zainteresowanych
stron w dazeniu do dobrego zarzadzania.
Tutaj autorzy odwotali siec do wymagan
dotyczacych koordynacji i komunikacji
krzyzowej pomiedzy oficjalnie zaintere-
sowanymi stronami procesu zarzadzania
aktywami publicznymi. Oceniliich stabe
i mocne punkty, opracowali liste ograni-
czeti i niezbednych kompetencji, wskazali
réwniez na konieczno$¢ podjecia przy-
sztych wyzwan w walce z korupcja i pra-
niem brudnych pieniedzy.

Trzeci rozdzial — ,Ocena standardéw
dobrego zarzadzania aktywami publiczny-
mi” — wprowadza czytelnika w mechani-
zmy i procedury, ktére moga zosta¢ wyko-
rzystane przez zainteresowanych podczas
dokonywania oceny i analizy ryzyka pro-
ceséw zarzadzania mieniem publicznym,
wskazuje ich podstawowe cechy oraz trud-
noéci. Rozdziat ten zawiera takze informa-
cje, jak zaangazowac badane/kontrolowane
jednostki wuczestnictwo w procesie dalsze-
go rozwoju mechanizméw i wytycznych do
poprawy zarzadzania aktywami publiczny-
mi. Autorzy zwrécili réwniez uwage na ko-
nieczno$¢ sprawnego dziatania stuzb audytu
wewnetrznego/kontroli zarzadczej w prze-
ciwdziataniu korupcji i praniu brudnych
pieniedzy przez stosowanie ogdlnie przy-
jetych standardéw audytu wewnetrznego.
Zaakcentowali tez znaczenie prowadzenia
przez najwyzsze organy kontroli polityki in-
formacyjnej i podawanie do publicznej wia-
domosci rezultatéw ich pracy. Wskazana
zostata przy tym rola NOK w zakresie wni-
kliwego analizowania informacji uzyskanych
w trybie skarg i wnioskéw.
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Czwarty rozdzial — ,Rola najwyzszych
organéw kontroli w poprawianiu zarza-
dzania aktywami publicznymi” — przed-
stawia dzialania, jakie powinny podejmo-
wac organy kontroli w celu wzmacniania
spéjnosci, przejrzystosci, odpowiedzial-
no$ciiinnych zasad dobrego zarzadzania
mieniem publicznym. Autorzy opracowa-
nia wyrazili poglad, ze jedna z najskutecz-
niejszych metod w zwalczaniu korupcji
i prania brudnych pieniedzy jest dziatal-
no$¢ niezaleznych pafistwowych organéw
kontroli, ukierunkowana przede wszyst-
kim na zapobieganie wystepowaniu nie-
legalnych zjawisk. Kazda dobrze zaplano-
wana i przeprowadzona kontrola/audyt
powinna da¢ analityczny obraz dziatalno-
$ci organéw publicznych, agenciji rzado-
wychiinnych jednostek sektora publicz-
nego, pokazujacy dobre lub zle zastosowa-
nie mechanizméw przeciwdziatajacych
tym procesom oraz ocenic, czy doszto do
Ppoprawy narzecz rzetelnego, przejrzyste-
go i prawidlowego zarzadzania mieniem
publicznym. W rozdziale tym zdefinio-
wano gléwne obszary zagrozef, przedsta-
wiono zasady postepowania oraz sposoby
przeciwdzialania nielegalnym praktykom.
Zwrdcono uwage na brak transparentno-
$ci postepowania organéw publicznych
w procesach stanowienia prawa, dowol-
no$¢ postepowania w trakcie proceséw
administracyjnych, nadmiar kompeten-
cji bedacych w rekach jednej osoby spra-
wujacej urzad, stabosci systemu kontroli
wewnetrznej oraz szereg innych niepra-
widlowosci wystepujacych w sferze ad-
ministracji publicznej.

Autorzy opracowania szczegélna uwage
zwrécili na staboé¢ systemu rachunkowo-
$ci, wskazali szereg zagadnieri dotyczacych
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wla$ciwego prowadzenia rachunkowosci
oraz sporzadzania sprawozdawczosci fi-
nansowej. Wzmocnienie systemu rachun-
kowosci jednostki przez aktywne stoso-
wanie wewnetrznych procedur kontroli
zarzadczej proceséw gospodarczych za-
chodzacych w trakcie biezacej dziatalno-
$ci, zapewnienie przejrzystosci ich prze-
biegu oraz stworzenie systemu odpowie-
dzialno$ci na poszczegdlnych poziomach
zarzadzania — bedzie sprzyjato ogranicze-
niu mozliwosci wystapienia naduzy¢, ko-
rupgcji czy oszustwa. Skuteczny system ra-
chunkowosci naktada odpowiedzialnos¢
na kierownictwo jednostki za przygotowa-
nie i przedstawienie doktadnych informa-
cji sprawozdawczych, zaprezentowanych
w odpowiednim czasie i w sposéb zapew-
niajgcy jasny i rzetelny obraz sytuacji ma-
jatkowej jednostki. Sprawozdanie finan-
sowe powinno by¢ jednoczesnie wolne od
wszelkich wad i uchybies.

Organy kontroli pafistwowej powinny
zbada¢ funkcjonowanie systemu rachun-
kowosci i skupi¢ uwage na przyjetej przez
jednostke polityce prowadzenia ksiag ra-
chunkowych, metodach wyceny zapaséw
irezerw, zobowiazan i naleznosci, ustalo-
nej metodzie aktualizacji wyceny majatku
trwalego, amortyzacji aktywdéw trwalych,
sposobie zarzadzania kapitatem oraz na
przeptywach i prognozach finansowych.

Najwazniejszym zrédlem informacji
o dziatalnosci jednostki sa jej sprawozdania
finansowe. Stanowig wazne Zrédto infor-
magcji dla inwestoréw, decydentéw i wielu
innych uzytkownikéw zaréwno w sektorze

wspotpraca miedzynarodowa

prywatnym, jak i publicznym. Zawieraja
niezbedne dane wykorzystywane w pro-
cesie decyzyjnym. Dzieki procedurze
badania i zatwierdzania sprawozdania fi-
nansowe powinny stanowi¢ wiarygodne
zrédto informacii o stanie aktywéw i zo-
bowiazan jednostki.

Z uwagi na obowiazek wynikajacy ze
standardu ISSAI 12407, celem badania
sprawozdania finansowego jest ustalenie,
czy jest ono zgodne z zastosowanymi zasa-
dami rachunkowosci oraz rzetelnie i jasno
przedstawia sytuacje finansowa badanej
jednostki. Audytorzy powinni réwniez
ustali¢, czy sprawozdanie finansowe jest
wolne od oszustwa zdefiniowanego jako
celowe wprowadzenie uzytkownika spra-
wozdania finansowego w blad przez do-
starczenie mu materialéw prezentujacych
sytuacje finansowa podmiotu w sposéb
odmienny od stanu faktycznego.

Audytorzy musza takze sprawdzi¢, czy
badane sprawozdanie finansowe zosta-
to sporzadzone na podstawie prawidto-
wo prowadzonych ksiag rachunkowych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz czy rzetelnie i jasno przedsta-
wia wszystkie informacje istotne dla do-
konania finansowej oceny dziatalnosci jed-
nostki. Powinni jednoczesnie ocenic, czy
jednostka zastosowata (czy tez nie) niele-
galne metody i techniki sporzadzania spra-
wozdaf finansowych oraz czy zastosowala
(czy teznie) rozmaite metody rachunko-
wosci kreatywnej (rozumianej jako wyko-
rzystanie nielegalnych procedur rejestro-
wania operacji gospodarczych).

2 |ISSAIl 1240 - Financial Audit Guideline The Auditor's Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of

Financial Statements.
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Jacek Koscielniak

W odniesieniu do biezacej aktywnosci
jednostki nalezy, zdaniem autoréw opra-
cowania, przeprowadzi¢ badanie naste-
pujacych zagadnien:

e uznawanie wydatkéw (kosztéw) i przy-
chodéw w odpowiednich okresach spra-
wozdawczych;

e zasady ustalania i obliczania amortyza-
cji sktadnikéw majatku trwatego (w tym
okreslenie ekonomicznego okresu przy-
datnosci douzycia danego sktadnika ma-
jatkuw);

e ujawnienia w zakresie utraty wartosci
majatku obrotowego — tworzenie odpi-
séw aktualizujacych ich wartos¢;

e tworzenie i rozwigzywanie rezerw bi-
lansowych;

e ksiegowe (sprawozdawcze) ujecie zaku-
pu ustug leasingowych;

e ksiegowe (sprawozdawcze) ujecie wy-
datkéw na ulepszanie srodkéw trwa-
tych;

e przyspieszone fakturowanie, sprzedaz
karuzelows;

e realizacje proceséw inwestycyjnych;

e prawidlowos¢ klasyfikacji rozrachun-
kéw z obiorcami i dostawcami;

e zbadac strukture aktywoéw i pasywow
pod wzgledem pionowego przemiesz-
czenia ich wartosci (na przyktad: prze-
prowadzi¢ badanie czy w poréwnaniu
z latami ubieglymi, nie nastapilo swia-
dome i celowe manipulowanie struk-
turg wartosci srodkéw trwatych pole-
gajace na przeniesieniu czesci wartoSci
srodkéw trwatych z bilansowej pozy-
cji ,Srodki trwate” do pozycii ,Srodki
trwale w budowie”, czy tez, w poréw-
naniu z ubieglymi latami, nie nastapi-
ly istotnie zmiany w strukturze nalez-
no$ci dtugoterminowych a naleznosci
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krétkoterminowych, czy, w poréwnaniu
zlatami ubieglymi, nie nastapily istotne
zmiany w strukturze zobowiazaf krét-
koterminowych a zobowiazan dtugoter-
minowych oraz rozliczed miedzyokre-
sowych kosztéw). Dzialania te pozwola
albo przynajmniej pomoga ustali¢, czy
istnieje korupcja/oszustwo w tym ob-
szarze i czy wystepuje podejrzenie pra-
nia pieniedzy.

Pigty rozdziat -, Rola najwyzszych orga-
néw kontroli w zakresie wspierania dobrego
zarzadzania w obszarze zaméwien publicz-
nych” — odnosi sie do kwestii dotyczacych
przygotowania i przeprowadzenia proce-
séw zaméwiets publicznych. Ponoszenie
wydatkéw na zakup towaréw ma zasto-
sowanie nie tylko do wydatkéw na admi-
nistracje, ale réwniez na obronnos¢ kraju,
ochrone porzadku publicznego, ochrone
zdrowia, kulture, nauke i badania nauko-
we, a zwlaszcza na rozwdj infrastruktury.
W zwiagzku z tym agencje publiczne czy-
nigce wydatki powinny starannie przygo-
towywac proces zamdéwien publicznych,
zZwracajac uwage na to, ze na rynku ist-
nieje wiele firm, dla ktérych sprzedaz to-
waréw i ustug dla jednostek sektora pu-
blicznego jest znaczacai czesto stanowi je-
dyne zrédto dochodu. Taka sytuacja daje
bowiem podstawe nieuczciwym oferen-
tom do zastosowania nielegalnych praktyk
w celu pozyskania kontraktu publicznego,
w tym przez korumpowanie urzednikéw
lub zastosowanie oszukarczych dziataf.
Jednostka udzielajagca zaméwienia ma obo-
wigzek przygotowania i przeprowadzenia
procedury w sposéb zapewniajacy zacho-
wanie uczciwej konkurencji i réwne trakto-
wanie oferentéw. Pomimo gwarancji praw-
nych, nie mozna wykluczy¢ nieuczciwych
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praktyk w procedurze udzielania zamé-
wienia. Najwyzszy organ kontroli powi-
nien dokona¢ przegladu i oceny systemu
zamowieti publicznych, zuwzglednieniem
zasad przejrzystosci i dobrego zarzadza-
nia procesem.

Rozdzial szésty — ,Prawo i regulacje”
—jest bardzo krétki. Autorzy stwierdza-
ja w nim jednomyslnie, ze INTOSAT jest
organizacja liczaca tak wielu cztonkéw,
ze sporzadzenie listy wszystkich krajo-
wych przepiséw uczynitoby te liste na
tyle obszerna, ze w efekcie zaciemnitaby
ona obraz catego dokumentu. Dlatego tez
grupa robocza zadecydowata, aby listy nie
sporzadza¢, uznajac przy tym, ze krajowe
przepisy wykonawcze stanowia podstawe
dziatalno$ci organéw wyspecjalizowanych
do walki z korupcja i praniem brudnych
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pieniedzy, a wytyczne maja tylko te walke
wspomagac.

Najwyzsze organy kontroli z catego $wia-
ta wyrazily zainteresowanie wytycznymi
i opowiadaja sie za ich publikacja. Obecnie
zostala zakonficzona faza konsultacji, w trak-
cie ktérych kraje cztonkowskie INTOSAI
zglosity wiele uwag podnoszacych war-
to$¢ merytoryczng catego dokumentu.
Wszystko wiec wskazuje na to, ze doku-
ment zostanie ostatecznie zaakceptowany
przez cztonkéw INTOSAI na kolejnym,
zaplanowanym na 2016 r. kongresie naj-
wyzszych organéw kontroli.

oprac. JACEK KOSCIELNIAK
radca prezesa NIK

Stowa kluczowe: aktywa publiczne, plan strategiczny, korupcja, pranie pieniedzy, zarzadzanie
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Z zycia NIK

NOWY WICEPREZES

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Radostaw Sikorski, na wniosek prezesa
Najwyzszj [zby Kontroli Krzysztofa Kwiatkowskiego, powotat z dniem 2 lutego 2015 r.
Mieczystawa Luczaka na stanowisko wiceprezesa NIK.

Nowo powolany wiceprezes ma wyksztalcenie pedagogiczne, w latach 1993-1998
dziatal w strukturach samorzadowych. W czasie swej aktywnos$ci zawodowej zajmowat
sie zagadnieniami zwigzanymi z obrong narodows, samorzadem terytorialnym oraz wy-
datkowaniem $rodkéw unijnych. Byt cztonkiem Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich,
starosta wielufiskim, radnym i przewodniczacym rady powiatu.

W wyborach parlamentarnych w 2005 r. zostat wybrany z listy PSL na postai przez trzy
kolejne kadencje zasiadat w tawach sejmowych. Merytorycznie zaangazowany w prace
Sejmu, Komisji Obrony Narodowej, Zgromadzenia Parlamentarnego NATO i Krajowej
Rady Prokuratury. (red.)

2 lutego 2015 r. w siedzibie Najwyzszej lzby Kontroli w Warszawie odbyto sie uroczyste powitanie
nowego cztonka kierownictwa NIK; od lewej: wiceprezes Jacek Uczkiewicz, wiceprezes Mieczystaw
tuczak, prezes Krzysztof Kwiatkowski, wiceprezes Wojciech Kutyta i dyrektor generalny Jézef Gérny.
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z zycia NIK

96. ROCZNICA POWOLANIA
NAJWYZSZEJ [ZBY KONTROLI

Fot. Zbigniew Matwiej, NIK

1P W g g Z
Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski inauguruje obchody rocznicowe przypominajac o zastuzonych
prezesach i pracownikach lzby; przy stole siedza, od prawej, prelegenci, radcy prezesa NIK: Jacek
Jezierski i Czestawa Rudzka-Lorentz oraz gtéwny specjalista w Biurze Organizacyjnym NIK — Barbara
Stasiak; w gtebi stoi rzecznik prasowy NIK — Pawet Biedziak.

96 lat temu, 7 lutego 1919 r., réwnolegle z ksztattowaniem sie nowych struktur mtode;j,
niepodlegtej Polski, dekretem Naczelnika Pafistwa Jézefa Pilsudskiego zostata utwo-
rzona Najwyzsza [zba Kontroli Pafistwa.

W przeddziet jubileuszu, w siedzibie NIK w Warszawie zainaugurowane zostaty
obchody rocznicowe. Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski powitat przybytych gosci oraz
kierownictwo i pracownikéw Izby. W swoim wystapieniu méwit o trzech niezyjacych,
najbardziej zastuzonych prezesach NIK: J6zefie Higersbergerze, Walerianie Pafice i Lechu
Kaczyriskim oraz zapowiedzial, ze dzisiejsza uroczysto$¢ jest im wlasnie poswiecona.
Wspomniat takze Jakuba Krzemiefiskiego — ostatniego prezesa przed wybuchem IT wojny
Swiatowej i Whadystawa Stasiaka — zastuzonego pracownika NIK, zmartego tragicznie
w katastrofie smoleniskiej.

— 181 - Nr 1/styczen-luty/2015 181



z zycia NIK

Kolejnym punktem uroczystosci byt film o historii NIK, nastepnie pani Irena Higersberger
opowiedziata o wielkim przodku J6zefie Higersbergerze, pierwszym prezesie NIKP.
Radca prezesa NIK dr Czestawa Rudzka-Lorentz podzielita sie swoimi wspomnie-
niami o profesorze Walerianie Pafice, pierwszym prezesie NIK po przetomie demo-
kratycznym, ktérego zamierzenia i plany przerwala tragiczna $smier¢. Radca prezesa
NIK Jacek Jezierski przypomniat sylwetke prezesa Lecha Kaczyrskiego, twérce nowo-
czesnego organu kontroli pafistwowej, Prezydenta RP, ktéry zginat w katastrofie lotni-
czej pod Smoleriskiem.

O Izbie funkcjonujacej obecnie, w XXI wieku, interesujaco wypowiedziata sie wice-
przewodniczaca sejmowej Komisji do spraw Kontroli Paristwowej Beata Kempa, repre-
zentujgca parlament. Podkreslita, ze NIK to instytucja pracujaca rzetelnie i sprawnie
oraz zyczyta wszystkim pracownikom realizacji zamierzef zawodowych.

Na zakoficzenie uroczystosci ztozono kwiaty w siedzibie NIK pod tablicami upamiet-
niajacymi prezeséw Waleriana Panike i Lecha Kaczyfiskiego oraz pod popiersiem J6zefa
Higersbergera. (red.)

Fot. Zbigniew Matwiej, NIK

Chwila zadumy po ztozeniu kwiatéw pod popiersiem Jézefa Higersbergera, stoja od prawej: wiceprze-
wodniczacasejmowejKomisjids. KontroliPanstwowejBeata Kempa, prezes NIKKrzysztof Kwiatkowski,
wiceprezesi NIK Wojciech Kutyta i Jacek Uczkiewicz, pani Irena Higersberger oraz wiceprezes
NIK Mieczystaw tuczak.
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AUDYTOR ZEWNETRZNY
W NAJWYZSZEJ IZBIE KONTROLI

W okresie od 22 lipca do 6 listopada 2014 r. w Najwyzszej [zbie Kontroli w Warszawie oraz
w delegaturach NIK w Bialymstoku, Katowicach, Krakowie, L.odzi i Olsztynie przepro-
wadzony zostal na zlecenie Marszatka Sejmu RP audyt zewnetrzny za okres od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2013 r. w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki finanso-
wej NIK. Marszatek Sejmu RP zleca te kontrole zgodnie z art. 7a ustawy o NIK nie rza-
dziej niz raz na 3 lata; poprzednia obejmowata lata 2008-2010.

W sprawozdaniu audytora prowadzenie gospodarki finansowej przez NIK w latach
2011-2013 byto prawidtowe. Izba w sposéb gospodarny, celowy i rzetelny wydawata
$rodki publiczne oraz przeprowadzata przetargi.

W podsumowaniu swego sprawozdania audytor zewnetrzny stwierdzit:

1. Roczne sprawozdania z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2011,
20121 2013 byly prawidtowe i wiarygodne.

2. Wystapita zgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym:
« proceséw pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych,

* dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych,

* udzielania zaméwiet publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych.

3. Wystapita gospodarnosé, celowos¢ i rzetelnos¢ dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych oraz w zakresie udzielania zamdéwien publicznych, a takze prawidtowego
wykorzystania zasob6w.

4. Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacy pro-
ceséw wymienionych w pkt. 1-3 byt prawidtowy.

Sejmowa Komisja do spraw Kontroli Paistwowej na posiedzeniu 24 stycznia 2015 r. za-
poznala sie ze Sprawozdaniem z przeprowadzenia audytu zewnetrznego w zakresie wyko-
nania budzetu oraz gospodarki finansowej NIK za okres od 1.01.2011 r. do 31.12.2013 .
i ocenila je pozytywnie, a 18 lutego br. Komisja wydata dla Marszatka Sejmu RP pozy-
tywna opinie w tej sprawie. (red.)
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Zmiana art. 76 ustawy o NIK — okresowe
oceny kwalifikacyjne mianowanych kontroleréw

W wyniku ostatniej nowelizacji ustawy
o NIK zmianie ulegt art. 76, dotyczgcy
okresowych ocen kwalifikacyjnych pra-
cownikéw. Uchwalajgc przepis méwiq-
cy o prawie ztozenia odwotania tylko od
oceny negatywnej, ustawodawca wpro-
wadzit zero-jedynkowy mechanizm oce-
ny przydatnosci mianowanego kontrolera
do pracy w NIK i ograniczyt jej role tyl-
ko do tego wymiaru. Proponuje rozwiqg-
zania, ktére, moim zdaniem, dawatyby
mozliwos¢ szerszego wykorzystania ocen
okresowych w procesie zarzqdzania ka-
drq pracowniczq.

Ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyz-
szej Izbie Kontroli! (zwana dalej ustawq”)
bytaw okresie obowigzywania zmieniana
ponad 30 razy, ale to zmiany wprowadzo-
ne ustawq z 22 stycznia 2010 r. o zmia-
nie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?
stanowity wyrazny przetom w funkcjono-

' DzU.2012.82 ze zm.
2 DzU.2010.227.1482.
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waniu NIK. Czes¢ zmian miata charak-
ter rewolucyjny, gdyz burzyta dotychcza-
sowy stan i wprowadzata zupetnie nowe
uregulowania (np. rezygnacja z protokotu
kontroli czy wprowadzenie kadencyjnosci
dyrektoréw kontrolnych jednostek NIK).
Zmiany te sq dyskusyjne w tym sensie,
ze mozna polemizowaé, ktére rozwigza-
nie jest lepsze — poprzednie, czy obecne?
Mysle, ze istniejg zaréwno zwolennicy,
jak i przeciwnicy kazdego rozwigzania,
ktérzy swoje opinie potrafiq uargumen-
towaé merytorycznie.

Oprécz kontrowersyjnych zmian do-
tyczgcych postepowania kontrolnego czy
organizacji Najwyzszej Izby Kontroli no-
welizacja ustawy z 2010 r. wprowadzi-
ta miedzy innymi zmiany dotyczgce po-
szerzenia podmiotowego zakresu kontroli
o0 organy, ktére utworzono po wejsciu w zy-
cie ustawy o NIK, to jest Krajowq Rade
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Sgdownictwa i Rzecznika Praw Dziec-
ka. Te zmiany nie budzity kontrowersji.

W wyniku nowelizacji ustawy wpro-
wadzono réwniez zmiany, ktére, moim
zdaniem, mialy mie¢ charakter orga-
nizacyjny, a doprowadzity do ,rewo-
lucji”. Mysle tu o regulacjach doty-
czqcych okresowych ocen pracownikéw
— zmianie art. 76 i dodaniu art. 76a
oraz art. 76b. Przepisy te zostaly do-
dane przez zmiane pieldziesiqtq pig-
tq. O tym, jak bardzo niekontrowersyj-
na miata by¢ ta zmiana, Swiadczq glo-
sowania w sejmowej Komisji do spraw
Kontroli Paristwowej’.

Waga okresowych

ocen kwalifikacyjnych

Zanim sprébuje wykazaé rewolucyjnosé
tej zmiany i udowodnié, ze w jej wyniku
Najwyzsza Izba Kontroli nie moze w pet-
ni wykorzystaé okresowych ocen kwali-
fikacyjnych w procesie zarzqdzania ka-

drami, zastanéwmy sie, czy ta sprawa jest

rzeczywiscie istotna? Wydaje sie, ze tak.
Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli,

w tym wywodzqcy sie z kadry kierowni-

czej, w ramach studiow podyplomowych

w Szkole Gltownej Handlowej przezna-

czonych dla Izby napisali kilka prac od-

noszqcych sie bezposrednio lub posred-
nio do okresowych ocen pracownikéw*.

Lektura tych rozpraw prowadzi do kilku
wnioskéw — autorzy oraz cytowani przez
nich naukowcy wyrazajq poglad, ze oce-
ny kwalifikacyijne:

* stanowiq istotny element polityki kadro-
wej oraz zarzgdzania kadrg kontroler-
skq w NIK>;

* powinny byc¢ brane pod uwage przy po-
dejmowaniu decyzji dotyczgcych pod-
wyzek, awanséw czy nagréd®;

* powinny ksztattowaé postawy i zacho-
wania przez informacje zwrotng o 0sig-
gnieciach, niepowodzeniach i szansach
rozwoju’;

3 Posiedzenie nr 53, 12.03.2009 r. (fragment zapisu). Przewodniczacy: poset Mirostaw Sekuta (PO):
Przechodzimy do zmiany piecdziesiatej piatej, polegajacej na dodaniu art. 76a oraz art. 76b w brzmieniu po-
danym w druku./Czy sa uwagi do tej zmiany? Nie ma uwag./Czy ktos z cztonkéw Komisji jest przeciwny
przyjeciu tej zmiany? Nikt nie jest przeciwny./Stwierdzam, ze zmiana pieédziesiata piata zostata przyjeta.
Posiedzenie nr 61, 02.06.2009 r. (fragment zapisu). Przewodniczacy: poset Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zmiana 55. Czy sa uwagi? Nie stysze. Rozumiem wiec, ze ja akceptujemy.

Prace opublikowane sa na portalu intranetowym NIK <http://portal.nik.gov.pl/pracownik/prace-dyplo-
mowe/>; zob.: J. Jezierski, W. Motyka: Doskonalenie zarzadzania kapitatem ludzkim na przyktadzie proce-
su rozwoju zawodowego pracownikow w Najwyzszej Izbie Kontroli; J. Stawska, R. Furtak: Przeglad jakosci
zadan wykonywanych przez pracownikdw jako element systemu okresowych ocen kwalifikacyjnych w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli; M. Biernat, J. Sliwinski: Jednolity system okresowej oceny pracownikéw jako deter-
minanta optymalnego zarzadzania kapitatem ludzkim w Najwyzszej Izbie Kontroli; S. Grzelak, W. Wojnicz:
Wykorzystanie systemu ocen w procesie rozwoju ustawicznego kontroleréw NIK; J. Jankowska, B. Ma-
grel: Doskonalenie systemu okresowych ocen kwalifikacyjnych kontrolerow NIK jako element zarzadzania
kapitatem ludzkim; J. Borowski, A. Krzywicka: Wybrane aspekty zarzadzania talentami w Najwyzszej Izbie
Kontroli.

5 J. Jankowska, B. Magrel, op. cit., s. 7.

8 Por. J. Jezierski, W. Motyka, op. cit., s. 14; M. Biernat, J. $Iiwiﬁski, op. cit., s. 4; J. Jankowska, B. Ma-
grel, op. cit., s. 7.

M. Biernat, J. Sliwinski, op. cit., s. 7. Informacja zwrotna — jak oceniamy pracownika, jakie sa jego dobre,
a jakie stabsze strony, co musi poprawi¢ w swoim dziataniu, zachowaniu itp.
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* stuzq do wartosciowania cech osobowych,
kompetencji, a takze — co wazne z punk-
tu widzenia pomiaru efektywnosci or-
ganizacji — do wymiernej oceny jakosci
wykonanych zadan®;

* powinny byé sprawiedliwe i obiekiywne®
oraz spetniac kryteria poréwnywalnosci
w odniesieniu do catej Izby".

Wizystkie te postulaty sq, moim zda-
niem, tylez stuszne, co niemozliwe do spet-
nienia w obecnym stanie prawnym do-
tyczqcym ocen kwalifikacyjnych miano-
wanych kontroleréw NIK (moglyby by¢
realne — pod pewnymi warunkami — gdyby-
$my rozpatrywali poprzedni stan prawny).

Przepisy dotyczgce okresowych ocen
znajdujq sie w rozdziale 4 ustawy, za-
tytutowanym ,Pracownicy Najwyzszej
Izby Kontroli”. W uzasadnieniu do zmia-
ny ustawy z 2010 r. napisano: ,, Noweliza-
cja przepiséw rozdziatu 4 ustawy o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli jest podyktowana
koniecznosciq zwiekszenia efektywnosci
zarzqdzania kadrami, w szczegélnosci ma
na celu state podnoszenie poziomu pracy
i fachowosci pracownikéw merytorycz-
nych Najwyzszej I1zby Kontroli. Niektére
zmiany wynikajq z koniecznosci uregulo-
wania w ustawie pewnych zagadnier, do-
tychczas regulowanych w zarzgdzeniach
Prezesa NIK, co jest konsekwencjqg zmia-
ny systemu Zrédet prawa, wynikajqcego
zart. 87 Konstytucji RP'.[....]. Konsekwen-
cja zmiany systemu Zrédet prawa w Kon-
stytucji RP jest konieczno$é szerszego ure-

8 J. Stawska, R. Furtak, op. cit., s. 7.
° J. Jankowska, B. Magrel, op. cit., s. 5.
© M. Biernat, J. Sliwinski, op. cit., s. 5.

gulowania w ustawie, zamiast w zarzq-
dzeniu Prezesa NIK, kwestii okresowych
ocen kwalifikacyjnych. W art. 76 dodano
przepisy okreslajqgce zakres przedmiotowy
oceny i zakres zwolnieri od oceny oraz obo-
wiqzek i termin ponownej oceny, w przy-
padku otrzymania przez kontrolera nega-
tywnej okresowej oceny kwalifikacyjnej.
Obecnie problematyke te reguluje zarza-
dzenie nr 33/2001 Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli z dnia 20 grudnia 2001 .
w sprawie okresowych ocen kwalifikacyj-
nych pracownikéw mianowanych Najwyz-
szej Izby Kontroli, zmienione zarzqdzenia-
minr26/2003, nr 17/2004 i nr 39/2005".

Na stronie intranetowej Najwyzszej
Izby Kontroli, w zaktadce dotyczgcej
najwazniejszych zmian w ustawie o NIK,
znajduje sie nastepujqca informacija: , Pre-
cyzuje sig zasady dokonywania ocen kwa-
lifikacyjnych, m.in. okresla sig ich przed-
miot, ustala sie, ze ocena kwalifikacyjna
dokonywana jest na pismie i wymaga pi-
semnego uzasadnienia, a przetozony dore-
cza jg kontrolerowi za potwierdzeniem od-
bioru. Dodaje sie ponadio przepisy doty-
czqgce zwolnienia od oceny i odwolywania
sie od ocen. Ogranicza si¢ upowaznienie
dla Prezesa NIK do okreslenia w drodze
zarzgdzenia jedynie okresu, za ktéry do-
konuje sie oceny oraz trybu dokonywania
okresowych ocen kwalifikacyjnych i rozpa-
trywania odwotan od ocen kwalifikacyyj-
nych. Dodaje sig takze przepis, ze od de-
cyzji Prezesa NIK zatwierdzajgcej ocene

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU.1997.78.483 ze zm.).
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negatywnqg mianowanemu kontrolerowi
stuzy skarga do sqdu administracyjnego
(art. 76, 76a i 76b)”.

Czytajgc uzasadnienie wprowadzenia
zmian dotyczqgcych okresowych ocen kwa-
lifikacyjnych mianowanych kontroleréw
oraz oméwienie tych zmian zamieszczo-
ne na stronie intranetowej NIK, mogli-
bysmy odnies¢ wrazenie, ze zmiany byly:
1) konieczne (zmiana systemu Zrédet
prawa);

2) celowe (state podnoszenie poziomu pra-
cy i fachowosci pracownikéw merytorycz-
nych Najwyzszej Izby Kontroli);

3) korzystne dla pracownikéw (m.in. pi-
semna forma, pisemne uzasadnienie, do-
reczenie oceny za potwierdzeniem, okresle-
nie zakresu przedmiotowego oceny i zwol-
nieri od niej);

4) korzystne dla Izby (zwigkszenie efek-
tywnosci zarzqdzania kadrami).

Niestety, moim zdaniem, z tych czte-
rech stwierdzeri tylko jedno jest prawdzi-
we —nie ulega watpliwosci, ze zmiany byty
konieczne, aby przepisy byty zgodne z Ko-
stytucjq RP.

Zastanéwmy sie — czy, a jesli tak — to
jakie korzysci z nowej regulaciji uzyskali
mianowani kontrolerzy, ktérzy podlega-
jq ocenie kwalifikacyjnej.

Niewgtpliwg korzyscig jest uregulo-
wanie ocen okresowych w ustawie, a nie

w zarzgdzeniu Prezesa NIK, ale biorgc
pod uwage tgczne uregulowania (ustawe
i zarzqdzenie) co zyskat pracownik w sto-
sunku do poprzedniego stanu? Wiekszos¢
regulaciji, patrzqc od strony pracownika,
pozostata bez zmian (dotychczasowe re-
gulacje zarzgdzenia Prezesa NIK znala-
zty sie w ustawie). Zwigkszenie zakresu
przedmiotowego o ocene przestrzegania
tajemnicy ustawowo chronionej ma nie-
wielkie znaczenie praktyczne — wszyscy
pracownicy NIK sq zobowigzani do prze-
strzegania tajemnicy na mocy stosownych
przepiséw'?. Réwniez niewielkie znacze-
nie ma objecie oceng pracownikéw mia-
nowanych po 1 stycznia, a przed 1 lipca
roku, ktérego dotyczy ocena, oraz mozli-
wos¢ zaskarzenia do sqdu administracyj-
nego decyzji Prezesa NIK zatwierdzajqg-
cej oceng negatywnaq.

Chciatbym zwrécié uwage na jeszcze
jedng zmiane — odebranie pracownikom
mozliwosci odwotania sie od kazdej oce-
ny. I to jest wltasnie ta ,rewolucja” w po-
dejsciu do okresowych ocen kwalifika-
cyjnych, ktéra — moim zdaniem — powo-
duje z jednej strony wyrazny rozdzwiek
miedzy ustawq, a zarzqdzeniem Preze-
sa NIK, a z drugiej oznacza zmarnowa-
nq szanse na odpowiednie wykorzystanie
ocen w procesie zarzqdzania kadrq pra-
cownikéw w Izbie.

2 Ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (DzU. 2010.182.1228); zarzadzenie nr 25/2012
Prezesa NIK z 21.06.2012 r. w sprawie stanowisk i rodzajéw prac zleconych w Najwyzszej Izbie Kontroli,
ktérych wykonywanie moze taczy¢ sie z dostepem do informacji niejawnych; zarzadzenie nr 26,/2012 Pre-
zesa NIK z 29.06.2012 r. w sprawie instrukcji dotyczacej sposobu i trybu przetwarzania informacji nie-
jawnych o klauzuli ,zastrzezone” w jednostkach organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli oraz zakresu
i warunkéw stosowania $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego w celu ich ochrony; zarzadzenie nr 13/2013
Prezesa NIK z 27.06.2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii taj-
nej w Najwyzszej Izbie Kontroli, w tym sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych oznaczonych
klauzulami ,$cisle tajne”, ,tajne” i ,poufne” oraz doboru i stosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego.
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Cel okresowej
oceny kwalifikacyjnej

Jezeli wprowadzamy ustawowy obowiq-
zek dokonywania cyklicznie ocen pracow-
nikéw, to powinnismy zadac sobie pyta-
nie — po co to robimy? Czemu ta ocena
ma stuzyc¢?

W poprzednim stanie prawnym mieli-
Smy prostq odpowiedz na tak postawio-
ne pytania — okresowe oceny kwalifika-
cyjne mialy na celu wszechstronng ocene
przydatnosci pracownika mianowane-
go do pracy w Najwyzszej Izbie Kontro-
i, Zgodnie z tym, co napisata Teresa
Liszcz w komentarzu do ustawy o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli, ,[...] ocena kwa-
lifikacyjna moze byé pozytywna, Swiad-
czgca o przydatnosci pracownika do pra-
cyw NIK, albo negatywna, oznaczajgca
brak tej przydatnosci. Oceng pozytywnaq
wyraza sie w skali 4-stopniowej; moze to
by¢ ocena wzorowa, bardzo dobra, dobra
lub dostateczna™.

Komentarz ten dotyczyt skali ocen
okreslonych w zarzqdzeniu Prezesa NIK
z 8 czerwca 1995 r. W kolejnych zarzqgdze-
niach skala ocen byta zmieniana i przed-
stawiala sie nastepujgco:

— wyrézniajgcea, pozytywna, negatywna®>;

— bardzo dobra, dobra, zadowalajgca,
negatywna's;

— bardzo dobra, dobra, dostateczna, ne-
gatywna®’.

Jak widaé, w okresie obowigzywania
ustawy przed zmiang, oprécz oceny ne-
gatywnej mielismy od dwdéch do czterech
ocen pozytywnych, oznaczajqcych przydat-
nos¢ pracownika do pracy w NIK. Dziato
sie tak dlatego, ze okresowe oceny kwali-
fikacyjne, zgodnie z zarzqdzeniami Pre-
zesa NIK, brato sie pod uwage przy opi-
niowaniu, wyroznianiu, awansowaniu
pracownika oraz podejmowaniu innych
decyzji dotyczqcych stosunku pracy. Stu-
zyly one wartosciowaniu pracownikéw,
tworzeniu swego rodzaju rankingu i mo-
gly budowacé indywidualng sciezke roz-
woju zawodowego pracownika czy poma-
gaé w tworzeniu rezerwy kadrowej.

Pracownik wiedzial, ze okresowa ocena
kwalifikacyjna stuzy ocenie jego przydat-
nosci do pracy w NIK i w zwigzku z tym
musi uzyskac ocene pozytywnq. Jednocze-
$nie zdawal sobie sprawe, ze samo otrzy-
manie oceny pozytywnej nie wystarczy, ze
jego pozycija zalezna jest od tego, jak wy-
soka bedzie to ocena. Niewqgtpliwie wiek-
sze szanse na nagrode czy awans miat

3 § 1 pkt 1 zarzadzenia Prezesa NIK z 8.06.1995 r. w sprawie okresowych ocen kwalifikacyjnych pracow-
nikéw mianowanych Najwyzszej Izby Kontroli; § 1 pkt 1 zarzadzenia nr 33 Prezesa NIK z 20.12.2001 r.
w sprawie okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikéw mianowanych Najwyzszej lzby Kontroli, ze
zm.; § 1 pkt 1 zarzadzenia nr 1/2010 Prezesa NIK z 12.01.2010 r. w sprawie okresowych ocen kwalifika-
cyjnych pracownikédw mianowanych Najwyzszej Izby Kontroli.

E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgédka-Medkova, W. Robaczynski: Komentarz do ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, Wydawnictwo Sejmowe, 2000.

Zarzadzenie nr 33/2001 Prezesa NIK z 20.12.2001 r. w sprawie okresowych ocen kwalifikacyjnych pra-
cownikéw mianowanych Najwyzszej Izby Kontroli.

16 Zarzadzenie nr 39/2005 Prezesa NIK z 30.12.2005 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okresowych ocen
kwalifikacyjnych pracownikéw mianowanych Najwyzszej lzby Kontroli.

Zarzadzenie nr 1/2010 Prezesa NIK z 12.01.2010 r. w sprawie okresowych ocen kwalifikacyjnych pra-
cownikéw mianowanych Najwyzszej Izby Kontroli.
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pracownik, ktéry otrzymat ocene wzoro-
wq (bardzo dobrqg) niz dostateczng. Jezeli
jednak pracownik otrzymat ocene nizszq
niz ta, na jakq — wedtug niego — zastugi-
wat, mégt sie odwotacé do Prezesa NIK.

Nowe regulacje

A jak wyglada sytuacja na gruncie obo-
wiqzujgcego stanu prawnego po noweli-
zacji ustawy i wydanym na podstawie
art. 76aust. 4 zarzqdzeniu Prezesa NIK'?

Elzbieta Jarzecka-Siwik i Bogdan
Skwarka w komentarzu do art. 76 usta-
wy, w tezie trzeciej wyrazili poglad, ze
,celem oceny kwalifikacyjnej jest wszech-
stronna ocena przydatnosci pracownika
mianowanego do pracy w NIK"". Jest to
—moim zdaniem — stuszny wniosek, cho¢
ani w ustawie, ani w zarzqdzeniu nie znaj-
dziemy, w odrdznieniu od poprzedniego
stanu prawnego, takiego przepisu. Dalej
autorzy napisali, ze ,, komentowany prze-
pis nie uzaleznia awansu zawodowego od
otrzymanej oceny. Niewgtpliwie ocena
taka bedzie jednak brana pod wwage przy
awansie i dlatego konieczne jest jej mak-
symalne zobiektywizowanie"?°. O tym,
Ze tak jest w istocie, Swiadczq sprawoz-
dania z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli za lata 2011-2013, w ktérych
znalazty sie stwierdzenia: ,Tres¢ ocen
bierze si¢ pod uwage przy wyréznianiu
i awansowaniu pracownika oraz przy
podejmowaniu innych decyzji dotyczq-

18

cych stosunku pracy”. Czy tak jednak po-
winno by¢?

W komentarzu do art. 76a ustawy, w te-
zie pierwszej E. Jarzecka-Siwik i B. Skwar-
ka wskazali, ze ,ustawodawca wprowa-
dzit mechanizm weryfikacji oceny kwali-
fikacyjnej. Od tej oceny stuzy odwotanie
do Prezesa NIK". Jezeli zatem istnieje
ustawowy mechanizm weryfikacji oce-
ny kwalifikacyjnej, a zgodnie z art. 76a
ust. 1 mozna odwotaé sie tylko od oce-
ny negatywnej, to ile powinno by¢ ocen?
Moim zdaniem — dwie: negatywna, od
ktérej mozna sie odwotaé, i pozytywna,
oznaczajgca przydatnosé mianowanego
kontrolera do pracy w NIK, od ktérej od-
wolywac sie nie ma potrzeby. Uchwala-
jgc przepis méwiqcy o prawie ztozenia
odwotania tylko od oceny negarywnej,
ustawodawca wprowadzit de facto ze-
ro-jedynkowy mechanizm oceny przydat-
nosci mianowanego kontrolera do pracy
w NIK i ograniczyt role okresowych ocen
kwalifikacyjnych tylko do tego wymiaru.

Potwierdzeniem tego, ze jest to jedyna
rola oceny, moze by¢ zwolnienie na pod-
stawie art. 76 ust. 6 ustawy od okreso-
wych ocen kwalifikacyjnych mianowanych
kontroleréw, ktérym brakuje nie wiecej
niz 4 lata do osiggniecia wieku i stazu
pracy wymaganych do nabycia prawa
do emerytury.

E. Jarzecka-Siwik i B. Skwarka, komen-
tujgc zwolnienie od oceny mianowanych

Zarzadzenie nr 19/2011 Prezesa NIK z 1.09.2011 r. w sprawie dokonywania okresowych ocen kwalifika-

cyjnych mianowanych kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli.

9

E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej

Izbie Kontroli, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 260.

20 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, jw., s. 260.
21 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, jw., s. 264.
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kontroleréw w wieku przedemerytalnym,
stwierdzili: , To stuszna regulacja, ponie-
waz w tych przypadkach ocena bytaby
bezprzedmiotowa. [...] powtdrna nega-
tywna ocena kwalifikacyjna nie mogta-
by doprowadzi¢ do rozwigzania stosun-
ku pracy z kontrolerem w wieku ochron-
nym. Omawiana regulacja likwiduje
kolizje pomiedzy art. 39 Kodeksu pracy
i art. 93 ust. 1 pkt 1 nakazujgcym pre-
zesowi NIK rozwigzanie stosunku pracy
za wypowiedzeniem kontrolerowi, kté-
ry otrzymat powtdrng negatywnq oceng
kwalifikacyjng”?.

W przypadku kontroleréw w wieku
ochronnym nie jest wiec istotne ksztat-
towanie ich postaw i zachowan przez in-
formacije zwrotng o osiggnieciach, niepo-
wodzeniach i szansach rozwoju, nie ma
mozliwosci wykorzystania oceny w uza-
sadnieniu przyznania nagrody, podwyz-
ki czy awansu.

Zwolnienie od oceny kwalifikacyjnej
na podstawie ustawy obejmuje jedynie
mianowanych kontroleréw, ktérym stu-
2y ochrona przedemerytalna, o czym
wspomniatem wyzej, oraz znajdujgcych
sie w okresie wypowiedzenia. W zarzq-
dzeniu nr 19/2011 Prezes NIK dopu-
scit mozliwosé zwolnienia mianowanych
kontroleréw, ktérzy nie swiadczyli pracy
w danym roku tqcznie przez co najmniej
potowe okresu podlegajacego ocenie z po-
wodu przebywania na urlopie bezptarnym,
urlopie dla poratowania zdrowia lub z in-
nej przyczyny. O tym, czy to jest powazny

problem, Swiadczy statystyka. W 2011 r.
w Najwyzszej Izbie Kontroli zatrudnio-
nych byto 1016 mianowanych kontrole-
réw, natomiast oceniono 790. Oznacza
to, ze zwolnionych z oceny byto 226, to
jest 22,2%. W 2012 r. pracowato w Izbie
1054 mianowanych kontroleréw, sposréd
ktérych ocenie kwalifikacyijnej podlegato
845,a 2009, tojest 19,8%, byto zwolnionych
od oceny. W 2013 r. sposréd 1053 miano-
wanych kontroleréw ocenie kwalifikacyj-
nej podlegato 831, a z obowigzku oceny,
na podstawie art. 76 ust. 6 ustawy o NIK
oraz zarzqdzenia Prezesa NIK zwolnio-
nych byto 214, to jest 20,3%%. Lqgcznie
w tych trzech latach na 3123 mianowa-
nych kontroleréw az 649, to jest 20,8%,
nie podlegato ocenie. Czy w sytuacji, gdy
co pigty mianowany kontroler nie jest oce-
niany, ocena kwalifikacyjna moze wla-
Sciwie stuzy¢ polityce kadrowej (nagrody,
awanse, $ciezka zawodowa, motywowa-
nie, feedback)?

Sytuacja staje sie jeszcze bardziej skom-
plikowana, gdy uswiadomimy sobie, ze
ocenie podlegajq (z opisanymiwylgczenia-
mi) tylko mianowani kontrolerzy. A prze-
ciez w NIK jest wielu pracownikéw, kté-
rzy wykonujq czynnosci kontrolne tak jak
kontrolerzy mianowani, ale zatrudnieni sq
na podstawie terminowej (do trzech lat)
umowy o prace (nowo zatrudnieni przed
ukoriczeniem aplikacji kontrolerskiej).

Jezeli zestawi sig grupe zwolnionych od
oceny pracownikéw z opisywanym juz
wczesniej celem oceny, mozna dojsé do

22 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Organizacja i funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli po nowelizacji usta-

wy, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2011, s. 22.

2 Sprawozdania z dziatalnosci NIK za lata 2011, 2012 i 2013.
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zaskakujgcego wniosku. Nie znam badan
na ten temat, ale intuicyjnie wyczuwam,
ze przydatnosé do pracy w NIK naleza-
toby raczej sprawdzaé w grupie pracow-
nikéw, ktdérzy dopiero zaczynajq kariere
w NIK i w grupie pracownikéw pod ko-
niec kariery zawodowej, kiedy zmeczenie
niewatpliwie ciezkq pracq moze juz da¢
znacé o sobie. Ale akurat obie te grupy sq
zwolnione z oceny.

Prébowatem wykazaé, ze w obecnym
stanie prawnym ocena okresowa moze stu-
2yé jedynie jako narzedzie do zwolnienia
z pracy mianowanego kontrolera (niebe-
dacego w wieku ochronnym) po otrzyma-
niu dwéch nastepujqcych po sobie ocen ne-
gatywnych (art. 93 ust. 1 pkt 1).

Tymczasem, w zarzgdzeniunr 19/2011
Prezesa NIK opricz oceny negatywnej wy-
stepujq cztery oceny pozytywne — wyroz-
niajqca, bardzo dobra, dobra i zadowa-
lajgca, od ktérych nie stuzy odwotanie.
Whydaje sie, ze to jest istotny problem.
Whyobrazmy sobie, zachowujqc wszelkie
proporcje, ze ustawodawca decyduje, iz
jednostka kontrolowana moze ztozyé za-
strzezenia tylko w sytuacji, gdy w wy-
stgpieniu pokontrolnym wystqpi ocena
negatywna®. Kierownik jednostki kontro-
lowanej po otrzymaniu wystqgpienia z oce-
ng pozytywnqg mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci chce ztozy¢ zastrzezenie,
poniewaz uwaza, Ze ocena jest niespra-
wiedliwa, a wykazane nieprawidtowosci
wcale nieprawidtowosciami nie sq. Wiedy

NIK odpowiada, ze gdyby kontrolowany
otrzymat ocene negatywna, to oczywiscie
moglby sie odwotaé i nawet wykazaé, ze
NIK sie myli, ale otrzymat jednak ocene
pozytywng, choé pewne nieprawidtowo-
Sci mialy miejsce. Chyba wszyscy uzna-
libysmy takie rozwigzanie za niedopusz-
czalne i tamigce jednq z podstawowaych
zasad kontradyktoryjnosci w postepowa-
niu kontrolnym.

Brak mozliwosci odwotania sie od oce-
ny stanowi ztamanie podstawowych za-
sad — sprawiedliwosci i obiektywnosci®.

Obecnie nie ma okreslonych wymier-
nych kryteriéw oceny, opartych na usta-
lonej punktacji (tak jak miato to miejsce
pod rzqdami zarzqdzenia nr 33/2001 ze
zm.)?°. Oznacza to, ze w wyniku przepro-
wadzonej okresowej oceny kwalifikacyj-
nej nie mozemy powiedziec, jakich mamy
mianowanych kontroleréw, tylko jak ich
oceniamy, a to nie jest rownoznaczne.

Mozna dodaé, ze ocenianie, zwlaszcza
w sytuacji braku wymiernych kryteriéw,
jest nietatwym zadaniem i oceniajgcym
trudno ustrzec sie pewnych psychologicz-
nych bledéw (np. efekiow: faworyzowania,
hierarchii, ,aureoli”, Horna, etykietowa-
nia, podobieristwa, konfabulacji, pierw-
szego wrazenia, kontrastu, ostatniej chwi-
li, potrzeby firmy; bledéw: atrybuciji,
Pigmaliona; tendencji do usredniania wy-
nikow; zbymiej tagodnosci lub surowosci).

Wydaje sie, ze na przysztosé mozliwe
sq dwa rozwigzania:

24 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-

prawidtowosci, negatywna.
? Por. J. Jankowska, B. Magrel, op. cit., s. 5.
% Por. M. Biernat, J. Sliwinski, op. cit., s. 5.
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* Przyjecie, ze obecna regulacja ustawo-
wa dotyczgca okresowych ocen kwa-
lifikacyjnych mianowanych kontro-
leréw Najwyzszej Izby Kontroli jest
wlasciwa.

Oznacza to, ze nalezatoby zmienic¢ za-
rzqdzenie Prezesa NIK, miedzy inny-
mi przez ustalenie dwustopniowej skali
ocen — pozytywna, od ktérej nie ma po-
trzeby sktadania odwotania, i negatrywa-
na, od ktérej przystuguje odwotanie. To
rozwiqzanie nie mogloby oczywiscie spet-
niac wielu funkcji, jakim stuzy okresowa
ocena kwalifikacyijna, dlatego i sam pro-
ces oceny powinien byé uproszczony, zeby
nie marnowac wysitku wielu 0séb zaan-
gazowanych w proces oceniania — sposréd
2466 mianowanych kontroleréw ocenio-
nych w latach 2011-2013 tylko 6, to jest
0,24% (24 promile) otrzymato oceng ne-
gatywnaq, z ktérych tylko 2, to jest 0,08%
(8 promili) ztozyto odwotanie.

192 KONTROLA PANSTWOWA

* Podjecie préby znowelizowania ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli przez wykre-
Sleniezart. 76aust. 1 stowa ,negatrywne;j”.

Whprowadzenie takiej zmiany jest, moim
zdaniem, racjonalne i celowe. Przede
wszystkim bytoby to zgodne z uzasad-
nieniem do ustawy z 22 stycznia 2010 r.
o0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kon-
troli. Po drugie, dawatoby mozliwosé lep-
szego wykorzystania przez kierownictwo
NIK ocen okresowych w procesie zarzqg-
dzania kadrg pracowniczq.

Zmiana ustawy powinna prowadzié réw-
niez do zmiany zarzqdzenia Prezesa NIK,
miedzy innymi przez stworzenie systemu
oceniania maksymalnie zobiektywizowa-
nego i poréwnywalnego w skali catej Izby'.

TOMASZ LUBANSKI
Departament Obrony Narodowej NIK
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Sygnaty
o ksigzkach

Zamowienia publiczne w zakresie informatyki

Andrzela Gawronska-Baran, Wydawnictwo C. H. BECK, Warszawa 2014, s. 305.

Uslugi informatyczne sa dzi§ podstawowym towarem, o ktéry ubiega sie administracja
publiczna, stad respektowanie przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych powin-
no by¢ w tym segmencie gry rynkowej egzekwowane ze szczegdlng staranno$cia. Pokusa
dzialari korupcyjnych jest tu bowiem szczegdlnie duza. Ksigzka stanowi oméwienie pro-
cedur zwigzanych z zaméwieniami publicznymi w dziedzinie informatyki i ma poméc
obu stronom tego aktu w zrozumieniu i wykonaniu wymagaf, jakie w tym zakresie
naktada na nie prawo. W czternastu rozdziatach zostaty oméwione wszystkie fazy i aspek-
ty procesu udzielania zaméwien publicznych, poczawszy od przygotowania postepowa-
nia o udzielenie zamdéwienia publicznego, az do wyboru najkorzystniejszej oferty i za-
warcia umowy z wybranym oferentem. Praca jest przejrzyscie zredagowana i ma duze
walory edukacyjne. Autorka szczegétowo przedstawita ksztatt wymaganych dokumen-
téwiuméw, do ksigzki dotaczona jest takze ptyta DVD zawierajaca wszystkie potrzeb-
ne akty prawne i wzory pism koniecznych przy udzielaniu zaméwie publicznych.

Transparentnos$¢ zarzadzania finansami lokalnymi

Andrzej Jozef Koztowski, lwona Zofia Czaplicka-Koztowska, Oficyna Wydaw-
nicza IMPULS, Krakéw 2014, s.196.

Wraz z pojawieniem sie w Polsce rzeczywistego samorzadu gminnego powstata kwestia
finansowania jego zadaf oraz sposobu wykorzystywania srodkéw bedacych w dyspozy-
cji wtadz lokalnych. Autorzy publikacji s3 zwolennikami planowania gminnego budzetu
w ukladzie zadaniowym, proponuja przy tym skuteczne metody stosowania jego zasad.
Ksiazka jest préba catosciowego przedstawienia problematyki wdrozenia w samorzadach
planéw dochodéw i wydatkéw w uktadzie zadaniowym, obejmuje tez wszystkie etapy pro-
cedury budzetowej. Moze by¢ przydatna zaréwno lokalnym dziataczom samorzadowym,
jak i instancjom kontrolujagcym transparentno$¢ zarzadzania publicznymi pieniedzmi.
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Polityka bezpieczenstwa informacji w praktyce

Jakub Kowalewski, Marian Kowalewski, PRESSCOM, Wroctaw 2014, s. 347.

Informacja jest podstawowym dobrem nowoczesnego spoteczefistwa, stata sie tez fun-
damentem cywilizowanego Zycia zbiorowego. Kazda forma organizacji spolecznej ksztat-
tuje sie wokot jakiegos zasobu informaciji, totez ochrona tych zasobéw jest warunkiem
szeroko pojetego spolecznego bezpieczeristwa. Publikacja przedstawia podstawy upo-
rzadkowanego wdrazania rozwiazan, metod i aplikacji w zakresie ochrony informacii.
Sktada sie z dziesieciu rozdzialéw, wstepu i zakoficzenia. Pierwsze rozdzialy zawieraja
kwestie ogdlne, dotyczace istniejacych zagrozen bezpieczeistwa informacji oraz metod
i modeli zapewniania ochrony informacji i systeméw teleinformatycznych. Cze$¢ kofico-
wa jest omSwieniem strategii praktycznego wdrazania polityki bezpieczefistwa w tym
zakresie oraz zarzadzania bezpieczefistwem.

Prawo do informacji publicznej w Polsce i na $wiecie

Michat Bernaczyk, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, s. 485.

Jest to monografia poSwiecona istocie i stosowaniu, zaréwno w Polsce, jak i na Swie-
cie, prawa do informacji publicznej. Pierwsza czes¢ jest analiza tego prawa w kontek-
$cie jego umiejscowienia we wspolczesnym prawie konstytucyjnym oraz w innych do-
kumentach prawnych tworzonych przez organizacje miedzynarodowe, takie jak ONZ
czy Rada Europy. Czes¢ druga przedstawia praktyczne funkcjonowanie prawa do in-
formacji w wybranych panstwach demokratycznych potozonych w réznych czeéciach
$wiata. Ostatnia, trzecia cze$¢ stanowi oméwienie form obecnosci prawa do informaciji
publicznej w polskim systemie prawnym oraz praktycznych mozliwosciach korzysta-
nia z niego przez obywateli i inne podmioty prawne.
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Auditing

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI: Role of the Supreme Audit Office
in Improving the Functioning of the State — Lecture for Students
of the Jagiellonian University

The main part of the lecture that President of the Supreme Audit Office Krzysztof
Kwiatkowski gave at the Faculty of Management and Social Communication of the
Jagiellonian University (Uniwersytet Jagielloiski — UJ) was dedicated to the management
of and the work at the supreme body of state auditing. President Kwiatkowski presented
how NIK examines and evaluates the public performance process, and the role of NIK in
improving the state’s functioning. The students also got acquainted with the broad scope
of the audits that NIK carries out — the President discussed the proceedings conducted
within planned and ad hoc audits, comprising the analysis of the key areas of the state’s
functioning and issues of vital importance to the citizens. A large part of the lecture was
dedicated to the de lege ferenda proposals — NIK’s proposals for changes in legal regulations.

ANNA OLESIEWICZ (ed.): Annual Work Plan of the Supreme Audit Office _

The annual work plan of the Supreme Audit Office for the year 2015, which was
adopted by the Council of NIK (Kolegium NIK) on 29th October 2014, comprises 110
audits, including the following: the audit of the state budget execution in 2014; the
audit of the execution of the monetary policy guidelines; four financial audits of the
European Organisation for Nuclear Research (CERN) and the Council of Europe for
the years 2014 and 2015, which stem from NIK’s international commitments; and other
planned audits whose number stands at 104. The proposals for topics of these audits
were developed on the basis of risk analyses conducted at individual departments and
regional branches of NIK, as well as issues presented by members of parliament, and
citizens in their complaints. The biggest number of audits have been planned in the
following areas: public administration (19 audits), health (14 audits) and transportation
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(13 audits). Audits in these three areas will constitute 42 percent of all audits comprised
in the NIK work plan for the year 2015.

ELZBIETA JARZECKA-SIWIK: Periodic Qualifying Evaluation of Nominated

48

NIK Auditors — Executing the Quality of Work

The objective of the qualifying evaluation is to confirm whether nominated auditors are
still appropriate for doing their job. The evaluation also provides important information
for auditors on how their supervisors perceive the way they perform their duties, and
guides them on what should be improved, and on how to achieve a better quality of
their work. However, there is no close connection between the qualifying evaluation
and auditors’ career. The law only regulates the consequences in the case of two negative
evaluation results in a row. A positive evaluation, even the best possible, does not
guarantee any concrete benefits. It does not imply, though, that it has no influence on
promotion, remuneration, or the volume of financial rewards granted.

JUSTYNA LACNY: Financial Corrections Imposed on the EU Member
States — New Legal Framework for the Years 2014-2020

The mechanisms provided for spending of the EU funds make it clear that interests
realised within the European Union vary and are sometimes opposing. Still, the Member
States want to provide the most appropriate and compliant with the law spending of the
European funds. They are willing to provide, through regulations, rigorous requirements
for spending of these funds, and to make the European Commission control their
compliance with these regulations. If these regulations are breached, the European
Commission is authorised to take supervisory actions, which include imposing financial
corrections that ensure that money is returned to the common budget. In her article,
the author presents and comments on the new regulations of the European Union
adopted for the 2014-2020 programming period that set forth the rules for imposing
financial corrections by the Commission on the EU Member States within the Common
Agricultural Policy and Cohesion Policy.

FINDINGS OF NIK AUDITS

64

98

WIESLAWA SZYMANSKA: Compliance with Taxpayers’ Rights by Selected
Tax Authorities — Administration’s Services for the Citizens

Over the recent years, the percentage of decisions overruled by appeal bodies and
administrative courts has been decreasing systematically. However, the quality of decisions
is still unsatisfactory. The percentage has increased of decisions by the first instance
against which taxpayers have appealed. NIK has examined whether tax bodies respect
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the rights of taxpayers, whether they treat themin a friendly manner, and whether they
do not abuse the law and their position of a state authority. The performance of tax bodies
has been assessed in the following areas: tax controls, tax proceedings, the quality of
decisions, the use of the right to make the decisions immediately implemented, as well
as the application of the tax liabilities security procedure. The audit has also examined
the performance of duties aimed at conducting business activity in an easier manner,
providing effective and friendly services for taxpayers, and information activities.

TOMASZ BICZYK: Collection of Social Insurance Liabilities

contents

— Cooperation with the Social Insurance Institution and Tax Offices 116

NIK has evaluated the activities of the Social Insurance Institution (ZUS) and tax offices
with regard to collecting social insurance liabilities (and liabilities related to the Labour
Fund, the Fund for Employees’ Guaranteed Benefits, the Fund for Bridge Pensions and
health insurance). The audit covered the years 2012-2013. NIK has observed that in the
audited period the ZUS did not have instruments that would allow for a reliable current
analysis of collection related activities, both at local branches and at the central office.
The main obstacle was the low functionality of the information technology tools used.

OTHER AUDITS OF NIK

Findings Published in December 2014 and January 2015 - ed.

In this section, we present information on audits completed by the Supreme Audit
Office in selected areas, which have been published in the form of pronouncements
on audit results. In this issue of our bimonthly, we discuss the following audits: the
functioning of municipal companies; therapeutic and medicinal programmes; medical
rescue services; the financial situation of the Self-Government of the Mazowieckie
Region; the use of the one-percent tax by public benefit organisations; the functioning
of the blood donation system; the supervision of animal farms; handling of medical
waste; the performance of the National Health Fund (NFZ); protection of air against
pollution; treatment conditions in paediatric wards; sales of municipal flats; providing
social flats by municipalities; flood protection in the Odra River basin.

State and Society

PAWEL WIECZOREK: Poland’s Position in the Changing European Union

— The Process of European Integration

The article attempts to define what Poland has achieved to date in the political arena
of the European Union, as well as the challenges that the country will have to face in
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relation to the new institutional and legal structure of the Union that is being formed.
The advantageous position in the EU, which our country has managed to achieved
over the first years after the accession, has not been given for good, especially that
the Union is now undergoing structural changes whose impact on the shape of the
integration, especially in the EU’s cohesiveness, is at this point difficult to define
clearly. Consequently, the European Union in the form that is being established now,
soon will not be the same as the Union that Poland joined in 2004. This may, at least
partially, ruin the effects of Poland’s efforts to be in the Union’s decision-making
centre. The future position of Warsaw in the EU will depend on how long, and to
what extent, the key states of the Eurozone will consider our country an important
element of Europe’s political scene. And it depends, to a large extent, on our readiness
tojoin the efforts related to the reconstruction of the institutional infrastructure of the
integration (the banking union) and, first of all, on the perspective of Poland’s joining
the Eurozone.

ANDRZEJ PANASIUK: Innovative Partnership — Assistance in the
Development of Innovative Economy? 155

In the light of the provisions of the set of new directives of 2014 that regulate public
procurement issues, public procurement is bound to boost the innovativeness of the
Union’s economy. Among the legal instruments set forth in directive No 2014/24, there
is innovative partnership, which is a special procedure that allows contracting parties
to establish a long term cooperation with contractors, based on partnership, and aimed
at developing and purchasing a new innovative product, service or construction work.
In his article, the author analyses legal solutions provided for innovative partnership,
comprised in the said directive. Simultaneously, he discusses potential dangers and
interpretation doubts that may influence the understanding of this solution. And —
which is clear — national legislation in this area is defined by the European regulations
that, when changed, make it necessary to transpose new legal solutions to the national
law, and therefore can affect the proper implementation of innovative partnership to
the national law.

International Cooperation 166

EWA MIEKINA: Special Reports of the European Court of Auditors in 2015
— Work Programme of the Court 166

Every year, the European Court of Auditors publishes its work programme that comprises
a list of special reports to be adopted in the given year. In her article, the author presents
a list of reports planned for adoption in the year 2015.
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JACEK KOSCIELNIAK: Role of SAls in the Improvement of Public Assets
Governance - Activities of the INTOSAI Working Group on the Fight
against Corruption and Money Laundering 174

The mission of the INTOSAI Working Group on the Fight against Corruption and
Money Laundering is to promote international cooperation among Supreme Audit
Institutions (SAIs) and other international institutions in the area of the fight against
corruption and money laundering. Another objective of the Group’s activities is also to
set policies and strategies on how to combat these phenomena within the mandates of
SAls. At present, one of priority tasks of the Group is to finalise works on the document
comprising guidelines on good governance of public assets.

NIK in Brief 180

New Vice-President of NIK — ed. 180

On 2nd February 2015, Mieczystwa Luczak assumed the position of Vice-President of
the Supreme Audit Office. Before, he was the member of the Sejm — the lower chamber

of the Polish Parliament. In his past professional engagements, he got acquainted with
issues related to national defence, local self-governments and spending of the European
Union funds.

96th Anniversary of the Establishment of NIK - ed. 181

This year we are celebrating the 96th anniversary of the establishment of the Supreme
Office of State Audit, upon the decree by Head of State Marshal J6zef Pitsudski. On this
occasion, a meeting was held at the NIK headquarters to commemorate the former heads

of NIK: Jézef Higersberger, Walerian Pafiko and Lech Kaczyfiski, and their immense
contributions to the history of NIK.

External Audit at NIK — ed. 183

At the Supreme Audit Office, an external audit was carried out, ordered by the Speaker of
the Sejm (lower chamber of the Polish Parliament). The audit covered the years 2011-2013.
In the opinion of the external auditor, NIK used public money in an appropriate manner.

Letters, polemics 184

TOMASZ LUBANSKI: Amendments to Article 76 of the Act on the

Supreme Audit Office — Periodic Qualifying Evaluation of Nominated
Auditors 184
The Act of 22nd January 2010, amending the Act on the Supreme Audit Office, limited

the right of nominated auditors of the Supreme Audit Office to appeal against periodic
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qualifying evaluation. The article attempts to contribute to the discussion on the role
of periodic qualifying evaluation of nominated auditors of the Supreme Audit Office,
after the amendments to the Act. The author of the article tries to answer the question
on whether, in the light of the present legal regulations, qualifying evaluation can have
another role apart from nominated auditors’ preparedness to continue work at NIK,
what should be the scale of evaluation, whether efforts made in the evaluation process
and the engagement of several persons is indeed beneficial to NIK and has an impact on
the professional development of employees, or whether it is just a mere implementation
of an unwanted legal obligation.
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INFORMACJA DLA CZYTELNIKOW | AUTOROW

Pragniemy poinformowac Panstwa, ze ,,Kontrola Pafistwowa” potwierdzita swoje miejsce wsrdd czasopism
naukowych, znajdujacych sie na liscie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Mimo nowych, zdecydowanie
zaostrzonych kryteriéw i dwuetapowej oceny, pismo otrzymato 6 punktéw za artykut naukowy wydrukowany
w naszym dwumiesieczniku, co plasuje nas wéréd wysoko ocenionych tytutéw wyszczegdlnionych w czeséci B
wykazu — nieposiadajacych wspodtczynnika IF (impact factor), ktéry jest publikowany w Journal Citation Report.
Komunikat w tej sprawie Minister wydat 31 grudnia 2014 r. na podstawie §14 ust. 2 rozporzadzenia
z13lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(DzU. 2012. 877 oraz DzU. 2013.191 i DzU.2014.1126).

To nie tylko wyrdznienie dla ,,Kontroli Panstwowej”, ale i gratyfikacja dla tych z Panstwa, ktérych publi-
kacje w tytutach takich jak nasz sa zaliczane do dorobku naukowego podczas procedur uzyskiwania stop-
ni i tytutéw naukowych. O tym, ze nietatwo spetni¢ nowe wymogi resortu nauki, $wiadczy nieobecno$¢
na tegorocznej liscie Ministra niektérych tytutéw o ugruntowanym od lat dorobku i dotad wysokiej punktacii.

Od 2012 r. czasopisma naukowe sa oceniane w postepowaniu dwuetapowym. Zajmuje sie tym zespo6t
specjalistyczny, powotany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy
230 kwietnia 2010 . o zasadach finansowania nauki (DzU nr 96, poz. 615, ze zm.). W pierwszym etapie tytuty
ubiegajace sie o punktacje naukowa maja do spetnienia 9 kryteriéw, poczawszy m.in. od stabilno$ci wydaw-
niczej, naukowego charakteru publikacji, przyjetej procedury recenzowania, uwzgledniajacej m.in. zachowa-
nie pisemnosci, okreslonych sposobow oceny artykutu, poszanowania zasady double-blind review process
etc., przez wdrozenie procedury zabezpieczajacej oryginalno$¢ publikacji — ghostwriting, a na posiadaniu
strony internetowej i ujawnianiu listy wspotpracujacych recenzentéw skonczywszy. ,,Kontrola Panstwowa”
sprostata wszystkim tym wymaganiom, cho¢ przejscie do nastepnego etapu zapewnia spetnienie juz 5 z nich.

W drugim etapie oceny uwzglednia sie 13 szczegdtowych parametréw, do ktérych zaliczono m.in.: indeks
cytowan PIF, prace na rzecz tytutu redaktoréw merytorycznych, jezykowych i statystycznych, indeksacje
w miedzynarodowych bazach danych, cykl wydawniczy, istnienie wersji on-line, umiedzynarodowienie recen-
zentéw i rady naukowej, zagraniczna afiliacje autoréw. | w tym wypadku ,KP” spetnia zdecydowana wiek-
sz0s¢ kryteriow, cho¢ niektore sa potencjalnie fatwiejsze do osiagniecia przez tytuty wydawane w instytu-
tach naukowych czy uczelniach, gdzie miedzynarodowa wspétpraca naukowa, wymiana kadry, staze zagra-
niczne i publikacja wynikéw badan wtasnych, cytowanych nastepnie przez rézne zrédta, wynikaja z charakteru
dziatalnosci jednostek. Tym bardziej cieszy, ze , Kontrola Panstwowa” znalazta sie w gronie takich czasopism.

Punkty za publikacje w pismach naukowych objetych czescia B wykazu ustala sie zgodnie z przyjetym
przez MNiSW algorytmem. Wraz ze szczegétowymi zasadami oceny, petnym wykazem czasopism oraz ko-
munikatem Ministra jest on dostepny na stronach resortu w zaktadkach ,Komunikaty” oraz ,Lista czaso-
pism punktowanych”.

Redakcja
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

+Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢ w dwdch naukowych bazach danych: The Central European
Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Czasopismie Nauk
Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.

CEJSH jest elektroniczna, ogoélnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach na-
rodowych, w czasopismach poswieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Boséni i Hercegowinie,
Estonii, Lotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach , Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutow w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwosé/regularno$é/stabilno$¢ rynkowa oraz
jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wigcone proble-
matyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz arty-
kuty o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdéch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pisémie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
nosci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytoryczne;j.
Warunkiem publikaciji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w zaktad-
ce ,,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.
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6. Przywiazujemy szczegolng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmio-
tach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub
finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wkta-
du innych os6b w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego
w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kacji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, facznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwigzany nauko-
wo lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne z wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edyto-
rze Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewen-
tualnymi tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na
stronie, marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krétkie stresz-
czenie w jezyku polskim.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowigzujacymi w naszym ty-
tule; powinny zawiera¢ aktualna bibliografie.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sg o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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Szanowni Prenumeratorzy!
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