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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.z 2013 r., poz. 674 ze zm.);

Ustawa
0 promogji
zatrudnienia

MPiPS
lub Ministerstwo

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

PUP luburzad powiatowy urzad pracy;

WUP  wojewddzki urzad pracy;
PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

FP  Fundusz Pracy

EFS  Europejski Fundusz Spoteczny;
Osoba Osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna
bezrobotna igotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowiazujagcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej;
Instrumenty  Staze, szkolenia, przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
rynku pracy gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne;
Efektywnosc¢  Stosowany przez MPiPS i urzedy pracy, w badanym okresie, wskaznik

zatrudnieniowa

ponownego zatrudnienia, zdefiniowany jako stosunek liczby oséb,
ktére po zakoniczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji, uzyskaty
zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy, tj. wyrejestrowaty sie

z powiatowego urzedu pracy lub w tym okresie nie zarejestrowaty sie,
w relacji do liczby osob, ktére w danym roku zakonczyty udziat w danej
formie aktywizacji;

Skutecznos¢  Wskaznik ponownego zatrudnienia. Stosunek liczby oséb bezrobotnych
aktywizacji  ktére podjety niesubsydiowane zatrudnienie lub pozarolnicza dziatalno$¢
(efektywnos¢  gospodarcza w okresie do 3 miesiecy od zakonczenia aktywizacji
zatrudnieniowa i nie zarejestrowaty sie w tym okresie ponownie jako bezrobotne (licznik),
wg NIK)  do liczby oséb, ktére w danym roku zakonczyty udziat w danej formie
aktywizacji (mianownik).
Réznica w poréwnaniu do ww. efektywnosci zatrudnieniowej polega
na wylaczeniu przypadkéw podjecia zatrudnienia subsydiowanego
oraz wylfaczeniu przypadkéw krétkotrwatego wyrejestrowania z rejestru
i ponownego zarejestrowania sie w rejestrze bezrobotnych w okresie
3 miesiecy od daty zakonczenia formy;
Efektywnos¢  Koszt ponownego zatrudnienia, obliczony jako iloraz kwoty poniesionych
kosztowa w danym roku wydatkéw na dana forme aktywizacji oraz liczby oséb,

ktére po zakonczeniu udziatu w tej formie aktywizacji uzyskaty zatrudnienie
w okresie trzech miesiecy;
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tzw. trwatosci
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zatrudnienia

Forma aktywizacji, w okresie realizacji ktérej bezrobotny nabywa
umiejetnosci praktycznych przez wykonywanie zadart w miejscu pracy,

bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Staze sg zaliczane do okresow
sktadkowych, przy nabywaniu swiadczen emerytalnych. Odbywajacy staz
pozostaje w ewidencji urzedu pracy przez caty okres jego trwania;

Sa organizowane przez gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo
zajmujace sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, o$wiaty, kultury
fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej,
a takze spétki wodne i ich zwigzki. Organizacja robot publicznych nie zaktada
zobowigzania do przedstawienia dalszej oferty pracy;

Pozwalaja pracodawcy zmniejszy¢ koszty zatrudnienia — okoto 50%
minimalnego wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne refunduje
urzad pracy. Organizacja prac interwencyjnych nie zaktada zobowigzania

do przedstawienia dalszej oferty pracy przez pracodawcéw z administracji
publicznej;

Oznacza to pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupetnienie
lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogélnych
przez bezrobotnego, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym
umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia;

Srodki FP, przekazane - osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej (spetniajacym warunki
podane w ustawie o promogji zatrudnienia), zatrudniajacym w okresie
ostatnich 6 miesiecy, w kazdym miesigcu, co najmniej jednego pracownika
w petnym wymiarze czasu pracy — na refundacje poniesionych kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, w wysokosci okreslonej w umowie;

Przyznane bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji

i doradztwa zwigzane z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej
W umowie ze starostg;

Formy wymienione powyzej, tj.: staze, roboty publiczne, prace interwencyjne,
szkolenia, refundacja srodkéw na wyposazenie/doposazenie stanowiska
pracy i dotacja na podjecie dziatalnosci - wybrane do kontroli;

Okres, w ktérym osoby bezrobotne — po zakofczeniu uczestnictwa

w danej formie (szkolenia) — znalazty zatrudnienie, wskazany w definicjach
efektywnosci zatrudnieniowe;j i kosztowej, lub okres trwania umowy

na realizacje danej formy aktywizacji (staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, dotacja na podjecie dziatalnosci gospodarczej i refundacja

na doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego);

Rozumiana w ten sposéb, ze osoba bezrobotna uzyskata zatrudnienie
w okresie do 3 miesiecy od ukonczenia aktywizacji i nie zostata ponownie
zarejestrowana jako bezrobotna w okresie 1 roku od ukonczenia aktywizacji.



WPROWADZENIE

Aktywizacja oséb bezrobotnych to posrednie lub bezposrednie umozliwienie tym osobom
dotarcia do zatrudnienia i jego utrzymanie'. Jest ona finansowana, w wiekszosci, srodkami FP,
a takze - z funduszy europejskich, zwtaszcza EFS. Zjawisko bezrobocia jest w Polsce drazliwym
problemem spotecznym, czesto poruszanym w mediach. W ich doniesieniach, popartych opiniami
analitykéw rynku pracy i relacjami oséb bezrobotnych, wskazuje sie na niewielkie korzysci
uzyskiwane w zwiazku z uczestnictwem osob bezrobotnych w réznych programach pomocowych,
niekiedy nazywajac dane Ministerstwa ,pompowaniem statystyk” lub ,kreatywna ksiegowoscia™.
Zwraca sie w nich uwage szczegdlnie na krétkotrwatos¢ zatrudniania oséb, korzystajacych
z réznych form aktywizacji, oraz na brak wystarczajacej weryfikacji skutecznosci wychodzenia
z bezrobocia, np. badan, przez jaki okres - po zakoniczeniu stazu - zatrudniony jest stazysta,
lub: jaka jest przydatnos¢ szkolen*. Spostrzezenia te potwierdzajg trafnos¢ uwag i wnioskéw NIK,
sformutowanych po wczesniejszych kontrolach, zwigzanych z aktywizacjg 0séb bezrobotnych? jak
tez opinii, iz pomiar efektywnosci winien uwzgledniac nie tylko fakt zatrudnienia, ale tez jego formy
i czas trwania, a za stan pozadany uznawac sie winno zawarcie umowy o prace na czas nieokreslony
lub okreslony - trwajacy nie krécej niz 1 rok®.

Z dniem 27 maja 2014 r., do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia wprowadzono
szereg zmian, zapowiadanych jako istotne polepszenie mozliwosci realizacji zadan, zwigzanych
ze zwalczaniem bezrobocia, w tym: prowadzenia bardziej skutecznych dziatan z zakresu aktywizacji
0s6b bezrobotnych.

W zwiazku z powyzszymi zdarzeniami i informacjami, istotnym stato sie podjecie préby zbadania
w szerszym zakresie, jaka jest rzeczywista skuteczno$¢ wybranych form aktywizacji zawodowej?
- poprzez sprawdzenie statosci zatrudnienia oséb objetych tymi formami, po uptywie okresu
3 miesiecy (i 1 roku) od daty zakonczenia uczestnictwa w kazdej z tych form.

Kontrola ,Skutecznos¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niektérych
wojewddztwach’, ujeta w planie pracy NIK na rok 2014, podjeta zostata z inicjatywy Najwyzszej
Izby Kontroli®,

Temat kontroli miesci sie w priorytetowym kierunku kontroli NIK na 2014 r. - Zapewnienie poprawy
warunkdw zycia obywateli w warunkach biezqcej i dlugookresowej stabilnosci finansowej paristwa.

T, Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu i wykorzystaniu srodkéw finansowych”, MPiPS, maj 2006.

2 Ministerstwo chwali skutecznos¢ urzedéw pracy na Podkarpaciu” - 16.09.2014 r., www.nowiny24.pl

3 ,22tys. zt za wyjicie z bezrobocia” - Dziennik Gazeta Prawna nr 55 z 20 marca 2014 r.

4 Jesdli musimy kupowaé miejsca pracy, to z gtowg” — tamze.

5 Informacja o wynikach kontroli aktywizacji zawodowej i fagodzenia skutkéw bezrobocia os6b powyzej 50 roku zycia,
Warszawa styczen 2014 r., Nr ewid. 176/2013/P/13/111/KPS. Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkow

publicznych na zadania w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej w latach 2005-2007 (I p6trocze),
Warszawa lipiec 2008 r., Nr 137/2008/P/07/102/KPZ.

6 Informacja o wynikach kontroli realizacji programu aktywizacji zawodowej oséb do 30 roku zycia w wojewddztwie lubuskim,
Zielona Géra marzec 2012 r., Nr: 157/2011/P/11/180/LZG.

7 Namocy art. 1 ustawy zdnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. 2014 r., poz.598 ze zm.).

8 Dla potrzeb kontroli wybrano 6 form aktywizacji oséb bezrobotnych: staze; szkolenia; roboty publiczne; prace
interwencyjne; refundacja srodkéw na wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego; jednorazowa dotacja na podjecie dziatalnosci gospodarczej, na ktére corocznie przeznacza sie
najwiecej srodkéw Funduszu Pracy i srodkéw europejskich.

9 Art.6ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z 2012 r., poz. 82 ze zm.), dalej: ustawa o NIK.



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Skutecznos¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niektérych
wojewddztwach (P/14/109).

. Cel gtéwny kontroli

Ocena skutecznosci i efektywnosci realizacji ustawowych zadan, prowadzonych w zakresie
aktywizacji bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy.

. Cele czastkowe
1. Ocena planowania wybranych form aktywizacji bezrobotnych oraz srodkéw na ich realizacje.
2. Ocena zakresu realizacji zaplanowanych, wybranych form aktywizacji.

3. Ocena skutecznosci, efektywnosci i trwatosci zrealizowanych wybranych form aktywizacji
bezrobotnych.

. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg objeto 17 powiatowych urzedéw pracy z wojewddztw: lubelskiego, lubuskiego,
tédzkiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego™.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci™

. Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto dziatania, podejmowane w powiatowych urzedach pracy w celu trwatego

zwalczania bezrobocia, a to:

+ sposoby planowania wybranych form aktywizacji oraz ich adekwatnos¢ w stosunku do potrzeb,
wystepujacych na obszarze dziatania tych urzedéw;

* zakres realizacji zaplanowanych, wybranych form aktywizacji, ze wzgledu na wielko$¢ otrzymanych
srodkow;

* sposob sprawowania kontroli zarzadczej w ramach realizacji danej formy;

+ statos¢ zatrudnienia oso6b bezrobotnych, po ukonficzeniu przez nie wybranej formy aktywizacji;

* metody monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej wybranych form.

. Okres objety kontrolg

1 stycznia 2011 r. - 31 marca 2014 r.; z uwzglednieniem lat wczes$niejszych dla form aktywizacji
zakonczonych w okresie objetym kontrola w przypadku, gdy rozpoczecie tych form nastapito przed
2011 r%

10 Wykaz skontrolowanych urzedéw zawiera zatacznik nr 4.

™ Art.2ust.2iart. 5 ust. 2 ustawy o NIK.

12 W celu objecia badaniem wybranych form, ktérych zakonczenie przypadato w okresie objetym kontrolg — uwzgledni¢
nalezato okres ich rozpoczecia, ktéry przypadat na 2009 r. (dla refundacji doposazenia/wyposazenia stanowisk pracy)
oraz na 2010 r. (dla dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej i — w mniejszym zakresie - dla pozostatych wybranych
form). Kontrole przeprowadzono w okresie od 12 maja do 8 sierpnia 2014 .



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Kontrola skutecznosci wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niektérych
wojewoddztwach ujawnita niekorzystne zjawiska w zakresie uzyskiwania trwatych efektéw
aktywizacji zawodowej, czemu sprzyjat brak spéjnych i precyzyjnych uregulowan prawnych.
Z ustalen kontroli wynika, ze mimo wykazywania wysokich wskaznikéw efektywnosci
zatrudnieniowej, efektywnos¢ ta — rozumiana jako trwato$¢ zatrudnienia — byfa niska.

2. Niska byta skutecznos¢ stazy, szkolen, robot publicznych i prac interwencyjnych, rozumiana
jako podjecie przez osobe bezrobotng niesubsydiowanego zatrudnienia w okresie do 3 miesiecy
od zakonczenia aktywizacji i niezarejestrowania sie w tym okresie jako bezrobotnej. Przyczyna
niskiej skutecznosci, obok generalnie trudnej sytuacji na rynku pracy w poszczegolnych regionach,
byto takze aktywizowanie bezrobotnych bez realnej mozliwosci uzyskania trwatego zatrudnienia.
Funkcjonujacy system aktywizacji zachecat z jednej strony do organizowania przez urzedy
duzej liczby form, za$ z drugiej strony pozwalat tatwo wykaza¢ w sprawozdawczosci wysoka ich
efektywnos¢.

W latach 2011-13 skutecznosc¢ stazy wyliczona przez NIK wynosita od 33,1% do 39,4%, szkolen
od 18,6% do 21%.

W przypadku prac interwencyjnych i robét publicznych urzedy nie miaty informacji o losie osoby
aktywizowanej po uptywie obowigzywania umowy na te formy aktywizacji. Dla oséb, ktore
ponownie zarejestrowaly sie jako bezrobotne, skutecznos¢ prac interwencyjnych, wyliczona przez
NIK, wynosita od 0,9% do 2,9%, zas robét publicznych od 0,7% do 3,8%".

3. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w zbyt matym stopniu osiggany jest dtugookresowy cel
aktywizacji, jakim jest utrzymanie zatrudnienia. Po uptywie 1 roku od zakonczenia aktywizacji,
wskazniki skutecznosci poszczegélnych form sg znacznie nizsze od wyzej prezentowanych,
wyliczanych dla okresu 3 miesiecy.

Trwatosc¢ zatrudnienia po uptywie roku wynosita w latach 2011-13 dla stazy od 23,2% do 29,6%,
dla szkoler od 12,7% do 17,2%.

4, Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej prezentowane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
jedynie w czesci dotyczyly efektow aktywizacji oséb bezrobotnych, a faktycznie odzwierciedlaty
liczbe 0séb, wyrejestrowywanych z rejestru bezrobotnych w zwigzku z rozpoczeciem udziatu
w formie aktywizacji.

Minister, w oparciu o dane z powiatowych urzedéw pracy, podawat wskazniki efektywnosci
zatrudnieniowej szkolen i stazy wyzsze od 17,6 do 27,4 punktéw procentowych od danych
wyliczonych przez NIK™. Przyczynga tego byto traktowanie kazdego zatrudnienia podjetego
w okresie 3 miesiecy od zakonczenia aktywizacji jako efektywnej aktywizacji. Jako skuteczne
traktowano takze zatrudnienie zwigzane z podjeciem kolejnej formy aktywizacji, jak rowniez
zatrudnienie krétkotrwate, ktére zakonczyto sie w tym okresie.

Do statystyk - jako efektywne zaliczano zatrudnienie osoby bezrobotnej, nie badajac
merytorycznego zwiagzku ukonczonej formy aktywizacji z charakterem podjetej pracy, poniewaz
urzedy pracy nie miaty takiego obowigzku.

13 Dane dla prac interwencyjnych i robét publicznych — na podstawie kompletnych danych z 3 PUP w: Nisku, Przeworsku
i Rzeszowie.

4 Wszystkie poréwnania danych, podawanych przez MPiPS i wyliczonych przez NIK, odnosza sie zwykle do 17 kontrolowanych
urzedow pracy, chyba ze wskazane sg konkretne urzedy.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

5. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskaznik efektywnosci kosztowej (koszt ponownego
zatrudnienia) byt znacznie wyzszy od podawanego przez MPiPS.

Koszt ponownego zatrudnienia po zakonczeniu stazy w latach 2011-13, podawany przez
Ministerstwo, byt nizszy od 27,4% do 40,9%, a szkolen — od 48,1% do 54,6% od wielkosci
wyliczonych przez NIK.

Efektywnos¢ kosztowa dotacji na dziatalnos¢ gospodarcza (koszt ponownego zatrudnienia) w latach
2011-12, podawana przez MPiPS, byta nizsza od 13,6% do 19,0% od wielkosci wyliczonych przez NIK.

6. Praktyka organizowania stazy umozliwiata traktowanie os6b bezrobotnych jako taniej lub wrecz
darmowe;j sity robocze;j.

Stwierdzono, ze czes¢ pracodawcédw, ktdrzy organizowali nawet kilkadziesigt stazy, po ich
zakonczeniu nie zatrudnita ani jednego bezrobotnego - stazysty, badz zatrudnita pojedyncze
osoby. Stwierdzono tez przypadki odbywania stazy tej samej osoby u tego samego organizatora
na podobnych stanowiskach.

Pracodawcy, nie ponoszac kosztéw stazu, chetnie organizowali te forme aktywizacji, kierujac sie
wiasnym interesem ekonomicznym, poniewaz stypendium dla stazysty wyptacane jest ze srodkéw
publicznych. Urzedy tolerowaty taka praktyke majac na wzgledzie troske o dorazne zapewnienie
bezrobotnym i ich rodzinom srodkéw do zycia.

7. W ocenie NIK, forma aktywizacji polegajaca na tworzeniu stanowisk pracy® nie prowadzi
do skutecznego przeciwdziatania bezrobociu, poniewaz nie zapewnia trwatosci zatrudnienia oséb
bezrobotnych, ktére w niej uczestnicza.

Kazda osoba, skierowana na utworzone stanowisko, jest wyrejestrowywana z ewidencji
bezrobotnych. NIK stwierdzita, ze osoby - skierowane na te utworzone stanowiska — wracaty
do rejestru bezrobotnych nawet juz po kilku dniach. Na zwolnione miejsce, w ramach tej same;j
formy aktywizacji, kierowane byty — niekiedy kilkakrotnie — inne osoby.

8. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenita dziatania powiatowych
urzedéw pracy, zwigzane z prowadzeniem aktywizacji bezrobotnych w wybranych formach.
Zbadana dokumentacja aktywizacji wybranych os6b bezrobotnych byta prawidtowa. Urzedy pracy
rzetelnie ujmowaty w ewidencji ksiegowej wydatki, poniesione na ich realizacje i wykazywaty
je w sprawozdaniach o przychodach i wydatkach FP, jak tez prowadzity biezacy monitoring
prawidtowosci realizacji umoéw, obejmujacych te formy.

Nieprawidtowosci, stwierdzone w 5 urzedach, polegaty gtdwnie na kierowaniu tej samej osoby
do odbycia stazu u tego samego organizatora, na tym samym stanowisku, co naruszato przepis § 1
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu'.

15 Obowiazkiem utrzymania stanowiska przez 24 miesigce i zatrudniania na nim oséb bezrobotnych, zwigzany jest pracodawca,
ktéry otrzymat srodki z urzedu pracy.

16 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania
stazu przez bezrobotnych (Dz.U. Nr 142, poz. 1160).
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m Synteza ustalen kontroli

1. Wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej dla kazdej z badanych form, podawane
w rocznych raportach Ministerstwa, byty zgodne z wyliczonymi przez skontrolowane urzedy.

NIK, korzystajac z danych, gromadzonych w systemie SYRIUSZ" i przekazywanych w badanym
okresie do MPiPS, dokonata wyliczen tych wskaznikéw. Z ich poréwnania wynika, ze wielkosci
wyliczone przez NIK ksztattujg sie na poziomie znacznie nizszym niz przedstawiane przez
Ministerstwo. Analiza przyczyn powstania tych rozbieznosci wykazata, ze najwazniejsza z nich byta
réznica w metodologii, jaka przyjeta NIK, kierujac sie definicjami wskaznikéw, a jakg stosowato
MPiPS™,

Wskazniki wyliczone przez NIK i podawane przez MPiPS przedstawiono dla poszczegdlnych form,
w czesci szczegbtowej, na stronach: 27-33.

2. W latach 2011-2013, w skontrolowanych 17 urzedach, wybranych 6 form aktywizacji
ukonczyto 50.336 os6b bezrobotnych. Osoby te skorzystaty z ww. form 62.710 razy, co wskazuje
- a potwierdzity to ustalenia NIK - na korzystanie przez 1 osobe z kilku form aktywizacji lub
na kilkakrotne korzystanie z 1 formy przez 1 osobe.
Sposrod zakonczonych w latach 2011-2013 form, najczesciej wykorzystywane byty staze
- zorganizowano ich 37.371. Nastepne w kolejnosci byty: szkolenia - 9.950, prace interwencyjne
- 5.381; roboty publiczne — 3.516; refundacja kosztéw wyposazenia / doposazenia stanowiska
- 3.514; jednorazowa dotacja na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 2.978.

opis — str. 33-34
Ustalono, ze 40.981 oséb (81,4%) jeden raz skorzystato z formy aktywizacji. Pozostate osoby
korzystaty z form aktywizacji co najmniej 2-krotnie, nawet 7-krotnie, przy czym NIK ustalita,
iz wiekszos¢ uczestnikéw tych form nie podjeta nastepnie zadnego zatrudnienia. opis - str. 34

3. W wyniku analizy danych 161 osob, ktore wyrejestrowaty sie w okresie do 92 dni od zakonczenia
stazu lub szkolenia, a nastepnie - zarejestrowaty sie jako bezrobotne w okresie kolejnych 92 dni,
ustalono, ze:

— w132 przypadkach (82%) ukoriczong forme aktywizacji zaliczono jako efektywnie zrealizowana,
mimo tak krétkotrwatego zatrudnienia, w tym - 2 przypadki, gdzie bezrobotny nawet nie podjat
zatrudnienia;

— w49 przypadkach (30,4%) zatrudnienie po zakonczeniu stazu (szkolenia) nie miato zadnego
merytorycznego zwiazku z ukorniczonga forma.

opis - str. 34-35

W badanych urzedach 2.092 osoby odbywaty co najmniej 2-krotnie staz u tego samego
organizatora. Objeto analiza 105 takich 0séb (5%) i stwierdzono, ze niektére z nich odbywaty staze
nawet 6 razy u tego samego organizatora. Sposrod zbadanych 105 oséb - 18 (17,1%) odbywato staz

Co najmniej 2 razy u tego samego pracodawcy na tym samym stanowisku, co naruszato przepisy § 1

ust. 3 rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu.

opis — str. 35-36

7" Dedykowany system teleinformatyczny wspomagajacy w sposéb kompleksowy realizacje statutowych zadan powiatowych
urzedow pracy.
18 Zafacznik nr 2 do Informacji.
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Analiza 22 podmiotéw, ktore w badanym okresie uzyskiwaty niskg skutecznos¢ stazy, przy duzej
czestotliwosci ich organizowania, wykazata, ze efektywnos¢ zatrudnieniowa — u tych organizatoréw
- wyniosta 8,8%. Uwzgledniajac fakt znalezienia przez 42 osoby zatrudnienia u innych pracodawcéw
niz organizator, efektywnos$¢ ta osigga 15,7%. Stwierdzono, ze po zakonczeniu stazu osoba
bezrobotna pozostawata w zatrudnieniu u organizatora zwykle przez okres od 1 do 6 miesiecy.
Na organizatorach stazy nie cigzy prawny obowigzek zatrudniania stazysty po zakonczeniu tej
formy aktywizacji, za$ urzedy pracy nie maja obowigzku prawnego umieszczania takiego warunku
w umowach z organizatorami.
W ocenie NIK, udziat czesci oséb bezrobotnych w tej formie aktywizacji wynikat bardziej z troski
urzeddw o zapewnienie im srodkéw do zycia niz z przekonania, ze zdyskontujg oni nabyta wiedze
czy umiejetnosci dla uzyskania statego zatrudnienia. Swiadczenia pieniezne (stypendia), wyptacane
osobom, uczestniczacym wielokrotnie w stazach — dokonywane ze srodkéw publicznych — mogty
by¢ traktowane przez te osoby jako ,quasi zasitki”. Uczestnictwo w takiej formie aktywizacji
w sytuacji, gdy z gory zaktadano niepodjecie zatrudnienia, mogto rodzi¢ — lub pogtebia¢ — uczucie
frustracji i zniechecenia wérdd oséb, zwtaszcza mtodych, ktére z niej korzystaty.

opis — str. 36-37
4. Podjecie dziatalnosci gospodarczej przy pomocy srodkéw dotacji z FP, zaliczane byto w 100%
jako efektywna forma aktywizacji w momencie przekazania tych srodkéw. Dane z systemu SYRIUSZ
wskazywaty, ze w tej formie uczestniczyto 5.588 oséb.
NIK ustalita, ze w terminie do 1 roku i 3 miesiecy — od daty rozpoczecia tej formy - ponownie
zarejestrowaly sie, jako bezrobotne, 482 osoby (8,6%), co oznacza, ze powrdcity one do rejestrow
bezrobotnych najpdzniej w okresie 3 miesiecy od wygasniecia umowy dotacji.
Analiza objeto akta 158 z nich (32,8%), w celu ustalenia, czy urzedy posiadaty wiedze o przyczynach
tak szybkiego zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci: okazato sie, ze tylko w 44 przypadkach
(27,8%) urzedy znaty powody rezygnacji.

opis — str. 37

5. Utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego - i wypfata refundacji kosztow
temu pracodawcy - stanowita, wg metodologii MPiPS, podstawe do zaliczenia tej formy aktywizacji
jako efektywnej w 100%.
Kontrola wykazata, iz liczba utworzonych stanowisk (miejsc) pracy nie odzwierciedla liczby oséb,
uczestniczacych w tej formie aktywizacji.
Wg danych MPiPS, w badanym okresie, na terenie dziatania skontrolowanych urzedéw, utworzono
2.787 stanowisk pracy w ramach tej formy aktywizacji. Ustalono, ze na takie stanowiska skierowano
(zatrudnianych byto) w badanym okresie 4.095 oséb.

opis — str. 37

6. Prace interwencyjne w latach 2011-2013 zakonczyto 4.598 os6b bezrobotnych, z czego
- w okresie do 3 miesiecy od jej rozpoczecia - w urzedach ponownie zarejestrowaly sie 353 osoby
(7,7%), w tym: juz do 1 miesigca od rozpoczecia — 25 0s6b. Na 2.786 przypadkéw zakonczenia udziatu
w robotach publicznych, juz w okresie do 3 miesiecy od chwili rozpoczecia uczestnictwa, do rejestru
bezrobotnych powrdcito 689 oséb (24,7%), w tym: w okresie do 1 miesigca — powrdcito 47 osob.

Analizg objeto 155 oséb i ustalono, ze gtéwnym powodem zakonczenia uczestnictwa w jednej z tych
form byt uptyw czasu, na jaki zawierano umowy z bezrobotnymi. Sposréd nich, w 24 przypadkach
tak krotkotrwaty udziat zaliczono jako efektywny zatrudnieniowo, miedzy innymi dlatego,
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ze po zakonczeniu udziatu w ww. formie zatrudniano nastepnie osobe na umowe zlecenie
(np. na 10 dni) lub podejmowata ona uczestnictwo w kolejnych pracach interwencyjnych,
traktowanych jako nastepna forma aktywizacji.

opis - str. 37-38
Szczegdtowe dane uzupetniajace w zakresie obowigzywania umow na prace interwencyjne
i roboty publiczne uzyskano z 3 urzedow', w celu wyliczenia efektywnosci zatrudnieniowej tych
form wedtug metodologii NIK. Po uwzglednieniu dat wygasniecia uméw na te formy, efektywnos¢
zatrudnieniowa prac interwencyjnych wynosita od 0% do 4,1% w tych urzedach, a dla robot
publicznych — od 0% do 11,5%.

opis — str. 29-31
Dane z systemu SYRIUSZ, pozyskane z tych 3 urzedéw wskazywaty okresy trwania prac
interwencyjnych dtuzsze niz 1 rok w 593 przypadkach, w niektérych nawet 17 lat (2 przypadki)
w sytuacji, gdy przepisy okreslajg okres maksymalnie 12 miesiecy dla refundowania pracodawcy
czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek dla skierowanego bezrobotnego.

opis — str. 38

7. Urzedy pozyskiwaty informacje nt. mozliwosci zatrudnienia oséb bezrobotnych z réznorodnych
zrodet”®, przez co rzetelnie okreslaty potrzeby i oczekiwania lokalnego rynku pracy. Na ich podstawie
dokonywaty analiz i badan rynku pracy, ktérych wyniki wykorzystywaty do planowania (szacowania)
skali zapotrzebowania na konkretne formy aktywizacji oraz wielkosci Srodkéw na realizacje tych form.

opis — str. 20-21
Wszystkie urzedy planowaty wydatki na finansowanie kosztéw szkolen, wypetniajac postanowienia
rozporzadzenia w sprawie standarddéw rynku pracy®'; jeden urzad opracowat plany niezgodnie
Z wymogami tegoz rozporzadzenia.

opis — str. 21

Planowanie realizacji badanych form polegato w praktyce na proporcjonalnym podziale srodkéw
na nie, zwykle w styczniu/lutym danego roku, po otrzymaniu z MPiPS informacji o wysokosci
»algorytmowych” srodkéw z FP, przyznanych urzedowi na aktywizacje bezrobotnych. Plany te byty
zgodne z regionalnymi planami dziatania na rzecz zatrudnienia, stosownie do wymogu w art. 8
ust. 1, pkt 1 ustawy o promogji zatrudnienia. Zaktadanymi miernikami rezultatu byty ilosci form
aktywizacji oraz ilo$¢ 0séb, uczestniczacych w nich, i przewidywana ilos¢ oséb, ktore ukoncza udziat
w formie.

W 1 przypadku opracowany przez urzad Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia nie zawierat
miernikéw rezultatu planowanych dziatan, co utrudnia rzetelne mierzenie efektu uzyskanego
w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan.

opis — str. 21-22

19 Z PUP w Nisku, Przeworsku i Rzeszowie.

20 Zaréwno technicznych (np. media, internet, dane statystyczne), jak tez bezposrednio od zainteresowanych (oséb
bezrobotnych i pracodawcow).

21 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz.U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.).
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Planowanie badanych form miato miejsce jedynie w przypadku szkolen, natomiast planowanie
pozostatych nie byto wymagane. Niektére z urzedéw (7> na 17), kierujac sie wynikami rzetelnego
rozeznania lokalnego rynku pracy, opracowywaty jednak wstepne plany (szacunki potrzeb) srodkéw
na realizacje 6 badanych form. Jeden urzad® sporzadzit takie plany na potrzeby kontroli, w oparciu
o wnioski pracodawcéw, sktadane do niego w trakcie kazdego roku okresu objetego kontrola.
opis — str. 22-23

8. Srodki, uzyskane tacznie na badane formy w 2011 r,, stanowity zaledwie 39% wielkosci $rodkow,
zaktadanych przez te urzedy do otrzymania tylko z Funduszu Pracy, a w 2012 r. — 45,4% takich
srodkéw. Wskutek tego, badanymi 6 formami aktywizacji urzedy te objety w 2011 r. tylko 50,2%
planowanych oséb bezrobotnych, a w 2012 r. - 65,9% takich oséb.
Wielkos¢ potrzebnych w tych latach — pochodzacych wytgcznie z FP - srodkéw na badane formy
aktywne, okreslona przez ww. 8 urzedéw, wynosita: 137.966 tys. zt w 2011 r. oraz 148.730 tys. zt
w 2012 r. Srodki takie, przyznane wszystkim objetym kontrolg urzedom, wynosity - odpowiednio:
94.889 tys. zt (68,8% potrzeb 8 urzedoéw) oraz 123.755 tys. zt (83,2% tych potrzeb).
W 2013 r. ww. 8 urzedow otrzymato z FP niewiele ponad potowe (62,2%) wstepnie planowanych
$rodkow na wybrane formy, przez co objety nimi, zamiast 10.156 - tylko 8.192 osoby bezrobotne (80,7%).
Dodatkowe $rodki, pozyskane z innych zrédet (EFS, PFRON, dotacja z budzetu panstwa) spowodowaty,
ze urzedy te tacznie otrzymaty 92,3% wielkosci zaktadanych srodkéw. Te dodatkowe srodki wynosity
27.603 tys. zt i byto ich wiecej niz w obu poprzednich latach tacznie (26.205 tys. zt), co umozliwito objecie
aktywizacja jeszcze 3.195 oséb, gtéwnie w ramach projektéow konkursowych POKL.
Rozbieznosci pomiedzy okreslonymi potrzebami a przekazanymi srodkami z FP wskazuja,
iz zaspokajanie potrzeb lokalnych rynkéw pracy nie byto mozliwe przy obowigzujagcym systemie
ich przyznawania, a wrecz wymuszaty ograniczanie — nawet bardzo znaczne - stopnia realizacji form
aktywizacji, priorytetowych z punktu widzenia potrzeb regionu.

opis — str. 23-25
9. W zbadanych przypadkach urzedy wykonywaty kontrole nad wydatkowaniem otrzymanych
srodkéw i dokonywaty zabezpieczenia prawidtowego wykorzystania srodkéow publicznych,
W sposOb przewidziany stosownymi przepisami.
W 6 urzedach stwierdzono niewtasciwe funkcjonowanie mechanizmoéw kontroli zarzadczej,
zwigzanych gtéwnie z zawieraniem i realizacjg umow na organizacje stazu, co naruszato przepisy
rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu.

Na 46 dokumentacji objetych analizag, w 5 urzedach odnotowano 18 przypadkéw (39,1%)
powtérnego skierowania bezrobotnego na staz u tego samego organizatora, na to samo stanowisko
pracy, co naruszato przepis § 1 ust. 3 cyt. rozporzadzenia.

Losowo wybrana proba dokumentacji, dotyczacej kazdej ze zrealizowanych form, potwierdzita jej
kompletnosciwiarygodnos$c¢ oraz —z 1 wyjatkiem —zgodnos¢ danych w niej zawartych z ewidencja
ksiegowgq i sprawozdawczoscia.

opis - str. 25-26

22 powiatowe Urzedy Pracy w: Biatej Podlaskiej, Bitgoraju, towiczu, Nowej Soli, Skarzysku Kamiennej, Tomaszowie Mazowieckim
i Wtodawie.

23 Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu.
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Urzedy nie prowadzity monitoringu loséw os6b aktywizowanych w dtuzszym okresie czasu. Nie
posiadaty przez to rzetelnej wiedzy o losach oséb, ktére po przystapieniu do danej formy aktywizacji
nie wrocity nastepnie do rejestru bezrobotnych, jak tez o trwatosci zatrudnienia po zakonczeniu
formy. Urzedy prowadzity jedynie biezacy monitoring prawidtowosci realizacji uméw na dane formy,
w okresie ich obowigzywania, stosownie do przepiséw i na zasadach okreslonych w umowach.
Przez 3 miesigce — po zakonczeniu udziatu w formie: szkolenie, staz, prace interwencyjne i roboty
publiczne - urzedy pracy monitorowaty losy 0séb, bioracych udziat w tych formach, wytacznie
dla potrzeb ewentualnego zaliczenia zakonczonej formy jako efektywnej zatrudnieniowo. Miato
to bezposredni zwigzek z zasadami kwalifikowania tych form jako efektywnych w systemie SYRIUSZ.
Sporadycznie, niektére z nich — z wiasnej inicjatywy — dokonaty analiz, ktére stuzy¢ miaty okresleniu
trwatosci niektorych form, zrealizowanych w minionych latach.

opis — str. 39

m Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazujg na powszechnie wystepujace zjawisko kierowania oséb bezrobotnych
do odbywania stazy u pracodawcéw, ktdrzy nie deklaruja checi ich zatrudnienia, albo mimo ztozenia
takiej deklaracji, nie wywiazuja sie z obietnicy zatrudnienia stazysty.

W ocenie NIK, przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych na staze powinni by¢ preferowani
pracodawcy, ktérzy wywiazujg sie z deklaracji zatrudnienia oséb uczestniczacych w tej formie
aktywizacji.

W obecnym stanie prawnym brak jest rozwigzahn pozwalajacych uzalezni¢ zawarcie umowy
z organizatorem stazu od skutecznosci dotychczasowych stazy organizowanych przez tego
pracodawce, a nawet od ztozenia deklaracji zatrudnienia stazysty po zakoriczeniu stazu.

W umowach na organizacje stazy zawieranych przez czes¢ urzedéw znajdowaty sie deklaracje
zatrudnienia, natomiast urzedy te nie maja instrumentow prawnych pozwalajacych na ich
wyegzekwowanie.

Zdaniem NIK konieczne jest podjecie dziatan zwiekszajacych efektywnos¢ srodkéw publicznych
kierowanych na staze w celu ograniczenia zjawiska naduzywania stazy przez pracodawcéw jako
bezkosztowego sposobu pozyskiwania wynikéw pracy oséb bezrobotnych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w celu realizacji wczesniejszych wnioskow NIK*,
zapowiedziato podjecie dziatarn w celu opracowania nowej metodologii okreslania efektywnosci
dziatan aktywizacyjnych®. W ramach perspektywy UE 2014-2020 bedzie realizowany program
+~Wypracowanie metodologii i wdrozenie monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji bezrobotnych przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy od zakonczenia dziatar urzedu pracy”.
W opinii NIK, dziatania te powinny by¢ kontynuowane w celu ich pilnego wdrozenia,
dla zapewnienia rzetelnej informacji o wskaznikach efektywnosci zatrudnieniowej form aktywizacji
bezrobotnych oraz o osigganiu celu zatrudnieniowego aktywizacji.

24 Kontrola: P/13/111 - Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia.

25 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej na interpelacje nr 24547 w sprawie realizacji
programu aktywizacji zawodowej oséb powyzej 50 roku zycia z dnia 10 marca 2014 r.
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Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe zdefiniowania efektywnosci zatrudnieniowej jako wskaznika

dotyczacego 0s6b, ktére w wyniku aktywizacji uzyskaty zatrudnienie:

— majace trwaty charakter, tj. nie krétsze niz 1 rok,

— niesubsydiowane ze srodkéw publicznych przeznaczonych na aktywizowanie bezrobotnych®®
(na zasadach rynkowych).

Realizacja powyzszych dziatan wigzataby sie z natozeniem na urzedy pracy obowigzku
monitorowania loséw bezrobotnego, ktéry znalazt zatrudnienie, w dtuzszym okresie czasu — w celu
lepszego okreslenia skutecznosci form aktywizacji, rozeznania rynku solidnych pracodawcéw
i rzeczywistych potrzeb os6b bezrobotnych. Umozliwitoby to réwniez poprawe wiarygodnosci
danych statystycznych urzeddw o trwatosci pozostawania w zatrudnieniu i ograniczytoby
postugiwanie sie pojeciem,osoba nie wrécita do rejestru”.

NIK podkresla jednoczesnie, ze gromadzenie rzeczywistych danych o skutecznosci (efektywnosci)
aktywizacji bezrobotnych jest tym bardziej uzasadnione, iz dane o efektywnosci zatrudnieniowej
i kosztowej sa obecnie bezposrednio wykorzystywane do oceny efektywnosci urzedéw pracy
i nagradzania ich pracownikéw.

Przyjecie tych rozwiagzan pozwolitoby na wyeliminowanie stwierdzonych w kontroli zjawisk
traktowania, jako efektywne zatrudnieniowo, tych form aktywizacji, po ktérych osoba bezrobotna
odbywa nastepna forme aktywizacji, oraz tych form, po ktérych bezrobotny podjat zatrudnienie, ale
ponownie zarejestrowat sie w urzedzie pracy w okresie 3 miesiecy od zakonczenia udziatu w formie
aktywizacji.

Z ustalen kontroli wynika, ze dla wtasciwego interpretowania wskaznika efektywnosci istotne jest
wskazanie, w jakim czasie ma nastapi¢ zamierzony efekt, tj.: uzyskanie zatrudnienia. W ocenie NIK
niezbedne jest zatem dookreslenie, w jakim okresie po ukonczeniu formy aktywizacji powinno
nastgpic zatrudnienie, aby mozna byto uzna¢ osobe bezrobotng za efektywnie zaktywizowana.
Ustawa o promogji zatrudnienia, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 27 maja 2014 r. postuguje sie
pojeciem wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej”.
W definicji tej nie okreslono jednak, jaki okres czasu — od zakonczenia formy aktywizacji
do uzyskania zatrudnienia — nalezy bra¢ pod uwage przy wyliczaniu wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej.

Zdaniem NIK, wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej powinien prezentowac efekt w postaci
uzyskania zatrudnienia po zakoriczeniu formy aktywizacji.

Pojecie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wprowadzone do ustawy w 2014 r., dopuszcza
wykazanie jako efektywne — zatrudnienie osoby juz w trakcie udziatu w formie aktywizacji. Skutkuje
to uznawaniem za efektywne niektérych form aktywizacji juz z chwila ich rozpoczecia. Dotyczy
to zwilaszcza refundacji Srodkdw na wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz jednorazowej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a w mniejszym
zakresie — rowniez robét publicznych i prac interwencyjnych.

26 Pochodzacych z np.: Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, itp.

27 Rozumianych jako udziat procentowy liczby oséb, ktére w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych
formach aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby oséb, ktdre zakonczyty udziat
w podstawowych formach aktywizacji zawodowej — art. 4 ust. 1" pkt 2 lit. b.
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Podjecie zatrudnienia wynikajacego jedynie z faktu rozpoczecia udziatu w aktywizacji, nie powinno
by¢ uznawane za efekt aktywizacji, gdyz w tym momencie zamierzony efekt jeszcze nie wystapit.

Z ustalen kontroli wynika, iz w przypadku refundacji srodkéw na wyposazenie/doposazenie
stanowiska pracy, ta forma aktywizacji traktowana jest jako efektywna w chwili przekazania
srodkow, niezaleznie od tego ile 0s6b i przez jaki okres czasu uzyskato zatrudnienie w ramach tej
formy.

NIK zauwaza, ze ustawa postuguje sie pojeciem wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej, rozumianych jako udziat procentowy liczby o0séb,
ktore zostaty wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby oséb, ktére zakonczyty udziat
w podstawowych formach aktywizacji zawodowej (art. 4 ust. 1" pkt 2 lit. b ustawy).

Zaliczanie tej formy do efektywnej w chwili przekazania srodkéw pracodawcy skutkuje podawaniem
— jako wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej tej formy - liczby utworzonych lub doposazonych
stanowisk, nie zas liczby bezrobotnych (oséb), ktérzy w wyniku udziatu w tej formie aktywizacji
uzyskali zatrudnienie.

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw wprowadzita nowe rodzaje ustug i instrumentéw rynku
pracy skierowane do o0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy. Do najwazniejszych zmian
wprowadzonych powyzsza nowelizacjg zaliczy¢ nalezy: profilowanie pomocy dla bezrobotnych
(w celu dopasowywania sposobdw aktywizacji zawodowej do rzeczywistych potrzeb bezrobotnych);
zacie$nienie wspotpracy z agencjami zatrudnienia, a takze z pracodawcami (wprowadzenie
tréjstronnych umoéw szkoleniowych); nowe instrumenty dopasowane do zmieniajacych sie potrzeb
rynku (np. granty na teleprace, bony: stazowe, szkoleniowe, zatrudnieniowe lub na zasiedlenie).
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli konsekwentne ich stosowanie, przy wykorzystaniu uwag
wynikajacych z ustalen tej kontroli, moze korzystnie wptyna¢ na poprawe wskaznikow efektywnosci
zatrudnienia bezrobotnych - tym samym - skutecznosci prowadzonej aktywizacji tych oséb.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

1. W 2010 roku, w urzedach pracy zarejestrowano 1.954,7 tys. oséb bezrobotnych, a na koniec
2013 r.- 2.157,9 tys. 0séb. Stopa bezrobocia - odpowiednio — wzrastata z 12,3% do 13,4%. Na dzien
31 marca 2014 r,, wg danych GUS, zarejestrowanych byto 2.182,2 tys. takich oséb, a stopa bezrobocia
wynosita 13,5%, natomiast na koniec listopada 2014 r. - 1.799,5 tys. 0s6b bezrobotnych, przy
stopie bezrobocia 11,4%%. Oznacza to, ze na ostatni dzien okresu objetego kontrolg utrzymywata
sie tendencja rosnaca tego zjawiska, odnotowana w latach 2010 - 2013, po czym - po uptywie
8 miesiecy - stopa bezrobocia zmniejszyta sie o0 2,1 punktu procentowego.

Wg danych Ministerstwa®, w latach 2011 - 2013 podstawowymi** formami aktywizacji zawodowej
objeto 302.002 osoby bezrobotne — w 2011 r.; 428.298 0s6b — w 2012 r. oraz 460.773 osoby w 2013 r.

Wydatkowano w tym okresie na realizacje tych form — odpowiednio: 1.920 min zt; 2.459,5 min zt,
3.225,5 min zk; tj. w kazdym roku zawsze ponad 95% ogétu wydatkéw ze srodkéw FP na wszystkie
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Podawany, przez MPiPS, wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form wynosit:
55,7% w 2011 r.;60,9% w 2012 r. oraz 63,4% w 2013 r.

Stopa bezrobocia na terenie tzw. Sciany wschodniej*' Polski, w omawianym okresie ksztattowata

sie powyzej sredniej krajowej, osiggajac najwyzsze wskazniki w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim: od 20,2% w 2011 r. do 21,7% w 2013 r. W tym samym czasie, najnizszg stope bezrobocia
na tym obszarze, odnotowano w wojewddztwie lubelskim: od 13,2% w 2011 r. do 14,4% w 2013 r.
Najnizsze wydatki na podstawowe formy aktywizacji w tym regionie odnotowano w woj. podlaskim:
wynosity od 59,9 min zt w 2011 r. do 112,5 mIn zt w 2013 r., zas najwyzsze — w woj. podkarpackim:
od 153,9 min zt w 2011 r. do 235,4 mIn zt. w 2013 r.
Podawana przez MPiPS efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji na tym
obszarze wynosita: w 2011 r.: od 48,1% (woj. warminsko-mazurskie) do 56,2% (woj. lubelskie);
w 2012 r.: od 52,8% (woj. warminsko-mazurskie) do 65,9% (woj. podlaskie) a w 2013 r. - od 55%
(woj. warminsko-mazurskie) do 73% (woj. lubelskie).

Podobnie, wojewddztwa z innych regiondw Polski: lubuskiego, tédzkiego i opolskiego,
posiadaty stope bezrobocia powyzej sredniej krajowej, wynoszaca od 14% w 2012 r.i 14,1% w 2013 r.
(woj. t6dzkie) do 15,9% w 2012 r.i 15,7% w 2013 r. (woj. lubuskie). Najnizsze naktady na podstawowe
formy — wsréd tych wojewddztw — zanotowano w woj. opolskim: 66,1 min zt w 2012 r. oraz 81,9 min zt
w 2013 r,, a najwyzsze — w woj. tédzkim: 186,5 min zt w 2012 r. oraz 234,1 min zt w 2013 r.
Podawane przez MPiPS wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji
dla tych trzech wojewdédztw, wynosity w latach 2012-2013 - dla 2 z nich — ponizej $rednich
krajowych: 52,7% oraz 61,6% (woj. opolskie) i 60% oraz 56,6% (woj. lubuskie). Wskazniki takie
dla woj. tédzkiego byty w tych latach powyzej Sredniej krajowej: w 2012 r. wynosity 62,8% a w 2013 r.
- 65,8%.

28 Wg http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-stopa-bezrobocia/bezrobotni-oraz-stopa-bezrobocia-
wg-wojewodztw-podregionow opracowania ,Bezrobotni i stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregiondéw i powiatow”.

29 Strona www.mpips.gov.pl —roczne raporty ,Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programdw na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowejw .... roku”.

30 Oprocz badanych 6 form — takze prace spotecznie uzyteczne.
31 Tj. wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie.
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2. Priorytetami - uchwalanego przez Rade Ministrow zgodnie z art. 3 ustawy o promogji
zatrudnienia - KPDZ*, byty, na lata 2009-2011, miedzy innymi: Wzrost aktywnosci; Sprawny rynek
pracy; Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy, natomiast priorytetami na lata 2012-2014 byty:
Adaptacyjny rynek pracy oraz Wzmocnienie obstugi rynku pracy. Jego celem ogdélnym jest uzyskanie,
na koniec 2014 r.,, wskaznika zatrudnienia oséb, w przedziale 24-64 lata, na poziomie 66,5%.
Celami do osiagniecia na koniec 2012 r. byto uzyskanie takiego wskaznika w wysokosci 65,4%
oraz ograniczenie stopy bezrobocia rejestrowanego co najmniej do poziomu 12,3%.

3. Aktywizacja oséb bezrobotnych finansowana jest gtéwnie srodkami FP, ktérego dysponentem
jest minister wtasciwy ds. pracy®, a realizowana jest w formie ustug i instrumentéw rynku pracy,
zwanymi takze formami aktywizacji. Maja one stuzy¢ zwiekszeniu szans takich osob na znalezienie
statego zatrudnienia, za$ do podstawowych form aktywizacji takich oséb zalicza sie: staze,
szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spoteczne uzyteczne, dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja pracodawcom kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Sg one wymienione w art. 108 ustawy o promogji
zatrudnienia, a ich realizacja spoczywa na powiatowych urzedach pracy, ktére otrzymuja na ten cel
$rodki z FP.

Wydatki FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wyniosty ogétem w 2011 r.
-2.056,1 min zt, w 2012 r. — 2.594 min zt** a w 2013 r. — 3.317,9 mIn zt**. Wg opracowan MPiPS,
udziat w podstawowych formach aktywizacji w 2011 roku zakoriczyto 382,3 tys. oséb, w 2012 r.
- 378,5 tys.aw 2013 r. — 458,3 tys. 0séb, a zatrudnienie znalazto - odpowiednio: 212,9 tys.; 230,4 tys.
oraz 290,3 tys. 0sob.

Najwieksza efektywnosc¢ zatrudnieniowa, siegajacg 100%, MPiPS wykazywato dla aktywizacji
w formie przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz w formie refundacji
pracodawcom kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego.

Dla prac interwencyjnych podawano takze wysoka efektywnos¢ (71,4% w 2011 r.; 74,4% w 2012 r.
i 77,5% w 2013 r.); natomiast nieco nizsza - dla stazy (odpowiednio: 52,6%; 60,9% i 65,8%) oraz dla
robot publicznych (53,2%; 57,3% i 60%). Najnizsza efektywnos$¢ MPiPS odnotowato dla szkolen
(odpowiednio: 43,1%; 42,5% i 47,6%) oraz dla prac spotecznie uzytecznych (odpowiednio: 36,1%;
33% i 19%).

4, Wsrod innych zrédet finansowania form aktywizacji, godnym podkreslenia jest udziat srodkéw
EFS, ktore wydatkowane sg przy realizacji projektéw w ramach PO KL. Jednym z gtéwnych
celéow tego Programu Operacyjnego jest wzrost poziomu zatrudnienia, a jego osiggnieciu
stuzy¢ ma 10 Priorytetéw, realizowanych zaréwno na poziomie centralnym jak i regionalnym?,
skierowanych do okreslonych, np. pod wzgledem wieku, grup oséb bezrobotnych. W latach
2011 - 2013, urzedy pracy objete kontrola otrzymaty — odpowiednio: 20.309 tys. zt; 26.201 tys. zt
i 49.770 tys. zt, z czego — odpowiednio: 98%; 95,7%; 97,3% to srodki z EFS.

32 Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia — jest on podstawa realizacji zadan panstwa w zakresie promocgji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

33 Art. 103 cyt. wyzej ustawy.

34 Publikacja Departamentu Funduszy MPiPS, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programdw na rzecz promodji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 roku, maj 2013.

35 Publikacja j.w. za rok 2013 - czerwiec 2014.
36 QOpis priorytetédw znajduje sie na stronie: http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx.
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5. Obszar poddany kontroli dotyczyt okresu sprzed nowelizacji cyt. ustawy o promogji zatrudnienia.
Zgodnie ze sposobem dokonywania pomiaru efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej dziatan
aktywizujacych, uznawano je za efektywne wéwczas, gdy osoba bezrobotna podejmowata
jakiekolwiek zatrudnienie w okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu danej formy aktywizacji*,
bez wzgledu na rodzaj umowy i okres zatrudnienia. Metodologia ta zostata przyjeta w latach
dziewiecdziesigtych XX w., nie dostosowano jej do realiéw funkcjonowania rynku pracy po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, co prowadzito do uzyskiwania nieprawidtowego obrazu efektéw dziatan
aktywizujacych. Na podstawie takich wskaznikdw nie mozna uzyska¢ miarodajnej informacji
o efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych i rezultatach podejmowanych dziatan, bowiem
zbierane przez Ministerstwo informacje nie pozwalaty na dokonanie petnej oceny funkcjonowania
systemu aktywizacji bezrobotnych, z punktu widzenia jego skutecznosci, efektywnosci, a takze
potrzeb i oczekiwan oséb pozostajacych bez pracy.

6. Nowelizacja ustawy ma, miedzy innymi, oddziatywac¢ na poprawe efektywnos$ci dziatania
urzeddéw pracy, a takze - jakosci ustug, swiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb.
Do miernikéw, ktére beda stuzy¢ do oceny nowych zadan, ujetych w tych obszarach, zaliczono
- w pierwszym z nich — poprawe krajowych wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowe;j
podstawowych form aktywizacji w stosunku do uzyskanych w 2012 r., natomiast w drugim
obszarze — miedzy innymi: skrécenie sredniego czasu pozostawania bezrobotnych bez pracy
i wzrost wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej. Na zgtaszane uwagi, ze ,problemem jest takze
dotychczasowa metoda pomiaru skutecznosci urzedéw’, MPiPS wyjasniato — odnosnie efektywnosci
zatrudnieniowej —,ze przy jej obliczaniu za osoby zatrudnione uwaza sie te, ktore nie staty sie znow

bezrobotnymi lub np. przeszly na wczeéniejszg emeryture lub staty sie bierne zawodowo”®,

7. Wsroéd nowych rozwigzan w ustawie nie przewidziano takich, ktére oddziatywatyby bezposrednio
na poprawe trwatosci zatrudnienia 0séb bezrobotnych, znajdujacych prace po zakoriczeniu udziatu
w formie aktywizacji, tj. na poprawe skutecznosci dziatan aktywizacyjnych.

W tresci art. 4 ust. 17, pkt 2 lit. b znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia, zamieszczono
definicje wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej, w ktérej nie ujeto dotychczas stosowanego
- w definicji tej efektywnosci — okresu 3 miesiecy od zakonczenia udziatu w formie aktywizacji,
bedacego punktem wyjscia do uznania (lub nie) danej formy za efektywnga. W art. 4 ust. 17, pkt 2
lit. c tej ustawy, podano definicje wskaznika efektywnosci kosztowej, takze bez - dotychczas
stosowanego — wymogu uptywu 3 miesiecy od zakonczenia udziatu w danej formie. Istotng
réznicg w stosunku do dotychczasowych tresci, jest zastgpienie - w nowych definicjach - zwrotu
o uzyskaniu zatrudnienia (przez osoby, ktére zakoriczyty udziat w formie aktywizacji), zwrotem
o wykazaniu (tych o0séb) jako zatrudnione.

Taki sposéb definiowania wskaznikow efektywnosci — w ocenie NIK — stwarza mozliwos¢
szerokiej interpretacji pojecia efektywnosci zatrudnieniowej, bowiem istnieje prawdopodobienstwo
uzywania tego pojecia bez scistego zwigzku z realnym zatrudnieniem. Tym samym — wprowadzac
to moze w btad opinie publiczng co do rzeczywistej skutecznosci zatrudniania oséb bezrobotnych
po zakonczeniu przez nie udziatu w danej formie aktywizacji, a w konsekwencji — co do rzeczywistych
kosztow aktywizacji bezrobotnych.

37 W praktyce dotyczy to stazy i szkolen, natomiast czas trwania prac interwencyjnych i robét publicznych (zwykle krétki)
jest okreslony umowami. W odniesieniu do srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundowania kosztéw
wyposazenia (doposazenia) stanowiska pracy, zatlozeniem jest prowadzenie zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej
przez 12 miesiecy i zatrudnianie osoby bezrobotnej na tym stanowisku przez czas nie krétszy niz 24 miesiace.

38 Jak urzedy pracy poprawig statystyki? Wykresla bezrobotnego z ewidencji od razu na 9 miesiecy” — Gazeta Prawna.pl
z10.04.2013 r.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wsrdéd najwazniejszych zmian, ktére maja przyczynic sie do poprawy efektywnosci ustug
i instrumentdéw rynku pracy skierowanych do oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy,
wprowadzonych nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia, sa: profilowanie pomocy dla
bezrobotnych (w celu dopasowywania sposobow aktywizacji zawodowej do rzeczywistych
potrzeb bezrobotnych); zaciesnienie wspotpracy z agencjami zatrudnienia, a takze z pracodawcami
(wprowadzenie tréjstronnych uméw szkoleniowych); nowe instrumenty dopasowane
do zmieniajacych sie potrzeb rynku (np. granty na teleprace, bony: stazowe, szkoleniowe,
zatrudnieniowe lub na zasiedlenie).

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia nie wprowadzita istotnych zmian w zasadach
aktywizacji oséb bezrobotnych w szesciu formach objetych kontrola.

EE] Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Planowanie wybranych form aktywizacji oséb bezrobotnych oraz srodkéw na ich realizacje

W okresie objetym kontrolg urzedy pozyskiwaty informacje o mozliwosciach zatrudnienia
bezrobotnych. Zakres, zasieg posiadanych informacji i czestotliwos¢ ich podejmowania umozliwiaty
urzedom okreslanie rzeczywistych potrzeb i oczekiwan rynku pracy na terenie swojego dziatania,
mimo ze proces ten nie w kazdym urzedzie zostat okreslony w sposéb formalny, np. zarzagdzeniem
dyrektora urzedu.

® PUP Augustow - nie wprowadzit unormowar co do sposobu, zasiegu, czestotliwosci oraz zakresu pozyskiwania
informacji o wolnych stanowiskach pracy. Zadanie to nalezato do zadan posrednikéw pracy. Urzqd nie widziat
potrzeby wprowadzania oddzielnych regulamindw, gdyz regulacje rozporzqdzenia w sprawie standardéw rynku
pracy sq szczegotowe. Pozyskane od pracodawcdéw informacje na temat stanu zatrudnienia, potrzeb kadrowych
i o wolnych miejscach pracy odnotowywano w karcie pracodawcy w systemie SYRIUSZ.

® PUP Wysokie Mazowieckie - zasady pozyskiwania informacji o mozliwych stanowiskach zatrudnienia ujeto
w opisie dziatarh w ramach procesu ,Posrednictwo pracy”*’. Ustalono ponadto procedure ,Podejmowanie
i utrzymywanie kontaktéw z pracodawcami oraz aktualizacja kart pracodawcéw”*’, a takze procedure , Przyjecie
i upowszechnienie krajowej oferty pracy”, w ktérej okreslono sposéb postepowania na etapach: przyjecia oferty

pracy, jej weryfikacji oraz upowszechnienia.

Urzedy pozyskiwaty informacje, pozwalajace na rzetelng ocene rynku pracy na obszarze swojego
dziatania, z r6znorodnych zrédet. Odbywato sie to przy pomocy pozyskiwania informacji z medidw,
internetu — gtéwnie stron pracodawcow, danych statystycznych i analiz, jak i w ramach kontaktow
bezposrednich z zainteresowanymi (osoby bezrobotne i pracodawcy), co pozwalato na petniejsze
okreslanie oczekiwan oraz potrzeb stron.

® PUP Nowa Sél prowadzit liczne badania i analizy dotyczqce 0s6b bezrobotnych i pracodawcéw, miedzy innymi:
analize sytuacji lokalnej na rynku pracy (raz do roku), badanie pracodawcéw w zakresie ich zapotrzebowania
na poszczegdlne formy wsparcia (raz do roku); w zakresie potrzeb szkoleniowych (raz w roku poprzez ankiety);
w zakresie zmian zatrudnienia — planowane redukcje i zwiekszenia (raz do roku). Urzqd analizowat sytuacje
na lokalnym rynku pracy, uimujqcq zasoby ludzkie, edukacje oraz analize SWOT*' (w ramach raportu z badania
pracodawcdw na podstawie danych z PUP oraz GUS), a takze prowadzit monitoring zawoddw deficytowych
inadwyzkowych (raz do roku).

39 Zatacznik do instrukcji zarzadzania ryzykiem w PUP, stanowiacej integralng czes¢ ,Procedur kontroli zarzadczej PUP”,
ustalonych zarzadzeniem Dyrektora PUP z 19 czerwca 2013 r. (Nr 3/2013).

40 Stanowigcg element ,Procedury realizacji ustug i instrumentéw rynku pracy ... w PUP”, wprowadzonej zarzgdzeniem
Dyrektora PUP nr4/2013 z 19 czerwca 2013 r. (obowigzujacym od 1 lipca 2013 r.). Wczes$niej, procedury te stanowity zatacznik
do procedur kontroli zarzadczej, ustalonych zarzadzeniem Dyrektora PUP nr 7/2011 z 6 czerwca 2011 r.

41 Jedna z technik analitycznych, stuzaca do porzadkowania informacji.
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® PUP Bitgoraj - nie okreslit formalnie sposobu pozyskiwania informacji, na temat moZliwych stanowisk zatrudnienia
bezrobotnych, od pracodawcdw i z innych Zrédet. Pracownicy Urzedu prowadzqc rozeznanie rynku pracy na terenie
powiatu korzystali z kontaktdw bezposrednich i telefonicznych z pracodawcami i osobami bezrobotnymi.
Przeprowadzano takze badania ankietowe (wywiad telefoniczny) z podmiotami gospodarczymi w zakresie
planowania zatrudnienia, zmian w strukturze zatrudnienia, zainteresowania poszczegélnymi formami wsparcia
w ramach instrumentdw rynku pracy oraz innych oczekiwar pracodawcéw.
Stosownie do przepiséw rozporzadzenia w sprawie standarddéw rynku pracy, wszystkie urzedy
opracowywaty plany wydatkéw na szkolenia.
Jeden z urzedéw opracowat te plany niezgodnie z wymogami tego rozporzadzenia.

® PUP Brzeg - Plany nie zawieraty wszystkich elementdéw, wskazanych w § 73 ust. 3 ww. rozporzqdzenia: plany
szkoleri na 2011 r. i 2012 r. okreslaty jedynie, iz zostanq przeprowadzone indywidualne i grupowe szkolenia pod
biezqce potrzeby rynku pracy, bez wskazywania nazw i zakresdw szkoleri oraz przewidywanego terminu realizacji
szkolen i orientacyjnego czasu ich trwania (w godzinach), informacji o egzaminie zewnetrznym oraz rodzaju
zaswiadczenia; plan szkolert na 2013 r. nie zawierat niektdrych, ww. wymaganych elementdw, dotyczqcych: terminu
realizacji i czasu trwania, egzaminu zewnetrznego i rodzaju zaswiadczenia.
Ponadoto, na stronie wtasnej urzedu znajdowaty sie jedynie niezaktualizowane plany szkoleri na lata 2011-2013,
natomiast na stronie podmiotowej BIP dostepne byty tylko plany szkoleri na lata 2011-2012. Préba otwarcia pliku
dot. planu szkoleri na 2011 r. na stronie wiasnej urzedu skutkowata pojawieniem sie komunikatu o btedzie z uwagi
na brak pliku. Stwierdzone braki stanowity naruszenie postanowienr § 73 ust. 4 cyt. rozporzqdzenia w sprawie
standardoéw rynku pracy.

3.2.2. Realizacja zaplanowanych, wybranych form aktywizacji

NIK stwierdzita, ze informacje o mozliwosciach zatrudnienia bezrobotnych, pozyskiwane
przez urzedy, byty réznie wykorzystywane do planowania wydatkéw na badane aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. Na ich podstawie dokonywano analiz rynku pracy, a ich wyniki
stuzyty niektérym urzedom do planowania (szacowania) skali zapotrzebowania na konkretne formy
aktywizacji i na wielkosci srodkéw na ich realizacje. Jednakze we wszystkich urzedach wtasciwe
planowanie realizacji form aktywnych polegato w rzeczywistosci — mimo ze kazdy urzad posiadat
rzetelne rozeznanie o sytuacji na rynku pracy na terenie swojego powiatu - na dokonywaniu
proporcjonalnego podziatu srodkéw na te formy, po otrzymaniu informacji z MPiPS o wysokosci
salgorytmowych” srodkéw z FP, jakie przyznano dla urzedu na aktywizacje bezrobotnych, tj. zwykle
w styczniu/lutym w danym roku.

® PUP towicz - w drugiej dekadzie grudnia kazdego roku w Urzedzie, podejmowane byty prace planistyczne
w zakresie zapotrzebowania na srodki finansowe na kolejny rok na aktywizacje oséb bezrobotnych. Plan ten
uwzgledniat poziom wykonania zadan w roku ubiegtym i byt akceptowany przez dyrektora. Pierwotne planowanie
zadari w zakresie aktywizacji bezrobotnych nie byto warunkowane wiedzq — lub jej brakiem - o srodkach, jakimi
PUP bedzie dysponowat w danym roku na te zadania.

® PUP Braniewo - jak uzasadniat Dyrektor Urzedu, ,wczesniejsze sporzqdzanie takich plandw, przed przyznaniem
Srodkdw przez Ministra jest niecelowe, poniewaz srodki te nie sq przyznawane wg naszego planu i zapotrzebowania,
a wynikajq one z podziatu ogélnej kwoty Funduszu Pracy, dzielonej wg algorytmu na poszczegélne powiaty”.
Opracowane plany form aktywnych byty zgodne z regionalnymi planami dziatania na rzecz
zatrudnienia, stosownie do wymogu w art. 8 ust. 1, pkt 1 ustawy o promogji zatrudnienia. Planowanymi
miernikami rezultatu byty zwykle ilosci form aktywizacji oraz ilosci oséb: uczestniczacych w danej
formie i przewidywanych, ze ukoncza udziat w formie; uwarunkowane wiedza o przyznanych
srodkach z FP. Rodzaj formy ustalany byt przez urzad w zaleznosci od aktualnych potrzeb rynku pracy
(z reguty potrzeby przerastaty mozliwosci urzedéw) oraz od mozliwosci efektywnego wdrozenia
danej formy w srodowisku dziatania urzedu.
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® PUP Ostroda - przy planowaniu zaktadano wskazniki do osiggniecia, miedzy innymi, liczbe osdb, ktéra: objeta
jest danq formq aktywizacji zawodowej, zakoriczy udziat w tej formie aktywizacji, podejmie zatrudnienie
po zakoriczeniu udziatu w programie.
W celu osiggniecia jak najwyzszej efektywnosci zatrudnieniowej, przy planowaniu form aktywizacji zawodowej
brano pod uwage przewidywangq efektywnosc zatrudnieniowq, moZzliwq do uzyskania w kazdej formie oddzielnie.

® PUP Nowa Sdl - plany wedtug potrzeb okreslone byty w oparciu o badania pracodawcdw, na podstawie ktérych
wyliczono wstepne zainteresowanie danq formg, jako iloczyn liczby podmiotéw w roku poprzedzajqcym i wskaznika
procentowego zainteresowania danqg formq wynikajgcq z badania pracodawcéw - przy zatozeniu, ze kazdy
zainteresowany chciatby aktywizowac co najmniej jedng osobe w danej formie.

W jednym przypadku Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia - opracowany przez
urzad - nie zawierat miernikdéw rezultatu planowanych dziatan, co moze niekorzystnie wptywa¢
na jednoznaczne oraz przejrzyste okreslenie potrzeb, jakie realizacja tego programu ma zaspokoi¢,
oraz stopnia i terminu, w jakim potrzeby te powinny by¢ zrealizowane.

® PUP Tomaszéw Mazowiecki — w powiatowym programie, opracowanym przez Urzqd na lata 2011-2013 brak

byto miernikdw rezultatu planowanych dziatan. Nie okreslono tych miernikéw z uwagi na:

- zatozenie, Ze program jest wieloletni i wytycza kierunki dziatan, a jego realizacja w duzym stopniu zalezna jest
od dostepnosci i moZzliwosci pozyskiwania srodkéw na finansowanie planowanych dziatar;

- brak takich miernikéw w Regionalnym Planie Dziatari na Rzecz Zatrudnienia.

Powiatowe urzedy pracy nie prowadzity planowania wydatkéw z FP na aktywne formy w sposéb
systemowy: dokonywaty podziatu srodkéw FP, przyznanych urzedom - wg algorytmu — na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu i inne zadania fakultatywne. Kierowaty sie przy tym posiadanymi
informacjami nt. zainteresowania poszczegélnymi formami przez pracodawcéw i osoby bezrobotne
oraz analiza wydatkéw, poniesionych na dang forme w poprzednim roku, jak tez iloscig oséb
aktywizowanych i uzyskanej efektywnosci tych form.

® PUP Wysokie Mazowieckie — plany w zakresie form aktywizacji zawodowej opracowywat corocznie, po otrzymaniu
informacji Ministra Pracy i Polityki Spofecznej o wysokosci tzw. srodkdw algorytmowych FP na dany rok. W granicach
tych kwot ustalano plan finansowy na dany rok, w ktérym okreslono kwoty na realizacje poszczegdinych form
aktywizacji zawodowej oraz opracowywano propozycje podziatu srodkdw z FP, z wyszczegdlnieniem kwot
i liczby 0s6b przewidzianych do objecia danq formq aktywizacji. Przy opracowaniu planu na dany rok decydujqcy
wptyw miaty srodki finansowe otrzymywane z FP, ktdrych wysokosc¢ uzalezniona byta od algorytmu, ustalonego
w § 3 rozporzqdzenia w sprawie algorytmu ustalenia kwot Srodkdw FP.

® PUP Tomaszéw Mazowiecki - Urzqd planuje wysokosc srodkoéw i ich podziat na poszczegdine formy wedtug
realnego zapotrzebowania i planowany podziat srodkéw FP w budzecie panstwa. Kluczowym kryterium jest
réwniez efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa realizowanych instrumentéw/ustug. Mozliwos¢ pozyskania
srodkéw na planowanym poziomie databy szanse na zwiekszenie pomocy w ramach realizowanych form wsparcia.
Dokonujqc podziatu srodkéw uzyskiwanych wedtug plandw, PUP zachowywatby zblizone proporcje w naktadach
na poszczegélne formy.

Ustalono, ze spos$réd 17 urzedoéw, 7 z nich dokonywato wstepnie planowania srodkow
na aktywne formy przed otrzymaniem zawiadomienia z MPiPS o przyznanej wysokosci srodkow
,algorytmowych” FP, kierujgc sie rzetelnym rozeznaniem potrzeb regionu, wynikajacym
z informacji pozyskanych z réznych zrédet. Zaliczano do nich np. badania ankietowe pracodawcow
i bezrobotnych, analize ogtoszer w mediach i w internecie, analize i weryfikacje informacji o planach
inwestycyjnych firm. Na podstawie podobnych danych, jeden urzad, w trakcie kontroli NIK, wyliczyt
potrzeby srodkéw na badane formy aktywizacji w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg
i — podobnie jak w przypadku ww. 7 urzedéw - byty one znacznie wyzsze niz przyznane srodki FP.




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GGG

e PUP Wtodawa - otrzymane w latach 2011-2013 srodki finansowe nie pokrywaty faktycznych potrzeb lokalnego
rynku pracy. Uwzgledniajqc opinie m.in. Powiatowej Rady Zatrudnienia oraz na podstawie wtasnych analiz
Urzedu, podjeto decyzje, aby przy wielkosci otrzymanych srodkéw finansowych objq¢ aktywizacjq wiekszq grupe
bezrobotnych.

® PUP Brzeg - dla potrzeb kontroli wielkos¢ zapotrzebowania na Srodki oraz liczbe os6b, przewidzianq do objecia
dangq formgq aktywizacji, okreslono na podstawie wnioskdw sktadanych przez pracodawcéw w trakcie kazdego roku
z okresu objetego kontrolq. Potrzeby te wynosity: 6.984,3 tys. ztw 2011 r,, 7.294,1 tys. zt w 2012 r. oraz 6.939,6 tys. zt
w2013r.

W latach 2011-2013 przyznane srodkina wybrane formy aktywizacji byly nizsze od potrzeb i wyniosty: 4.071,4 tys. zt
w2011 r,4.119,7 tys. zt w 2012 r. oraz 5.485,5 tys. zt w 2013 r.

Stwierdzono, ze 8 ww. urzeddéw pracy okreslito potrzeby srodkéw z FP — na 2011 r. — na omawiane
aktywne formy na poziomie 137.966 tys. zt. Otrzymaty tagcznie 53.774 tys. zt, wliczajac w to Srodki
z innych zrédet (np. z EFS, PFRON, budzet panstwa) oraz $rodki z tzw. rezerwy FP — na programy.
tacznie srodki z FP wyniosty 41.702 tys. zt. Otrzymana kwota 53.774 tys. zt stanowita zaledwie
39% wielkosci, przewidywanych jako potrzeby tych urzedéw. Spowodowato to — miedzy innymi
- ze aktywizacjg w ramach ww. 6 form objeto 8.594 os6b bezrobotnych, zamiast 17.121 takich oséb,
jak wynikato to z planéw tych urzedow.

Na 2012 r. 8 ww. urzedéw pracy okreslito potrzeby srodkéw z FP (na ww. aktywne formy)
w wysokosci 148.730 tys. zt. Otrzymaty 67.533 tys. zt, tacznie ze $rodkami z rezerwy FP na programy
i sSrodkami z innych zrédet. Lacznie srodki z FP wynosity 53.399 tys. zt. Otrzymana kwota 67.533 tys. zt
stanowita tylko 45,4% wielkosci $srodkéw, przewidywanych wg potrzeb tych urzedow. W zwigzku
z tym, aktywizacja w ramach ww. 6 form objeto 10.850 os6b bezrobotnych, zamiast zaktadanych
16.455 takich oséb.

Na 2013 r. urzedy te wstepnie okreslity potrzeby srodkéw z FP na poziomie 91.831 tys. zt,

a wielkosc tych srodkow, przekazana urzedom w tym roku, wyniosta 57.142 tys. zl, tj. 62,2% potrzeb.
Przewidywana przez urzedy ilos¢ 10.156 os6b bezrobotnych, ktére zostang aktywizowane w 2013 r.
$rodkami pochodzacymi z FP, w rzeczywistosci wyniosta 8.192 oséb (80,7%).
Sytuacje znacznie poprawity srodki z innych zrodet — zwtaszcza z EFS - ktore urzedy otrzymaty
w wysokosci 27.603 tys. zt. Wielkos¢ ta byta wieksza niz suma takich srodkoéw, przekazanych tym
urzedom w latach 2011-12, wynoszaca 26.205 tys. zt. Dzieki tym dodatkowym srodkom, tacznie
urzedy dysponowaty kwotg 84.745 tys. zt, co pozwolito obja¢ aktywizacja, w ramach omawianych
6 form, 11.387 0s6b, przy ww. zatozeniach urzedéw, dotyczacych aktywizacji 10.156 osob.
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Wykres nr 1
Plan wg potrzeb i srodkéw otrzymanych w tys. zt
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Zrédto: Wyliczenia wiasne NIK.

® PUP Nowa S6l - ocenit, ze jego potrzeby srodkdw z FP na 2011 r. wynoszq 89.894 tys. zt, na 2012 r. - 100.117 tys. zt
ana2013r.—42.181 tys. zt, co pozwolitoby na objecie badanymi formami aktywnymi — odpowiednio: 9.824 0s6b
bezrobotnych; 9.299 i 3.048 takich oséb. Wielkos¢ srodkdéw z FP, jakie w tych latach Urzqd otrzymywat,
to — odpowiednio:4.076 tys. zt; 5.277 tys. zt i 5.402 tys. zt (4,5%; 5,3% i 12,8% potrzeb), co umoZliwito objecie tymi
formami aktywnymi — analogicznie: 407 0s6b; 732 osoby i 480 0s6b (4,1%; 7,9% i 15,7% ilosci przewidywanej
do aktywizacji).
Urzqd ponadto — w kazdym roku w okresie 2011-2013 — otrzymywat srodki z innych Zrédet (gtdwnie z EFS)
—odpowiednio: 2.171 tys. zt: 2.123 tys. zti 4.571 tys. zt, co pozwolito na objecie aktywizacjq zawodowq dodatkowo
w kazdym roku: 428; 309 i 627 0s6b bezrobotnych.

tgcznie, w kazdym roku ww. okresu, badanymi 6 formami aktywnymi Urzqd objgt - odpowiednio: 955; 1.142

i 1.299 0s6b, co stanowito: 9,7%; 12,3% i 42,7% ilosci os6b przewidywanych przez urzqd do aktywizacji tylko
srodkami z FP.

® PUP Tomaszow Mazowiecki — okreslit potrzeby srodkéw z FP na 2011 r. w wys. 18.235 tys. zt, na 2012 r.— 17.560 tys. zt
ana 2013 r. - 18.476 tys. zi, planujqc objecie badanymi formami — odpowiednio: 3.039 0s6b bezrobotnych; 2.530
i 2.600 takich os6b. Wielkos¢ srodkéw z FP, jakie w tych latach PUP otrzymywat, to — odpowiednio: 4.891 tys. zt;
8.560 tys. zti 7.449 tys. zt (26,8%; 48,7% i 40,3% potrzeb), co umozliwito objecie formami aktywnymi — analogicznie:
1.207 0s6b; 1.523 osoby i 1.331 0s6b (39,7%; 60,2% i 51,2% ilosci przewidywanej do aktywizacji).
Urzqd takze — w kazdym roku w okresie 2011-2013 — otrzymywat srodki z innych Zrédet (gtdwnie z EFS) — odpowiednio:
2.583 tys. zt; 3.065 tys. zti 5.912 tys. zt, co pozwolito na objecie aktywizacjq zawodowq dodatkowo w kazdym roku:
365; 3881653 osoby bezrobotne.

tqgcznie, w kazdym roku ww. okresu, badanymi 6 formami aktywnymi PUP objgt — odpowiednio: 835; 1.041

i 1.107 0s6b, co stanowito: 27,5%; 41,1% i 42,6% ilosci os6b przewidywanych przez urzqd do aktywizadji tylko
Srodkami z FP.

Mierniki rezultatu, przyjmowane przy planowaniu danej formy, odnosity sie gtéwnie do ilosci
0s6b, jaka jest mozliwa do objecia nia przy okreslonej wielkosci srodkéw. Uwzgledniajac inne
uwarunkowania, zwiagzane z realizacjg kazdej z form, w tym dodatkowe $rodki z FP, osiagniecie
planowanej liczby oséb aktywizowanych byto w tej sytuacji prawdopodobne, a w niektérych
urzedach - nawet przekroczone.

® PUP Rzeszow - na realizacje omawianych form w 2011 r. wydatkowano 99,24% przyznanych srodkéw z FP
(15.482,9 tys. zt) a uczestniczyty w nich 3.293 osoby (96,54% planowanych). W 2012 r. wydatkowano na nie
19.825,5 tys. zt (97,31% przyznanych), a uczestniczyto w nich 3.475 oséb (99,57%). W 2013 r. na realizacje tych
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form wydatkowano 25.215,2 tys. zt (95,24%), a korzystato z nich 3.728 0s6b (97,59%). Najnizszy poziom realizacji
zaktadanego miernika w tych latach — ilos¢ uczestnikéw w danej formie — uzyskano: w 2011 r. staze — prawie 95%;
w 2012r. refundacja kosztow utworzenia stanowiska pracy - blisko 97%, w 2013 r. prace interwencyjne - blisko
96%. W pozostatych formach osiggano wyzszy poziom tego miernika, takze 100%.

® PUP Tomaszow Mazowiecki - srodki finansowe przydzielone na kazdq z szesciu objetych kontrolqg form, zostaty
wykorzystane, w latach 2011-2013 w przedziale od 99,4% do 100%. Zrealizowano zaplanowane mierniki rezultatu:
w kazdej z badanych form aktywnych — w tym okresie - liczba 0séb, ktdre skorzystaty ze wsparcia urzedu w zakresie
form aktywnych, byta réwna lub wieksza od zaplanowanej. Najwyzszy poziom realizacji odnotowano w refundacji
kosztéw wyposazenia stanowiska pracy — od 141,2% do 406,7%. Rozbieznosci miedzy planowanymi a wykonanymi
rezultatami w tej formie wynikaty gtdwnie z rotacji pracownikéw, zatrudnianych na utworzonych stanowiskach.

We wszystkich urzedach opracowane byty instrukcje lub regulaminy, okreslajgce ogdine zasady,
cele i zadania kontroli zarzadczej, ktére obowigzywaty na podstawie zarzadzen dyrektoréw urzedow.
Regulowaty tez one tryb i przebieg postepowania kontrolnego i sposéb dokumentowania czynnosci
kontrolnych, zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu aktywizacji os6b bezrobotnych. W urzedach
tych kontrole zarzadcza prowadzono w formie kontroli wstepnej, biezacej i nastepczej. Kazdego
roku sktadano o$wiadczenia o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w urzedzie, a takze sporzadzane
byty analizy realizacji zatozonych celéw, zadan i miernikéw ich uzyskania.

Wszystkie urzedy stosowaty zabezpieczenia prawidtowego wykorzystania srodkéw publicznych,
przewidziane obowigzujacymi przepisami. Na podstawie analizy dokumentacji*’, dotyczacej kazdej
z form, objetych kontrolg, ustalono, ze kontrolowane urzedy wykorzystywaty podobne sposoby
zabezpieczen tych form, np.:

® PUP Nisko - w ramach zabezpieczenia zwrotu przyznanego dofinansowania, w umowie dot. podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz w umowie dot. refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, zastosowano weksel
zporeczeniem — zgodnie z tresciq § 10 rozporzqdzenia MPIPS z dnia 23 kwietnia 2012 r.*> zwanego rozporzqdzeniem
w sprawie refundacji kosztéw doposazenia stanowiska pracy i przyznawania dotacji na wtasnq dziatalnos¢.

® PUP Biata Podlaska — umowy w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych zawieraty
zobowiqzanie do zwrotu —w przypadku naruszeri postanowieri umow — otrzymanej refundacji kosztéw w terminie
30 dni od dnia otrzymania wezwania Starosty, stosownie do § 7 ust. 1 rozporzqdzenia MPIiPS z dnia 7 stycznia
2009 r.*%, zwanego rozporzqdzeniem w sprawie prac i robot.

® PUP Rzeszow - w umowach w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnych okreslano, przewidziane w § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie odbywania stazu, warunki rozwigzania tych umdw z przyczyn lezqgcych po stronie
organizatordw, oraz warunki pozbawienia mozliwosci kontynuowania stazu przez bezrobotnych.

W umowie o Swiadczenie ustug szkolenia zastrzezono prawo Starosty do przeprowadzania wizytacji przebiegu i sposobu
prowadzenia szkolenia oraz analizy dokumentacji, wynikajqce z przepisu § 79 rozporzqdzenia w sprawie standardéw
rynku pracy. Zastrzezono tez prawo udziatu reprezentanta Starosty w egzaminie koricowym, jako obserwatora.

Urzedy wykorzystywaty uprawnienia kontrolne, przewidziane w umowach na realizacje
poszczegdblnych form. Czynnosci zwigzane z kontrolg wykonywaty na miejscu u pracodawcow
(organizatoréw szkolen, stazy) lub/i prowadzity je w formie weryfikacji okreslonych dokumentéw,
otrzymywanych od ww. podmiotéw, wg ustalonych kryteriéw. Wszystkie czynnosci kontrolne
rzetelnie udokumentowano, przede wszystkim w formie notatek stuzbowych.

® PUP towicz - przeprowadzat kontrole realizacji uméw oraz gromadzit rzetelnq i kompletnq dokumentacje
dotyczqcq realizacji zadania (w tym, miedzy innymi: skierowania, oswiadczenia, opinie, kopie dokumentéw
potwierdzajqcych ukoriczenie stazu, rozliczenia srodkdw, dane o absencji, ankiety dotyczqce odbytych szkolen
itp.). W efekcie prowadzonych postepowarn kontrolnych, Urzqd w 2013 r. skorzystat z prawa do zqdania zwrotu
srodkdw szesciokrotnie, w tqcznej wysokosci 36,3 tys. zt.

42 W kazdym urzedzie - po 6 dokumentacji, kazda dotyczaca 1 formy; facznie — 102 szt. w 17 urzedach.

43 Dz.U.z 2012 r., poz. 457 ze zm. Zastgpito — od 30 kwietnia 2012 r. — rozporzadzenie w tej sprawie z dnia 25 lipca 2011 r.
(Dz.U.Nr 155, poz. 922). Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie w tej sprawie z dnia 17 kwietnia 2009 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 512 ze zm.).

44 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 7 stycznia 2009 r w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. Nr 5, poz. 25).
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PUP Bitgoraj - korzystat z uprawnieri, przewidzianych w umowach, dokonujqc wizyt monitorujqgcych prawidtowos¢
realizacji uméw dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz na refundacje kosztéw wyposazenia/
doposazenia stanowiska pracy, organizacje prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz szkolenia; badano
dokumentacje dotyczqcq organizadji stazu.

W 6 urzedach stwierdzono jednak nieprawidtowosci w funkcjonowaniu mechanizmoéw kontroli
zarzadczej.
W 5 urzedach* bytly one zwigzane z zawieraniem i realizacjag umow na organizacje stazu,
co naruszato przepisy cyt. rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu.

PUP Rzeszoéw — w przypadku 10 sposrdd zbadanych w kontroli 11 spraw, powtarzaty sie stanowiska, na jakie
skierowani zostali bezrobotni. Wsréd nich — jedna osoba odbyta cztery staze, w jednym z urzedéw skarbowych,
na stanowisku pracownik administracyjno — biurowy.

PUP Przeworsk — analiza dokumentacji 10 0s6b, ktdre wiecej niz trzykrotnie korzystaty ze stazy u tego samego
organizatora wykazata 4 przypadki powtdrnego skierowania bezrobotnego w celu odbywania stazu na to samo
stanowisko pracy u tego samego organizatora.

PUP Nisko — na 10 0s6b, ktore korzystaty z co najmniej 3 stazy u tego samego organizatora, stwierdzono
1 przypadek powtdrnego skierowania bezrobotnego w celu odbywania stazu na tym samym stanowisko pracy,
u organizatora, ktérym byt Urzqd.

Jak wyjasniano, nazwy stanowisk byty takie same, jednak — za kazdym razem - zakres
wykonywanych na nich zadan réznit sie od poprzedniego.

Odnotowano takze inne nieprawidtowosci, wskazujgce na nieskutecznosc kontroli zarzadczej
w badanych urzedach.

PUP Brzeg - zawart umowe o zorganizowanie stazu dla jednej osoby na okres trzech miesiecy. W § 4 ust. 3
WWw. umowy, organizator stazu zobowiqzat sie do zatrudnienia stazysty na okres minimum trzech miesiecy
po zakoriczeniu stazu. Ustalono, Ze stazystka zostata zatrudniona jedynie na okres 3 tygodni, zas PUP nie podjqt
dziatan w celu wyegzekwowania od organizatora zatrudnienia stazysty na trzy miesiqce, gdyz w umowie nie
okreslono sankdji z tytutu niewywiqzania sie z ww. zobowigzania. W kolejnych umowach jako sankcje wprowadzono
kare umownaq.

PUP Braniewo - zaakceptowat wniosek o zawarcie umowy na zorganizowanie stazu dla bezrobotnych, pomimo
Ze nie zawierat on — wbrew wymogowi § 1 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie odbywania stazu - informacji
dot. proponowanego okresu stazu pracy, oraz — wbrew zapisom w § 1 ust. 1 pkt 6 i 7 tego rozporzqdzenia -wymagari
kwalifikacyjnych oraz predyspozydji psychofizycznych i zdrowotnych bezrobotnego. Nie zakwestionowano tez czasu
pracy 2 stazystéw, podawanego w listach obecnosci za okres listopad 2012 r. - kwiecieri 2013 r.: mimo zapiséw § 7
ust. T ww. rozporzqdzenia, czas ten przekraczat 8 godzin na dobe oraz 40 godzin na tydzien.

Wspomniane braki wynikaty z nieuwagi pracownikéw Urzedu.

PUP Wysokie Mazowieckie — udzielono dotagji (15.000 zt) na podjecie dziatalnosci gospodarczej o charakterze
handlowym (sklep z artykutami papierniczym), mimo ze wedtug przyjetych w PUP kryteriéw wspétfinansowania
i tworzenia miejsc pracy, taka dotacja na takq dziatalnos¢ nie przystugiwata.

Whniosek na podjecie dziatalnosci w zakresie handlu rozpatrzono pozytywnie z uwagi na fakt,
iz byta to osoba w wieku 49 lat w szczegdlnej sytuacji: po raz pierwszy znalazta sie w ewidencji
0s6b bezrobotnych, byta jedynym zywicielem rodziny, ktorej trzej inni cztonkowie tez znajdowali
sie w tej ewidencji, a wczesniejsze zatrudnienie i doswiadczenie zawodowe tej osoby zwigzane byto
z praca w handlu.

45 W Braniewie, Brzegu, Nisku, Przeworsku i Rzeszowie.
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3.2.3. Skutecznos¢, efektywnosc i trwatos¢ realizacji wybranych form aktywizacji

Kompletnos¢ i wiarygodnos¢ dokumentacji, dotyczacej kazdej ze zrealizowanych form,
sprawdzono losowo, poréwnujac dane w niej zawarte z zapisami w ewidencji ksiegowej
i sporzadzonej w oparciu o nig sprawozdawczosci. Stwierdzono, ze kwoty wyptacanych dotacji,
refundacji i innych kosztéw, zwigzanych z badanymi formami aktywizacji, byty rzetelnie ujete
w ksiegach rachunkowych, na wtasciwych kontach. Wielkosci z ewidencji ksiegowej byty
odzwierciedlone w sprawozdaniach, sporzadzanych z realizacji danej formy przez 16 urzedéw,
natomiast w 1 urzedzie btednie zsumowano ilosci 0s6b, korzystajacych z dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz takich, za ktére dokonano refundacji kosztéw utworzenia
(wyposazenia/doposazenia) stanowisk pracy.

® PUP Przeworsk — analiza dokumentacji 6 wybranych aktywnych form wykazata, ze byta ona prawidtowa
i kompletna, zgodna z ustawq o promocji zatrudnienia oraz z obowiqzujqcymi rozporzqdzeniami regulujqcymi
organizacje poszczegdlnych form aktywizacji os6b bezrobotnych. Kwoty, wyptacone w zwiqzku z realizacjq zadan
w zakeresie aktywizacji, byty zgodne z danymi wykazywanymi przez urzqd w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.

® PUP Nisko - stwierdzono kompletnos¢ badanej dokumentacdji i jej wiarygodnos¢, jak tez prawidfowe i rzetelne
ujecie kwot, w niej zawartych, w ewidencji ksiegowej Urzedu. Ustalono jednak, ze wykazane w sprawozdaniach
MPiPS-02 za 2011 r.i za 2013 r,, liczby 0s6b, ktdre otrzymaty dotacje na dziatalnos¢ gospodarczq oraz oséb, ktérym
zrefundowano koszty wyposazenia stanowisk pracy, byty zanizone o 1-2 osoby, a liczba 0s6b, ktdre otrzymaty
dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2012 r,, byta zawyzona o 4 osoby, w stosunku do stanu faktycznego.

Wskazane réznice wynikaty z btedu w sumowaniu, zauwazonego dopiero podczas kontroli NIK.

Podajac dane do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej, urzedy
stosowaty sie do Instrukcji do zatqcznika nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 Aktywne programy rynku
pracy, a takze do Objasnieri do formularza sprawozdania MPiPS-02.

NIK, bazujac na danych, zgromadzonych przez urzedy w systemie SYRIUSZ i przekazywanych
w badanym okresie do MPiPS, dokonata wyliczen tych wskaznikéw — kierujac sie podawanymi przez
Ministerstwo definicjami wskaznikéw efektywnosci — i stwierdzita, ze odbiegaty one od wartosci,
podawanych przez MPiPS.

Dla 17 zbadanych urzedéw, srednia efektywnos¢ zatrudnieniowa dla stazy, podawana przez
MPiPS, wynosita w latach 2011-2013 - odpowiednio: 50,7%; 59,4% i 65%.

Efektywnosc taka, wyliczona przez NIK dla okresu do 3 miesiecy od zakonczenia udziatu w tej
formie, zgodnie z definicjg tego wskaznika, przyjeta przez NIK*, osiggata poziom — odpowiednio:
33,1%; 33,2% i 39,4%, z uwzglednieniem osoéb, ktére po zakonczeniu tej formy i wyrejestrowaniu
sie — w tym samym okresie 3 miesiecy powrdcity do rejestru bezrobotnych.

Sredni wskaznik trwatosci zatrudnienia, wyliczony dla okresu do 1 roku od zakoriczenia uczestnictwa
w tej formie, wynosit — odpowiednio: 25,0%; 23,2% i 29,6%.

46 Efektywnosc liczona dla przypadku podjecia zatrudnienia niesubsydiowanego po udziale w formie aktywizacji, jako stosunek
liczby form zakonczonych w danym roku, po ktérych nastgpito wyrejestrowanie w terminie do 92 dni wigcznie, od daty
zakonczenia formy (wyrejestrowanie wytacznie w celu podjecia zatrudnienia - PC lub podjecia innej dziatalnosci — DG)
do liczby form, ktére zostaty zakoriczone w roku.
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Wykres nr 2
Efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy w %
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Zrédto: Dane MPIPS, wyliczenia wtasne NIK.

® PUP Grajewo - efektywnosc¢ stazy zakoriczonych w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg, wedtug
metodologii NIK, przedstawiata sie nastepujqco: 9,9%, 7,3% i 9,8%.

® PUP towicz - efektywnos¢ stazy dla lat 2011-2013, wedtug metodologii NIK wynosita: 15,5%; 19,1%; 32,3%.

Srednia efektywno$¢ kosztowa, wyliczona wg metodologii NIK (dla okresu 3 miesiecy
od zakonczenia) dla 17 urzedéw w badanych latach (tylko dla srodkéw z FP), wynosita dla stazy
- odpowiednio: 9.504 zt, 9.829 zt i 9.079 zt wg danych MPiPS oraz: 13.089 zt, 16.627 zt i 13.785 zt
- wyliczona wg NIK.

Srednia efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen, podawana przez MPiPS wynosita w tych
latach — odpowiednio: 40,8%; 42,5% i 48,2%, podczas gdy efektywnosc¢ taka, wyliczona przez NIK
(dla 3 miesiecy od zakonczenia) osiggata poziom — odpowiednio: 21%; 18,6% i 20,8%.

Srednia efektywnos¢ zatrudnieniowa tej formy, wyliczona dla okresu do 1 roku od zakoriczenia
uczestnictwa w niej, wynosita - odpowiednio: 15,9%; 12,7% i 17,2%.




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GGG

Wykres nr 3
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa szkolen w %
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Zrédto: Dane MPIPS, wyliczenia wtasne NIK.

® PUP Biata Podlaska - efektywnosc¢ szkoleri zakoriczonych w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolq
wynosita — wg metodologii NIK — 38,1%; 37,3% i 85,5%.

®  MUP Olsztyn - efektywnosc zatrudnieniowa 0s6b skierowanych na szkolenia, wynosita — wg metodologii NIK:
15,9% w2011, 18,7% w 2012 r.i 24,7% w 2013 r.
Srednia efektywno$¢ kosztowa dla szkolen (dla okresu 3 miesiecy) wynosita, odpowiednio:
5.972 zt, 5.555 zti 5.156 zt wg MPiPS oraz: 11.498 zt, 12.245 zti 11.231 zt — wg NIK.

Odnosnie prac interwencyjnych i robot publicznych, efektywnos¢ zatrudnieniowa po okresie
obowigzywania umowy wynosita w:

- robotach publicznych:

® PUP Nisko — w kazdym roku badanego okresu — wyniosta 0%.
Oznacza to, ze w okresie 3 miesiecy po uptywie umownego czasu trwania tej formy, zadna z uczestniczqcych w niej
0s6b nie wyrejestrowata sie w zwiqzku z podjeciem zatrudnienia lub pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Wg MPIPS, efektywnos¢ ta w 2011 r. wynosita 40,6%; w 2012 r. — 32,7% oraz w 2013 r. - 54,5%.
® PUP Przeworsk — wyniostaw 2011 r.- 1,1%; w 2012 r. - 1,2% oraz w 2013 r. — 6,2%.

Wg MPiPS efektywnos¢ zatrudnieniowa w 2011 r. wynosita 29,6%; w 2012 r. — 40,4% a w 2013 r. - 75,9%.
® PUP Rzeszow - wyniosta w 2011 r.— 0%; w 2012 r. - 11,5%; w 2013 . Zadna osoba nie ukoriczyta tej formy aktywizagji.

Wg MPiPS, efektywnos$¢ ta w 2011 r. wynosita 25%; a w 2012 . — 64,2%.

Tak duza rozbiezno$¢ wskaznikdw wynika z odmiennej metody obliczeri. W danych NIK
za skuteczng aktywizacje uznano tylko te przypadki, w ktorych po zakonczeniu robét publicznych
bezrobotny ponownie zarejestrowat sie w urzedzie pracy i w terminie do 3 miesiecy wyrejestrowat
sie w zwiagzku z podieciem zatrudnienia lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

W sprawozdawczosci urzedow pracy uwzgledniano dodatkowo przypadki udziatu w robotach
publicznych i brak powrotu do rejestru bezrobotnych, mimo uptywu czasu obowigzywania umowy;
roboty publiczne trwajace powyzej 3 miesigce; inne przypadki wyrejestrowania w okresie 3 miesiecy,
réwniez niedotyczace uzyskania zatrudnienia (np. udziat w kolejnej formie aktywizacji zwigzanej
z wyrejestrowaniem).
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Wykres nr 4
Efektywnos¢ zatrudnieniowa robét publicznych w % — dla PUP Nisko, Przeworsk, Rzeszéw
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Zrédto: Dane MPiPS, wyliczenia wtasne NIK.

- w pracach interwencyjnych:
® PUP Nisko - w 2011 r. wyniosta 0,9%, w kolejnych dwdch latach — 0%.

Wg MPIPS, efektywnos¢ ta w 2011 r. wynosita 85,8%; w 2012 r. — 88,1% oraz w 2013 r. - 95,7%.
® PUP Przeworsk — wyniosta w 2011 r. - 2,5%; w 2012 r.— 0,7% oraz w 2013 r. — 4,1%.

Wg MPIiPS efektywnos¢ zatrudnieniowa w 2011 r. wynosita 71%; w 2012 r. - 69% a w 2013 r.
- 60,8%.
® PUP Rzeszow — wyniostaw 2011 r. - 4,1%; w 2012 r.— 1,7%; w 2013 r. - 1,7%.

Wg MPIPS, efektywnos¢ ta w 2011 r. wynosita 79,8%; w 2012 r. - 83%; a w 2013 . — 82,4%.

Duze réznice wskaznikéw wynikaja z odmiennej metodologii obliczen, analogicznie jak
w przypadku robot publicznych.
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Wykres nr 5
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych w % - dla PUP Nisko, Przeworsk, Rzeszéw
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Zrédto: Dane MPIPS, wyliczenia wtasne NIK.

W przypadku prac interwencyjnych i robét publicznych odstapiono od analizy trwatosci
zatrudnienia w okresie do 1 roku od zakonczenia udziatu w takiej formie, z uwagi na brak informacji,
pozwalajacych na wiarygodne badania w tym zakresie.

W przypadku dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej, srednia efektywnos¢
zatrudnieniowa, wyliczona przez NIK dla okresu 3 miesiecy po zakoniczeniu tej formy w 2011 r.
wynosita 92%, a efektywnos¢ liczona dla kazdego urzedu w 1 przypadku wynosita 100%, natomiast
dla pozostatych urzedéw wyniosta od 66,7% do 98,4%.

Bardzo wysokie wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej wynikaja z przyjetego przez NIK
zatozenia, ze wszystkie osoby, ktore nie wrocity do rejestru bezrobotnych po uptywie okresu
obowiazywania umowy, nadal prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza®.

Skutkiem tego, odstgpiono od oceny wskaznikow efektywnosci tej formy aktywizaciji.

Srednia efektywnos¢ kosztowa tej formy, podawana przez MPiPS dla okresu 3 miesiecy, wynosita
15.782 zt, podczas gdy wyliczona przez NIK wynosita 18.269 zt.

Podobna analiza NIK dla 2012 r. wykazata srednia efektywnos¢ zatrudnieniowg — po 3 miesigcach
- na poziomie 92,8%, dla poszczegdlnych urzedéw wynosita ona od 69% do 98,2%.

Srednia efektywnos¢ kosztowa dla okresu 3 miesiecy, podawana przez MPiPS dla tego roku,
wynosita 17.458 zt, a wyliczona przez NIK — 21.559 zt.

Sredni wskaznik trwatosci prowadzenia tej dziatalnosci, wyliczony dla okresu 1 roku od chwili
wygasniecia umowy dotacji, wynosit 77,9% w 2011 r. oraz 88,9% w 2012 r.

47 Przyjecie takiego zatozenia wynikato z nieposiadania przez urzedy pracy informacji o kontynuowaniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnosci po zakoriczeniu umowy.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Analiza NIK dla 2013 r. zostata przeprowadzona w ograniczonym zakresie z uwagi na trwajace
okresy obowigzywania umow o dotacje. Wykazata ona, ze wg stanu na 31 marca 2014 r., w dwoch
urzedach odnotowano (po 1 przypadku) ponowna rejestracje oséb, ktore podjety taka dziatalnos¢
w 2013 r. Ta rejestracja nastapita po uptywie 25 i 53 dni od daty zawarcia uméw z urzedami, co miato
wptyw na wielkos¢ wskaznika Sredniej efektywnosci — dla okresu 3 miesiecy — wyliczonego przez
NIK na poziomie 99,9%.

Srednia efektywno$¢ kosztowa w tym roku, podawana przez MPiPS dla okresu 3 miesiecy, wynosita
19.577 zt, a wyliczona przez NIK — 22.110 zt.

Dane, pozyskane przez NIK z 17 urzeddw obrazujg, ze w okresie objetym kontrolg dziatalnos$¢
gospodarcza podjeto 2.978 oséb bezrobotnych. Sposréd nich, przed uptywem 1 roku zrezygnowato
z prowadzenia takiej dziatalnosci 15 0s6b, a w okresie przed uptywem 1 roku i 3 miesiecy — jeszcze
469 0s6b (facznie 16,2%).

Wykres nr 6
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej w %
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Zrédto: Dane MPiPS, wyliczenia wtasne NIK.

® PUP Skarzysko-Kamienna - podjecie dziatalnosci gospodarczej przy pomocy srodkow dotacji zostato zaliczone
jako efektywne w momencie udzielenia dotacji.
W okresie objetym kontrolg w urzedzie tym odnotowano 3 przypadki rezygnacji z prowadzenia takiej dziatalnosci juz
przed uptywem 1 roku od jej rozpoczecia, a ponadto — 98 przypadkdw rezygnacji w okresie 3 miesiecy po rocznym
okresie jej prowadzenia, tj. po wygasnieciu umowy dotacji.

® PUP Ostroda - udzielenie dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej traktowane byto jako efektywnos¢ tej
formy aktywizadji.
W okresie trzech badanych lat w urzedzie tym zanotowano 2 przypadki zaprzestania prowadzenia takiej dziatalnosci
juz przed uptywem 1 roku od jej rozpoczecia, a dodatkowo - 22 przypadki rezygnacji w okresie 3 miesiecy
po rocznym okresie jej prowadzenia, tj. po wygasnieciu umowy dotagji.

Dla formy aktywizacji refundacja kosztow wyposazenia / doposazenia stanowisk pracy
w sprawozdaniach MPiPS-02 przedstawiano liczbe utworzonych lub doposazonych stanowisk pracy.
W latach 2011-2013 skontrolowane urzedy pracy wykazaty tagcznie 2.787 takich stanowisk.
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Z danych tych urzedow wynika, ze w latach 2011-2013 na te forme aktywizacji skierowano
4.095 os6b.

Powyzsze dane nie sg poréwnywalne, poniewaz na 1 utworzone / doposazone stanowisko
kierowano wiecej niz jedng osobe bezrobotna.

Przed uptywem 1 roku od skierowania na utworzone stanowisko, do rejestrow bezrobotnych
powrdcito 748 0sbb, tj. 18,3% 0so6b skierowanych na takie stanowiska. Wsrdd nich, juz w okresie
do 3 miesiecy od podjecia zatrudnienia na takim stanowisku, 186 oséb powrdcito do rejestru, w tym
- w okresie 1 miesigca - 32 osoby (najkrétszy czas trwania zatrudnienia na utworzonym stanowisku
wynosit 3 dni).

Analiza objeto 122 osoby (65,6%) w celu ustalenia powodéw tak szybkiego zaprzestania
zatrudnienia i ustalono, ze najczesciej rozwigzanie uméw o prace nastepowato w formie
porozumienia stron.

® PUP Przeworsk - analizq objeto dokumentacje dotyczqcq 6 stanowisk pracy i 16 0séb na nich zatrudnianych
- w przypadku ktorych nastqpita ponowna rejestracja w terminie do 3 miesiecy od daty rozpoczecia tej formy.
Stwierdzono, ze osoby te podejmowaty zatrudnienie na tych stanowiskach, po czym - juz po kilku - kilkunastu
dniach rezygnowaty z pracy. Na ich miejsce kierowano nastepne osoby, ktdre - jesli zrezygnowaty - zastepowano
kolejnymi bezrobotnymi. Uczestnictwo wszystkich 16 0séb w tej formie aktywizacji zostato w systemie SYRIUSZ
wykazane jako 100% efektywnos¢ zatrudnieniowa - przed uptywem okresu obowigzywania umowy na te forme
(2 lata - refundacja).

® PUP Wysokie Mazowieckie — analizq objeto stwierdzone pie¢ przypadkdéw oséb, ktdre zostaty ponownie
zarejestrowane w PUP w terminie do trzech miesiecy (od 28 do 60 dni) od rozpoczecia tej formy aktywizacji.
Ustalono, ze uczestnictwo tych oséb bezrobotnych zaliczono jako 100% efektywnos¢ zatrudnieniowq z dniem
ich zatrudnienia na wyposazonym/doposazonym stanowisku pracy.
W latach 2011-13 zorganizowano tacznie 73.115 badanych form aktywizacji, ktorymi
objeto facznie 57.433 os6b. Dane o skutecznosci skontrolowanych form zatrudnienia wyliczono
na podstawie pobranych z systemu Syriusz 477.154 rekordéw o zdarzeniach dotyczacych
bezrobotnych, ktorzy korzystali z tych form w okresie objetym kontrola.
W badanych urzedach zakornczono 62.710 réznych form aktywizacji, w ktérych uczestniczyto
50.336 0s6b. Sposrdd nich, najwiecej form odnotowano w PUP w Rzeszowie — 9.485, a najmniej
- w PUP w Wysokiem Mazowieckiem - 1.874.
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Wykres nr 7
Formy aktywizacji bezrobotnych zorganizowane przez skontrolowane urzedy
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Zrédto: Wyliczenia wiasne NIK.

® PUP Rzeszow - najwiecej zorganizowano stazy: byto ich 6.221. Nastepne w kolejnosci byty szkolenia
- przeprowadzono ich 2.141, prace interwencyjne — 527: refundacja kosztéw utworzenia stanowiska pracy — 391;
dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej - 128 i roboty publiczne - 77. Formami tymi objeto 7.350 osdb.

® PUP Wysokie Mazowieckie — najwiecej zorganizowano stazy — 1.153; nastepnie: prac interwencyjnych — 418;
szkolen - 126. Udzielono 98 dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej, dokonano 67 refundacji kosztow
utworzenia stanowiska pracy i zorganizowano 12 robét publicznych. Formami tymi objeto 1.469 oséb.

Ustalono, ze w badanych urzedach - sposréd 50.336 oséb, korzystajacych z réznych form
aktywizacji — 9.355 uczestniczyto w nich co najmniej 2-krotnie. Najwiecej — 7-krotnie - z r6znych
form skorzystato 5 oséb: dwie w PUP w Brzegu, po jednej - w PUP towicz, Nisko i Rzeszéw.
Sposrdd nich: 2 osoby korzystaty z trzech form (1 — szkolenie, staz, roboty publiczne; 1 - szkolenie,
staz, zatrudnienie na utworzonym stanowisku pracy), 3 osoby — z dwu form (2 - szkolenie, staz;
1 - staz, prace interwencyjne).

Wg systemu SYRIUSZ - wystapity nawet dwa przypadki 8-krotnego korzystania ze stazy
(PUP towicz), czego jednak nie potwierdzity ustalenia kontroli.

® PUP Brzeg - w okresie objetym kontrolg 2 osoby korzystaty 7-krotnie z réznych form aktywizacji. Pierwsza z nich
uczestniczyta 4-krotnie w szkoleniach, 2 razy — w stazach oraz 1 raz — w robotach publicznych. Druga z tych oséb
5-krotnie brata udziat w szkoleniach, po 1 razie - w stazu i z zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy.

® PUP towicz - jedna osoba 7-krotnie skorzystata z dwu form na przestrzeni dwdch lat: 6-krotnie ze stazu oraz 1 raz
— ze szkolenia. Stwierdzone przypadki, wskazujqce na 8-krotne korzystanie za stazu, wynikaty z przyjetego sposobu
ewidencjonowania kolejnych, 1-miesiecznych okreséw stazu, dotyczqcych tej samej umowy.

Staze i szkolenia byty formami aktywizacji, z ktérych najczesciej korzystano. W badanym okresie
zorganizowano 37.371 stazy i 9.950 szkolen.

Analiza objeto dane 161 oséb, ktore wyrejestrowaty sie w okresie do 92 dni od zakoriczenia
ktorejkolwiek z tych form, a nastepnie — zarejestrowaty sie jako bezrobotne w okresie kolejnych
92 dni. Badane przypadki dotyczyty takich oséb, ktére - wg danych urzedéw - pozostawaty
w zatrudnieniu najkrécej. Sprawdzono, czy urzad ma wiedze o merytorycznym zwigzku zatrudnienia
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z ukonczonym stazem lub szkoleniem oraz o przyczynach tak szybkiego zakonczenia zatrudnienia,
podjetego po ukonczeniu stazu, a takze, czy do statystyki efektywnosci zatrudnieniowej wtgczono
te osoby.

Ustalono, ze zatrudnienie po zakonczeniu stazu (szkolenia) nie miato zadnego merytorycznego
zwigzku z ukonczona forma w 49 przypadkach (30,4%), w tym najwiecej (7) w PUP Tomaszéw
Mazowiecki. Zasadniczg przyczyna zakonczenia zatrudnienia byt uptyw czasu, na jaki zawierano
umowy — 124 przypadki (77%). Sposréd badanych, za efektywnie zrealizowane formy aktywizacji
uznano 132 (82%), w tym - 2 przypadki, w ktorych osoba w ogéle nie podjeta zatrudnienia
(PUP Grajewo i PUP Wysokie Mazowieckie).

® PUP Tomaszow Mazowiecki— analizqg objeto 10 0s6b o najkrétszych okresach zatrudnienia po ukoriczeniu stazu
lub szkolenia. Ustalono, ze 7 z nich zatrudnionych zostato niezgodnie z kierunkiem stazu/szkolenia.
Po szkoleniach okres taki wynositod 1 do 14 dni i dotyczyt 5 0s6b, z ktérych 4 zatrudnione byty na umowe zlecenie
a 1-umowe o prace. Czterem osobom zostaty zlecone prace niezwigzane z tematykq wczesniej odbytych szkoler.
Najkrétsze okresy zatrudnienia po stazu wynosity od 1 do 6 dni. Dotyczyto to 5 0s6b: 3 z nich wykonywaty prace
na zlecenie, w tym 1 — u organizatora stazu, bez merytorycznego zwiqzku z ukoriczonqg formq. Ww. 10 0séb
zaliczono do efektywnie zaktywizowanych.

® PUP Grajewo - analizq objeto 7 0séb, ktére powrécity do rejestru bezrobotnych po uptywie 31 i 79 dni
od wyrejestrowania sie po ukoriczeniu szkoleri (2 osoby) oraz po uptywie od 10 do 35 dni od wyrejestrowania
sie po zakoriczeniu stazu (5 oséb). W jednym przypadku nie doszto do zatrudnienia po zakoriczonym szkoleniu
- powdd to ,konflikt miedzy pracodawcq, a osobq bezrobotnq”. W 3 przypadkach, zatrudnienie nie miato
merytorycznego zwiqzku z ukoriczonq formgq. Wszystkie 7 0s6b, w tym — takze te, ktéra nie podjeta zatrudnienia
- zaliczono do efektywnie zaktywizowanych.

® PUP Wysokie Mazowieckie — analizg objeto 9 0s6b, dla ktdrych okresy, jakie uptynety od dnia wyrejestrowania
po szkoleniach do dnia ponownej rejestracji miescity sie w przedziale od 23 do 59 dni, zas po stazach - od 22
do 32 dni. W jednej sprawie — przy ponownej rejestracji (po 23 dniach) - ustalono, Ze nie doszto do zatrudnienia osoby
bezrobotnej, chociaz poinformowata ona na pismie o podjeciu zatrudnienia. W trzech przypadkach zatrudnienie
nie miato merytorycznego zwiqzku z ukoriczonq formq, a w dwu sprawach nie ustalono takiego zwiqzku, gdyz
dokumentacja w PUP nie zawierata informacji o miejscu i stanowisku zatrudnienia. Wszystkie 9 oséb wigczono
do statystki dotyczqcej efektywnosci zatrudnieniowej, takze te, co do ktdrej — przy ponownej rejestracji — ustalono,
ze faktycznie nie byta zatrudniona.

Odbywanie stazu przez te sama osobe, u tego samego organizatora, wg danych urzedéw,
odnotowano 6-krotnie w 1 przypadku; 5-krotnie — w 12 przypadkach, 4-krotnie — w 58 przypadkach
a 3-krotnie — w 256 przypadkach.

Zgodnie z zatozeniami kontroli, analizg objeto 105 0sdb, ktére co najmniej 2-krotnie odbywaty
staz u tego samego organizatora. Sprawdzano, czy osoba taka odbywata staz 2-krotnie (lub wiecej)
u niego na tym samym stanowisku czy tez na stanowiskach réznych lub podobnych.

Ustalono, ze w 18 przypadkach ta sama osoba u tego samego organizatora odbywata staz
na tym samym stanowisku. Zgodnie z trescig § 1 ust. 3 rozporzadzenia MPiPS w sprawie odbywania
stazu, osoba bezrobotna nie moze odbywac ponownie stazu u tego samego organizatora na tym
samym stanowisku pracy, na ktérym wczesniej odbywata staz. Przypadki naruszenia tego przepisu
odnotowano w PUP w: Braniewie, Brzegu, Nisku, Przeworsku i Rzeszowie, a dyrektorzy urzedow
(lubich zastepcy) ttumaczyli to, miedzy innymi, w nastepujacy sposob:

® PUP Braniewo — osoby bezrobotne zostaty skierowane omytkowo na odbycie stazu u tego samego organizatora
na tym samym stanowisku.

® PUP Brzeg - ustawa [o promocji zatrudnienia] zatem wskazuje, iz umowe o staz zawiera sie na okres
od 3 do 12 miesiecy. Zgodnie z komentarzem do w/w ustawy moZliwe jest wydtuzenie tego okresu stosownym
aneksem do umowy, nie ma takze przeszkdd by nastgpito to na mocy nowej umowy, np. tqczny staz dla
bezrobotnego do 25 roku zycia wynosi 12 m-cy: 6 m-cy jako technik administracji od lipca 2011 r. do listopada
2011 r. a nastepnie uzupetnienie okresu i staz 6 m-cy jako technik administracji na przetomie 2012/2013 r.
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® PUP Przeworsk - przyczynq byta korekta stanowisk wskazanych przez organizatoréw stazy, w zwiqzku z czym
wystgpita niespdjnos¢ danych zawartych w zaktadce ‘propozycje’ i ‘oferta stazu’. We wszystkich przypadkach
programy realizacji stazy obejmowaty inny zakres, mimo wskazania tego samego stanowiska.

® PUP Nisko - trzykrotne odbycie stazu w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nisku w Dziale Organizacyjno-
-Administracyjnym pozwolito Pani M. C. za kazdym razem na zdobycie nowych praktycznych umiejetnosci
i kwalifikacji. Mimo odbywania stazy na takim samym stanowisku, tj. pracownika administracyjno-biurowego,
to jednak kazdy staz opierat sie na wykonywaniu odmiennych zadan i czynnosci zgodnie z opracowanym
programem stazu. Aktywizacja zawodowa w ramach stazy zwiekszyta kompetencje zawodowe P. M. C., a tym
samym szanse na odnalezienie sie na trudnym rynku pracy.

® PUP Rzeszow - stanowisko, na ktdrym realizowany jest staz wskazuje pracodawca we wniosku. W potwierdzeniu
skierowania organizator uzupetnia stanowisko - sporadycznie wpisuje innq nazwe. Stanowisko i zakres czynnosci
sg podobne, lecz zadania odbywane byty w réznych wydziatach [u tego samego organizatoral. W przypadku
[2 organizatoréw] osoby odbywaty dwu lub trzykrotnie staz z uwagi na to, ze byty one krétkie, a specyfika i struktura
tych jednostek wymagaty aby umiejetnosci i doswiadczenie zdobyte przez te osoby przyblizyty im mozliwos¢
ubiegania sie w przysztosci o prace u tych pracodawcow. Ponadto kierujqc na ponowny staz, Urzqd brat pod uwage
sytuacje rodzinng bezrobotnego, mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego, jak réwniez umiejetnos¢
radzenia sobie w poszukiwaniu pracy.

Analiza objeto 22 organizatorow stazy, ktorzy wykazywali niska efektywnosc tych stazy.
Sprawdzono, czy osoba bezrobotna zostata wyrejestrowana w celu zatrudnienia u organizatora
stazu i jak dtugo pozostawata w zatrudnieniu u niego; jak tez czy urzad miat wiedze nt. dlaczego nie
wszystkie staze zakonczyty sie zatrudnieniem u tego organizatora, oraz: dlaczego kierowat kolejnych
bezrobotnych do organizatora, ktéry w niewielkim zakresie zatrudniat stazystow.

Ustalono, ze te 22 podmioty zorganizowaty tacznie 677 stazy dla 612 os6b bezrobotnych, z czego
zatrudnity u siebie — w okresie do 3 miesiecy od zakonczenia stazu - tylko 54 osoby.

Okres tego zatrudnienia miescit sie w zasadzie w przedziale 1-6 miesiecy.

® PUP Augustow — w latach 2011-2013 zawarto z jednym podmiotem 14 umdw na organizacje 26 stazy, na ktdre
skierowano 15 bezrobotnych, przy czym jednego — piec razy, drugiego — trzy razy, a pieciu — po dwa razy. Sposréd
tych umdw, tylko w 3 zawarto zapis zobowiqzujqcy organizatora do zatrudnienia bezrobotnych po zakoriczeniu
stazu (na minimum trzy miesiqce). Stwierdzono, Ze jednq osobe zatrudniono na okres 3 miesiecy, a cztery — na okres
4 miesiecy, zas po zakoriczeniu tego zatrudnienia, osoby te ponownie zarejestrowaty sie w PUP. Pozostate osoby
nie zostaty zatrudnione i dalej figurowaty w rejestrze bezrobotnych.
Jak wyjasniono, 11 umdw (sposréd 14) nie zakoriczyto sie uzyskaniem zatrudnienia, poniewaz organizator nie
dysponowat odpowiednimi srodkami na dalsze zatrudnianie wszystkich skierowanych oséb, stqd tez tylko trzy
umowy obwarowano obowiqzkiem dalszego zatrudnienia. Pomimo zatrudniania stazystow w niewielkim zakresie,
kierowano bezrobotnych ponownie do takiego organizatora, poniewaz osoby te byty w bardzo trudnej sytuadji
materialnej oraz dobrze wykonywaty powierzone obowiqzki, a pracodawca chetnie je przyjmowat na staz.

Takze pozostate urzedy, ktére miaty wiedze na ten temat, niezatrudnianie stazystow ttumaczyty
najczesciej trudng sytuacja na rynku pracy i ktopotami finansowymi organizatoréw stazy.

® PUP Rzeszow - analizg objeto 2 organizatoréw oraz osoby, ktdre odbywaty staze zorganizowane przez nich.
U jednego 117 0sob skorzystato ze 142 stazy, natomiast u drugiego — 29 oséb zakoriczyto udziat w 38 stazach.
W terminie do 92 dni od ukoriczenia stazy, w zwiqzku z podjeciem pracy lub dziatalnosci gospodarczej, z ewidencji
bezrobotnych wyrejestrowano 7 oséb odbywajqcych staz u pierwszego z nich, w tym 1 osobe w zwiqzku
z zatrudnieniem przez tego organizatora. Drugi organizator takze zatrudnit 1 osobe, ktéra odbywata u niego staz.
Wyjasniono, ze 85% bezrobotnych po stazu u tych organizatoréw (nabycie umiejetnosci) zostato zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych (zdobywanie doswiadczenia). Powodami, dla ktdrych kierowano osoby do ww.
organizatordéw, zatrudniajqcych stazystow w znikomym stopniu, w ocenie Urzedu byty gtéwnie: prawidfowa
wspotpraca i mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego przez absolwentow o kierunkach fizjoterapia,
masazysta, rehabilitant, ratownik medyczny, geodeta, bez ktérego nie majg mozliwosci zatrudnienia.
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Podobnie, pozostate urzedy - jako powody, dla ktorych kierowali kolejne osoby na staze
do organizatordw, ktdrzy nie gwarantowali zatrudnienia - podawaty najczesciej: umozliwienie
zdobywania doswiadczenia absolwentom szkét i uczelni oraz che¢ nabycia umiejetnosci przez osoby
bezrobotne, nieposiadajace czesto zadnych kwalifikacji, a takze — che¢ udzielenia wsparcia osobom
bezrobotnym, bedacym w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;j.

Z danych informatycznych urzedéw wynikato, ze w okresie do 1 roku i 3 miesiecy — od daty

rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej dzieki dotacji ze sSrodkéow FP - do rejestrow bezrobotnych
powrdcity 484 osoby, wsrdd nich: 15 zarejestrowato sie jeszcze przed uptywem 1 roku.
Analiza objeto akta 158 sposréd tych osob (32,8%), dla zbadania, czy urzedy znaty powody
zaprzestania przez nich prowadzenia tej dziatalnosci po tak krotkim okresie. Stwierdzono, ze jedynie
w 44 przypadkach (27,8%) urzedy posiadaty informacje o przyczynach rezygnacji tych oséb z dalszej
dziatalnosci, wsréd ktérych wymieniano najczesciej zbyt wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci,
a takze - niewywigzywanie sie tych przedsiebiorcéw z postanowierh umowy o udzieleniu dotacji.

® PUP Przeworsk — na 10 analizowanych przypadkdw, 1 osoba nie rozliczyta sie z dotacji w umownym terminie
—wezwano jq do zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami. Zaprzestata ona prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przed uptywem 12 miesiecy. W pozostatych 9 przypadkach, czas prowadzenia dziatalnosci obejmowat jedynie okres
objety umowgq dotadji, a nastepnie, w ciggu 3 miesiecy, osoby te ponownie zarejestrowaty sie jako bezrobotne.
Najczesciej wykazywanq bezposredniq przyczynq szybkiej rezygnadji z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby, ktore zarejestrowaty sie ponownie w PUP po zakoriczeniu okresu jej prowadzenia, byty zbyt wysokie koszty.

® PUP Skarzysko-Kamienna — sposréd 9 osob, ktére przerwaty prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przed uptywem 1 roku i 3 miesiecy od daty jej rozpoczecia, trzy osoby nie przestrzegaty warunkéw umowy
o dofinansowanie. O przyczynach zakoriczenia dziatalnosci przez pozostate osoby, PUP nie posiadat informacji.

Na podstawie danych w SYRIUSZ-u stwierdzono, ze juz w okresie do 3 miesiecy od podjecia
zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy, 186 oséb powrdcito do rejestru bezrobotnych.

Wyniki badan dokumentacji 122 sposrdd tych osoéb (65,6%) pozwolity okresli¢, ze przyczynami
krotkotrwatego zatrudnienia 101 oséb na tych stanowiskach, wynoszacego od 3 do 92 dni, byty:
rozwigzanie uméw za porozumieniem stron — 38 przypadkdéw (37,6%); uptyw czasu trwania uméw
- 17 (16,8%); rozwigzanie umdéw na wniosek: pracownika — 16 (15,8%), pracodawcy — 13 (12,9%);
rezygnacja bezrobotnego lub porzucenie pracy — 9 (8,9%); zwolnienie dyscyplinarne — 8 (7,9%).

® PUP Rzeszow - analizq objeto 10 sposréd 16 przypadkdw (62,5%), w ktdrych osoby skierowane do pracy
na wyposazonym stanowisku dokonaty ponownej rejestracji w terminie do 92 dni od daty wyrejestrowania.
Dokumentacja zawierata informacje o: rozwigzaniu umdéw o prace na mocy porozumienia stron
(7 spraw); wypowiedzeniu umowy przez bezrobotnego (2 sprawy), zwolnieniu dyscyplinarnym z powodu
nieusprawiedliwionych nieobecnosci w pracy (1 sprawa). Urzqd nie posiadat wiedzy o sposobie liczenia [przez MPiPS]
wskazZnika efektywnosci przy tej formie — czy jest brany pod uwage okres zatrudnienia czy fakt wyrejestrowania
z ewidendji.

® PUP Wysokie Mazowieckie — analiza 5 przypadkéw os6b, ktére zostaty ponownie zarejestrowane w PUP w terminie
do trzech miesiecy (od 28 do 60 dni) od rozpoczecia tej formy aktywizacji wykazata, ze:
— uczestnictwo tych oséb zaliczono jako 100 % efektywnosc zatrudnieniowq z dniem zatrudnienia bezrobotnych
na wyposazonym/doposazonym stanowisku pracy,
—w czterech przypadkach doszto do rozwigzania umow o prace za porozumieniem stron, zas w jednym — przez
pracodawce bez wypowiedzenia (nieznane byty przyczyny tak szybkiej rezygnacji, chociaz umowy o prace zawarto
na 24 miesiqce).

Analiza czasu trwania umow na prace interwencyjne i roboty publiczne - liczac od daty
wyrejestrowania osoby w celu rozpoczecia udziatu w takiej formie, do daty powrotu osoby
do rejestru bezrobotnych — wykazata, ze w okresie 3 miesiecy od daty rozpoczecia udziatu w takiej
formie, odnotowano 1.042 przypadki powtérnej rejestracji tych oséb (w pracach interwencyjnych
- 353 osoby, w robotach publicznych — 689 osob).
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Sprawdzono, czy: czas uczestnictwa w formie wynikat z zawartej umowy; wszystkie przypadki
wykazano jako efektywne zatrudnieniowo; urzedy znaty powody tak wczesnej rezygnacji, obejmujac
analizg 155 0so6b (84 — w pracach interwencyjnych oraz 71 oséb — w robotach publicznych).
W 85 przypadkach (54,8% badanych), jedynym powodem zakoriczenia udziatu w jednej z tych form
byt uptyw czasu, na jaki zawarto umowy z bezrobotnymi. Inne, istotne przyczyny zakoriczenia formy,
lezaty po stronie: 0séb bezrobotnych - 24 przypadki, pracodawcy - 17 przypadkéw. Odnotowano
takze 13 przypadkdéw rozwigzania umdéw za porozumieniem stron.

W 24 przypadkach uznano - tak krétki udziat w formie — jako efektywny zatrudnieniowo dlatego,
ze np. po zakonczeniu udziatu w ww. formie zatrudniano nastepnie osobe na umowe zlecenie
lub osoba podejmowata uczestnictwo w kolejnej, takiej samej formie.

® PUP Nisko - analiza 10 przypadkdw (po 5 w kazdej formie) wykazata, Ze najkrotsze zatrudnienie w pracach
interwencyjnych trwato 5 i 6 dni (rozwigzane za porozumieniem stron), w robotach publicznych — 26 dni. Wszystkie
wykazano jako efektywne zatrudnieniowo. W robotach publicznych — w 3 przypadkach osoby zatrudniono
na umowy zlecenia, po 4 (do 21) dniach od wygasniecia umowy na te forme, a 1 osobe — w 2 dni po wygasnieciu
umowy — skierowano ponownie na roboty publiczne.

® PUP Wysokie Mazowieckie - analizg objeto 5 przypadkéw ponownej rejestracji w terminie od 56 do 91 dni
od rozpoczecia prac interwencyjnych oraz 1 taki przypadek w robotach publicznych. Przyczynami tej rejestracji
byty: uptyw okresu umownego (2x); rozwiqzanie umowy o prace za wypowiedzeniem przez organizatora (3x)
i przez osobe bezrobotnq - 1x. Na 6 ww. przypadkdw, 3 zakwalifikowano jako efektywne zatrudnieniowo, w tym
dwa, w ktérych podjecie zatrudnienia nastqpito w ramach kolejnej formy aktywizacji — prac interwencyjnych®®.

® PUP Przeworsk - analizq objeto po 5 0s6b w kazdej z ww. form. Czas trwania form (najkrétszy) wynosit od 6 dni
(roboty publiczne) do 25 dni (prace interwencyjne). Wynikat on z okreséw, na jakie zawarto umowy (7 przypadkdw)
i z porozumienia stron (3).
Jako efektywnie zaktywizowane wykazano 6 0séb (po 3 w kazdej formie), w tym 5 — ktdre, po ponownej rejestracji,
podijety z kolei prace na 1-miesieczne umowe zlecenie.

W oparciu o uzupetnione dane z 3 urzedéw, dotyczace daty obowigzywania umoéw na prace
interwencyjne i roboty publiczne, dokonano poszerzonej analizy ewidencji czasu trwania tych form
w systemie SYRIUSZ. Na 1.679 oséb, ktére — wg ww. danych z tego systemu — podejmowaty udziat
w pracach interwencyjnych w badanym okresie, system wykazywat, ze 708 z nich (42,2%) na dzien
zakonczenia kontroli nie wrdcito do rejestru bezrobotnych, wsréd nich — 138 0séb, ktére rozpoczety
te prace w 2011 r. oraz 199 oséb, ktére rozpoczety je w 2012 r. SYRIUSZ wykazywat tez, ze czas
trwania tych prac wynosit kilka, a nawet — kilkanascie lat (od 13 do 17).

® PUP Rzeszow - osoba, ktdra zostata w dniu 17 czerwca 1994 r. wyrejestrowana w zwiqzku z podjeciem prac

interwencyjnych, ponownie zarejestrowata sie w urzedzie w dniu 21 lipca 2011r. Wg tych danych, prace interwencyjne
- w przypadku tej osoby - trwaty ponad 17 lat. Blisko 17- letni czas trwania prac wykazano w przypadku drugiej
osoby, ktéra wyrejestrowata sie w marcu 1995 r., a wrdcita do rejestru w styczniu 2012 r.

W 3 urzedach roboty publiczne trwajace dtuzej niz 1 rok wystapity w 46 przypadkach - najdtuzsze
4,5 roku (1 przypadek) — w sytuacji, gdy przepisy okreslaty okres refundacji — organizatorowi tych
robot — czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek dla skierowanego bezrobotnego, podobnie jak
w pracach interwencyjnych.

Sposrod 571 0so6b, ktére — wg danych z SYRIUSZA - podjety uczestnictwo w robotach w tych
urzedach, 21 0séb (3,7%) na dzien zakonczenia kontroli nie wrécito do rejestru bezrobotnych,
w tym: 2, ktére rozpoczety je w 2011 r.i 10, ktére podjety je w 2012 r.

® PUP Nisko - w systemie ujeto osobe, ktéra 20 maja 2009 r. zostata wyrejestrowana w celu podjecia robét
publicznych, a 7 listopada 2013 r. - zarejestrowata sie w urzedzie. Wg tych danych — roboty publiczne trwaty 4,5 roku.

48 W trzecim przypadku, jako forme efektywnga zaliczono roboty publiczne, po ktérych osoba - w ciggu trzech miesiecy
od rozwigzania umowy o prace — podjeta zatrudnienie na umowe zlecenie (zawartg na okres okoto czterech miesiecy)
i po raz kolejny zarejestrowata sie jako bezrobotna.
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Urzedy prawidtowo prowadzity biezacy monitoring realizacji uméw na dane formy, w okresie
ich obowigzywania, stosownie do przepiséw i w formach okreslonych w umowach. Wszystkie, przez
okres 3 miesiecy — po zakonczeniu udziatu w formie: szkolenie, staz, prace interwencyjne i roboty
publiczne — monitorowaty losy 0séb, biorgcych udziat w tych formach, ale wynikato to z potrzeb
ewentualnego zaliczenia (badz nie) zakonczonej formy jako efektywnej zatrudnieniowo i wigzato
sie z zasadami kwalifikowania tych form jako efektywnych w systemie SYRIUSZ. Przy jednorazowe;j
dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej monitorowano fakt jej prowadzenia przez okres
12 miesiecy obowigzywania umowy dotadcji, a przy refundacji kosztéw utworzenia stanowiska pracy
monitorowano przestrzeganie — przez pracodawce —tgcznego, 24-miesiecznego okresu zatrudniania
wszystkich, skierowanych na to stanowisko, 0séb bezrobotnych.

Urzedy nie prowadzity monitoringu loséw o0séb aktywizowanych w dtuzszym - niz ww. podane
— okresie czasu. Nie posiadaty przez to informacji, miedzy innymi, co dzieje sie z osobami, ktére
przystapity do danej formy aktywizacji i nie wrécity nastepnie do rejestru bezrobotnych, jak tez
z osobami, ktére — po zakonczeniu udziatu w danej formie aktywizacji - podjety zatrudnienie
na okreslony (zwykle krotki) okres i, po jego uptywie, nie powrdcity do tego rejestru. Wiedza taka
byta uzupetniana wytacznie po ponownym ich zarejestrowaniu sie jako bezrobotne.
Niektére urzedy (4 na 17) — z wtasnej inicjatywy — dokonaty analiz, ktére stuzy¢ miaty do okreslenia
trwatosci niektérych form, zrealizowanych w latach wczedniejszych.

® PUP Wysokie Mazowieckie — badat (w | pofowie 2013 roku) efektywnos¢ udzielonych w latach 2007-2011 srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, obejmujqc analizg 384 osoby. W podsumowaniu stwierdzono, Ze ta forma
aktywizacji nalezy do jednej z bardziej efektywnych form, dzieki ktérej kilkaset os6b wygrato z bezrobociem.
Dodatkowego monitoringu dla innych form nie prowadzono, miedzy innymi z uwagi na ograniczonq liczbe
pracownikdw kluczowych, realizujqcych zadania zwiqzane z formami aktywizacji.

® PUP Braniewo - w 2013 roku przeprowadzono badanie trwatosci uméw, zawartych w 2011 r. na refundacje kosztow
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy, po uptywie okresu umownego. W 2014 r. badano efektywnos¢
zatrudnienia w ramach uméw zawartych w 2012 r. Nie prowadzono analiz celowosci realizacji danej formy.

® PUP Augustow - urzqd nie monitorowat efektywnosci zatrudnieniowej, po uptywie okresu trwatosci formy,
zwyjqtkiem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W 2013 roku przeprowadzit analize jej efektywnosci
i trwatosci, badajqc czy dana osoba po okresie trwatosci formy dalej prowadzita dziatalnos¢ gospodarczq, a jezeli
nie — to jakie byty tego przyczyny (badano trwatos¢ formy do 3 lat od jej rozpoczecia).

Takze Dyrektor PUP w Brzegu podat, ze PUP nie ma dodatkowych etatdéw i dysponuje
ograniczonq liczbq pracownikéw merytorycznych, aby prowadzi¢ dodatkowe analizy, ktdre nie wynikajq
z obowiqzujqcych przepiséw czy zalecen.

Finansowe rezultaty kontroli - zaliczono kwote 38.500 zt, w kategorii A.3-kwoty wydatkowane
z naruszeniem prawa. Na wartosc te ztozyty sie:

-15.000 zt udzielonej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej o charakterze handlowym (sklep
z artykutami papierniczym), mimo ze - wedtug przyjetych w PUP Wysokie Mazowieckie kryteriéw
wspotfinansowania i tworzenia miejsc pracy — dotacja ta nie przystugiwata na taka dziatalnos¢;

- 23.500 zt, pochodzacych ze srodkéw PFRON. PUP w Braniewie dokonat refundacji w tej wysokosci
czesci kosztow zakupu samochodu dla niepetnosprawnej osoby bezrobotnej, wykonujacej zadania
referenta ds. medycznych i rozliczen. Taki Srodek trwaty nie stanowit jednak wyposazenia tego
stanowiska i nie byt niezbedny do wykonywania wskazanych zadan.
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m Organizacja i metodyka kontroli

1. Podjecie kontroli uzasadnione byto faktem, ze w latach 2010-2013 notowano staty wzrost
wskaznika bezrobocia w Polsce, przy jednoczesnym - w latach 2011-2012 - znaczacym spadku
wielkosci naktadéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Wykazywano przy tym coraz
lepsze wskazniki (procentowe) efektywnosci zatrudnieniowej tych aktywnych form, bez podawania
czasu pozostawania w zatrudnieniu osob, ktore te formy ukonczyty. Zachodzita zatem potrzeba
sprawdzenia, czy - i na jak dtugo? - osoby bezrobotne znajduja zatrudnienie po skorzystaniu
z okreslonej formy aktywizacji.

2. Powiatowe urzedy pracy zostaty do kontroli dobrane w sposéb celowy. Wybrano urzedy
z powiatow, w ktérych stopa bezrobocia w latach 2011-2012 byta: najwyzsza i najnizsza -
w stosunku do $redniej stopy bezrobocia w wojewddztwie, na obszarze ktérego sie znajduje -
oraz powiat, w ktérym stopa ta ksztattowata sie na poziomie $redniej w wojewddztwie. Istotny
wptyw na dobdr jednostek miaty takze kwoty wydatkéw, poniesione na realizacje wybranych form
w powiatach, w ww. okresie.

3. Nietypowe podejscie kontrolne polegato na pobraniu zbiorow danych, dotyczacych
zrealizowanych przez p.u.p. form aktywnych w okresie 3 lat; ich przetwarzaniu przez delegature
koordynujaca w celu wskazania obszaréw do szczegétowej analizy w jednostce kontrolowanej;
oraz — agregowaniu jednorodnych danych czastkowych (z poszczegdlnych urzedoéw) dla
opracowania informacji o wynikach kontroli. Dane te zostaty wygenerowane, przez kontrolowane
urzedy, z systemu SYRIUSZ w formie trzech plikéw:

a) plik zosobami wyrejestrowanymi z rejestru bezrobotnych w okresie objetym kontrolg z powodu
rozpoczecia prac interwencyjnych, roboét publicznych, otrzymania jednorazowych srodkéw
na dziatalno$¢ gospodarczg lub podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia (symbole:
W; I} Y; DGP; PP);

b) plik zosobami wytaczonymi z rejestru bezrobotnych z powodu odbywania szkolenia lub stazu
zakoniczonego w okresie objetym kontrolg (symbole: AS; AX;XO);

¢) plikzdanymi o stanowiskach stazu i osobach skierowanych na te stanowiska w badanym okresie.

Kontrole przeprowadzity Delegatury NIK w: Rzeszowie (koordynator kontroli), Biatymstoku,
Kielcach, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu i Zielonej Gérze.

E®] Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Do dyrektoréw skontrolowanych powiatowych urzedéw pracy skierowano 17 wystapien
pokontrolnych®, zawierajace tgcznie 12 wnioskéw pokontrolnych. Nie skorzystali oni z prawa
ztozenia zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow, zawartych w wystapieniach.

W odpowiedziach na wystapienia ich adresaci poinformowali, ze zrealizowali 10 wnioskéw
a 2 sa w trakcie realizacji. Wnioski NIK dotyczyty:

— zaniechania ponownego kierowania na staze tych samych os6b bezrobotnych do tego samego
organizatora na te same stanowiska;

— przekazywania do zaopiniowania przez powiatowg rade zatrudnienia propozycji podziatu
wszystkich srodkéw FP otrzymanych na finansowanie programow na rzecz promogji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;

49 Na podst. art. 53 ust. 1 ustawy o NIK.



INFORMACJE DODATKOWE

zwrocenia szczegolnej uwagi na efektywnos¢ zatrudnienia (mozliwosci podjecia dtugotrwatej
pracy) w przypadku wybierania organizatoréw aktywnych form (staze, roboty publiczne, prace
interwencyjne);

udzielania jednorazowego wsparcia na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej z zachowaniem
ustalonych w urzedzie kryteriéw wspotfinansowania samozatrudnienia i tworzenia miejsc pracy;
zwiekszenia nadzoru nad pracownikami urzedu w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych;
zweryfikowania prawidtowosci realizacji przez warunkédw umowy o przyznanie srodkéw
na wyposazenie stanowiska osoby niepetnosprawnej;

sporzadzania planéw szkolen na dany rok w szczegétowosci wymaganej przepisami
oraz upowszechnianie ich na stronach internetowych urzedu;

uwzgledniania - przy rozwazaniu mozliwosci organizowania stazy — faktu posiadania lub braku
srodkéw przez organizatoréw (zwtaszcza ze zrédet budzetowych) na pdzniejsze zatrudnienie
bezrobotnych po ich przeszkoleniu.



ZALACZNIK NR 1

Analiza stanu prawnego

1. Aktem prawnym, okreslajagcym zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji oséb bezrobotnych, jest ustawa o promocji zatrudnienia. W jej
tresci zawarto, miedzy innymi, podstawowe pojecia z zakresu rynku pracy, obowiazki organéw
zatrudnienia i instytucji szkoleniowych, a takze definicje ustug i instrumentéw (form) aktywizacji
zawodowej bezrobotnych.

Jednym z zadan samorzadu powiatowego, wykonywanym przez powiatowe urzedy pracy, jest

przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy*°. Jego realizacja polega,
miedzy innymi, na udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym w aktywnym poszukiwaniu pracy,
organizowaniu i finansowaniu szkolen dla tych oséb, a takze na wspoétdziataniu z powiatowymi
radami zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia oraz wykorzystania srodkéw FP?',
Starosta, wydajac stosowna decyzje po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia®,
dokonuje wyboru formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych oséb
- w ramach tgcznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programéw na rzecz promogji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

Powiatowe urzedy pracy, jako jednostki sektora finanséw publicznych®, maja obowigzek
dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celow.

Wspotdziatanie samorzadu wojewddztwa z powiatami w zakresie polityki rynku pracy,
realizowane jest przez wojewddzki urzad pracy®. Szczegdtowe warunki, jakie musiaty spetnia¢
powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy w okresie objetym kontrola, miedzy innymi, w zakresie
aktywnego poszukiwania pracy i poradnictwa zawodowego, okre$lono w cyt. rozporzadzeniu
w sprawie standarddw rynku pracy, zastgpionym — od dnia 27 maja 2014 r. - rozporzadzeniem tego
Ministra z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkdw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy®.

Minister wtasciwy ds. pracy realizuje zadania na rzecz rynku pracy przez przygotowywanie
i koordynacje realizacji KPDZ oraz koordynacje publicznych stuzb zatrudnienia”, w tym, miedzy
innymi, wykonywanie zadan wynikajacych z funkgcji dysponenta FP.

Zasady podziatu srodkéw z FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, obowiazujace
w okresie objetym kontrola, okreslone byty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r.
w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkdw Funduszu Pracy na finansowanie zadar w wojewddztwie®,
przy czym formy te mogty by¢ tez finansowane na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie programéw specjalnych®. Oba te akty prawne zostaty

50 Art.4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.).
51 Art.9ust. 1 pkt 3,8ai 11 oraz ust. 2 ustawy o promogji zatrudnienia.

52 Art. 109 ust. 9 ustawy jak wyzej.

53 Art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 ze zm.).

54 Art. 44 ust. 3 pkt T ww. ustawy jak wyzej.

55 Art. 8 ust. 1 pkt 6a oraz ust. 3 ustawy o promogji zatrudnienia.

56 DzU.z2014r., poz. 667.

57 Art.4 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o promogji zatrudnienia.

58 Dz.U.z2014r., poz. 352.

59 Dz.U.Nr 50, poz. 401, ze zm.
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zastapione, po nowelizacji ustawy o promogji zatrudnienia, nowymi rozporzadzeniami: pierwszy
- rozporzadzeniem ww. Rady z dnia 25 sierpnia 2014 r. w tej samej sprawie® — z dniem 11 pazdziernika
2014 r.; drugi - rozporzgdzeniem ww. Ministra z dnia 14 maja 2014 r. w tej samej sprawie®'.
2. Starosta — w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji, zwiekszajgcych
szanse bezrobotnych na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci gospodarczej - inicjuje, organizuje i finansuje z FP szkolenia bezrobotnych,
w szczegolnosci w przypadku:
— braku kwalifikacji zawodowych;
— koniecznosci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji;
— utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;
— braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy®.

Zasady inicjowania szkolen, ich organizacji i finansowania z FP, regulujg przepisy art. 40 ustawy
o promogji zatrudnienia, a faktyczna ich realizacja, w imieniu starosty, nalezy do zadan p.u.p.

Osoba bezrobotna, skierowana przez staroste na szkolenie, w przypadku podjecia zatrudnienia
w trakcie szkolenia, ma prawo do ukonczenia tego szkolenia bez koniecznosci ponoszenia kosztow
szkolenia za okres, w ktérym wykonywata prace w ramach tego zatrudnienia®. Osoba, ktdra nie
ukonczyta szkolenia z wiasnej winy, jest obowigzana do zwrotu kosztéw szkolenia — z wyjatkiem
sytuacji, gdy powodem nieukonczenia szkolenia byto podjecie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej®*,

3. Prace interwencyjne oznaczajg zatrudnienie, na okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy, oséb
bezrobotnych przez pracodawce, w wyniku umowy, zawartej przez niego ze starostg. Prace
te — w okresie objetym kontrola — miaty na celu wsparcie oséb, okreslonych w art. 49 ustawy
o promocji zatrudnienia, w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. bedacych w szczegélnej sytuacji
na rynku pracy.

Kwestie dotyczace szczegdtowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych byty
wowczas uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2009 r. w sprawie
prac i robét, ktére — z dniem 1 lipca 2014 r. - zostato zastapione rozporzadzeniem tego Ministra
z dnia 24 czerwca 2014 r. w tej samej sprawie®.

4. Roboty publiczne to forma aktywizacji, ktéra oznacza zatrudnienie bezrobotnego w okresie
nie dtuzszym niz 12 miesiecy, przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujace sie okreslona problematyka, a takze spétki wodne i ich zwiazki,
jezeli prace te s finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu
panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwiazkéw. Z formy
tej skorzysta¢ mogty - podobnie jak przy pracach interwencyjnych - osoby, wymienione w art. 49
ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu sprzed nowelizacji (bez oséb do 25 roku zycia) oraz
osoby bezrobotne, bedace dtuznikami alimentacyjnymi w rozumieniu odrebnych przepiséw.

60 DzU.z2014r., poz. 1294.

61 DzU.z2014r., poz. 638.

62 Art. 40 ust. T ustawy o promogji zatrudnienia.
63 Art. 41 ust. 3a ww. ustawy.

64 Art. 41 ust. 6 ustawy o promogji zatrudnienia.
65 Dz.U.z2014r., poz. 864.
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Wielkos¢ refundacji czesci kosztéw, ponoszonych przez pracodawce, uzalezniona jest od czasu
trwania robo6t publicznych®’. Zagadnienia dotyczace sposobu i trybu organizowania robot
publicznych zostaty zawarte w ww. rozporzqdzeniu w sprawie prac i robét.

5. Staz to forma aktywizacji, w realizacji ktérej bezrobotny nabywa umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawcga. W okresie objetym kontrolg skorzysta¢ z niej mogty wszystkie osoby, wymienione
w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia, przez okres do 6 miesiecy, natomiast bezrobotni
do 25 roku zycia, a takze bezrobotni, ktorzy nie ukonczyli 27 roku zycia - do uptywu 12 miesiecy
od dnia okreslonego w dyplomie, Swiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym
ukonczenie szkoty wyzszej — przez okres do 12 miesiecy®.

Szczegobtowy sposdb i tryb organizowania stazu okreslone zostaty w cyt. rozporzadzeniu w sprawie
odbywania stazu.

6. Bezrobotny moze otrzymac od starosty srodki z FP - jednorazowo - na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym na pokrycie okreslonych kosztéw, zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci,
w wysokosci okreslonej w umowie — nie wyzszej jednak od 6-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia®,

Osoba, ktdra otrzymata takie srodki (dotacje) na podjecie dziatalnosci gospodarczej, jest obowigzana
dokonac zwrotu otrzymanych srodkéw, wraz z odsetkami, w sytuacji, jezeli okaze sie, ze prowadzita
dziatalnos$¢ gospodarcza przez okres krotszy niz 12 miesiecy albo naruszone zostaty inne warunki
umowy, dotyczgce przyznania tych srodkéw®.

W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2012 r. w sprawie refundacji kosztéw
doposazenia stanowiska pracy i przyznawania dotacji na wtasnq dziatalnos¢, okreslono, miedzy innymi,
szczegobtowe zasady przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
Od dnia 30 czerwca 2014 r. obowigzuje ono w brzmieniu, nadanym rozporzadzeniem ww. Ministra
W sprawie zmiany tego rozporzadzenia™.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejno trzy rozporzadzenia w tej sprawie.

7. Podmiotowi, prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarczg, starosta — ze srodkéw FP - moze
zrefundowac koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak od 6-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia’. Podmiot, ktéry otrzymat refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, jest obowigzany dokona¢
zwrotu otrzymanych srodkéw, wraz z odsetkami, jezeli zatrudniat na utworzonym stanowisku
pracy skierowanego bezrobotnego w petnym wymiarze czasu pracy tacznie przez okres krotszy
niz 24 miesiace albo naruszyt inne warunki umowy o refundacje’

Szczegdtowe zasady dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego okresla ww. rozporzadzenie w sprawie refundacji kosztéw
doposazenia stanowiska pracy i przyznawania dotacji na wtasnq dziatalnos¢.

66 Art. 57 ustawy o promogji zatrudnienia.

67 Art. 53 op. cit.

68 Art.46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promogji zatrudnienia.
69 Art. 46 ust. 3 ustawy jak wyzej.

70 Dz.U.z2014r., poz. 846.

71 Art.46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promogji zatrudnienia.
72 Art. 46 ust. 2 ustawy jak wyzej.
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Opis metodologii zaliczania wybranych form do efektywnych zatrudnieniowo

1. Metodologia Ministerstwa
Przy podawaniu danych ilosciowych i kwotowych do wyliczen wskaznikéw efektywnosci

zatrudnieniowej i kosztowej, urzedy kierowaty sie Instrukcjq do zatqcznika nr 6 do sprawozdania

MPiPS-01 Aktywne programy rynku pracy, a takze Objasnieniami do formularza sprawozdania

MPiPS-02.

Ministerstwo stosowato metodologie, wg ktérej — w zaleznosci od formy - zaliczato
aktywizacje, jako efektywna, przy:

— stazach i szkoleniach - jezeli w okresie do 3 miesiecy od zakonczenia udziatu w takiej formie
osoba wyrejestrowata sie z urzedu w celu zatrudnienia (wg Instrukcji do ww. zatagcznika nr 6);

— pracach interwencyjnych i robotach publicznych - osobe, ktéra ,z urzedu” wyrejestrowana
(w chwili rozpoczecia udziatu w takiej formie) z rejestru bezrobotnych, w okresie 3 miesiecy
po zakonczeniu takiej formy nie wrécita do tego rejestru lub jesli podjeta zatrudnienie
(wg Instrukgji jw.);

— podjecie dziatalnosci gospodarczej ze srodkow dotacji — za spetnienie warunku efektywnosci
uznawano juz samo przekazanie srodkéw dotacji na podjecie takiej dziatalnosci’;

— refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy — za efektywne uznawano
przekazanie srodkéw refundacji i utworzenie stanowiska pracy, za$ w sprawozdaniu MPiPS-02
podawano liczbe utworzonych stanowisk (wg objasnienn do tego formularza), a nie ilo$¢
zaktywizowanych oséb™.

73 Pismo MPiPS DF-I-091-9(2)-JW/14 z dnia 24 pazdziernika 2014 r., skierowane do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie:
W przypadku przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundowania srodkéw doposazenia
stanowiska pracy, za efektywne uznaje sie przekazanie srodkéw zgodnie z zawartymi umowami.”

74w sprawozdaniach MPiPS-02, w wierszu 51, instrukcja nakazuje podawac liczbe ,utworzonych stanowisk i kwoty dokonanych
refundacji kosztéw....". W raportach MPiPS pt. ,Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych
w ramach programow...."(opracowywanych m. in., na podstawie sprawozdania MPiPS-02), dane liczbowe, dotyczace tej
formy, nazywane sg réznie: ,Refundacja pracodawcom kosztéw doposazenia stanowiska pracy” (za 2011 i 2012 rok); , Liczba
stanowisk pracy utworzonych w ramach refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy” (za 2013 rok). Niezaleznie
od powyzszego, z opiséw efektywnosci tej formy we wszystkich raportach wynika, ze podawane w nich dane dotyczyty
liczby zaktywizowanych efektywnie oséb (za ww. lata - zawsze 100%).
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Wykres nr 8
Struktura wyrejestrowan w terminie 3 miesiecy po zakonczeniu stazy

H podjecie pracy lub innego
zatrudnienia

B podjecie dziatalnosci
gospodarczej

podjecie pracy sezonowej
krétkookresowej

M podjecie pracy w ramach
prac interwencyjnych
lub robét publicznych

M osoba nie stawita sie
w PUP w wyznaczonym
terminie

W pozostate przyczyny

Zrédto: Wyliczenia wiasne NIK.

W trakcie kontroli, w pismie nr DRP-VII-0331-1-3-BCh/14 z 28 stycznia 2014 r. MPiPS przekazato
do stosowania, dyrektorom wszystkich urzedéw pracy, definicje podjecia pracy ,jakq stosowac nalezy
podczas wypetniania odpowiednich wierszy tego dotyczqcych w zatqczniku nr 6 [do sprawozdania
MPiPS-01 o rynku pracyl, poczqwszy od sprawozdania za 2013 r.” Zgodnie z tym pismem, nalezato
przyjac, iz ,osoba podjeta zatrudnienie jesli w okresie 3 miesiecy od ukoriczenia udziatu w programie
nie wrdcita do urzedu pracy lub tez po powrocie z programu zostata wytqczona z ewidencji z powodu
podjecia pracy (subsydiowanej lub niesubsydiowanej), albo tez rozpoczeta staz lub przygotowanie
zawodowe dorostych.

2. Metodologia NIK

NIK za efektywnie zaktywizowang osobe — w badanych formach - traktowata wszystkie,
udokumentowane w systemie SYRIUSZ, przypadki faktycznego podjecia zatrudnienia
po zakonczeniu udziatu w danej formie aktywizacji: osoba wyrejestrowata sie z rejestru bezrobotnych
w okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu udziatu, w celu podjecia zatrudnienia (ale nie w ramach
kolejnej formy aktywizacji), i nie wrdcita do tego rejestru w okresie tych 3 miesiecy.

NIK uwzglednita w swoich analizach skutecznosci stazy i szkolen, zgodnie z definicja efektywnosci
zatrudnieniowej, wylacznie przypadki wyrejestrowania sie osoby z rejestru bezrobotnych w celu
podjecia zatrudnienia (pracy) — po zakoriczeniu stazu lub szkolenia - tj. gdy w systemie SYRIUSZ przy
nazwisku takiej osoby pojawiat sie symbol W (wyrejestrowanie) tacznie z symbolem PC (podjecie pracy
lub innego zatrudnienia) lub facznie z symbolem DG (podjecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej).

W analizie skutecznosci form: roboty publiczne, prace interwencyjne i dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, kierujac sie definicjg efektywnosci, uwzgledniano wszystkie osoby,
uczestniczace w tych formach, dla ktérych w systemie SYRIUSZ figurowat atrybut W, tacznie
z symbolem: | (podjecie pracy w ramach prac interwencyjnych) lubY (podjecie pracy w ramach robét
publicznych) lub DGP (przyznanie jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej) lub PP
(podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego).
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Tym samym, na 68.108 przypadkow wyrejestrowan, dokonanych w 17 urzedach w zwiazku
z podjeciem zatrudnienia - ujetych w plikach, otrzymanych z tych urzedéw, a zapisanych
w systemie SYRIUSZ jako zdarzenia — wytgczonych zostato z analizy 5.398 zdarzen o symbolach
innych, niz wymienione wyzej, tj. 7,9%.

Analiza danych, otrzymanych z urzedéw pracy wykazata - odnosnie prac interwencyjnych
i robot publicznych - ze przekazane do NIK pliki zawieraty date rozpoczecia udziatu w tych
formach, natomiast nie podano w nich danych o dacie zakonczenia udziatu w formie, tozsamej z datg
obowigzywania umowy, zawartej z pracodawca na taka forme aktywizacji. Z uwagi na zakonczenie
czynnosci kontrolnych w urzedach, uzyskano dane uzupetniajace w tym zakresie z 3 urzedéw”,
umozliwiajgce dokonanie wyliczen efektywnosci zatrudnieniowej tych form wg definicji
(metodologii NIK).
Roéznice:
Metodologia Ministerstwa pozwala na swobodne uznawanie form za efektywne, np. w sytuacji, jesli
po stazu lub szkoleniu odnotowano fakt wyrejestrowania sie danej osoby w zwigzku z podjeciem
uczestnictwa w kolejnej formie aktywizacji lub, co stwierdzono w kontroli, uznawanie kolejnych
0s6b - zatrudnianych na stanowisku pracy utworzonym dzieki refundacji kosztéw, w okresie
obowiazywania umowy o refundacje (24 miesigce) - za efektywnie zaktywizowane. Metodologia
ta ponadto nie uwzglednia sytuacji, gdy osoba wyrejestrowana np. wyjechata za granice, pracuje
,Na czarno’, zmienita miejsce zamieszkania, nabyta prawo do emerytury lub renty itp.
Podkreslenia wymaga, ze w powyzszych zasadach nie ma odniesienia do czasu trwania zatrudnienia,
podejmowanego po zakonczeniu formy aktywizacji.

Metodologia NIK - we wszystkich badanych formach - oparta jest na definicjach efektywnosci

stosowanych przez MPiPS i urzedy pracy oraz na danych zarejestrowanych w systemie zdarzen,
dotyczacych zatrudnienia osoby bezrobotne;j.

75 Z PUP w Nisku, Przeworsku i Rzeszowie.
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Liczba badanych form aktywizacji, zakohczonych w okresie objetym kontrola

. Refundflcja
Sii%z'i,ba T:::E:I S(Tsz)e s(ﬂ;:l;'g? na cll)z‘::?:i:oéé inteer::ﬁ?:yjne u:(v?lz:;z‘:ia ngﬁg:xe
form ! gospod. (DGP) (1) stanowiska (Y)
pracy (PP)
Augustow 2071 1050 454 159 34 193 181
Biata Podlaska| 4863 | 4152 162 232 86 96 135
Bitgoraj 2494 1749 335 114 84 101 111
Braniewo 2 625 993 387 73 761 185 226
Brzeg 5436 2744 1296 325 179 450 442
Grajewo 2 158 1102 72 164 532 143 145
Nisko 3444 | 2034 403 147 493 180 187
Nowa Sl 3177 1430 766 140 216 106 519
Olsztyn 3488 | 2425 706 102 98 139 18
Ostroda 4188 | 2148 825 280 423 289 223
Przeworsk 4475 | 3031 295 163 571 129 286
Rzeszéw 9485 | 6221 2141 128 527 391 77
Sxarzysko- 4032 | 2028 439 414 339 469 343
Tomaszow 4328 | 2264 789 233 410 382 250
Wysokie 1874 1153 126 98 418 67 12
Wiodawa 2380 | 1420 288 118 165 158 231
towicz 2192 1427 466 88 45 36 130
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Wykaz jednostek objetych kontrolg

Jednostka . .
kontrolna Podmiot objety kontrola
Delegatura NIK Powiatowy Urzad Pracy w Nisku (37-400 Nisko, ul. Sandomierska 6a)
1. W Rgzeszowie Powiatowy Urzad Pracy w Przeworsku (37-200 Przeworsk, ul. Jagielloriska 10)
Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie (35-242 Rzeszow, ul. Partyzantéw 1a)
Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie (16-300 Augustow, ul. Mickiewicza 2)
2 Delegatura NIK | Powiatowy Urzad Pracy w Grajewie (19-200 Grajewo, ul. Strazacka 6a)
" | w Biatymstoku |Powiatowy Urzad Pracy w Wysokiem Mazowieckiem (18-200 Wysokie Mazowieckie,
ul. 1 maja 8)
3 Delegatura NIK |Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej (26-110 Skarzysko-Kamienna,
’ w Kielcach ul. 1 maja 105)
Deleaatura NIK Powiatowy Urzad Pracy w Biatej Podlaskiej (21-500 Biata Podlaska, ul Brzeska 101)
4, nguinnie Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju (23-400 Bitgoraj, ul. Bohateréw Monte Cassino 38)
Powiatowy Urzad Pracy we Wtodawie (22-200 Wtodawa, ul. Niecata 2)
Deleaatura NIK Powiatowy Urzad Pracy w towiczu (99-400 towicz, ul. Stanistawskiego 28)
5. 9 : Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim (97-200 Tomaszéw Mazowiecki,
w todzi .. .
ul. Konstytucji 3 maja 46)
Deleaatura NIK Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie (14-500 Braniewo, ul. KoSciuszki 118)
6. w glszt nie Miejski Urzad Pracy w Olsztynie (10-447 Olsztyn, al. Pitsudskiego 64b)
y Powiatowy Urzad Pracy w Ostrodzie (14-100 Ostroda, ul. Mickiewicza 32)
7 Delsvg?)t:(r)?uNIK Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu (49-300 Brzeg, ul. Armii Krajowej 32)
Delegatura NIK . Ap— , .
8. w Zielonej Gérze Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli (67-100 Nowa Sol, ul. Staszica 1C)




.ZALACZNIK NR 5

Wykaz aktow prawnych

1.
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10.

1.

12.

13.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z2013 r.Nr674 ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 598).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U.z 2013 r., poz. 595 ze zm.).
. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.).
. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz.U.z 2014 r., poz. 1502).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2014 r., poz. 1182).

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r w sprawie

organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. Nr 5, poz. 25); zastapione
rozporzadzeniem tego Ministra z dnia 24 czerwca 2014 r. w tej samej sprawie (Dz.U.z 2014 r.,
poz. 864).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkdéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. Nr 142, poz. 1160).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2012 r., poz. 457 ze zm.) — od dnia 30 kwietnia 2012 r. Wcze$niej
- od 31 lipca 2011 r. - obowigzywato rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2011 r. w tej sprawie
(Dz.U. Nr 155, poz. 922), a do 31 lipca 2011 r. — rozporzadzenie z dnia 17 kwietnia 2009 r. w tej
sprawie (Dz.U. Nr 62, poz. 512, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot
srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadari w wojewddztwie (Dz.U. z 2014 r., poz. 352);
zastgpione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 r. w tej samej sprawie
(Dz.U.z 2014 r.,, poz. 1294).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukujqcych pracy (Dz.U.z 2012 ., poz. 1299) - od 11 grudnia 2012r.
Wczesdniej — obowigzywato rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada
2004 r. w tej samej sprawie (Dz.U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
standardéw | warunkdéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.),
zastgpione rozporzadzeniem tego Ministra z 14 maja 2014 r.w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 667).




ZALACZNIK NR 6

Wykaz organow, ktorym przekazano Informacje
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Sejmu RP

. Szef Kancelarii Senatu RP

. Szef Kancelarii Prezesa Ministréw

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

. Marszatkowie wojewddztw (w wersji elektronicznej)

. Starostowie (w wersji elektronicznej)







MINISTER Warszawa, dnia %maja 2015 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Wiadystaw Kosiniak- Kamysz
BDG-V.0811.6.2015.A0

Pan

Wojciech Kutyla

Wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli
, o —

#F S i i o R ‘\(/\-1/1107\,.?\(

Nawiajzujacc do informacji Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 kwietm'a 2015 r., znak:
LRZ-4101-009/2014 dotyczacej wynikéw kontroli skutecznosci wybranych form aktywnego
przeciwdzialania bezrobociu w niektérych wojewodztwach (zwana dalej ,Informacja™),
przekazuje nastepujace stanowisko:

Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzila
do tresci ustawy definicje wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej (art. 4 pkt.
1" ust 2 lit a i b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
We wezesniejszych latach efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej byta
analizowana na potrzeby Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dalej MPiPS),
Wojewodzkich Urzedéw Pracy (WUP) i Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP). Wskazniki
efektywnodci  zatrudnieniowej i kosztowej byly wyliczane na podstawie danych
ze sprawozdan MPiPS-01 zal. nr 6 i MPiPS-02. Nalezy podkresli¢, ze kwestie efektywnosci
podstawowych form aktywizacji osob bezrobotnych byly i sa badane w ramach programu
statystyki publicznej, dlatego tez podstawowy zakres badan, definicje i formularze
sg okreslone na poziomie rozporzadzen o programie badan statystycznych na danych rok
i tzw. rozporzadzeniu formularzowym. Od 2015 r. zaréwno efektywno$é kosztowa, jak
i zatrudnieniowa form aktywizacji ujetych w katalogu, planuje si¢ bada¢ wytacznie w oparciu
o zalacznik do formularza MPiPS-02, do ktorego dane beda pozyskiwane z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) - dane za rok 2015 beda publikowane w roku 2016.

Poczynajac od 2015 r. zmieniono definicj¢ badania efektywnosci okreslajac inaczej

zakonczenie udzialu w aktywizacji. Do 2015 r. za zakonficzenie aktywizacji uznawano koniec



okresu finansowania ze Srodkéw Funduszu Pracy (dalej FP). Obecnie, jako zakofczenie
udzialu w aktywizacji nalezy rozumie¢ date zakonczenia zwiazania umowa zawarta przez
urzad pracy lub date koncows zatrudnienia wynikajacego ze stosunku zobowiazaniowego
trwajacego po zakonczeniu danej formy aktywizacji zawodowe;.

Definicje zatrudnienia przytaczane w Informacji pochodza ze sprawozdan MPiPS -01.
Zgodnie z wyjasnieniami powyzej, od roku 2015 efektywnosé bedzie obliczana na podstawie
sprawozdania MPiPS-02, ktére w sposéb odmienny niz przyjety przez NIK defniuje
zatrudnienie. Objasnienia do zalacznika precyzuja, ze ,poprzez zatrudnienie — do celéw
anlizowania efektywnosci zatrudnieniowej dzialan realizowanych z FP nalezy rozumie¢:

* Wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku shuzbowego oraz

umowy o pracg nakltadcza — zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 43 ustawy;

* Wykonywanie pracy lub §wiadczenie ustug na podstwie uméw cywilnoprawnych,

w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenie, umowy o dzielo albo w zakresie
cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyijnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolniczych zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy:;

* Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru

przedsigbiorcow KRS lub CEIDG.”

Efekt zatrudnieniowy moze by¢ wykazany jedynie w przypadku, gdy osoba
bezrobotna podjela prace w trakcie aktywizacji lub w okresie 3 miesigcy od zakonczenia
udziatu w danej formie aktywizacji zawodowej i wykonywata ja co najmniej 30 dni — zgodnie
z danymi pozyskiwanymi z ZUS. Oznacza to, ze dla uzyskania efektu zatrudnieniowego nie
jest wystarczajace zatrudnienie osoby bezrobotnej w okreslonym dniu, ale fakt przepracownia
przez nig co najmniej 30 dni w okresie nieobjetym okresem zobowigzaniowym wynikajacym
z umowy zawartej z urzgdem pracy. Nalezy podkresli¢, ze weryfikacja zatrudnienia jest od
2015 roku oparta na danych z ZUS (fakt ptatnosci sktadek), co wydaje si¢ zapewnia¢ wieksza
wiarygodnio$¢ danych niz w przypadku deklaracii.

Poréwnujac defincje efektywnosci zatrudnieniowej zastosowane w sprawozdawczosci
(formularz MPiPS-02 wraz z zalacznikiem) z definicja skutecznosci aktywizacji (efektywnosé
zatrudnieniowa wg NIK) mozna wskaza¢ ich elementy wspélne takie jak:

- uznanie za zatrudnienie jedynie podjecia zatrudnienia (brak domniemania zatrudnieania),
- okres badania efektu zatrudnieniowego - 3 miesiace od daty zakonczenia aktywizacji (cho¢
w definicji NIK nie ma zdefiniowanego tego pojecia),

I réznice:



- defnicja NIK nie okresla niezbednej dlugosci trwania zatrudnienia dla uznania efektu
zatrudnieniowego, w przypadku MPiPS-02 jest to 30 dni w okresie 3 miesigcy
od zakonczenia udzialu w aktywizacji.

Definicja efektywnosci zatrudnieniowej przywotana na stronie 4 Informacji dotyczyta
badania efektow dzialania urzedu w oparciu o dane publikowane przez Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS) w ramach badan statystyki publicznej (sprawozdanie MPiPS-01 zal. nr 6
oraz w odniesieniu do kosztow sprawozdanie MPiPS-02). Od 2015 r. definicja efektywnosci
zatrudnieniowej 1 kosztowe] oraz zrédla pozyskiwania danych do ich obliczania ulegty

uszczegdtowieniu.
Uwagi do tresci informacji

Ad Wprowadzenie

Zawarte na stronie 6, w pierwszym akapicie stwierdzenie dot. niewielkich korzysci
uzyskiwanych w zwigzku z uczestnictwem o0s6b bezrobotnych w réznych programach
pomocowych, nie uwzglednia calosci zagadanienia. Oczywista kwestia jest realizacja przez
urzedy pracy instrumentéw o niskiej efektwnosci zatrudnieniowej takich jak np. roboty
publiczne czy prace spotecznie uzyteczne. Warto jednak podkresli¢, ze wymienione formy
wsparcia, obok funkcji zatrudnieniowej, maja réwniez funkcje integracyjna. Udzial w tych
formach wspierania 0séb bezrobotnych, to nie tylko szansa na zatrudnienie, ale przede
wszystkim mozliwo$¢ nabycia kompetencji niezbednych do podjecia i utrzymania pracy
takich jak: punktualno$¢, sumiennosé, systematycznosé. Nabycie lub wzmocnenie tych cech
podnosi tzw. zatrudnialnosé, rozumiang jako umiejetnos¢ przewidywania i zdolno$é
do przystosowania si¢ do zmian, ,.elastycznoscia pracownikéw” oraz ich konkurencyjnoscia
na wewnetrznym i zewnetrznym rynku pracyl.

Wyrazem tego podejscia jest ograniczenie w nowelizacji ustawy o promocji
zatrudnienia grona 0séb bezrobotnych, ktére moga by¢ kierowane do tych form aktywizacji
do oso6b, dla ktérych zostat okreslony trzeci profil pomocy (osoby najbardziej oddalone
od rynku pracy).

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze wykonywane przez osoby bezrobotne prace

porzadkowe i biurowe, realizowane w ramach wymienionych instrumentéw, majg trudny

' Marzec 1., Van der Heijden B. . J. M. ,Scholarios D., Van der Schoot E..Bozionelos N., Epitropaki O., Jedrzejowicz P., Knauth P.,
Mikkelsen A., Van der Heijde C. M.: Employability management practices in the Polish ICT sector, , Human Resource Development
International” 2009, nr 12 (5), s. 475.
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do zmierzenia korzystny wplyw dla spoteczenstwa, podnoszacy jakos¢ zycia (szybsza obstuga
w urzedach, czyste trawniki).

Odnoszac si¢ do uwagi, ze ,,Pomiar efektywnosci winien uwzgledniaé nie tylko fakt
zatrudnienia, ale rdwniez jego forme i czas trwania, a za stan pozadany powinno sie uznawaé
zawarcie umowy o prace na czas nieokreslony lub okreslony — trwajacy nie krocej niz rok™,
wyrazam poglad, ze .,jakos$¢ i trwalo$¢ zatrudnienia uzyskiwanego przez bezrobotnych po
aktywizacji powinna by¢ jak najwyzsza”. Jednak dokonujac oceny, nalezy mie¢ na uwadze

i jest  jedng

sytuacje¢ na  polskim rynku pracy, dla ktérego  dualnosé
z podstawowych cech. Wobec powyzszego oczekiwania formulowane pod adresem
efektywnosci powiatowych urzedow pracy powinny by¢ przede wszystkim realne
1uwzglednia¢ sytuacj¢ na lokalnych rynkach pracy. Nie mozna zapominaé, ze powiatowe
urzedy pracy majg ograniczony wplyw na kreowanie nowych miejsc pracy, wobec czego

moga jedynie obsadzaé te istniejace.

Uwagi odnoszace si¢ do zalozenia kontroli (p. 1 Informacji)
Okres objety kontrola (1.6)

Dnia 27 maja 2014 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ktéra w istotny sposéb uregulowata kwestie efektywnosci (poprzez
zamieszczenie stosownych definicji). Zatem cze$¢ wnioskéw, ktére zostaly przedstawione
w raporcie odnosi si¢ do nieaktualnej sytuacji faktycznej i moze mie¢ wylaczenie wartosé

historyczna.
Uwagi odnoszace si¢ do podsumowania wynikéw kentroli (p. 2.1. Informacji)

Ad1.-3.

Jak zostalo wspomniane powyzej, kontrola nie objeta okresu po wprowadzeniu zmian
ustawowych, zatem sformutownie ,,czemu sprzyjat brak spéjnych i precyzyjnych uregulowan
prawnych” mozna uzna¢ za odnoszace si¢ do czasu przesztego i nieakutalne.

Trwalos¢ efektow zatrudnieniowych, rowniez dla MPiPS, nie jest satysfakcjonujaca,
nie mniej jednak — brak obecnie narzedzia, ktére umozliwiatoby zebranie wiarygodnych

danych na ten temat. Koncepcja metodologi monitorowania trwatosci zatrudnienia i efektow

* Dualny rynek pracy to rynek, ktory jest podzielony na dwa segmenty, tj.:

pierwotny rynek pracy - charakteryzujacy si¢ stabilnoscia zatrudnienia, wysokimi wynagrodzeniami, lepszymi warunkami pracy i
mozliwo$ciami awansu zawodowego i wtorny rynek pracy - na ktorym panujg gorsze warunki pracy i ptacy, w tym segmencie dominujaca
forma swiadczenia pracy sa umowy cywilno prawne lub bezumowne $wiadczenie pracy.



prowadzonych przez urzedy pracy dziatan aktywizacyjnych w dhugim okresie ma zosta¢
opracowana w ramach celu ,,Utworzenie systemu monitorowania efektywnosci instytucji
rynku pracy” realizowanego w PI VII PO WER na lata 2014-2020 wraz z shuzacym realizacji
narzedziem. Nalezy jednak podkresli¢, ze trwalos¢ zatrudnienia jest pochodng sytuacji
na rynku pracy. Zatem mozna postawi¢ teze, ze spowolnienie gospodarcze, ktorego skutki
byty odczuwane réwniez w Polsce miato negatywny wplyw na trwatos¢ zatrudnienia. Wraz
zpoprawa sytucji gospodarczej wzrosnie — prawdopodobnie - rowniez sklonnosé
pracodawcow do zawierania dluzszych umoéw z pracownikami, w tym z osobami

bezrobotnymi.

Ad 4.

Powyzsze wskazuje iz, od 2015 r. w sprawozdawczosci prowadzonej w ramach
statystyki publicznej przez MPiPS wspdlnie z GUS obowigzuja nowe definicje zatrudnienia,
ktére beda wykorzystane do wyliczenia efektow zatrudnieniowych realizowanych przez
urzedy pracy podstawowych form aktywizacji poczawszy od 2016 roku. Zgodnie
z definicjami jako efekty zatrudnieniowe nie beda wliczanie podjecia kolejnych form
aktywizacji. Bedzie uwzggdniany minimalny okres zatrudnienia trwajacy 30 dni.

W ramach prowadzonych analiz jako efektywne zalicza si¢ zatrudnienie osoby
bezrobotnej, nawet jezeli nie ma ono bezposredniego merytorycznego zwiazku z ukoficzong
forma aktywizacji. Takie stanowisko wynika z faktu, iz poszczegélne formy aktywizacji —
cho¢ w réznych proporcjach — majg na celu nie tylko wyposazenie osoby bezrobotne;j
w twarde” kompentencje, ale takze shuza wzmocnieniu jej kompetencji ,,miekkich”
(komunikatywnosci, dobrej organizacji pracy, punktualnosci). Z tego wzgledu przyjmuje sie,
ze mimo braku zwigzku merytorycznego pomiedzy podjeta praca. a forma aktywizacji,

ta druga moze odnies¢ pozytywny skutek choéby ze wzgledu na poprawe zatrudnialnogci.

Ad7.

Utworzenie stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej jest potaczone z zobowiazaniem
pracodawcy do utrzymania tego stanowiska przez 24 miesiace i zatrudniania na nim 0s6b
bezrobotnych. Fakt, iz na tym stanowisku pracuja kolejno rézne osoby, nie dyskwalifikuje tej
formy aktywizacji — osoby skierowane do zatrudniania na utworzonym stanowisku pracy
rezygnuja z zatrudnienia na zasadach wynikajacych z prawa pracy. W przeciwnym razie
pracodawca zobowiazany jest do zwrotu udzielonej refundacji kosztow utworzenia

stanowiska pracy. Wg aktualnie stosowanej metodologii powr6t bezrobotnego do rejestru
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po okresie 24 miesiecy (czyli w jakim jest wymagane utrzymanie stanowiska pracy) oznacza

brak efektu zatrudnieniowego.

Odnosnie Syntezy ustalen kontroli (p. 2.2. Informacji)
Ad 4.

W 2011 r. MPiPS przeprowadzilo badanie ogdlnopolskie na temat stosowanej formy
aktywizacji bezrobotnych, jaka jest przyznawanie $rodkéw FP na podjecie dzialalnosci
gospodarczej w latach 2008 — 2011. Jednym z wnioskow postawionych na podstawie
przeprowadzonych badan bylo: ,,Wéréd firm, ktdre zostaly zatozone przez bezrobotnych przy
pomocy srodkéw przyznanych z FP na dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
w latach 2008 — 2011, 85% nadal funkcjonuje, natomiast zakoficzto swoja dziatalnosé 15%
znich”. Sposréd oséb, ktore zakonczyly dzialalnosé; 58,1% bylo bezrobotnych, 37,8%
pracowato (umowa o prace, o dziato, zlecenie, kontrakt), 2.9% prowadzilo nowa dziatalno$é
gospodarcza, zas 1,2% bylo na rencie/emeryturze.

Na podstawie zmienionych definicji zakofczenia udziatu w aktywizacji, poczawszy
0d 2015 r., efektywnos$¢ zatrudnieniowa instrumentu ,jednorazowe S$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej” bedzie oceniana 3 miesigce po zakonczeniu okresu

obowiazkowego utrzymania dziatalnosci (min. 12 miesiecy).

Ad 5.

Na podstawie zmienionych definicji zakonczenia udziatu w aktywizacji, poczawszy
od 2015 1., efektywno$¢ zatrudnieniows instrumentu ,refundacja kosztéw utworzenia
stanowiska pracy” dla skierowanego bezrobotnego bedzie oceniana 3 miesiace po zakoficzniu
okresu obowiazkowego utrzymania tego stanowiska. Z uwagi na mozliwosé zmiany 0sdb,

ktére pracuja na tym stanowisku, efektywno$é bedzie liczona dla ostatnej zatrudnionej osoby.

Ad 8.

Kwota srodkéw przeznaczanych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
(programy na rzecz pomocji zatrudnienia) w ostatnich latach wynikala z ograniczen
wydaktow publicznych ustalanych co roku w ustawie budzetowej, ktdrej czescig jest plan FP.
Stosowanie do art. 109 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...) Minister Pracy i Polityki
Spoteczne;j ustala limity $rodkéw na finansownie programéw na rzecz promocji zatrudnienia
wg algorytmu okre$lonego rozporzadzeniem Rady Ministréw. Podzial srodkéw na poziom

powiatu lezy w gestii samorzadu wojewodztwa (art. 109 ust 8 ustawy). W trakcie roku
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dodatkowe $rodki moga trafi¢ do urzedow pracy z rezerwy FP na wniosek marszatka
wojewddztwa o finansowanie programu opracowanego przez staroste.

Nalezy zauwazy¢, ze $rodki FP nie sa jedynymi, ktore wplywajg na mozliwosc
Swiadczenia osobom bezrobotnym wsparcia. Ushugi rynku pracy (posrednictwo pracy
i doradztwo zawodowe), stanowigce odrgbne formy pracy z osobami zarejestrowanymi
w PUP, sg finansowane z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze $rodkow
FP (wynagrodzenia pracownikow PUP, w tym doradcoéw klienta, koszty wyposazenia
Centrow Aktywizacji Zawodowej itp.). Dane o wielkosci srodkéw przeznaczonych na ten cel

z budzetu panstwa sa dostepne na stronach Ministerstwa Finansow.

Ad 9.

Prowadzenie monitorowania o0sdb bezrobotnych po ich wyrejestrowaniu sie
z powiatowego urzedu pracy bylo niemozliwe, gdyz nie ma podstawy prawnej, ktora
nakazywataby bylym bezrobotnym informowanie o swojej sytuacji zawodowej urzedu pracy.
Wprowadzane — od 2015 r. - rozwiazanie polegajace na mozliwosci wysylania zapytania
do ZUS o to, ,czy dana osoba jest czy nie jest platnikiem sktadek” daje mozliwosé
sprawdzania czy byly bezrobotny jest aktywny na rynku pracy. Jak wspomniano powyzej,
monitorowaniu loséw o0séb bezrobotnych, bedzie dedykowany projekt przygotowywany
w ramach PO WER.

Reasumujgc, wyrazam poglad, ze wnioski wyciagnigte przez NIK odnosnie okresu
objetego badaniem sa zgodne z wynikami diagnozy dokonanej przez MPiPS, ktéra by}a
podstawg wprowadzenia zmian ustawowych majacych na celu m.in. proefektywnosciowe
gospodarowanie srodkami FP. Podtrzymuje jednak, ze uwagi zgtoszone przez NIK odnosza
si¢ do przesztego stanu prawnego i nie mogg — ze wzgledu na dokonane zmiany prawne — by¢

traktowane jako ocena obecnej metody badania efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej.



