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Firma rodzinna - czy to moze sie udad?

2019-01-02 07:00:00
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NIK o potrzebie likwidacji barier prawnych w rozwoju firm
rodzinnych

Firmy rodzinne wciaz napotykaja na bariery prawne, ktére nie pozwalaja im sie
swobodnie rozwijaé. Udogodnienia wprowadzone w ramach Pakietu 100 zmian dla firm
oraz Konstytucji dla Biznesu, aczkolwiek potrzebne, w przypadku firm rodzinnych nie

w petni sie sprawdzaja. Projekt nowej Ordynacji podatkowej jest jeszcze w fazie prac.
Tymczasem z badan ankietowych wynika, ze udogodnienia sa oczekiwane przez
srodowisko firm rodzinnych w Polsce, a doswiadczenia wielu krajow Europy wskazuja na
duze znaczenie takich firm dla gospodarki.

W polskim systemie prawnym nie zdefiniowano pojecia firma rodzinna. Réwniez w literaturze nie
wypracowano jednolitej, akceptowanej przez wiekszos¢ badaczy takiej definicji. Utrudnia to analize
wptywu tych firm na polskg gospodarke. Jednak doswiadczenia wielu krajéow Europy pokazuja
potrzebe udogodnieh prawnych adresowanych do takich firm, ze wzgledu na ich znaczenie spoteczne
oraz wktad w tworzenie PKB.

Firmy rodzinne w innych krajach

udziat firm rodzinnych
wérod ogdtu udziat firm rodzinnych udziat firm rodzinnych

przedsiebiorstw w tworzeniu PKB w strukturze zatrudnienia
Francja @ @ @
Wiochy @ @
Hiszpania @ @ @
-9 © ©
Szwecja @ @ @

Zradio. Ekspertyza naukowa opracowana na potrzeby kontrali NIK
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Minister Przedsiebiorczosci i Technologii przygotowat projekty aktéw prawnych w ramach Pakietu
100 zmian dla firm oraz Konstytucji dla Biznesu. Miaty one na celu wprowadzenie rozwigzan
utatwiajgcych zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce oraz likwidacje barier
prawnych. Minister Finanséw koncentrowat swoje prace w gtéwnej mierze na przygotowaniu zmian
przepiséw Ordynacji podatkowej. NIK sprawdzita, czy dziatania te przyczyniaja sie takze do poprawy
i rozwoju firm rodzinnych.

W ocenie NIK wprowadzone zmiany legislacyjne nie przyczyniaja sie w petni do skutecznej
likwidacji barier w rozwoju firm rodzinnych, a wprowadzone regulacje, jakkolwiek
potrzebne, moga nie dotyczy¢ obszaréow i zagadnien najbardziej oczekiwanych przez
przedsiebiorcow.

Np. udogodnienia wprowadzone przepisami w ramach Pakietu 100 zmian dla firm prawie nie sg
wykorzystywane przez firmy rodzinne. Pokazujg to dane uzyskane przez NIK na podstawie kontroli

w urzedach skarbowych, urzedach miast oraz oddziatach okregowych ZUS, czyli w podmiotach
wdrazajacych przyjete rozwigzania prawne. Np. w ZUS wykorzystanie udogodnieh wprowadzonych
nowelizacjg k.p.a. w ramach Pakietu stwierdzono zaledwie w dziewieciu sprawach firm rodzinnych na
724 zbadanych; w urzedach miast - w 88 przypadkach na 300 zbadanych.

Wykorzystanie udogodnier w skontrolowanych jednostkach

2/724 — 7/724

g E_?; e V%%

43/300 - 3/300 15/300 27/300

Zrédio. Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontrali.

Ministerstwo Finanséw wcigz nie zakonczyto prac nad nowa Ordynacja podatkowa,
najwazniejsza inicjatywa majaca uprosci¢ procedury podatkowe i utatwi¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez firmy sektora matych i srednich przedsiebiorstw, w tym
rodzinne. Projekt ten miat zosta¢ przygotowany nie pdzniej niz w terminie dwdéch lat od przyjecia 13
pazdziernika 2015 roku przez Rade Ministrow kierunkowych zatozenh do tej ustawy. Tymczasem do
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dnia zakonczenia kontroli przez NIK (24 lipca 2018 r.), projekt dalej pozostawat w fazie uzgodnien.
NIK wskazuje na potrzebe zintensyfikowania prac zwigzanych z przygotowaniem projektu Ordynacji
podatkowej, gdyz uproszczenia w prawie podatkowym sa jedng z najbardziej oczekiwanych zmian
przez przedsiebiorcéw.

Kontrola w urzedach skarbowych i Ministerstwie Finanséw pokazata, ze skomplikowany charakter
przepisow prawa oraz czeste jego zmiany moga w dalszym ciagu stanowi¢ gtéwna bariere
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem tej bariery jest duza liczba btedéw
popetnianych zaréwno przez pracownikéw kontrolowanych urzedéw, jak i podatnikéw,

w interpretowaniu i stosowaniu prawa. Wskazuje na to stwierdzona w trakcie kontroli duza liczba
uchylanych przez sady administracyjne interpretacji indywidualnych wydawanych przez organy
podatkowe (55% w | kwartale 2018 r.) oraz znaczny odsetek uchylanych decyzji podatkowych:

w drugiej instancji (29,1% w pierwszym kwartale 2018 r.) oraz przez wojewddzkie sady
administracyjne (16,1% w | kwartale 2018 r.).

Interpretacje indywidualne i ogolne
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Zrodto. Opracowanie whasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Najwyzsza Izba Kontroli

Skala uchylonych przez WSA decyzji organow podatkowych
i interpretacji indywidualnych
2018

2015 2016 2017 (I kw)

wskaznik uchylonych przez WSA ” y v
decyzji organéw podatkowych 19% 14% 15% 16%
wspdtczynnik interpretaciji 62% 43% 56% 55%

indywidualnych uchylonych przez WSA

Zrédho. Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przedsiebiorcy oczekuja udogodnien skierowanych do firm rodzinnych. Przeprowadzone
przez NIK anonimowe badanie ankietowe wsrdéd 101 przedsiebiorcéw rodzinnych wykazato, ze
zdaniem 78% celowe jest wprowadzenie takich rozwigzan. Natomiast opinie dotyczace juz
wprowadzonych regulacji nie napawajg optymizmem. Wedtug 73% przedsiebiorcéw, od 2017 r.
warunki prowadzenia firm rodzinnych nie ulegty poprawie, przeciwng opinie wyrazito 9%
przedsiebiorcéw, natomiast 18% nie miato zdania na ten temat. Jednoczesnie 37% przedsiebiorcéw
uwaza, ze w ostatnim czasie wprowadzono rozwigzania wrecz utrudniajgce prowadzenie dziatalnosci
w firmach rodzinnych, przeciwnego zdania byto 63% przedsiebiorcéw.

Wsréd najwazniejszych wprowadzonych rozwigzah ankietowani przedsiebiorcy wskazali:
wprowadzenie klauzuli pewnosci prawa (rozciggniecie ochrony wynikajgcej z dominujgcej praktyki
interpretacyjnej w zakresie indywidualnych interpretacji na ogét przedsiebiorcéw), wprowadzenie
zasady co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone, podniesienie z 20 do 50 pracownikéw progu,
od ktérego istnieje obowigzek tworzenia zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, a takze
ustalania regulaminu wynagradzania i requlaminu pracy oraz wprowadzenie zasady
proporcjonalnosci (urzad nie moze naktada¢ na przedsiebiorce nieuzasadnionych obcigzen, np. nie
bedzie mégt zada¢ dokumentéw, ktédrymi juz dysponuje).

Ankietowani wskazali réwniez na istniejgce bariery w dziatalnosci firm rodzinnych.
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Najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w opinii ankietowanych firm rodzinnych (N=99)

w obszarze uwarunkowan prawnych

- liczba wymaganych pozwolen,

zezwolen koncesii, licencji 15.2

o]

- procedury zamdwien publicznych 30,3 131

9

- przepisy prawa pracy

- ztozonos¢ przepisow podatkowych lub
brak jednolitychinterpretacji

=
=B

-czestotliwosc zmian prawa

w zakresie procedur administracyjnych

- czas trwania postepowarn przed sadami

cywilnymii administracyjnymi Al 4
- procedury ubiegania sie o srodki 52 51

pomocowe iich rozliczanie

- okres oczekiwania na wydanie
interpretacii, w tym podatkowych

- poziom kompetenciji i postawa
pracownikow administracii

- liczba kontroli dokonywanych przez
uprawnione organy administracii

[}
]
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w zakresie uwarunkowan
organizacyjnych lub finansowych

3
[

=
==
E i
— —

- procedury zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci
- obowigzki w zakresie sprawozdawczosci

- niedobor wykwalifikowanych pracownikow

- wysokosc podatkow i optat
przewidzianych prawem

- koszty zatrudnienia

zdecydowanie tak tak nie mam zdania - nig - zdecydowanie nie

Zrédio: Opracowanie wiasne NIK na podstawie badania ankietowego firm rodzinnych przeprowadzonego w trakcie kontraoli.

Kluczowym narzedziem dla prawidtowej oceny funkcjonowania prawa jest monitorowanie efektéw
wprowadzanych regulacji. Analiza o$Smiu regulacji, nad ktérymi pracowato MPIiT w ramach pakietu
100 zmian dla firm i Konstytucji Biznesu (trzech ustaw i jednego projektu ustawy) oraz
przygotowywanych przez MF (trzech ustaw i jednego projektu ustawy) dotyczacych sfery
podatkowej, wykazata, ze dla wiekszosci zbadanych regulacji nie ustalono sposobu
monitorowania efektow wprowadzonych rozwigzah w zakresie likwidacji barier prawnych

w rozwoju przedsiebiorstw, gdyz wskazano jedynie obszary takiego monitorowania oraz nie
okreslono wartosci bazowej i/lub wartosci docelowej przyjetych miernikéw, co w konsekwencji -
zdaniem NIK - spowoduje niemoznos¢ uzyskania rzetelnej informacji o rzeczywistych efektach
wprowadzanych rozwigzan.

NIK ponownie zauwazyta, ze ustawa o zarzadzie sukcesyjnym (jedna z najwazniejszych w opinii
srodowiska firm rodzinnych), uchwalona w ramach Pakietu 100 zmian dla firm, jakkolwiek umozliwia
nastepcom prawnym zmartych przedsiebiorcéw kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej do czasu
ostatecznego uregulowania spraw spadkowych (dziatu spadku), to jednak nie rozwigzuje wszystkich
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probleméw zwigzanych z sukcesjg. W ustawie nie przewidziano bowiem rozwigzan pozwalajgcych
przekazad przedsiebiorstwo jego nastepcy prawnemu. Zdaniem NIK, nowe regulacje nie majg
réwniez charakteru kompleksowego - pomijajg problemy wynikajgce ze Smierci matzonka
przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli pomiedzy matzonkami istniat ustrgj
wspdlnosci majatkowe].

Whnioski

NIK majgc na uwadze wyniki kontroli oraz uwzgledniajgc znaczenie dla gospodarki firm okreslanych
mianem rodzinnych, wskazata na potrzebe:

- Rozwazenia przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego definicji firmy rodzinnej oraz przygotowania systemowych rozwigzah dla tej kategorii firm,
utatwiajacych prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, a tym samym wpierajgcych ich rozwdj.

- Dokonania przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii oceny skutecznos$ci wprowadzonych
utatwien dla przedsiebiorcéw w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu

i ewentualne wprowadzenie niezbednych zmian.

- Kontynuowania przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii dziatan majgcych na celu
wprowadzenie do polskiego systemu prawnego rozwigzah pozwalajgcych na przekazanie
przedsiebiorstwa zmartej osoby fizycznej nastepcy prawnemu, bez koniecznosci uruchomienia
wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

- Przy$pieszenia przez Ministra Finanséw prac nad przygotowaniem projektu nowej Ordynacji
podatkowej.

- Kontynuowania przez Ministra Finanséw dziatah majacych na celu zwiekszenie sprawnosci
prowadzonych przez organy skarbowe postepowan podatkowych i poprawnosci wydawanych decyzji
podatkowych.
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