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NIK o budowie muzeow

2016-08-19 08:00:00

PssBudowa muzedw, ktdra ruszyta w Polsce po 1989 r. sprzyja zwiekszeniu dostepnosci
do dobr kultury i podnosi turystyczna atrakcyjnosc kraju. NIK wskazuje jednak, ze budowa muzedéw
nie byta w petni efektywna i skuteczna. Zadnej z kontrolowanych inwestycji nie udato sie odda¢ do
uzytku w terminie. Okazaty sie one takze znacznie drozsze niz planowano. Podstawowa przyczyna
takiego stanu byty m.in. brak odpowiednich analiz ryzyka pod katem lokalizacji muzeéw, czy
ztozonosci ich projektéw architektonicznych.

Do 1989 r. nie wybudowano w Polsce zadnego nowoczesnego gmachu muzealnego. Jednak ostatnie
lata to okres licznych inwestycji, takze budowanie nowych siedzib muzeéw. NIK skontrolowata piec
muzedéw prowadzonych lub wspétprowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego:
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku, Muzeum Historii
Polski w Warszawie, Muzeum Historii Zyddéw Polskich w Warszawie i Muzeum Sztuki Nowoczesnej w
Warszawie. W latach 2007 - 2015 (I pétrocze) na ich budowe ze srodkéw publicznych wydano ok.
403 min zt.

NIK chce podkresli¢, iz budowa muzedw sprzyja rozszerzeniu dostepu do ddbr kultury i zwieksza
atrakcyjnos¢ Polski. Liczba oséb odwiedzajgcych polskie muzea rosnie - z 20,4 min w 2007 r. do 30,6
min oséb w 2014 r. (wzrost o 50 proc.). W muzeach prowadzonych lub wspétprowadzonych przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego frekwencja wzrosta z 9 min oséb w 2007 r. do ponad 14
mln w 2014 r. (tj. o ponad 56 proc.). Oddane do uzytku w 2013 r. Muzeum Historii Zydéw Polskich w
2015 r. odwiedzito prawie 400 tys. 0séb, co jest 11 wynikiem ws$réd muzedw prowadzonych lub
wspodtprowadzonych przez Ministra (pigte miejsce wéréd muzedéw w Warszawie). W kwietniu 2016 r.
Muzeum Historii Zydéw Polskich zostato tez uznane za najlepsze muzeum w Europie, otrzymujac
nagrode European Museum of the Year Award 2016.

Jednak NIK zauwaza, ze budowa nowych muzedéw w latach 2007 - 2015 nie byta w petni efektywna i
skuteczna. Sposrdd pieciu kontrolowanych inwestycji do 2015 r. jedynie Muzeum Historii Zyddw
Polskich w Warszawie zostato udostepnione zwiedzajgcym, cho¢ i w tym przypadku stato sie to z
czteroletnim op6znieniem. Cho¢ pierwotnie planowano otworzy¢ Muzeum w 2009 r. - udostepniono je
zwiedzajacym dopiero w 2013 r.

Terminy oddania do uzytku pozostatych obiektéw muzealnych byty takze zmieniane w stosunku do
pierwotnych zatozen: Muzeum Il Wojny Swiatowej o dwa lata - z 2014 r. na 2016 r., Muzeum Jézefa
Pitsudskiego o rok - z 2016 r. na 2017 r. , Muzeum Historii Polski o sze$¢ lat - z 2013 r. na 2019 r.,
Muzeum Sztuki Nowoczesnej o trzy lata - z 2016 r. na 2019 r. NIK zauwaza, ze i te terminy mogg by¢
jeszcze przedituzone. Opdéznienia powodujg m.in. wzrost kosztéw wynajmowania siedzib
tymczasowych - do | potowy 2015 r. 0 3,5 miIn zt, a do kohca inwestycji o kolejne co najmniej 10 min
zh

NIK wskazuje, ze nie udato sie zapobiec takze wzrostowi planowanych kosztéw budowy muzedéw. Aby
dokonczy¢ budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich i Muzeum Il Wojny Swiatowej, konieczne byto
zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych z budzetu panhstwa ustalonych w programach wieloletnich.

W przypadku pierwszego obiektu o 58 min zt, czyli o 145 proc. wiecej niz pierwotnie planowano, a w
przypadku drugiego o ponad 90 min zt, czyli o 25 proc. wiecej. Kontrolerzy NIK zwracajg uwage, ze
istnieje ryzyko, iz takze w przypadku Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku srodki przewidziane
na ten obiekt mogg okazac sie niewystarczajgce (m.in. z uwagi na wynagrodzenie generalnego
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projektanta znacznie wyzsze od zaktadanego). W tej sytuacji na stworzenie wystawy statej pozostato
jedynie ok. 5,5 miIn zt, a planowano przeznaczy¢ na ten cel ponad 42 min zt.

NIK negatywnie ocenia skutecznosc i efektywnos¢ realizacji przez m.st. Warszawe budowy Muzeum
Sztuki Nowoczesnej. Do dnia zakohczenia kontroli nie powstata zaakceptowana i umozliwiajgca
uzyskanie pozwolenia na budowe dokumentacja projektowa statej siedziby Muzeum.
Nieprawidtowos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych polegata na braku precyzyjnych

i zabezpieczajgcych w petni interes inwestora, tj. m.st. Warszawy, zapiséw w umowie zawartej w
2008 r. z bwczesnym projektantem. Mimo iz jego projekt nie jest realizowany miasto musiato
zaptacic¢ za przeprowadzenie konkursu architektonicznego oraz za niewykorzystang dokumentacje
projektowg ponad 11 min zt. NIK uznaje to za wydatek niegospodarny.

NIK zauwaza, ze podstawowg przyczyng wzrostu kosztéw budowy kontrolowanych muzedw i
op6znien w realizacji tych inwestycji, jest nieprzeprowadzanie, przed rozpoczeciem budowy muzedw,
odpowiednich analiz ryzyka dotyczacych m.in. wyboru ich lokalizacji, projektéw architektonicznych
pod katem ich ztozonosci, czy powierzchni planowanych obiektéw. To czynniki wptywajgce na koszty
inwestycji oraz pézniejsze utrzymanie wybudowanych siedzib muzeéw. | tak, w przypadku budowy
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, to trudne warunki hydrogeologiczne wystepujgce na miejscu
budowy, byty wskazywane jako jedna z przyczyn znacznego wzrostu kosztéw inwestycji oraz
przedtuzajgcego sie czasu jej realizacji. Ponadto podkreslono, ze pojawiajgce sie trudnosci na placu
budowy wynikaja takze z nowatorskiego, ale i bardzo skomplikowanego projektu budynku, ktérego
zasadnicza czes$¢ wraz z wystawg o powierzchni 26 tys. m.kw ma znajdowac sie na gtebokosci ok. 14
metréw pod ziemia.

Odpowiedniej analizy terenu nie wykonano takze wyznaczajac lokalizacje dla Muzeum Historii Polski.
Inwestycja rozpoczeta w 2007 r. miata powstac nad Trasa tazienkowska w Warszawie. Jednak
przeprowadzona dopiero w 2013 r. analiza dokumentacji geologicznej wykazata, iz przy tej lokalizacji
beda jeszcze potrzebne dodatkowe prace zabezpieczajgce skarpe. To spowodowatoby wzrost
kosztéw budowy. W rezultacie muzeum znaleziono nowe miejsce - Cytadele Warszawskg. NIK
zauwaza jednak, ze ok. 6 min zt wydatkowanych w zwigzku z projektem siedziby muzeum, ktéra
miata powstac¢ nad Trasg tazienkowskg, nie da sie juz wykorzystac.

Kontrolerzy NIK podkresdlajg takze, ze wine za opdznienia i wzrost kosztéw budowy, ponosza takze
organizatorzy muzedéw: Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Prezydent m.st Warszawy,
ktérzy w niewtasciwy sposéb nadzorowali prowadzone inwestycje.

NIK zauwaza, na przyktad, ze umowa zawarta w 2008 r pomiedzy Ministrem Kultury a Fundacja
Rodziny Jézefa Pitsudskiego w sprawie utworzenia i prowadzenia Muzeum Jézefa Pitsudskiego jako
wspélnej instytucji kultury oraz finansowania jego budowy, ogranicza mozliwo$¢ nadzoru Ministra
nad inwestycja. Wedtug umowy to Muzeum J6zefa Pitsudskiego zostato powierzone przygotowanie i
przeprowadzenie budowy, zas jego dyrektor nie moze by¢ odwotany bez zgody Fundacji Rodziny
J6zefa Pitsudskiego. | tak, pomimo braku zgody Ministra, Muzeum Jézefa Pitsudskiego zawarto umowe
z generalnym wykonawca i projektantem siedziby, przekraczajaca zaplanowane na ten cel wydatki o
blisko 32 min zt, czyli o 32 proc. Podjete przez Ministra i podlegte mu stuzby dziatania okazaty sie
nieskuteczne i nie zapobiegty podpisaniu niekorzystnej - z punktu widzenia finanséw publicznych -
umowy.

W grudniu 2015 r. Muzeum Jézefa Pitsudskiego odstgpito jednak od tej umowy. Uzasadniato to
niewfasciwym jej wykonywaniem i nieuwzglednieniem zastrzezen Muzeum m.in. co do sposobu
projektowania i proponowanych rozwigzan oraz terminowego wykonania inwestycji.

W tej sytuacji Muzeum postanowito udzieli¢ zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki,

zapraszajac do negocjacji oferenta (wykonawce), ktéry brat udziat w poprzednim postepowaniu.
Umowa zostata podpisana w maju br.
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Zastrzezenia kontroleréw NIK budzi takze kwestia zwigzana z niezagwarantowaniem przeniesienia na
rzecz Fundacji Rodziny Jézefa Pitsudskiego prawa wtasnosci nieruchomosci, na ktérej ma zostac
wybudowana siedziba Muzeum. Obecnie jest ona dzierzawiona od Miasta Sulejéwek. Kontrola NIK
wykazata, ze nie ma ono prawnego obowigzku przeniesienia na rzecz Fundacji prawa wtasnosci
nieruchomosci i istnieje ryzyko, ze pomimo wybudowania siedziby Muzeum ze srodkéw publicznych,
Muzeum nie bedzie miato prawa wtasnosci nieruchomosci, na ktérej bedzie jego siedziba.

NIK zauwaza ponadto, ze jednym z zasadniczych powoddéw nieskutecznego nadzoru jest niska
czestotliwos$¢ przeprowadzanych przez pracownikéw Ministerstwa inspekcji i kontroli realizowanych
projektow.

Na przyktad, do czasu zakohczenia kontroli NIK, w Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku
przeprowadzono jedng kontrole, ktérej przedmiotem byta dziatalnos¢ statutowa, organizacyjna,
finansowa i inwestycyjna w latach 2008-2010. W latach 2012-2015 (I po6trocze) odbyty sie tylko trzy
inspekcje na miejscu budowy.

Uwagi i wnioski NIK

Budowa nowoczesnych muzedw jest waznym i oczekiwanym przez spoteczenstwo elementem
realizacji konstytucyjnych zadan panstwa w obszarze upowszechnienia i réwnego dostepu do débr
kultury. Muzea przyciggajg w Polsce coraz wiecej zwiedzajacych oraz wptywajg na atrakcyjnos¢
regionu.

W celu zapewnienia skutecznego i efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych na budowe
muzedw Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Prezydent m.st. Warszawy powinni:

- rozwazy¢ dokonanie, przed rozpoczeciem finansowania inwestycji, analizy w zakresie potencjalnych
ryzyk zwigzanych z wyborem konkretnych lokalizacji pod budowe oraz projektéw architektonicznych,
a takze uwzgledniajacych mozliwosci finansowania inwestycji;

- zwiekszy¢ nadzér nad budowa siedzib poprzez m.in. czestsze inspekcje i kontrole.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego powinien ponadto opracowad koncepcje rozwoju muzedw
w Polsce, w ktérej okreslono by réwniez zasady wsparcia ze srodkéw publicznych projektéw budowy
muzedw o waznym znaczeniu dla polskiego dziedzictwa kulturowego i historycznego.

Dyrektorzy muzeédw, ktérych siedziby sg lub majg by¢ budowane, powinni podejmowad skuteczne
dziatania zmierzajgce do zapewnienia realizacji zadan w przewidzianych terminach i w ramach
okreslonego budzetu poprzez m.in. odpowiednio wczesne opracowanie zatozen i projektu inwestycji,
wybér wykonawcédw oraz zapewnienie profesjonalnego nadzoru inwestorskiego.

Wygenerowano 2024-03-19 3:27:48, Strona: 3/3



