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Tylko niewielka czes¢ majatku z przestepstw udaje sie
odzyskac

2020-02-12 07:50:00

NIK o odzyskiwaniu mienia pochodzacego z przestepstw

W Polsce nie funkcjonuje spéjny, kompleksowy system ujawniania i zabezpieczania
mienia pochodzacego z przestepstw, ktory zapewniatby sprawne odzyskiwanie tego
mienia. NIK zwraca uwage, ze dziatania stuzb i instytucji sa rozproszone, nie ma tez
jednolitego systemu ewidencjonowania odzyskiwania mienia pochodzacego

z przestepstw. Ponadto catos¢ procesu odzyskiwania mienia, poczawszy od jego
zajecia/zabezpieczenia do jego faktycznego odzyskania nie byta objeta monitoringiem

i koordynacja. W efekcie w Polsce w latach 2014-2018 udato sie odzyskac tylko 3 mid zt,
podczas gdy nielegalne zyski przestepcéw w tym okresie oszacowano na 200 do ponad
500 mid zt.

Odzyskiwanie mienia i korzysci pochodzacych z przestepstwa, stanowi istotny element w walce

Z przestepczosciy i jej skutkami. Przepadek korzysci uzyskanych w drodze przestepstwa moze by¢
bowiem skutecznym narzedziem dla zwalczania przestepstw, przynoszacym lepsze efekty niz
dtugoletnia kara pozbawienia wolnosci.

W naszym kraju Policja, ABW, Straz Graniczna, CBA, ZW i KAS, w ramach prowadzonych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i postepowan przygotowawczych, ujawniajg sktadniki majatkowe
sprawcow przestepstw. W sytuacjach wymagajacych natychmiastowego dziatania (np. gdy istnieje
obawa jego usuniecia) stuzby te dokonuja tymczasowego zajecia mienia. Dalej, prokuratura na
wniosek uprawnionego organu lub z wtasnej inicjatywy w ramach postepowania przygotowawczego
stosuje tzw. zabezpieczenie majatkowe (czyli tymczasowy zakaz przekazywania, niszczenia,
przetwarzania, przemieszczania mienia lub rozporzadzania nim) w celu zapewnienia mozliwosci
wyegzekwowania orzeczenia w zakresie grzywny, srodkéw karnych, przepadku lub srodkéw
kompensacyjnych. W kofcu sad w wyroku ostatecznie pozbawia sprawce korzysci i mienia
pochodzacego z dziatalnosci przestepczej.

NIK zbadata, czy funkcjonuje spdjny i kompleksowy system ujawniania i zabezpieczania mienia
pochodzgcego z przestepstw zapewniajgcy sprawne odzyskiwanie tego mienia.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Minister Sprawiedliwosci petni wiodaca role w procesie tworzenia polityki karnej

i wprowadzania jej w wymiar praktyczny, w tym realnego wptywu na realizacje procesu
konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstw w walce z przestepczoscia. Organizacja
procesu odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw oraz regulacje prawne istotne dla polityki
karnej w tym zakresie, umozliwiaty realizacje ustawowych zadan przez podmioty uprawnione do
identyfikacji, wykonywania zabezpieczenia i orzekania przepadku mienia pochodzacego

z dziatalnosci przestepczej. Prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci prace legislacyjne
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spowodowaty istotne zmiany w funkcjonowaniu instytucji przepadku. Miedzy innymi pod
koniec kwietnia 2017 r., z pétrocznym opéznieniem, wprowadzono rozwigzania prawne zawarte

w ustawie o konfiskacie mienia stanowigce implementacje do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy nr 2014/42/UE. Dzieki temu wprowadzono konfiskate rozszerzona, pozwalajaca na
zwiekszenie zakresu stosowanego zabezpieczenia mienia (obejmuje ona m.in.: przepadek majatku
pochodzacego w przestepstwa, bez koniecznosci udowadniania, ze pochodzi on z nielegalnej
dziatalnosci, takze w sytuacji gdy majatek ten zostat przepisany na osoby trzecie). Do dnia
zakonczenia kontroli nie uregulowano jednak w prawie krajowym instytucji tzw.
konfiskaty in rem - chodzi o projekt ustawy ,,0 przepadku mienia w zwigzku z popetnieniem
niektérych czyndéw zabronionych” (projekt ten zostat wyodrebniony z projektu implementujgcego
dyrektywe 2014/42/UE, a w styczniu 2019 r. byt analizowany juz pod zmieniong nazwa

.0 przeciwdziataniu wykorzystaniu sktadnikéw mienia do popetnienia czyndéw zabronionych").

Proces odzyskiwania mienia pochodzgcego z przestepstw zostat uwzgledniony w krajowych
dokumentach strategicznych, w tym w Strategii Sprawne Panstwo. NIK zwraca uwage, ze pomimo
istotnego znaczenia procesu odzyskiwania mienia w zwalczaniu i zapobieganiu réznym formom
przestepczosci, do chwili obecnej Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny nie okreslit
roli, jaka ma on odgrywad w ksztattowaniu polityki karnej w tym zakresie. Do tej pory nie
opracowano systemowego dokumentu wyznaczajacego diugofalowe dziatania panstwa

w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw. Nie sprecyzowano réwniez
celéw procesu i powigzanych z nimi priorytetéw, koncentrujgc dziatania na doraznie wprowadzanych
rozwigzaniach, bez zapewnienia odpowiedniej ich koordynacji.

NIK zwraca uwage, ze wartos¢ zabezpieczonego mienia pozostawata w dysproporcji do
szacowanych dochodéw, jakie generowata dziatalnos¢ przestepcza w Polsce, pomimo, ze
w 2018 r. nastgpit znaczacy wzrost wartosci zabezpieczonego mienia pochodzacego z przestepstw (z
blisko 0,5 mld zt do ponad 1 mid zt rok do roku). Wedtug Biura Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykéw i Przestepczosci globalne szacunkowe zyski z przestepczosci wynoszg od 2,3 do 5,5
proc. PKB. W przypadku Polski szacunkowe zyski przestepcow w latach 2014-2018 wyniosty
od 217 mid do 520 mld zi, podczas gdy wartos¢ zabezpieczonego mienia w tym okresie to
2,7 mid zt. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny
w trakcie kontroli nie przedstawit zadnych informacji o wartosci ostatecznie
skonfiskowanych korzysci pochodzacych z przestepstw za lata 2014-2018. Brak rzetelnych
danych dotyczgcych poziomu przestepczosci i wysokosci spowodowanych w ten sposéb strat

w mieniu nie pozwala na ocene, na ile wzrost wartosci zabezpieczonego mienia pochodzacego

z przestepstw odnotowany w 2018 r. wynikat z wdrozonych zmian prawnych, a na ile ze zmian
poziomu przestepczosci i wysokosci szkdd.
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Wartosc¢zabezpieczonego mienia w latach 2014-2018 w porownaniu z szacowanymi
dochodami jakie generowata w tym czasie dziatalno$¢ przestepcza w Polsce
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Zradio: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontrali.

Warto zwrdci¢ takze uwage, iz wskaznik zabezpieczeh dokonanych w Polsce odbiegat od wskaznikéw
innych panstw europejskich. Wedtug badaih Europolu w latach 2010-2014 w pahstwach UE zostato
czasowo zajetych lub zamrozonych ok. 2,2 proc. aktywéw pochodzacych z przestepstw, a 1,1 proc.
tych aktywoéw zostato ostatecznie skonfiskowanych (w Polsce w podobnej dtugosci okresie, tj.

w latach 2014-2018, wartos¢ zabezpieczonego mienia wyniosta ok. 0,8 proc. szacowanych zyskéw

Z przestepczosci).

NIK zwraca uwage na niski odsetek wydawanych postanowien o zabezpieczeniu
majatkowym w stosunku do liczby prowadzonych spraw (przecietnie 4,3 proc.) i to na
podstawie przepadku korzysci majatkowej, a wiec obligatoryjnego srodka, wymierzonego

w pozbawianie sprawcy owocéw przestepstwa, a takze na wartosci faktycznie zabezpieczanego
mienia (15 399 zt w sprawie). Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w 2018 r. przy poréwnywalnym
odsetku wydawanych postanowien o zabezpieczeniu majatkowym jak w latach poprzednich

(3,1 proc.), wzrosta Srednia wartos¢ faktycznie zabezpieczonego mienia w sprawie (27,9 tys. zt),
w stosunku do $redniej wartosci zabezpieczen w latach poprzednich (ok. 12 tys. zt w sprawie).
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Charakterystyka zabezpieczen zastosowanych w powszechnych jednostkach
prokuratury w latach 2014-2018
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/ ewidencja spraw karnych ogdlem

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze ani Policja, ani Prokuratura nie monitorowaty skutecznosci
instytucji tymczasowego zajecia mienia. Dane ujete w systemach ewidencyjnych
Prokuratury, Policji i Strazy Granicznej nie byty ze soba spdéjne m.in. ze wzgledu na brak
ujednoliconego stownika pojeciowego oraz brak biezacego wprowadzania danych do
systemoéw. W wyniku kontroli krzyzowej miedzy Prokuraturg Krajowg, a Komenda Gtéwna Policji i
Strazg Graniczng stwierdzono, ze sposréd objetych kontrolg 121 zapiséw w Systemie
Informatycznym Prokuratury Libra (SIP Libra) tylko osiem okazato sie prawidtowych.

NIK zwraca uwage, ze w ustanowionym systemie odzyskiwania mienia nie okreslano
jednolitych pojec istotnych dla zarzadzania i oceny skutecznosci procesu odzyskiwania
mienia. Poszczegdlne instytucje stosowaty wtasne definicje oraz zasady szacowania

i ewidencjonowania wartosci zabezpieczonego/odzyskanego mienia. W nomenklaturze uzywanej
przez Policje badz inne stuzby stosowano pojecie mienia odzyskanego (oznaczato to mienie, ktére
w danym momencie zostato zabezpieczone jako dowéd rzeczowy, przy czym w toku Sledztwa czesc
mienia wstepnie zakwalifikowanego jako dowody rzeczowe moze by¢ zmieniona na przedmiot
zabezpieczenia majatkowego), ktére nie miato odpowiednika w rejestrach prowadzonych

w prokuraturze, gdzie stosowano pojecia mienie zabezpieczone oraz mienie faktycznie
zabezpieczone (zgodnie z przepisami kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o egzekucji

w administracji czy kodeksu postepowania karnego). Z kolei Straz Graniczna uzywajac sformutowan
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wartos¢ mienia zabezpieczonego oraz mienie odzyskane stosuje wyktadnie stownikowa.

Ministerstwo Sprawiedliwosci gromadzito jedynie dane statystyczne na temat liczby
skazanych, wobec ktérych orzeczono przepadek przedmiotow lub korzysci majatkowych,
natomiast nie gromadzono danych dotyczacych wartosci skutecznie wykonanych orzeczen
przepadku, m.in. kwot jakie wptynety na rachunki Skarbu Panhstwa z tytutu przepadku mienia lub
zwrotu korzysci majatkowe;j.

Z kolei w Prokuraturze Krajowej, w okresie objetym kontrolg, nie funkcjonowat system
pozwalajacy na dokonanie rzetelnej analizy skutecznosci procesu zabezpieczen
majatkowych stosowanych przez prokuratoréw. Brak byto spéjnej informacji o wartosci
zabezpieczeh majatkowych (w tym w odniesieniu do spraw i oséb) wedtug danych zgromadzonych
w SIP Libra w stosunku do danych wykazywanych w innych repozytoriach prokuratury

i zestawieniach prowadzonych na uzytek sprawowanego nadzoru. Dla zapewnienia integralnosci
danych niezbedne byto uzupetnianie i korygowanie informacji poprzez kwerendy dokonywane

w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych, co wydtuzato i komplikowato proces analizy i oceny
skutecznosci prowadzonych postepowan. Kwestie te podnoszone byty przez samych prokuratoréw
w ramach prowadzonych wizytacji, lustracji i innych dziatan. Przyktadowo kwerenda

w 11 wydziatach zamiejscowych Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej

i Korupcji Prokuratury Krajowej wykazata, ze w czterech wydziatach réznica miedzy
systemem SIP Libra, a danymi z akt spraw wyniosta co najmniej 59,8 min zi.

W wyniku przeprowadzonych przez jednostki organizacyjne Prokuratury lustracji, stwierdzono m.in.:

- nie odnotowywanie w systemie SIP Libra wykonania zabezpieczeh majatkowych oraz ich
przedmiotu, mimo faktycznego dokonania czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem;

- odstapienia od stosowania zabezpieczenia majatkowego, ktérego przyczynami byt brak ustalenia
dotyczacego mienia oraz uzasadnionej obawy niewykonania wyroku sadu;

- uchybienia dotyczace wszechstronnosci i dociekliwosci dziatan poszukiwawczych mienia
(zabezpieczenia majatkowe stosowano w zasadniczej czesci w stosunku do mienia, ktére zostato
tymczasowo zajete przez Policje, w znikomym stopniu wykorzystywano zgromadzone w aktach
sprawy informacje, nie wykorzystywano optymalnie dostepnych metod pozyskania wiedzy);

- niezasadne odstepowanie od stosowania zabezpieczenia majgtkowego;

- nieadekwatnos$¢ kwoty zabezpieczen do przewidywanych kar i Srodkéw karnych grozacych
podejrzanym, na co w wybranych przypadkach jednoznacznie wskazywaty dane o stanie
majgtkowym podejrzanych wynikajgce z akt sprawy.

Zdaniem NIK dane Prokuratury prezentowane opinii publicznej nie obrazowaty
skutecznosci systemu odzyskiwania mienia. Zgodnie z danymi gromadzonymi przez
powszechne jednostki organizacyjne Prokuratury w systemie SIP Libra wartos¢ faktycznie
zabezpieczonego mienia wyniosta w 2014 r. - 768,5 min zt, w 2015 r. - ponad 755 min zt, w 2016 r. -
ponad 613 min zt, w 2017 r. - ponad 1 miliard 430 min zt, a w 2018 r. - blisko 1 miliard 104 min zt.
Wartos$¢ zabezpieczonego mienia byta najwyzsza w 2017 r. Z kolei liczba 0séb i spraw, w ktérych
ustanowiono zabezpieczenie majatkowe najwyzsza byta w 2014 r., jednak wartos¢ faktycznie
zabezpieczonego mienia w tym roku byta prawie o potowe nizsza niz w 2017 r. Zauwazy¢ mozna
brak korelacji wartosci zabezpieczeh majatkowych (w tym w doniesieniu do spraw i oséb) wedtug
danych zgromadzonych w SIP Libra, w stosunku do danych wykazywanych w sprawozdaniach

z dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych za lata
2014-2018 (odnoszacych sie do zakohczonych postepowan przygotowawczych). Wedtug sprawozdan
statystycznych warto$¢ zabezpieczonego mienia w poszczegélnych latach wyniosta odpowiednio:

w 2014 r. - ponad 600 miIn zt (w 51817 sprawach, co do 55 155 osdéb), w 2015 r. - 303,5 miIn zt (w
28 400 sprawach, co do 30 820 oséb), w 2016 r. - ponad 251 min zt (w 19 434 sprawach, co do
21109 oséb), w 2017 r. - ponad 474 min zt (w 36 852 sprawach, co do 39 810 oséb), w 2018 . -
ponad 1 miliard 49 min zt (w 37 587 sprawach, co do 40 881 oséb).
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Brak korelacji wartosci zabezpieczeri majgtkowych wedtug danych zgromadzonych w SIP Libra
w stosunku do danych wykazywanych w sprawozdaniach z dzialalnosci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych za lata 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
600734 @ 251 890 474873 1049 807
768 507 755113 613 205 1430643 1103775

dane wyg systemu SIP Libra . dane wg sprawozdar statystycznych PK

Zradho: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Do czasu zakonczenia kontroli nie ukonczono prac modyfikacyjnych systemu SIP Libra,
w ktérym wyodrebniono rejestr zabezpieczen majatkowych. Nie rozbudowano takze systemu
digitalizacji akt w celu wymiany informacji miedzy prokuratura, a innymi organami wtadzy publicznej.

Policja do ewidencjonowania mienia wykorzystywata rézne repozytoria. Rejestry te nie
obejmowaty ewidencjonowania istotnych z punku widzenia oceny stuzby danych. W Policji dane
dotyczace wartosci mienia zabezpieczonego, mienia odzyskanego oraz wartosci strat
spowodowanych przestepstwem ewidencjonowane byty w trzech systemach informatycznych:
Elektronicznym Rejestrze Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych (ERCDS), Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol) i Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP), ktére réznity
sie zakresem gromadzonych i przetwarzanych danych, a takze funkcjonalnoscia i przeznaczeniem. W
ERCDS wpisywane byty dane dotyczace rzeczy ruchomych stanowigcych mienie odzyskane oraz
rzeczy ruchomych, nieruchomosci, wierzytelnosci i innych praw majgtkowych, stanowigcych
przedmiot tymczasowego zajecia mienia ruchomego lub zabezpieczenia majgtkowego

w prowadzonych przez Policje postepowaniach. Z kolei w KSIP dane dotyczgce wartosci mienia
zabezpieczanego przypisane byty do osoby podejrzanej, ktéra ma indywidulany numer w systemie,

a nie do postepowania jak w SESPol. W KSIP oraz w SESPol nie byty rejestrowane decyzje

0 tymczasowym zajeciu mienia ruchomego, ani wnioski Policji do Prokuratury o wydanie postanowien
0 zabezpieczeniu majgtkowym. W efekcie w domenie publicznej funkcjonowaty znaczaco
rézne liczby w odniesieniu do tego samego zjawiska, gdyz pochodzity z systemow, ktore
réznity sie sposobem gromadzenia danych. Przyktadowo w 2017 r. wartos¢ mienia
zabezpieczonego w postepowaniach prowadzonych przez Policje wg KSIP wyniosta prawie 394 min zt,
podczas gdy wg SESPol byto to ponad 1 miliard 453 min zt.

Wymiane informacji dotyczacych ustaleh sktadnikéw majatkowych sprawcéw przestepstw pomiedzy
podmiotami zagranicznymi i krajowymi podmiotami uprawnionymi prowadzita Komenda Gtéwna
Policji realizujgc zadania Krajowego Biura Odzyskiwania Mienia. Z danych Biura Kryminalnego KGP
wynikato, ze w latach 2016-2018 KBOM otrzymato tgcznie 711 wnioskéw o udzielenie informacji od
krajowych podmiotéw uprawnionych. Przy tym nalezy podkresli¢, ze ponad 90 proc. wnioskéw byto
od Policji (526 z KWP/KSP i jednostek podlegtych oraz 126 z CBSP - tgcznie 652 wnioski). Pozostate
krajowe podmioty, w tym Prokuratura (24 wystane wnioski), rzadko korzystaty z tego narzedzia. W
latach 2016-2018 Krajowe Biura Odzyskiwania Mienia otrzymato od podmiotéw zagranicznych
ogétem 313 wnioskéw o udzielenie informacji z 27 krajéw, z tego 287 (tj. 92 proc.) wnioskéw z 20
panstw cztonkowskich UE (w tym najwiecej z Niemiec - 80, Wielkiej Brytanii - 62, Francji - 37) oraz 26
whnioskéw z siedmiu krajéw spoza UE (w tym najwiecej z Ukrainy - 10).
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W celu podwyzszenia sprawnosci postepowan przygotowawczych, w tym stosowania zabezpieczenh
majatkowych, wprowadzono zmiany organizacyjne w ramach reformy prokuratury w 2016 r. W
Prokuraturze Krajowej utworzono Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarczej,

w prokuraturach regionalnych i okregowych utworzono Wydziaty do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej, a w szesciu prokuraturach regionalnych dodatkowo Wydziaty do Spraw Przestepczosci
Finansowo-Skarbowej. Wprowadzone w jednostkach kontrolowanych rozwigzania organizacyjne,
zasady i procedury dawaty mozliwos$¢ szybkiego i sprawnego dokonywania ustalefh majgtkowych

w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi. Wskazad nalezy jednakze, ze
zamierzenia Prokuratury Krajowej dotyczgce ustanowienia struktury petnomocnikéw i konsultantéw
wyposazonych w instrumenty pozwalajgce na eliminowanie btednych praktyk nie zostaty
zrealizowane.

Struktura organizacyjna Prokuratury Krajowej w zakresie odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw

struktura organizacyjna Prokuratury
Krajowej w zakresie odzyskiwania
mienia pochodzacego z przestepstw

Departament do Wydzialy do Spraw Wydziatly do Spraw Wydziaty do Spraw
Spraw Przestepczosci Przestepczosci Przestepczosci Przestepczosci
Gospodarczej Finansowo-Skarbowej Gospodarczej Gospodarczej
w Prokuraturze w prokuraturach w prokuraturach w prokuraturach
Krajowej regionalnych regionalnych okregowych
@ 090000 0000 O 090000
090000 00000

1 1 1

-
v

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Z kolei w Policji funkcjonujg dwa wydziaty ds. Odzyskiwania Mienia (w Komendzie Stotecznej i

w Komendzie Wojewddzkiej w Poznan), cztery miedzywydziatowe zespoty ds. odzyskiwania mienia
oraz 11 zespotéw w ramach wydziatéw do walki z przestepczoscig gospodarczg. Komendant Gtéwny
Policji wielokrotnie wskazywat na potrzebe wyodrebnienia odpowiednich struktur na poziomie
regionalnym, ujednolicenie ich dziatan, wzmocnienie kadrowe, oraz wzmocnienie mechanizméw
nadzoru na szczeblu centralnym w Policji. Jednak ze wzgledu na powigzanie problematyki
odzyskiwania mienia z szerszym i bardziej ztozonym projektem dotyczgcym zmian struktur
zwalczania przestepczosci gospodarczej w Policji, w okresie objetym kontrolg planowane zmiany nie
zostaty wprowadzone. Struktura organizacyjna Strazy Granicznej byta dostosowana do zadan pionu
organizacyjno-$ledczego, jednak liczba funkcjonariuszy pracujgcych w nich nie byta wystarczajaca.
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Struktura organizacyjna Policji w zakresie odzyskiwania mienia pochodzgcego
z przestepstw - stan na dziert 11 grudnia 2018 r.

w jednostkach organizacyjnych
Policji szczebla wojewddzkiego
(tj. komendach wojewddzkich/
Stoleczne] Policji) funkcjonowaty:

6w F
miedzywydzialowe zespolow w ramach

wydziat ds. . . wydziatéw do walki koordynator ds.
Odzyskiwania Mienia zespoty ds. odzyskiwania Z przestepczoscia odzyskiwania mienia
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Zrédio: opracowanie whasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wnioski do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego o:

- utworzenie jednolitego systemu zapewniajgcego nalezytg ewidencje i zarzagdzanie zabezpieczonym
mieniem oraz sprawng wymiane informacji miedzy powszechnymi jednostkami organizacyjnymi
prokuratury a innymi organami procesowymi;

- opracowanie i wprowadzenie do stosowania przez organy uczestniczgce w procesie odzyskiwania
mienia pochodzgcego z przestepstw jednolitego stownika pojeciowego w celu zagwarantowania
wysokiej jakosci i spéjnosci danych wynikajgcych z ujednoliconego podejscia do ich prezentacji;

- zintensyfikowanie dziatanh legislacyjnych stuzacych kompleksowemu uregulowaniu w prawie
krajowym instytucji tzw. konfiskaty in rem oraz postulatéw legislacyjnych wynikajacych ze
zidentyfikowanych probleméw po przeprowadzonych pracach zwigzanych z opracowaniem metodyki
zabezpieczen majatkowych;

- opracowanie nowych, bgdz zmodyfikowanie istniejgcych miernikéw oceny skutecznosci proceséw
systemu odzyskiwania mienia w sposéb umozliwiajgcy uwzglednienie efektéw dziatania stuzb i
organdéw wspébtpracujgcych w zakresie odzyskiwania mienia pochodzgcego z przestepstw oraz
umozliwiajagcych dokonanie oceny tego systemu na poziomie strategicznym;

- gromadzenie informacji i danych oraz wypracowanie zasad pomiaru skutecznosci wykonania
orzeczen sgdowych o charakterze finansowym.
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