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Najwyzsza Izba Kontroli

Polska i Ukraina: kontrole dotyczace klesk zywiotowych

2014-05-15 12:14:57

7\ Warszawie zostato podpisane porozumienie o wspétpracy miedzy Najwyzszg Izba
Kontroli a jej ukraifnskim odpowiednikiem - Izbg Obrachunkowa. Porozumienie, ktére podpisali w
imieniu NIK Prezes Krzysztof Kwiatkowski oraz w imieniu Izby Obrachunkowej Ukrainy Roman
Maguta, umozliwi m.in. zorganizowanie szkoleh oraz prowadzenie wspdélnych kontroli.

NIK wystagpita z ofertg realnej pomocy szkoleniowej dla Ukrainy. Oferta ztozona stronie ukrainskiej
dotyczy szkolen, ktére NIK zamierza zorganizowac zaréwno na Ukrainie, jak i we wtasnym osrodku
dydaktycznym w Gotawicach pod Warszawa. NIK przygotuje szkolenia w zakresie kontroli dtugu
publicznego oraz audytu finansowego. Kolejnym segmentem bedg szkolenia w zakresie zapobiegania
i zwalczania korupcji i roli najwyzszych organéw kontroli w tym zakresie. Ze sporym
zainteresowaniem ze strony ukraifskich kontroleréw spotkata sie réwniez propozycja zorganizowania
szkoleh dotyczacych rozliczania funduszy unijnych, kierowanych na Ukraine.

Wynegocjowane i podpisane porozumienie miedzy NIK a Izbg Obrachunkowa oprécz szkolen
obejmuje réwniez: wymiane doswiadczen w zakresie metodologii kontroli, prowadzenie wspdélnych
analiz, konferencji, seminariéw i spotkan roboczych, prowadzenie kontroli réwnolegtych, wymiane
informacji na temat regulacji krajowych, materiatéw informacyjnych i wdrazanie metodologii
zwigzanej z kontrola finanséw publicznych oraz stosowaniem miedzynarodowych standardéw kontroli
sektora publicznego.

W Kijowie przebywata wczesniej delegacja z Najwyzszej Izby Kontroli. Przewodzit jej wiceprezes
Wojciech Kutyta. Wizyta na Ukrainie zostata zainicjowana ofertg pomocy organizacyjnej
i szkoleniowej, jakg Izbie Obrachunkowej Ukrainy ztozyt prezes NIK, Krzysztof Kwiatkowski.

W czasie spotkan ze strong ukraifnskg oraz roboczych, telefonicznych rozméw szeféw obu
najwyzszych organdéw kontroli ustalono, ze Polska wesprze Ukraine w zorganizowaniu spotkania
grupy zadaniowej ds. kontroli wykorzystania funduszy przeznaczonych na zapobieganie i likwidacje
katastrof i klesk zywiotowych. Spotkanie kontroleréw 12 krajéw poczatkowo miato odby¢ sie na
poczatku kwietnia we Lwowie. Rozwéj sytuacji na Ukrainie sprawit jednak, ze polski NIK pomdégt
ukrainskiemu partnerowi zorganizowac¢ posiedzenie grupy zadaniowej w Warszawie.

Grupa zadaniowa, ktéra wtasnie spotyka sie w Warszawie, zostata utworzona na Kongresie
Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI) w 2008 roku. Funkcja
przewodniczacego grupy zostata wéwczas powierzona lzbie Obrachunkowej Ukrainy. Grupa spotyka
sie raz w roku i liczy obecnie 13 cztonkéw. Sa to najwyzsze organy kontroli z Azerbejdzanu, Armenii,
Biatorusi, Belgii, Butgarii, Kazachstanu, Litwy, Motdawii, Polski, Rosji, Ukrainy i Wegier. W sktad grupy
wchodzg tez kontrolerzy z Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO).

Grupa zainicjowata i koordynuje kontrole dotyczace wykorzystania srodkéw budzetowych,
przeznaczonych na zapobieganie katastrofom i kleskom zywiotowym oraz na eliminacje ich skutkéw.

Kolejne spotkania grupy miaty miejsce m.in. we Wroctawiu (2012), gdzie podpisano wspélne
stanowisko dotyczgce miedzynarodowej kontroli funduszy na rzecz kataklizméw i katastrof.

W stanowisku zawarto przede wszystkim zasady dotyczgce metodyki wspdlnie prowadzonych
kontroli. Rok temu grupa spotkata sie w Sofii, gdzie m.in. wroctawska delegatura NIK zaprezentowata
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wyniki krajowej kontroli, dotyczacej wykorzystania Srodkéw publicznych na zabezpieczenia
przeciwpowodziowe i likwidacje skutkéw powodzi. Kontrola ta stata sie czeScig miedzynarodowego
audytu, dotyczacego zabezpieczen przed kleskami zywiotowymi.

Na Kongresie EUROSAI (Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli), w czerwcu 2014
roku, zostanie przedstawione sprawozdanie z dziatalnosci grupy oraz wniosek o przeksztatcenie
dotychczasowej grupy zadaniowej w statg grupe robocza tej organizacji. W czasie Kongresu
zaplanowano réwniez podpisanie raportu koncowego z kontroli dziatah panstwowych w zakresie
przeciwdziatania katastrofom i zapobiegania ich konsekwencjom.

Od kilkunastu lat NIK sporzgdza niemal kazdego roku raporty o sprawach zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym.

Co udato sie juz zrobi¢ m.in. dzieki kontrolom NIK, pracom kolejnych rzadéw, pracom
postow kolejnych kadencji Sejmu, a takze dzieki pracom podjetym przez samorzady?

- w znacznym stopniu uporzgdkowano tereny miedzy watem a korytem rzeki

- poprawit sie sposéb zarzadzania w czasie trwania kryzysu, pozytywnie oceniamy dziatania strazy
pozarnej i policji

- skutecznie udzielana jest pomoc powodzianom

- zbudowano system monitoringu i ostony hydrologiczno-meteorologicznej

- rozpoczeto inwestycje w dorzeczach rzek, gtéwnie Odry, m.in. z wykorzystaniem Srodkéw z UE oraz
Banku Swiatowego (wciagz zbyt wolno postepuje kluczowa inwestycja w Raciborzu)

Co trzeba zrobi¢ m.in. na podstawie dotychczasowych kontroli NIK?

- jasno okresli¢ kompetencje poszczegdlnych instytucji w zakresie zapobiegania powodziom;

- dalej inwestowac w odnawianie watéw przeciwpowodziowe oraz oczyszczanie rzek, potokdéw,
strumieni i rowdéw przydroznych, poprzez dokonywanie nakazanych prawem przegladéw oraz
wykonywanie wynikajacych z przegladéw prac remontowych;

- inwestowad w systemy budowli i urzgdzen hydrotechnicznych w dorzeczach Odry i Wisty - zbiorniki
wodne i poldery (czyli tereny kontrolowanego wylewu rzeki). Izba odnotowuje rozpoczecie budowy
kluczowego dla projektu Zbiornika Racibérz. Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry ma jednak wcigz opdznienia w stosunku do przyjetych zatozen.

Tylko system ztozony ze zbiornikéw wodnych, polderéow i watéw jest w stanie skutecznie
minimalizowa¢ skutki powodzi

Co trzeba jeszcze zrobic?

- nie pozwala¢ na zabudowe na terenach zalewowych - doprecyzowad prawo w tym zakresie, podjgé
préby przeniesienia oséb zamieszkatych na terenach zalewowych w bezpieczne miejsca
zamieszkania.

Ostatnia kontrola - opublikowana w kwietniu 2014 roku wskazuje, ze miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obejmujg zaledwie 12 proc. obszaréw zagrozonych powodzig,
a nawet jesli obejmujg to tylko w 1/3 przypadkéw wprowadzono zakazy i ograniczenia inwestowania.

30 proc. gmin (nie majgc planu zagospodarowania) nawet w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego nie zawarta zadnych zapiséw zakazujgcych lub ograniczajacych
lokalizacje inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

W wiekszosci skontrolowanych gmin w decyzjach o pozwoleniu na budowe nie informowano

inwestoréw o skutkach i zagrozeniach lokalizowania przedsiewzie¢ na terenach zagrozonych
powodzig.
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