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P/13/022 — Realizacja przez Narodowy Bank Polski zadan zwigzanych z obstugg
budzetu panstwa oraz gospodarka wtasna w 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Adam Durski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85304 z dnia 28 grudnia 2012.

2. Wiestaw Lipski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85302 z dnia 28 grudnia 2012.

3. Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85303 z dnia 28 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

Narodowy Bank Polski, ul. Swigtokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa

Marek Belka, Prezes Narodowego Banku Polskiego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! prowadzenie w 2012 r. bankowe;
obstugi budzetu panstwa przez Narodowy Bank Polski oraz realizacje
skontrolowanych zadan dotyczacych dziatalno$ci i gospodarki wtasnej Banku.

Narodowy Bank Polski prowadzit bankowa obstuge budzetu parnstwa zgodnie
z przepisami dziatu Ill rozdziatu 7 ,Bankowa obstuga budzetu panstwa oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych” ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu
panstwas3. Sktadane przez Ministra Finanséw polecenia przelewdw realizowane byly
terminowo. Prawidlowo zostaty naliczone i przekazane na rachunek deponenta
odsetki od lokat w ztotych i w walutach obcych ztozonych w NBP.

Zysk NBP za 2011 r. zostat podzielony zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim4, a wpfata do budzetu panstwa
w wysokosci 8.205,3 min zt zostata dokonana w terminie.

Zbadane zamowienia publiczne zostaly udzielone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych5. Objete kontrolg koszty
zakupdw ustug obcych i promocji byly rzetelnie udokumentowane i zrealizowane
zgodnie zregulacjami wewnetrznymi, za wyjatkiem zakupu dwoch filméw
reklamowych przeznaczonych do emisji w Srodkach masowego przekazu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

3Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

4Dz.U.z2005r.Nr 1, poz. 2 ze zm.

5Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Bankowa obstuga budzetu panstwa

Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim do zadan NBP nalezy prowadzenie bankowej obstugi budzetu
panstwa. Przepis art. 51 ust. 1 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy stanowi, ze NBP
prowadzi rachunki budzetu panstwa.

W ramach bankowej obstugi budzetu panstwa NBP prowadzi centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa oraz rachunki biezace i pomocnicze paristwowych
jednostek budzetowych i paristwowych funduszy celowych. Na koniec 2012 r. NBP
obstugiwat 8.360 rachunkdéw biezacych oraz 7.004 rachunki pomocnicze
prowadzone w ztotych i w walutach obcych dla 3.275 podmiotow.

Wedtug stanu na 28 marca 2013 r. na rachunku budzetu panstwa 2012 r. w NBP
zaewidencjonowano dochody w kwocie 287.424.642,0 tys. zt, wydatki w wysoko$ci
318.001.806,7 tys. zt oraz deficyt budzetowy w wysokosci 30.577.164,8 tys. zt,
na sfinansowanie ktorego zgromadzone byty srodki w kwocie 30.579.130,6 tys. zt.
Kontrola stanu srodkow na rachunku budzetu paristwa w losowo wybranych
58 dniach 2012 r. wykazata, Zze Minister Finanséw utrzymywat S$rodki
na finansowanie biezacego niedoboru budzetu parfistwa na wystarczajgcym
poziomie. Nie wystapity przypadki finansowania deficytu budzetowego przez NBP.

Do konca lutego 2013 r. odprowadzone zostaty na centralny rachunek wydatkow
budzetu panstwa wszystkie Srodki budzetowe z rachunkéw panstwowych jednostek
budzetowych prowadzonych przez NBP w ramach obstugi budzetu panstwa 2012.

Na koniec 2012 r. na rachunkach biezacych i pomocniczych paristwowych jednostek
budzetowych i panstwowych funduszy celowych obstugiwanych przez NBP
zgromadzone byty Srodki w wysoko$ci 17.185,8 min zt, tj. o 14,6% nizszej niz
na koniec 2011 r. Byly to gtownie Srodki zgromadzone na rachunkach
prowadzonych w walutach obcych w wysokosci 11.784,9 min z, rachunkach
pomocniczych jednostek budzetowych (2.281,3 min zt) oraz rachunkach lokat
terminowych (1.256,4 min zt). Najwiekszy spadek srodkow o 3.015,0 min zt wystapit
na rachunkach budzetu panstwa prowadzonych w walutach obcych, a najwiekszy
wzrost (0 102,9 min zt) na rachunkach parfistwowych funduszy celowych.

(dowod: akta kontroli str. 797, 841-987, 1042-1058, 1216-1220, 2780-2781)

Zasady ustalania stanu krajowych srodkéw finansowych budzetu panstwa na koniec
kazdego dnia roboczego okreslono w porozumieniu NBP z Ministerstwem Finansow.
Szczegotowe zasady prowadzenia rachunkéw bankowych budzetu panstwa zostaty
ustalone w umowach pomiedzy NBP Oddziatem Okregowym w Warszawie
a Ministrem Finansow.
NIK skontrolowata prawidtowo$¢ realizacji przez NBP polecen przelewdw ztozonych
przez Ministra Finanséw na probie 2.020 losowo wybranych przelewow. Kontrola
wykazata, ze zostaty one zrealizowane zgodnie ze zleceniami Ministra Finansow.
W 2012 r. NBP odrzucit 873 polecenia przelewéw ztozone przez Ministra Finansow
na kwote 1.259,2 min zt. NIK zbadata zasadno$¢ odrzucenia przez NBP polecen
przelewu na prébie 20 najwiekszych kwotowo polecen na taczng kwote 599,2 min zt.
Kontrola wykazata, ze postepowanie NBP byto uzasadnione. W 16 przypadkach
przyczyng odrzucenia byt fakt, ze beneficjenci ptatnosci nie byli uczestnikami
rozliczen w systemie SORBNET, a w czterech wprowadzony w zleceniach rachunek
beneficjentéw byt nieprawidtowy. Po poprawieniu btednych danych zlecenia zostaty
zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 791-840, 1059-1215)

3



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do art. 83 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Minister Finanséw moze dokonywac lokat w ztotych i walutach obcych
w NBP. Umowa w sprawie lokowania $rodkéw pienieznych przez Ministra Finanséw
na rachunkach lokat terminowych w ztotych w NBP podpisana zostata 18 grudnia
2006 r. Zgodnie z § 3 ust. 2 tej umowy, w zatgczniku do aneksu nr 5 z dnia
29 grudnia 2011 r. do umowy okreslono okresowe dzienne limity stanu lokat
w 2012r. NIK nie stwierdzita przypadkow przekroczenia tych limitow. Minister
Finanséw utrzymywat w 2012 r.[ ]. Stan ten byt 0 31.346,6 min z}, 1j. 0 20,1% nizszy
niz w 2011 r. Odsetki wyptacone od lokat zapadtych w 2012 r. wyniosty 77,8 min zt.
Kontrola pieciu losowo wybranych lokat na kwote 3.201,0 min zt wykazata,
ze odsetki wyliczono i przekazano zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 5 wyzej
wymienionej umowy.

Szczegotowe zasady lokowania przez Ministra Finanséw $rodkow pienieznych
w walutach obcych w NBP ustalone zostaty w umowie rachunku bankowego
prowadzonego w walutach obcych z dnia 26 sierpnia 2008 r. W 2012 r. Minister
Finanséw utrzymywat w NBP[  ]6 wykazata, ze byly one obstugiwane zgodnie z
warunkami wyzej wymienionej umowy.

Zasady prowadzenia rachunkow i przyjmowanie lokat w ztotych i w walutach obcych
od podmiotéw upowaznionych na podstawie odrebnych przepiséw do sktadania
lokat w NBP, uregulowane zostaty uchwatami Zarzadu NBP. Szczegotowe zasady
otwierania i prowadzenia przez NBP lokat na rachunkach pomocniczych
dla panstwowych jednostek budzetowych okreslajg umowy rachunku bankowego.
W 2012 r. pozostate jednostki budzetowe, z ktdrymi podpisane byly umowy
na prowadzenie rachunku bankowego utrzymywaty w Oddziatach Okregowych NBP
220 lokat na kwote 106,6 min zt, 36 lokat na kwote 12,8 min EUR oraz dwie lokaty
na kwote 0,1 min USD.

(dowdd: akta kontroli str. 775-790, 988-1014)

W dziatalnoSci NBP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie bankowej obstugi budzetu
panstwa przez NBP.

2.  Wynik finansowy NBP
2.1. Plan finansowy NBP na 2012 r.

Zasady i tryb sporzadzania planu finansowego NBP oraz sprawozdania z jego
realizacji reguluje uchwata nr 28/2008 r. Zarzadu Narodowego Banku Polskiego
z dnia 2 lipca 2008 r. ze zmianami. Plan finansowy NBP na 2012 r. opracowany
zostat zgodnie z przepisami wyze] wymienionej uchwaty, przyjety przez Zarzad
Banku i zatwierdzony przez Rade Polityki Pienieznej. Podobnie jak w latach
poprzednich NBP nie zmienit zasad ustalania parametrow do planu uznajac, ze ich
prognozowanie mogtoby stanowi¢ niepozadang informacje dla uczestnikéw rynku
finansowego, co do przysztych kierunkow prowadzenia polityki pieniezne;j.
W procesie planowania przyjeto zatozenie o statoSci parametrow, na ktére NBP
nie ma bezposredniego wplywu, w tym miedzy innymi kursu walutowego na
poziomie fixingu z dnia 30 wrzesnia 2011 r. Nie uwzgledniono réwniez zmiany
poziomu rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych.
Ze wzgledu na zatozenia o stato$ci przyjetych parametréw plan w zakresie wyniku
finansowego obarczony byt ryzykiem istotnych odchylen. WielkoS¢ kosztow
dziatania i amortyzacji przyjeta zostata do planu finansowego na podstawie planu

6 Wytaczenie jawnosci na podstawie art. 5 ust 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej
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kosztow dziatania NBP i amortyzacji na 2012 r. Planowane koszty dziatania NBP
zrealizowane zostaty w 91,3%, a koszty amortyzacjii w 91,9%. Odchylenia
w realizacji planu kosztéw dziatania i amortyzacji nie miaty istotnego wptywu
na poziom realizacji planu wyniku finansowego NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 2169-2235, 2477-2644)
2.2. Wynik finansowy za 2012 .

Wynik finansowy NBP za 2012 r. wynidst 5.541,1 min zt i byt trzynastokrotnie
wyzszy od planowanego w wysokosci 423,1 min zt. W poréwnaniu z wynikiem
za 2011 r. byt nizszy 0 3.096,0 min zt, 1j. 0 35,8%.
Zysk za 2012 r. byt rezultatem dodatniego wyniku finansowego z operacji
finansowych w kwocie 9.724,5 min z}, przychodow z tytutu akcji, udziatéw i innych
przychodéw w tacznej kwocie 170,2 min zt oraz ujemnego wyniku finansowego
z tytutu odsetek, dyskonta i premii w wysokosci 3.164,9 min zt, kosztow dziatania
Banku w facznej wysokosci 1.079,2 min zt i ujemnego wyniku finansowego z tytutu
opfat i prowizji w wysokosci 109,5 min zt.
Wynik z operacji finansowych byt wyzszy od planowanego o 7.083,5 min zt, co byto
rezultatem wyzszego niz planowano o 5.320,3 min zt salda dodatnich i ujemnych
zrealizowanych réznic kursowych, o 1.996,9 min zt salda dodatnich i ujemnych
zrealizowanych réznic  cenowych, nieplanowanych przychodow w kwocie
376,14 min zt z aktualizacji wysoko$ci rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu
ztotego do walut obcych oraz wyzszych niz planowano o 609,8 min zt kosztow
niezrealizowanych z wyceny kursowej. Wyzsze niz planowano dodatnie saldo
z tytutu zrealizowanych réznic kursowych i cenowych osiggnieto gtéwnie w zwigzku
z korzystniejszym niz zaktadano kursem ztotego do walut obcych oraz wigkszg niz
planowano skalg sprzedazy walut i zagranicznych papieréw warto$ciowych
w sytuacji wzrostu ich cen na rynkach finansowych.
Przychody z tytutu akcji, udziatow i innych przychodow byty wyzsze od planowanych
046,6 min zt, gtownie w zwigzku z otrzymaniem nieplanowanej naleznej czesci
zysku w wysokosci 24,2 min zt ze sprzedazy przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy cze$ci zasobu ziota oraz wyzszych niz planowano o 20,2 min zt
przychoddw ze sprzedazy ztotych i srebrnych monet kolekcjonerskich.
Ujemny wynik finansowy z tytutu odsetek, dyskonta i premii byt wyzszy od
planowanego o 1.998,5 min zt. Wptyneto na to osiggniecie nizszych od planowanych
0 883,3 min zt przychoddw i poniesienie wyzszych od planowanych o 1.115,2 min zt
kosztow. Na obnizenie przychoddw z tytutu odsetek, dyskonta i premii wptynety
gtéwnie nizsze od planu przychody z zagranicznych papieréw wartoSciowych
i rachunkéw bankowych w walutach obcych. Bylo to spowodowane przede
wszystkim nizszg rentownos$cig papieréw wartosciowych, spadkiem oprocentowania
lokat i rachunkdw biezacych oraz nizszym niz planowano Sredniorocznym kursem
ztotego do euro. Wieksze niz planowano koszty z tytutu odsetek, dyskonta i premii
zostaty poniesione gtéwnie w wyniku wyzszych kosztéw premii od zagranicznych
papierow warto$ciowych w zwigzku ze spadkiem ich rentownosci.
Koszty dziatania Banku byty tacznie nizsze od planowanych o 94,7 min zt, gtownie
w zwigzku nizszymi od planowanych o 52,2 minzt kosztami emisji znakdéw
pienigznych i 0 22,9 min zt kosztami administracyjnymi.
Ujemny wynik finansowy z tytutu optat i prowizji byt wyzszy od planowanego
0 108,4 min zt, gtéwnie w zwigzku z poniesieniem nieplanowanych kosztéw z tytutu
podatku od transakcji finansowych zwigzanych z zakupem walut obcych.

(dowdod: akta kontroli str. 2236-2293, 2295-2431)
2.3. Rezerwy
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W 2012 r. nie zmienity sie zasady tworzenia i rozwigzywania rezerwy na pokrycie
ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych. Na 31 grudnia 2012 r. zostata ona
utworzona w wysoko$ci 11.457.911,7 tys. zt, tj. 0 376.114,3 tys. zt nizszej od kwoty
rezerwy na koniec 2011 r. Rezerwa utworzona na koniec 2012 r. jest rowna kwocie
niepokryte] skumulowanej straty z lat ubiegtych, co jest zgodne z postanowieniem
§ 1 ust. 3 uchwaty nr 12/2010 Rady Polityki Pienieznej z dnia 14 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad tworzenia i rozwigzywania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu
ztotego do walut obcych w Narodowym Banku Polskim?. Nadwyzke rezerwy
w kwocie 376.114,3 tys. zt rozwigzano i zaliczono do przychodéw 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 452-486)

Stan rezerw utworzonych przez NBP na przyszte zobowigzania wynosit na koniec
2012 r. 113,7 min zt i byt wyzszy od stanu na koniec 2011 r. 0 8,3 min z, j. 0 7,9%.
Utworzone rezerwy dotyczg gtdéwnie rezerw na ustawowe zobowigzania wobec
pracownikbw w wysokoéci 110,4 min zt, ktdore w stosunku do 2011 r. wzrosty
08,8 min z} 1. 0 8,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 207-212)

2.4. Wptata do budzetu panstwa w 2012 r. czesci zysku NBP za 2011 r.

Stosownie do art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego NBP czes¢ rocznego zysku NBP podlega odprowadzeniu do budzetu
panstwa. Rada Ministrow zatwierdzita uchwatg Nr 92/2012 z dnia 12 czerwca
2012 r. roczne sprawozdanie finansowe NBP na dzier 31 grudnia 2011 r., w ktérym
wykazano zysk w wysokosci 8.637.141.599,35 zt. NBP przekazat w dniu 18 czerwca
2012 r. do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Warszawie rozliczenie zysku
za 2011 r. oraz wplate do budzetu panstwa w kwocie 8.205.284.519,38 ,
stanowigcej 95% zysku NBP za 2011 r. Zgodnie z art. 62 ust. 1 i 2 wyzej
wymienionej ustawy 5% zysku NBP za 2011 r. w kwocie 431.857.079,97 zt
przeznaczono na fundusz rezerwowy NBP.

(dowod: akta kontroli str. 2659-2660)

W dziatalnosci NBP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu finansowego NBP na
2012,

3. Gospodarka wiasna NBP
3.1.  Wybrane koszty dziatania NBP

Koszty dziatania NBP w 2012 r. w wysokosci 9939 min zt byly nizsze
od planowanych 0 94,9 min z}, tj. 0 8,7 %. W poréwnaniu do 2011 r. koszty wzrosty
0 42,6 min zt, tj. 0 4,5%. NIK skontrolowata koszty ustug obcych, koszty informacii
| promocji oraz postepowania o udzielenie zamowien publicznych.

W planie finansowym NBP na 2012 r. koszty ustug obcych zaplanowano
na 171,8 min zt, a w trakcie roku zmniejszono do 171,1 min zt. Poniesiono koszty
w wysokosci 158,1 min z 1. 92,4% planu po zmianach. Byly one wyzsze
od kosztow poniesionych w 2011 r. 0 5,6 min z, 1j. 0 3,7%.

Najwiekszg pozycje w kosztach ustug obcych stanowity koszty serwisu i konserwacii
systemow informatycznych, ktére wyniosty 50,3 min zt i w poréwnaniu do 2011 r.
zmniejszyty sie 0 3,2 min zh. Koszty przebudowy, adaptacji i modyfikacjami

7Dz.Urz.NBP 22010 r. Nr 17, poz. 19.
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infrastruktury informatycznej wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. o 81,3%, badan
naukowych i analiz 0 58,4%, doradztwa i konsultacji 0 57,8%

NIK zbadata 12 faktur za wykonane ustugi na kwote 1.775,3 tys. zt. Dokumentacja
ksiegowa i ewidencja zakupdw prowadzone byty rzetelnie. Zakup ustug byt celowy
I dokonany w trybie zgodnym z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych, a wykonanie i odbior ustug prawidtowo udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 150-206, 213-304)

W NBP w 2012 r. udzielono 185 zaméwien publicznych, w trybie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, na dostawy i ustugi
na kwote 83.106,8 tys. zt. NIK zbadata trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu niegraniczonego, w wyniku ktorych podpisano
umowy na kwote 1.363,6 tys. zi. Badaniem objeto postepowania przetargowe
zwigzane z odnowieniem ustugi $wiadczenia wsparcia technicznego (znak sprawy
DZP-WPP-TK-243-183/DIT/12), dostawg ~ oprogramowania uzytkowego
i specjalistycznego  (znak  sprawy  DZP-WPP-JM-241-142/DIT/12)  oraz
$wiadczeniem ustug serwisowych i konsultacyjnych (znak sprawy DZP-WPP-ED-
243-64/DIT/12). Postepowania te zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
wyzej wymienionej ustawy, a zamoéwienia odpowiednio uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 355-451)

W planie kosztow dziatania NBP i amortyzacji na 2012 r. limit kosztow dla
Departamentu Komunikacji i Promocji na informacje, promocje i edukacje wynosit
8.148,0 tys. zt. Koszty zrealizowano w kwocie 6.568,0 tys. z, tj. w 80,6% planu. Byty
one wyzsze o 102,5 tys. zt, . o 1,6% niz w 2011 r. Koszty informacji
i promocji wyniosty 2.088,7 tys. zt i byly wyzsze o 1.398,6 tys. zt, tj. 0 203,0%
od kosztow w 2011 r.

NIK zbadata zakupy zwigzane z dziatalnoscig promocyjno-informacyjng na kwote
838,3 tys. zt, w tym zakupy materiatdbw programowych przeznaczonych do emisji
w radiu, telewizji lub w internecie, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

W 2012 r. NBP zakupit dwa spoty telewizyjne promujace zasady bezpiecznego
zaciggania pozyczek i lokowania $rodkow. Zakup zostat dokonany z naruszeniem
obowigzujacych w NBP regulacji wewnetrznych. Dyrektor Departamentu
Komunikacji i Promocji nie dopetnit obowigzku zasiegniecia opinii prawnej przed
podjeciem decyzji o zakupie. Wymdg taki wynika z § 14 ust. 1 pkt 2 Uchwaly
Nr 26/98 Zarzadu NBP z dnia 23 pazdziernika 1998 r. w sprawie obstugi prawnej
w NBP, ktory stanowi, ze dyrektorzy jednostek organizacyjnych i departamentow
sgq obowigzani zasiegaC opinii prawnej przed podjeciem decyzji o istotnym
znaczeniu gospodarczym lub spotecznym, w szczegdlnosci przed zawarciem umaéw,
ktérych warto$¢ brutto przekracza rownowartos¢ kwoty 14,0 tys. EUR. Wniosek
0 dokonanie zakupu zatwierdzit Zastepca Dyrektora Departamentu Komunikacji
i Promocji, azgodnie zProcedurg zawierania uméw  cywilnoprawnych
w Departamencie Komunikacji i Promocji, powinien zatwierdzi¢ Dyrektor tego
Departamentu. Wymdg zatwierdzania wniosku o dokonanie zakupu przez Dyrektora
Departamentu dotyczy zakupdw o réwnowartosci przekraczajgcej 14,0 tys. EUR,
ktére nie podlegajg przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych. Do umowy nie zostat dotaczony wydruk z centralnej ewidencii
I informacji o dziatalnoSci gospodarczej zleceniobiorcy stanowigcy, zgodnie
z postanowieniem § 10 pkt a umowy, integralng jej cze$¢. Ponadto w umowie
btednie wpisano nazwe firmy, ktérej zlecono wykonanie spotow.
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NIK nie wnosi zastrzezen do prawidtowo$ci pozostatych objetych kontrolg zakupow
zwigzanych z dziatalnoscig promocyjno-informacyjng NBP.

(dowdod: akta kontroli str. 487-774)
3.2. Wybrane aspekty gospodarki wiasnej NBP

W planie inwestycji NBP na 2012 r. zaplanowano $rodki na inwestycje w wysokosci
202.692,0 tys. z, w tym 50.784,0 tys. zt na budownictwo inwestycyjne,
149.908,0 tys. zt na zakup srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz 2.000,0 tys. zt na rezerwe. W ciggu roku plan byt dwukrotnie zmieniany i $rodki
na inwestycje zmniejszono do 119.3750 tys. zh, t. o 41,1%. Podstawg
wprowadzenia zmian byly wyniki analizy stanu realizacji zadan inwestycyjnych
w | pétroczu 2012 r., ktére wskazywaly, ze nie wszystkie zaplanowane zadania
zostang w petni zrealizowane do konca roku. Zmian w planie inwestycji na 2012 r.
dokonano na podstawie § 33 uchwaty nr 68/2001 Zarzadu NBP z dnia 21 grudnia
2001 r. w sprawie planowania oraz realizacji inwestycji, remontéw i konserwacii
w NBP.
W 2012 r. NBP wydatkowat na realizacje zadarn inwestycyjnych Srodki w wysoko$ci
96.092,0 tys. zt, tj. mniejszej o 23.283,0 tys. zt (19,5%) od ujetej w planie
po zmianach. Niepetne wykonanie planu inwestycji po zmianach wynikato
z uzyskania nizszych od oszacowanych cen w postepowaniach przetargowych,
niepetnej realizacji inwestycji teleinformatycznych oraz modernizacji budynkow po
Polskiej Akademii Nauk przy ul. Swietokrzyskiej w Warszawie i przebudowy
budynku Oddziatlu Okregowego NBP w Krakowie, a takze niewykorzystania
planowanej rezerwy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-85)

NIK zbadata realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych modernizacji dealing
roomu oraz pomieszczen po przychodni lekarskiej w budynku przy
ul. Swigtokrzyskiej w  Warszawie. Zdaniem NIK proces inwestycyjny
przeprowadzono zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi NBP.

Zbadano rowniez nie w petni zrealizowane zadanie modernizacji infrastruktury
sieciowej NBP oraz zaniechang inwestycje budowy zapasowego o$rodka
komputerowego NBP w Zalesiu Goérnym. Niepetne wykonanie modernizacii
infrastruktury sieciowej NBP wynikato gtownie z niezakofnczonych w planowanym
czasie procedur przetargowych oraz wydtuzonych terminéw dostaw urzadzen przez
producentow. Rezygnacja z inwestycji budowy zapasowego osrodka
komputerowego NBP w Zalesiu Gérnym nastgpita w zwigzku ze zmiang wymagan
technicznych i bezpieczenstwa dla tego typu obiektow, ktorych nie spetniat budynek
Osrodka Szkoleniowego NBP w Zalesiu Gornym.

(dowdd: akta kontroli str. 86-149)

NIK sprawdzita realizacje harmonogramu modernizacji budynku po Polskie
Akademii Nauk przy ul. Swietokrzyskiej w Warszawie oraz zgodno$¢ z planem
kosztow tej inwestycji. Umowa na realizacje inwestycji podpisana zostata w dniu
30 wrze$nia 2009 r., z terminem wykonania rob6t do 30 wrze$nia 2010 r. za kwote
51,9 min zt. Do umowy podpisano sze$¢ anekséw i siedem umoéw uzupetniajacych
zawartych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, w wyniku ktorych termin realizacji zaméwienia przesuniety
zostat na | kwartat 2013 r., a planowany koszt realizacji inwestycji okreslono
na kwote 100,0 min zt. Potrzebe sporzadzania anekséw do umowy i zawierania
uméw uzupetniajacych NBP uzasadniat faktem, ze w trakcie prowadzenia robot
budowlanych doszto do szeregu nieprzewidzianych sytuacji i okolicznosci
powodujacych konieczno$¢ wykonania robdt zamiennych i uzupetniajacych, ktére
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miaty wptyw na wydtuzenie pierwotnego terminu zakonczenia prac i wzrost wartosci
zamowienia. Dotyczyto to np. zmian instalacyjnych, otynkowania budynku, montazu
czesci stolarki drzwiowej, zmian robdét elewacyjnych, naprawy konstrukcii
zelbetowej, budowy Scian dziatowych, dodatkowych robdt elektrycznych oraz
przebudowy pomieszczen na potrzeby Centrum Pienigdza NBP, co nie byto
planowane na etapie prac projektowych. Mozliwo$¢ poniesienia dodatkowych
kosztow byta przewidziana w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia
sporzadzonej dla potrzeb zamdwienia podstawowego. Podstawg sporzadzania
aneksow i udzielania zamowien uzupetiajacych bylty kazdorazowo protokoty
koniecznosci. Wedtug stanu na koniec 2012 r. taczna kwota wydatkow poniesionych
na inwestycie wyniosta 84,3 min z, a zadanie cze$ciowo zostato zakonczone
i rozliczone. W planie inwestycji na 2012 r. przewidziano wydatki na realizacje tego
zadania w kwocie 14,0 min zt. Zostaty one zrealizowane w wysokosci 12,9 min z,
. w 92,0%. Do konca 2012 r. oddano do uzytkowania cze$¢ biurowg
remontowanego budynku, a prace w czeSci przewidzianej na powierzchnie
wystawienniczg Centrum Pienigdza sg kontynuowane w 2013 .

Realizacja tej inwestycji za okres do konca | potrocza 2011 r. byta przedmiotem
audytu przeprowadzonego przez Departament Audytu Wewnetrznego NBP. Audyt
nie wykazat nieprawidtowo$ci w zawieraniu uméw na inwestycje i stanie ich
realizacji oraz rozliczaniu robo6t budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str.1221-1695)

Wydatki na inwestycje w 2012 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 47,4%
planowanych i 80,5% planu po zmianach. W 2012 r. podobnie jak w latach
poprzednich realizacja tych wydatkéw byta istotnie nizsza od zatozen. W 2011 r.
wydatki na inwestycje zostaty zrealizowane w 35,5% planu i 66,6% planu po
zmianach. Wykonanie planu po zmianach w 2012 r. bylo wyzsze o 13,9 punktu
procentowego w stosunku do wykonania w 2011 r. W ocenie NIK utrzymywanie
sie od lat niskiego poziomu realizacji planu wydatkow na inwestycje Swiadczy o tym,
ze w procesie planowania niedostatecznie precyzyjnie dokonano analizy potrzeb
inwestycyjnych. W zwigzku z tym w dalszym ciggu aktualny jest sformutowany
w latach poprzednich wniosek o poprawe realno$ci planowania zadan ujmowanych
w planie inwestycji NBP.

3.3. Gospodarowanie nieruchomos$ciami NBP

W 2011 r. Zarzad NBP powotat petnomocnika do spraw opracowania analizy
i optymalizacji wykorzystania nieruchomos$ci potozonych w Warszawie oraz zlecit
podmiotowi zewnetrznemu opracowanie analizy wykorzystania nieruchomosci
w Warszawie i przedstawienie rekomendacji w zakresie ich zagospodarowania.

Zarzad zapoznat sie z rekomendacjami dotyczacymi zagospodarowania
nieruchomosci przedstawionymi przez petnomocnika oraz podmiot zewnetrzny
i wnioski z tych rekomendacji uwzglednit w Planie dziatalnosci NBP na lata
2013-2015. Jednym z zadan przyjetych do realizacji w latach 2013-2014 jest zbycie
nieruchomosci przy ul. Syreny 23 w Warszawie i przygotowanie procesu zbycia
pozostatych wybranych nieruchomo$ci. W dniu 11 lutego 2013 r. Zarzad NBP
wyrazit zgode na nieodptatne zrzeczenie si¢ przez NBP, w trybie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciamié, na rzecz
Skarbu Panstwa na potrzeby jednostek administracji panstwowej, prawa
uzytkowania wieczystego dziatki wraz z odrebng wtasnoscig budynku biurowego
przy ul. Syreny 23 w Warszawie. Koszty zwigzane z utrzymaniem tej nieruchomosci
w 2012 r. wyniosty 1.030,0 tys. zt. Zarzad wyrazit takze zgode na sprzedaz lokali
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mieszkalnych w budynku przy ul. Jasnej 8 w Warszawie dotychczasowym
najemcom, w trybie bezprzetargowym za cene zgodng z wyceng rzeczoznawcy
majatkowego, pomniejszong o bonifikate uchwalong przez Rade Miasta
Stotecznego Warszawy, ustalong dla sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych
wiasno$¢ gminy, a po zakonczeniu tego procesu wystawienie na sprzedaz
pozostatej czesci nieruchomos$ci w procedurze przetargowej. Przygotowany zostat
harmonogram zbycia tej nieruchomo$ci do konca 2014 r. Koszty jej utrzymania
w 2012 r. wyniosty 829,2 tys. zt. Przewidywany dochdd ze sprzedazy nieruchomosci
oszacowano na okoto 5,0 min zt. Sprzedaz lokali mieszkalnych dotychczasowym
najemcom jest mozliwa na podstawie przepisu § 52 ust. 3 uchwaty nr 29/2007
Zarzadu NBP z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie gospodarki sktadnikami
majatku trwatego NBP, ktdry stanowi, ze lokale zbedne w NBP podlegaja sprzedazy
na rzecz ich najemcdéw w trybie bezprzetargowym z bonifikatg uchwalong przez
gmine. Zarzad NBP nie podjat do konca 2012 r. decyzji w sprawie budowy nowych
obiektéw biurowych i skarbcowych dla potrzeb Centrali NBP i O/O NBP
w Warszawie. NBP bezskutecznie podejmowat proby sprzedazy nieruchomosci
w Zegrzu Pétnocnym zakupionej w 2002 r. od Agencji Mienia Wojskowego. Koszty
zwigzane z nabyciem i przygotowaniem nieruchomosci do realizacji inwestycji
wyniosty 28.589,0 tys. 1, a jej utrzymanie do korica 2012 r. 6.863,6 tys. zt. W latach
2009-2011 NBP ogtosit trzy pisemne przetargi nieograniczone na sprzedaz
nieruchomosci za cene wywotawczg 28.589,0 tys. zt. W zwigzku z brakiem
zainteresowania oferta Zarzad NBP 10 maja 2012 r. zaakceptowat nizszg cene
wywotawczg do przetargu w wysokosci 25.800,0 tys. z. W ogtoszonym
w pazdzierniku 2012 r. pisemnym przetargu na sprzedaz nieruchomosci
nie wptynefa zadna oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 1696-1858)

NIK w latach poprzednich wnioskowata o przeanalizowanie wielkoSci bazy
szkoleniowo-wypoczynkowej oraz podjecie dziatan w celu jej racjonalizacji. Zespot
powotany przez Dyrektora Zaktadu Ustug Gospodarczych dokonat w 2012 r. analizy
funkcjonowania osrodkéw szkoleniowych i wypoczynkowych NBP. Whioski z analizy
przyjeto do Planu dziatalnosci NBP na lata 2013-2015, w ktorym uwzgledniono
restrukturyzacje dziatalno$ci wszystkich o$rodkéw i przygotowanie do sprzedazy
Osrodka Wypoczynkowego ,Guzianka” w Rucianem-Nidzie. W 2012 r. w celu
zmniejszenia kosztow utrzymania osrodkow Zaktad Ustug Gospodarczych rozpoczat
wstepna restrukturyzacije zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 1859-1866)

W dziatalnoSci NBP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania NBP w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami.

3.4. Nadzér NBP nad dziatalnoscig Spotki Bazy i Systemy Bankowe Sp. z 0.0.

Zasady i tryb wykonywania nadzoru wiascicielskiego w NBP sg uregulowane
w Uchwale Nr 34/2011 Zarzadu NBP z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie
wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami, w ktorych NBP jest
wspdlnikiem lub akcjonariuszem oraz nadzoru organizacyjnego nad podmiotami
utworzonymi przez NBP. Zadania wynikajace z nadzoru wiascicielskiego
| organizacyjnego wykonuje Gabinet Prezesa NBP we wspotpracy z departamentami
wiasciwymi ze wzgledu na przedmiot dziatalno$ci nadzorowanych spétek oraz
organy nadzorcze spotek, w sktad ktérych powotywani sg przedstawiciele NBP.

W 2012 r. Gabinet Prezesa NBP oraz przedstawiciele NBP w organach Spdtki Bazy
i Systemy Bankowe Sp. z 0.0. (BSB) sprawowali nadzér nad jej dziatalnoScig

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionej Uchwaty. Przygotowana przez
Gabinet Prezesa, we wspotpracy z innymi departamentami, zbiorcza analiza
funkcjonowania w 2011 r. spdtek i podmiotéw utworzonych przez NBP zostata
przyjeta przez Zarzad NBP na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2012 r. Zarzad przyjat
rekomendacje dalszego utrzymywania zaangazowania kapitatowego NBP w BSB
przy statej ocenie realizacji celéw zaktadanych w Strategii Rozwoju Spotki na lata
2011-2013. Wstepne dane BSB za 2012 r. wskazujg na poprawe wynikow
finansowych. Na koniec grudnia 2012 r. suma bilansowa byta wyzsza o0 901,0 tys. zt,
kapitat wiasny wzrost o 715,0 tys. zt, a zysk netto byt wyzszy o 212,0 tys. zt
w poréwnaniu do roku poprzedniego.
NBP w 2012 r. zlecit BSB realizacje ustug informatycznych, ktérych wartos¢
w kwocie 8.848,4 tys. zt stanowita 37,4% przychoddéw ze sprzedazy ogdtem
zrealizowanych przez Spoétke. Kontrola szesciu zamdéwien NBP o warto$ci
3.138,9 tys. zt na ustugi informatyczne zlecone do realizacji Spdice wykazata,
ze przestrzegane byty procedury okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 339-354, 1867-2089)

W dziatalnoSci NBP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér NBP nad Spotkg BSB.
IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2013 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski
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Na podstawie art.35¢ ustawy o NIK, w tre$ci wystapienia dokonuje sie sprostowania
nastepujacej omytki rachunkowej:

w punkcie 3.1 na str. 7 w zdaniu: ,W NBP w 2012 r. udzielono 185 zamdwien
publicznych, w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, na dostawy i ustugi na kwote 83.106,8 tys. zt.” liczbe 83.106,8
zastepuje sie liczbg 108.824 4.
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