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‘Tekst jednolity, po rozpeirzenin zastrzezen wiiesionych przez ndresata,

Wystapienie pokontrolne

Wractaw, dnia ?Z{ 05.2003 r,

Na podstawie art. 2 ust. I ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. ¢ Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, NajwyZsza
Izhs Kontroli Delegatura we Wroclawin skontrolowata, w remach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2002 1., Zarzad Inwestycji Centralnych Ministerstwa Zdrowia w War-

szawig, zwany dale) ZIC MZ.

Przedmiotem kontroli ZIC MZ ~ peluigeego funkcejg inwestera zastgpezego — byla
realizacja inwestyc)i wieloletniej finansowanej z dotacji budZefu padstwa p. n. ,,Budows

Szpitala Chirurgii Plastycznej w Polanicy Zdroju”, zwanej dalej ,,budowa Szpitala™.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 28 kwietnia 2003 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wrocla-
wiy, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrekfor ninigjsze wystakpleme

pokontroine.

Przedsigwziecie inwestycyjne budowy Szpitala obejmowalo 10 obicktdw o facznej
kubaturze 169 tys. m’ i docelowo z 318 16zkami. Skiadaly si¢ na to budynki: "A* (z blo-
kami Al, A2, A3) tzw. 162kowy, ze stacjg dializ, "B" - blok przychodni przyszpitalnej z
czobcia dydaktycz.nq, "C - zabmgowo-rehabahtacygnﬂ "o . diagnostyczny 2 diagnosiyka
radiologiczna, "E" - z blokiem operacyjnym, z 6 salami operacyjnymi, centraing steryliza-
tomnia 1 oddzialem rehabilitacyimym, "F" - blok z apteka, laboratorium 1 zektadem patomor-
fologii oraz budynek hotelowy "B" z czasowsq funkcjq stacyi dializ i rehabititacyi, taczniki
pomiedzy poszczegdlnymi budynkami, a takze obiskty pomocnicze, takic jak kuchnia,
pralnia, hotel dia pacjentow diagnozownnyeh, hydrofornia, kottownia i inne stanowigce

kompleks zaplecza techniczno-gospodarczego wraz z ladowiskiem dia helikopterow.



I. Ocena ogdlna kontrolowanej inwestycji.

‘ Kontrola wykazala, Ze w realizowanej przez ZIC MZ inwestycji wieloletniej budo-
wa Szpitala, mialo miejsce szereg nieprawidlowosci i uchybief, w tym $wiadczacych o
nierzetelnodci i niegospodarnodci. W szczegdinosci brak bylo aktualnego wieloletniego
harmonogramu rzeczowo—finansowego inwestycji, ustalajacego okresy realizacji, zakon-
czenia budowy i terminéw odbioréw poszczegélnych wybudowanych i wykoficzonych
obiektéw, co bylo konsekwencja niewprowadzenia przez Ministra Zdrowia aktualnego
programu medycznego inwestycji. Nie ustalono aktualnego programu inwestycji. Nie wy-
wiazano si¢ z obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 paZ-
dziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad finansowania inwestycji z budZetu pan-
stwa (Dz.UJ. Nr 133, poz. 1480), a mianowicie nie zaplanowano termindw zagospodarowa-
nia obiektéw i skiadnikéw majatkowych po zakoriczeniu realizacji inwestycji. Nie zabez-
pieczono takze §rodkéw finansowych umozliwiajacych zagospodarowanie dla potrzeb
dzialalno$ci medycznej, wybudowanych i wykoticzonych budynkéw od co najmniej 2 lat.
Ustalono ponadto, ze ZIC MZ nie posiadal zaktualizowanej wartosci kosztorysowej bada-
nej inwestycji okreslonej w ZZK jeszcze w 1996 1. W prowadzonej ewidencji ksiggowej

anizono wartoéé nakladéw rzcczywiscie poniesionych. Nie doprowadzono do uregulowa-
nia pod wzglgdem prawnym wiasnosci nieruchomoéci zajgtej pod te inwestycje (dziatka nr
407 AM — 11, na ktérym wybudowano 6 z 10 zaplanowanych obiektéw). Zbedna okazata
sig czeéé zakupionych wezeéniej urzadzen technicznych, nie wyegzekwowano od dostawcy
optaconego jeszeze w 1995 r. urzadzenia medycznego, nieskutecznie dochodzono nalezno-
§ci Szpitala. Bez uzgodnieni z projektantem dokonywano zmian w wypesazeniu pomiesz-
czefi. W znacznej mierze nie wykorzystano przyznanych $rodkéw budzetowych na realiza-
cje robot budowlanych w 2002 1.

Stosownie do zarzadzenia Ministra Zdrowia z 13 lipca 2000 r. odpowiedzialny za
realizacje inwestycii wieloletniej budowa Szpitala, w tym zorganizowanie 1 przygotowanie
procesu inwestycyjnego, nalezyte i terminowe wykonanie zadania inwestycyjnego oraz
pehienie nadzoru inwestorskiego od lipca 2000 r. byt ZIC MZ.

15, Przygat-owanie i realizacja inwestycji w 2002 r.

Prowadzone przez ZIC MZ w 2002 r. (marzec — paZdziemik) 4 postgpowania prze-
targowe w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych na wylonienie wykonawcow robdt
og6lnobudowlanych i instalacyjnych w budynkach Al, A2, B, C, D, E i zabudowy Scian
bloku operacyjnego, jego wyposazenia i logistycznego wykonania pomieszczen przygoto-
wania pacjenta - zostaly (wszystkie) uniewaznione, W tym wyrokami Zespolu Arbitréw
Urzedu Zaméwien Publicznych, co w konsekwencji spowodowato nie rozpoczgcie jak pla-
nowano w 2002 r. Tobét budowlanych realizowanej inwestycji i niewykorzystanie zapla-

nowanych érodkéw budzetowych.

Harmonogram na 2002 r. ustalat realizacig nastepujacych zadan: instalacji elek-
trycznej i slabopradowej budynku E, instalacjg gazow medycznych budynku E, kontynu-
owanie budowy kottowni parowej z instalacjg pary, robét budowlanych budynku E, wyko-
nanie zasilania energetycznege drugostronnego, uruchomienie izby przyjgc, oddzialu ra-
tunkowego, poradni laryngologiczno-foniatrycznej, stomatologiczno-ortodontyczne} w
budynkach Al, B, uruchomienie stacji dializ, oddziahu internistyczno-nefrologicznego,



uruchomienie oddziaiu otolaryngologii i chirurgii szczekowej, uruchemienie ceniralmer

sterylizacji 1 utylizacji odpadéw medycznych, zakup aparatu RTG, zakup sprzetu medyes- -

nego 1 lamp operacyjnych, nadto przywrdcenie pierwotnej funkcji mieszkalne; budyniok
przy ul. Kosciclnej 5. Zamierzen tych w wiekszoécl jednak nie zrealizowano, W rezultacie
wg stanu na koniec 2002 1. zaawansowanie finansowe inwestycji stanowito tylko 63,3%
wartosci kosztorysowej wynoszacej w poziomie cen 2002 r, - 214.767 tys. zl (nakiady po-
niesione od poczatku budowy Szpitala - 1984 r., do konca 2002 1. wyniosty 136.023 tys.
z}). Oznacza to, Ze aktualnie przewidywany, jako 9 termin zakonczenia inwestycji na 2004
r. (pierwotny 1989 1.) jest zagrozony i najprawdopodobniej nie bedzie dotrzymany.

W 2002 r. dotacjg budzetowa w wysokosci 35.000 tys. zt wykorzystano zaledwie w
14,2%, a mianowicie wydatkowano 4,962 tys. z§. W ramach tej kwoty sfinansowano m.in.
zakup 1 dostawe czedciowego wyposazenia, oddzialéw szpitalnych i urzadzeri do ich mon-
tazu za 3.431 tys. zt (69,1%), roboty budowlano-montazowe w wysokosci 700 tys. zt
(14,1%), nadzdr inwestorski 418 tys. zt (8,4%). Tak niskie wykorzystanie drodkéw z bu-
dzetu bylo wynikiem uniewaznienia 4 przetargdw nz wykonanie robdt ogdlnobudowla-
nych, instalacyjnych w budynkach Al, A2, B, C, D, E oraz wykonanie zabudowy sal ope-
racyjnych z powodu nieztoZenia co najmnigj 2 ofert niepodlegajacych odrzuceniu. W re-
zultacic z 14 zadsn zaplanowanych do realizacji w 2002 r., wykonano tylke - 2.

Wobec niewykorzystania w 2002 r. Ssrodkéw budZetu panstwa przyznanych na bu-
dowg Szpitala, Prezes Rady Ministréw uchwatg podjeta w grudniu 2002 r, przekazat kwotg
11.429 tys. z1 (32,6%) innej wieloletnigj inwestycji, tj. Akademii Medycznej we Wrocla-
wiu, natomiast kwotg 18.353 tys. z1 (52,4%) rozporzadzeniem Rady Ministréw przeniesio-
no do wykorzystania w terminie do 30 czerwca 2003 r. jako Srodki niewygasajace. Ich wy-
xorzystanie wydaje si¢ takze watpliwe z uwagi na krotki termin 1 brak wykonawcéw. Po-
nadto zdaniem Delegatury NIK trudnym do rozwigzania problemem mozZe okazac sig za-
pewnicnie pelnej realizacji przyznanych na 2003 r. $rodkéw budzetowych na budowe
Szpitala w kwocie 35.000 tys. zt (wg zalacenika nr 7 do ustawy budZetowsj), tym bardziej,
Ze wraz ze frodkam!i niewygasajacymi z 2002 r. do wykorzystania na zadanie inwestycyjne
w 2003 1. przypada - 53.353 tys. zl. '

W prowadzonej przez ZIC MZ ewidencji ksiegowe] nie wykazanc rzeczywistych
nakiaddw poniesionych na realizacje inwestycji, gdyz wartos¢ inwestycji na koniec 2002 r.
zostala zanizona. Ewidencja ta nie obejmowala nakladéw poniesionych w latach 1984-
1997 m.in. na zakupy wyposazenia sal szpitalnych.

Nielegalnym uchybieniem formalno-prawnym, bo bez zgody dysponenta $rodkéw
budzetowych, tj. Ministra Zdrowia, bylo dokonanie przez Panig Dyrekior rozszerzenie Za-
kresu rzeczowego zadania przy wykonaniu bloku operacyjnego i jego wyposazeniu o Zmia-
ny logistyczne wykonania pomieszczeri przygotowania pacjenta, mogace podroZy¢ koszt
zadania. Ponadto, bez uzgodnienia z projektantem inwestycji zmieniono wyposazenie po-
ieszczenia przygotowania pacjenta, wprowadzajac zmiang w projekcie, bez uzgodnienia
z inwestorem bezposrednim. Zdaniem projektanta zmiany takie (m.in. Scian murowanych
na $ciany lekkie z plvty na ruszeie stalowy, wprowadzenie stalego umeblowania, jako ciag
technologiczny), byly niecelowe i ekonomicznie nienzasadnione, podwyzszajace koszty
inwestycji, wymagajace dodatkowych prac, prowadzace réwnoczesnie do wstrzymania
kontynuowanej inwestycji.



Nieskuteczne byly jak dotychczas dziatania w kierunku wyegzekwowania naliczo-
nej do dnia 17 lutego 2003 r. kary umownej w kwocie 12.305 zi od wykonawcy robot bu-
dowlanych w kotlowni parowej za nieterminowe (do 15 listopada 2002 r.), wykonanie
wszystkich robdt. Do zakoficzenia kontroli NIK, pomimo wezwania do zaplaty kary
umownej, wykonawca ten nie wplacit zadanej kwoty, a ZIC MZ nie podejmowat dalszych
dziata windykacyjnych. '

Naganne byto niepodjecie przez ZIC MZ dzialah naprawczych po poprzednim in-
* westorze Szpitala. Dotyczylo to zagospodarowania zakupionych przed 1995 r. urzadzen i
sprzetu (agregatory chtodnicze i sprezarkowe, elektryczne tablice rozdzieleze, zespol pra-
dotworczy, zbiorik paliwa) za kwote ogétem 87 tys. zi, aktualnie zalegajqcych W magazy-
nach i uznanych za zbedne oraz nie dostarczonego przez posrednika firme [.. ' z Wroclawia
od producenta z Biatorusi, lasera medycznego, za ktory zaptacono w czerweu 1995 r. przele-
wem 65.100 zi. Brak lasera ujawnil dopiero kontroler NIK, bowiem w dokumentacji inwenta-
ryzacyjnej srodkow trwalych wykazywano brak tego urzadzenia, bez wyjasnienia przyczyn
tego stanu rzeczy. Czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania lasera badz $rodkéw na
niego wydatkowanych nie podjeto do dnia zakoriczenia kontroli.

Zastrzezenia budzito réwniez dokonanie w 2000 1. przedwczesnych zakupdw za kwotg
4.786.188 zt, stanowiacych wyposazenie centralngj sterylizatorni w budowanym Szpitalu,
ktérej do zakonczenia kontroli nie wybudowano, Wprawdzie dostawca i producent potwier-
dzit umownie wazno$é gwarancji dostarczonej dostawy na 30 miesiecy od daty zamontowania
i uruchomienia urzadzen wyposazeniowych, lecz przedwczesny zakup urzadzeh moze spo-
wodowa¢ ich przestarzatos¢ w czasie montazu.

Kontrola wykazata, ze do zakonczenia kontroli NIK rzeczowe zaawansowanie kubatu-
rowo realizowanej inwestycji stanowilo ok. 63% calo$ci budowanego Szpitala. Negatywnie
ocenié¢ przy tym nalezy fakt, iz wybudowane i wykonczone juz w 2000 1. obiekty (z 3 salami
operacyjno-zabiegowymi oddzialami i pomieszczeniami szpitalnymi, w tym z basenem reha-
bilitacyjnym, pomocniczym zapleczem, apteks, laboratorium, podiaczonymi niezbgdnymi
mediami oraz pelng infrastruktura techniczng, jak réwniez drogami dojazdowymi i wewngtrz-
nymi) nie zostaly jeszcze zagospodarowane, tym bardziej ze znaczna czgi¢ sprzgtu i wyposa-
zenia zakupionego na potrzeby inwestycji, znajduje sie juz w budynkach szpitalnych budo-
wanego Szpitala, a czgsé tego wyposazenia, znajduje si¢ nadal (od lat) w uzytkowaniu istnie-
jacego Szpitala Chirurgii Plastycznej w Polanicy Zdroju. Mozliwoéé, a wrecz wskazanie bez-
zwlocznego, uruchomienia dziatalnosci medycznej w obicktach wybudowanych Szpitala po-
twierdzil - w opinii sporzadzonej w trakcie kontroli NIK - biegly sadowy Sadu Okrggowego
we Wroclawiu lekarz chirurgii ogélnej i naczyniowej. Doda¢ w tym miejscu wypada, iz o
uruchomienie dzialalnoéci medycznej budowanego Szpitala wnioskowat NIK po kontroli w
2000 r.

1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Kontrola wykazata, ze z 9 wnioskéw pokontrolnych skierowanych do bylego dyrekto-
ra ZIC MZ w wystapieniu pokontrolnym NIK z 14 listopada 2000 r. (LWR-4113-25/2000;
S/00/006), po kontroli przeprowadzonej w III kwartale 2000 r. nie zrealizowano 4. 1 tak:

t Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej {Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.} w zwiazku z art. 11 ust. 4 ustawy 2 16.04.1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylgczenie dokonane
przez NIK w interesie przedsiebiorcy.



Szpital nadal uzytkowal budynek mieszkalno-hotelowy "B" przy ul. Koscielnej 5-25,
zrealizowany w ramach zadania inwestycyjnego, bez uzyskania wymaganej zgodnie z
art. 54 ust. 1 1 2 Prawa budowlanego zgody wiasciwego organu nadzoru budowlanego,.

w dalszym ciagu nie opracowano docelowej koncepcji budynku "A" przy ul. Kosciel-
nej, ktorego realizacje przerwano w 1991 r. na etapie stanu surowego wydatkujac na ten

- cel w latach 1990- 1991 kwotg 183,3 tys. zl.

strukiura ofganizacﬁna ZIC MZ nie odpowiadata zatwierdzonej i wprowadzonej oraz
obowigzujacej prawnie organizacji ujgtej w statucie i regulaminie organizacyjnym,

w ograniczonym stopniu dokonano zakupu wyposazenia medycznego pod przyszle po-
trzeby Szpitala.

Przedstawiajac powyzZsze uwagi i oceny Pani Dyrektor, Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroclawiu - dzialajac na podstawie art. 60 ust, 1 i 2 ustawy o NIK wnosi o:

1.

Opracowanie projektu docelowego harmonogramu realizacji inwestycji i przekazanie
juz wybudowanych i gotowych obiektéw do uzytkowania na cele medyczne poprzez
przeniesienie do nich Szpitala Chirurgii Plastycznej i stacji dializ. PrzedloZenie tego
projektu do uzgodnienia 1 zatwierdzenia Ministrowi Zdrowia,

Podjecie w porozumienin z‘Mini,strem Zdrowia, dziala na rzecz przekazania gotowej
czedel inwestycji w gestie na przykiad Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, dla
jej docelowego zagospodarowania i zracjonalizowania kosztéw eksploatac)i i utrzy- .
mania,

Zaktualizowanie wartosci kosztorysowych inwestycji (ZZK), stosownie do wymogdéw
i cbowiazkéw, wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 paZdziernika 2001
. (Dz.U. Nr 133, poz. 1480), wg obowiazujacych wskaznikéw w danym roku oraz jego
zatwierdzenie.

Podjgcie skutecznych dziatan dla zapewnienia pelnego wykorzystania do 30 czerwca
2003 r. érodkéw budzetowych w kwocie 18,535 tys. zI pozostatych z 2002 r. jako wy-
datki nie wygasajace na realizacjg inwestycji budowa Szpitala oraz §rodkéw budzeto-
wych przyznanych w 2003 r. w wysokoéci 35.000 tys. zi, gwarantujacych terminows

. realizacje zadah inwestycyjnych.

Zweryfikowanie 1 wprowadzenie do ewidencji ksiggowej nie ujgtej dotychczas w
urzadzeniach, kwoty srodkéw poniesionych na inwestycje w latach poprzednich oraz
wykazywanie w urzadzeniach ksiggowych i ZZK rzeczywistych nakiadéw poniesio-
nych na inwestycje budowa Szpitala.

Stosowanie zasady przeprowadzania analizy kosztéw poprzedzajacej akceptacje zmian
funkcjonalnych i projektowych w realizowanych obiektach, celem m.in. ograniczenia
wydatkéw inwestycyjnych z téwnoczesnym uwzglednieniem w takich przypadkach
stosowania sig do wymogdw zawartych uméw, bez podrazania kosztow przedmiotu

uméw zawieranych z wykonawcami.



Naliczenie w pelnej wysokosci i wyegzekwowanie od wykonawcy kar umownych
z tytufu niewykonania warunkow umowy przy realizacji robdt w kotlowni parowej
budpwanego Szpitala.

3. Zintensyfikowanie dziatati dla pelnej realizacji wrioskéw pokontrolnych, podanych w
wystgpieniu pokontrolnym z 14 listopada 2000 r. (LWR-~4113-25/2000; 5/00/006) w
czgsci w jakiej nie zostaly one do konica zrealizowane, a w szczegdlnosei dotyczacych:

-

dokonania, zgodnego z przepisami ustawy z 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane
(Dz.U. Nr 81, poz. 414 ze zm.) korficowego odbioru wszystkich wybudowanych,
wykonczonych budynkéw Szpitala budowanego 1 oddanie ich do uzytku,

podjecia dziatari gwarantujacych wyposaZzenie we wiladciwy sprzet medyczny
obiektow Szpitala w budowie,

doprowadzenia do stanu zgodnego z przepisami Prawa budowlanego i przywrace-
nie pierwotngj funkcji budynkowi przy ul. Koscielnej 5-25,

zagospodarowania lub zbycia urzadzen i maszyn magazynowych w pornieszczeniu
budowy Szpitala, uznanych za zbedne po dokonaniu przegladu technicznego.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego Pani Dyrektor ma prawo zglosié do dyrektora Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen, uwag i
wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. :

W przypadku nieskorzystania z tego prawa, Najwyiszé Izba Kontroli Delegatura we

Wroctawiu oczekuje od Pani Dyrektor w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniej-
szego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow,
badZ o podjgtych dziataniach na rzecz realizacji waioskéw Iub o przyczynach niepodjgcia
takich dziatan. W przypadku zlozenia zastrzezen termin ten liczy si¢ od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly o sposobie ich rozpatrzenia.

Z powaignie



