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Biomasa

Dedykowana instalacja

spalania biomasy

Dedykowana
instalacja spalania
wielopaliwowego

Dyrektywa nr
2009/28/WE
lub dyrektywa RED I

Dyrektywa
nr2018/2001
lub dyrektywa RED II

Instalacja
odnawialnego
zrodia energii

Krajowy Plan Dzialania

(KPD)

Krajowy Plan
na Rzecz Energii
i Klimatu (KPEiK)

MAP

Minister

Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

ulegajaca biodegradacji cze$¢ produktéw, odpadéw lub pozostatosci pochodzenia
biologicznego z rolnictwa (w tym substancje roslinne i zwierzece), le$nictwa
i zwigzanych z nimi dziatéw przemystu;

instalacja odnawialnego Zrédta energii, w ktdorej spalana jest wylacznie biomasa
albo biomasa tacznie z biogazem, biogazem rolniczym lub bioptynami, przy czym
w instalacji tej moze by¢ stosowane paliwo pomocnicze®;

instalacja spalania wielopaliwowego, w ktdrej udziat liczony wedtug wartosci
energetycznej biomasy jest wiekszy niz 15% w tacznej warto$ci energetycznej
wszystkich spalonych paliw zuzytych do wytworzenia energii elektrycznej w tej
instalacji, o ile instalacja ta: a) jest wyposazona w odrebne linie technologiczne
stuzace do transportu do komory paleniskowej biomasy, lub b) wykorzystuje
technologie fluidalng przeznaczona do spalania odpadéw przemystowych
wspolnie z paliwami kopalnymi lub paliwami powstatymi z ich przetworzenia
oraz z biomasg?;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych zmieniajgca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?
ktéra traci moc z dniem 1 lipca 2021 r;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych®, ktéra
weszta w zycie 24 grudnia 2018 r;, z terminem transpozycji® do 30 czerwca 2021 r;

instalacja stanowigca wyodrebniony zesp6t m.in. wurzadzen stuzacych
do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w ktérych energia elektryczna lub

ciepto sa wytwarzane z odnawialnych Zrédet energii®;

Krajowy plan dziatania w zakresie energii Zrédet odnawialnych, o ktérym mowa
w art. 126 ustawy o OZE, w zw. z art. 4 ust. 1 dyrektywy nr 2009/28/WE i decyzja
Komisji 2009/548/WE z dnia 30 czerwca 2009 r. KPD przyjety zostat przez Rade
Ministréw dnia 7 grudnia 2010 r. obejmowat dziatania w zakresie OZE w latach
2011-2020;

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2020-2030, opracowany
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. Przyjety przez Komitet ds. Europejskich w dniu
18 grudnia 2019 r;

Ministerstwo Aktywow Panstwowych;

minister odpowiedzialny za sprawy zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem
odnawialnych Zrddet energii: w latach 2017-2020 byt to minister do spraw
energii, a od 29 lutego 2020 r. minister wtasciwy do spraw klimatu (na podstawie
ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw’; ministrem wlasciwym do spraw energii
byt od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 r. Minister Energii, a od 15 listopada
2019 r.do 20 marca 2020 r. Minister Aktywow Panstwowych; od 21 marca 2020 1.
dziatami administracji panstwowej energia i klimat kierowat Minister Klimatu,
a od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska;

Art. 2 pkt 5 ustawy o OZE.

Art. 2 pkt 6 ustawy o OZE.

Dz.Urz.UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, ze zm.

Dz.Urz.UE L 328z 21.12.2018, str. 82, ze zm.

Termin w jakim kraje UE musza przesta¢ Komisji tekst krajowych srodkéw wykonawczych, ktdore
wtaczaja przepisy dyrektywy do prawa krajowego.

Art. 2 pkt 13 ustawy o OZE.

Dz.U.z 2020 r. poz. 284.
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MKi$
OZE

PEP 2040

Prawo energetyczne
RM

Swiadectwa
pochodzenia (SP)

UE
URE
Ustawa o OZE

Wniosek

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

Odnawialne zrédio energii - odnawialne, niekopalne Zrddta energii obejmujace
energie: wiatru, promieniowania stonecznego, aerotermalng, geotermalng,
hydrotermalna, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw morskich, energie
otrzymywang z: biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw?®,

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, przyjeta uchwatg Rady Ministréw
z dnia 2 lutego 2021 r,, ogtoszona w zatgczniku do obwieszczenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa
do 2040 r.%;

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycznelo;
Rada Ministréw;

System wsparcia dla producentéw energii elektrycznej. Ich wprowadzenie
miato na celu promowanie energii wytwarzanej ze zZrédet odnawialnych oraz
podejmowanie przedsiewzie¢ poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna;

Unia Europejska;
Urzad Regulacji Energetyki;
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii®?;

Whniosek o wydanie Swiadectwa pochodzenia, o ktérym mowa w art. 45 ustawy
o OZE.

8 Art.2 pkt 22 ustawy o OZE.

M.P. poz. 264.
Dz.U.z 2021 r. poz. 716, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 610, ze zm.

9
10
11



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy wiodacy producenci
energii rzetelnie informuja
o wykorzystaniu biomasy?
Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy podejmowane

w zwigzku z wydawaniem/

pozyskiwaniem
$wiadectw pochodzenia
czynnosci realizowano
prawidtowo?

2. Czy dostepne systemy
wsparcia zapewniaty
rozwdj produkcji energii
elektrycznej z biomasy?

3. Czy gromadzone dane
i informacje umozliwiaty
prowadzenie biezacego
i rzetelnego monitoringu
proceséw zwigzanych
Ze wsparciem
wytwarzania energii
elektrycznej z biomasy?

Jednostki kontrolowane
1. P’[inisterstwo Klimatu
i Srodowiska
2. Urzad Regulacji
Energetyki
3. Enea Elektrownia
Potaniec SA
4. Tauron Wytwarzanie SA
5. PGE Gérnictwo
i Energetyka
Konwencjonalna SA

6. Energa Elektrownie
Ostrofeka SA

Okres objety kontrola
2018-2021 (do dnia

zakonczenia czynnosci
kontrolnych)

z wykorzystaniem dowodow

sporzadzonych przed tym
okresem

1. WPROWADZENIE

Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii przynosi wiele korzysci,
pozwala m.in. zmniejszy¢ emisje szkodliwych substancji (pytow, gazow
cieplarnianych, odpadéw) do atmosfery, zwigzanych ze stosowaniem paliw
kopalnych. Dodatkowo wzrost udziatu odnawialnych Zr6det energii w bilan-
sie energetycznym kraju wptywa na zwiekszenie bezpieczenstwa energe-
tycznego, zmniejszenie stopnia uzaleznienia od importu no$nikéw energii
i pozwala na zaoszczedzenie zasob6w surowcow kopalnych. Dostepnos¢
OZE jest jednak czesto zalezna od warunkow atmosferycznych, a stosowane
techniki magazynowania energii sa kosztowne i nie zawsze skuteczne.

Kluczowym dokumentem strategicznym okreslajacym polityke i kieru-
nek rozwoju odnawialnych Zrddet energii w Polsce na lata 2010-2020 byt
KPD. Okreslono w nim m.in. krajowy cel gtéwny w zakresie udziatu energii
z OZE w konicowym zuzyciu energii brutto - na poziomie 15% oraz wyso-
kos$¢ udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii w poszczegdlnych sekto-
rach, w tym w elektroenergetyce - 19,13%. Jednym z istotnych zatozen
KPD byto to, Ze ww. cele zostang osiagniete przede wszystkim w oparciu
o Zrodta zasilane energia wiatru oraz poprzez energetyczne wykorzystanie
biomasy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze osiggniecie tych celéw w 2020 r.
byto kluczowe w $wietle przyjetych przez UE w ramach dyrektywy RED II
nowych ram stuzacych osiggnieciu kolejnego unijnego celu do 2030 r.,
wynoszacego co najmniej 32% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto dla catej UE. Zgodnie z zapisami dyrek-
tywy RED II kraje cztonkowskie UE miaty czas na transpozycje jej zapisow
do prawa krajowego do 30 czerwca 2021 r.

Funkcjonujacy w Polsce system wsparcia - w sektorze elektroenergetyki
wykorzystujacej w procesie produkcji biomase - oparty byt przede wszyst-
kim na swiadectwach pochodzenia. W swoich zatozeniach, miat to by¢
mechanizm rynkowy, sprzyjajacy m.in. optymalnemu rozwojowi sektora
OZE. Z uwagi jednak na duza nieprzewidywalno$¢ wielkosci rynku swia-
dectw pochodzenia, a w konsekwencji cen praw majatkowych w danym
okresie, system ten poglebil nieréwnowage na rynku energii z OZE. Dopro-
wadzito to do nadpodazy $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
z OZE, stopniowego obnizania ich cen i w konsekwencji - ograniczenia zna-
czenia tej formy wsparcia. Ponadto znajdujace sie w posiadaniu MKiS dane
wskazywaty rowniez na niedostateczny poziom wspomagania w ramach
innej z dostepnych wytwércom formy wsparcia - systemu aukcyjnego.
Znalazto to potwierdzenie w braku rozstrzygnie¢ aukcji dla technologii
wykorzystujgcych paliwa biomasowe, ze wzgledu na zbyt niskg podaz ener-
gii elektrycznej z biomasy oferowanej przez producentéw?2,

[stotng role w obydwu ww. systemach wspierajacych odgrywat Prezes URE,
do ktorego kompetencji nalezalo m.in. wydawanie i umarzanie Swiadectw
pochodzenia, a takze wydawanie zaswiadczen o dopuszczeniu oraz organi-
zowaniu aukcji na sprzedaz energii elektrycznej. Na podstawie gromadzo-

12 . . . . . .
Wskazuja na to m.in. dane zawarte w raporcie pn. Ewaluacja funkcjonowania Programu pomoco-

wego w postaci aukcyjnego systemu wsparcia dla wytwércéw energii z odnawialnych zZrédet
w okresie: 1 lipca 2016 r.-31 grudnia 2020 r., zatwierdzonego decyzjq Komisji Europejskiej z dnia
13 grudnia 2017 r. SA.43697 (2015/N) - Polska - aukcyjny system wsparcia dla odnawialnych Zrédet
energii i odbiorcéw energochtonnych.



WPROWADZENIE

nych przez ten organ danych dotyczacych ilo$ci energii wytworzonej z OZE
(w tym z biomasy) - pochodzacych wytacznie od poszczegélnych wytwor-
cow energii - Prezes URE wydawat §wiadectwa pochodzenia dla wypro-
dukowanej uprzednio energii elektrycznej. Podjete w ramach niniejszej
kontroli czynnosSci miaty na celu zweryfikowanie, czy przekazywane
w ramach systemu wsparcia produkcji energii elektrycznej z biomasy
poszczegblne dane, ktore byly istotne ze wzgledu na ilos¢ finalnie wyprodu-
kowanej energii, byty kompletne i zgodne z prowadzong ewidencja, a takze
czy podejmowane dziatania zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej
z biomasy byty na biezaco monitorowane przez Ministra.



2.

Wiodacy producenci energii
rzetelnie informowali
o wykorzystaniu biomasy

Prawidtowo realizowano
czynnosci podejmowane
w zwiazku z wydawaniem
$wiadectw pochodzenia

Dostepne systemy
wsparcia nie zapewniaty
stabilnego rozwoju
produkgji energii
elektrycznej z biomasy

Gromadzone dane

i informacje umozliwiaty
prowadzenie biezacego

i rzetelnego monitoringu
proceséw zwiazanych

Ze wsparciem wytwarzania
energii elektrycznej

z biomasy

OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ przedstawianych
przez wiodacych producentéw energii informacji dotyczacych wykorzystania
biomasy w procesie wytwarzania energii elektrycznej. Informacje te byty kom-
pletne oraz terminowo przekazywano je wtasciwym organom.

Kolejne czynnosci podejmowane przez poddanych kontroli wytwoércéw ener-
gii elektrycznej w zwigzku z pozyskiwaniem $wiadectw pochodzenia (SP) byty
zgodne z wymogami ustawy o OZE oraz wytycznymi Prezesa URE. Zawarte
w poszczegdlnych wnioskach o wydanie SP informacje o ilosci wytworzonej
energii elektrycznej z biomasy, odpowiadaty iloSciom energii wskazywanym
w analizowanych okresach na licznikach energii elektrycznej zamontowanych
na zaciskach generatorow.

Prezes URE wykonujgc powierzone mu obowigzki zwigzane z procesem wspar-
cia, skutecznie ograniczat ryzyko przyznania pomocy publicznej nieuprawnio-
nym do tego wytwdorcom. Podejmowane czynnosci, polegajace na opracowaniu,
stosowaniu i egzekwowaniu przestrzegania procedur dotyczacych uzyskania
i umorzenia Swiadectw pochodzenia, wydawania gwarancji pochodzenia ener-
gii oraz wydawania zaswiadczen o dopuszczeniu do aukcji byty transparentne
i jednakowe w stosunku do wszystkich podmiotow. Nalezy jednak wskazac,
ze wykonujac powyzsze zadania, wydawanie gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej oraz zaswiadczen o dopuszczeniu do aukgji realizowano z naru-
szeniem obowigzujacych terminéw.

W ocenie NIK dostepne dla wytwdrcéw systemy wsparcia nie zapewniaty
stabilnego rozwoju produkcji energii elektrycznej z biomasy. Jak wykazata
kontrola, sposrod dostepnych form wsparcia, najwieksza ilos¢ energii elek-
trycznej wytworzonej z biomasy objeto wsparciem polegajacym na pozyskiwa-
niu Swiadectw pochodzenia. Z pozostatych form (w tym systemu aukcyjnego)
wytworcy praktycznie nie korzystali, co nie sprzyjato stabilnemu i przewidy-
walnemu rozwojowi produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem biomasy.

W okresie objetym kontrola, Minister realizowat zadania w zakresie monito-
rowania funkcjonowania instrumentéw wspierajacych pozyskiwanie i wytwa-
rzanie energii elektrycznej z biomasy. W ramach poszczego6lnych obowiazkéw
opracowano (lub zlecono opracowanie) dokumentacji dotyczacej funkcjo-
nowania mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii
elektrycznej, oraz ewaluacji funkcjonowania programu pomocowego w postaci
aukcyjnego systemu wsparcia. Podejmowano réwniez wspotprace m.in. z Pre-
zesem Urzedu Regulacji Energetyki, wymieniajac wzajemnie informacje i dane
dotyczace form i skali udzielonego wsparcia w ramach OZE, zgodnie z obowia-
Zujacym prawem.

Jednoczes$nie jako nierzetelne oceniono op6znione podjecie przez Ministra
dziatan majacych na celu implementacje dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zro-
det odnawialnych w terminie okreslonym w art. 36 przytoczonej dyrektywy,
tj. do dnia 30 czerwca 2021 r., co skutkowato brakiem implementacji tej
dyrektywy. Ponadto krytycznie réwniez oceniono niepodjecie przez Ministra
skutecznych dziatan zmierzajacych do zwiekszenia atrakcyjnosci systemu
aukcyjnego dla wytworcéw wykorzystujacych technologie biomasowe,
pomimo tego, ze w wyniku przeprowadzonych dziatan monitorujacych,
MKi$ dysponowat danymi wskazujacymi na nieskuteczno$¢ tego systemu.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Sktadane przez objetych kontrolg wytwoércow wnioski o wydanie §wia-  Udzielanie,/pozyskiwanie
dectw pochodzenia zawieraly informacje wymagane przepisami ustawy wsparcia dla energii

o OZE, a zamieszczone w nich dane znajdowaty potwierdzenie w zgroma- elektrycznej z biomasy
dzonej dokumentacji. Poddana kontroli ilo$¢ wytworzonej energii elek-

trycznej mierzona byta zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 45 ust. 6

pkt 1 ustawy o OZE i odpowiadata iloSciom objetym poszczegdlnymi

wnioskami o wsparcie. Biomasa uzywana do produkcji energii objetej

wnioskami speiniata wymogi wynikajace z Koncesji i Dokumentacji Uwie-

rzytelniajacej oraz obowigzujacych przepiséw prawa. Prezes URE realizo-

wat rzetelnie obowiazki zwigzane z informowaniem ministra wtasciwego

ds. klimatu jak i podmiotu prowadzacego Towarowa Gielde Energii w zakre-

sie wynikajacym z przepisow okreslonych w art. 64 ust. 4 oraz art. 77a

ustawy o OZE. [str. 17-21]

Dane i informacje niezbedne w procesie wytwarzania energii elektrycznej
z biomasy przekazywane byly przez zobowigzane do tego podmioty (w tym
wytwdrcéw, operatorow systemow przesytowych, Prezesa GUS i Prezesa URE)
terminowo, co zapewnito pozyskanie wsparcia do produkgcji energii z OZE.

W okresie objetym kontrola, liczba przedsiebiorstw wytwarzajacych ener-
gie elektryczng z biomasy nieznacznie wzrosta: z 55 podmiotéw w 2018 r.
(dysponujacych 24 instalacjami wytacznie na biomase, 24 instalacjami
wspotspalajagcymi biomase i szesScioma instalacjami termicznej przerdobki
odpadéw - TPO*?), poprzez 57 w 2019 r. (z 38 instalacjami wytgcznie
na biomase, 23 wspoétspalajgcymi oraz dziewiecioma TPO), do 62 w 2020 1.
(z 41 instalacjami wytacznie na biomase, 24 wspdétspalajacymii 10 TPO).

Liczba wytworcow korzystajacych w ww. okresie ze wsparcia polegajacego
na $wiadectwach pochodzenia pozostawata na podobnym poziomie i wyno-
sita 38 podmiotéw w latach 20181 2019 (co stanowi kolejno 69,1% i 66,7%
z wszystkich wytwdrcéw produkujacych energie elektryczng z biomasy)
oraz 39 w roku 2020 (co stanowi 62,9%).

Wykres nr 1
Liczba producentéw energii elektrycznej z biomasy korzystajaca ze wsparcia w formie SP

62
60 { 55 >7

50 -

38 38

40 -
30 A
20 -

10 -

0 .
2018 2019 2020

B Podmioty produkujace energie elektryczng z biomasy

Podmioty korzystajgce ze wsparcia w formie Swiadectw pochodzenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych URE.

" Suma wykorzystywanych instalacji jest wieksza od liczby podmiotéw, bowiem cze$¢ wytworcow

eksploatuje wiecej niz jedna instalacje.
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Swiadectwa pochodzenia. W latach 2018-2021 (do dnia kontroli,
tj. 13 sierpnia 2021 r.) do URE wptyneto 938 wnioskéw o wydanie
Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z biomasy.
W 937 sprawach wydane zostaly $wiadectwa a jedno postepowanie zakon-
czyto sie wydaniem postanowienia odmownego, z powodu zlozenia wnio-
sku po terminie wskazanym w art. 45 ust. 4 ustawy o OZE.

System aukcyjny. W okresie objetym kontrolg Prezes URE zorganizowat
dziewie¢ aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej z biomasy,
z ktorych szes¢ pozostato nierozstrzygnietych z uwagi na ztozenie mniej niz
trzech waznych ofert. W ww. aukcjach wzieto udziat dziewieciu wytworcow,
ktérzy w kolejnych latach zaoferowali do sprzedazy 6 905 361,018 MWh
(2018 r),3 561 973,62 MWh (2019 ) oraz 3 231 605,600 MWh (2020 r.).
Zaoferowana tg droga energia nie znalazta jednak nabywcéw. Do 31 grud-
nia 2020 r. w ramach rozstrzygnietych aukcji zakontraktowano instalacje
o0 tgcznej mocy co najmniej 7667 MW, przy czym ponad 98% z tego doty-
czyto Zrédet produkujacych energie elektryczng z wiatru badZ promieni
stonecznych. Zrédta te charakteryzuja sie krétkim okresem inwestycyj-
nym, lecz technologie te nie wykazuja stabilnosci produkcji energii w roz-
nych okresach (doba, miesiac, rok) i dyspozycyjnosci Zrédta. Technologie
oparte o biomase, biogaz i hydroenergie sg Zrédtami stabilnymi. Wyniki
przeprowadzanych aukcji wskazujg, ze skuteczno$¢ systemu aukcyjnego
jest odmienna w odniesieniu do réznych technologii. O ile aukcje sku-
tecznie promujg rozwoj technologii wiatrowej i fotowoltaicznej, o tyle ich
popularno$¢ w branzach biogazowej, hydroenergetycznej i biomasowej jest
znacznie mniejsza, co skutkowato brakiem rozstrzygniec¢ aukcji ze wzgledu
na zbyt niskg podaz ofert. [str. 21-22]

Gwarancje pochodzenia. W analizowanym okresie Prezes URE wydat 305
gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z biomasy, ktore
obejmowaty 12 744 707 MWh. Urzad nie gromadzit danych nt. liczby skta-
danych wnioskow dotyczacych wydania gwarancji pochodzenia energii
z biomasy oraz iloSci energii z biomasy objetej tymi wnioskami.

Realizujac w przywotanym okresie zadania wynikajace z ustawy o OZE
w zakresie wspierania proceséw wytwarzania energii elektrycznej z bio-
masy, Prezes URE skutecznie ograniczat ryzyko przyznania pomocy
publicznej nieuprawnionym do tego Wytwércom. Nie mniej jednak, pro-
ces wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej oraz zaswiad-
czen o dopuszczeniu do aukcji przebiegat z naruszeniem obowiagzujacych
w tym zakresie termindw. Ponadto, niektére obowigzki w zakresie doku-
mentowania kolejnych czynno$ci realizowanych w toku proceséw zwia-
zanych z wydawaniem swiadectw pochodzenia, wykonywano w spos6b
nierzetelny - w prowadzonej dokumentacji brakowato potwierdzen termi-
now i tresci wzajemnych uzgodnien pomiedzy URE a Wytwdrcami.

[str. 23]

NIK ocenita pozytywnie dziatania zwigzane z ubieganiem sie o wsparcie
podjete przez cztery przedsiebiorstwa, ktére zostaty poddane kontroli.
Ocene te uzasadniaty w szczegélnos$ci nastepujace ustalenia:



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

— wnoszone corocznie do budzetu panstwa optaty koncesyjne oblicza-
no i regulowano zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne oraz wg zasad wskazanych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie optaty koncesyj-
ne]-14;

— stosowane w poszczeg6lnych Spétkach procesy technologiczne (doty-
czace wykorzystania paliw biomasowych), byty zgodne z warunkami
okreslonymi w koncesjach;

— opracowywane wnioski o wydanie §wiadectw pochodzenia zawieraty
kompletne informacje wymagane przepisami ustawy o OZE, a zawarte
w nich dane znajdowaty potwierdzenie w zgromadzonej przez kazda
ze Spétek dokumentacji;

— wykazywane dane, dotyczace wartosci opatowych zuzytej biomasy,
podawano na podstawie wynikéw badan sporzadzanych przez akre-
dytowane i certyfikowane laboratoria badawcze;

— ilos¢ wytworzonej energii elektrycznej mierzono zgodnie z wymo-
giem okreslonym w art. 45 ust. 6 pkt 1 ustawy o OZE, tj. odpowiadata
ona ilo$ci energii wskazanej w odpowiednich miesigcach na licznikach
energii elektrycznej zamontowanych na zaciskach poszczegélnych
generatorow. [str. 17-21]

Informacje na temat wielko$ci produkcji energii elektrycznej w Pol-
sce (w tym rowniez wytworzonej z biomasy) Minister czerpat gtéwnie
z corocznych sprawozdan sktadanych mu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego®®, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki'® oraz Agen-
cje Rynku Energii S.A w Warszawie. Jak wynika z danych zawartych
w ww. publikacjach, ilos$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w kolej-
nych latach objetych kontrolg wyniosta: 165 214 GWh, w tym 5333,2 GWh
pochodzito z instalacji wykorzystujacych biomase, z czego 4084,5 GWh
objeto SP (2018 1.); 158 767 GWh w tym 6378 GWh z instalacji biomaso-
wych, z czego 4942,4 GWh objeto SP (2019 r.) oraz 152 308 GWh, w tym
6932,9 GWh z instalacji biomasowych z czego 2315,9 GWh objeto SP
(2020 r.). Udziat energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach wyko-
rzystujacych biomase wynosit w tym okresie od 3,2% do 4,6%.

* Dz U. poz. 2277, w dalszej cze$ci okreslane skrotem ,rozporzadzenie w sprawie optaty

koncesyjnej”, uchylone z dniem 3 listopada 2021 r. Wczes$niej obowiazywato rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki corocznych optat wnoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne,
ktérym zostata udzielona koncesja (Dz. U. z 1998 r. Nr 60, poz. 387, ze zm.).

Dalej: ,Prezes GUS”.
W dalszej cze$ci okreslanego skrétem ,Prezes URE”.

15

16
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funkcjonowania
instrumentow
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Wykres nr 2
lloé¢ energii elektrycznej wytworzonej z biomasy i objetej wsparciem w postaci SP
w latach 2018-2020 [TWh]

200
165,2
158,8 152,3

150
100
50

53 41 6,4 4,9 69 23
0

2018 2019 2020

m Catkowita produkcja energii elektrycznej
Produkcja energii elektrycznej z biomasy
lloé¢ energii elektrycznej z biomasy objeta wsparciem w formie $P

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

Dla poréwnania, w latach 2010-2017, ilo§¢ wytwarzanej energii elektrycz-
nej wahata sie w przedziale od 156 567 GWh (w 2014 r.) do 165 852 GWh
(w 2017 r.), a wytworzonej z biomasy od 5905 GWh (w 2010 r.) do nawet
9529 GWh (w 2012 r.). Udziat energii elektrycznej wytworzonej w instala-
cjach wykorzystujacych biomase wynosit od 6% (lata 2012, 2014 i1 2015)
do 3% (rok 2017).

Wykres nr 3
Produkcja energii elektrycznej w latach 2010-2017 [TWh]
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m Catkowita produkcja energii elektrycznej w Polsce
Produkcja energii elektrycznej z biomasy

lloé¢ energii elektrycznej z biomasy objeta wsparciem w formie SP

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i URE.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, ilo$¢ energii elektrycznej
wytworzonej z biomasy w latach 2018-2020 byta nizsza niz w latach wcze-
$niejszych. Jedna z przyczyn odnotowanych spadkéw byta zmiana w usta-
wie o OZE (w art. 194), w wyniku ktérej dla SP dla energii elektrycznej
z OZE wytworzonej w instalacjach spalania wielopaliwowego wprowa-
dzono wspdtczynnik korygujacy’’, co miato istotny wptyw na ograniczenie
stosowania technologii wspétspalania biomasy z innymi paliwami kopalnymi.

' Dla 1 MWh energii elektrycznej wytworzonej w instalacji spalania wielopaliwowego

przystugiwato 0,5 §wiadectwa pochodzenia.
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W latach 2018-2020 wytwarzanie energii elektrycznej z biomasy wspie-
rano w przewazajgcej mierze poprzez system pozyskiwania §wiadectw
pochodzenia.

Wykres nr 4
llos¢ energii elektrycznej wytworzonej z biomasy i objetej poszczegéinymi rodzajami
wsparcia w latach 2018-2020 [GWh]
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llo$¢ wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej energii elektrycznej z biomasy
objetej aukcyjnym systemem wsparcia w latach 2018-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

7. 65 527 228,223 MWh energii elektrycznej objetej w latach 2018-2020
wsparciem, 16 916 433,716 MWh (tj. 25,8%) pochodzito z instalacji wyko-
rzystujacych biomase i objete zostato $wiadectwami pochodzenia®®.
Ztego 13 738 590 MWh (tj. 81,2% energii z biomasy) wytworzone zostato
w instalacjach w 100% opalanych biomasa (BMM), 2 803 968,652 MWh
(tj. 16,6%) w instalacjach wspétspalajacych (WSB), a 373 874,829 MWh
(4. 2,2%) w instalacjach termicznego przeksztalcania odpadéw z wykorzy-
staniem biomasy (TPO).

Wykres nr 5
llos¢ energii elektrycznej z OZE objetej wsparciem w latach 2018-2020 [TWh]

28 04

energia elektryczna z OZE objeta wsparciem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

W okresie objetym kontrolg Minister wywiagzat sie ze swoich obowiaz-
kéw wynikajgcych z ustawy o OZE w zakresie: monitorowania funkcjono-
wania instrumentéw wspierajacych pozyskiwanie i wytwarzanie energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych (w szczegélnos$ci z biomasy), a takze

' Dot. swiadectw pochodzenia wydanych do dnia 13 sierpnia 2021 r.

13
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prowadzenia monitoringu realizacji krajowych celé6w dot. udziatu OZE

w koncowym zuzyciu energii. W ramach ww. czynnos$ci opracowane (lub

zlecone do opracowania) zostaly m.in.:

— Przeglqd funkcjonowania mechanizmdw i instrumentéw wspierajq-
cych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z odnawialnych Zré-
det energii oraz biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnych Zrddet
energii, a takze ocena skutkow obowigzywania ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii*® (zadanie podjete w zwigzku z wymogiem okreslonym
w art. 217 ustawy o OZE);

— raport ewaluacyjny pn. Ewaluacja funkcjonowania Programu pomocowego
w postaci aukcyjnego systemu wsparcia dla wytwércow energii z odna-
wialnych Zrédet w okresie: 1 lipca 2016 r.-31 grudnia 2020 r., zatwier-
dzonego decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 13 grudnia 2017 r.
SA.43697 (2015/N) - Polska - aukcyjny system wsparcia dla odnawialnych
Zrédet energii i odbiorcéw energochtonnych?® (zadanie podjete w zwigz-
ku ze zobowigzaniem strony polskiej wynikajgcym z decyzji KE*").

Jednoczes$nie jako nierzetelne NIK ocenita dziatania, ktére doprowadzity

do opdznionego opracowania pierwszego z ww. projektow oraz Sprawoz-

dania okresowego za lata 2017-2018 dotyczqcego postepu w promowaniu

i wykorzystaniu energii ze Zrédet odnawialnych w Polsce®?,

Zdaniem NIK op6znienia te skutkowaty tym, ze Rada Ministrow?? przed-
tozyta Sejmowi Przeglad ze zwtoka wynoszaca 38 miesiecy w stosunku
do terminu wynikajacego z art. 217 ust. 2 ustawy o OZE, a Sprawozdanie
okresowe z opdznieniem wynoszgcym cztery miesigce w stosunku do ter-
minu okre$lonego w art. 22 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zr6det odnawialnych zmieniajacej i uchylajacej
dyrektywy 2001/77 /WE oraz 2003 /30/WE.

Ponadto przeprowadzone czynnoSci kontrolne wykazaty réwniez, ze:

— niektére z dziatan Ministra, szczegdlnie w zakresie prac nad projek-
tami aktow prawnych majacych na celu poswiadczenie spetnienia
Kryteriéw Zréwnowazonego Rozwoju?* wzgledem wymogoéw dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych?®, prowadzone byty
z opOznieniem, co skutkowato brakiem petnej implementacji dyrek-
tywy w terminie okreslonym w zawartym w niej art. 36, tj. do dnia
30 czerwca 2021 r;

19

Dalej: Przeglad.

20 Raport na zlecenie Ministra opracowat Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia

Polskiej Akademii Nauk, przekazany zostat pismem z dnia 28 lipca 2021 r. Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Decyzja KE z dnia 13 grudnia 2017 r., nr SA.43697 (2015/N).

Dalej: Sprawozdanie okresowe.

Dalej: RM.

Dalej KZR.

Dz.U.UE Lz 2018 r. poz. 328, str. 82 ze zm.; dalej: ,dyrektywa RED II".

21
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24

25
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— Minister, znajdujac sie w posiadaniu informacji o wynikach zakonczo-
nych aukcji oraz wnioskéw wynikajacych z ewaluacji systemu aukcyj-
nego, nie podjat skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci systemu aukcyjnego, co miato istotny wptyw na ograni-
czenie rozwoju stabilnych i dyspozycyjnych OZE, jakim byty m.in. insta-
lacje biomasowe. [str. 24-27]

15
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4.

Minister Klimatu
i Srodowiska

Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki

WNIOSKI

1) Zwiekszenie skuteczno$ci dostepnych mechanizméw i instrumentéow
wsparcia dla instalacji OZE charakteryzujacych sie stabilnoscig produkcji
energii oraz dyspozycyjnos$cia Zrodta.

2) Zintensyfikowanie dziatan w celu ograniczenia opéznien w procesie
implementacji przepisow dyrektywy RED II do krajowego porzadku
prawnego, szczegoblnie w zakresie projektéw majacych na celu poswiad-
czenie spetnienia KZR wzgledem wymogow tej dyrektywy.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia adekwatnej kontroli zarzadczej,
w szczegblnosci w zakresie dokumentowania postepowan dotyczacych
wydawania SP oraz przestrzegania obowigzujacych terminéw wydawania
gwarancji pochodzenia energii elektrycznej i zaswiadczen o dopuszczeniu
do aukcji, zgodnie z przepisami ustawy o OZE.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Instrumenty wspierajace pozyskiwanie energii
elektrycznej z OZE w sektorze elektroenergetycznym

Dostepne dla wytworcow systemy/instrumenty wsparcia nie zapewniaty
stabilnego rozwoju produkcji energii elektrycznej z biomasy.

W latach 2018-2020 wytworcy energii elektrycznej z biomasy mieli
mozliwo$¢ korzystania z jednego z systemdw wsparcia okreslonych
w art. 69a ustawy oOZE: swiadectw pochodzenia; systemu wymienionego
w art. 70a-70f%%; systemu aukcyjnego; rozliczen, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy o OZE?” oraz rozliczenia, o ktérym mowa w art. 38c ust. 3
ustawy o OZE?%,

Sposréd ww. form wsparcia, najwieksza ilo$¢ energii elektrycznej wytwo-
rzonej zbiomasy objeto wsparciem polegajagcym na pozyskiwaniu
Swiadectw pochodzenia, ktérym objeci mogli by¢ wytworcy energii elek-
trycznej, ktérzy wytworzyli energie elektryczng w instalacji OZE po raz
pierwszy przed dniem 1 lipca 2016 roku. Dla danej instalacji okres wspar-
cia Swiadectwami trwat odpierwszego dnia wytworzenia (potwierdzonego
wydanym SP) przez okres kolejnych 15 lat (jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2035 r.). Wytwdrcy, ktorzy rozpoczeli produkcje z dniem 1 lipca
2016 r.?° (lub p6zniej) mieli mozliwo$¢ korzystania z aukcyjnego systemu
wsparcia.

Procedura wydawania $wiadectw pochodzenia dla energii wytworzonej
z biomasy, realizowana byta na podstawie art. 45-46 ustawy o OZE, z wyko-
rzystaniem zasad okre$lonych w: piSmie Prezesa URE z dnia 23 pazdzier-
nika 2009 r,, Komunikacie nr 43/2017 Prezesa URE z dnia 4 lipca 2017 r.
w sprawie wytycznych dla wytwércéw sktadajacych wnioski oraz dwéch
informacjach Prezesa URE w sprawie realizacji obowigzku zachowania
minimalnego udziatu wagowego biomasy pochodzenia rolniczego w tacz-
nym udziale wagowym biomasy, wykorzystanej do wytworzenia energii
w instalacjach odnawialnego zrédta energii®

W okresie objetym kontrolg (tj. do 13 sierpnia 2021 r.) do Urzedu wpty-
neto 938 wnioskéw o wydanie swiadectw pochodzenia energii elektrycz-
nej wytworzonej z biomasy. W 937 sprawach wydane zostaty Swiadectwa
pochodzenia, a jedno postepowanie zakonczyto sie wydaniem postano-
wienia odmownego, z powodu ztoZenia wniosku po terminie wskazanym
w art. 45 ust. 4 ustawy o OZE (45 dni od zakonczenia wytwarzania).

Szczegobtowej analizie kontrolnej poddano dokumentacje wybranych 67
wnioskow o wydanie $wiadectw pochodzenia (z 938 ztozonych w analizo-
wanym okresie, co stanowi 7,1%), w przypadku ktérych ustalono m.in., Ze:

26 Sprzedaz niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédta

energii o mocy mniejszej niz 500kW, w tym systemu taryf gwarantowanych FIT (feed-in-tariff)
oraz doptat do ceny rynkowej FIP (feed-in premium).

27 System prosumencki.

28 . . ~ . . . .
System rozliczania ze spétdzielniami energetycznymi.

2T, po dniu wejscia w zycie Rozdziatu 4 ustawy o OZE.

30 . . . 7 P .
Wymienione dokumenty oraz wzory wnioskéw o wydanie Swiadectw pochodzenia

i zatacznikéw do tych wnioskéw byty dostepne na stronie internetowej URE: https://www.
ure.gov.pl/pl/oze/swiadectwa-pochodzenia.

Instrumenty wspierajace
wytwarzanie energii
elektrycznej z biomasy

Wydawanie $wiadectw
pochodzenia
przez Prezesa URE
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— 65 spraw (tj. 97% proby) zakonczono wydaniem Swiadectw pocho-
dzenia, a dwa (tj. 3% proby) zostaty zawieszone z uwagi na trwajaca
procedure uzyskiwania przez wnioskodawcéw nowych koncesji;

— kazdy z tych wnioskéw ztoZony zostat za posrednictwem operatora sie-
ci elektroenergetycznej w terminie wskazanym w art. 45 ust. 5 usta-
wy o OZE, tj. do 14 dni od daty jego otrzymania od wytwdrcy energii;

— do kazdego z wnioskéw wytwoércy dotaczali dokumentacje uzupeiniaja-
c3, na arkuszach, ktérych wzory zostaty udostepnione przez URE w celu
ujednolicenia dokumentacji zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskow;

— w przypadku 62 postepowan (tj. 92,5% préby) SP wydano po uptywie
od 46 do 309 dni od daty ztozenia poszczegdlnych wnioskéw, pozosta-
e rozpatrzono w terminie nieprzekraczajacym 45 dni;

— w48 przypadkach (71,6% préby) podjecie dziatan weryfikacyjno-
-sprawdzajacych ztozonej dokumentacji nastgpito po uptywie 45 dni.
W pozostatych 19 sprawach czynnosci weryfikacyjne podjeto przed
tym terminem;

— w 38 sprawach (co stanowi 56,7% wszystkich 67 spraw poddanych
kontroli) stwierdzono, Ze nie dokumentowano nalezycie przebiegu
komunikacji z wytwoércami energii elektrycznej z biomasy w sprawach
dotyczacych sktadanych przez nich wnioskéw, w szczegoélnosci przeka-
zywania dokumentacji uzupetniajace;j.

Jako przyczyny wydtuzonego - w stosunku do terminu okreslonego w ustawie
o0 OZE - procesu wydawania SP wskazano w szczegélnosci: konieczno$¢
uzupetnienia dokumentacji o dodatkowe dane, niezbedne Prezesowi
URE do zapewnienia prawidtowego udzielania przedsiebiorcom pomocy
publicznej; zmiany stanu prawnego (w tym dot. np. zobligowania jedno-
stek wytworczych do zachowania odpowiedniego minimalnego udziatu
wagowego biomasy pochodzenia rolniczego oraz ustalenia ilo$ci stosowa-
nych paliw i ich udziatu w cato$ci wytworzonej energii); uwarunkowania
zwigzane z wprowadzeniem stanu epidemii SARS CoV-2; duzg liczbe wpty-
wajacych wnioskéw (wnioski dot. energii elektrycznej z biomasy stanowity
tylko cze$¢ spraw dot. wydania §wiadectw dla energii wytworzonej w insta-
lacjach OZE, ktorych comiesiecznie rozpatrywano ok. 1300); a takze ogra-
niczenia kadrowe w URE.

Zgodnosc¢ danych o ilosci energii wytworzonej przez wnioskodawcow ze sta-
nem rzeczywistym weryfikowano w URE gtéwnie poprzez sprawdzenie
potwierdzen dokonywanych kazdorazowo przez operatoréw sieci elektroener-
getycznej, za posrednictwem ktérych wnioskodawcy sktadali poszczegdlne
whnioski. Weryfikacja pozostatych danych, istotnych z punktu widzenia ilosci
wytwarzanej energii elektrycznej, odbywata sie zgodnie z procedurg okreslong
przez Prezesa URE, tj. poprzez sprawdzanie danych wykazywanych w przy-
padkach objetych szczeg6towym badaniem, w dotaczonej do wnioskéw doku-
mentacji uzupetniajacej (zataczniki do wniosku nr 1 do 5). Ponadto w ramach
realizowanych czynnosci sprawdzajacych, Prezes URE wymagat dodatkowo
dotaczenia do wnioskéw o$wiadczenia o spetnianiu przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Energii z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie wymagan dotyczacych
sposobu obliczania, pomiarow i rejestracji ilosci energii elektrycznej lub ciepta,
wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrédta energii®*.

' Dpz.U. poz. 1596, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rejestracji energii elektrycznej”.
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Przeprowadzona w URE kontrola wykazata réwniez, Ze Prezes URE nie
weryfikowat ztozonych przez poszczegélnych wytwdrcow oswiadczen,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o OZE, poniewaz jak wyja-
$niono, zakres uprawnien kontrolnych Prezesa URE nie obejmowat kontroli
tych o$wiadczen, a mozliwo$¢ Zadania dodatkowych wyjas$nien i informa-
cji tam zawartych mogta nastgpi¢ w przypadku powziecia w indywidual-
nej sprawie watpliwos$ci co do uzyskania $wiadectwa pochodzenia. Nalezy
zauwazyc¢, ze przywotane o$wiadczenia zastgpity w 2015 r. obszerng proce-
dure kazdorazowego przedstawiania Prezesowi URE catosci dokumentacji
z przebiegu pozyskania paliw i ich wykorzystania, co miato na celu uspraw-
nienie wydawania Swiadectw pochodzenia.

Obowiazujace przepisy nie daja Prezesowi URE podstaw do weryfikacji
rzetelnosci ztoZzonych przez wytwdércow oswiadczen, tymczasem ustalenia
kontroli wskazuja na wystepowanie ryzyka wykorzystywania do produk-
cji energii biomasy niespetniajacej wymogéw okreslonych w koncesjach.
Jest to spowodowane wtasnie brakiem mechanizmu stuzacego weryfikacji
tych oswiadczen.

Przeprowadzone w poszczegdlnych przedsiebiorstwach energetycznych??
czynnosci kontrolne wykazaty m.in., ze wytworcy prawidlowo wywiazywali
sie z obowigzkow zwigzanych z pozyskiwaniem swiadectw pochodzenia
dla energii elektrycznej wytworzonej z biomasy. Sktadane przez nich wnio-
ski zawieraty kompletne informacje wymagane przepisami ustawy o OZE,
a zawarte w nich dane znajdowaty potwierdzenie w zgromadzonej przez
poszczegblnych wytworcéow dokumentacji.

Pozyskiwanie SP
przez wytworcéw energii
elektrycznej z biomasy

[lo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w latach 2018-2020 przez pod-
danych kontroli czterech wytwoércéw (wraz z iloscig energii wytworzonej
z biomasy oraz objetej wsparciem poprzez pozyskane SP) przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Tabela nr 133

Ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej w latach: Ilos¢ energii
Wytwm:f:a tacznie elektrycz.nej
Al 2018 2019 2020 objetej
wsparciem (SP)
Enea Elektrownia Ogdtem 11012854,30| 9376542,70| 6882202,70| 27 271 599,70 - 020 456 .55
Potaniec SA w tym z biomasy 1680564,34| 187993529| 1933752,22| 5494 251,84 '
Tauron Ogdtem 13701 992,00| 11 435236,00( 9639 731,00| 34 776 959,00
. 862 942,00
Wytwarzanie SA | w tym z biomasy 170 305,00 299 898,00 395 179,00 865 382,00
Ogdtem 58 957 769,60 | 47 892 912,80 | 51 940 790,10 | 158 791 472,50
PGE GIEK SA 925 670,80
w tym z biomasy 320 750,20 337 051,90 366 817,60 1024 619,70
Energa Ogotem 2 545 789,56 2 110 983,56 1767 827,29 6 424 600,41
Elektrownie - 216 998,62
Ostroteka SA | W tym z biomasy 0,00 55 778,11 161 519,74 217 297,85

32
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energii elektrycznej.

Enea Elektrownia Potaniec SA, Tauron Wytwarzanie SA, PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA, Energa Elektrownie Ostroteka SA.

Opracowano na podstawie danych Zrédtowych gromadzonych przez poszczegélnych wytwércow
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, pomimo spadku ilo$ci wyprodu-
kowanej w latach 2018-2020 energii elektrycznej ogétem, ilos¢ energii
wytworzonej z biomasy (tzw. ,zielonej energii”) - systematycznie rosta.

Szczegbtowej kontroli poddano 62 wnioski o wydanie §wiadectw pocho-
dzenia (ze 132 ztozonych tacznie przez czterech skontrolowanych wytwar-
c6w) na 3 896 585,57 MWh energii elektrycznej (z 7 026 067,99 MWh
objetych wszystkimi wnioskami ztoZonymi przez tych przedsiebiorcéw).
Liczby wnioskow ztozZonych przez poszczegélnych wytwoércow, wraz z ilo-
$ciami objetej nimi energii elektrycznej prezentuje nizej zamieszczone
zestawienie.

Tabela nr 234

Ilo$c energii
objetej tymi
whnioskami (MWh)

Liczba wnioskéw o wydanie SP ztozonych

w latach 2018-2020, przez:

Ogotem 38 5020 456,57
Enea Elektrownia Potaniec SA
z czego kontroli poddano: 12 2 554 416,19
Ogodtem 26 862 942,00
Tauron Wytwarzanie SA
z czego kontroli poddano: 20 404 202,00
Ogotem 55 925 670,80
PGE GIEK SA
z czego kontroli poddano: 17 720 968,76
Ogodtem 13 216 998,62
Energa Elektrownie Ostroteka SA
z czego kontroli poddano: 13 216 998,62

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono m.in., ze:

— wszystkie wnioski ztozone zostaty przez poszczegbélnych wytwoércoéw
w terminie 45 dni od dnia zakonczenia okresu wytworzenia danej ilo-
$ci energii elektrycznej, za posrednictwem operatordw sieci elektro-
energetycznych, tj. zgodnie z przepisem art. 45 ust. 4 ustawy o OZE;

— wykazywana w skontrolowanych wnioskach ilo§¢ wytworzonej
energii elektrycznej (dot. zar6wno instalacji BMM jak i WSB) mierzo-
na byta zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 45 ust. 6 pkt 1 Ustawy
o OZE, tj. odpowiadata ilo$ci energii wskazanej w odpowiednich mie-
sigcach na licznikach energii elektrycznej zamontowanych na zaciskach
generatoréw;

— udzial biomasy pochodzenia rolnego (tzw. biomasy agro) w catej ilosci
zuzytej biomasy byt zgodny z wymogiem okreslonym w art. 60a ust. 2
ustawy o OZE;

— dane dotyczace wartos$ci opatowych zuzytej biomasy podawano
na podstawie wynikow badan sporzadzanych przez akredytowane
i certyfikowane laboratoria badawcze;

— zawarte w poszczeg6élnych wnioskach informacje istotne z uwa-
gi na ilos¢ wytwarzanej energii elektrycznej rejestrowano zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie reje-
stracji energii elektryczne;.

34 Opracowano na podstawie danych zZrédtowych gromadzonych przez poszczegdlnych wytworcéw

energii elektrycznej.
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Ewidencja paliw biomasowych zuzywanych do produkcji, ich parametréw
oraz iloSci wytworzonej z nich energii elektrycznej objetej wnioskami byta
prowadzona zgodnie z przepisami obowigzujacych kolejno: rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szcze-
gbétowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elek-
trycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obo-
wigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektryczne;j
wytworzonej w odnawialnym zZrédle energii®® oraz rozporzadzenia w spra-
wie rejestracji energii elektryczne;.

Dokonujac oceny stosowanych w poszczegélnych przedsiebiorstwach pro-
cedur w zakresie kontroli jako$ci biomasy, NIK zwrocita uwage na ryzyko
polegajace na mozliwosci wykorzystania w procesie produkcji energii
elektrycznej biomasy niespelniajacej okreslonych wymagan jako$ciowych
(mozliwos¢ spalenia biomasy przed otrzymaniem wynikéw analizy prébek
pobranych w dniu dostawy). Z uwagi jednak na brak stwierdzenia takich
zdarzen w poddanych analizie przypadkach, zidentyfikowane ryzyko nie
miato wptywu na skontrolowany obszar.

Ustawa o OZE wprowadzono nowy system wsparcia dziatalno$ci produ-
centow energii elektrycznej z OZE - system aukcyjny (art. 69a pkt 4). Nowy
mechanizm miat stuzy¢ wygenerowaniu nowego potencjatu mocy wytwor-
czych z OZE w systemie energetycznym kraju. System miat zapewni¢
konkurencyjnos¢ podmiotéw przystepujacych do aukcji, co miato z kolei
przetozy¢ sie na maksymalnie korzystne ceny energii elektryczne;j.

W latach 2018-2020 Prezes URE zorganizowat dziewie¢ aukcji na sprze-
daz energii elektrycznej wytworzonej z biomasy, z ktérych sze$¢ pozostato
nierozstrzygnietych z uwagi na ztozenie mniej niz trzech waznych ofert.
W ww. aukcjach wzieto udzial dziewieciu wytworcow, ktdrzy w kolej-
nych latach zaoferowali do sprzedazy 6 905 361,018 MWh (2018 r.),
3561973,62 MWh (2019 1) oraz 3 231 605,600 MWh (2020 r.). Zaofero-
wana tg drogg energia nie znalazta jednak nabywcow.

Zdaniem URE zwiekszenie zainteresowania pozyskaniem energii wytwo-
rzonej z biomasy wymaga skonstruowania parametréw aukcyjnych dla
uzyskania jak najwiekszej liczby ofert, co wymaga wiekszego uwzgled-
nienia uwarunkowan rynkowych. W sprawie ograniczen/barier rozwoju
energetyki odnawialnej, wskazano na: brak stabilnych, precyzyjnych i przej-
rzystych przepisow definiujgcych drewno energetyczne i inne rodzaje
biomasy, brak transparentnos$ci rynku biomasy w Polsce, wysoki poziom
cen biomasy i ich niestabilno$¢, niewystarczajaca podaz biomasy, brak
ogodlnodostepnych i rzetelnych informacji w zakresie wolumendéw obrotu
biomasg, obowigzek utrzymania min. 10% biomasy agro w strumieniu
biomasy w instalacjach dedykowanych, obowigzek utrzymania min. 85%
biomasy agro w strumieniu biomasy wspotspalanej z weglem, brak mozli-
wosci zawierania kontraktow dtugoterminowych dla dostawcéw biomasy
oraz plantatoréw.

% Dz.U.z2012r. poz. 1229, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie z dnia 18 pazdziernika 2012 r.”.

System aukcyjny
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Przeprowadzona kontrola wykazata réwniez, Ze spo$rdéd 21 spraw zakon-
czonych wydaniem w latach 2018-2020 zaswiadczen o dopuszczeniu
do udziatu w aukcji, w o$miu przypadkach (38,1%) wskazany w art. 76
ust. 1 ustawy o OZE termin (30 dni) zostat naruszony, a stwierdzone
opoOZnienia wyniosty od 14 do 48 dni. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie
nieterminowo wydane zaswiadczenia dotyczyty wytworcow energii elek-
trycznej z biomasy.

Jak wyjasniono, przyczyny stwierdzonych opdznien wynikaty w szcze-
go6lnosci ze specyfiki procesu przygotowania inwestycji obejmujacych
instalacje OZE, a takze ze zmian legislacyjnych w zakresie ustawy o OZE
(w tym m.in.: koniecznos$ci pozyskiwania dodatkowych informacji
od wytworcow energii nt. parametrow instalacji OZE oraz rozszerzenia listy
niezbednych dokumentéw np. o prawomocng decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla projektowanej instalacji OZE).

Zaden ze skontrolowanych wytwércéw nie przewidywat w ramach swojej
dziatalnos$ci uczestnictwa w aukcjach na sprzedaz wytworzonej przez sie-
bie energii elektrycznej, gtdwnie z powod6w ekonomicznych: nieprzewi-
dywalnos$c¢ rynku biomasy (duze wahania cenowe, brak jednolitej polityki
w zakresie rozwoju paliw biomasowych) skutkujgca brakiem mozliwosci
zabezpieczenia kontraktow z dostawcami na okres wytwarzania energii
sprzedanej w wyniku aukcji.

W latach 2016-2020 w rozstrzygnietych aukcjach, zakontraktowano cztery
oferty obejmujace instalacje biomasowe, o tacznej mocy elektrycznej
26,4 MW. W okresie 15-letniego wsparcia zadeklarowano wyprodukowanie
w tych instalacjach tacznie 2298 GWh energii elektrycznej, tj. co najmniej
153,2 GWh rocznie*®. Poréwnujac ilo$¢ energii elektrycznej zadeklarowane;j
przez Wytworcow w wygranych ofertach wynika, Ze $rednio z 1 MW mocy
zainstalowanej w ciggu roku mozna wytworzy¢:

— 5800 MWh energii elektrycznej w przypadku instalacji biomasowych,
— 2312 MWh energii elektrycznej w przypadku instalacji wiatrowych,
— 1025 MWh energii elektrycznej w przypadku instalacji fotowoltaicznych.

Infografika nr 1
Udziaty poszczegdlnych technologii, ktére zwyciezyty w aukcjach za lata 2016-2020 [MW]

@ 26,4
biomasa

57,2 37,4
biogaz hydroenergia

3229,2
fotowoltaika

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

% Do31 grudnia 2020 r. do sieci nie wprowadzono zadnej energii elektrycznej z biomasy objetej

aukcyjnym systemem wsparcia.
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Jak wynika z tre$ci art. 120 ustawy o OZE, gwarancja pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej z OZE, jest jedynym dokumentem poswiadczaja-
cym odbiorcy koncowemu warto$ci Srodowiskowe wynikajace z uniknie-
tej emisji gazéw cieplarnianych, oraz ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci prze-
sylowej zostata wytworzona z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach
odnawialnego Zrodta energii.

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) Prezes URE wydat 305 gwarancji
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z biomasy, ktére obejmo-
waty 12 744 707 MWh energii elektrycznej. URE nie gromadzit danych
nt. liczby sktadanych wnioskéw dotyczacych wydania gwarancji pochodze-
nia energii z biomasy oraz ilosci energii z biomasy objetej tymi wnioskami.

Badaniem kontrolnym w URE objeto 30 spraw dotyczacych wydania

30 gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z biomasy,

wydanych w latach 2018-2020. W wyniku przeprowadzonych czynnoSci

ustalono m.in,, Ze:

— wszystkie skontrolowane wnioski byty kompletne, tj. zawieraty
wszystkie elementy wskazane w art. 121 ust. 3 ustawy o OZE;

— 11 spraw (z 30 poddanych kontroli, co stanowi 36,7%) zakonczyto
sie wydaniem gwarancji pochodzenia w terminie zgodnym z okre-
$lonym w art. 122 ust. 2 ustawy o OZE, natomiast w przypadku 19
pozostatych (63,3% préby) gwarancje wydano z naruszeniem ww. ter-
minu, tj. po uptywie 30 dni od daty wptywu wniosku od operatora sie-
ci elektroenergetycznej. Stwierdzone opdznienia wyniosty od czterech
do 117 dni (z czego op6Znienie wynoszgce od 31 do 60 dni stwierdzo-
no w dziewieciu przypadkach, od 61 do 90 dni w siedmiu, a powyzej
91 dni w pieciu przypadkach).

Z wyjasnien Prezesa URE wynika, ze przyczynami stwierdzonych op6z-
nien byty: brak profesjonalnego narzedzia informatycznego pozwalajg-
cego na sprawne wydawanie §wiadectw pochodzenia, trudno$ci kadrowe,
oraz duza liczba wptywajacych do URE wnioskéw (ok. 2000 miesiecznie).

Przeprowadzona kontrola wykazata rowniez, ze w latach 2018-2021
(do dnia 31 sierpnia) miaty miejsce dwa przypadki wystgpienia o wydanie
gwarancji pochodzenia dla energii wytworzonej z biomasy przez wytwor-
cow nieobjetych zadnym systemem wsparcia.

Z systemu taryf gwarantowanych FIT (feed-in-tariff) oraz doptat do ceny
rynkowej FIP (feed-in premium), w latach 2018-2020 nie korzystano.

Gwarancje
pochodzenia, system
FIT/FIP
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Monitorowanie
funkcjonowania
instrumentow
wspierajacych wytwarzanie
energii elektrycznej

z biomasy
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5.2. Monitorowanie funkcjonowania instrumentow

wspierajacych wytwarzanie energii z OZE

W okresie objetym kontrolg, Minister monitorowat funkcjonowanie instru-
mentéw wspierajacych pozyskiwanie i wytwarzanie energii elektrycznej
z biomasy.

W ww. zakresie, do zadan ministra wlasciwego do spraw klimatu nalezato
w szczegblnosci:

monitorowanie funkcjonowania instrumentéw wspierajgcych pozy-
skiwanie i wytwarzanie energii ze Zr6det odnawialnych oraz dziatan
majacych na celu ich wykorzystanie (art. 128 ust. 2 pkt 2);
monitorowanie funkcjonowania systemu gwarancji pochodzenia
(art. 128 ust. 2 pkt 4);

opracowywanie analiz w zakresie zapotrzebowania na energie ze Zro-
det odnawialnych oraz jej wykorzystania (art. 128 ust. 2 pkt 5).

W ramach ww. obowiazkéw MKiS:

opracowat dokument pn. Przeglgd funkcjonowania mechanizmoéw
i instrumentdéw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta
z odnawialnych Zrédet energii oraz biogazu rolniczego w instalacjach
odnawialnych Zrédet energii, a takze ocena skutkéw obowiqzywania
ustawy o odnawialnych zZrédtach energii - zadanie podjete w zwigzku
z wymogiem okre$lonym w art. 217 ustawy o OZE;

zlecit opracowanie raportu ewaluacyjnego pn. Ewaluacja funkcjono-
wania Programu pomocowego w postaci aukcyjnego systemu wsparcia
dla wytwdrcéw energii z odnawialnych Zrodet w okresie: 1 lipca 2016 .
- 31 grudnia 2020 r., zatwierdzonego decyzjq Komisji Europejskiej z dnia
13 grudnia 2017 r. SA.43697 (2015/N) — Polska - aukcyjny system wspar-
cia dla odnawialnych Zrédet energii i odbiorcéw energochtonnych®’
- zadanie podjete w zwigzku z zobowigzaniem strony polskiej wyni-
kajacym z decyzji KE32,

W zakresie dotyczacym problematyki wytwarzania energii elektrycznej
z biomasy w ww. dokumentach zawarte zostaty m.in.:

informacje o zmianach w mechanizmach i instrumentach wsparcia
wprowadzonych kolejnymi nowelizacjami ustawy o OZE oraz efektach,
jakie zostaty osiggniete w zwigzku z przeprowadzonymi aukcjami;

whnioski wskazujgce na niedostateczny poziom wspierania w ramach
systemu aukcyjnego technologii opartych na wykorzystaniu biomasy
(brak rozstrzygnie¢ aukcji dla technologii wykorzystujacych paliwa
biomasowe) oraz na preferowanie w systemie aukcyjnym technologii
o stosunkowo krétkim, mato ztozonym i uregulowanym procesie inwe-
stycyjnym (np. energetyka wiatrowa i stoneczna);
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Raport na zlecenie Ministra opracowat Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
Polskiej Akademii Nauk, przekazany zostat pismem z dnia 28 lipca 2021 r. Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Decyzja KE z dnia 13 grudnia 2017 r., nr SA.43697 (2015/N).
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— rekomendacje wskazujace na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w strukturze aukcji tak, aby zwiekszy¢ udziat ww. technologii w pro-
cedurze przetargowej;

— sugestie i zalecenia w zakresie: ztagodzenia wymogu wytworzenia
energii z OZE w ilo$ci wiekszej lub roéwnej 85% ilosci okreslonej w ofer-
cie wytworcy; konieczno$ci poszukiwania rozwiazan dla technologii
wykazujacych stabilno$¢ produkcji energii elektrycznej o wysokiej
dyspozycyjnosci zrodta (wykorzystanie istniejacych zZrodet lub ich
modernizacja np. poprzez przeksztatcenie cieptowni geotermalnych
i biomasowych w elektrocieptownie), a takze mozliwos$ci wydtuze-
nia i modyfikacji wsparcia dla Zrédet, ktérym uptywa 15-letni okres
wsparcia, dla ktérych ceny rynkowe energii elektrycznej wcigz nie
sg wystarczajace dla pokrycia kosztéw operacyjnych, czesto zwigza-
nych z zakupem paliwa.

Jednym z dziatan podjetych na skutek wnioskéw sformutowanych w przy-
wotanym powyzej raporcie ewaluacyjnym systemu aukcyjnego, byty prace
legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zré-
dtach energii oraz niektdérych innych ustaw (nr projektu UC99 w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw), w ramach ktérego
wdrozone zostang m.in. zapisy dotyczace mozliwosci wydtuzenia i mody-
fikacji wsparcia dla zZrédet, dla ktérych uptywa 15-letni okres wsparcia,
a dla ktérych ceny rynkowe energii elektrycznej wciaz nie byty wystarcza-
jace dla pokrycia kosztoéw operacyjnych — poprzez pokrycie réznicy pomie-
dzy kosztami operacyjnymi a przychodami ze sprzedazy energii po cenie
rynkowej (system wsparcia ,kontynuacyjnego”). Dodatkowo, zaplanowano
wdrozenie wsparcia w ramach systemu ,,modernizacyjnego”, ktére przezna-
czone ma by¢ dla instalacji OZE, ktérych wiek przekraczat 15 lat oraz dla
ktorych zakonczyto sie wsparcie pierwotne (w systemie $wiadectw pocho-
dzenia, aukcyjnym lub taryf FIT/FIP). Planowany mechanizm - realizowany
w ramach systemu ,modernizacyjnego” - winien obejmowac inwestycje
wptywajace na poprawe produkcyjnych parametréw instalacji wytwa-
rzajacych energie z OZE, tj. w szczegdlno$ci modernizacje i konwersje
(np. turbina, generator).

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty dwie nieprawidtowosci:

— opracowanie projektu dokumentu pn. Przeglqd funkcjonowania mecha-
nizmoéw i instrumentéw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej
lub ciepta z OZE oraz wytwarzanie biogazu rolniczego w instalacjach OZE,
a takze ocena skutkéw obowiqzywania ustawy o OZE w terminie unie-
mozliwiajacym przekazanie go Sejmowi RP w ustawowym terminie,
oraz

— niepodjecie w latach 2018-2020 skutecznych dziatan zmierzajacych
do zwiekszenia atrakcyjnosci systemu aukcyjnego dla instalacji OZE
charakteryzujacych sie stabilnoscia produkcji energii oraz dyspozycyj-
noscig Zrodta.

Jak wynika z art. 217 ust. 2 ustawy o OZE, pierwsza informacje z przegladu

funkcjonowania mechanizmoéw i instrumentéw wspierajacych wytwa-

rzanie energii elektrycznej lub ciepta z OZE, RM przedktada Sejmowi RP

w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. Przedmiotowy dokument zostat
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przedstawiony RM w dniu 22 lutego 2021 r.,, a przekazany do Sejmu
RP w dniu 4 marca 2021 r. tj. ze zwtoka wynosz3aca ponad trzy lata
(38 miesiecy) w stosunku do ww. terminu.

Thumaczac przyczyny opisanych opéznien MKiS wyjasnit, ze (...) przeglgd
ten odroczono do czasu przeprowadzenia nowelizacji przepisu art. 217 ust. 2
[ustawy o OZE] - zmienionego ustawq z dnia 19 lipca 2019 . (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1524), ktéra weszta w zycie 29 sierpnia 2019 r. Poinformowat przy tym,
Ze na termin opracowania ww. dokumentu (styczen 2021 r.) wptyneta réw-
niez data publikacji wynikéw aukcji OZE za 2020 r., tj. 18 grudnia 2020 r.

Zdaniem NIK, prowadzenie prac nad nowelizacja ustawy o OZE nie zwal-
niato z obowiazku przygotowania Przeglqdu funkcjonowania... w termi-
nie umozliwiajacym przedstawienie tego dokumentu Sejmowi RP. Nalezy
ponadto zwréci¢ uwage, ze ww. opracowanie zostato przedtozone Sejmowi
RP dopiero po 553 dniach od daty wejscia w zycie przywotanej noweliza-
cji ustawy o OZE.

Druga z przywotanych powyzej nieprawidtowosci dotyczyta tego, ze dys-
ponujac wiedza pozyskang wskutek prowadzonego monitoringu (w tym
m.in. danymi przekazanymi Ministrowi o skali wsparcia udzielanego
w poszczegdblnych latach wytwdércom energii elektrycznej z biomasy,
opiniami ekspertow, ktérzy wskazywali na koniecznos¢ podjecia dzia-
tan zmierzajacych do zwiekszenia atrakcyjnosci instrumentu aukcyj-
nego, w szczeg6lnosci dla energii elektrycznej wytwarzanej z biomasy),
w latach 2018-2020 Minister nie podjat skutecznych dziatan zmierzaja-
cych do zwiekszenia potencjatu wsparcia pozyskiwanego w drodze aukgji
przez wytwdrcow energii elektrycznej z biomasy. W konsekwencji w okre-
sie funkcjonowania systemu aukcyjnego zakontraktowano jedynie cztery
nowe instalacje biomasowe o tacznej mocy 24,6 MW, podczas gdy jak
wynika z obowigzujacych w latach 2018-2020 dokumentéw strategicz-
nych, przyjete zatozenia przewidywaty zwiekszenie mocy dla elektrowni
wykorzystujacych biomase (dot. sektora elektroenergetycznego) co naj-
mniej do poziomu 1143 MW do roku 2025 (KPEiK), tj. co najmniej o 50 MW
rocznie. Podjete przez MKi$ dziatania na rzecz aukcyjnego systemu wspar-
cia byly niewystarczajace rdéwniez w kontek$cie zniwelowania ograniczen
rozwoju instalacji biomasowych, jako stabilnych i dyspozycyjnych OZE.
Jak wynika z ustalen kontroli, jednym z narzedzi stuzacych uatrakcyjnie-
niu systemu aukcyjnego dla producentéw energii z biomasy, mogto by¢
m.in. ograniczenie stosowania mechanizmu wymuszania konkurencji*®
dla ich koszyka technologicznego oraz rozszerzenie udzielanego wspar-
cia dla catego wolumenu wyprodukowanej energii, ze wzgledu na wysokie
potrzeby wtasne instalacji biomasowych.

Przyczyn stwierdzonego stanu nie podano. Pelnomocnik ds. OZE poin-
formowat jedynie, Ze zagadnienia dotyczace zmian w strukturze aukcji
oraz pozyskania dedykowanych rozwigzan dla technologii wykazuja-

39 Zgodnie z reguta wymuszania konkurencji, aukcje wygrywaja uczestnicy, ktérzy zaoferowali

najnizsza cene sprzedazy energii i ktorych oferty tacznie nie przekroczyty 100% wartos$ci lub
ilosci energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcjii 80% ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi
ztozonymi ofertami. Powyzszy mechanizm powoduje, ze nie wszystkie ztozone oferty wygraja
aukcje.
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cych stabilnos¢ produkcji byty przedmiotem licznych konsultacji prowa-
dzonych przez Ministerstwo. Skutkiem podjetych prac byto wszczecie
w dniu 7 wrze$nia 2021 r. procedury prenotyfikacyjnej zarejestrowanej
pod nr SA.64713 (2021/PN) obejmujgcej m.in. zaproponowane rozwigza-
nia dla systemu aukcyjnego (ograniczenie sankcji za niedostarczenie 85%
wolumenu energii).

Minister poinformowata réwniez, Ze w ramach podjetych dziatan majacych
na celu zwiekszenie skuteczno$ci mechanizméw i instrumentéw wsparcia
dla instalacji charakteryzujacych sie stabilnos$cig produkcji, zaplanowano
powotanie zespotu ds. Zwiekszenia wykorzystania zréwnowazonej biomasy
w krajowym systemie elektroenergetycznym i cieptowniczym, a takze:
— wdrozenie uproszczen administracyjnych dla instalacji przetwarzania
biomasy na biogaz (w szczegélnosci z odpadéw i osadoéw Sciekowych);
— wyznaczenie aktualnych poziomdw cen referencyjnych dla instalacji OZE;
— zwiekszenie mnoznika ceny referencyjnej z poziomu 90% do 95%
dla wsparcia w ramach systemu FIT (art. 69a pkt 3 ustawy o OZE).

5.3. Rozwoj produkcji energii elektrycznej z biomasy
w kontekscie udziatu energii z OZE w konncowym zuzyciu
energii bruttow 2020 r.
Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii
brutto wzrést w latach 2018-2020 o 1,16 punktu procentowego z 14,94%
do 16,10%. Natomiast udziat OZE w elektroenergetyce wzrdst w latach
2018-2020 o 3,21 punktu procentowego (z 13,03% do 16,24%). Osiggniete
przez Polske warto$ci byty nizsze niz prognozowane w KPD, w ktérym zato-
zono udziat OZE sektorze elektroenergetycznym na poziomie 19,13%.

Wykres nr 6
Udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto oraz w sektorze elektroenergetycznym
w latach 2010-2020 [%)]
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Wedtug danych opublikowanych przez GUS udziat energii ze Zrédet odna-
wialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. wynidst 16,10%,
w zwigzku z czym zostat osiagniety cel krajowy, wyznaczony w Dyrekty-
wie RED I. Do osiaggniecia tego celu przyczynity sie dwa zjawiska. W pierw-
szej kolejnos$ci w 2020 roku zuzycie energii spadto w Polsce 0 3,52%
(w stosunku do roku 2019) przy rosngcym wykorzystaniu energii z OZE
oraz zmiana (przez GUS) metodologii obliczania udziatu biomasy (drewna
opatowego) wykorzystywanego na cele grzewcze w gospodarstwach domo-
wych. Rewizja metodologii obliczania ilosci zuzycia biopaliw statych przez
gospodarstwa domowe, polegata na poszerzeniu zakresu danych wykorzy-
stywanych do obliczania bilansu o dodatkowe zrédta danych*®.

Dodatkowo, dane za lata 2018 i 2019 zostaty skorygowane w stosunku
do wczesniej opublikowanych w zakresie wykazywanego w krajowych
bilansach energii zuzycia biopaliw statych przez gospodarstwa domowe
(skorygowane zostaty trzy pozycje bilansowe dotyczace biopaliw statych,
tj.: pozyskanie, zuzycie krajowe oraz zuzycie finalne w gospodarstwach
domowych, co miato takze wptyw na udziat innych pozycji bilansu).

Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych NIK (12 listopada 2021 r.) Mini-
ster nie wdrozyt w prawie krajowym rozwigzan majgcych na celu poswiad-
czenie spelnienia Kryteriow Zréwnowazonego Rozwoju (KZR) przez paliwa
z biomasy, w zwiazku z czym energia elektryczna, ktérag wytworzono
po 1lipca 2021 r. (a zatem nie objeta KZR) nie powinna by¢ kwalifikowana
do realizacji celu krajowego i europejskiego udziatu energii z OZE, a takze
nie mogta korzysta¢ z finansowej pomocy publicznej. Zgodnie z art. 29
ust. 1 dyrektywy RED II (obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 r.), aby ener-
gia uzyskana z paliw biomasowych byta uwzgledniona do realizacji unij-
nego celu oraz krajowych celéw udziatu energii odnawialnej, musi spetnia¢
KZR oraz kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Obowigzu-
jace w Polsce w okresie objetym kontrolg KZR dla biomasy zostaty wpro-
wadzone dyrektywa RED I (dyrektywa weszta w zycie od dnia 25 czerwca
2009 r. i zostata uchylona z dniem 1 lipca 2021 r.) i dotyczyty wytacznie bio-
paliw — w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych*! - i bioptynéw. Dyrektywa RED II
rozszerzyta zakres obowigzywania KZR réwniez na paliwa state i gazowe
z biomasy:.

Przeprowadzona w Ministerstwie analiza dotyczaca sytuacji wytworcow
energii elektrycznej objetych funkcjonujacymi mechanizmami wspar-
cia (w szczegolnosci w zakresie konieczno$ci wykazywania po 1 lipca
2021 r. spetnienia KZR w celu zachowania otrzymywanego dofinansowa-
nia), uwzgledniajgca opinie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow*? oraz URE potwierdzita, ze wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy nabyli

40

https://wysokienapiecie.pl/43415-polska-osiagnela-cel-oze-na-2020-dzieki-poprawie statystyki/
Dz.U.z 2021 r. poz. 1355.

Dot. opinii/stanowiska UOKiK ws. nabytej pomocy publicznej w stosunku do wymagan
stawianych w dyrektywie RED II ze wzgledu na KZR.
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prawo do pomocy publicznej*? przed wej$ciem w zycie dyrektywy RED
IT (tj. do 30 czerwca 2021 r.), moga korzystac z niej na dotychczasowych
warunkach**,

Komunikat dla podmiotdéw, ktérych instalacje objete byty mechanizmami
wsparcia, informujacy ze do czasu wdrozenia zmian w przepisach prawa
krajowego, wymog spetnienia KZR i ograniczania emisji gazow cieplarnia-
nych pozostaje bez wptywu na uprawnienia aktualnych beneficjentéw sys-
teméw wsparcia przewidzianych w przepisach ustawy o OZE*5, Prezes URE
opublikowat na stronie internetowej URE 4 pazdziernika 2021 r.

Pakiet regulacyjny dotyczacy KZR zawarto w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych
ustaw*®. Zaproponowane w projekcie zmiany do ustawy o OZE wdrazaja
system weryfikacji spetnienia KZR opierajacy sie na systemach dobrowol-
nych, ktére zgodnie z przepisami dyrektywy RED Il uznawane byty w dro-
dze decyzji przez KE (art. 30 ust. 4 dyrektywy RED II). Systemy te posiadajg
procedury gwarantujace, iz podmioty dziatajgce w ich ramach i stosujace
sie do wymogéw danego dobrowolnego systemu certyfikacji, wprowadzaja
na rynek produkty speiniajace KZR. Spelnienie przedmiotowych kryteriow,
dotyczacych Zrddta pochodzenia biomasy oraz minimalnych, wymaganych
zgodnie z postanowieniami dyrektywy RED Il poziomdéw ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych, jak réwniez ich weryfikacja, bedzie warun-
kiem umozliwiajagcym zaliczenie energii wytworzonej z paliw z biomasy
oraz z bioptynéw do celéw w sektorze elektroenergetyki (drewno, itp.)
i ciepta/chtodu oraz udzielanie wsparcia finansowego dla ich wykorzysty-
wania, zgodnie z przepisami okre$§lonymi w ustawie o OZE.

W dniu 29 marca 2022 r. weszla w zycie (ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2022 r.) zmiana rozporzadzenia UE 2018/2066 przewidujaca mozliwos¢
przesuniecia do roku 2023 obowigzku wykazywania KZR oraz ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych przez podmioty objete systemem EU ETS.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/388 z dnia 8 marca
2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066
w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplar-
nianych na podstawie dyrektywy 2003 /87TWE Parlamentu Europejskiego
i Rady stwarza podstawe fakultatywna do uznania przez panstwa czton-
kowskie w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
ww. kryteriow za spetnione w stosunku do paliw z biomasy, bioptynéw
i biopaliw, co bedzie tozsame z przyjeciem, ze paliwa z biomasy wykorzy-
stywane do spalania w roku 2022 przez te podmioty beda traktowane jako
zeroemisyjne.

3 Wygrali aukcje badz uzyskali sSwiadectwa pochodzenia.

4 Zgodnie z zasadami zawartymiw wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska

icelezwigzane z energig wlatach 2014-2020 (Dz. U. UE C200 z 28.06.2014, str. 1), ktére zawieraja

odwotania do dyrektywy RED 1.

*5Tj. systemu $wiadectw pochodzenia, systemu aukcyjnego zatwierdzonego, a takze systeméw

taryfy/premii gwarantowane;j.
46

Nr UC110 w wykazie prac legislacyjnych RM.
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Prowadzony w Ministerstwie monitoring umozliwiat réwniez identyfikacje

barier ograniczajacych rozwdéj produkcji energii z biomasy. Na podstawie

zgromadzonych w Ministerstwie danych zdiagnozowane zostaty dwie pod-

stawowe bariery w rozwoju sektora wykorzystujacego paliwa biomasowe:

— nadpodaz SP spowodowana dynamicznym wzrostem produkcji
energii elektrycznej, gtdwnie ze spalania biomasy w instalacjach wie-
lopaliwowych;

— obowigzek uiszczenia optaty zastepczej jako formy realizacji obo-
wiazku umorzenia SP, w przypadku braku mozliwo$ci przedstawienia
SP do umorzenia (pomimo nadpodazy SP na rynku).

Celem ograniczenia nadpodazy, wdrozony zostat mechanizm ogranicza-
jacy iloé¢ wydawanych SP za energie elektryczng wytworzona w technolo-
gii spalania wielopaliwowego (art. 194 ustawy o OZE), ktéry obowigzywat
do dnia 31 grudnia 2020 r. Oznacza to, Ze w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektdrych innych ustaw*’
(dodano art. 184i do ustawy OZE, w ktérym stosowanie wspo6tczynnika
korygujacego przedtuzono do 31 grudnia 2025 r.) ww. wspétczynnik nie
obowiazywat. W przekazanej NIK informacji URE potwierdzit, Ze wg stanu
na dzien 19 pazdziernika 2021 r. dla energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach spalania wielopaliwowego w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 lipca 2021 r,, wydanych zostato 15 $wiadectw pochodzenia (na tgczny
wolumen 289,36 GWh) nieskorygowanych przywotanym powyzej wspoét-
czynnikiem korygujacym 0,5.

Zgromadzone w Ministerstwie informacje na temat barier ograniczajacych

rozwoj energii elektrycznej z biomasy dotyczyty nastepujacych kwestii:

— braku precyzyjnych, stabilnych i przejrzystych zapiséw prawnych
dotyczacych definicji drewna energetycznego (w tym sprzedawanego
przez Lasy Panistwowe) i innych rodzajéw biomasy;

— braku transparentno$ci rynku biomasy w Polsce;

— braku ogélnodostepnych i rzetelnych informacji w zakresie potencjatu
wolumenow obrotu biomasg;

— wysokiego poziomu cen biomasy i ich niestabilnosci;

— niewystarczajacej podazy biomasy;

— braku ogoélnodostepnych i rzetelnych informacji w zakresie wolume-
now obrotu biomasg;

— obowiagzku utrzymania min. 10% biomasy agro w strumieniu biomasy
w instalacjach dedykowanych, oraz obowigzku utrzymania min. 85%
biomasy agro w strumieniu biomasy wspdétspalanej z weglem;

— braku mozliwo$ci zawierania kontraktéw diugoterminowych
dla dostawcéw biomasy oraz plantatoréw;

— braku wsparcia dla zaktadania plantacji energetycznych;

— braku spdjnego krajowego systemu klasyfikacji paliw biomasowych.

Y Dz.U.z2021r. poz. 1873; ustawa weszta w zycie z dniem 30 pazdziernika 2021 r.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ponadto w zakresie dotyczacym systemu aukcyjnego wskazano, ze niektd-
rym aukcjom OZE kierowanym dla nowych instalacji wytwdrczych (w tym
dedykowanych instalacji spalania biomasy) o mocy wiekszej niz 1 MW
przydzielano nieadekwatnie duzg warto$¢ wolumenu sprzedazy wzgledem
mozliwos$ci rynkowych*?, co skutkowato nierozstrzygnieciem tych aukgji,
a tym samym niewykorzystaniem potencjatu technologii charakteryzuja-
cej sie wyzsza dyspozycyjnoscia w poréwnaniu do elektrowni wiatrowych
czy fotowoltaicznych;

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE zwracat uwage na koniecznos¢ zin-
tensyfikowania prac nad ksztattem systemu aukcyjnego, ktéry w Swietle
obowigzujacej polityki energetycznej panistwa winien tworzy¢ warunki
dla rozwoju zréznicowanych technologii wytwarzania energii elektrycznej
z OZE, w tym w szczegélnosci uwzgledniajacych Zrédta dziatajace bardziej
stabilnie w procesie wytwoérczym (charakteryzujace sie zdolno$cig do funk-
cjonowania niezaleznie od uwarunkowan atmosferycznych).

*® w2018z przeznaczonych na sprzedaz 57,5 TWh energii elektrycznej, zakontraktowano

0,98 TWh, a w kolejnych latach ilo$¢ sprzedanej energii wynosita od 3% do 7% dostepnego
w aukcji wolumenu.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy wio-
dacy producenci energii rzetelnie informuja o wykorzystaniu biomasy?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1. Czy podejmowane w zwigzku z wydawaniem/pozyskiwaniem §wiadectw
pochodzenia czynnosci realizowano prawidtowo?

2. Czy dostepne systemy wsparcia zapewniaty rozwo6j produkcji energii
elektrycznej z biomasy?

3. Czy gromadzone dane i informacje umozliwiaty prowadzenie biezacego
i rzetelnego monitoringu proceséw zwigzanych ze wsparciem wytwa-
rzania energii elektrycznej z biomasy?

Kontrola objeto sze$¢ jednostek, w tym: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Urzad Regulacji Energetyki oraz czterech wytwoércoéw energii elektrycznej
z biomasy - Enea Elektrownia Potaniec SA z siedzibg w Potancu, Tauron
Wytwarzanie SA z siedzibg w Jaworznie, PGE Gérnictwo i Energetyka Kon-
wencjonalna SA z siedzibg w Betchatowie oraz Energa Elektrownie Ostro-
teka SA z siedzibg w Ostrotece.

Kontrole przeprowadzono w:

— Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w Warszawie oraz w Urzedzie
Regulacji Energetyki w Warszawie na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*® z uwzglednie-
niem kryteridw: legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnos$ci;

— czterech ww. przedsiebiorstwach energetycznych na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I1zbie Kon-
troli, z uwzglednieniem kryteridw legalnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2018-2021 (do dnia zakoniczenia czynno$ci kontro-
Inych w poszczegdblnych jednostkach) z wykorzystaniem dowodéw spo-
rzadzonych przed tym okresem. Czynnos$ci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 12 lipca 2021 r,, do 26 listopada 2021 r. Ostatnie wystgpienie
pokontrolne podpisano 3 marca 2022 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, pozyskano informacje od Prezesa URE dotyczace: wykazu
podmiotow korzystajacych ze wsparcia w zwigzku z wytwarzaniem ener-
gii elektrycznej z biomasy w latach 2018-2020, liczby przeprowadzonych
postepowan w sprawach zwigzanych z udzielanym wsparciem w ww. zakre-
sie, ilosci energii elektrycznej wytworzonej oraz objetej wsparciem, a takze
kopie wybranej dokumentacji wytworzonej w Enea Elektrownia Potaniec
SA w zwiagzku z ubieganiem sie przez tego wytworce o wsparcie dla wytwo-
rzonej w latach 2018-2020 energii elektrycznej z biomasy.

Ponadto w trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych w przywotanym
powyzej trybie pozyskano réwniez informacje w zakresie zaawansowania
prac: wdrozZeniowych dla systemu dobrowolnej certyfikacji spetnienia KZR

*° Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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(wytworcy energii elektrycznej) oraz nad opracowaniem dokumentu Trans-
formacja sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytwdrczych
aktywéw weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Parnistwa (MAP).

Kontrola Wykorzystanie biomasy w produkcji energii (nr P/21/069) zostata
podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Jest to pierwsza kontrola NIK bezposred-
nio po$wiecona zagadnieniom zwigzanym z wykorzystaniem tego paliwa
w procesie wytwarzania energii elektrycznej. Przeprowadzone dotychczas
kontrole obejmowaty jedynie wybrane zagadnienia zwigzane z wykorzy-
staniem biomasy w sektorze elektroenergetycznym i byty poruszane przy
okazji kontroli NIK odnoszacych sie do odnawialnych zrédet energii, tj.:
nr P/03/051 Wykorzystanie energii elektrycznej i ciepta ze Zrédet odnawial-
nych oraz energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z cieptem (okres
objety kontrolg - lata 2001-2002 oraz [ pétrocze 2003 r.), nr P/17/020
Rozwdj sektora odnawialnych Zrédet energii (okres objety kontrolg - lata
2015-2016 oraz I pétrocze 2017 r.), nr P/20/016 Bariery w rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii (okres objety kontrolg - lata 2017-2019 oraz
I pétrocze 2020 r.).

Do jednego z sze$ciu wystapien pokontrolnych zgtoszono tacznie
trzy zastrzezenia, z ktérych dwa nie zostaty uwzglednione przez Kole-
gium NIK>°.

Wyniki kontroli przedstawiono w sze$ciu wystgpieniach pokontrolnych.
W dwéch z nich - skierowanych do Ministra Klimatu i Ochrony Srodowiska
oraz do Prezesa URE - sformutowano tgcznie cztery wnioski pokontrolne,
ktére wg stanu na koniec maja br. byty w trakcie realizacji.

Jednostka Imie i nazwisko
it .NIK Nazwa jednostki kontrolowanej k-|erown|k_a
przeprowadzajaca jednostki

kontrole kontrolowanej
1. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa
2. Urzad Regulacji Energetyki Rafat Gawin
3. Enea Elektrownia Potaniec SA Bogustaw Rybacki
Delegatura NIK
4, w Katowicach Tauron Wytwarzanie SA Sebastian Gola

PGE Gornictwo i Energetyka

Konwencjonalna SA Andrzej Legezynski

6. Energa Elektrownie Ostroteka SA Pawet Ciecko

50 . . . , P 6 s . - - .
Ponadto zastrzezenia zgtosita rowniez MKiS, jednak pozostawiono je bez rozpatrzenia w zwiazku

z tym, ze zostaty zgtoszone po terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK.

Pozostate informacje

Stan realizacji wnioskéw
pokontrolnych

Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek>!

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

— monitoring funkcjonowania
instrumentéw wspierajacych
pozyskiwanie i wytwarzanie
energii elektrycznej ze zrodet
biomasowych;

monitoring realizacji krajowych
celéw dot. udziatu OZE
w koncowym zuzyciu energii;

nieprawidtowe

niepodjecie w latach 2018-2020
skutecznych dziatan zmierzajacych
do zwiekszenia atrakcyjnosci systemu
aukcyjnego dla zroédet biomasowych;

sporzadzenie z opdznieniem
informacji z przegladu funkcjonowania
mechanizmow i instrumentow
wspierajgcych wytwarzanie energii

o dopuszczeniu do aukcji;

rzetelna realizacja obowigzkdw
zwigzanych z informowaniem
zaréwno ministra wiasciwego

ds. klimatu jak i podmiotu
prowadzacego Towarowg Gietde
Energii w zakresie wynikajacym

z przepisow okreslonych w art. 64
ust. 4 oraz art. 77a ustawy o OZE;

1 Klimatu w formie_ elektrycznej z OZE;
& ) opisowej
i Srodowiska — sporzadzenie z op6znieniem
sprawozdania okresowego za lata
2017-2018 dotyczacego postepu
w promowaniu i wykorzystaniu
ze zrédet odnawialnych w Polsce;
— podijete z opdznieniem dziatania majace
na celu implementacje do prawa
krajowego zapisow dyrektywy RED II;
— wydawanie $wiadectw — naruszanie terminéw wydawania,

pochodzenia wytacznie gwarancji pochodzenia energii

uprawnionym do tego elektrycznej oraz zaswiadczen

wytworcom, spetniajgcym o dopuszczeniu do aukcji okreslonych

okreslone wymogi; odpowiednio w art. 122 ust. 2

— . oraz w art. 76 ust. 1 ustawy o OZE;
— rzetelna weryfikacja otrzymanej
dokumentacji zwigzanej — nierzetelne dokumentowanie
z wydawaniem/umarzaniem niektorych czynnosci zwigzanych
Urzad Regulacji w formie Swiadectw _pochodze’niaT, gwar,ancji z p_rocesem ubiegania_sie 0 wydanie
2. . . . pochodzenia oraz zaswiadczen Swiadectw pochodzenia (brak
Energetyki opisowej

potwierdzen termindw i tresci
wzajemnych uzgodnien pomiedzy URE
a wytworcami);

niezapewnienie funkcjonowania
adekwatnej kontroli zarzadczej
wymaganej dyspozycjg przepisu art. 69
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

51

W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 .

zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.

52

Pozytywna/negatywna/w formie opisowe;j.
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Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:

kontrolowanej
dziatalnosci prawidiowe nieprawidiowe

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Enea Elektrownia — obliczanie i regulowanie
Pofaniec SA corocznych optat koncesyjnych

do budzetu panstwa zgodnie

A Tauron. pozytywna Z przepisami ustawy z dnia

Wytwarzanie SA 10 kwietnia 1997 r. Prawo

PGE Gornictwo energetyczne, oraz wg zasad

5. i Energetyka wskazanych w rozporzadzeniu

Konwencjonalna SA Rady Ministréw z dnia 9 listopada

2018 r. w sprawie optaty
koncesyjnej; — wykazanie w czterech z 13 ztozonych

w okresie objetym kontrolg wnioskach,

— wytwarzanie energii elektrycznej | ptednych danych w zakresie dobowego
z biomasy zgodnie z warunkami zuzycia biomasy oraz warto$ci opatowej
okreslonymi w koncesji; zuzytej w jednym dniu biomasy (jeden

— sporzadzanie wnioskéw o wydanie | Wniosek).
$wiadectw pochodzenia
w sposéb prawidtowy, kompletny
i terminowy, zgodnie z wymogami
ustawy o OZE;

— wykazywanie (mierzenie) ilosci
wytworzonej energii elektrycznej
zgodnie z wymogami ustawy
o0 OZE;

— wykazywanie danych dotyczacych
wartosci opatowych zuzytej
biomasy na podstawie wynikow
badan sporzadzanych przez
akredytowane i certyfikowane
laboratoria badawcze;

Energa Elektrownie w formie
Ostroteka SA opisowej

— rejestrowanie informacji istotnych
z uwagi na ilos$¢ wytwarzanej
energii elektrycznej, zgodnie
z wymogami okreslonymi
w przepisach. Rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 7 sierpnia
2018 r. w sprawie wymagan
dotyczacych sposobu obliczania,
pomiardw i rejestracji ilosci
energii elektrycznej lub ciepta
wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego Zrédta energii.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Dyrektywa RED I - dokument ten stanowit podstawe dla polityki ener-
getycznej UE na lata 2010-2020. W zatgczniku nr [ okreslone zostaty
zobowigzania dla krajéw cztonkowskich UE, w tym m.in. dla Polski, zwig-
zane z osiggnieciem wyznaczonych udziatéw energii z odnawialnych Zré-
det w zuzyciu energii finalnej brutto. Dla Polski cel ten zostat wyznaczony
na poziomie 15% koncowego zuzycia energii brutto ze Zrédet odnawial-
nych, na ktore sktadaja sie konncowe zuzycie energii brutto z OZE w trans-
porcie oraz konicowe zuzycie energii brutto z OZE w cieptownictwie
i chtodnictwie oraz w elektroenergetyce.

Dyrektywa RED II - przeksztatca i uchyla poprzednie przepisy ujete
w dyrektywie RED I. Ponadto okresla m.in. wspélny system majacy na celu
promowanie energii ze zrédet odnawialnych w réznych sektorach. W szcze-
gblnosci ma ona za zadanie wyznaczenie wigzacego celu UE w odniesieniu
do udziatu w miksie energetycznym w 2030 r. na poziomie 32% korico-
wego zuzycia energii brutto, uregulowania prosumpcji oraz ustanowienia
wspolnego zespotu zasad w zakresie stosowania energii odnawialnej w sek-
torze energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia oraz transportu w UE,
m.in. poprzez rozszerzenie obowigzku speinienia przez uzywang do pro-
dukcji energii biomase zasady zréwnowazonego rozwoju.

Ustawa Prawo energetyczne okres$la m.in.: 1) zasady ksztattowania poli-
tyki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania
paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalno$ci przedsiebiorstw energe-
tycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach gospodarki pali-
wami i energig (art. 1 ust. 1); 2) zadania ministra wtasciwego ds. energii
w zakresie przygotowania projektu polityki energetycznej panstwa i koor-
dynowania jej realizacji (art. 12 ust. 2). W ramach tych obowigzkdéw, mini-
ster ponosit odpowiedzialno$¢ w szczegdlnosci za: a) przygotowanie
projektu polityki energetycznej panistwa i koordynowanie jej realizacji;
b) okreslanie szczegétowych warunkéw planowania i funkcjonowania
systeméw zaopatrzenia w paliwa i energie, w trybie i zakresie ustalonych
w ustawie; c) nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe
i energie elektryczng oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych sys-
temow energetycznych w zakresie okreslonym ustawg; 3) obowigzek
uiszczania do budzetu panstwa corocznej optaty koncesyjnej, w tym
m.in. sposéb wyliczenia jej wysoko$ci, daty powstania obowigzku jej wnie-
sienia oraz inne zwigzane z tym wymagania (art. 34), zgodnie z ktorym
przedsiebiorstwo energetyczne, ktéremu zostata udzielona koncesja,
wnosi coroczng optate do budzetu panstwa, obcigzajaca koszty jego dzia-
falnos$ci. Zgodnie z przepisem zawartym w ust. 5 przywotanego artykutu,
Prezes URE moze zada¢ od przedsiebiorstwa energetycznego, ktéremu
zostata udzielona koncesja, informacji w sprawie optaty koncesyjnej
w zakresie dotyczacym podstaw oraz prawidtowosci jej obliczenia.

Rozporzadzenie w sprawie oplaty koncesyjnej okresla: 1) szczegétowy
zakres informacji w sprawie optaty koncesyjnej (o ktérej mowa w art. 34
ust. 1 ustawy Prawo energetyczne), ktérej moze zadac¢ Prezes URE oraz
sposob jej przekazania; 2) sposéb jej pobierania przez Prezesa URE, w tym
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termin zaplaty; 3) wspotczynniki optaty koncesyjnej dla poszczegdlnych
rodzajow dziatalnos$ci koncesjonowanej; 4) wzdr formularza w sprawie
optaty koncesyjne;j.

Ustawa o OZE okresla m.in.:

1. Zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych Zrdodet energii, mechanizmy i instru-
menty wspierajgce wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach odna-
wialnego Zrddta energii, zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrddet energii w instalacjach
odnawialnego zZrdédta energii oraz zasady realizacji krajowego planu dzia-
tania w zakresie energii ze Zrddet odnawialnych (art. 1).

2. Definicje, w tym m. in.:

— biomasy, jako ulegajacej biodegradacji czes$ci produktéw, odpadéw lub
pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, w tym substan-
cje roslinne i zwierzece, lesnictwa i zwigzanych dziatéw przemystu,
w tym rybotéwstwa i akwakultury, przetworzong biomase, w szcze-
gblnosci w postaci brykietu, peletu, toryfikatu i biowegla, a takze ule-
gajaca biodegradaciji cze$¢ odpadéw przemystowych lub komunalnych
pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym odpadoéw z instalacji
do przetwarzania odpad6éw oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczysz-
czania $ciekéw, w szczegdlnosci osadow Sciekowych, zgodnie z przepi-
sami o odpadach w zakresie kwalifikowania czes$ci energii odzyskanej
Z termicznego przeksztatcania odpadow (art. 2 pkt 3);

— biomasy pochodzenia rolniczego jako biomase pochodzaca z upraw
energetycznych, a takze odpady lub pozostatosci z produkcji rolnej
oraz przemystu przetwarzajgcego jej produkty (art. 2 pkt 3b);

— dedykowanej instalacji spalania biomasy jako instalacje odnawialne-
go zrédta energii, w ktdrej spalana jest wytacznie biomasa albo bioma-
sa tacznie z biogazem, biogazem rolniczym lub bioptynami, przy czym
w instalacji tej moze by¢ stosowane paliwo pomocnicze (art. 2 pkt 5);

— dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego jako instalacje,
w ktérej udziat liczony wedtug wartos$ci energetycznej biomasy, bio-
ptynoéw, biogazu lub biogazu rolniczego jest wiekszy niz 15% w tacz-
nej wartos$ci energetycznej wszystkich spalonych paliw zuzytych
do wytworzenia energii elektrycznej lub ciepta w tej instalacji w okre-
sie rozliczeniowym okre$lonym we wniosku, o ktorym mowa w art. 45
ust. 1, albo w okresie rozliczeniowym, o ktérym mowa w art. 83 ust. 2,
o ile instalacja ta: a) jest wyposazona w odrebne linie technologiczne
stuzace do transportu do komory paleniskowej biomasy, bioptynu, bio-
gazu lub biogazu rolniczego lub b) wykorzystuje technologie fluidalna
przeznaczong do spalania odpadéw przemystowych wspdlnie z paliwa-
mi kopalnymi lub paliwami powstatymi z ich przetworzenia oraz z bio-
masg, bioptynem, biogazem lub z biogazem rolniczym (art. 2 pkt 6);

— drewna energetycznego jako surowca drzewnego, ktéry ze wzgledu
na cechy jakoSciowo-wymiarowe posiada obnizong warto$¢ technicz-
ng i uzytkowa uniemozliwiajaca jego przemystowe wykorzystanie,
a takze surowiec drzewny stanowigcy biomase pochodzenia rolniczego
(art. 2 pkt 7a);
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— instalacji odnawialnego Zrdédta energii jako instalacje stanowiaca
wyodrebniony zespot: a) urzadzen stuzacych do wytwarzania ener-
gii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych ener-
gia jest wytwarzana z odnawialnych Zrddet energii, lub b) obiektow
budowlanych i urzadzen stanowiacych catos¢ techniczno-uzytkowa,
stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego - a takze potaczony
z tym zespolem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego
(art. 2 pkt 13);

— instalacji spalania wielopaliwowego jako instalacji odnawialnego zré-
dta energii, w ktorej energia elektryczna lub ciepto sa wytwarzane
z biomasy, bioptynéw, biogazu lub biogazu rolniczego spalanych wspol-
nie z innymi paliwami (art. 2 pkt 15);

— odnawialnego Zr6dta energii jako odnawialnego, niekopalnego Zrédta
energii obejmujacego energie wiatru, energie promieniowania stonecz-
nego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydroter-
malng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw morskich, energie
otrzymywana z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw
(art. 2 pkt 22).

3. Mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii elektrycz-
nej z odnawialnych Zrdodet energii w instalacjach OZE (rodz. 4), gdzie
szczegbtowo uregulowane zostaty zagadnienia dotyczgce m.in.: Swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej (art. 44); sposobu ubiegania sie o nie
(art. 45-46) oraz ich umarzania (art. 65-67); przypadkéw odmowy
wydania $wiadectw (art. 51); obowigzku uzyskania $wiadectw i przed-
stawiania ich do umorzenia (art. 52); obowigzku stosowania urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych (art. 60a); obowigzkdw ministra wtasciwego
ds. klimatu w zakresie wymagan dot. sposobu obliczania, pomiaréw i reje-
stracji ilosci energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego zr6dta energii, miejsc i sposobu dokonywania pomiaréw ilo-
$ci energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrédta
energii, miejsc i sposobu dokonywania pomiaréw ilosci energii elektrycznej
na potrzeby ustalenia rzeczywistego rozliczenia obowiazku wytworzenia
przez wytworce, ktéry wygrat aukcje, energii elektrycznej z odnawialnych
Zrodet energii (art. 61 i 62); zbywalno$ci praw majatkowych wynikaja-
cych ze $wiadectw pochodzenia (art. 63); dostepnych dla wytwdércéw sys-
temow wsparcia (art. 69a); uprawnien Prezesa URE (art. 70); warunkow
uczestnictwa wytworcow energii z OZE w systemie aukcyjnym (art. 71-76);
organizacji i sposobu i warunkéw przeprowadzania aukcji na zakup energii
elektrycznej (art. 77a-81), uprawnien kontrolnych Prezesa URE w zakre-
sie zgodnosci ze stanem faktycznym informacji przekazywanych w zwiazku
z organizowanymi aukcjami (art. 84-88).

4. Obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia, szczegétowych cech
jakosciowo-wymiarowych drewna energetycznego z uwzglednieniem
konieczno$ci optymalnego wykorzystania surowca drzewnego na potrzeby
przemystowe oraz energetyczne - zadanie natlozone na ministra wtasci-
wego do spraw Srodowiska, dziatajacego w porozumieniu z ministrem wta-
$ciwym do spraw klimatu oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
(art. 119a).
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5. Gwarancje pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odna-
wialnych Zrédet energii w instalacjach odnawialnego Zrdédta energii
(rozdz. 5), gdzie szczeg6towo uregulowane zostaty zagadnienia dotyczace
m.in.: charakteru gwarancji pochodzenia (art. 120); postepowania doty-
czacego wydawania gwarancji (art. 121-122); procedury umarzania gwa-
rancji (art. 124a); przypadkéw odmowy wydania lub uznania gwarancji
(art. 125).

6. Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych
(rozdz. 6), gdzie szczeg6towo uregulowane zostaty zagadnienia dotyczace
m.in.: tre$ci krajowego planu dziatania (art. 126); kontroli realizacji krajo-
wych celow (art. 127); wykazu podmiotéw wykonujacych zadania zwia-
zane z funkcjonowaniem rynku energii ze Zrédet odnawialnych (art. 128);
obowigzku prowadzenia elektronicznej bazy danych w zakresie wykorzy-
stania energii ze Zrddet odnawialnych (art. 131); okreslenia definicji energii
ze zrédet odnawialnych dla celéw statystycznych (art. 135).

7. Kary pieniezne (rozdz. 9), gdzie szczeg6towo uregulowane zostaty
zagadnienia dotyczace m.in.: wykazu przypadkow i sytuacji podlegaja-
cych okreslonym karom pienieznym (art. 168); podmiotéw uprawnionych
do naktadania takich kar (art. 169); wysokosci oraz sposobdw wyliczania
poszczegdblnych kar (170); sposobu uiszczania wymierzonych kar oraz ich
egzekucji (art. 175-176).

Rozporzadzenie w sprawie wymagan dotyczacych sposobu oblicza-
nia, pomiaréw i rejestracji energii elektrycznej okresla: 1) wymagania
dotyczace sposobu obliczania, pomiaréw i rejestracji ilo$ci energii elek-
trycznej lub ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrddta
energii wykorzystujgacych w procesie wytwarzania energii nosniki energii,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 22 ustawy o OZE oraz inne paliwa; 2) miej-
sce i sposéb dokonywania pomiaréw ilosci energii elektrycznej wytwo-
rzonej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii na potrzeby realizacji
obowiagzku potwierdzania danych, o ktérym mowa w art. 45 ust. 5
ww. ustawy; 3) miejsce i spos6b dokonywania pomiardéw ilosci energii
elektrycznej na potrzeby ustalenia rzeczywistego rozliczenia obowigzku
wytworzenia przez wytwdrce, ktoéry wygrat aukcje, energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 ustawy.

Rozporzadzenie w sprawie obowiazku potwierdzania danych doty-
czacych ilosSci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym
zrodle energii (obowigzujgce do dnia 2 lipca 2018 r.), okreslato szczego-
towy zakres obowigzku uzyskania i przedstawienia Prezesowi URE do umo-
rzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, obowigzku
zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zro-
dtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w OZE, w tym: 1) rodzaje odnawial-
nych Zrodet energii; 2) parametry techniczne i technologiczne wytwarza-
nia energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych w odnawialnych Zrédtach
energii; 3) wymagania dotyczace pomiardow, rejestracji i sposobu oblicza-
nia ilosci energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych w odnawialnych
Zrodtach energii za pomocg instalacji wykorzystujacych w procesie wytwa-
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rzania energii no$niki energii, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 20 ustawy
Prawo energetyczne; 4) miejsce dokonywania pomiaréw ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii na potrzeby
realizacji obowigzku potwierdzania danych; 5) wielko$¢ i sposéb obliczania
udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii,
wynikajacej z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swia-
dectw pochodzenia, w sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom konco-
wym, w okresie kolejnych 10 lat.

Rozporzadzenie w sprawie obniZenia wielko$ci minimalnego udziatu
wagowego biomasy okresla minimalny udziat wagowy biomasy pochodze-
nia rolniczego w tgcznym udziale wagowym biomasy w zakresie, w jakim
biomasa ta stanowi odpady lub pozostatosci pochodzenia biologicznego
z le$nictwa i zwigzanych z le$nictwem dziatéw przemystu, spalanej w miej-
scu powstania tych odpadéw lub pozostatosci, dla: 1) instalacji spalania
wielopaliwowego oraz dedykowanych instalacji spalania wielopaliwowego
o mocy zainstalowanej elektrycznej wyzszej niz 5 MW - 0%; 2) dedykowa-
nych instalacji spalania biomasy oraz uktadéw hybrydowych o mocy zain-
stalowanej elektrycznej wyzszej niz 20 MW - 0%.

Obwieszczenie w sprawie PEP 2030 okres$la:

1. Zakres dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym, wpisujgcych
sie w realizacje celéw polityki energetycznej okreslonych na poziomie UE.
Polityka energetyczna wyznacza w obszarze OZE cele wynikajace z dyrek-
tywy 2009/28/WE, mianowicie osiggniecie co najmniej 15% udziatu OZE
w energii finalnej oraz dalszy wzrost tego wskaZnika w latach nastepnych.

2. Dziatania skierowane na ochrone laséw przed nadmiernym eksploato-
waniem dla pozyskiwania biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie
obszarow rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzic¢
do konkurencji pomiedzy energetyka odnawialng i rolnictwem oraz zacho-
wac réznorodno$¢ biologiczna.

3. Dziatania majace na celu dywersyfikacje Zrédet dostaw oraz stworze-
nie optymalnych warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej
na lokalnie dostepnych surowcach.

4. Prognoze zapotrzebowania na paliwo i energie do 2030 .
Krajowy Plan Dziatania (KPD) okresla:

1. Krajowe cele dotyczace udziatu energii z OZE w sektorze transportowym,
sektorze energii, elektroenergetycznym, sektorze ogrzewania i chtodzenia
w roku 2020.

2. Cele posrednie dla okreséw 2011-2012, 2013-2014, 2015-2016
oraz 2017-2018 wskazujgce orientacyjny kurs w dojsciu do celu ogélnego
w 2020 roku.

3. Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w 2020 r., w poszczegodlnych
sektorach: dla cieptownictwa/chtodnictwa (systemy sieciowe i nie sie-
ciowe) - 17,05%, elektroenergetyki — 19,13% oraz transportu - 11,36%,
z uwzglednieniem nadwyzki na potrzeby mechanizmu wspotpracy miedzy-
narodowej.
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4. Kierunek rozwoju technologii wykorzystania OZE, ktére moga by¢ roz-
wijane w przysztosci w polskich warunkach oraz rozwoju rynku energii,
przy uwzglednieniu strony ekonomicznej, technicznej i formalno-prawne;.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2020-2030 (KPEiK)
okresla:

1. Obecna polityke klimatyczno-energetyczng i $rodki obejmujace wdra-
zanie pieciu wymiaréw unii energetycznej w celu realizacji obowiazku
wynikajacego z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.

2. Krajowe zatozenia i cele w pieciu wymiarach: obniZenie emisyjnosci
(udziat energii OZE w konicowym zuzyciu energii brutto - 23%), efektyw-
nos$¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek ener-
gii, badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.

3. Polityki i dziatania stuzgce realizacji zatozen i celéw okres$lonych
w ramach pieciu wymiaréw unii energetyczne;.

Dominujaca role w produkcji energii elektrycznej w Polsce odgrywaja
spotki nalezace do PGE, ENEA, ENERGA, Tauron, w ktérych Skarb Pan-
stwa odgrywa kluczowa role, bedac w spdétkach dominujacych (spétkach-
-matkach) tychze grup kapitatowych wiekszo$ciowym udziatowcem/
akcjonariuszem lub wywierajac decydujacy wptyw na ich dziatalnosc.
Produkcja energii odnawialnej - w tym réwniez z biomasy - objeta jest sys-
temem wsparcia OZE opartym w przewazajgcej mierze na Swiadectwach
pochodzenia, tzw. ,zielonych certyfikatach”, ktérego zasady funkcjonowania
uregulowano w ustawie o OZE a uprzednio w ustawie Prawo energetyczne
oraz w aktach wykonawczych. Przyjetego w Polsce systemu opartego
na $wiadectwach pochodzenia energii elektrycznej (tzw. zielonych certyfi-
katach) dotyczyta decyzja Komisji Europejskiej z dnia 2 sierpnia 2016 r.°3,
stwierdzajgca zgodnos¢ tego systemu z unijnym prawem pomocy publicz-
nej. Jednym z podstawowych celé6w systemu wsparcia opartego na wyda-
waniu/umarzaniu §wiadectw pochodzenia energii elektrycznej, potwier-
dzajacych jej wytworzenie z OZE (tzw. ,zielonych certyfikatow”) byto
wytworzenie mechanizméw rynkowych sprzyjajacych optymalnemu roz-
wojowi i konkurencji. Niestety, w obecnej formule system ten pogtebit
nierdwnowage na rynku energii z OZE, gtéwnie z powodu nieprzewidywal-
nosci wielko$ci rynku §wiadectw pochodzenia, a w konsekwencji takze cen
praw majatkowych w danym okresie. Dodatkowo ustawa o OZE wprowa-
dzita dla energochtonnych branz gospodarki, na 2015 r. i na pierwsze pét-
rocze 2016 r,, zmniejszenie podstawy wolumenu zuzytej energii, od ktérej
oblicza sie obowigzek uzyskania i umarzania §wiadectw pochodzenia i uisz-
czania optaty zastepczej, co takze ograniczyto popyt na zielone certyfikaty.
W efekcie doprowadzito to do nadpodazy $wiadectw pochodzenia ener-

3 Decyzja Komisji Europejskiej C(2016) 4944 final, dotyczaca sSrodka pomocowego o numerze
SA.37345 (2015/NN) - Polski system $wiadectw pochodzenia w celu wsparcia odnawialnych
zrddet energii i zmniejszenia obcigzen zwiazanych z OZE dla odbiorcéw energochtonnych.
Komunikat Komisji Europejskiej - Zatwierdzenie pomocy panstwa zgodnie z art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Przypadki, wobec ktérych Komisja nie wnosi
sprzeciwu (Dz. Urz. UE C Nr 471 z 16.12.2016, str. 9).

Uwarunkowania
ekonomiczno-
-finansowe
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gii na rynku, co znaczaco utrudnito mozliwo$¢ optymalnego odziatywania
na otoczenie gospodarcze i nie determinowato dalszego rozwoju przedsie-
biorczo$ci w sektorze elektroenergetycznym.

Ponadto funkcjonujacy w kraju proces wykorzystania biomasy w produk-
cji energii elektrycznej natrafit na kilka istotnych barier, w tym: brak lokal-
nych rynkéw biomasy energetycznej, brak doptat do upraw energetycznych,
brak wyraznych ograniczen dla wspoétspalania biomasy w kottach weglo-
wych duzej mocy, nieprzewidywalno$¢ obecnego systemu wsparcia dla
energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych. Zdaniem niektérych eksper-
tow ,ich likwidacja moze znaczaco przyczynic sie do zwiekszenia udziatu
tego paliwa w gospodarce elektroenergetycznej kraju”>*,

**  Podano za: ,Pigeor” - Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej

- http://www.pigeor.pl/biomasa
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

Akty prawne i dokumenty krajowe

1.

10.

11.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrdédtach energii
(Dz.U.z 2021 r. poz. 610, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.z 2021 r.
poz. 716, ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz.U.z 2021 r. poz.1893, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 170).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie
wymagan dotyczacych sposobu obliczania, pomiaréw i rejestracji
ilosci energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego Zrddta energii (Dz. U. poz. 1596).

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowigzkéw uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia
optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
wodnawialnychZrédtach energii oraz obowigzku potwierdzaniadanych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym
zrodle energii (Dz. U. poz. 1229), uchylone z dniem 2 lipca 2018 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie
optaty koncesyjnej (Dz. U. poz. 2277), uchylone z dniem 3 listopada
2021r

Rozporzadzenie z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysokoSci i sposobu
pobierania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki corocznych
optat wnoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktérym
zostata udzielona koncesja (Dz. U. Nr 60, poz. 387, ze zm.), uchylone
z dniem 21 grudnia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie
obnizenia wielko$ci minimalnego udziatu wagowego biomasy
pochodzenia rolniczego w tgcznym udziale wagowym biomasy
(Dz. U. poz. 2279).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet
Energii (Dz. U.z 2021 r. poz. 2000).

JPolityka Energetyczna Polski do 2030 roku”, przyjeta uchwala
Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r, ogtoszona w zalgczniku
do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r.
Nr 2, poz. 11). Dokument nieaktualny z dniem 10 marca 2021 r.
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12.

13.

JPolityka Energetyczna Polski do 2040 roku”, przyjeta uchwala
Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r, ogtoszona w zalaczniku
do Obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r,
poz. 264).

,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)”, przyjeta Uchwala Nr 8 Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).
(M.P.z 2017 r,, poz. 260).

Wazniejsze akty prawne i dokumenty Unii Europejskiej

1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/20091 (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/
WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,2012/27/UEi12013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328
z 21.12.2018, ze zm,, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
zdnia 22 pazdziernika 2008 r.w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304z 14.11.2008, str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014,
str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r
ustanawiajgce szczegbétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015,
str. 9).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
ustanawiajacego szczegdétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004,
str. 1, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet
odnawialnych zmieniajagca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009,
str. 16, ze zm.), ktora traci moc z dniem 1 lipca 2021 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82), ktéra weszta
w zycie 24 grudnia 2018 r, z terminem transpozycji do 30 czerwca
2021r



ZAEACZNIKI

8. Decyzja Komisji ustanawiajaca schemat krajowych planéw dziatania

10.

w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych na mocy dyrektywy
2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca
2009 . (Dz. Urz. UE L 182 z 15.07.2009, str. 33).

. Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa

na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020
(Dz. Urz. UE C 200 z 28.06.2014, str. 1), ktére utracity moc z dniem
31 grudnia 2020 r.

Komunikat Komisji w sprawie przedtuzenia obowiazywania i zmian
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020,
wytycznych wsprawie pomocy panstwanarzeczpromowaniainwestycji
w zakresie finansowania ryzyka, wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energia w latach
2014-2020, wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, komunikatu w sprawie kryteriow analizy
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa na wspieranie
realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania, komunikatu Komisji - Zasady ramowe
dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna oraz komunikatu Komisji do panstw cztonkowskich
w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow
eksportowych (Dz. Urz. UE C 224 z 08.07.2020, str. 2).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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S I S R )

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Klimatu i Srodowiska

. Minister Aktywow Panstwowych

. Minister Finanséw

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
. Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych
. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i Le$nictwa

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senacka Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu
Senacka Komisja Srodowiska

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 22-07-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

Anna Moskwa

DOZE-II1.081.1.2021.M]J
$ID_DOKUMENTU

Pani

Malgorzata Motylow
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

w zwigzku z pismem z dnia 6 lipca 2022 r., znak: LKA.430.004.2022, przekazujacym Informacje
o wynikach kontroli nr P/21/069 ,,Wykorzystanie biomasy w produkcji energii” (dalej: Informacja),
uprzejmie prosze o przyjecie i dotaczenie do przedmiotowej Informacji nastepujacego stanowiska.

W czgsei 4. Informacji zatytutowanej: ,, WNIOSKI”, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Ministra
Klimatu i Srodowiska nastgpujace rekomendacje:

1. zwiekszenie skutecznosci dostepnych mechanizméw i instrumentéw wsparcia dla instalacji
odnawialnego zZrodta energii (dalej: oze) charakteryzujacych sig stabilnodcia produkcji energii
oraz dyspozycyjnoscig zrodta,

2. zintensyfikowanie dziatan w celu ograniczenia op6zniefnh w procesie implementacji przepisow
dyrektywy REDII do krajowego porzadku prawnego, szczegdlnie w zakresie projektéw
majacych na celu poswiadczenie spetnienia KZR wzgledem wymogow tej dyrektywy.

Ad. 1. Odnoszac sie do powyzszego pragne wskazaé, ze celem dodatkowego zwigkszenia skutecznosci
dostepnych mechanizméw i instrumentéw wsparcia® dla instalacji oze charakteryzujacych sig
stabilnos$cia produkcji energii oraz dyspozycyjnoscia zrodta, podjeto dodatkowe prace nad projektem
nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2022 1. poz. 1378 1 1383 z p6zn. zm.) -
dalej: uOZE. W ramach tego projektu nowelizacji (dalej: UC99) dla wytworcow energii z OZE, w tym
z biomasy, przewidziano szereg korzystnych rozwigzan o randze systemowej, m.in. wprowadzenie
mechanizmu wsparcia operacyjnego dla instalacji, ktorym-uptynat podstawowy 15-letni okres wsparcia,
oraz mechanizmu wsparcia dla instalacji modernizowanych, ktérego wysokos¢ uzalezniona bytaby od
stopnia poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Rozwiazania te pozwola na optymalizacje kosztow
systemu iutrzymanie w fazie eksploatacyjnej instalacji charakteryzujacych si¢ stalym
i przewidywalnym profilem wytwarzania energii, a ktérych stan techniczny pozwala na dalsze,
bezpieczne funkcjonowanie. Obecnie trwaja analizy uwag zgloszonych w konsultacjach publicznych,
uzgodnieniach miedzyresortowych i opiniowaniu projektu UC99.

Nadmieni¢ nalezy, ze w odpowiedzi na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje w Polsce ina $wiecie
minister wlasciwy do sprawy klimatu na biezaco analizuje wplyw tych zmian na sektor oze, a takze
intensyfikuje dziatania legislacyjne na rzecz zapewnienia dalszego doskonalenia efektywnosci
i skutecznosci systemu wsparcia oze.
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W ramach tych dziatan, do ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pavstwa oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1383) wprowadzony zostat art. 6 pkt 1, ktéry poprzez dodanie do uOZE nowych
przepiséw w ramach art. 83 ust. 3b pkt 8-10, umozliwit poszerzenie katalogu zdarzen uwzglednianych
na korzy$¢ wytworcy energii elektrycznej z biogazu, ktérego instalacja pozostawata w gotowosci do
wytworzenia energii elektrycznej, jednak nastapito ograniczenie wytworzenia tej energii albo do jej
wytworzenia nie doszlo. Zmiana byla oczekiwana przez branz¢ biogazowa, ktéra wskazywala
dotychczasowe brzmienie przepiséw za barier¢ uniemozliwiajaca uczestnictwo wytwércéw biogazu
w aukcjach. Regulacja wprowadzita takze art. 184j uOZE, w ramach ktérego zawieszono do dnia 31
grudnia 2022 r. stosowanie obowiazku udziatu biomasy pochodzenia rolniczego, o ktérym mowa
w art. 60a ust. 2 i 2a uOZE.

Ponadto, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato projekt rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie maksymalnych ilodci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktore
mogg zostaé sprzedane w drodze aukcji w poszczegdlnych, nastepujacych po sobie latach
kalendarzowych 2022-2027. Pozwoli to stworzy¢ przewidywalne ramy rozwoju sektora oraz zapewni
stabilng perspektywe inwestycyjna. Projekt zostal przekazany do uzgodnien migdzyresortowych,
konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 5 lipca br. Efektem wydania rozporzadzenia moze by¢
budowa ponad 1 GW nowych mocy opartych na biomasie stalej i biogazie.

Dodatkowo, wskazywany projekt UC 99 zawiera szereg regulacji stuzacych intensyfikacji rozwoju
rynku biometanu. Dotycza one m.in.: okre§lenia zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
utworzenia "rejestru wytworcow biogazu", poszerzenia obszaru dziatalno$ci spéldzielni energetycznych
o mozliwo$¢ wytwarzania biometanu, wprowadzenia gwarancji pochodzenia dla biometanu
i rozszerzeniu zakresu przedmiotowego rejestru gwarancji pochodzenia o dane dotyczace gwarancji
pochodzenia biometanu. :

Nalezy réwniez wskazaé, iz wramach procedowanych w2021 r. nowelizacji uOZE przyjeto
nastgpujace rozwiazania zwiekszajace atrakcyjno$¢ wsparcia dla instalacji oze charakteryzujacych
sie stabilno$cia produkeji energii oraz dyspozycyjnoscia zrodta:

e wprowadzono przepisy umozliwiajace automatyczne przedtuzenie nakolejny rok
wyznaczonych cen referencyjnych, co pozwolito wytwércom w sposoéb stabilny i nieprzerwany
realizowaé projekty oze. Przed zmiang przepiséw cena wyznaczana byta wyltacznie na dany rok,
co utrudniato podejmowanie decyzji inwestycyjnych;

e wydluzono obowiazywanie wsparcia w ramach systeméw FIT i FIP do dnia 30 czerwca 2024 1.
i obowigzywanie systeméw aukcji oze do dnia 31 grudnia 2027 1.

Jednocze$nie warto podkresli¢, ze dotychczas stosowane mechanizmy wsparcia OZE wydaja si¢ by¢
skuteczne, o czym $wiadczy¢ moze osiggniecie wymaganego przez prawodawstwo unijnej celu
w zakresie udzialu oze w konhcowym zuzyciu energii brutto w 2020 1.

Majac na uwadze powyzsze, Rzad RP stale i konsekwentnie podejmuje dziatania na rzecz zwigkszenia
skutecznosci mechanizméw promujacych rozwdj odnawialnych Zrédet energii.

Ad. 2. Odnoszac sie do wniosku w przedmiocie zintensyfikowania dziatan w celu ograniczenia
opéznien w procesie implementacji przepiséw dyrektywy REDII do krajowego porzadku prawnego,
szczegblnie w zakresie projektéw majacych na celu po§wiadczenie spelnienia KZR wskazaé nalezy, ze
Dyrektywa REDII w zasadniczej czeSci jest wdrazana poprzez projekt ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (UC99) oraz projekt ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw (UC110). Oba projekty
s3 obecnie na etapie analizowania uwag zgloszonych w konsultacjach publicznych, uzgodnieniach
miedzyresortowych i opiniowaniu. Dodatkowym mechanizmem wdrozenia bedzie projekt ustawy
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii (UCT4), ktéry
zostat przyjety 6 lipca br. przez Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji.

Poza wskazanymi powyzej pracami legislacyjnymi Minister opracowat réwniez rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw, ktéry wprowadzit istotne
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zmiany do ustawy zdnia 12 czerwca 2015 r. osystemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. z2022 r. poz. 1092), dodajac art. 141a ust. 1. Zgodnie ztym przepisem
W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. biopaliwa, bioptyny i paliwa z biomasy
w rozumieniu art. 3 pkt 21a rozporzqdzenia Komisji (UE) 2018/2066, wykorzystywane do spalania
przez operatora statku powietrznego albo prowadzqcego instalacje, uznaje sig za spetniajgce kryteria
zrownowazonego rozwoju iograniczania emisji gazow  cieplarnianych. Ponadto zgodnie
z przedstawionym projektem art. 141a ust. 2 przyjete w zatwierdzonych planach monitorowania,
o ktérych mowa w art. 80 ust. I, wymagania dotyczgce potwierdzenia spelniania kryteriéw
zréwnowazonego rozwoju iograniczania emisji gazow cieplarnianych przez biopaliwa, bioptyny
i paliwa z biomasy w rozumieniu art. 3 pkt 21a RED I, ktére zostaly wykorzystane do spalania
w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., uznaje sie za spetnione zgodnie z ust. 1.

Prace nad wdrozeniem ww. przepiséw zostaly podjete po wydaniu rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2022/388 z dnia 8 marca 2022 r. zmieniajqcego rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
2018/2066 w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Dopiero na jego podstawie Polska
mogla podja¢ prace nad zniesieniem obowigzku spetniania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju przez
paliwa z biomasy w okresie 1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia 2022 r. Na dzien sporzadzenia niniejszego
pisma ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw zostata przekazana do podpisu Prezydenta RP.

Nadmieni¢ nalezy, ze Komisja Europejska zdecydowata o mozliwosci przesuniecia w czasie
powyzszego obowigzku z uwagi na brak przepiséw wykonawczych, z ktérych wydaniem si¢ opdzniata,
a ktére byly niezbedne do okres$lenia dowodéw i sposobéw wykazania zgodnosci z kryteriami
zréwnowazonego rozwoju. Komisja Europejska na podstawie ww. przepiséw miata wyda¢ decyzje
zatwierdzajace dobrowolne systemy certyfikacji biomasy do dnia 30 czerwca 2021 r., dopiero jednak
w dniu 10 lipca 2021 r. Komisja poinformowata, ze niektdre dobrowolne systemy certyfikacji, w tym
KZR INIG, pomy$lnie przeszty wstepna oceng formalng. W tym stanie rzeczy nalezy zauwazy¢, iz brak
jednoznacznej decyzji po stronie Komisji utrzymywal stan niepewnos$ci co do formalnych zasad
funkcjonowania dotychczasowego mechanizmu certyfikacji biomasy funkcjonujacego od 1 lipca 2021
r. Ostatecznie, decyzja Komisji zostata wydana dopiero w dniu 12 kwietnia 2022 r.

Majac nauwadze powyzsze, uprzejmie prosze o dotaczenie mojego stanowiska do Informacji
o wynikach kontroli nr P/21/069 ,,Wykorzystanie biomasy w produkcji energii”.

Z powazaniem

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ —podpisany cyfrowo/
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