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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

BGK
EFRR
GIM
j-s.t.

k.k.

k.k.s.

komunikat w sprawie
standardow kontroli
zarzadczej

Ksh

NFZ

poprzednie Pzp

Pzp

RSS
RZS

Szpital w Golubiu-
Dobrzyniu lub Spétka

Szpital w Grudzigdzu
uor
ufp

ustawa o dziatalnosci

leczniczej
ustawa o Swiadczeniach

zdrowotnych

WPF

Bank Gospodarstwa Krajowego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0.
jednostka samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2025 .
poz. 383, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
22025 r. poz. 633)

zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 r., poz. 84)

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 18, ze zm.)

Narodowy Fundusz Zdrowia

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.) - obowigzujgca do 31 grudnia 2020 r.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)

Rada Spoteczna Szpitala
Rachunek zyskéw i strat

Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. z siedzibg w Golubiu-Dobrzyniu

Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr. Wiadystawa Bieganskiego
w Grudzigdzu

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z2025r. poz. 450, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146,

zezm.).

Wieloletnia Prognoza Finansowa



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

S/24/001/LBY (Szpital
w Golubiu-Dobrzyniu)

Czy gospodarka majagtkowo-
finansowa prowadzona byta
w latach 2020-2023
prawidtowo, gospodarnie

i rzetelnie?

1/24/002/LBY
(Szpital w Grudzigdzu)

Czy podejmowane w latach
2018-2024 dziatania zapewnity
wzrost wskaznika
samofinansowania Szpitala?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

Cele szczegétowe kontroli
S/24/001/LBY i 1/24/002/LBY
zostaty wymienione

w zatgczniku nr 6.1 Informacji
Metodyka kontroli i
dodatkowe informacje

Jednostki kontrolowane

$/24/001/LBY (Szpital
w Golubiu-Dobrzyniu)

Szpital Powiatowy Sp. z 0.0.
w Golubiu-Dobrzyniu,

Starostwo Powiatowe
w Golubiu-Dobrzyniu

1/24/002/LBY (Szpital
w Grudzigdzu)

Regionalny Szpital
Specjalistyczny

im. dr. W. Bieganskiego
w Grudzigdzu,

Urzad Miejski w Grudzigdzu
Okres objety kontrola

S/24/001/LBY (Szpital
w Golubiu-Dobrzyniu)

Od 1 stycznia 2020 r.

do zakonczenia czynnosci
kontrolnych,

z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym
okresem (data zakonczenia
kontroli 26 kwietnia 2024 r.)

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Funkcjonowanie szpitali znajduje sie w sferze szczegdlnego

zainteresowania NIK. Podmioty lecznicze petnig istotng role
w funkcjonowaniu lokalnych spotecznosci - przede wszystkim zapewniajg
dostep do swiadczen leczniczych, ale takze sg wiodgcymi pracodawcami,
a poprzez swojg sytuacje ekonomiczng oddziatujg na finanse podmiotéw
P/15/092

+Restrukturyzacja wybranych samodzielnych publicznych zaktaddw opieki

je  tworzacych. Wczesniejsze  kontrole  NIK, m.in.
zdrowotnej korzystajgcych z pomocy ze srodkdw publicznych” i P/22/048

.Funkcjonowanie szpitali powiatowych”, wskazywaty na liczne
nieprawidtowosci. W 2024 r. Delegatura NIK w Bydgoszczy podjeta
zwiasnej inicjatywy - uwzgledniajac przy tym informacje od postow
i obywateli, jak réwniez doniesienia prasowe, a takze przeprowadzong
analize ryzyka - dwie kontrole dorazne: w Szpitalu w Golubiu-Dobrzyniu
iw Szpitalu w Grudzigdzu. Niniejsza informacja powstata w oparciu
owyniki tych kontroli, tj. S/24/001/LBY ,Gospodarka majatkowo-
finansowa Szpitala Powiatowego sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu oraz
nadzér samorzadu powiatowego nad jego dziatalnoscig” oraz
I/24/002/LBY ,Gospodarka majatkowo-finansowa Regionalnego Szpitala

Specjalistycznego im. dr. Wtadystawa Biegariskiego w Grudzigdzu”.

Szpital w Golubiu-Dobrzyniu powstat jako spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w miejsce zlikwidowanego w 2001 r. samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, co uzasadniono osigganiem
ujemnego wyniku i utratg ptynnosci finansowej. 22 lata pdzniej jego
sytuacja z zadtuzeniem niemal sie powtérzyta - w latach 2018-2020
odnotowano strate na Srednim poziomie 1,8 min, w 2021 r. zysk, ktéry
wynikat ze zwiekszenia finansowania w zwigzku z COVID-19. Szpital ten

wyptacat
zatrudnionym na umowy o prace, jak i na umowach cywilnoprawnych,

nieterminowo wynagrodzenia  zaréwno  pracownikom
a takze z op6znieniem regulowat zobowigzania wobec kontrahentéw i te
o charakterze publicznoprawnym. Zarzad Spotki w sprawozdaniach
z dziatalnosci za lata 2019-2022 podawat, ze wartosci wskaznikdw
ptynnosci wskazywaty na konieczno$¢ zmiany struktury finansowania
zobowiazan, tj. pozyskanie dtugoterminowego zrédta finansowania, badz
dokapitalizowanie Spotki przez udziatowca, przy jednoczesnym
przywréceniu rentownosci. Rada Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego
udzielita zgody na wniesienie wktadoéw pienieznych, wskazujac, ze celem
srodkéw powinno by¢ pokrycie zobowigzan finansowych. Corocznie

powiat udzielat Szpitalowi krétkoterminowych pozyczek.



1/24/002/LBY (Szpital
w Grudzigdzu)

Od 1 stycznia 2018 r.

do zakonczenia
czynnosci kontrolnych,

z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem (data
zakonczenia kontroli

17 maja 2024 r.)

Wprowadzenie

Szpital w Grudzigdzu to - wedtug danych za | kwartat 2022 r. dotyczacych
zobowigzan ogoétem i zobowigzan wymagalnych - czwarty najbardziej
zadtuzony szpital w Polsce wsréd samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju leczenie
stacjonarne i catodobowe Swiadczenia szpitalne'. W 2023 r. BGK odmowit
udzielenia mu finansowania w wysokosci 400 min zt. Biegli rewidenci za
2021 r. i 2022 r. wydali opinie o sprawozdaniach finansowych
z zastrzezeniami. W 2015 r. w placéwce tej przeprowadzono kontrole
K/15/001/LBY ,Zadtuzenie Regionalnego Szpitala Specjalistycznego
im. dr. W. Bieganskiego w Grudzigdzu"” jako sprawdzajgca po czynnosciach
zwigzanych z kontrolg P/12/036 ,Zadtuzenie wybranych instytucji sektora
finanséw publicznych”. Mimo uptywu kilku lat sytuacja Szpitala
w Grudzigdzu niewiele sie zmienita. Co prawda po osiggnieciu w 2019 r.
straty w wysokosci 51,2 min zt, w2020 r. osiggnat on zysk w kwocie
33,9 min z, ale wynikato to z czasowego przeksztatcenia go w szpital
jednoimienny. W dwdch kolejnych latach odnotowano strate na poziomie
odpowiednio: 4,2 min zti 27,8 min zt.

Analiza powyzszych sytuacji sktonita Delegature NIK w Bydgoszczy do
przeprowadzenia kontroli doraznych obejmujgcych gospodarke
majatkowo-finansowg tych podmiotéw oraz nadzér nad ich
funkcjonowaniem ze strony podmiotéw tworzacych, czyli powiatu
golubsko-dobrzynskiego i miasta Grudzigdz. Wyniki kontroli zostaty
przedstawione opinii publicznej w czasie briefingu prasowego, ktéry odbyt
sie 9 pazdziernika 2024 r. w Delegaturze NIK w Bydgoszczy?.

Szpital w Grudzigdzu prowadzony jest przez gmine miasto Grudzigdz,
a Szpital w Golubiu-Dobrzyniu dziatat na podstawie umowy spofki
utworzonej przez powiat golubsko-dobrzynski, w ktérej 100% udziatow
posiadat powiat. Oba szpitale zostaty skontrolowane na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

' https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCJNGTF/$FILE/i35400-01_2.pdf;
https://www.termedia.pl/mz/Lista-szpitali-pod-kreska,48741.html (dostep: 26 wrzesnia
2023 r.).

2 https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/szpital-w-
grudziadzu.html https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-

kontroli/szpital-w-golubiu-dobrzyniu.html (dostep 27 listopada 2024 r.).



https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCJNGTF/$FILE/i35400-o1_2.pdf
https://www.termedia.pl/mz/Lista-szpitali-pod-kreska,48741.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/szpital-w-grudziadzu.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/szpital-w-grudziadzu.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/szpital-w-golubiu-dobrzyniu.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/szpital-w-golubiu-dobrzyniu.html

Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Nieprawidtowe NIK negatywnie ocenia gospodarke majatkowo-finansowa
i nierzetelne Szpitala w Golubiu-Dobrzyniu oraz Szpitala w Grudzigdzu.
prowadzenie
gospodarki |. Szpital w Golubiu-Dobrzyniu w kontrolowanym okresie nie
majatkowo-finansowej podejmowat wystarczajgcych krokdw w celu zmiany niekorzystnej
Szpitala

w Golubiu-Dobrzyniu sytuacji ekonomiczno-finansowej. Spdétka nie opracowata
dokumentu diagnozujgcego przyczyny problemoéw i zawierajgcego
propozycje dziatah naprawczych, co uczynit dopiero powiat
golubsko-dobrzynski w grudniu 2023 r. Mimo ze powiat wspart
Spotke kwotg ponad 10 miInzi, w ramach dokapitalizowania,
doptat i objecia udziatdéw w latach 2020-2023 - z ktérej blisko
4 mlIn zt przeznaczono na inwestycje - to wsparcie takie nie mogto
przynies¢ oczekiwanych efektéw, gdyz Szpital nie wdrozyt
skutecznych dziatan, w celu obnizenia kosztéw funkcjonowania ani
zwiekszenie przychoddw, co potwierdzit audyt przeprowadzony
przez powiat. Pomimo uzyskania finansowania ze Srodkdéw
europejskich na przebudowe Oddziatu Choréb Puc i Gruzlicy,
Szpital nie wnioskowat o zaliczki, a zwrot kosztéw uzyskiwano
nawet z ponad 4,5-rocznym opdznieniem. Nierzetelnie rozliczono
rowniez dotacje udzielone przez powiat w 2020 r., zas korzystanie
z réznych zrédet finansowania doprowadzito do niedozwolonego
podwdjnego finansowania robot na kwote niemal 873 tys. zt.
Spétka  nieterminowo  regulowata  zobowigzania  wobec
kontrahentéw,  pracownikéw i  instytucji  publicznych,
co spowodowato naliczenie odsetek w wysokosci 420 tys. zt.
Z kolei w rezultacie sptaty powiatowi golubsko-dobrzynskiemu
pozyczek po terminie Szpital zaptacit ponad 38 tys. zt odsetek
ustawowych. Ewidencja naleznosci w latach 2021-2022 byta
prowadzona niewfasciwie, co wigzato sie z niekompletng
i opdzniong inwentaryzacja rozrachunkéw z kontrahentami.
Powiat golubsko-dobrzynski przekazywat srodki umozliwiajgce
dalsze  funkcjonowanie Spétki, jednak nie nadzorowat
odpowiednio jej dziatalnosci: w latach 2020-2022 nie analizowat
przyczyn problemoéw, nie wdrozyt dziatarn naprawczych, a dotacje
w wysokosci 800 tys. zt przyznat na podstawie niekompletnej
umowy. Dopiero w listopadzie 2022 r. powiat zlecit
przeprowadzenie audytu dziatalnosci leczniczej, w tym analize
sytuacji finansowo-ekonomicznej Szpitala oraz opracowanie
programu naprawczego, natomiast w grudniu 2023 r. uzyskat
raport z oceng dziatalnosci Spétki i rekomendacjami w zakresie
dziatan naprawczych.



Ocena ogodlna

Niezapewnienie Il. Szpital w Grudzigdzu w kontrolowanym okresie podejmowat

samofinansowania . . . ] . : : z ]
dziatania w zakresie gospodarki majatkowo-finansowej, ktére nie

Szpitala
w Grudziadzu oraz zapewnity samofinansowania. Szpital co prawda tworzyt
uzaleznienie go i realizowat programy naprawcze jednak dziatania te byty
(poprzez nierzetelnie, w efekcie tylko w 2020 r. nie ponidst on straty netto.

zobowiazania) Poziom zobowigzan ogdétem Szpitala zwiekszyt sie z422,1 min zt

w2018r. do 4655minzt w 2023r. (010,3%), przy czym
zobowigzania wymagalne wynosity od 63,7 minzt w 2018 r. do
84,1 minzt w 2023 r. istanowity odpowiednio: 15,1% i18,1%
zobowigzan ogotem. Pogorszyta sie réwniez sama struktura

od czynnikéw
zewnetrznych

zadtuzenia Szpitala, gdyz czes¢ kredytdéw ipozyczek zostata
zastgpiona dlugami wobec dostawcow i ustugodawcow.
Skutkowato to m.in. koniecznoscig zaptaty wysokich odsetek
(ponad 26 min zt) oraz kar ikosztéw komorniczych (ponad
27 min zh).

Pozyskiwane przez Szpital w Grudzigdzu Srodki zewnetrzne
w odgraniczonym stopniu przyczynity sie do poprawy jego sytuacji.
Srodki, ktérymi dysponowat Szpital, przeznaczane byty gtéwnie na
sptate dtugdéw, zamiast na rozwodj. Placéwka nie dochowata
nalezytej starannosci przy wyborze pozyczkodawcoéw trzech
pozyczek (na kwote tgcznie 242 min zt), a czes¢ pochodzacych stad
Srodkéw (43 min zt) zostata wydana niezgodnie z celem. Szpital
podejmowat niegospodarne decyzje, w szczeg6lnosci zrezygnowat
z prawa do naliczania odsetek w wysokosci 20,4 min zt
(od samorzadowej osoby prawnej z wiekszosciowym udziatem
gminy miasta Grudzigdz) oraz podejmowat nieskuteczne dziatania
windykacyjne.

Gmina miasto Grudzigdz co prawda podejmowata dziatania w celu
sprawowania odpowiedniego nadzoru nad gospodarka
majatkowo-finansowg Szpitala, jednak nie prowadzono kontroli
realizacji przez te placdwke dziatann okreslonych w programach
naprawczych oraz rzetelnosci sprawozdawanych w tym zakresie
danych. Szpital bowiem nierzetelnie i niezgodnie z przepisami uor
przedstawiat obraz sytuacji majagtkowej i finansowej
w sprawozdaniach finansowych oraz sprawozdaniach Rb-Z.



Kolejne lata
z wykazywana stratg
netto

Zobowigzania
wymagalne

Diagnozowanie
przyczyn
wystepujacych
probleméw
finansowych

Nierzetelne
przygotowanie
i realizowanie
programoéw
naprawczych

Synteza

3. SYNTEZA

Zaréwno Szpital w Grudzigdzu jak i Szpital w Golubiu-Dobrzyniu,
w skontrolowanym okresie, poza jednym rokiem - odpowiednio 2020 r.
i 2021 r. - ponosity strate netto. Odnotowany w tych latach zysk wynikat
w przypadku Szpitala w Grudzigdzu z przeksztatcenia go w szpital
jednoimienny, a w Szpitalu w Golubiu-Dobrzyniu z ogdlnego zwiekszenia
finansowania w zwigzku z postepujgcg pandemig COVID-19.  [str. 16-18]

Od 2018 r. do 2023 r, zobowigzania Szpitala w Grudzigdzu wzrosty
z2422,1 min zt w 2018 r. do 465,5 mIn zt w 2023 r., czyli o ponad 10,3%.
Zobowigzania systematycznie rosty, po spadku z 456,5 min zt w 2019 r. do
422 min zt w 2020 r. Z kolei poziom zobowigzan Szpitala w Golubiu-
Dobrzyniu w okresie pieciu lat, od 2019 r. do 2023 r., zwiekszyt sie
z18,7 min zt w 2019 r. do 23,4 min zt w 2023 r., czyli 0 25%. Takze i w tym
podmiocie zobowigzania zmniejszyly sie jeden raz z 21,9 min zt w 2020 r.
do 19,3 min zt w 2021 r. [str. 16-18]

Gospodarka finansowa Szpitala w Grudzigdzu byta juz przedmiotem
kontroli przeprowadzanej przez NIK w 2012 r. i 2015 r. W Szpitalu tym
wielokrotnie diagnozowano przyczyny postepujgcego zadtuzenia, ale brak
rzetelnosci w przygotowywanych programach naprawczych oraz
w realizacji wskazanych w  tych programach dziataniach
restrukturyzacyjnych nie przyniést pozadanych efektéow. W Szpitalu
w Golubiu-Dobrzyniu mimo pogarszajgcych sie wynikéw ekonomicznych
osigganych od 2018 r. dziatania ukierunkowane na poznanie ich przyczyn,
wskazanie niezbednych dziatai naprawczych oraz przystgpienie do ich
realizacji zostaty podjete dopiero 2 czerwca 2023 r. Wczesniej, 2 listopada
2022 r., powiat golubsko-dobrzyriski zawart umowe na przeprowadzenie
audytu. W czasie tym strata zwiekszyta sie 3,3-krotnie, z 1,7 min z
w 2020 r.do 6,2 min zt w 2022 r. [str. 18, 24]

Przekazane Radzie Miejskiej w Grudzigdzu programy naprawcze3 nie byty
przygotowane w sposéb w petni rzetelny. Zawieraly liczne btedy
uniemozliwiajgce ich prawidtowe wdrazanie, np. nie wskazano oséb
odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatari naprawczych,
nie opracowano harmonograméw rekomendowanych dziatah, programy
z 2018 r., 2019 r. i 2020 r. nie zawieraty tak istotnego elementu jak
optymalizacja gospodarki lekami, zaden z programdéw naprawczych

3 Sporzadzono plany naprawcze w2018r.,w2019r., w2020 r., w2021 r.,w2022r.i2023r.
Plan naprawczy przyjety uchwata Rady Miejskiej w Grudzigdzu z dnia 28 grudnia 2018 r.
(nr V/41/18), zostat uniewazniony rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z 6 lutego 2019 r. (WNK.IV.DT.4131.4.2019). We wrzes$niu 2018 r.
przygotowano takze plan, ktéry nie zostat poddany pod gtosowanie Rady Miejskiej
w Grudzigdzu.



Plany finansowe -
brak wymaganych
elementéw,
niewywigzywanie sie

z obowigzkéw
wskazanych w ustawie
o rachunkowosci

Niedotrzymanie
terminéw
sporzadzenia
sprawozdan
finansowych

Nierzetelne

i niegospodarne
dziatania Szpitali
wobec dtuznikéw

Synteza

nie zawierat analiz stopnia realizacji rekomendacji poprzednich
programoéw. Ponadto program z 2022 r. zawierat nierealistyczne zatozenia
pozyskania z NFZ przychoddw z tytutu rozstrzygniecia sporu sadowego
0 niedoszacowanie procedur medycznych, a takze nie byt realizowany
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Do 31 grudnia 2023 r. zrealizowano
39z 88 dziatan, a do 31 marca 2024 r. nie zrealizowano szesciu, ktére byty
przewidziane do wykonania w | kwartale 2024 r. [str. 18-21]

Plany finansowe Szpitala w Grudziadzu nie zawieraly elementéw
wymaganych uor. Placéwka nie przestrzegata obowigzku dokonywania
wnich zmian w sytuacji przekroczenia zaplanowanych przychodow
i kosztéw, co byto niezgodne z art. 52 ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 ufp. Szpital
nie przestrzegat réwniez obowigzku okreslonego w art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. a
ufp, stanowigcym, ze ujete w rocznych planach finansowych jednostek
sektora finanséw publicznych koszty mogg ulec zwiekszeniu, jezeli
zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych. Ponadto nie
przestrzegano procedur dotyczacych ich opracowywania i przekazywania
Prezydentowi Grudzigdza. [str. 22-23]

Zarzad Szpitala w Golubiu-Dobrzyniu przedtozyt z opdznieniem organom
Spotki sprawozdania zarzadu i sprawozdania finansowe oraz projekty
uchwat o podziatu zysku/strat za lata 2019-2022, w wyniku czego
zwyczajne zgromadzenie wspolnikow Spétki rozpatrzyto i zatwierdzito te
dokumenty z opéznieniem. Do Krajowego Rejestru Sgdowego
sprawozdanie finansowe Spotki za 2019 r. zostato przekazane 314 dni po
terminie, a 280 dni po terminie ztozono uchwaty o zatwierdzeniu tego
sprawozdania i o podziale straty za 2019 . [str. 25]

Zaréwno w Szpitalu w Grudzigdzu, jak i w Szpitalu w Golubiu-Dobrzyniu
wobec dtuznikdw nie podejmowano rzetelnych dziatarh windykacyjnych.
Szpital w Grudzigdzu nie wystawit i nie przekazano not odsetkowych
w przypadku 79 naleznosci na kwote 2 077,3 tys. zt, od ktérych odsetki
wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wynosity 236,0 tys. zt. Pierwsze
wezwania do zaptaty w badanych przez NIK sprawach wystano po 50 180
dniach od uptywu terminu zaptaty. W przypadku naleznosci na kwote
3366,4 tys. zt sprawy nie zastaty skierowane na droge postepowania
sgdowego. Wobec 92 przeterminowanych naleznosci Szpital w Grudzigdzu
nie ustalit naleznych odsetek w wysokosci 338,6 tys. z#* i nie ujat ich
w ksiegach rachunkowych.

Z kolei Szpital w Golubiu-Dobrzyniu podejmowat nieterminowe dziatania
zmierzajace do inwentaryzacji naleznosci za 2021 r. i 2022 r. Powinny one
zosta¢ zakoriczone do 15 kwietnia odpowiednio 2022 r. i 2023 r.,
tymczasem pisma dotyczgce naleznosci za 2021 r. wysytano od 27 maja

4 Z catej naleznej kwoty odsetek w wysokosci 366,5 tys. zt ustalono 27,9 tys. zt.
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Nieprawidtowe
wydatkowanie

i rozliczanie
pozyskanych srodkéw

Nieprawidtowosci przy
zacigganiu i sptacie
pozyczek

Regulowanie
zobowigzan przez
Szpitale

Synteza

do 28 pazdziernika 2022 r., a w odniesieniu do naleznosci za 2022 r. - od
4 kwietnia 2023 r. do 20 lipca 2023 r. Sama inwentaryzacja réwniez nie
byta petna, poniewaz ze zbadanych 20 naleznosci na kwoty powyzej
20 tys. zt (po 10 za 2021 r. i 2022 r.) uzyskano potwierdzenie salda lub
wystepowano o nie w tacznie czterech przypadkach. W trzech z 10
przypadkéw wykazywane na koniec 2021 r. i 2022 r. naleznosci
kontrahentéw nie miaty oparcia w dokumentach, dowodach ksiegowych,
a byly nastepstwem btednych ksiegowan. [str. 24-27]

Oba kontrolowane szpitale pozyskiwaty srodki unijne na zakup sprzetu
i modernizacje infrastruktury. Szpital w Grudzigdzu niezgodnie z prawem
i nierzetelnie przeprowadzit jednak dziewie¢ postepowan wytaniajgcych
kontrahentéw oraz zawart szes¢ umow z wykonawcami bez zapewnionego
finansowania. W 29 umowach z wykonawcami dopuscit réwniez do
wskazania terminu ptatnosci faktur ponizej 60 dni, niedostosowanego do
mozliwosci ptatniczych Szpitala. Z kolei w przypadku Szpitala w Golubiu-
Dobrzyniu stwierdzono podwdjne finansowanie, co dotyczyto rozliczonych
wydatkéw w ramach przyznanej przez powiat golubsko-dobrzynski dotacji
w wysokosci 873 tys. zt. Spotka nie korzystata z mozliwosci prefinansowania
oraz ze znacznym opdznieniem rozliczata koszty. [str. 27-33]

W okresach objetych kontrolg szpitale zaciggaty pozyczki - Szpital
w Grudzigdzu natgczng kwote 260 min zt, a w Szpital w Golubiu-Dobrzyniu
4,5 min zt od powiatu golubsko-dobrzyniskiego i 2,5 min zt od instytucji
finansowej. Szpital w Grudzigdzu wykorzystat czes¢ sSrodkéw - 43,1 min zt
pochodzacych z pozyczek zaciggnietych w 2019 r. - niezgodnie
z przeznaczeniem, tj. w szczegdlnosci na wynagrodzenia zamiast na sptate
wierzyciela. Przy wyborze pozyczkodawcéw nie  dochowano
wystarczajgcej starannosci, gdyz nie udokumentowano przeprowadzenia
rozeznania rynku. Szpital w Golubiu-Dobrzyniu z tytutu nieterminowych
sptat pozyczek od powiatu golubsko-dobrzynskiego zaptacit 38,7 tys. zt.
Sptata pozyczki zaciggnietej w instytucji finansowej od kwietnia 2022 r.
nie byta dokonywana w ustalonych terminach, nastepowata wytacznie
w trybie egzekucji sgdowej. [str. 33-34]

Trudna sytuacja finansowa kontrolowanych jednostek spowodowata,
ze regulowanie zobowigzan zaréwno wobec kontrahentéw, pracownikow,
jak i tych publicznoprawnych nastepowato z opéznieniami. Odsetki
od nieterminowych zobowigzan oraz poniesione kary i koszty komornicze
w latach 2018-2023 wyniosty 54 343,1 tys. zt w przypadku Szpitala
w Grudzigdzu. Odsetki zaptacone przez Szpital w Golubiu-Dobrzyniu za
lata 2020-2023 od sktadek na ubezpieczenie spoteczne wyniosty
223 442,47 74, a od zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych
w tym samym okresie 196 535,00 z. [str. 35-37]
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Nieprawidiowy obraz
sytuacji majatkowej
i finansowej Szpitala

w Grudzigdzu

Nadzé6r nad Szpitalami

Synteza

Sprawozdania finansowe Szpitala w Grudzigdzu za lata 2018-2023 zostaty
sporzadzone niezgodnie z przepisami uor, a w ksiegach rachunkowych nie
dokonano lub dokonano ksiegowan w tacznej wysokosci 389 997,9 tys. zt.
Miato to wplyw na przedstawienie sytuacji majgtkowo-finansowej tej
placowki. [str. 37-42]

Zaréwno gmina miasto Grudzigdz, jak i powiat golubsko-dobrzynski
nie sprawowaty wystarczajgcego nadzoru nad szpitalami. Programy
naprawcze przedktadane przez Szpital w Grudzigdzu byly co prawda
analizowane przez pracownikéw Urzedu Miasta, ale dopuszczali oni do
akceptacji tych programéw, mimo ze nie zawieraty one analizy stopnia
realizacji poszczegdlnych rekomendacji z poprzednich programoéw,
zalecen audytu czy tez nie precyzowaty metodologii obliczania
przychodéw. Mimo ze sytuacja finansowa Szpitala w Golubiu-Dobrzyniu
byta niekorzystna, w Starostwie Powiatowym do 1 listopada 2022 r.
nie podejmowano skutecznych dziatan w celu dokonania analizy przyczyn
pogarszajgcej sie sytuacji, opracowania dziatarn naprawczych i ich
wdrozenia. [str. 42-51]
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Dyrektorzy Szpitali
i podmioty
nadzorujgce Szpitale

Whnioski

4, WNIOSKI

W stosunku do Dyrektora Szpitala w Grudzigdzu NIK wniosta o:

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

Rzetelne sporzadzanie programéw naprawczych, ich wdrazanie
i monitorowanie stopnia realizacji oraz osiggnietych skutkéw
ekonomicznych.

Wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
dziatant naprawczych.

Zabezpieczanie intereséw Szpitala wzgledem naleznosci GIM.

Przeprowadzanie postepowan wyfaniajgcych kontrahentéw
zgodnie z prawem irzetelnie oraz zabezpieczenie finansowania
dla zawieranych umoéw.

Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie umownych
termindw ptatnosci do mozliwosci ptatniczych Szpitala.

Terminowe dokonywanie wydatkdw oraz wyeliminowanie
powstawania odsetek za opoéznienie iinnych kosztéw z nimi
zwigzanymi.

Zabezpieczenie gospodarnych i transparentnych warunkow
zaciggania  zobowigzan oraz  wykorzystywanie  Srodkow
finansowych zgodnie z przeznaczeniem.

Rzetelne  zabezpieczanie interesu publicznego poprzez
dokonywanie precyzyjnego podziatu zakresu robdét na objete
dotacjg i pozadotacyjne.

Wykonanie napraw wadliwie wykonanych prac w ramach
modernizacji bloku pediatrycznego.

Rzetelne przygotowywanie wnioskéw o uzyskanie dofinansowania
ze Srodkéw zewnetrznych i wykorzystywanie zakupionych
urzadzen.

. Zintensyfikowanie dziatarn windykacyjnych, w tym rozwigzanie

sporu ze sp6tkg miejska w zakresie naleznych Szpitalowi kwot.
Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajgcych terminowe
i prawidtowe sporzadzanie planéw finansowych, jak réwniez ich
przekazywanie i realizacje.

Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym sporzadzaniem
sprawozdan finansowych, wtym w zakresie klasyfikowania
zdarzen ekonomicznych.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Szpitala naleznosci
i zobowigzan zgodnie z ich trescig ekonomiczng, bez kompensaty
jesli nie miata ona miejsca.

Podjecie dziatan w zakresie wtasciwego wykazywania zobowigzan
Szpitala i udzielonych gwarancji w sprawozdaniach Rb-Z.

W stosunku do Prezydenta Miasta Grudzigdza NIK wniosta o:

1.

Zwiekszenie zakresu weryfikowania przekazywanych przed Szpital
programéw naprawczych.
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2.

3.

Whnioski

Prowadzenie szczegdtowego nadzoru nad realizacjg przez Szpital
dziatan wynikajgcych z programdéw naprawczych.

Prowadzenie pogtebionej analizy w obszarach ryzyka dotyczacych
gospodarki finansowej Szpitala i przeprowadzenie kontroli wraz
z monitorowaniem stanu realizacji wnioskow pokontrolnych
Wzmozenie nadzoru nad sporzgdzaniem i przekazywaniem przez
Szpital planéw finansowych.

W stosunku do Prezesa Szpitala w Golubiu-Dobrzyniu NIK wniosta o:

1.

Terminowe przedktadanie Zgromadzeniu Wspolnikow
sprawozdan finansowych Spofki.

Prowadzenie kompleksowych dziatarn weryfikujgcych salda
naleznosci kontrahentéw Szpitala.

Skorygowanie wnioskéw o refundacje w zadaniach dotyczacych
Oddziatu Chordéb Ptuc i przekazanie odpowiedniej informacji do
Instytucji Zarzadzajace;j.

Terminowe regulowanie wszystkich zobowigzan Szpitala.
Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowg i rzetelng realizacjg
wymogow okreslonych w umowach.

Zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem  postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych.

Wyptacenie zalegtych wynagrodzen pracownikéw Szpitala.
Wdrozenie dziatann restrukturyzujgcych zadtuzenie Szpitala
wzgledem instytucji finansowe;.

W stosunku do Starosty Golubsko-Dobrzynskiego NIK wniosta o:

1.

Podjecie dziatari w celu wzmocnienia nadzoru nad Szpitalem,
w tym nad realizacjg programu naprawczego.

Terminowe i rzetelne rozliczanie dotacji.

Podjecie dziatah w celu odzyskania kosztéw ubezpieczenia
ambulansoéw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. GOSPODARKA MAJATKOWO-FINANSOWA SZPITALI

5.1.1. DZIALANIA SZPITALA | ICH WPLYW NA SYTUACJE FINANSOWA

Straty w Szpitalach

W kontrolowanych okresach, zaréwno Szpital w Golubiu-Dobrzyniu, jak
i Szpital w Grudzigdzu odnotowywaty strate poza odpowiednio 2021 r.
i 2020 r., kiedy to odnotowaty zysk. Odpowiedzig na pogarszajgca sie
sytuacje finansowg w Szpitalu w Grudzigdzu byto stworzenie szesciu
planéw naprawczych. Jednakze proces ich opracowania i realizacji byt nie
w petni skuteczny, poniewaz Szpital nie dotozyt wystarczajgcej rzetelnosci
przy monitorowaniu ich wdrazania, zwtaszcza co do osiggnietych efektow
ekonomicznych. Swiadczy o tym m.in. niezrealizowanie 39 z 88 dziatan
z programu naprawczego z 2022 r. W przypadku Szpitala w Golubiu-
Dobrzyniu - ponoszenie straty, utrzymywaniem sie wskaznikéw:
zyskownosci, ptynnosci, zadtuzenia jak i rotacji zobowigzan na poziomie
zagrazajagcym upadtoscig lub na poziomie zagrazajgcym stabilnosci
sytuacji finansowej nie sktonity jego wtadz do przeprowadzenia w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 2 czerwca 2023 r. analizy przyczyn takiej sytuacji.
W podmiocie tym nie przystgpiono do realizacji dziatarn naprawczych
poprzez opracowanie odpowiednich programéw. Program naprawczy
przygotowano dopiero w grudniu 2023 r.

Dokumenty przedstawiajace sytuacje finansowg Szpitala w Grudzigdzu,
wtym plany finansowe sporzadzano z naruszeniem obowigzujacych
przepiséw, w tym ustawy o finansach publicznych. Z kolei w Szpitalu
w Golubiu-Dobrzyniu  Zarzad Spoétki przedtozyt organom  Spotki
sprawozdania Zarzadu oraz sprawozdania finansowe za lata 2019-2022
z op6znieniem, co wptyneto co czas ich rozpatrzenia i zatwierdzenia.

W obu kontrolowanych jednostkach takze w zakresie postepowania
wobec dtuznikéw stwierdzono nieprawidtowosci.

Szpital w Grudzigdzu odnotowat strate netto w latach 2018-2019 i 2021-
2023, tj.:

- w2018 r. wwysokosci 50 039,8 tys. zt,

— w2019 r. wwysokosci 51 229,1 tys. zt,

- w2021 r. wwysokosci 4 164,8 tys. zt,

— w2022 r. wwysokosci 27 799,4 tys. zt

- w2023 r. wwysokosci 12 416,1 tys. zt
Od 2020 r. Szpital osiggat zysk na dziatalnosci operacyjnej, a 2020 r. byt
jedynym z kontrolowanych lat, w ktérym nie ponidst straty netto.
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Wskazniki finansowe
Szpital w Grudzigdzu

Wazniejsze wyniki kontroli

Zobowigzania Szpitala, w tym zobowigzania wymagalne na koniec okresu
w ww. latach przedstawiaty sie nastepujgco:

- w 2018 r. w wysokosci 422 102,6 tys. zt, w tym wymagalne
63 733, 6 tys. zt,

- w 2019 r. w wysokosci 456 502,5 tys. zi, w tym wymagalne
81 409,5 tys. i,

- w 2020 r. w wysokosci 421 970,1 tys. zt, w tym wymagalne
93 002,7 tys. zi,

- w 2021 r. w wysokos$ci 423573,7 tys. zt, w tym wymagalne
21 024,9 tys. zt,

- w 2022 r. w wysokosci 440 675,9 tys. zi, w tym wymagalne
50 570,3 tys. 4,

- w 2023 r. w wysokosci 465453,1 tys. zt, w tym wymagalne
84 128,6 tys. zt.

Szpital w Golubiu-Dobrzyniu odnotowat strate netto w latach 2019-2020
i 2021-2023, tj.:

- w2019 r. w wysokosci 1 887,8 tys. zt,
— w2020 r. w wysokosci 1 856,8 tys. zt,
- w2022 r. wwysokosci 6 181,5 tys. zt,
- w2023 r. wwysokosci 4 996,8 tys. zt

W 2021 r. odnotowano zysk w wysokosci 147,5 tys. zt

Zobowigzania Szpitala, w tym zobowigzania wymagalne na koniec okresu
w ww. latach przedstawiaty sie nastepujgco:

- w 2019 r. w wysokosci 18728,7 tys. zt, w tym wymagalne
1 800,6 tys. zt,

- w 2020 r. w wysokosci 21935,2 tys. z, w tym wymagalne
3446,7 tys. t,

- w 2021 r. w wysokosci 19307,8 tys. z, w tym wymagalne
4282,3 tys. 74,

- w 2022 r. w wysokosci 19616,2 tys. zt, w tym wymagalne
3729,7 tys. o,

- w 2022 r. w wysokosci 23400,9 tys. zt, w tym wymagalne
15 085,9 tys. zt.

Szpital w Grudzigdzu osiggnat dodatni wskaznik zyskownosci netto
i zyskownosci aktywow w jednym roku - 2020 (odpowiednio: 8,05% i 9,5%)
i dodatnie wskazniki zyskownosci dziatalnosci operacyjnej od 2020 r.
(13,9%, 5,0%, 2,9% i6,0%). Z kolei wskaznik rotacji zobowigzan wynosit
w latach 2018-2023 odpowiednio: 112, 136, 131, 98, 76 i 89 dni, a rotacji
naleznosci: 70, 92, 72, 82, 83 i 67 dni. Optymalny poziom wskaznika
zadtuzenia aktywow powinien wynosi¢ ponizej 40%, tymczasem
w kontrolowanej jednostce wynosit on od 104% do 127%. Na koniec lat
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Wskazniki finansowe
Szpitala w Golubiu-
Dobrzyniu

Programy naprawcze
Szpitala w Grudzigdzu
- nierzetelnie
przygotowane

i nierzetelnie
realizowane

Wazniejsze wyniki kontroli

2019-2021 i 2023 Szpital uzyskat wskaznik biezgcej ptynnosci na poziomie
ponizej 0,60 oraz w latach 2018 i 2022: 0,80 i 0,64 (przy optymalnym
w granicach 1,5-3,0) oraz wskaznik szybkiej ptynnosci na poziomie ponizej
0,50, a w latach 2018 2022: 0,75 0,56 (przy optymalnym w granicach 1,0-
2,50). Oznaczato to istotne trudnosci w zdolnosci Szpitala do szybkiego
regulowania zobowigzan biezacych.

Wskazniki zyskownosci, ptynnosci oraz zadtuzenia Szpitala w Golubiu-
Dobrzyniu w latach 2020-2023 utrzymywaty sie na poziomie grozacym
upadtoscia lub zagrazajgcym stabilnosci sytuacji finansowej, poniewaz:

— wskaznik zyskownosci netto wynosit odpowiednio: -5%, 0%, -14%
i -9% (przy normie powyzej 2%),

— wskaznik zyskownosci z dziatalnoSci operacyjnej wynosit
odpowiednio: -4%, 2%, -12% i -8% (przy normie powyzej 3%),

— wskaznik zyskownosci aktywéw wynosit odpowiednio: -8%, 1%,
-21% i -15% (przy normie 2%),

- wskaznik biezgcej ptynnosci wynosit odpowiednio: 0,3, 0,3,0,2i 0,2
(przy normie powyzej 1,0),

— wskaznik zadtuzenia aktywdw wynosit odpowiednio: 71%, 72%,
84% i 80% (przy normie do 60%)

— wskazniki efektywnosci, w tym wskaznik rotacji naleznosci
utrzymywat sie na wiasciwym poziomie (do 60 dni) i wynosit
odpowiednio: 37 dni, 33 dni, 40 dni i 38 dni, natomiast wskaznik
rotacji zobowigzan zagrazat upadtoscia i wynosit odpowiednio: 100
dni, 83 dni, 114 dni i 188 dni.

W konsekwencji ponoszonych strat Szpital przygotowat sze$¢ programow
naprawczych - dwa w 2018 r. (jeden nie zostat poddany pod glosowanie
Radzie Miejskiej), w 2019 r., 2020 r. i 2022 r. oraz 2023 r.>. Na programy
z lat 2019-2023 Szpital ponidst wydatki w tgcznej wysokosci 493,6 tys. zi,
w zakresie programéw z 2018 r. nie przedstawiono dokumentagji
poswiadczajgcej poniesione koszty. Zostaty one przygotowane przez
podmioty zewnetrzne. Przed ich sporzgdzeniem przeprowadzono analize
dziatalnos$ci Szpitala i jego sytuacji majatkowo-finansowej oraz ustalono
przyczyny trudnej sytuacji Szpitala: pierwotne (m.in. wysokie zadtuzenie,
nadmierna rozbudowa Szpitala w latach 1985-2014, zbyt niskie wartosci
umow z NFZ w stosunku do posiadanego potencjatu) oraz wtérne (m.in.
zbyt duza liczba t6zek na niektérych oddziatach, niepetna realizacja
nadlimitéw, wysoki  wskaznik  kosztow  hotelowych). Zatozenia
poszczegdlnych dziatan naprawczych wpisywaty sie w ustalone przyczyny
niekorzystnej sytuacji Szpitala. Dla dziatar z programéw z 2022 r.iz 2023 r.
(projekt) okreslono harmonogram oraz cele i mierniki umozliwiajace

5 Wedtug stanu na 13 maja 2024 r. program nie byt przyjety.
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dokonanie oceny realizacji dziatan naprawczych. Program naprawczy

22022 r. okreslat m.in.: optymalizacje kosztéw wynagrodzenia, zuzycia

energii, gospodarki lekami oraz obejmowat najszerszy merytorycznie zakres

dziatalnosci Szpitala. Stopien realizacji programdéw naprawczych byt

monitorowany poprzez sprawozdania z wykonania planu finansowego za

poszczegdlne lata. Od 2022 r. wprowadzono comiesieczne sprawozdania

z realizacji dziatan restrukturyzacyjnych.

Opracowane przez Szpital w latach 2018-2022 programy naprawcze,

aw 2023 r. projekt takiego programu, nie byty przygotowane w sposdb

w petni rzetelny, poniewaz:

w zadnym z programéw naprawczych (z 2018 r., 2019 r., 2020 r.,
2022 r.) nie wskazano komdrek organizacyjnych lub 0s6b
odpowiedzialnych za realizacje = poszczegdlnych  dziatan
programéw naprawczych,

w programach naprawczych z 2018 r. i z 2019 r. nie okreslono
harmonogramu rekomendowanych dziatan, a takze ich skutkow
finansowych, co jest niezbedne dla monitorowania
i nadzorowania stopnia realizacji programéw,

w programach naprawczych z 2018, 2019 i 2020 r. nie
uwzgledniono optymalizacji gospodarki lekami, a ponadto
program naprawczy z 2018 r. nie zawierat analiz i rekomendacji
dotyczacych polityki wynagradzania,

program naprawczy z 2018 r. nie przewidywat planu
alternatywnego na wypadek niepozyskania pomocy/finansowania
ze zrédet zewnetrznych,

zaden z programéw naprawczych (z: 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2022
r. oraz projekt z 2023 r.) nie zawierat analiz stopnia realizacji
poszczegdlnych rekomendacji poprzednich programéw, w tym
osiggnietych efektéw finansowych oraz rzetelnosci
podejmowanych przez Szpital dziatart naprawczych,

projekt programu naprawczego z 2023 r. wskazywat dziatania
restrukturyzacyjne bez okreSlenia planowanych z nich
przychodow, tj.: a) reorganizacja obszaru choréb wewnetrznych,
b) rozwdj obszaru kardiologii inwazyjnej, c) zakup (pozyskanie
srodkéw zewnetrznych) robota da Vinci. Ponadto zaktadat
zamrozenie (poza ustawowymi) stawek wynagrodzenia
pracownikéw Szpitala do konca 2024 r., przy czym zatozono
w zwigzku z tym brak wzrostu kosztéw o 9,9 min zt, podczas gdy
na koniec pazdziernika 2023 r. personel zgtosit oczekiwania co do
wzrostu wynagrodzenia rzedu 10-12%, zas anestezjolodzy az 30%.
Poza tym przyjeto uzyskanie od GIM do 2025 r. 55,8 min zt jako
sptate naleznosci, cho¢ Dyrekcja Szpitala przewiduje odzyskanie
tej wierzytelnosci do 2032 r. W sposéb niejasny, bez wskazanej

18



Wazniejsze wyniki kontroli

metodologii szacowania, zdaniem NIK, zatozono obnizenie
09,3min zt kosztéw zwigzanych z optymalizacjg zatrudnienia
personelu medycznego,

w programie naprawczym z 2022 r. i w projekcie programu na
2023 r. nieprecyzyjnie okreslono metodologie osiggniecia
zatozonego efektu ekonomicznego dziatan restrukturyzacyjnych
w dziedzinie zuzycia materiatéw i energii; w programie z 2022 r.
zaplanowano optymalizacje gospodarki lekami (bez koniecznosci
ponoszenia na ten cel naktaddéw) z efektem w postaci zmniejszenia
kosztow w wysokosci 9,2 min zt, z kolei w projekcie programu
z 2023 r. przewidziano zmniejszenie kosztéw o 6,3 min zt, réwniez
bez koniecznosci ponoszenia na ten cel naktadow,

w programie z 2022 r. w sposob nierealistyczny zatozono szybkos¢
uzyskania przychodéw od NFZ z tytutu rozstrzygniecia sporu
sgdowego o niedoszacowanie procedur medycznych: 37,5 min zt
w 2023 r., 3,5 min zt w 2024 r., 12,5 min zt w 2025 r., podczas gdy
pozew ztozono do Sadu Okregowego w Warszawie dopiero
13 czerwca 2022 ., tj. zaledwie trzy miesigce przed sporzgdzeniem
programu naprawczego z 2022 r. Natomiast projekt programu
z 2023 r. w ogdle nie uwzgledniat przychoddéw z tego tytutuy,

W programie naprawczym z 2022 r. w sposob nierealistyczny
zatozono pozyskanie kredytu restrukturyzacyjnego, ktéry miat
znaczagco wptynag¢ na polepszenie sytuacji finansowej Szpitala:
zatozono pozyskanie kredytu w kwocie do 400 min zt, co stanowito
zwiekszenie wartosci wszystkich zobowigzan z kwoty 316,4 min zt
w 2021 r., z marza kredytu w wysokosci 2,5% (wysokos$¢ marzy
wczesniej udzielonych pozyczek wynosita od 4,5% do 5,6%).
Roznica w koszcie obstugi dotychczasowego zadtuzenia, przy
zatozeniu marzy BGK Banku Gospodarstwa Krajowego® na
poziomie 2,5% wyniostaby w pierwszym roku okoto 6,7 min z.

wobec odmowy udzielenia finansowania przez BGK,
nierealistyczne byto zatozenie projektu programu z 2023 r.
polegajgce na  pozyskaniu  dtugoterminowego  kredytu
restrukturyzacyjnego, zwiaszcza ze projekt ten nie analizuje
przyczyn odmowy finansowania. Tymczasem wedtug BGK, jedng
z przyczyn nieudzielenia wsparcia byta niewystarczajgca realizacja
dziatan zaplanowanych w programie naprawczym z 2020 r.

nie okreslono korzysci ekonomicznych wynikajacych ze sprzedazy
budynku kuchni iwynajmowania od nowego wtasciciela jego

6

Dalej: ,BGK".
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czesci zwigzanej z dziatalnoscig kuchni’: w projekcie programu
22023 r. przewidziano, ze realizacja tego dziatania bedzie sie
wigzac z kosztem 1,9 min zt, bez wskazania przychodu,

— Szpital przedstawit program naprawczy z 2022 r. podmiotowi
tworzgcemu w celu jego zatwierdzenia 5 pazdziernika 2022 r., tj.
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 59 ust. 4 ustawy
o dziatalnosSci leczniczej, ktéry uptywat 30 wrzesnia 2022 r.
Natomiast program z 2018 r. zostat ztozony do Rady Miejskiej
Grudzigdza celem zatwierdzenia bez podpisu Dyrektora.
W konsekwencji Wojewoda  Kujawsko-Pomorski  stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty podjetej przez Rade Miejskg w sprawie jego
zatwierdzenia.
Opracowanie programéw naprawczych stanowi diagnoze sytuacji
i powinno by¢ punktem wyjscia do dziatan poprawiajgcych sytuacje
Szpitala. Rzetelno$¢ realizacji tego procesu powinna by¢ na biezaco
monitorowana. Tymczasem dziatania Szpitala, w zakresie programéw
naprawczych z lat 2018 r., 2019 r. i 2020 r. ograniczaty sie jedynie do
analizy sprawozdan z wykonania planu finansowego za poszczegbéine lata.
W Szpitalu nie weryfikowano poszczegdlnych zagadnien objetych planami.
Z kolei sprawozdania z wdrozenia planu naprawczego z 2022 r. nie
zawieraly informacji o efekcie ekonomicznym wdrozenia dziatan
restrukturyzacyjnych, w tym o osiggnietych przychodach, kosztach
i naktadach.

Do 31 grudnia 2023 r. Szpital zrealizowat 39 z 88 dziatan. Wedtug
opracowanego harmonogramu - do 31 marca 2024 r. - Szpital powinien:
pod koniec kazdego miesigca kalendarzowego przeprowadzac
inwentaryzacji materiatbw medycznych i sprzetu jednorazowego,
znajdujacych sie na stanie tzw. Apteczek Oddziatowych, zapewnic oferte
porodu w znieczuleniu zewngatrzoponowym, przekaza¢ budynek ,T”
Miastu na cele biurowe (wydzierzawienie) i przenies¢ administracje do
kompleksu gtownego, zredukowaé koszty dzierzawy w zwigzku
zrozliczeniem naleznosci GIM, przekaza¢ budynki i urzadzenia
(ewentualnie  sprzeda¢  budynki i wyposazenia)  operatorowi
zewnetrznemu, wdrozy¢ zasady monitorowania liczby zlecanych badan
diagnostycznych przez poszczegdlnych lekarzy, wprowadzi¢ zmiany
w gospodarowaniu lekami i w polityce wynagradzania. W programie
z 2022 r. przewidziano korzysci z wprowadzenia zmian w gospodarowaniu
lekami na 9,2 miIn zt, za$ potencjalne korzysci z tytutu zmian w polityce
wynagradzania przewidziano na 11,3 min z#. Zadnego z powyzszych

7 Atakze sprzedaz sali bankietowej.
8 W tym redukcje kosztéw o 9,4 min zt poprzez optymalizacje pozostatego personelu
niemedycznego, o 749,0 tys. zt poprzez optymalizacje zatrudnienia pracownikéw
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dziatan Szpital nie zrealizowat. O braku rzetelnosci w realizacji tego
programu Swiadczy takze to, ze Dyrektor nie aktualizowat zarzadzenia
nr 100/2022 w sprawie powotania Zespotu ds. Restrukturyzacji®, pomimo
ze w okresie pomiedzy 27 lipca 2023 r. a 12 lutego 2024 r. pieciu z siedmiu
wymienionych w 8 1 cztonkéw Zespotu przestato petni¢ swoje funkcje,
w tym troje zakonczyto prace w Szpitalu. W konsekwencji liczba cztonkéw
zespotu realizujgcych zadania wynikajgce z planu naprawczego byta
mniejsza od zaktadane;j.

W zakresie zabezpieczenia intereséw Szpitala w Grudzigdzu stwierdzono
nieprawidtowosci. W 2016 r. Szpital sprzedat spotce z wiekszosciowym
udziatem gminy miasta Grudzigdz - GIM Sp. z o0.0. zabudowang
nieruchomos¢ za cene 189 262,1 tys. zt. W wyniku sprzedazy doszto do
rozliczenia wzajemnych zobowigzan, a GIM zobligowany zostat do sptaty
Szpitalowi 55,8 min zt. Szpital odstgpit od naliczania GIM odsetek
naleznych w zwigzku z odroczeniem terminu zaptaty naleznosci w ww.
kwocie. Na podstawie kolejnych zmian umowy dokonanych w latach 2019-
2022, a takze przedwstepnej umowy sprzedazy przez GIM na rzecz
Szpitala kolejnej nieruchomosci z 24 maja 2023 r. przesuwano termin
zaptaty bez naliczania jakichkolwiek odsetek. Tymczasem w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. skumulowana inflacja zmniejszyta
site  nabywczg przedmiotowego zobowigzania GIM wobec Szpitala
017 103,3 tys. zt(do 38 651,7 tys. zf). Natomiast nalezne Szpitalowi odsetki
ustawowe wyniostyby 20 400,0 tys. zt. Jednoczesnie w okresie od 2018 r.
do 2023 r. Szpital przekazat GIM 7 863,4 tys. zt z tytutu wynajmu/dzierzawy
nieruchomosci oraz 546,5 tys. zt z tytutu naliczonych przez GIM odsetek za
nieterminowe regulowanie ptatnosci.

Stwierdzono, ze plany finansowe, ktére stanowity podstawe gospodarki
finansowej Szpitala w Grudzigdzu na lata 2018-2024 nie zawieraty
elementéw wymaganych w art. 31 ufp, tj.:

- w latach 2018-2024 nie wyodrebniono srodkéw na wydatki
majatkowe (w 13 z 21 objetych analizg planéw i ich aktualizacji) lub
nierzetelnie podano, ze wyniosg one 0 zt (w 8 z 21), mimo ze
zgodnie zart. 31 pkt 4 ufp' jednostki powinny wyodrebniac
w planach finansowych S$rodki na wydatki majgtkowe. We

administracyjnych i o 1,2 miIn zt poprzez optymalizacje zatrudnienia pozostatego
personelu medycznego. Przewidziano zmniejszenie kosztéw bez ponoszenia na ten cel
naktadéw.

9 Zarzadzenie Dyrektora Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. Restrukturyzacji Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Grudzigdzu (niepublikowane).

10 Uchylony z dniem 23 lipca 2024 r. na mocy ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1089).
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wszystkich planach podano natomiast szacunkowe naktady brutto
lub "wartos$¢ zadania w roku ...", w ramach ,planéw rzeczowo-
inwestycyjnych”, ale (poza 2020 r.) byty to zatozenia nierealne
w stosunku do ich realizacji'’;

- wlatach 2021-2024 (w 10 z 21 plandw) nie wyodrebniono srodkéw
przyznanych innym podmiotom, mimo ze zgodnie z art. 31 pkt 5
ufp jednostki majg taki obowigzek. W pozostatych przypadkach
podano, ze wyniosg one 0 zt lub ze Szpital ,nie planuje przyznac
Srodkow”.

Nie przestrzegano takze obowigzku dokonywania zmian w rocznych
planach finansowych w sytuacji przekroczenia zaplanowanych
przychodow i kosztdw, co byto niezgodne z art. 52 ust. 3 oraz art. 46 ust. 1
ufp. Dotyczyto to trzech przypadkéw osiggniecia wyzszych od
zaprognozowanych przychodéw ogotem, pieciu przypadkdéw poniesienia
wyzszych od zaplanowanych kosztéow ogétem oraz 10 przypadkow
poniesienia wyzszych ich rodzajéw wymienionych w art. 31 pkt 3 ufp,
tj. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ptatnosci odsetkowe i zakup
towarow i ustug. Ponadto w latach: 2018, 2019 i 2023 poziom kosztéw
wedtug danych z RZiS byt wyzszy niz poziom kosztow wykazanych
w sprawozdaniach z wykonania planu (sporzgdzanych wczesniej) oraz
przekraczat poziom koszéw okreslony w planie finansowym. Podobnie
w tych latach wyzszy byt poziom osiggnietych przychodéw od poziomu
wykazanego w sprawozdaniach z wykonania planu oraz przekraczat
poziom przychodéw okreslony w planie. Dodatkowo Szpital nie
przestrzegat obowigzku okreslonego w art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. a ufp,
stanowigcego, ze ujete w rocznych planach finansowych jednostek
sektora finanséw publicznych koszty mogg ulec zwiekszeniu, jezeli
zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych, bowiem korekta:

— 2 29 grudnia 2023 r. zwiekszono koszty o 2 692,4 tys. zt, podczas
gdy zrealizowane przychody byly nizsze od prognozowanych
0 46 023,0 tys. zk; jednoczesnie do 28 grudnia 2023 r. poniesiono
03 095,1 tys. zt koszty wyzsze niz wynikaty z planu,

— z15grudnia 2023 r. zwiekszono koszty o 877,2 tys. zt, podczas gdy
zrealizowane przychody byly nizsze od prognozowanych
0 67 160,6 tys. zt (jednoczesnie korektg tg zmniejszono planowane
przychody o 6 788,8 tys. zt); stwierdzono przy tym, ze do
14 grudnia 2023 r. poniesiono o0 385,3 tys. zt koszty wyzsze niz
wynikaty z planu,

W latach 2018-2023 odpowiednio: 18 921,8 tys. zt z 54 288,6 tys. zt (34,9%), 1 302,7 tys. zt
z 35621,4 tys. zt (3,7%), 30795,1 tys. zt z 37759,0 tys. zt (81,6%), 34417,6 tys. zt
2144 877,6 tys. zt (23,8%); 17 501,2 tys. zt z 143 639,4 tys. zt (12,2%) i 22 876,5 tys. zt
2142 435,1 tys. zt (16,1%).
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— z15listopada 2023 r. zwiekszono koszty o 22 073,6 tys. zt, podczas
gdy zrealizowane przychody byly nizsze od prognozowanych
0 66 276,4 tys. zt; jednoczesnie do 14 listopada 2023 r. poniesiono
0 846,9 tys. zt koszty wyzsze niz wynikaty z planu,

-z 28 listopada 2022 r. zwiekszono koszty 0 6 188,1 tys. zt, podczas
gdy zrealizowane przychody byly nizsze od prognozowanych
0 61 529,1 tys. z; jednoczesnie do 27 listopada 2023 r. poniesiono
koszty wyzsze o 388,1 tys. zt niz wynikaty z planu,

— 229 grudnia 2022 r. zwiekszono koszty o 2 874,6 tys. zt, podczas
gdy zrealizowane przychody byly nizsze od prognozowanych
023 675,0 tys. zt.

Ponadto ustalono, ze w latach 2018-2019 wedtug wartosci podanych
w RZiS Szpital ponidst koszty wyzsze od wartosci planowanych
(0 73222,0tys. zti 60 820,7 tys. zt), podczas gdy jego przychody wzrosty
w stosunku do pierwotnie i jednoczesnie ostatecznie prognozowanych
jedynie o: 45747,7 tys. zt i 28 354,3 tys. zi. Kolejng nieprawidtowoscig
dotyczacg plandéw finansowych byto niewywigzywanie sie z obowigzkéw
wynikajacych ze statutu Szpitala w zakresie terminowego sporzadzenia
i przekazania planu finansowego na dany rok, co szerzej opisano
w Rozdziale 5.2. informacji.

Dziatania Szpitala wobec pieciu dtuznikéw, od ktérych Szpitalowi
przystugiwaty najwyzsze wymagalne naleznosci (96) w wysokosci
3366,4tys. w celu ich odzyskania byty niewystarczajgce i nierzetelne,
poniewaz w odniesieniu do:

— 79 naleznosci na kwote 2077,3 tys. zt (dotyczacych czterech
dtuznikéw) nie wystawiono i nie przekazano not odsetkowych
(nalezne odsetki wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wynosity
236,0 tys. zt),

— 74 naleznosci na kwote 2 495,7 tys. zt wobec czterech dtuznikow
Szpitala pierwsze wezwania zostaty wystawione po 50 dniach od
uptywu terminu zaptaty, a 42 na kwote 1 657,4 tys. zt po 180 dniach,

— wszystkich 96 przypadkéw naleznosci na kwote 3 366,4 tys. zt nie
skierowano sprawy na droge postepowania sgdowego,

Wobec 92 przeterminowanych naleznosci gtéwnych Szpital nie ustalit
naleznych odsetek w wysokosci 338,6 tys. z1'? i nie ujgt ich w ksiegach
rachunkowych, mimo ze zgodnie z art. 6 ust. 1 uor w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty;
a zgodnie z pkt 2.1. ust. 6 polityki rachunkowosci do ewidencji ksiegowe;j

2 Z catej naleznej kwoty odsetek w wysokosci 366,5 tys. zt ustalono 27,9 tys. zt.
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odsetek od naleznosci stosuje sie zasade memoriatlu oraz zasade
wspotmiernosci przychodow i kosztéw z wyjatkiem odsetek od naleznosci
z tytutu sprzedazy Swiadczen medycznych dla oséb fizycznych, dla ktérych
noty odsetkowe beda wystawiane i ksiegowane dopiero po uregulowaniu
kwoty gtéwnej naleznosci.

W zwigzku z ponoszonymi stratami oraz utrzymywaniem sie wskaznikow:
zyskownosci, ptynnosci, zadtuzenia jak i rotacji zobowigzan na poziomie
zagrazajacej upadtoscia lub na poziomie zagrazajgcym stabilnosci sytuacji
finansowej Spotki Szpital w Golubiu-Dobrzyniu nie przeprowadzit
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 2 czerwca 2023 r. analizy jej przyczyn
(np. przyczyny nierentownosci poszczegdlnych komdrek organizacyjnych)
i jednoczesnie nie zidentyfikowat niezbednych dziatarh naprawczych i nie
przystapit do ich realizacji poprzez opracowanie programu naprawczego.
Podejmowane dziatania miaty charakter dorazny i nie doprowadzity
do opracowania kompleksowej analizy dziatalnosci Szpitala. Dopiero od
dnia 2 czerwca 2023 r., tj. powotania nowego Prezesa podjeto dziatania
w tym kierunku. 2 listopada 2022 r. Powiat zawart umowe o wspotpracy
z podmiotem doradczym na przeprowadzenie audytu dziatalnosci
leczniczej poprzez analize sytuacji finansowo-ekonomicznej szpitala oraz
opracowanie programu naprawczego tej dziatalnosci.

Sprawozdania Zarzadu Spotki oraz sprawozdania finansowe Spotki za
2019 r., 2020 r. 2021 r. i 2022 r. sporzgdzone zostaty w obowigzujgcych
terminach. Jednak Zarzad Spotki przedtozyt z opdznieniem organom Spofki
sprawozdania Zarzadu i sprawozdania finansowe Spétki oraz projekty
uchwat o podziatu zysku/strat za lata 2019-2022 w wyniku czego
Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw Spoétki rozpatrzyto i zatwierdzito
sprawozdanie Zarzadu Spofki i sprawozdania finansowe za 2019r., 2020 r.
2021 r. i 2022 r. oraz podjeto uchwaty o podziale zysku/strat w dniach:
18 listopada 2020 r., 5 sierpnia 2022 r., 17 listopada 2023 r. i 17 listopada
2023 r., tj. z opdznieniem odpowiednio: 49 dni, 309 dni, 505 dni i 140 dni,
zamiast do dnia 30 wrzesnia 2020 r., 30 wrzesnia 2021 r., 30 czerwca
2022 r. i 30 czerwca 2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 53 ust. 1
ustawy o rachunkowosci i zgodnie z art. 231 8 1 i 2 pkt 1 Ksh,
(dla sprawozdan za 2019 i 2020 r. wydluzonym o 3 miesigce do
30 wrzesnia, stosownie do § 3 ust. 4 rozporzadzenia z 31 marca 2020 r.)

Zarzad Spétki nie podjat w okresie od 30 czerwca 2020 r. - dnia
sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2019 r. do 28 marca 2022 r.
dziatan zmierzajgcych do niezwtocznego zwotania Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspodlnikéw celem powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spotki, mimo iz ze sprawozdan finansowych za 2019 r. i 2020 r.
wynikato, ze strata Spofki za te lata wyniosta odpowiednio: 1 887,8 tys. zt
i1856,8 tys. zt i przewyzszata wiec sume kapitatéw zapasowego
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i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, tj. potowe kapitatu
wiasnego w kwocie za 2019 r. - 1 475,4 tys. zt, za 2020 r. - 1 191,0 tys.
Stanowito to naruszenie art. 233 8 1 Ksh.

Ponadto Zarzad Spotki nie wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 69
ust. 1 uor, poniewaz z opéznieniem 314 dni ztozyt do Krajowego Rejestru
Sgdowego sprawozdanie finansowe Spétki za 2019 r. i z opdznieniem 280
dni uchwaly o zatwierdzeniu tego sprawozdania i o podziale straty za
2019r.

Szpital nie wprowadzit w latach 2021-2023 w petni jednolitego planu kont
okreslajgcego zdarzenia finansowe o charakterze kosztowym jakie winny
by¢ ewidencjonowane, pozwalajgce na wprowadzenie zasad kontrolingu
finansowego stosownie do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zalecen dotyczacych standardu
rachunku kosztow u S$wiadczeniodawcow's. Stwierdzono, ze Szpital
czesciowo  zrealizowat wymogi okreSlone w  rozporzadzeniu,
w szczegblnosci wyodrebniono konta zespotu 5 - kosztéw w uktadzie
kalkulacyjnym. Kolejnym dziataniem, ktére potwierdzato to, ze dziatania
Szpitala w zakresie prowadzenia polityki finansowej byty nieprawidtowe
byta nieterminowa i niepetna inwentaryzacja naleznosci. W przypadku
dwdch z 10 naleznosci za 2021 r. i dwdch z 10 naleznosci za 2022 r.
powyzej 20 tys. wybranych do badania uzyskano od kontrahenta
potwierdzenie sald lub wystgpiono o nie. W przypadku oSmiu naleznosci
za 2021 r. i oSmiu za 2022 r. nie wystgpiono lub nie uzyskano
potwierdzenia sald. Inwentaryzacji naleznosci nalezatlo dokona¢ do
15 kwietnia 2022 r. i 2023 r. Tymczasem w Szpitalu pisma dotyczace
potwierdzenia naleznosci za 2021 r. wysytano od 27 maja do
28 pazdziernika 2022 r. i od 4 kwietnia do 20 lipca 2023 r. w zakresie
naleznosci za 2023 r.

Szpital wyptacit 23 i 29 pazdziernika 2020 r. na rzecz kontrahenta - firmy
budowlanej, tacznie 240 tys. zt za niewykonane roboty budowlane, ktérych
zakres i warunki realizacji nie zostaly wyszczegdlnione w zawartej
pisemnie umowie. Wystawione przez kontrahenta faktury zaliczkowe nie
zostaly ujete w ksiegach Szpitala. Nastepnie, pomimo niezrealizowania
planowanych robét, nie podjeto czynnosci majacych na celu zapewnienie
zwrotu przekazanej zaliczki. Pisemne dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie ww. kwoty zostaty podjete dopiero 20 lipca 2023 r., co
ostatecznie doprowadzito do odzyskania ww. kwoty w dwéch transzach -
60 tys. zt - 29 wrzednia 2023 r. oraz 180 tys. zt - 25 marca 2023 r. Takie
dziatanie nie tylko naruszato art. 139 ust. 2 Pzp, art. 6 ust. 1 oraz 15 ust. 1
uor, ale w sytuacji nieregulowania przez Szpital zobowigzan wymagalnych

3 Dz. U. poz. 2045. Obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.
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nalezy uznac za dziatanie niegospodarne. Niegospodarnym byto takze
utrzymywanie zbednego i niesprawnego ambulansu, ktéry ostatni
przeglad techniczny przeszedt 28 lipca 2021 r. z przebiegiem 283,7 tys. km,
a w listopadzie 2023 r. zostat wystawiony na sprzedaz z uszkodzonym
silnikiem i przebiegiem 300 tys. km. Za jego ubezpieczenie zaptacono
3,4 tys. zt. O awarii kolejnego ambulansu Szpital nie powiadomit powiatu,
ktéry byt jego wiascicielem, a miedzy kolejnymi przegladami
7 pazdziernika 2022 r. a 2 marca 2024 r. pojazd ten przejechat zaledwie
1 243 km. Wynikato to z uszkodzonej turbosprezarki, a nastepnie silnika.

Weryfikacja dziatan Szpitala wobec 10 dtuznikéw wykazata, ze w trzech
przypadkach wykazywane na koniec lat 2021 i 2022 naleznosci
kontrahentéw nie miaty oparcia w dokumentach, dowodach ksiegowych,
a byly nastepstwem btednych ksiegowan. Nie ujeto w ksiegach
rachunkowych kosztéw za wykonane ustugi na rzecz Szpitala. Naruszato
to zasady prowadzenia ksigg rachunkowych okreslone w szczegdélnosci
wart. 6 ust. 1 oraz 15 ust. 1 uor. Wskutek niezaewidencjonowania
kosztéw, w chwili dokonania ptatnosci na rzecz wykonawcy (lub w chwili
zaewidencjonowania zajecia komorniczego), tworzone byly w ksiegach
Szpitala zapisy o nieistniejgcych naleznosciach, ktérych taczne salda
wynosity 464,6 tys. zt na koniec 2021 r. i 331,3 tys. zt na koniec 2022 r.
W przypadku dwéch  kontrahentéw  nieprawidtowe  ksiegowania
skorygowano, a trzeci z ww. przypadkdw pozostawat do wyjasnienia
i korekty.

5.1.2. POZYSKIWANIE SRODKOW ZEWNETRZNYCH | ZACIAGANIE ZOBOWIAZAN

W okresach objetych kontrolg oba podmioty lecznicze realizowaty
inwestycje na podstawie pozyskanych Srodkéw zewnetrznych. Szpital
w Grudzigdzu na te dziatania pozyskat 51 811,8 tys. zt, a Szpital w Golubiu-
Dobrzyniu na sze$¢ zadan srodki w wysokosci 6 881,7 tys. zt, z ktorych trzy
zadania o wartosci 28739 tys. zt realizowat na podstawie umoéw
o dofinansowanie zawartych w latach 2020-2023. W przypadku Szpitala
w Grudzigdzu pozyskane $rodki zewnetrzne w ograniczonym stopniu
przyczynity sie do poprawy jego sytuacji finansowej. Przy ich
wydatkowaniu Szpital w sposéb niezgodny z prawem i nierzetelnie
przeprowadzit dziewie¢ postepowan wytaniajacych kontrahentéw
wramach projektu doposazenia szpitali, podejmowat ryzyko
ekonomiczne podpisujgc umowy z wykonawcami bez zapewnionego
zrodta finansowania i bez odpowiednio zabezpieczonego swojego
interesu. Z kolei w Szpitalu w Golubiu-Dobrzyniu NIK negatywnie ocenita
sposob finansowania Srodkami europejskimi zadan zwigzanych
z Oddziatem Choréb Ptuc i Gruzlicy, w tym niewystepowanie o mozliwe
zaliczki, a o zwrot naktadéw z opdZnieniem siegajgcym prawie pieciu lat.
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W zakresie zaciggania zobowigzan w obu jednostkach kontrolowanych
stwierdzono nieterminowe  regulowania  zobowigzan  wobec
kontrahentéw, a w Szpitalu w Golubiu-Dobrzyniu takze pracownikéw.
Opdznienia w ptatnosciach skutkowaty koniecznosciag zaptaty odsetek.

Szpital w Grudzigdzu ztozyt tgcznie 37 wnioskédw o bezzwrotne Srodki
zewnetrzne. Dotyczyly one m.in. na zakupu sprzetu i modernizacji
infrastruktury, na ktdére pozyskano fgcznie okoto 51 811,8 tys. z}, przy
wkiadzie wiasnym Szpitala 6 250,1 tys. zt. Skontrolowano dwa projekty:

a) Doposazenie szpitali w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 na podstawie na podstawie umowy partnerskiej
z 22 kwietnia 2020 r. zawartej z Wojewddztwem Kujawsko-
Pomorskim. Koszty zadania ustalono ostatecznie na 12 519,9 tys.
zt, sfinansowano w 90% ze Srodkéw EFRR iw 10% ze Srodkow
budzetu panstwa. Szpital zrealizowat ww. projekt zgodnie
zumowa. Jednak przy jej realizacji stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na:

- niezgodnym z prawem i nierzetelnym przeprowadzeniu
dziewieciu postepowan wytaniajgcych kontrahentow,
w tym: w postepowaniu na zakup aparatury medycznej, na
ktérg wydatkowano 4 143,6 tys. zt nie skierowano zapytan
ofertowych do minimum trzech wykonawcéw lub nie
zebrano trzech ofert lub nie zamieszczono odpowiedniego
zapytania ofertowego, co stanowito niedopetnienie
obowigzku okreslonego 8 2 pkt 2 Regulamin udzielania
zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do
zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19
finansowanych ze srodkéw RPO, zatgcznik do uchwaty nr
19/852/20 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 22 maja 2020 r."%, a w osSmiu postepowaniach na
tgczng kwote 8 879,8 tys. zt nie przechowano dokumentacji
potwierdzajgcej szacowanie wartosci zamowienia
i poSwiadczajgcej nalezyte szacowanie przedmiotu
zamowienia, co stanowito obowigzek okreslony w 8 2 pkt
112 regulaminu Wojewddztwa ws. udzielania zamowien,

- zawarciu szeSciu uméw, na ktore wydatkowano
3415,7 tys. zt brutto z wykonawcami bez zapewnionego
finansowania (tj. wpisania ich do zatacznika do umowy
partnerskiej’> lub zapewnienia S$rodkéw wiasnych).

4 Dalej: ,regulaminu Wojewddztwa ws. udzielania zamdwien”.
5 Co byto wymagane w § 3 pkt 2 umowy partnerskiej.
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Umowy te zostaty wpisane do zatgcznika po uptywie od 15
do 136 dni od ich podpisania,

— zaptaty wynagrodzenia za cze$¢ prac potwierdzonymi
fakturami w tgcznej wysokosci 12 845,5 tys. zt brutto
z op6znieniem, ktére wynosito od jednego do 224 dni. Nie
skutkowato to jednak naliczeniem odsetek,

— wskazaniu w 29 umowach z wykonawcami terminu
ptatnosci faktur ponizej 60 dni, niedostosowanego do
mozliwosci ptatniczych Szpitala, co bylo dziataniem
niegospodarnym, poniewaz nie zabezpieczato odpowiednio
intereséw Szpitala narazajgc go na ryzyko naliczania
i dochodzenia odsetek przez kontrahentéw w sytuacji
nieterminowego regulowania ptatnosci,

— niewykorzystywaniu przez Szpital zakupionych w ramach
umowy command and control 18tabletéw od ich
otrzymania 20 stycznia 2022 r."® (tj. przez okres ponad
dwdch lat). W toku kontroli niemozliwe byto sprawdzenie
funkcjonalnosci tych tabletéow z powodu wygasniecia
licencji na program ochronny urzadzen. Poniesiony
wydatek w wysokosci 160 tys. zt brutto' nie stuzyt
osiggnieciu celu dziatania RPO (zwiekszenie dostepu do
ustug zdrowotnych), a takze nie wptynat na zwiekszenie
stopnia  wykorzystania  technologii  informacyjno-
komunikacyjnych w regionie oraz wzrost jakosci tych
ustug, co okreslono we wniosku o dofinansowanie
projektu. Ponadto Szpital nie zabezpieczyt w umowie
zwykonawcg swoich intereséw poprzez zapewnienie
licencji na program ochronny tabletéw i gwarancji na caty
okres trwatosci projektu (5 la), a jedna ptatnos¢ na kwote
30,4tys. zt brutto zostata dokonana na podstawie
protokotu odbioru czesciowego z21lipca 2021 r.
sporzadzonego z naruszeniem 8 5 ust.1 pkt 1 umowy
z wykonawcg, tj. bez podpisu pracownika wymienionego
w 8 5 ust. 2 pkt 1 umowy.

b) Modernizacja bloku pediatrycznego na podstawie umowy
z 26 kwietnia 2022 r. zawartej z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim,
ktérej przedmiotem byto uzyskanie srodkéw w wysokosci
3400 tys. zt. Warto$¢ catego projektu wyniosta 3 990,2 tys. zt. Przy
jego realizacji stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

6 Zadanie polegato na zakupie 18 tabletéw wraz z oprogramowaniem w celu lepszego
skomunikowania pacjentéw i personelu medycznego.
7 W tym 144 tys. zt ze Srodkéw europejskich.
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nierzetelnie zabezpieczonym interesie zamawiajgcego,
poniewaz w umowie z wykonawcg nie dokonano
precyzyjnego podziatu zakresu robo6t na objete dotacjg
i pozadotacyjne. W konsekwencji niemozliwa byta
weryfikacja, czy  zrealizowano roboty  objete
dofinansowaniem Wojewody. Tymczasem czes¢ prac
wykonano wadliwie (np. nieprawidtowo zamontowano
nawiewniki okienne, w kabinach prysznicowych byty
nieszczelnosci);

zawarciu umowy z wykonawcg bez zabezpieczonego
finansowania: w planie finansowo-rzeczowym na 2022 r.
zaktadano pozyskanie na ten cel sSrodkéw ze Zrédta
zewnetrznego (dotacji), jednak wymagato to dotrzymania
terminu zakonczenia prac (31 grudnia 2022 r.),
a tymczasem umowe z wykonawcg zawarto ze znacznym
opdznieniem wzgledem pierwotnych zatozen
12 pazdziernika 2022 r., za$ przedstawiony przez niego
harmonogram prac byt nierealny, tj. nie mogt zostac
zrealizowany w ww. terminie, poniewaz prowadzenie prac
przewidywano na siedem miesiecy. Ponad cztery miesigce
przed podpisaniem umowy z wykonawcg (31 maja 2022 r.)
Wojewoda - w odpowiedzi na pismo Szpitala wnioskujgce
0 przesuniecie terminu realizacji zadania - poinformowat,
ze warunki zawartej umowy, w tym termin realizacji, nie
ulegaja zmianie. Ostatecznie Wojewoda przesunat termin
realizacji zadania, jednak uczynit to dopiero 15 grudnia
2022r.

zawarciu 15 grudnia 2022 r. bezpodstawnie aneksu
z wykonawcg wydtuzajgcego termin jej realizacji o 75 dni,
pomimo tego, ze przywotana w aneksie podstawa prawna
(art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
prawo zamowien publicznych'®) nie miata zastosowania,
gdyz Szpital, dziatajagc z nalezytg starannoscig, mogt
przewidzie¢ konieczno$¢ wydtuzenia terminu realizacji
przedmiotu umowy w chwili podpisywania umowy
12 pazdziernika 2022 r.

wykonaniu dwéch zakreséw robét wadliwe, co nie zostato
usuniete. Dotyczyto to sprawnos¢ instalacji wentylacyjno-
klimatyzacyjnej na Il pietrze Oddziatu Chirurgii,
Traumatologii i Urologii Dzieciecej oraz obnizonego
fragmentu sufitu podwieszanego. Koszty materiatéw do

18

Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.
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wykonania prac stuzgcych polepszeniu  komfortu
termicznego iakustycznego szacowane zostaty przez
Szpital na 4,7 tys. zt (w przypadku natomiast zlecenia
wykonawcy zewnetrznemu na ponad 20,0 tys. zb);

— dokonaniu odbioru rob6t budowlanych w czesci zadania
objetej dotacjg Wojewody, pomimo tego, ze w protokole
wykonawca nie wskazat, jakie roboty i w jakim zakresie
zostaly wykonane przez podwykonawcéw/dalszych
wykonawcéw, co stanowito  naruszenie = umowy
z wykonawca.

Trzy wnioski o dofinansowanie zewnetrzne o wartosci 34 761,6 tys.
ztozone przez Szpital zostaty odrzucone. Dwa z nich, o tacznej wartosci
19764,6 tys. zt zostaly nierzetelnie przygotowane, poniewaz nie
zamieszczono ogtoszenia o przetargu na odpowiednich platformach
i przekroczono termin zakoriczenia naboru o 42 dni w przypadku wniosku
o dofinansowanie za zakup systemu chirurgii robotycznej do
wysokospecjalistycznych procedur medycznych o wartosci 14 402,1 tys. zi,
a wniosek o dofinansowanie w kwocie 5362,5 tys. zt na zwiekszenie
dostepu do ustug zdrowotnych poprzez zakup sprzetu medycznego zostat
odrzucony z powodu braku ogtoszenia przetargu do zakonczenia naboru
wnioskow oraz niespdjnosci w dokumentacji projektowe;j.

W Szpitalu w Golubiu-Dobrzyniu w kontrolowanym okresie realizowano
szes¢ projektéw dofinansowanych ze srodkéw europejskich: trzy zadania
o wartosci dofinansowania 4 007,8 tys. zt byly realizowane na podstawie
umoéw podpisanych przed okresem kontrolowanym, a trzy zadania
0 wartosci 2 873,9 tys. zt na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych
w latach 2020-2023. Badaniem objeto cztery zadania, ktére
dofinansowano wsparciem w wysokosci 5 797,3 tys. zt, tj.:

a) Termomodernizacje pawilonu Oddziatu Choréb Ptuc,
b) Przebudowe pawilonu Oddziatu Choréb Phuc.

Umowy na Termomodernizacje i przebudowe pawilonu Oddziatu Choréb
Ptuc zawarto 12 wrzesnia 2018 r. Przy ich realizacji stwierdzono, ze Szpital:

— przedtozyt i rozliczyt w Instytucji Zarzadzajgcej wydatki
sfinansowane juz uprzednio dotacjami celowymi przyznanymi
przez powiat golubsko-dobrzynski. Stanowito to o niedozwolonym
podwdjnym finansowaniu na kwote tgczng 872,8 tys. zt i naruszato
sekcje 6.7 pkt 1 oraz pkt 2 lit a i b. wytycznych zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020, zatwierdzonych 21
grudnia 2020 r. przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej. W zadaniu pn. Termomodernizacja pawilonu
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Oddziatu Choréb Ptuc koszty kwalifikowane wykazane wzgledem
Instytucji Zarzadzajacej wynosity 2 14 ,2 tys. zt, z czego 2 066,3 tys.
zt na roboty budowlane. Szpital zadanie sfinansowat na kwote
892,4 tys. zt z dotacji otrzymanych w latach 2018-2020 (wytacznie
na roboty budowlane), a nastepnie wystapit o dofinansowanie
kwote 1 585,6 tys. zt, w tym 1 549,7 tys. zt na refundacje kosztéw
robét budowlanych. Wynika z powyzszego, ze Szpital pozyskat
i podjat dziatania majace na celu uzyskanie 363,8 tys. zt ponad
poniesione koszty zadania, a w odniesieniu do samych robdét
budowlanych pozyskat o 375,8 tys. zt wiecej niz ich koszty.
W zadaniu pn. Przebudowa pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc koszty
kwalifikowane wykazane wzgledem Instytucji Zarzadzajgcej
wynosity 6274,5 tys. zt, z czego 4584,3 tys. zt za roboty
budowlane. Szpital zadanie sfinansowat na kwote 3 437,4 tys. zt
z dotacji otrzymanych w latach 2018-2020 (wykorzystanych na
roboty budowlane). W 2023 r. Szpital wystgpit o refundacje
kosztéw ww. zadania na kwote 2 250,0 tys. zt, z czego 1 643,9 tys.
zt na refundacje kosztéw robo6t budowlanych. Jakkolwiek suma
otrzymanych dofinansowan z obu zrédet byta nizsza od kosztéw o
587,1 tys. zt, to jednak na same roboty budowlane Szpital otrzymat
lub wystgpit o 497 tys. zt ponad poniesione koszty. W obu tych
projektach w sktadanych wnioskach o refundacje Szpital rozliczat
koszty liniowo, wskazujac jednakowy udziat dofinansowania
w odniesieniu do kazdej z faktur, takze wzgledem tych, ktére
w szesciu przypadkach w catosci, aw czterech przypadkach
W znacznej czesci, zostaly juz optacone wczesniej ze Srodkow
dotacji celowych. Tym samym, przekazujac w ramach rozliczenia
kopie faktur do Instytucji Zarzadzajgcej, pominieto zatgczniki
okreslajgce zakres, w jakim poszczegélne koszty byty pokryte
srodkami z dotacji z powiatu golubsko-dobrzynskiego,
aw rozliczeniach przedktadanych w starostwie powiatowym
wskazano, ze zatgczniki stanowia ,integralng czes¢ faktury”.
pomimo mozliwosci uzyskania prefinansowania (o maksymalnej
wartosci 3490,6 tys. zt), na co wskazywaty postanowienia
zawartych uméw nie wystepowat o zaliczki w catym okresie
realizacji projektu, co byto dziataniem niegospodarnym.

naruszyt zasady sktadania wnioskéw o ptatnos¢ okreslone w § 8
ust. 3 umoéw dofinansowania, poniewaz: w okresie objetym
kontrola, w projekcie Termomodernizacji pawilonu Oddziatu
Chordéb Pluc wydatki kwalifikowane w kwocie 418,7 tys. zt
rozliczono dopiero wnioskiem z 12 maja 2022 r, podczas gdy
dotyczyt on kosztéw z okresu 28 lutego 2018 - 31 grudnia 2021 r.,
i wydatkow w okresie od 17 kwietnia 2018 r. do 25 stycznia 2021 r.,
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a w projekcie Przebudowy Oddziatu Chordéb Ptuc Szpital rozliczyt
koszty kwalifikowane w wysokosci 4 658,1 tys. zt (dotyczace robdét
budowlanych, nadzoru i inne) dopiero wnioskiem z 12 wrze$nia
2023 r. poniesione w okresie od 2 lutego 2017 r. do 31 grudnia
2020 r. i optacone w okresie od 2 listopada 2017 r. do 6 marca
2021 r. Kolejny wniosek o refundacje Szpital ztozyt 15 grudnia
2023 r., dotyczyt on kosztéw kwalifikowanych na kwote ogoétem
1616,4 tys. zt, z czego 361,8 tys. zt dotyczyty kosztéw z okresu od
22 do 26 maja 2022 r.

- w 2020 r. zawart dwie umowy dotyczgce robd6t dodatkowych
zwigzanych termomodernizacjg i przebudowg oraz rozbudowg
budynku, w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3
poprzedniego pzp, pomimo braku przestanek do zastosowania
tego trybu;

c) adaptacje piwnic na potrzeby laboratoriéw w ramach projektu pn.
.Doposazenie szpitali w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w zwigzku z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 etap II". Umowe partnerskg podpisano 2 sierpnia 2022 r.
Umowe zrealizowano, ale szacowania wartosci zamoéwienia
dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 10 sierpnia
2021 r., a postepowanie o zaméwienie publiczne wszczeto
20 kwietnia 2022 r., co stanowito naruszenie art. 36 Pzp, ktory
stanowi m.in. ze ustalenia wartosci zamoéwienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamodwienia s3g
roboty budowlane.

d) Zakup Ambulansu Typu B umowe dofinansowania zawarto 5 maja
2021 r. Umowe z dostawcg po przeprowadzeniu postepowania
0 zamOwienie publiczne zawarto 11 lutego 2022 r., pojazd
dostarczono i odebrano 4 marca 2022 r., a wydatek poniesiono
5 kwietnia 2022 r. Szpital uzyskat zaliczke w wysokosci 490 tys. zt,
ktéra wplyneta 29 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg Szpital w Grudzigdzu zaciggnat pie¢ pozyczek
na taczng kwote 260 min z'°, W tym okresie nie zaciggnat kredytéw.
Badanie zaciggniecia trzech pozyczek: 120 min zt, 30 miIn zt i 92 min zt
wykazato m.in. ze Szpital:

- nie dochowat wystarczajgcej starannosci przy wyborze
pozyczkodawcédw. Nie udokumentowano przeprowadzenia
rozeznania rynku, w tym w zakresie warunkéw i skutkéw
finansowych, a zacigganie objetych badaniem pozyczek nie

1 Wtymna: 14 min zt w 2018 r., 150 min zt w 2019 r. (w tym jedng pozyczke na 120 min zt
i drugg na 30 min zt), 92 min zt w 2021 r., 5 min zt w 2022 r.
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zostato uregulowane przepisami wewnetrznymi Szpitala, a ich
pozyskanie nie odbyto sie wwarunkach gospodarnosci
i transparentnosci, poniewaz pozyczkodawcoéw wytoniono bez
specjalnego trybu, jedynie na podstawie wiedzy i doswiadczenia
pracownikéw Szpitala,

— nie zawart w planach finansowych na lata 2019 i 2021 informacji
0 zamiarze zaciggniecia ww. pozyczek, co zdaniem NIK ze wzgledu
na znaczace wartosci tych zobowigzan, powinno zostac

wyszczegolnione,

— srodki finansowe w wysokosci 43 097,4 tys. zt pochodzgce
z pozyczek uzyskanych w lipcu i sierpniu 2019 r. w tacznej
wysokosci 150 min wykorzystat niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w uchwale nr XI1/94/19 Rady Miejskiej°. Powinny one
zosta¢ przeznaczone na sptate catosci zobowigzania wobec
wierzyciela (124,3 min z}) Szpitala, podczas gdy zostaly czeSciowo
przeznaczone na inne cele, m.in. na wynagrodzenia. Szpital
dokonat sptaty zobowigzania wobec wierzyciela do pazdziernika
2019 r. i poniést ztego tytutu dodatkowe koszty w t3cznej
wysokosci 1 021,6 tys. zt na ktére sktadaty sie 946,6 tys. zt z tytutu
odsetek oraz 75 tys. zt kosztow.

Sptaty miesiecznych rat wybranych do kontroli pozyczek?' na tgczng kwote
242 min zt Szpital dokonat terminowo.

Szpital w Golubiu-Dobrzyniu w latach 2020-2023 uzyskat od powiatu pie¢
pozyczek w tacznej wysokosci 4 580 tys. zi, cztery z nich zostaty pozyskane
na zapewnienie ptynnosci finansowej lub finansowanie dziatalnosci
biezgcej Szpitala. Jedna, zawarta w 2023 r. zostata przeznaczona na
finansowanie inwestycji polegajacej na adaptacji piwnic na potrzeby
laboratoriow. Ponadto w kwietniu 2020 r. Szpital zaciggng pozyczke
w instytucji finansowej na kwote 2 500 tys. zt. Przy zacigganiu i sptacie
zobowigzan pozyczkowych od powiatu i od instytucji finansowej Szpital nie
dochowywat terminéw sptat oraz wymaganych procedur, tj.;

— zapfacit z tytutu udzielonych przez powiat, na podstawie uméw
pozyczek z 30 stycznia 2020 r. (sptaconej w transzach 293 i 294 dni
po terminie), i 29 stycznia 2021 r. (sptaconej w transzach 61 i 63
dni po terminie) 38,7 tys. zt odsetek ustawowych. Do dnia
zakonczenia kontroli niesptacone pozostaty takze pozyczki
udzielone umowami z 3 stycznia 2023 r. oraz 6 marca 2023 r.

20 Uchwata z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na obcigzenie hipoteka
nieruchomosci, dla ktérej prowadzona jest Ksiega Wieczysta o numerze
TO1U/00057772/7 stanowigcej wkasnos¢ miasta.

21 W miesigcach: lutym, kwietniu, pazdzierniku i listopadzie 2020 r. oraz w czerwcu, lipcu,
sierpniu i wrzesniu 2023 r.
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(z terminem sptaty do 15 grudnia 2023 r. i 29 grudnia 2023 r.),
wartos¢ naliczonych odsetek ustawowych do konca | kwartatu
2024 r. wynosi 60,7 tys. zt,

pozyczka udzielona przez instytucje finansowg od kwietnia 2022 r.
nie byla terminowo regulowana, w wyniku czego sptaty
nastepowaly wytgcznie w trybie egzekucji sgdowej. Analiza
dokumentacji dotyczacej wybranych 10 zaje¢ komorniczych
z 2023 r. wykazata, ze potrgcenia dokonywane byty z naleznosci
Szpitala z Narodowego Funduszu Zdrowia, z tytutu udzielanych
Swiadczen zdrowotnych. Na tgczng kwote wykazanych naleznosci
gtéwnych 459,7 tys. zt, 25,4 tys. zt pobrano na pokrycie odsetek od
nieterminowych ptatnosci oraz 109,5 tys. zt na koszty postepowan
sgdowych i egzekucyjnych,

umowy pozyczek Szpital zawierat bez uzyskania zgody
Zgromadzenia Wspdlnikbw na ich zaciggniecie, co stanowito
naruszenie postanowien umowy spotki.  Zgromadzenie
Wspolnikéw wyrazito zgode na zaciggniecie pozyczki od instytucji
finansowej 28 sierpnia 2019 r., ale byta to zgodna na pozyczke
krétkoterminowg, a nie dtugoterminowg, ktérg ostatecznie
zawarto 30 kwietnia 2020 r. Zarzad Powiatu na posiedzeniu
30 czerwca 2020 r. wyrazit zgode za zmiane pozyczki
krotkoterminowej na dtugoterminowg, ale nastgpito to w innym
trybie i juz po zawarciu umowy pozyczki.

w Grudzigdzu w catym okresie kontrolowanym posiadat

zobowigzania  wymagalne,  ktérych  wysokos¢  wskazano  na

str. 16 informacji. Analiza stanéw zobowigzan na koniec miesiecy w latach
2020-2023 wykazata, ze:

zobowigzania wymagalne wystepowaty na koniec kazdego
miesigca i wynosity $redniomiesiecznie 75201,3 tys. zt
(od 13 463,6 tys. zt w pazdzierniku 2021 r. do 114 631,2 tys. zt
w kwietniu 2020 r.) oraz stanowity S$redniomiesiecznie 17,1%
zobowigzan ogétem Szpitala (od 3,2% do 24,8% w ww. miesigcach),
w tym powyzej 10% w 39 z 48 miesiecy;

najwiekszg  kwote  zobowigzan  wymagalnych  stanowity
zobowigzania wobec kontrahentow na poziomie
Sredniomiesiecznym 72 257,4 tys. zt (od 12160,0tys.zt do
107 592,8 tys. zt w miesigcach jak wyzej);

zobowigzania wymagalne z tytutu kredytéw i pozyczek wystapity
w pieciu miesigcach (od 2,3 tys. zt w marcu 2020 r. do 448,6 tys. zt
w pazdzierniku 2020 r.);

zobowigzania publiczno-prawne wystapity w 13 miesigcach
(od 4,3 tys. zt we wrzesniu 2022 r. do 4 406,5 tys. zt we wrzesniu
2021 r.;
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— pozostate zobowigzania wymagalne stanowily zobowigzania
wekslowe (w tym odsetki od weksla) na poziomie
Sredniomiesiecznym 2 340,2 tys. zt (od 228,9 tys. zt w maju 2021 r.
do 9 411,8 tys. zt w styczniu 2020 r.).

W latach 2018-2023 Szpital dopuscit do powstania i zaptaty odsetek od
nieterminowych zobowigzan oraz poniesienia kar i kosztéow
komorniczych, czym naruszono art. 44 ust. 3 ufp, zgodnie z ktoérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy
i oszczedny; w sposdb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;
w wysokosci iterminach wynikajacych z wczedniej zaciggnietych
zobowigzan. W tym okresie zaptacono:

— 26 466,2 tys. zt odsetek??, z tego 318,9 tys. zt stanowity odsetki od
zobowigzan  publiczno-prawnych.  Ponadto  niezaptacone,
a naliczone wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. odsetki wynosity
kolejne 4 465,4 tys. zt;

— 13416,7 tys. zt kosztéw komorniczych?;

— 1030,7 tys. zt tytutem kar?+;

— 134295 tys. zt kosztéw postepowan sadowych o zaptate
wszczetych przez kontrahentow.

Informacje uzyskane z ZUS, wskazuja, ze w latach 2018-2024 | kwartat
Szpital nieterminowo uiszczat zobowigzania z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy
na tgczng kwote 55 064,2 tys. zI?°> ptacgc z tego tytutu 465,4 tys. zt odsetek.
Wedtug danych z ewidencji ksiegowej Szpitala za lata 2018-2023 odsetki
zaptacone do ZUS wynosity 245,3 tys. zt. Powyzsze oznacza, ze w tych
latach 0 220,1 tys. zt tgcznie zanizono koszty finansowe w RZiS.

Sytuacja finansowa Szpitala w Golubiu-Dobrzyniu miata istotny wptyw za
regulowanie zobowigzan: wobec kontrahentéw, publicznoprawnych
i wobec pracownikdw Szpitala z tytutu wynagrodzenia za prace:

— opdznienia wobec oSmiu z 28 dostawcéw ustug, towardw i robot
budowlanych uregulowano z opéznieniem od 42 do 1 111 dni na
tgczng kwote 2457212,07 zt - w terminach niezgodnych
z zawartymi z tymi kontrahentami umowami, przez co Szpital

2 W tym: 4860,9 tys. zt w 2023 r.; 3 338,9 tys. zt w 2022 r., 10 273,7 tys. zt w 2021 r.,
4090,3 tys. zt w2020 r. 2 759,5 tys. zt w2019 r.i 1 143,0 tys. zt w 2018 r.

2 W tym: 2539,9 tys. zt w 2023 r.; 957,9 tys. zt w 2022 r.; 3839,9 tys. zt w 2021 r.;
1696,2 tys. zt w2020 r.; 1 881,5 tys. zt w2019 r.; 2 501,3 tys. zt w 2018 r.

2 W tym: 130,3 tys. zt w 2023 r.; 23,8 tys. zt w 2022 r.; 464,7 tys. zt w 2021 r.; 112,7 tys. zt
w 2020 r.; 269,0 tys. zt w 2019 r.; 30,2 tys. zt.

25 Wskazana kwota obejmuje réwniez koszty egzekucyjne i upomnien.
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narazit sie na mozliwos¢ naliczenia odsetek od nieterminowych
ptatnosci w tgcznej wysokosci 231 929,48 zt

wobec 20 weryfikowanych oséb fizycznych (w tym 19 lekarzy
i jednego ratownika medycznego) z opdznieniem od jednego do
247 dni na faczng kwote 8509769,72 zt - w terminach
niezgodnych z zawartymi z ww. osobami kontraktami na
udzielanie Swiadczen zdrowotnych, przez co narazit Szpital sie na
mozliwos$¢ naliczenia odsetek od nieterminowych wyptat w tgcznej
kwocie (na dzien 31 grudnia 2023 r.) - 226 090,81 z, (na dzien
31 stycznia 2024 r.) - 250111,08 zt). Ponadto Szpital nieréwno
traktowat kontrahentéw, poniewaz w dwdch przypadkach wyptata
nastgpita w terminie od jednego do 16 dni, w siedmiu od jednego
do 83 dni, aw 11 przypadkach od dwéch do 247 dni.

sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Szpitala
odprowadzane do ZUS za miesigce: styczeh, marzec, czerwiec,
wrzesien i listopada 2020 r., styczen, marzec, maj, czerwiec,
wrzesien i listopada 2021 r. i 2022 r., styczen, marzec, czerwiec,
wrzesien ilistopada 2023 r. uregulowano z opdznieniem od dwdch
do 129 dni na tgczng kwote 6 114,7 tys. zt. Spowodowato to
koniecznos¢ zaptaty dodatkowej kwoty wynikajgcej z naliczenia
odsetek od nieterminowych wptat w wysokosci 77 102,66 zt.
Szpital za lata 2020-2023 zaptacit z tego tytutu odsetki w tgcznej
kwocie 223 442,47 zt. Sktadki tylko za dwa miesigce z 24 objetych
badaniem, za maj 2020 r. i marzec 2023 r., Szpital przekazat do
ZUS w obowigzujgcym terminie,

zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych przekazywano
do urzedoéw skarbowych z opdznieniem od 25 do 385 dni
(za miesigce: luty-grudzier 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r.) na
taczng kwote 2 510,0 tys. zt. Spowodowato to koniecznos¢ zaptaty
dodatkowej kwoty wynikajgcej z naliczenia odsetek od
nieterminowych wptat w wysokosci tgcznej 183 693,76 zt. Szpital
za lata 2020-2023 zaptacit z tego tytutu odsetki w tgcznej kwocie
196 535,00 zt. Tylko w jednym miesigcu - styczniu 2020 r. zaliczki
przekazano w ustawowym terminie,

w dziewieciu sposrod 14 badanych list wynagrodzen za prace oraz
za dyzury i prace w nocy odnotowano 432 (29% badanych)
przypadkow wyptat wynagrodzen o wartosci 1 491,2 tys. zt (29%
wartosci badanych wyptat) z opéznieniem od jednego do 52 dni;
w 41 przypadkach naliczenia wynagrodzen za prace o tacznej
wartosci 330,3 tys. zt, a stanowigcych zobowigzania wymagalne
powstate wobec pracownikéw wg stanu na: 31 grudnia 2022 r.
i 30 wrzesnia 2023 r.,, w: 29 przypadkach o wartosci tgcznej
161,2 tys. zt dokonano tych wyptat z opdznieniem od 29 do 359
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dni, a w 12 pozostatych przypadkach o wartosci 169,1 tys. zt nie
wyptacono wynagrodzen w ogéle, przy czym opdznienie
w wyptacie do dnia kontroli 16 kwietnia 2024 r. wyniosto od 408
do 528 dni.

Sprawozdania finansowe za lata 2018-2023 zostaly sporzadzone

niezgodnie z uor, poniewaz:

— w bilansach wedtug stanu na 31 grudnia lat 2018-2023 naleznos$¢
w wysokosci 55 754,9 tys. zt (bedgca nierozliczong kwotg z tytutu
umowy sprzedazy nieruchomosci z 9 grudnia 2016 r. z GIM)
ujmowana byta jako naleznos¢ krotkoterminowa z tytutu dostaw
i ustug zamiast jako ,inne" naleznosci. Zgodnie ze stanowiskiem
Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie rozrachunkoéw
z kontrahentami?®*  jednostka sporzadzajgca sprawozdanie
finansowe zgodnie z zalgcznikiem nr 1 uor prezentuje naleznosci
z tytutu sprzedazy rzeczowych aktywéw trwatych jako ,Inne”
wramach naleznosci krotkoterminowych jezeli termin ich
wymagalnosci nie przekracza 12 miesiecy lub ,Naleznosci
dtugoterminowe”, jezeli termin ich wymagalnosci przekracza
12 miesiecy?’. Powyzsze miato istotny wptyw na pogorszenie
w latach 2018-2023 wskaznika rotacji naleznosci z: 35, 26, 16, 24,
29 27 dni na odpowiednio: 70, 92, 72, 82, 83, 67 dni, a w zwigzku
z tym obnizenie o 2 lub 3 punkty ocene sytuacji ekonomiczno-
finansowej?s;

— w rachunkach zyskdéw i strat za 2020-2023 zanizono wartosc
dotacji w pozostatych przychodach operacyjnych o tgcznie
30 731,1 tys. zt. Uwzgledniono wytacznie zapisy na jednym koncie
ksiegowym, bez uwzglednienia innych kont pozostatych
przychoddéw operacyjnych dotyczacych dotacji, co byto niezgodne
z zatgcznikiem nr 1 do uor wyodrebniajagcym w rachunku zyskéw

26

27

28

Komunikat Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty
Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia stanowiska Komunikatu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie rozrachunkéw z kontrahentami (Dz. U. MF poz.
83), pkt 9 zatacznika do uchwaty nr 9/2019 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia
9 lipca 2019 .

Ponadto zgodnie ze standardem 9.4 KSR nr 11 Srodki trwate (Komunikat Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci
nr 11 ,Srodki trwate”, Dz. Urz. MRIF poz. 105): Przychéd ze sprzedazy ujmuje sie
w pozostatych przychodach operacyjnych, a wynik z takiej transakcji prezentuje sie jako
zysk lub strate z tytutu rozchodu niefinansowych aktywoéw trwatych.

Wedtug metodyki zawartej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 12 kwietnia 2017 r.
w sprawie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy
oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 832).
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i strat (wariant kalkulacyjny) w przychodach operacyjnych pozycje
G.lI. ,Dotacje”. Nie miato to jednak wplywu na warto$¢ wyniku na
dziatalnosci operacyjnej oraz wynik netto;

w informacjach dodatkowych sprawozdan finansowych za lata

2018-2022 nie zawarto informacji wynikajgcych z ust. 1 pkt 16

zatgcznika nr 1 do wuor, tj.. facznej kwoty zobowigzan

warunkowych, w tym rdéwniez udzielonych przez jednostke
gwarancji i poreczen, takze wekslowych, niewykazanych w bilansie

(...) oraz ust. 5 pkt 1 tego zatgcznika, tj.: informacji o: charakterze

icelu gospodarczym zawartych przez jednostke umow

nieuwzglednionych w bilansie w zakresie niezbednym do oceny
ich wptywu na sytuacje majatkowa, finansowg i wynik finansowy;
mimo ze w sprawozdaniu Rb-Z wykazywano kazdorazowo kwote

229410,3 tys. zt dotyczacg gwarancji wynikajgcej z umowy

gwarancji z 13 grudnia 2011 r. zawartej z GIM i pozyczkodawca

(w 2018 r. odnosnie zobowigzan warunkowych podano, ze: ,nie

dotyczy”, ,brak zobowigzann warunkowych w zakresie emerytur

i podobnych Swiadczen”);

w rachunkach przeptywoéw pienieznych:

a) za2021r.i2022r.w pozycji C.l.4. ,Inne wptywy finansowe” nie
ujeto wpltywdéw w wysokosci odpowiednio: 13 165,9 tys. zt
i 7236,1 tys. zt z tytutu otrzymanych Srodkéw zewnetrznych;
mimo ze zgodnie ze standardem 7.2 KSR nr 1 otrzymane
dotacje, bez wzgledu na ich cel, sg bezzwrotnym pozyskaniem
obcego Zrodta finansowania. Wptywy dotyczace 10 projektow
ujmowane byty w rachunku przeptywow pienieznych w pozycji
C.I.4.innych lat (np. 2020 r. lub te, ktérych brakowato w 2021 r.
- w roku 2022);

b) za lata 2018-2022 w pozycji C.Il.6. (wydatki) ,Z tytutu innych
zobowigzan finansowych” nie uwzgledniono wydatkow
ujmowanych na koncie 241 ,Weksle wtasne”, w tym w 2022 r.:
40953tys. zt, w 2021 r.. 58473 tys. z*°, w 2020 r.
8 424,2 tys. zt, w 2019 r.: 6 446,4 tys. zt, w 2018 r.: 3612,1 tys.
zt, mimo ze zgodnie ze standardem 8.7 KSR nr 1 w pozycji tej
wykazuje sie wydatki na sptate zobowigzan finansowych,
nieujetych w pozycjach 1-5 oraz 7 i 8 przeptywdw z tej
dziatalnosci, jak np. wydatki na wykup weksli o charakterze
innym, niz operacyjny.

W ksiegach rachunkowych Szpitala nie dokonano Ilub dokonano

w nieprawidtowej wysokosci ksiegowan, czym naruszono art. 24 ust. 1 uor

zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in.

29 Podano 21,1 tys. zt.
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rzetelnie i bezbtednie, co miato wptyw na obraz sytuacji majgtkowo-

finansowej w sprawozdaniach finansowych:

— pod datg 31 grudnia 2021 r. na koncie 650-01 ,Naliczone odsetki
na dzien bilansowy od zobowigzan” ujeto kwote 4 669,1 tys. zi,
mimo iz kwota ta nie stanowita odsetek naliczonych od
zobowigzan (kwota odsetek naliczonych na 31 grudnia 2021 r.
rzeczywiscie wynosita 895,3 tys. z#%,

— po dokonaniu korekt faktur sprzedazowych3', kwoty podlegajgcej
zwrotowi3? w wysokos$ci 19 085,2 tys. zt nie przeksiegowano na
zobowigzania® (zamiast tego zmniejszono naleznosci) Zgodnie
z art. 7 ust. 3 uor wartos$¢ poszczegdlnych sktadnikdéw aktywow
i pasywow, przychoddw i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez
zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow
i pasywow, przychodéw i kosztdw zwigzanych z nimi oraz zyskéw
i strat nadzwyczajnych. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 2 uor
zdarzenia, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy uwzgledni¢ takze
wtedy, gdy zostang one ujawnione miedzy dniem bilansowym
adniem, w ktéorym rzeczywiscie nastepuje zamkniecie ksigg
rachunkowych. Miato to wptyw na zanizenie o te wartos¢ poziomu
zobowigzan inaleznosci w bilansie wedtug stanu 31 grudnia
2020 r., a takze na brak wykazania tej kwoty w sprawozdaniu Rb-Z
za IV kwartat 2020 r.34. W ksiegach nie ujeto takze odsetek od ww.
zobowigzan w wysokosci 480,6 tys. zi*> naliczonych przez NFZ3,
mimo ze zgodnie z art. 6 ust. 1 uor w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej
rzecz przychody iobcigzajgce jg koszty zwigzane ztymi

30

31

32

33

34

35

W Rb-Z za IV kwartat 2021 r. zostata uwzgledniona w kwocie 894,0 tys. zt (réznica 1,3 tys.
zt wynika ze zmian sald po sporzadzeniu sprawozdania Rb-Z).

W zwigzku z uzyskaniem w 2020 r. wptywéw wyzszych o te kwote niz wartos¢ wykonanych
Swiadczenn w zakresie: podstawowe zabezpieczenie szpitalne i optacie ryczattowej
dotyczacej COVID.

Okreslonej m.in. w pismach NFZ z 15 stycznia 2021 r. i 26 lutego 2021 r.

Tj. z konta 200-01-03-00107 Rozrachunki z odbiorcami krajowymi/Kuj.-Pom.O/W NFZ
z siedzibg w Bydgoszczy np. na konto 202-01-52-14154 Rozrachunki z dostawcami
krajowymi/Kuj.-Pom.O/W NFZ z siedzibg w Bydgoszczy. Kwota byta rozliczana w ratach
do lutego 2022 .

Jednoczesnie np. w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2022 r. i 2023 r. w pozycji E4.
wymagalne zobowigzania uwzgledniono odpowiednio kwoty 25,7 tys. zt i 28,9 tys. z},
stanowigce nadptaty, co do ktérych wptacajacy nie wystepowali o zwrot nadptaconych
kwot.

Jako kwota pozostatych odsetek, po rozliczeniu w 2021 r. 188,4 tys. zt z kwoty naleznej
ogo6tem 669,1 tys. zt.
M.in. w pismie z 26 lutego 2021 r.
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przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Powyzsze miato wplyw na zanizenie w ww.
wysokosci zobowigzan w bilansie3” oraz kosztéw z tytutu odsetek
w RZiS w 2021 r.

Sprawozdania Rb-Z za IV kwartat poszczegdinych lat 2018-2023 zostaty

sporzadzone niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3®

oraz rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych??, poniewaz:

w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat lat 2018-2021 i 2023
w pozycji E. ,Warto$¢ odsetek” podano wartos¢ odsetek
niezgodnie z wartosciami sald dotyczgcych odsetek za dany rok
obrotowy;

w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat lat 2020-2023 w pozycji E2.
LKredyty i pozyczki” (E2.1+E2.2) nie uwzgledniono kwot zobowigzan
wynikajgcych z umow leasingu ujetych na koncie 246 ,Rozliczenie
leasingu finansowego” od 132,4 tys.zt w 2020 r. do 30,8 tys. zt
w 2023 r., mimo ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 zatgcznika nr 9 do
rozporzadzenia w sprawie Rb-Z z 2010 r. i 8 2 ust. 1 pkt 2 zatgcznika
nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie Rb-Z z 2020 r. przez kredyty
i pozyczki - rozumie sie zobowigzania wynikajgce z umoéw leasingu
zawartych z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko
i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajgcego
z rzeczy (tzw. leasing finansowy). Dodatkowo w sprawozdaniu za IV
kwartat 2020 r. 0 16,4 tys. zt zawyzono w stosunku do ewidengji
ksiegowej kwote zadtuzenia ogétem;

w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat lat 2018-2023 r. w pozycji B.
.Poreczenia i gwarancje” w wierszu F1 wykazywano kazdorazowo
kwote 229 410,3 tys. zt dotyczacg gwarancji wynikajacej z umowy
gwarancji z 13 grudnia 2011 r., mimo ze zgodnie z 8§ 4 ust. 2
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdania
Rb-Z z 2020 r. oraz z § 4 ust. 2 zatgcznika nr 9 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdania Rb-Z z 2010 r.: w czesci B wykazuje sie:
wwierszu F1 - ,warto$¢ nominalna niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego” - wartos¢

37 Lub zgodnie z polityka rachunkowosci rezerw na odsetki.

3% Dz.U.z2023r. poz. 652, dalej: ,rozporzagdzenie w sprawie Rb-Z z 2020 r.".
3% Dz.U.z2014r. poz. 1773, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie Rb-Z z 2010 r.".
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nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji*. W poprzednich latach (tj. do momentu
rozliczenia wierzytelnosci Szpitala wzgledem GIM
nieruchomosciami Szpitala isptacania przez Szpital pozyczki
wynikajgcej z umowy pozyczki nr 26816 z 12 grudnia 2011 r.)
kwote gwarancji pomniejszano  w sprawozdaniach  Rb-Z
proporcjonalnie w zwigzku ze sptaconymi ratami. Zgodnie z § 2
ust. 2 ww. umowy gwarancji Szpital zobowigzywat sie do
zaptacenia na rzecz Pozyczkodawcy kwoty wskazanej na pierwsze
pisemne  wezwanie, obejmujgcej kwote  wymagalnych
wierzytelnosci wynikajacych z umowy pozyczki a niezaptaconych
przez pozyczkobiorce, a zgodnie z 8 2 ust. 4 ww. umowy gwarangji
Szpital powinien przejg¢ wszelkie niewymagalne zobowigzania
pozyczkobiorcy wynikajgce z umowy pozyczki, w wyniku czego
zostang one zaptacone przez Szpital w terminach i wysokosciach
okreslonych zgodnie z umowg pozyczki. Poziom zobowigzan GIM
z tytutu ww. pozyczki wynosit 119 958,1 tys. zt na koniec 2018 r.
podczas gdy na koniec 2023 r. wynosit 83 904,6 tys. zt.

5.2. NADZOR PODMIOTOW TWORZACYCH SZPITALE NAD ICH
DZIALALNOSCIA

Nadzér gminy miasto Grudzigdz nad gospodarkg majgtkowo-finansowg
Szpitala byt niezadowalajgcy. Akceptowano kolejne programy naprawcze,
mimo ze nie zawieraty one analiz niezbednych do poprawy sytuacji.
Ponadto nie pozyskiwano szczegétowych informacji o stanie realizacji
dziatan restrukturyzacyjnych okreslonych w programach naprawczych
oraz nie prowadzono kontroli ich realizacji oraz rzetelnosci
sprawozdawanych w tym zakresie danych. Nadzorowi Starostwa
Powiatowego w Golubiu-Dobrzyniu nad Szpitalem nie sprzyjat fakt,
ze w strukturze organizacyjnej nie wyodrebniono komorki lub stanowiska
odpowiedzialnego za to zadanie oraz nie okreslono pisemnie procedur
w zakresie nadzoru wynikajgcego z przepiséw dotyczacych spotek
handlowych. Ponadto nie podejmowano skutecznych dziatanh w celu

40 Rozumiang jako oszacowana kwota, ktérg poreczyciel (gwarant) bytby zobowigzany
zaptaci¢ do konca okresu obowigzywania poreczenia (gwarancji), przy zatozeniu petnego
wykorzystania $rodkéw z poreczonego (gwarantowanego) kredytu, pozyczki lub emisji
papierow wartosciowych, gdyby dtuznik, za ktérego udzielono poreczenia (gwarancji),
nie dokonat sptaty zobowigzania samodzielnie; w przypadku kredytéw, pozyczek i emisji
papieréw wartosciowych objetych poreczeniami (gwarancjami) uwzglednia sie zaréwno
kwote $wiadczenia gtéwnego (wartos¢ nominalng kredytéw, pozyczek lub papieréw
wartosciowych), jak i Swiadczen ubocznych (odsetek oraz innych optat), oile zostaty
objete poreczeniem (gwarancjq).
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terminowego zwotania Zgromadzen Wspdlnikdw w celu zatwierdzenia
sprawozdan finansowych i podziatu zysku/strat za lata 2019-2022,
udzielono w 2020 r. dotacji celowej na podstawie umowy niezawierajgcej
czesci wymaganych uregulowan, a takze nierzetelnie i/lub nieterminowo
zweryfikowano rozliczenia dotacji za lata 2019-2020.

Nadzér nad gospodarkg finansowa Szpitala w Grudzigdzu sprawowat
Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu, a nastepnie
od 13 czerwca 2019 r. Referat Nadzoru nad Szpitalem Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego i Polityki Gospodarczej. Nie okreslono szczegétowych
zasad sprawowania biezacego nadzoru, poza obowigzkiem biezacego
monitorowania i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala oraz
wykonywania zadan nalezgcych do miasta jako podmiotu tworzacego.
W ramach prowadzonego nadzoru m.in.. prowadzono cotygodniowe
protokotowane spotkania z przedstawicielami Szpitala, sporzgdzano
comiesieczne sprawozdania z dziatan nadzoru nad Szpitalem,
prowadzono kontrole Szpitala oraz analizy projektéw programow
naprawczych, planéw, sprawozdan iprognoz finansowych, a takze
zajmowano stanowiska w sprawie najmu i dzierzawy majgtku Szpitala.

W  przypadku Szpitala w Golubiu-Dobrzyniu w regulaminach
organizacyjnych okreslono, ze prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem Szpitala nalezato do zadan Wydziatu Oswiaty i Zdrowia
Starostwa. Jednak brak byto jednoznacznego wskazania komorki
organizacyjnej lub stanowiska, do zadan ktérych nalezatoby sprawowanie
nadzoru nad spétkami z udziatem j.s.t. oraz pisemnych procedur
dotyczacych tego nadzoru, regulujgcych sposéb i zasady jego
prowadzenia w tym oceny dziatalnosci nadzorowanych spétek, stosownie
do standardéw kontroli zarzgdczej okreslonych w Komunikacie w sprawie
standardow kontroli zarzadcze;j.

Od 2018 r. Urzad Miejski w Grudzigdzu przeprowadzit siedem kontroli
w Szpitalu, ktére dotyczyly m.in.: gospodarki finansowej (w 2019 r.),
gospodarowania srodkami pochodzgacymi z darowizn, wybranych umow
cywilnoprawnych, rozliczania dotacji na zakup sprzetu i aparatury
medycznej (w latach 2021-2023). W ich wyniku ustalono, ze nieterminowo
regulowano zobowigzania finansowe wobec kontrahentéw, przeznaczono
srodki publiczne na podwyzki dla personelu pomimo wyjatkowo trudnej
sytuacji finansowej Szpitala, zawierano umowy z pominieciem przepiséw
prawa o zamoéwieniach publicznych'. Urzad monitorowat wykonanie
whnioskow sformutowanych w ich wyniku, poza jedng kontrolg, z 20 marca

41 Tj. bezpodstawnie zastosowano wytgczenia z art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2024 poz. 340, ze zm.).
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2019 r. w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej w latach
20171 2018 oraz w latach poprzednich i dziatalnosci leczniczej. W wyniku
tej kontroli Szpital miat wdrozy¢ dziatania, ktére wyeliminowatyby
przypadki nieterminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan, celem
niedopuszczenia do zaptaty odsetek ustawowych Ilub karnych,
dodatkowych optat lub kar; dokonywania wydatkéw publicznych
w terminach  wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp; przeprowadzi¢ audyt
finansowo-ksiegowy celem szczegétowego ustalenia  wszystkich
nieprawidtowosci w ww. zakresie. Ponadto, na zlecenie Urzedu
przeprowadzono dwa audyty: polityki zakupowej oraz informagji
sprawozdawczej i zarzadczej. Audyt zawierat m.in. ocene programu
naprawczego z 2019 r., w tym wskazano na brak oszacowanych skutkéw
finansowych dla poszczegdlnych dziatan naprawczych wraz ze
stosownymi szczegdtowymi obliczeniami oraz rekomendacjami, brak
harmonogramu i wskazania oséb odpowiedzialnych za wprowadzenie
okreslonego dziatania naprawczego.

Starosta golubsko-dobrzynski nie skorzystat z uprawnien przystugujgcych
mu na podstawie art. 212 § Ksh, czyli prawa do kontroli, w ramach ktorej
wspolnik lub wspdlnik z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym
czasie przegladac ksiegi i dokumenty spotki, sporzgdzac bilans dla swego
uzytku lub zadac¢ wyjasnien od zarzgdu. Wskazat, ze Zarzad Powiatu byt
informowany przez Prezes Zarzadu Spoétki oraz wdrozony zostat
comiesieczny raport ,Biezaca sytuacja finansowa Szpitala Powiatowego
w Golubiu-Dobrzyniu”. Pod koniec 2021 r. Zarzad Powiatu zwrdcit sie do
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spoétki z wnioskiem o niezwioczne
przeprowadzenie przez Rade Nadzorczg kontroli prawidtowosci
gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi, a takze kontroli
gospodarki finansowej Spétki za lata 2019-2020 oraz rok 2021. Jednak
Rada Nadzorcza Spétki, z uwagi na sytuacje epidemiczng w Polsce oraz
realizacje przez Szpital Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i  zwalczaniem  COVID-19,
nie dokonata wnioskowanej analizy. Ponownie z takim wnioskiem
wystapiono w kwietniu 2022 r.

Zadtuzenie Szpitala w Grudzigdzu i stan zobowigzann wymagalnych#?
w znacznym stopniu uzaleznity sytuacje Szpitala od czynnikéw
zewnetrznych. W zwigzku z nieterminowo ptaconymi zobowigzaniami
w latach 2018-2023 Szpital zaptacit 26,5 min zt odsetek oraz dodatkowo
27,9 min zt pozostatych kosztéw z tym zwigzanych, jak kary i koszty
komornicze. Jako przyczyne trudnej sytuacji Szpitala Prezydent Miasta

42 Tj. od 15,1% na koniec 2018 r., poprzez 5% w 2021 r. do 18,1% na koniec 2023 r.
zobowigzan ogdétem.
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wskazat historyczny dtug, ktéry negatywnie wptywa na wynik finansowy
oraz ptynnos$¢, powodujgc wzrost zobowigzan, w tym wymagalnych.
Koszty obstugi tego dtugu sg wysokie - w ciggu 11 miesiecy 2023 r. ponad
68 min 2zt i uniemozliwiajg terminowe regulowanie zobowigzan
handlowych wobec kontrahentéw. Szpital realizuje program naprawczy,
ale bez zastosowania centralnych narzedzi restrukturyzacyjnych nie jest
mozliwa trwata poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej. Szpital
przekazat do gminy miasto Grudzigdz programy naprawcze, ktore
podlegaty zatwierdzeniu w trybie art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. tacznie opracowano sze$S¢ programow naprawczych?3,
z ktérych cztery, z lat 2019-2023, byty analizowane przez pracownikow
Urzedu, ktorzy zwracali uwage na koniecznos$¢ ich uzupetnienia. Kontrola
wykazata, ze sporzgdzone byly nierzetelnie, a mimo to zostaly
zaakceptowane przez Urzad i przekazane do Rady Miejskiej. Przepisy
prawa nie okreslajg wprost zawartosci programéw naprawczych, jednak
uwzgledniajgc cel wprowadzenia przez ustawodawce regulacji art. 59 ust.
4 ustawy o dziatalnosci leczniczej dokumenty te powinny spetniaé swoje
podstawowe zadanie, tj. wskazywac dziatania majgce na celu naprawienie
lub przynajmniej redukowanie straty netto. Tym samym rzetelnie
sporzadzony program naprawczy powinien zawierac takie elementy, ktére
pozwolg na unikniecie lub ograniczenie wystgpienia tej straty w kolejnych
latach, i w sposéb realny okresla¢ sposoby osiggniecia tego zadania.
Tymczasem organ nadzorczy dopuscit do sytuacji, w ktorej:

— programy naprawcze z: 2018 r., 2019 r. i 2020 r. nie zawieraly
analiz gospodarki lekami,

- program naprawczy z 2018 r. nie obejmowat kosztow
wynagrodzenia oraz nie przewidywat planu alternatywnego na
wypadek braku pozyskania pomocy/finansowania ze zrédet
zewnetrznych,

- programy naprawcze z: 2018 i 2019 r. nie zawieraly
harmonogramu, a program z 2019 r. takze skutkéw finansowych
realizacji poszczegolnych rekomendaciji,

— programy naprawcze z: 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2022 r.
nie wskazywaly  oséb  odpowiedzialnych  za  realizacje
poszczegdlnych dziatar, mimo, ze taka rekomendacja znalazta sie
w Raporcie z Audytu z 2019 r. Nie byto w nich takze analiz stopnia
realizacji poszczegdélnych rekomendacji poprzednich programoéw,
w tym osiggnietych efektéw finansowych oraz rzetelnosci
podejmowanych przez Szpital dziatart naprawczych,

— program naprawczy z 2022 r. nie zawieral sprecyzowanego
sposobu realizacji dziatan restrukturyzacyjnych w dziedzinie

43 W2018r.
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zuzycia materiatdéw. Zaplanowano optymalizacje gospodarki
lekami (bez koniecznosci ponoszenia na ten cel naktaddéw)
z efektem w postaci zmniejszenia kosztow w wysokosci 9,2 min zt.
Ponadto w tym programie zatozono zakfadat uzyskanie
przychodéw od NFZ z tytutu rozstrzygniecia sporu sgdowego
0 niedoszacowanie procedur medycznych w nieodpowiadajgcym
realiom czasie: kwota 37,5 min zt miata by¢ uzyskana juz w 2023 .,
3,5 min zt w 2024 r., 12,5 mIn zt w 2025 r., podczas gdy pozew
Szpital ztozyt do Sgdu Okregowego w Warszawie dopiero 13
czerwca 2022 r.

W przypadku programu naprawczego z 2018 r. Urzad przekazat do
zatwierdzenia przez Rade Miejska dokument, ktéry nie zawierat podpisu
dyrektora Szpitala, co w konsekwencji skutkowato stwierdzeniem przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej
z 28 grudnia 2018 r., w ktérej ten program zatwierdzono. Ponadto Urzad
nie dysponowat dokumentacjg poswiadczajacg, ze dokonano analiz
dwoch programoéw naprawczych przedtozonych przez Szpital w 2018 r.

Takze nadzdr sprawowany nad wdrozeniem programdéw naprawczych byt
niewystarczajacy, poniewaz Urzad nie pozyskiwat szczegdtowych
informacji o stanie realizacji dziatan restrukturyzacyjnych okreslonych
w programach naprawczych z 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2022 r., zwtaszcza
co do efektéow ekonomicznych podejmowanych dziatari naprawczych.
Do 31 grudnia 2023 r. Szpital zrealizowat 39 z 88 (44,3%) dziatan
restrukturyzacyjnych wynikajgcych z programu naprawczego z 2022 r., ale
Urzad nie analizowat tego czy sg one realizowane w takiej szczegétowosci
jak to przewidywat ten dokument. Urzad skoncentrowat sie na
pozyskiwaniu informacji o gtéwnych wskaznikach finansowych,
aw programach naprawczych znajdowaty sie rekomendacje wraz
z zaktadanymi efektami ekonomicznymi, ktérych Szpital nie sprawozdawat
i tym samym Urzad ich nie monitorowat. Urzad nie prowadzit takze
kontroli  realizacji programéw naprawczych oraz rzetelnosci
przekazywanych danych.

Sytuacja ekonomiczna Szpitala w Golubiu-Dobrzyniu byta niekorzystna od
2019 r., a mimo to Powiat nie podejmowat przez okres od 1 stycznia 2020
r.do 1 listopada 2022 r., czyli przez 2 lat i 10 miesiecy skutecznych dziatan
majacych na celu okreslenie przyczyny tej sytuacji, wskazania koniecznych
do wdrozenia dziatan naprawczych i przystgpienia do ich realizacji.
Umowe z podmiotem doradczym na przeprowadzenie audytu dziatalnosci
leczniczej zawarto 2 listopada 2022 r. Wczesniej, w 2021 r. Zarzad Powiatu
prowadzit rozmowy z innym podmiotem doradczym, ale ostatecznie nie
doszto do zawarcia umowy. Przeprowadzony audyt obejmowat lata 2021-
2022 i 8 miesiecy 2023 r. w obszarze operacyjnym, organizacyjno-
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prawnym, kadrowym, infrastruktury szpitalnej, dziatalnosci inwestycyjnej
Szpitala i wspétpracy z NFZ. Na jego podstawie opracowano w grudniu
2023 r. dokumentacje dotyczacg programu naprawczego, a dziatania
majace na celu jego realizacje podjeto 18 lutego 2024 r., co nie pozwolito
na poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala w okresie od
czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg powiat golubsko-dobrzynski nie podjat
skutecznych dziatan w okresie od 30 kwietnia 2020 r. do 28 marca 2022 .
w celu niezwtocznego zwotania przez Zarzad Spotki Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw celem powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spoétki stosownie do art. 233 § 1 Ksh w sytuacji gdy poniesiona
strata netto za lata 2019-2020 w wysokosciach odpowiednio: 1 887,8 tys.
zti1 856,8 tys. zt przewyzszata sume kapitatu zapasowego i rezerwowego
oraz potowe kapitatu zaktadowego, tj. potowe kapitatu wtasnego w kwocie
za2019r.-1475,4tys. zti za 2020 r. - 1 191,0 tys. zt. Ponadto nie dziatania
dotyczagce zwotania Zgromadzenn Wspdlnikéw w celu zatwierdzenia
sprawozdan finansowych i podziatu zysku/strat za lata 2019-2022 takze
nie byty skuteczne. Zwyczajne Zgromadzenie Wspodinikow Spétki
rozpatrzyto i zatwierdzito sprawozdanie Zarzadu Spétki i sprawozdania
finansowe za 2019 r. 2020 r. 2021 r. i 2022 r. oraz podjeto uchwaty
o podziale zysku/strat w dniach: 18 listopada 2020 r., 5 sierpnia 2022 r., 17
listopada 2023 r. i 17 listopada 2023 r., tj. z pdznieniem odpowiednio:
49 dni, 309 dni, 505 dni i 140 dni

Dziatania podejmowane przez wtadze powiatu, w tym: analiza sytuacji
finansowo-ekonomicznej Szpitala podczas Zgromadzen Wspdlnikow
Spotki, posiedzen Rady Powiatu oraz posiedzen Zarzadu i poszczegdélnych
komisji Rady Powiatu, a takze podczas spotkan w siedzibie starostwa
z Prezesem Zarzadu Spétki oraz Przewodniczacym i Cztonkami Rady
Nadzorczej Spotki byly op6znione i nie zapobiegly pogorszeniu sie sytuacji
ekonomiczno-finansowej.

Szpital w Grudzigdzu w kontrolowanym okresie uzyskat nastepujgce
wsparcie ze strony miasta:

- dokapitalizowanie GIM kwota 75 min zt, w tym: 10 min w 2018 r.,
15minw2019r., 11 minw 2020 r., 9 min w 2021 r., 12 min w 2022
r., 15minw 2023 r.i 3 min w | kwartale 2024 r. na potrzeby sptaty
pozyczki udzielonej GIM przez podmiot zewnetrzny na realizacje
zadan inwestycyjnych Szpitala*. Warto$¢ przedsiewziecia na lata
2016-2031%> polegajacego na objeciu dodatkowych udziatéw

4 W sytuacji, gdyby GIM przestat regulowaé zobowigzania z tytutu tej pozyczki,
zobowigzanym do jej dalszej sptaty bedzie Szpital.
4 W WPFz2019r. na 2016-2033.
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wGIM w WPF* przyjeto w wysokosci od 179,8 min zt do
396,8 min zt. Rézne wartosci wynikaty z wielu zdarzen, a takze
zmiany planowanego zakresu przedsiewziecia®’;

umorzenie 100% naliczonego podatku od nieruchomosci wtgcznej
wysokosci 7,3 min zt;

przekazywanie do Szpitala informacji o ogtoszonych naborach
w ramach konkurséw organizowanych przez Ministerstwo
Zdrowia i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego;

kierowanie pism oraz wnioskéw (korespondencji) do instytugji
wspierajgcych lub mogacych wesprzec Szpital, np.: do Ministra
Zdrowia z propozycjami rozwigzania trudnej sytuacji Szpitala
poprzez zmiane zapiséw art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej; do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie gotowosci powotania zespotu roboczego w celu
wypracowania koncepcji stworzenia w Grudzigdzu jednostki
dziatajgcej w systemie wojewddzkich zaktadoéw opieki zdrowotnej;
do Ministra Zdrowia z propozycjg wspotdziatania w zakresie
przeprowadzenia planowanych w resorcie rozwigzah w postaci
uruchomienia pilotazu dziatan restrukturyzacyjnych w Szpitaluy;

zgtoszenie w ramach Krajowego Planu Odbudowy projektu pn.
.Dokonczenie marszatkowskiego pakietu stulecia - szpitale
wojewodzkie, poprzez utworzenie przez Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie nowego spzoz, ktéry potgczy sie z Regionalnym
Szpitalem  Specjalistycznym im. dr. Wk  Bieganskiego
w Grudzigdzu” na kwote 750 min zi; Marszatek zaakceptowat
projekt w kwocie do 225 min zt.

Szpital w Golubiu-Dobrzyniu latach 2020-2023 powiat wydatkowat

z budzetu srodki finansowe na rzecz Szpitala w t3cznej kwocie
10 088,2 tys. zt, w tym:

3 800 tys. zt w formie dotacji celowych na finansowanie inwestycji
jednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
z czego: 800 tys. zt w 2020 r. i 3 000 tys. zt w 2022 r.,

1288,2 tys. zt w 2020 r. z tytutu doptaty do spoétki prawa
handlowego,
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Dalej: ,WPF".

M.in. zmiana stép procentowych; planowane zwiekszenia kwoty dokapitalizowania
w zwigzku z rozwazanym wariantem nabycia GIM od Szpitala czesci jego sktadnikéw
majatku; odstgpienie od realizacji zadania polegajgcego na kontynuacji rozbudowy
infrastruktury.
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- 5000 tys. zt z tytutu wydatkdéw na zakup i objecie udziatow
w Spoétce, z czego 2 000 tys. zt w 2022 r. oraz 3 000 tys. zt w 2023 r.

Ponadto powiat udzielit pozyczek na podstawie czterech uméw na kwote
3570 tys. zt na zapewnienie ptynnosci finansowej lub finansowanie
dziatalnosci biezacej Szpitala, w tym w 2020 r. na kwote 600 tys. zt, w 2021
r., w2022 r. i 2023 r. na kwote 990 tys. zt. Jedna pozyczka w wysokosci
1010 tys. zt dotyczyta inwestycji pn. ,Modernizacja Laboratorium
Analitycznego i Bakteriologicznego”. Dwie pozyczki zawarte w 2020 r.
i 2021 r. zostaly sptacone nieterminowo w dwdch transzach po 293 i 294
dniach oraz 61 i 63 dniach, co skutkowato koniecznoscig zaptaty odsetek
w wysokosci 38,7 tys. zt. Do dnia zakonhczenia kontroli przez NIK Szpital nie
sptacit dwodch kolejnych pozyczek, od ktorych ustawowe odsetki naliczone
do konca | kwartatu 2024 r. wynosity 60,7 tys. zt. Od Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego powiat uzyskat dotacje, z ktérych zakupit Srodki trwate
owartosci 1327,7 tys. zh, ktére nastepnie przekazat Szpitalowi na
podstawie trzech uméw. Obejmowaty one sprzet medyczny, w tym m.in.
laparoskop, kardiomonitory oraz ambulans.

Zawarte umowy dotacji o gcznej wartosci 800 tys. zt z 2020 r. nie zawieraty
elementéw wskazanych w art. 221 ust.3 pkt 1 ufp, tj. nie wyszczegdlniaty
m.in. opisu zadania, na jakie dotacja zostata przyznana i terminu jej
wykonania. Ponadto stwierdzono btedy przy ich rozliczeniu: brak
opatrzenia jakgkolwiek datg ztozenia przez Szpital lub wptywu do
starostwa, uwierzytelnienia kopii faktur zgodnie z zawartymi umowami,
rozliczenie faktury na kwote 8,7 tys., ktéra nie dotyczyta zadania
wskazanego w umowie dotacji. W przypadku weryfikacji dotacji za 2019 r.
stwierdzono, ze mimo wielokrotnego (cztery razy) wzywania Prezesa
Szpitala do uzupetlnienia brakéw w przedtozonej dokumentac;ji
ostatecznie to rozliczenie nie zostato zweryfikowane rzetelnie, poniewaz
nie byto: opatrzone jakakolwiek datg ztozenia przez Szpital lub wptywu do
starostwa, kopie faktur potwierdzajgcych poniesienie naktadéw nie byty
Luwierzytelnione przez umocowane osoby” zgodnie z zawartymi
umowami, pomimo okreslenia w umowie z 25 kwietnia 2019 r., ze dotacje
przyznano na sfinansowanie okreslonego dziatania, to w rozliczeniu
Szpitala przedtozono dowody zrefundowania poniesionych juz naktadow,
tj. ptatnosci poniesionych przed zawarciem ww. umowy za faktury
wykonawcy robot budowlanych na kwote 563,3 tys. zt, rozliczono fakture
na kwote 110,7 tys. zt, ktéra nie dotyczyta zadania okreslonego w umowie
dotacji. Powiat golubsko-dobrzyriski wbrew postanowieniom uméw
uzyczenia zawartych w 2018 r. i 2020 r. ponidst w latach 2021-2023 koszty
ubezpieczenia ambulanséw przekazanych Szpitalowi w nieodptatne
uzyczenie w wysokosci 35,1 tys. z. Powiat zawart takze umowy
ubezpieczenia ww. pojazdéw na rok 2024, na kwote 11 tys. zt, ktorej
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termin zaptaty nie minat i nie poniesiono jeszcze wydatkéw w tym
zakresie.

Nadzér Urzedu nad przestrzeganiem zasad przekazywania planow
finansowych przez Szpital byt nieodpowiedni, poniewaz Szpital nie
wywigzat sie z obowigzku terminowego sporzadzenia i przekazania planu
finansowego Prezydentowi Grudzigdza. Mimo, ze zgodnie ze statutem
Szpitala obowigzujgcym do 14 lipca 2021 r.# plan finansowy po
zaopiniowaniu przez RSS dyrektor Szpitala powinien przekazywac
Prezydentowi Grudzigdza wterminie do 15 pazdziernika roku
poprzedniego, a nastepnie zgodnie ze statutem Szpitala obowigzujgcym
od 15 lipca 2021 r.* plan finansowy po zaopiniowaniu przez RSS dyrektor
Szpitala powinien przekazywa¢ Prezydentowi Grudzigdza w wersji
wstepnej w terminie do 30 listopada natomiast w wersji koncowej
w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedniego. | tak:

— planna 2019r. zostat opracowany i przekazany przez Szpital do opinii RSS
30 listopada 2018 r., a opinia RSS zostata wydana 18 czerwca 2019 r.;

— plan na 2020 r. zostat opracowany i przekazany do opinii RSS
15 stycznia 2020 r., a opinia RSS zostata wydana 24 wrzesnia 2020 r.;

— plan na 2021 r. zostat przekazany do po opinii RSS 30 listopada
2020 r., a opinia RSS zostata wydana 21 czerwca 2021 r.

— plan na 2022 r. zostat przekazany do RSS i jednocze$nie do
Prezydenta w wersji wstepnej 30 listopada 2021 r., ale opinie RSS
wydata 28 grudnia 2021 r., a w wersji koncowej 31 grudnia 2021 r., ale
opinie RSS wydata 15 marca 2022 r.;

- vplan na 2023 r. w wersji koncowej zostat przekazany do RSS
i jednoczesnie do Prezydenta 30 listopada 2022 r., ale ze wzgledu na
uwagi pracownikéw Urzedu nie poddano go pod obrady RSS,
a w wersji koncowej 30 grudnia 2022 r., ale opinia zostata wydana
przez RSS 14 lutego 2023 r.

Ponadto stwierdzono, ze plany finansowe Szpitala byly przekazywane
przez Urzad cztonkom RSS w terminach uniemozliwiajgcych wywigzanie
sie przez Szpital z obowigzku przekazania Prezydentowi Grudzigdza
zaopiniowanego przez RSS planu finansowego:

a) nalata 2019-2021 w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedniego,
gdyz:

48 Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr XXXII1/2/17 z 25 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. poz. 533).

42 Wprowadzonym uchwata Rady Miejskiej nr XLVII/406/21 z 25 czerwca 2021 r. (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. poz. 3376) i nastepnie nr LXXXV/735/23 z 29 listopada 2023 r. (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. poz. 7765).
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— plan na 2019 r. otrzymany 30 listopada 2018 r. - nie przekazano
do opinii RSS. Przekazano dopiero kolejny plan otrzymany
14 czerwca 2019 r.;

— plan na 2020 otrzymany 15 stycznia 2020 r. - nie przekazano do
opinii RSS. Przekazano jego aktualizacje otrzymang 10 marca
2020 r., ale dopiero 17 wrzesnia 2020 r.;

— plan na 2021 r. otrzymany 30 listopada 2020 r. nie przekazano
RSS. Przekazano dopiero jego aktualizacje z 21 maja 2021 r,;

b) na lata 2022-2023 w wersji wstepnej do 30 listopada, a w wersji
koricowej do 31 grudnia roku poprzedniego, gdyz:

— wersje koncowg planu na 2022 r. otrzymang 31 grudnia 2021 r.
przekazano RSS 8 marca 2022 r. (po otrzymaniu 7 lutego 2022 r.
jego korekty);

— wersje koricowg planu na 2023 r. otrzymang 30 grudnia 2022 r.
przekazano RSS 7 lutego 2023 r.

Prezydent Grudzigdza, na podstawie art. 230 ust. 2 ufp, przedstawit Radzie
Miejskiej lub RIO pie¢ projektéw uchwat w sprawie WPF miasta,
zawierajgcych zapisy nierealistyczne, a zatem niezgodne z art. 226 ust. 1
ufp w zakresie pokrywania przez miasto straty Szpitala w 2019 r. i 2020 r.
Powyzsze skutkowato stwierdzeniem ich niewaznosci lub negatywnym
zaopiniowaniem przez Kolegium RIO. Jedna z uchwat RIO zostata przez
miasto zaskarzona, ale wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy®' skarga zostata oddalona. Powyzsze skutkowato brakiem
posiadania przez miasto podjetejw 2018 r. waznej uchwaty w sprawie WPF
na lata 2018-2031. Ponadto ustalono, ze projekty dwdch uchwat w sprawie
WPF na lata 2019-2039 z 21 grudnia 2018 r. i 2021-2043 z 21 grudnia 2020
zostaly w 2018 r. i 2020 r. przekazane RIO iRadzie Miejskiej po
wymaganym art. 238 ust. 1 ufp terminie 15 listopada roku poprzedniego.
Opo6znienie wynosito odpowiednio 36 i 35 dni.

50 Np. zaplanowanie pokrycia straty w 2019 r. za 2017 r. w kwocie 0,8 mIn zt (podczas gdy
wynosita 49 min zt) lub w 2020 za 2018 r. w kwocie 9 min zt lub brak pokrycia straty
(podczas gdy Szpital zaplanowat strate w wysokosci 48 min zt), a takze brak podstaw
prawnych dla ujecia jako zrodto pokrycia wydatku (na pokrycie straty): "wzajemne
rozliczenia wczesniej dokonanych ptatnosci na rzecz Szpitala" (kwoty przekazane
w poprzednich latach na pokrycie straty), tj. Zrédta ktére nie ma oparcia w przepisach
prawa. https://bip.grudziadz.pl/strony/menu/125.dhtml, dostep: 9 maja 2024 r.

51 Z 5 grudnia 2018 r. (I SA/Bd 785/18), | SA/Bd 785/18 - Wyrok WSA w Bydgoszczy z 2018-
12-05 (orzeczenia-nsa.pl), dostep: 9 maja 2024 r.
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Cel gtéwny kontroli
$/24/001/LBY

Cele szczegotowe
kontroli S/24/001/LBY

Cel gtéwny kontroli
1/24/002/LBY

Cele szczeg6towe
kontroli 1/24/002/LBY

Zakres podmiotowy
$/24/001/LBY

Zakres podmiotowy
1/24/002/LBY

Kryteria kontroli
S/24/001/LBY i
1/24/002/LBY

Okres objety kontrola
S$/24/001/LBY

Okres objety kontrola
S/24/001/LBY

Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Czy gospodarka majgtkowo-finansowa prowadzona byta w latach 2020-
2023 prawidtowo, gospodarnie i rzetelnie?

1. Czy podjete przez Szpital dziatania zapewnity nalezyte zarzadzanie
majgtkiem oraz poprawity jego wyniki finansowe i stan zadtuzenia?

2. Czy pozyskiwano srodki zewnetrzne stuzgce rozwojowi i poprawie
sytuacji ekonomiczno-finansowej, prawidtowo je wykorzystywano
oraz prawidtowo zaciggano i terminowo sptacano zobowigzania?

3. Czy samorzad powiatowy prowadzit rzetelny nadzér nad
gospodarka majatkowo-finansowg Szpitala, a podejmowanie
dziatania zapewnity wzrost wskaznika samofinansowania Szpitala?

Czy podejmowane w latach 2018-2024 dziatania zapewnity wzrost
wskaznika samofinansowania Szpitala?

1. Czy podjete przez Szpital dziatania poprawily jego wyniki
finansowe i stan zadtuzenia?

2. Czy pozyskiwano srodki zewnetrzne stuzgce rozwojowi i poprawie

sytuacji  ekonomiczno-finansowej oraz  prawidtowo je
wykorzystywano?
3. Czy w sprawozdaniach finansowych, z dziatalnosci oraz

sprawozdaniach Rb-Z prawidtowo przedstawiono obraz sytuacji
majgtkowej i finansowej Szpitala?
4. Czy sprawowano skuteczny nadzér nad realizacjg celdw
restrukturyzacyjnych przez Szpital oraz w jakim stopniu wsparcie

gminy miasta Grudzigdz poprawito sytuacje finansowg Szpitala?

Kontrolg objeto dwie jednostki: Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Golubiu-
Dobrzyniu i Starostwo Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu.

Kontrolg objeto dwie jednostki: Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu i Urzad Miejski w Grudzigdzu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Od 1 stycznia 2020 r. do 25 kwietnia 2024 r. Kontrola rozpoczeta sie
8 stycznia 2024 r., a zakonczyta sie 26 kwietnia 2024 r.

Od 1 stycznia 2018 r. do 16 maja 2024 r. Kontrola rozpoczeta sie 24
stycznia 2024 r., a zakonczyta sie 17 maja 2024 r.
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Wystapienia
pokontrolne
S$/24/001/LBY

Wystapienia
pokontrolne
1/24/002/LBY

Zastrzezenia do
wystapien
pokontrolnych
S/24/001/LBY

Zastrzezenia do
wystgpien
pokontrolnych
1/24/002/LBY

Zawiadomienia
o podejrzeniu
popetnienia
przestepstw

i wykroczen
$/24/001/LBY

Zawiadomienia o
podejrzeniu
popetnienia
przestepstw
i wykroczen
1/24/002/LBY

Zawiadomienia

0 naruszeniu
dyscypliny finanséw
publicznych
1/24/002/LBY

Zataczniki

Wyniki kontroli przedstawiono w dwoch wystgpieniach pokontrolnych
doreczonych kierownikom jednostek kontrolowanych, w ktérych
sformutowano 11 wnioskéw pokontrolnych, szes¢ zostato zrealizowanych,
pie¢ pozostaje w trakcie realizacji.

Wyniki kontroli przedstawiono w dwoch wystgpieniach pokontrolnych
doreczonych kierownikom jednostek kontrolowanych, w ktérych
sformutowano 19 wnioskéw pokontrolnych, osiem z nich zostato
zrealizowanych, a 11 pozostaje w trakcie realizacji.

Kierownik jednej jednostki kontrolowanej - Szpitala w Golubiu-Dobrzyniu
wniost dwa zastrzezenia, z ktérych jedno uwzgledniono w catosci, a drugie
oddalono.

Kierownicy dwoch jednostek kontrolowanych Szpitala w Grudzigdzu
i Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu wniesli 15 zastrzezen, Dyrektor Szpitala
w Grudzigdzu siedem, z ktérych jedno zostato uwzglednione w czesci,
a szes¢ oddalono, Prezydenta Miasta Grudzigdza osiem, z ktérych jedno
zostato uwzglednione w czesci, a siedem oddalono.

Po kontroli przeprowadzonej w Szpitalu w Golubiu-Dobrzyniu skierowano
do Prokuratury Okregowej w Toruniu zawiadomienie o popetnieniu
przestepstw z art. 218 § 1a, 302 § 1, art. 297 § 2, art. 297 § 1 kk., do
Komendy Miejskiej Policji w Golubiu-Dobrzyniu o popetnieniu wykroczen
z art. 98 ust. 1 pkt 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz z
art. 193 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych, do Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu zawiadomienie popetnieniu
przestepstwzart. 778 1 wzw. zart. 6 § 2 k.k.s., art. 77 pkt 1 uoriart. 61 8
1 kk.s.

Po kontroli przeprowadzonej w Szpitalu w Grudzigdzu Dyrektor
Delegatury NIK w Bydgoszczy skierowat do Prokuratury Rejonowej
w Grudzigdzu zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstw
z art. 218 8§ 1a oraz 302 § 1 k.k., do Komendy Miejskiej Policji w Grudzigdzu
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia wykroczen z art. 98 ust. 1 pkt
1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych®? oraz art. 193 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych.

Po kontroli przeprowadzonej w Szpitalu w Grudzigdzu Dyrektor
Delegatury NIK w Bydgoszczy skierowat do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych wiasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng
Komisje Orzekajagcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Bydgoszczy

52 Dz.U.z2024r.poz. 497, ze zm.
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Finansowe rezultaty
kontroli S/24/001/LBY

Wykaz jednostek
Finansowe rezultaty
kontroli S/24/001/LBY

Zataczniki

zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, ktére wyczerpywato dyspozycje art. 17 ust. 6 i art. 18c ust. 1
pkt 6, art. 16 ust. 1 i art. 18c ust. 1 pkt 4 uondfp.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty ustaleniem
finansowych rezultatéw w Szpitalu w Golubiu-Dobrzyniu w wysokosci
2 824,8 tys. zt

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty ustaleniem
finansowych rezultatow kontroli w Szpitalu w Grudzigdzu w fgcznej
wysokosci 585 122 tys. zt.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika

przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej

Regionalny Szpital
1. Specjalistyczny im. dr. Agata Kurkowska
Wiadystawa Bieganskiego

Urzad Miejski w
2. | Del NIK 2 , : Maciej Glamowski
elegatura w Grudzigdzu

Bydgoszczy
Szpital Powiatowy Sp. z .
3. . . Sylwia Kulewska
0.0. W Golubiu-Dobrzyniu

Starostwo Powiatowe Franciszek
w Golubiu-Dobrzyniu Gutowski
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

. . Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:
Nazwa jednostki .
. kontrolowanej
kontrolowanej . .. prawidtowe nieprawidtowe
dziatalnosci*/
1. Regionalny Szpital Negatywna Podejmowane w okresie objetym kontrolg dziatania byty
Specjalistyczny im. niewystarczajagce i nie zapewnity samofinansowania
dr. Wiadystawa Szpitala:
Bieganiskiego — nie dotozono wystarczajacej rzetelnosci do

monitorowania wdrazania programow
naprawczych, zwtaszcza co do osiggnietych
efektéw ekonomicznych,

— rezygnowano z prawa do naliczania od
samorzadowej osoby prawnej z wiekszosciowym
udziatem miasta odsetek (20,4 min zt) za brak
sptaty naleznosci,

— nierzetelne prowadzono czynnosci windykacyjne,

—  przy opracowywaniu i realizacji planéw
finansowych stwierdzono nieprawidtowosci,

—  pozyczkodawcédw wytaniano bez
udokumentowanego rozeznania rynku oraz
analizy warunkdw i skutkéw finansowych
pozyczek,

— cze$¢ pozyczki (43,1 min zt) wykorzystano
niezgodnie z przeznaczeniem, co skutkowato
poniesieniem z tego tytutu dodatkowych kosztéow
w tgcznej wysokosci 1 min zt,

— nieprawidtowo realizowano dwa objete kontrolg
projekty z wykorzystaniem $rodkéw bezzwrotnych;
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dopuszczono do powstania i zaptaty odsetek od
nieterminowych zobowigzan oraz poniesienia kar
i kosztéw komorniczych w wysokosci 54,3 min zt,
niezgodnie z przepisami sporzagdzano
sprawozdania finansowe

Urzad Miejski
w Grudzigdzu

W formie opisowej

zwiekszanie sie od 2019 r. rzetelnosci
nadzoru nad gospodarka majgtkowo-
finansowga Szpitala,

przeprowadzanie cotygodniowych
spotkan z przedstawicielami Szpitala i
dokonywanie czestych ocen
gospodarki finansowej, sporzadzanie
comiesiecznych sprawozdan z
nadzoru, uczestniczenie z
spotkaniach z przedstawicielami
bankéw i innych instytucji
finansowych oraz podmiotéw
sporzadzajacych programy
naprawcze.

nie prowadzono kontroli realizacji przez Szpital
dziatan okreslonych w programach naprawczych
oraz rzetelnosSci sprawozdawanych w tym zakresie
danych,

pie¢ projektéw uchwat w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta przedstawionych
Radzie Miejskiej w Grudzigdzu lub Regionalnej
Izbie Obrachunkowej zawierato zapisy niezgodne z
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w zakresie pokrywania
przez miasto straty Szpitala w 2019 r.i2020r.

Szpital Powiatowy
Sp. z o.0.
w Golubiu-Dobrzyniu

Negatywna

Nie podejmowano wystarczajgcych dziatan w celu zmiany
niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala,
poniewaz:

nie opracowano dokumentu zawierajgcego
zdiagnozowanie przyczyn tej sytuacji i koniecznych
do podjecia dziatan naprawczych,

nieprawidtowo ewidencjonowano naleznosci

w latach 2021-2022, co taczyto sie z niekompletng
i nieterminowg inwentaryzacja rozrachunkéw

z kontrahentami, a takze btedami ksiegowymi,
ktére wynikaty z ksiegowania wydatkow bez
uprzednio zaewidencjonowania kosztow,
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nie wnioskowano o mozliwe zaliczki na zadania
Oddziatu Choréb Ptuc i Gruzlicy finansowane ze
srodkow europejskich, a o zwrot naktadéw
wnioskowano z opéznieniem nawet ponad

4,5 roku oraz nierzetelnie rozliczono dotacje na to
zadanie w 2020 r. udzielone przez powiat. Ponadto
doszto do niedozwolonego podwdéjnego
finansowania zrealizowanych robot na kwote
872,8 tys. zt ponad poniesione koszty.

nieterminowo regulowano zobowigzania wobec
kontrahentdéw, pracownikéw Szpitala, a takze
zobowigzania publicznoprawne, co spowodowato
cyklicznie naliczanie odsetek w wysokosci

420,0 tys. zt oraz potencjalne naliczenie ich w
wysokosci 482,0 tys. zt

nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu
pozyczek, co spowodowato zaptate odsetek
ustawowych w wysokosci 38,7 tys. zt i
zobowigzanie do zaptaty kolejnych w wysokosci
60,7 tys. zt

Starostwo Powiatowe
w Golubiu-Dobrzyniu

W formie opisowej

Mimo istotnych opéznien ostatecznie
podjeto dziatania naprawcze i
zwiekszono nadzor nad dziatalnoscig
Szpitala:

w listopadzie 2022 r. zawarto umowe
na przeprowadzenie audytu
dziatalnosci leczniczej, w tym analize
sytuacji finansowo-ekonomicznej,

w okresie od marca do czerwca

2023 r. dokonywano zmian

Niepodjecie dziatan majacych na celu zapewnienie
wiasciwego nadzoru nad dziatalnoscig Szpitala, w tym:

w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 listopada
2022 r. w celu dokonania analizy przyczyn
pogarszajacej sie sytuacji finansowej oraz
zidentyfikowania niezbednych dziatan
naprawczych i przystapienia do ich realizacji,

w okresie od 30 kwietnia 2020 r. do 28 marca
2022 r. w celu niezwtocznego zwotania przez
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w Zarzadzie Szpitala, a w czerwcu
2023 r. powotano takze nowy sktad
osobowy Rady Nadzorczej Spotki.

Zarzad Spotki Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikdw,

w latach 2019-2022 w celu terminowego zwotania
Zgromadzen Wspolnikéw do zatwierdzenia m.in.
sprawozdan finansowych i podziatu zysku/strat,
brak w strukturze organizacyjnej starostwa

komorki lub stanowiska odpowiedzialnej za
nadzdér nad Szpitalem.

¥ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN
ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujgcymi funkcjonowanie
podmiotéw leczniczych sa:

— ustawa o dziatalnosci leczniczej;
— ustawa o Swiadczeniach zdrowotnych.

W ustawie o dziatalnosci leczniczej okreslono zasady: wykonywania
dziatalnoSci leczniczej, funkcjonowania podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ lecznicza niebedgcych przedsiebiorcami, prowadzenia
rejestru tych podmiotow i zasady sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem dziatalnosci leczniczej oraz podmiotami wykonujgcymi
dziatalnos¢ lecznicza (art. 1).

Zgodnie z art. 8 ustawy o dziatalnosci leczniczej, rodzajami dziatalnosci
leczniczej sa:

— stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne: szpitalne, inne
niz szpitalne;
— ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne.

Ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych okresla m.in. warunki udzielania i
zakres Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw
publicznych, zasady i tryb finansowania Swiadczen, zasady i tryb
kwalifikowania  Swiadczenn opieki zdrowotnej jako Swiadczen
gwarantowanych, a takze =zadania wiadz publicznych dotyczace
zapewnienia réownego dostepu do Swiadczen oraz zasady sprawowania
nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg Swiadczen (art. 1 pkt 1-
3i pkt 7 tej ustawy).

Podmiotem zobowigzanym do finansowania udzielanych swiadczen jest
NFZ. W 2019 r. NFZ na finansowanie swiadczen w rodzaju leczenie
szpitalne przeznaczyt 47 377,49 min zt%3, zas w 2020 r. - 52 705,79 min z#>4,
Wedtug obecnie obowigzujgcego stanu prawnego, to NFZ ksztattuje
polityke zdrowotng na danym terenie przez zapewnienie Swiadczen
medycznych dla okresdlonej populacji w regionie, co ma wptyw na
dostepnosc Swiadczen.

53 Sprawozdanie z dziatalnosci NFZ za2019r.:
https://www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/_public/bip/uchwaly_rady/sprawozdanie_z_dzia
lalnosci_nfz_za_2019_rok.pdf.

5 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia za IV kwartat 2021 r.
https://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/uchwaly-rady-nfz/uchwala-nr-
52021iv,6555.html.
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Podstawg finansowania wiekszosci Swiadczen opieki zdrowotnej
ze srodkéw publicznych, jest umowa z oddziatem wojewddzkim NFZ
o udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej, o ktérej mowa w art. 132
ustawy o Swiadczeniach. Zgodnie z tg umowa Swiadczeniodawca jest
zobowigzany do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej lub
pozostawania w gotowosci do ich udzielania przez caty czas trwania
stosunku prawnego (okres obowigzywania umowy). Wyrazem tego sa
rowniez obowigzki $wiadczeniodawcy, ws$rdéd  ktorych  jednym
z istotniejszych jest zapewnienie Swiadczeniobiorcom statego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej przez caly okres obowigzywania umowy,
zgodnie z okresSlonym w umowie harmonogramem i planem rzeczowo-
finansowym.

Wielkoscig ekonomiczng charakteryzujacg sytuacje finansowa szpitali
publicznych w Polsce jest kwota ich zobowigzan, w tym zobowigzan
wymagalnych, tj. takich dla ktérych termin ptatnosci juz uptynat. Wedtug
stanu na koniec 2020 r. zobowigzania ogoétem szpitali publicznych
wyniosty 18 889 min zt, a zobowigzania wymagalne - 2148 min z.
Najwiekszy udziat w generowaniu tych zobowigzan mialy szpitale
utworzone i nadzorowane przez powiaty i miasta na prawach powiatu -
tgcznie okoto 35% catosci zobowigzan. Zobowigzania wymagalne wystgpity
w przypadku 335 szpitali publicznych, ktére stanowity 58% wszystkich
analizowanych szpitali.

Zasady pokrywania osiggnietej przez szpitale - samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej straty zostaly okreslone w art. 59 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. W ust. 4 wskazano, ze jezeli w sprawozdaniu
finansowym wystapita strata netto to kierownik tej jednostki, w terminie
3 miesiecy od wuptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, sporzadza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu,
0 ktérym mowa w art. 53a ust. 1 ww. ustawy, na okres nie dtuzszy niz 3
lata, i przedstawia go podmiotowi tworzgcemu w celu zatwierdzenia.

Szpitale zobowigzane sg do stosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych® oraz przestrzegania dyscypliny finanséow
publicznych. Ponadto dokonujgc zakupdw musza uwzgledniac regulacje
zawarte w ustawie z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych®®.

W toku kontroli stwierdzono podejrzenie naruszenia przepiséw:

a) Kodeksu karnego, tj.:

5> Dz.U.z2024r.2024 r. poz. 1530.
% Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm. W okresie objetym kontrolg obowigzywata ustawa z
dnia 29 stycznia 2009 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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art. 2018 § 1a Kto, wykonujac czynnosci z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych ztosliwie lub uporczywie narusza prawa
pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia
spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2;

art. 302 §8 1 Kto, w razie grozgcej mu niewyptacalnosci lub
upadtosci, nie mogac zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli, sptaca lub
zabezpiecza tylko niektérych, czym dziata na szkode pozostatych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2;

art. 297 8 1 Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od
banku Iub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobng
dziatalnos$¢ gospodarczg na podstawie ustawy albo od organu lub
instytucji dysponujacych srodkami publicznymi - kredytu, pozyczki
pienieznej, poreczenia, gwarangji, akredytywy, dotacji, subwencji,
potwierdzenia przez bank zobowigzania  wynikajgcego
z poreczenia lub z gwarancji lub podobnego Swiadczenia
pienieznego na okreslony cel gospodarczy, instrumentu
ptatniczego lub zamédwienia publicznego, przedktada podrobiony,
przerobiony, poswiadczajgcy nieprawde albo nierzetelny
dokument albo nierzetelne, pisemne oswiadczenie dotyczace
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego
wsparcia finansowego, instrumentu ptatniczego lub zamdwienia,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;

art. 297 8 1 Tej samej karze podlega, kto wbrew cigzagcemu
obowigzkowi, nie powiadamia wtasciwego podmiotu o powstaniu
sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie albo ograniczenie
wysokosci udzielonego wsparcia finansowego, okreslonego w 8 1,
lub zamdéwienia publicznego albo na mozliwos¢ dalszego
korzystania z instrumentu ptatniczego;

ustawy o rachunkowosci:

art. 77 Kto wbrew przepisom ustawy dopuszcza do: 1)
nieprowadzenia ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew
przepisom ustawy lub podawania w tych ksiegach nierzetelnych
danych, 2) niesporzadzenia sprawozdania finansowego,
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, sprawozdania
z dziatalnosci, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej,
sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej,
skonsolidowanego sprawozdania z pfatnosci na rzecz
administracji publicznej, sprawozdania o podatku dochodowym,
sporzadzenia ich niezgodnie z przepisami ustawy lub zawarcia

w tych sprawozdaniach nierzetelnych danych - podlega grzywnie
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albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom
tacznie;

kodeksu karnego skarbowego:

art. 61 8 1 Kto nierzetelnie prowadzi ksiege, podlega karze grzywny
do 240 stawek dziennych. 8 2 W wypadku mniejszej wagi, sprawca
czynu zabronionego okreslonego w § 1podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe. § 3 Karze okreslonej w § 2 podlega takze
ten, kto wadliwie prowadzi ksiege;

ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych:

art. 17 ust. 6 naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niezgodne z przepisami o zamodwieniach  publicznych
niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu Zamdéwien
Publicznych o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego;

art. 18c ust. 1 pkt 6 naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie
kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych,
jezeli miato ono wptyw na zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych dotyczgcych formy pisemnej umowy,
okresu, na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku
wniesienia odwotania, terminu jej zawarcia;

ustawy o finansach publicznych:

art. 44 ust. 1 pkt 3 wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.
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WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH

KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.
z 2025 r. poz. 450).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 146, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z2019r., poz. 1843, ze zm.) - obowigzujgca do 31 grudnia
2020 .

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 104, ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 15 wrzedSnia 2000 r. Kodeks spdtek
handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r.
poz. 277, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1061, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1790).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2025 r.
poz. 383).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r.
w sprawie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych niezbednych
do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnych  publicznych  zaktadéw  opieki
zdrowotnej (Dz. U. poz. 832).
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16.

17.

18.

19.

Zataczniki

Rozporzadzenie z dnia 26 pazdziernika 2020 r. Ministra Zdrowia
w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow
u Swiadczeniodawcéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045).
Rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2020 r. Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) - obowigzuje od 1 stycznia
2021 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) -
uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.

63



Zatgczniki

6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO
INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

© N o vk w2

10.

11.

12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Zdrowia

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczgca Komisji Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczaca Komisji Zdrowia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej
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