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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/086 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Mariusz Syrek, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90415 z dnia
25 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Henryk Switonski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90434 z dnia
8 kwietnia 2014 r,

Urzad Miejski w Lgborku, ul. Armii Krajowej 14, 84-300 Lebork (dalej ,Urzad’)

Witold Namyslak, Burmistrz Miasta Leborka (dalej: ,Burmistrz”)
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Burmistrza na rzecz poprawy
jakosci i ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami w latach 2008 -2014
(I' kwartat).

Pozytywna ocene uzasadnia m.in.:
prawidtowe ujecie w dokumentach planistycznych Miasta Leborka problematyki
ochrony powietrza;

— ustanowienie i przestrzeganie przejrzystych zasad dotyczacych przyznawania
dofinansowania z budZetu Miasta Leborka zadan majacych na celu
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza;

— Wiasciwe dziatania naprawcze ukierunkowane na zmniejszenie zuzycia energii
| surowcow oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza;

— prawidlowe inicjowanie dzialai w zakresie propagowania postaw
proekologicznych i edukaciji ekologiczne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Problematyka ochrony powietrza w dokumentach
planistycznych Miasta Leborka.

1.1 Strategia rozwoju Miasta Leborka zostata przyjeta uchwala Rady Miejskiej
w Leborku nr XVIIl-163/2004 z dnia 30 stycznia 2004 r. (dalej: ,Strategia”),
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym2. W dokumencie uwzgledniono problematyke
ochrony powietrza — wskazano m.in. na konieczno$¢ wymiany i modernizacji

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2013r., poz.1594 ze zm.



systemu cieptowniczego Miasta Leborka, w tym modemizaciji kottowni (zamiana
na paliwa odnawialne). W Strategii nie podano programéw, w ramach ktorych
wymienione zadania mialy by¢ wykonane. Koniecznos¢ opracowania
programéw operacyjnych przewidziano w harmonogramie realizacji Strategii
(w tym dotyczacych ochrony $rodowiska, wspartych ze srodkéw pomocowych
UE). Rada Miejska w Leborku przyjeta te programy w dniu 3 sierpnia 2004 r.3
(dowdd: akta kontroli str. 7-18, 45-63 i 495-496)

1.2 Rada Miejska w Leborku w dniu 13 wrzesnia 2013 1. przyjeta Program Ochrony

Srodowiska dla Miasta Leborka® (dalej ,POS’) na lata 2013-2016

z perspektywg na lata 2017-2020. Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art.17

ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskas,

uwzgledniono w nim  problematyke  ochrony  powietrza  przed

zanieczyszczeniami. Wyznaczone programem zadania® miaty by¢ wykonywane

w latach 2013-2015 i byly spojne z wybranymi zapisami Programu ochrony
powietrza dla strefy pomorskiej” (dalej: ,POP”).

(dowdd: akta kontroli str. 19-44 i 101-102)

1.3 Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Miasta Leborka zostaly przyjete przez Rade Miejska Leborka uchwatg z dnia
8 sierpnia 2002 r. Nr LXII-621/20028 - zgodnie z art. 19 ust. 8 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®. W dokumencie tym uwzglgdniono
konieczno$¢ ograniczenia emisji substancji szkodliwych do atmosfery
powstajacych przy spalaniu wegla, poprzez modemizacje kottowni oraz
zastapienie paliwa weglowego biomasg oraz gazem.
(dowdd: akta kontroli str. 64-100, 404, 497, 499 i 502)

1.4 Rada Miejska w Leborku przyjeta Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w dniu 10 paZzdziernika 2002 r. oraz jego
zmiane w dniu 9 lipca 2010 r."0. Wymieniony dokument zawierat postanowienia
majace wptywaé na poprawe jakosci powietrza''. Dla  nowych

3 Programy wprowadzone: uchwata z dnia 3 sierpnia 2004 r. Nr XXV-222/2004, zmieniona uchwatg Nr XXVI-234/2004 z dnia
3 wrzesnia 2004 r. i uchylona uchwatg Nr XXXiX-340/2005 z dnia 20 maja 2005 r., zmieniong nastepnie w dniu 25 listopada
2005 r. Nr XLV-424/2005. W wymienionych dokumentach zalozono realizacjg programow: a) ,Rozbudowa i modemizacja
infrastruktury Miasta celem zwigkszenia jej konkurencyjnosci i potencjafu rozwoju” (w latach 2009-2013 wykonano w ramach
tego programu projekt modernizacii ciagéw komunikacyjnych, wydatkujac 6.033,4 tys. zt na modemizacig 13 ulic o diugosci 1,7
km; natomiast projekt modemizacii sieci cieptowniczej, polegajacy na likwidacji jednej z wymiennikowni, ma zostac rozpoczety
we wrzesniu 2014 r.); b) ,Ograniczenia zanieczyszczenia powietrza i zmniejszenia emisji hatasu” (z realizacji projektu pn.
.Systemy grzewcze z uwzglednieniem wyeliminowania zrodet niskiej emisji’, wskazanego w wymienionym programie,
zrezygnowano z powodu braku zadan ktére mogtyby zosta¢ do niego przypisane); ¢) ,Program rozwoju lokalnego” (w okresie
objetym kontrolg w ramach tego programu wykonano dokumentacjg projektowa elektrocieptowni opalanej biomasa).

4 Uchwata Nr XXVI11-488/2013

5Dz U. 22013 1. poz. 1232 ze zm. (dalej: ,ustawa Prawo ochrony $rodowiska”).

6 W szczegolnosci: opracowanie planu ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen; eliminacja niskiej emisji do powietrza,
poprzez wymiang systemow grzewczych; badanie powietrza atmosferycznego; termomodernizacje obiektow uzytecznosci
publicznej; budowe elektrocieptowni opalanej biomasa.

7 POP zostal wprowadzony uchwaltg Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 25 listopada 2013 r. Nr 753/XXXV/13,
Zakladat m.in. obnizenie emisji z indywiduainych systemow grzewczych poprzez likwidacjg ogrzewania weglowego
w budynkach uzytecznosci publicznej oraz obnizenie emisji z indywidualnych systeméw grzewczych poprzez stworzenie
systemu zachet finansowych dla mieszkancéw do ich likwidacji lub wymiany starych kotlow weglowych na niskoemisyjne
sposoby ogrzewania.

8 Uchwata byta zmieniona przez Rade Miejska w dniu 29 wrzesnia 2004 r. uchwatg Nr XXVI1-246/2004.

9Dz. U. 22012 r. poz.1059 ze zm.

10 Uchwata Rady Miejskiej Nr LXVI-655/2002 i Nr LVI-482/2010

1 W Studium wskazano, ze do podstawowych zrodet zanieczyszczen atmosfery zalicza si¢ m.in.. emitory obiektow
przemystowych, rejonowych i osiedlowych kotlowni, indywidualne zrodfa ciepta zabudowy mieszkaniowo - ustugowej oraz
zanieczyszczenia komunikacyjne. W rozwoju Miasta nalezy kierowa¢ sig zasada zrownowazonego rozwoju poprzez m.in..
oszczednos¢ energii, wprowadzanie tzw. ,czystych technologii’, ograniczenie zanieczyszczen. Wskazano na koniecznose
modemizacji systemu cieplowniczego Miasta (zgodnie z ,Projektem zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo") oraz prawidtowe
ksztattowanie polityki transportowej (np.: lokalizacja intensywnej zabudowy mieszkaniowej oraz koncentracje miejsc pracy i
ustug jak najblizej centréw i linii transportu zbiorowego; uzaleznianie wydawania decyzji lokalizacyjnych dla nowych zrodet
ruchu od wynikéw analizy konsekwencji ruchowych takiej lokalizacji; wymiana zuzytego taboru autobusowego; rozwijanie
uktadu drég rowerowych).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i modernizowanych obiektéw budowlanych wprowadzono zakaz instalowania
systemow grzewczych opartych na paliwach stalych, przy jednoczesnym
wprowadzeniu preferencji dla ogrzewania gazowego dla budownictwa
jednorodzinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 103-129)

W badanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu?2
zawierano klauzule o tym, Ze projektowane obiekty nie moga powodowaé
zanieczyszczenia powietrza - akceptowano jedynie projekty obiektow
ogrzewanych paliwem ekologicznym lub gazowym. W badanych migjscowych
planach zagospodarowania przestrzennego dopuszczano produkcje ciepta
w oparciu o nieemisyjne lub niskoemisyjne Zrédta ciepta — nie wskazywano
konkretnych rozwigzan technologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 130-134)

W dziatainosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'3, dziatania Urzedu w zakresie
okre$lania problematyki ochrony powietrza w dokumentach planistycznych Miasta
Leborka.

2. Realizacja zadan okreslonych w Programie Ochrony
Powietrza oraz planach dziatan krétkoterminowych.

2.1 POP przyjety zostat przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg z dnia
25 listopada 2013 r."4, obowigzujaca od 7 stycznia 2014 r. W POP wskazano
m.n., ze w 2012 r. na terenie Miasta Leborka odnotowano znaczne
przekroczenie poziomu benzo/alpirenu oraz ilosci dni z przekroczeniem
wartosci dopuszczalnej pytu zawieszonego PM10.

(dowdd: akta kontroli str. 39-44, 166-185, 367-368 i 456-459)

22 W POP wskazane byly plany dziatan krotkoterminowych w  przypadku
przekroczenia dopuszczalnego poziomu pytu PM10 i benzo/a/pirenu. Urzad nie
posiadat informacji 0 ewentualnych poziomach zanieczyszczen za okres od
stycznia do kwietnia 2014 r., tym samym brak bylo podstaw do wdrazania
ewentualnych zadan przewidzianych w planach dziatan krotkoterminowych.
Srednioroczne stezenia pylu PM10 dla Miasta Leborka za lata 2007-2013 nie
przekraczaty wartodci dopuszczalnych; informacje o stezeniach benzo/a/pirenu
Urzad posiadat tylko za 2012 r., co opisano w pkt 2.11 wystapienia
pokontrolnego. W tym okresie Urzad nie otrzymywat z Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego informacji, o ktérych mowa w art. 93 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str.207-208, 364-366, 385-400, 503 i 506)

2.3 POP nie natozyt obowiazku sporzadzenia przez Urzad Programu ograniczenia
niskiej emisji. Pismem z dnia 14 pazdziemika 2013 r. Urzad ziozyt
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosek
o dofinansowanie projektu ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasto
Lebork", ktory zostat oceniony pozytywnie. Do dnia zakonczenie kontroli

12 Badaniem objeto: trzy najnowsze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (z szesciu uchwalonych od stycznia
2008 r.), 10 najnowszych decyzji o warunkach zabudowy (ze 163 decyzji wydanych od stycznia 2008 r.) oraz 5 najnowszych
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktore dotyczyly instalacji elektrycznych i wodnych (z 68 decyzji wydanych od
tycznia 2008 r.).

13 Podobnie jak przy ocenie ogoinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

14 Uchwata Nr 753/XXXV/13 (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2013 r. poz. 4710); opublikowana w dniu 24 grudnia 2013 r.
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umowa o dofinansowanie nie zostata podpisana. Celem tego projektu jest
stworzenie dokumentu zawierajacego wytyczne do realizacji zadan, ktére majg
przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza w szczegdlnosci w zakresie
osiggniecia  dopuszczalnych  pozioméw pylu  zawieszonego PM10
i benzo/alpirenu, a ponadto zaktada sie stworzenie bazy danych pozwalajgcych
na biezace monitorowanie zdarzen majacych wptyw na stan emisji i zuzycia
energii oraz przeprowadzenie szkoler pracownikow w zakresie realizacji planu
gospodarki niskoemisyjne;.

(dowdd: akta kontroli str.137-143, 165-185, 503, 506 i 511-516)

2.4 W Urzedzie nie ustanowiono programu ostonowego zapewniajacego doptaty do
wyzszych cen no$nikow energii po wymianie palenisk weglowych na inny
rodzaj ogrzewania (ekologiczne). Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami (zwanego dalej; ,WOSIGO") wyjasnita,
Ze obowigzujace przepisy ochrony $rodowiska nie zawierajg takiego wymogu -
tym samym w ocenie Urzedu, ponoszenie tego rodzaju wydatkéw mogtoby

zosta¢ uznane za niezasadne.
(dowdd: akta kontroli str. 201, 203, 497 i 499-500)

2.5 Zrodtami finansowania dziatan naprawczych w latach 2008-2013 r. (opisane
wpkt 3.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego) byly: $rodki wiasne
(27.363,4 tys. zI), dotacje z budzetu panstwa (2.144,6 tys. zt), dotacje celowe
ztytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego  (621,0 tys. zl), $rodki otrzymane w ramach programow
z udziatem $rodkoéw europejskich (4.196,8 tys. zi), a takze dotacje i pozyczki
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'™
(4.571,7 tys. zI) oraz otrzymane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy (121,9 tys. zt).

Naczelnik Wydzialu Realizacji Inwestycji Urzedu wyjasnit, ze zasady
dofinansowania przedsiewzie¢ zNFOSIGW jak i z WFOSIGW byty
sformutowane w sposob przejrzysty i przystepny dla beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 212-213, 231-240, 430, 436, 445-446 i 464-491)

2.6 W latach 2008-2013 Miasto Lebork uzyskato z tytutu kar i optat za korzystanie
ze $rodowiska ogotem 788,0 tys. zt, a w poszczegdinych latach odpowiednio:
154,5 tys. zt; 108,2 tys. zi; 178,0 tys. zk; 118,5 tys. zt; 154,9 tys. zt; 73,9 tys. zt.
W tym samym okresie z tytutu ochrony powietrza wydatkowano 231,5 tys. zt,
tj. odpowiednio za poszczegolne lata: 41,6 tys. zt (co stanowito 26,9% wptywow
ztytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska uzyskanych w 2008 r.);
36,3 tys. zt (33,5% wptywow w 2009 r.); 15,4 tys. zt (8,6% wptywow w 2010 r.);
247 tys. zt (20,9% wplywow w 2011 r.); 558tys.zt (36,1% wplywow
w 2012r.); 57,7 tys. zt (78,0% wptywow w 2013 r.)'6.

(dowdd: akta kontroli str. 214-219 i 241-327)

15 Dalej:" NFOSIGW"

16 W 2008 r. poniesiono wydatki zwigzane z usuwaniem azbestu oraz z wykonywaniem badan laboratoryjnych powietrza jak
réwniez sfinansowano wydatki dot. zakupu sprzetu i materiatow dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Leborku. W 2009 r.
poniesiono wydatki zwigzane z usuwaniem azbestu oraz z wykonywaniem badan laboratoryjnych powietrza jak rowniez
sfinansowano wydatki dot. zakupu sprzetu i materiatow dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Leborku oraz dla Powiatowej Stacji
Sanitamo - Epidemiologicznej w Leborku. W 2010 r. poniesiono wydatki zwigzane z promocja rajdu rowerowego oraz
z wykonywaniem badan laboratoryjnych powietrza. W 2011 r. poniesiono wydatki zwiazane z promocjg zdrowego stylu Zycia
i czystosci powietrza, wykonywania badan laboratoryjnych czystosci powietrza oraz oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania azbestu. W 2012 r. poniesiono wydatki zwigzane z usuwaniem azbestu, wykonywaniem badan laboratoryjnych
powietrza, promocjg, zdrowego stylu Zycia i czystosci powietrza oraz dofinansowaniem wymiany starych zrodet ciepfa na
ekologiczne. W 2013 r. poniesiono wydatki zwigzane z wykonywaniem badan laboratoryjnych powietrza, dofinansowaniem
wymiany starych zrodet ciepta na ekologiczne oraz opinii i programéw na temat ochrony $rodowiska na terenie Miasta Lebork,
w tym czystosci powietrza.
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29

Rada Miejska w Leborku ustalita w dniu 27 czerwca 2012 r. zasady dotacji
celowych na zadania dotyczace ochrony powietrza'’. Uzasadnieniem podjecia
uchwaty byt zamiar prowadzenia przez Urzad dziatar majacych na celu
ochrone Srodowiska w zwigzku ze zgtaszanymi wnioskami mieszkancow
0 wymiane starego Zrodta ciepta na nowe - ekologiczne. Dofinansowaniu
podlegaty: wymiany kottbw centralnego ogrzewania opalanych elektrycznie,
olejem, gazem lub biomasa, kotly c.0. bezrusztowe zasilane weglem, pompy
ciepta oraz kolektory stoneczne wspomagajace prace c.o., zasobniki cieplej
wody wspotpracujace wytacznie z nowo zainstalowanymi kottami c.o.
Podmiotami uprawnionymi do otrzymania dotacji celowej byly: osoby fizyczne
(do kwoty 4,0 tys. zf), wspdlnoty mieszkaniowe (do 8,0 tys. zt), osoby prawne
oraz przedsigbiorcy (do 10,0 tys. z!). Nie wprowadzono szczegdlnych kryteriow
wyboru - dofinasowaniu podlegaly wnioski spetniajace warunki okreslone
w ww. uchwale. W latach 2012-2013 zlozono tacznie 31 wnioskow; dotacje
przyznano 25 wnioskodawcom (warto$¢ dofinansowania wyniosta ogotem
62,0 tys. zl). Przyczyng odmowy (w szesciu przypadkach) bylo wyczerpanie
srodkow przewidzianych na to zadanie w budzecie Miasta. Realizacja uchwaty
bedzie kontynuowana w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 189-192, 201, 203, 297-303, 312-316,
328-376-379, 497 i 500-501)

Zgodnie z POP, Miasto Lebork zostato zobowigzane do sktadania Marszatkowi
Wojewodztwa, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni,
sprawozdan z realizacji dziatan ujetych w POP wg zasad okreslonych w tym
Programie. Pierwsze sprawozdanie ma by¢ ztozone za 2014 r. w terminie do
31 marca 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 39 i 220-230)

W okresie obowigzywania POP Urzad nie otrzymywat od Marszatka
Wojewodztwa zalece do realizacji zadan zzakresu ochrony powietrza,
aWojewodzki Inspektorat  Ochrony Srodowiska nie prowadzit kontroll
w zakresie realizacji dziatan przewidzianych w POP.

(dowod: akta kontroli str. 135-136, 202, 375-379 i 403)

2.10Burmistrz zawierat co roku umowy z Powiatowg Stacjg Sanitafo -

Epidemiologiczng w Leborku (dalej: ,PSSE") na prowadzenie w obrebie Miasta
Leborka badarn zanieczyszczen powietrza na zawartos¢ dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu oraz pytu zawieszonego (PM10). Urzad nie posiadat danych
za okres 2008-2014 (I kwartat) dotyczacych zanieczyszczen powietrza
benzopirenem (B(a)P oraz pylem zawieszonym PM2,5. Naczelnik WOSIGO
wyjasnita, ze PSSE nie posiadata sprzetu do pomiaru pylu zawieszonego
PM2,5 oraz benzo/alpirenu. Koszt zakupu specjalnej glowicy do pomiaru pytu
zawieszonego PM2,5 to 3,2 tys. zt, a koszt zakupu detektora masowego wraz
z bibliotekq widm do chromomatografu gazowego mierzacego stezenie
benzo/alpirenu to kwota rzedu 200,0 tys. zt. Naczelnik wyjasnita rowniez, ze
aktualne przepisy o ochronie $rodowiska nie naktadajg na gminy obowigzku
biezacego prowadzenia monitoringu zanieczyszczen powietrza — jest to
zadanie Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Automatyczna stacja pomiarowa WIOS zostata uruchomiona na terenie
Miasta Leborka w dniu 1 stycznia 2012 r. — dane (o stezeniach PM10,

17 uchwata Nr XIX-251/2012 w sprawie ustalenia trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
uprawnionych ze $rodkéw budzetu Miasta Leborka na dofinansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska o ktorych
mowa w art.400a ust.1 pkt. 8, 21 i 22 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

18 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku.



benzo/alpirenu, dwutlenku azotu i dwutlenku siarki) przekazata Urzedowi za

2012r.

Urzad posiadat wiedze o nastegpujacych zanieczyszczeniach powietrza:

—  é$rednioroczne stezenie pylu zawieszonego (PM10) nie przekraczato normy

40 pg/m? i w latach 2007-2010 miescito sie w przedziale od 5,7 do 8,7
ug/m3, a w latach 2011-2013 w przedziale od 30,7 do 32,3 pg/m3
(z danych posiadanych przez WIOS, wynikato ze $rednioroczne stezenie
tego zanieczyszczenia w latach 2012-2013 wynosito odpowiednio 34 i 27
pg/m319). Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnych poziomow stezen
24-godzinnych tego pylu w latach 2011-2013: przekraczata dopuszczalng
norme 35 dni w skali roku, i wynosita: 45 dni w 2011 r., 42 dni w 2012 .
i44 dni w 2013 r. (wgdanych WIOS liczba dni z przekroczeniem
dopuszczalnych pozioméw stezen 24-godzinnych tego pytu dla lat 2012-
2013, to odpowiednio: 70 dni i 15 dni).
Wedtug Naczelnik WOSIGO zwigkszenie wartosci po 2010 r. wynikato
z zastosowania przez PSSE innej metody pomiaru?; oraz ze w celu
podjecia dzialan majacych na celu ograniczenie poziomu zanieczyszczen
wladze Miasta podejmowaly szereg dziatan proekologicznych,
w szczegdlnosci podjeto decyzje i przystapiono do budowy elektrocieptowni
opalanej biomasg z jednoczesng likwidacjg kottowni opalanej miatem
weglowym (inwestycja ma zosta¢ zakoficzona w 2015 r.) jak rowniez
podjeto decyzie obudowie dwoch obwodnic dia Miasta Leborka
wyprowadzajacych ruch tranzytowy z centrum Miasta,

— $rednioroczne stezenie dwutlenku azotu (NO2) nie przekraczalo normy
40 pg/m3 i w latach 2007-2013 miescito sie w przedziale od 11,4 do
33,4 ug/m3, tj. odpowiednio w poszczegdlnych latach okresu: 14,6 pg/m?,
11,4 pg/m3; 14,0 pg/m3; 11,8 ug/m3; 33,4 pg/m3; 19,8 pg/md; 20,3 pg/m?
(wg danych WIOS $rednioroczne stezenie dwutlenku azotu dla lat 2007-
2009 i 2012-2013 to odpowiednio: 15, 12, 14, 12 10 pg/m3);

—  $rednioroczne stezenie dwutlenku siarki (SO2) nie przekraczato normy 125
pg/m3 i w latach 2007 - 2013 miescito sie w przedziale od 7,7 do 28,9
Hg/m3, tj. odpowiednio w poszczegdlnych latach okresu: 7,9 ug/m?; 7,7
ug/m3; 12,0 pg/ms; 22,7 g/m3; 28,9 pg/m3; 21,5 pg/ms; 21,2 pg/m?
(wg danych WIOS érednioroczne stezenie dwutlenku siarki dla lat 2007-
2009 i 2012-2013 to odpowiednio: 31, 24, 30, 19 19 pg/m3);

— $rednioroczne stezenie benzoapirenem w 2012 r. przekraczato norme 1,0
ng/m3 i wyniosto 7,4 ng/m3. Wg danych WIOS srednioroczne stezenie
benzoapirenu w latach 2012-2013 wyniosto odpowiednio 7 i 3 ng/m?.

Naczelnik WOSIGO wyjasnita, ze w latach 2008-2011 Urzad zlecat pomiary

powietrza majac na uwadze zapewnienie zdrowia mieszkancom poprzez

mozliwo$é podejmowania ewentualnych dziatai w przypadku stwierdzenia
przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen; badania byly rowniez
pomocne W przygotowywaniu  opracowan inwestycyjnych.  Pomimo
zainstalowania przez WIOS stacji badawczej badania nadal sg zlecane,
poniewaz sg bardziej reprezentatywne z uwagi na to, ze prowadzone sg na
terenie calego Miasta w szczegdlnosci w poblizu budynkéw mieszkalnych

19 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku posiadat dane o stgzeniach PM10 oraz benzo/a/pirenu tylko za
lata 2012-2013 oraz dane o stezeniach dwutlenku azotu i dwutlenku siarki tylko za lata 2007-2009 i 2012-2013. Nie posiadat
danych o stezeniach pytu PM2,5.

2 W latach 2007-2010 pomiaru pylu zawieszonego wykonywane byly metoda reflektometryczng (fj. metoda posrednia,
polegajaca na pomiarze stopnia zaczemienia materiatu filtracyjnego). Po zakupie w 2010 r. przez PSSE sprzetu
umozliwiajacego dokladniejsze pomiary, wdrozona zostata odpowiednia wagowa metodyka referencyjna, polegajaca na
wagowym okre$laniu stezenia pylu zawieszonego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(stacja WIOS?! zostata zlokalizowana w starej dzielnicy Miasta w poblizu
zaktadow przemystowych). Réznice miedzy pomiarami PSSE i WIO$ mogg
wynikaC z: lokalizacji stacji pomiarowych, zastosowanych  urzadzen
pomiarowych, termindw prowadzenia badar oraz warunkdw atmosferycznych.
Najistotniejsze bariery utrudniajace poprawe jakoéci powietrza na terenie Miasta
Leborka, to: mozliwosci finansowe Urzedu w dofinansowywaniu programow
wymiany starych zrodet energii; lokalizacja palenisk domowych w starych
budynkach mieszkalnych wymagajacych znacznych naktadow finansowych na
remonty biezgce; wysokie bezrobocie w rejonie Miasta Leborka.

(dowod: akta kontroli str. 165, 201, 203-204 207-213, 231-240, 357-362,
364-366, 441-444, 492-494, 503-504, 507-508 i 519-520)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dzialania Urzedu w zakresie
podejmowania czynnosci majacych na celu poprawe jakosci powietrza,

3.

3.1.

3.2,

Dodatkowe dziatania sprzyjajace poprawie jakosci
powietrza.

Do dnia rozpoczecia kontroliz2 Urzad nie prowadzit inwentaryzacji zrodet emisji
powierzchniowej obejmujacej ustalenie ilosci palenisk weglowych. Naczelnik
WOSIGO wyjasnita, ze inwentaryzacji nie przeprowadzono w szczegdlnosci
zuwagi na matg liczbg zgloszen o przypadkach nadmiemej emisj
zanieczyszczen z kominéw zabudowy mieszkalngj. Zadanie takie zostato
przewidziane do realizacji w ,Programie ochrony $rodowiska dla Miasta
Leborka” oraz w przygotowywanym planie gospodarki niskoemisyjnej, na ktére
Urzad otrzymat promese dofinansowania z NFOSIGW. Planowane wydatki
dotyczace wymiany palenisk nie byly szacowane na podstawie ilosci
ewentualnych wnioskow o dotacje, czy tez ilosci palenisk, a na podstawie
mozliwosci finansowych Miasta przy uwzglednieniu koniecznosci realizaciji
rowniez innych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 201, 204-206, 462-463, 504 | 508-509)

Kontrole w zakresie prawidowoéci stosowania paliw stalych w instalacjach
grzewczych prowadzita Straz Miejska Miasta Leborka, ktéra nie posiadata
dokumentacji z kontroli przeprowadzonych w okresie 2008 r. - maj 2011 r.
Komendant Strazy wyjasnit, ze ,Dziennik wydarzen Strazy” za ten okres ulegt
zniszczeniu. W okresie od czerwca 2011 r. do kwietnia 2014 r. przeprowadzono
ogotem 29 kontroli, ktére wpisywano do rejestru interwencji. Kontrole
prowadzono na wniosek pracownikéw WOSIGO lub na podstawie zgtoszen
mieszkancow. W zadnym przypadku nie stwierdzano nieprawidiowosci, ktére
skutkowaty natozeniem mandatéw karnych.

(dowod: akta kontroli str. 201, 329, 369-372, 460-461, 497-498 i 501)

21 Stacja WIOS bada zanieczyszczenia (takie jak: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen, ozon, pyt PM10
w tym zawartos¢ w tym pyle: ofowiu, arsenu, kadmu, niklu oraz benzo/a/pirenu) na wysokosci 2 m od poziomu grunt.

221j. 26 marca 2014 r.



3.3. Na terenie Miasta Leborka funkcjonowalo w okresie objgtym kontrolg
18 jednostek organizacyjnych?3 Miasta Leborka oraz cztery spotki komunalne.
Najwigcej budynkow komunalnych w swoich zasobach posiadat Miejski Zarzad
Gospodarki Komunalnej w Leborku — z 78 budynkow (bedacych w zasobach tej
jednostki organizacyjnej) sze$¢ bylo podiaczonych do miejskiej sieci
centralnego ogrzewania, pie¢ posiada ogrzewanie gazowe, a pozostate (67)
posiadaly paleniska weglowe (wg wyjasnien Naczelnika WOSIGO zmiana
systemu ogrzewania byla w tych przypadkach trudna do przeprowadzenia
z powodéw techniczno-ekonomicznych); w latach 2008-2014 ~ zmiana
ogrzewania (z weglowego na weglowo-gazowe) byta przeprowadzona
wjednym z wymienionych budynkéw i sfinansowana z $rodkéw wiasnych
Gminy.

Budynek Urzedu oraz budynki jednostek organizacyjnych Miasta Leborka byty
podtaczone do miejskiej sieci centrainego ogrzewania, a budynki dwoch
jednostek oprocz ogrzewania z miejskiej sieci, korzystaty rowniez z ogrzewania
gazowego. Modemizacja ogrzewania zostala przeprowadzona w szesciu
z wymienionych jednostek. W jednym przypadku w okresie objgtym kontrolg —
wydatki ~ sfinansowano  z $rodkow NFOSIGW (ogrzewanie elektryczne
zastapiono ogrzewaniem gazowym); w pozostatych pieciu przypadkach zmiana
z ogrzewania weglowego na dostarczane przez sie¢ miejska, zostata
przeprowadzona przed 2008 r.

Budynki dwoch spotek komunalnych byly podiaczone do miejskiej sieci
centralnego ogrzewania lub korzystaly z ogrzewania gazowego (modermizacja
byta przeprowadzona przed 2008 r.). Budynki bedace w uzytkowaniu spotki
Migjskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplngj w Leborku korzystaty
zogrzewania miejskiego (sze$¢ budynkow), gazowego (jeden budynek)
i weglowego (jeden budynek); modernizacja kottowni wykorzystujacej kotty
mialowe ma zosta¢ przeprowadzona do czerwca 2015 r, a Zzrodlem
finasowania ma byé dotacja z programu ,Budowa elektrocieptowni w Leborku
zdofinansowaniem ze  $rodkéw  Szwajcarsko-Polskiego  Programu
Wspdlpracy”). Budynki spotki Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji w Leborku korzystaly z ogrzewania miejskiego (jeden budynek),
elektrycznego (dwa budynki), gazowego (jeden budynek) i weglowego (dwa
budynki).
W okresie kontroli zmalata liczba budynkéw komunalnych ogrzewanych
weglem bedacych w zasobach Miejskiego Zarzadu Gospodarki Komunalnej
w Leborku.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 329-356, 363 i 373-374)

Urzad prowadzit dziatania edukacyjno — informacyjne dotyczace szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza m.in. poprzez wspoffinansowanie  konkursow
iimprez proekologicznych takich jak np.. ,Dzien bez samochodu’, ,Czyste
powietrze wokét nas’. Ponadto w dniu 14 marca 2011 r. zlecono opracowanie
ulotek i plakatow dotyczacych szkodliwosci palenia $mieci w piecach
domowych (w ilosci 1.200 szt.); materialy rozprowadzono w szczegolnosci
w 18 szkotach oraz przekazano 13 zarzadcom budynkow mieszkalnych.

Prowadzono réwniez akcje informacyjne o mozliwych do przeprowadzenia
dziataniach naprawczych, polegajacych na wymianie piecow weglowych na

2 Migjska Biblioteka Publiczna w Leborku, Muzeum w Leborku, Leborskie Centrum Kultury Fregata, Przedszkole Nr 1,
Przedszkole Nr 2, Przedszkole Nr 5, Przedszkole Nr 6, Przedszkole Nr 9, Przedszkole Nr 10, Gimnazjum Nr 1, Gimnazjum Nr
2, Zespot Szkot Nr 3, Szkota Podstawowa Nr 3, Szkota Podstawowa Nr 5, Szkota Podstawowa Nr 8, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Miejski Zarzad Gospodarki Komunalnej oraz Centrum Sportu i Rekreacji w Lgborku

2 Zaklad Komunikacji Miejskiej w Leborku i Leborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
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niskoemisyjne Zrodta ogrzewania. Program uruchomiono w 2012 r.,
ainformacje o nim zamieszczono na stronie internetowej i w biuletynie
informacyjnym Miasta oraz w lokalnej prasie i telewizji kablowej. W 2014 r.
przystapiono do konkursu organizowanego przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska w Gdarsku pn. ,Czyste powietrze Pomorza” — ogtoszono
nabor nowych wnioskow od planujacych wymiane kottéw opalanych weglem
lub koksem (w terminie do 30 kwietnia). Informacje o konkursie i naborze
zamieszczono na stronie internetowej Miasta oraz w lokalnej prasie (program
byt rozwiazaniem dodatkowym do programu uruchomionego w 2012 r).
(dowod: akta kontroli str. 144-164, 187-200, 380-384, 448-455 i 492-493)

3.4. W latach 2008-2014 (I kwartat) w celu poprawy jakosci powietrza Urzad podijat
nastepujace dziatania:

— przeprowadzono modernizacjg i budowe drog publicznych? dlugosci
13,7km, na co wydatkowano facznie 24.327,1 tys. zt (finansowane
ze srodkow wiasnych, dotacji miedzy j.s.t. i z budzetu panstwa oraz
srodkow UE);

—  sporzadzono dokumentacje projektowa termomodemizacii leborskich szkot
podstawowych i gimnazjéw na co w latach 2008-2009 wydatkowano
147,6 tys. zt (finansowane ze $rodkéw wiasnych i UE);

— wykonano termomodernizacjg lgborskich szkot podstawowych, gimnazjow,
przedszkoli oraz budynkéw uzytecznosci publicznej, wydatkujac w latach
2010-2013 facznie 13.749,7 tys. zt (finansowane ze $rodkow wiasnych
i UE oraz z dotaciji i pozyczki NFOSIGW);

— zakupiono chromatograf dla PSSE, umozliwiajacy monitoring lokalnego
Srodowiska, na ktory w 2008 r. wydatkowano 173,0 tys. zt (ze $rodkow
wiasnych i dotacji migdzy j.s.t; porozumienie zawarto miedzy piecioma
gminami w dniu 10.01.2008 r.);

— wybudowano i zmodernizowano o$wietlenie drogowe, wydatkujac w latach
2009-2010 tacznie 286,2 tys. zt (ze $rodkow whasnych);

— wykonano dokumentacj¢ projektowa elektrocieplowni opalanej biomasa,
wydatkujac na ten cel w latach 2011-2013 tacznie 221,3 tys. zt (ze $rodkow
wiasnych oraz otrzymanych w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspoipracy); zadanie zgodnie z planem powinno zosta¢ wykonane do
czerwca 2015 r., a jego koszt wyniesie 39.500,0 tys. zt; budowa ta byta
przewidziana do realizacji w Strategii rozwoju Miasta Leborka;

— udzielono dotacji na wymiane starych zrédet ciepta na nowe - ekologiczne,
na co w latach 2012-2013 wydatkowano 62,0 tys. zt ze $rodkéw wiasnych;
w budzecie Miasta na 2014 r. przewidziano na ten cel $rodki w kwocie
110,0 tys. z;

— monitorowano $rodowisko ponoszac z tego tytutu w latach 2008-2013
wydatki w kwocie ogotem 52,4 tys. zt ze $rodkow wiasnych.

W latach 2008-2014 (I kwartaf) zlozono ogdlem sze$é wnioskéw o zewnetrzne

dofinansowanie  projektéw  zwigzanych z ochrong powietrza przed

zanieczyszczeniami — Zzaden ze zlozonych wnioskow nie zostat rozpatrzony
odmownie.

(dowdd: akta kontroli str. 7-18, 45-63, 201, 212-213, 231-240, 375-379,

436, 464-491, 495-496, 504, 509-510 i 521)

% poprawa stanu nawierzchni wplywa na poprawe jako$ci powietrza poprzez ograniczenie pytu i kurzu oraz zwigkszenie
ptynnosci ruchu drogowego i tym samym zmniejszenie zuzycia paliwa
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3.5.

3.6.

W celu poprawy jakosci powietrza Urzad podjat wspotprace z:

— pracownikami Starostwa Powiatowego w Leborku, ktora polegata na:
opiniowaniu i konsultacji  projektéw lokalnych programéw  ochrony
$rodowiska2s oraz wspolnym przeprowadzaniu ogledzin dotyczacych emisji
zanieczyszczen przez lokalne przedsigbiorstwa (ich efektem - wg
wyjasnien Naczelnika WOSIGO - byty zapisy wynikajace z tych ustalen
zawierane w decyzjach i postanowieniach Starosty Leborskiego). Urzad nie
wspotpracowat w tym zakresie z innymi gminnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego z uwagi na wiasciwos¢ terytorialna;

— Marszatkiem Wojewodztwa opiniujac program ochrony srodowiska dla
wojewddztwa pomorskiego oraz POP;

—  WIOS przekazujac informacje o telefonicznych zgtoszeniach o nadmierne;
emisji  zanieczyszczen z lokalnych  zaktadow produkcyjnych;
przedstawiciele  Urzedu  uczestniczyli ~ rowniez W przygotowaniu
dokumentacji i w uzgodnieniach dotyczacych umieszczenia na terenie
Miasta automatycznej stacji pomiarowe;.

Wedtug wyjasnien Naczelnika WOSIGO jedynym problemem zwiazanym ze
wspoiprac z innymi jednostkami odpowiedzialnymi za ochrong powietrza na
terenie Wojewodztwa Pomorskiego jest konieczno$¢ wykonania szeregu
narzucanych przez te jednostki zadan (w tym okrelonych w POP), przy
jednoczesnym braku zabezpieczenia niezbgdnych rodkow finansowych doich
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 202, 401-402 i 441-444, 504, 509 i 517-518)

Nadzor Urzedu na dziatalnoscig spotek miejskich na terenie Miasta Leborka,

w zakresie ochrony powietrza prowadzony byt.

— za posrednictwem rad nadzorczych, do ktérych kompetencii, zgodnie
z umowami spotek i regulaminami rad, nalezato: opiniowanie sprawozdan
finansowych i sprawozdan zarzadow spotek z ich dziatainosci, skiadanie
rocznych sprawozdan z wynikow dziatalnosci rad nadzorczych oraz
zatwierdzanie planéw gospodarczych spotek na kolejne lata;

— bezposrednio przez Burmistrza za posrednictwem Wydzialu Gospodarki
Migjskiej Urzedu. Zadania przypisano pracownikowi ww. Wydziatu
zakresem czynnoéci; polegaly one na biezacym zatatwianiu spraw
zwiazanych z dziatalnoscia spotek, sporzadzaniu projektow uchwat Rady
Migjskiej izgromadzen wspolnikow oraz przygotowywaniu materiatow
z dziatalnosci spotek dla odpowiednich komisji Rady Miasta.

Spotki majace wplyw na poprawe jakosci powietrza na terenie Miasta Leborka

podejmowaty nastepujace dziatania w kierunku jego poprawy:

— Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Leborku w latach objetych
badaniem zmodemizowato sie¢ cieplownicza, w tym wezly cieplne
i przylacza; wokresie do czerwca 2015 r, planowane jest wykonanie
kompleksowej modemizacji kottowni miejskiej, polegajace na zmianie
zrodta ogrzewania z weglowego na biomase;

—  Zaktad Komunikacji Miejskiej w Leborku w latach 2008-2013 zakupit pigc
autobuséw spelniajgcych normy emisji zanieczyszczen od EURO 2 do
EURO 5;

% Urzad brat udziat przy opiniowaniu projektu pn. ,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Leborskiego" oraz ,Strategii
Rozwoju Powiatu Leborskiego". Ponadto przekazywano do Starostwa informacje w zakresie: corocznej aktualizacji ankiet dla
mieszkancow w ramach programu pn. InfoEko" oraz okresowych sprawozdan z realizacji powiatowego ,Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Legborskiego’.
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— Leborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w latach 2008-2013
oddato do uzytku dwa budynki ogrzewane cieptem z sieci miejskiej oraz
dwa wykorzystujace ogrzewanie wtasne gazowe.

(dowdd: akta kontroli str. 202, 354-355, 402, 405-429, 431-435 i 437-440)

3.7. Urzad nie podejmowat wspotpracy z podmiotami komercyjnymi emitujacymi
znaczne iloSci zanieczyszczed do atmosfery. Wedtug wyjasnieri Naczelnika
WOSIGO mozliwosci podjecia skutecznej w tym zakresie wspoipracy sq
ograniczone, poniewaz Urzad nie posiada narzedzi, ktore mogtyby wplywaé na
stosowne, w tym zakresie decyzje podmiotow komercyjnych — Urzad nie
prowadzi bowiem spraw zwigzanych zwydawaniem decyzji/zezwoleri na
dopuszczalng emisjg zanieczyszczen (sq to kompetencie Starosty | Marszatka),
jak réwniez nie moze egzekwowaé postanowien zawartych w decyzjach
wymienionych organow.

(dowdd: akta kontroli str. 202 i 402-403)

W dziatainodci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob podejmowania przez Urzad

0 tk
cena czastkowa } dodatkowych dziatan sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Gdanisk, dnia 27 maja 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor
Mariusz Syrek .
towny specjalista k.p. DYREKTO
IO SR P elegatury NIK »y Gdarisku
$ 2Aee
Henryk Switorski

doradca ekonomiczny
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