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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/086 ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Zdzistaw Stefan  Zbierski, glowny specjalista kontroli pafstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 90426 z 2 kwietnia 2014 .
2. Henryk Switonski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90435
z 8 kwietnia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku, Trakt éw. Wojciecha
293, 80-001 Gdarsk (dalej: ,WIOS")

Zbigniew Macczak, Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania WIOS na rzecz poprawy
jakosci i ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami w latach 2008-2014
(I' kwartat).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— prawidiowe funkcjonowanie monitoringu powietrza na terenie wojewddztwa
pomorskiego;

— Wwiasciwy sposob dokonywania ocen jakosci powietrza oraz ich udostepniania
spoteczenstwu;

— prawidlowe prowadzenie bazy informacji o korzystaniu ze $rodowiska;

— wiasciwe wykonywanie zadar z zakresu prowadzenia kontroli podmiotow
wprowadzajacych gazy lub pyly do powietrza;

— aktywny udziat w przygotowaniu projektdw programéw ochrony powietrza oraz
wtasciwy nadzor nad terminowoscig ich opracowania i uchwalania.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Funkcjonowanie monitoringu powietrza i dokonywanie ocen
jakosci powietrza

1.1. W okresie 2007-2014 (Ikwartaf) w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonowaty ogotem 52 stacje
pomiarowe (automatyczne i manualne) dokonujace ocen jakosci powietrza. Wedtug
stanu na koniec | kwartatu 2014 r. ich liczba zmniejszyta sig do 25 (m.in. ze wzgledu
na to, zeod 2010 r. Panstwowa Inspekcja Sanitarna zaprzestata dokonywania
pomiaréw wykorzystywanych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska),
z czego: 14 stacji nalezato do WIOS, dziewie¢ do Agencji Regionalnego Monitoringu

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.
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Atmosfery Aglomeracji Gdariskiej, jedna do POLPHARMY w Starogardzie Gdanskim
oraz jedna do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Lebie.

W | kwartale 2014 r. w szeéciu powiatach wojewddztwa pomorskiego (bytowskim,
cztuchowskim, sztumskim, nowodworskim, gdarskim oraz chojnickim) nie byto
zainstalowanych stacji pomiarowych dokonUchych ocen jakosci powietrza w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska. W opinii WIOS liczba stacji pomiarowych na
terenie wojewddztwa byta wystarczajqca za wyjatkiem stacji pomiarowej dla Chojnic,
w wyniku czego pid.-zach. cze$¢ wojewoddztwa pozostawata bez danych
pomiarowych dla PM10 i benzo(a)pirenu. Pomorski Inspektor Ochrony Srodowiska
wyjasnit, ze WIOS, w porozumieniu z Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego,
planuje postawi¢ wtasng stacje pomiarowg w Chojnicach okoto 2016 r. w ramach
Regionalnego Programu  Strategicznego Ekoefektywne Pomorze 2020 oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

W latach 2008-2009 WIOS posiadat siedem, w 2010 r. - 11, w 2011 1. =12, a w
latach 2012-2014 (I kwartal) — 14 wiasnych statych stacji pomiarowych
(automatycznych i manualnych).

WIOS nie agregowat kosztéw funkcjonowania stacji pomiarowych dokonujgcych
ocen jakosci powietrza, poniewaz w ramach budzetu zadaniowego wio$ -
dziatanie 12.6.1.1. Panstwowy Monitoring Srodowiska ewidencjonowano tacznie
koszty dotyczace komponentéw Srodowiska, tj. wody, gleby, powietrza, hatasu, itd.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 41-43, 204-205)

1.2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. liczba statych punktow pomiarowych
(referencyjnych) spetniata wymogi okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny
pozioméw substancji w powietrzu? i wyniosta w Wojewodztwie tacznie:

— 7 punktow dla CeHs, 15 punktow dla NO2, NOy, SO, 13 punktéw dla Pb, CO;
— 16 punktow dla PM (PM2,5i PM10);
— 13 punktow dla As, Cd, Ni;
— 12 punktéw dla benzo(a)pirenu.
(dowdd: akta kontroli str. 37)

1.3. W latach 2008-2013 jako$¢ powietrza na obszarze wojewddztwa pomorskiego

ulegta nastepujacym zmianom:

— stezenie $rednioroczne PM10 wynosito: 24 pg/m3 w 2007 r., 22 pg/m3 w 2008 r.,
25 pg/m3 w 2009 1., 27 pug/m3w 2010 ., 24 pg/m3 w 2011 r., 23 pg/m3 w 2012 .
oraz 22 ug/m3 w 2013 r. — warto$¢ dopuszczaina 40 pg/m?,

— liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych
PM10 wyniosta: 25 dni w 2007 r., 17 dni w 2008 r., 24 dni w 2009 r., 33 dni
w 2010 r., 26 dni w 2011 r., 24 dni w 2012 r. oraz 15 dni w 2013 r. — wartos¢
dopuszczalna 35 dni;

— liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych
PM10 wyniosta: 25 dni w 2007 r., 17 dni w 2008 r., 24 dni w 2009 r., 33 dni
w 2010 r., 26 dni w 2011 r., 24 dni w 2012 r. oraz 15 dni w 2013 r. — warto$¢
dopuszczalna 35 dni;

— stezenie $rednioroczne PM2,5 wynosito: 23 pg/méw 2010 r., 17 ug/mé w 2011 r.,
18 pg/m3 w 2012 r. oraz 18 pg/m3 w 2013 r. — wartosci dopuszczalne
odpowiednio: 29 pg/m3, 28 ug/m3, 27 ug/ms, 26 pug/m?,;
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— stezenie $rednioroczne NO2 wynosito: 20 pg/m3 w 2007 r., 19 ug/m3 w 2008 r.,
20 pg/m3w 2009 r., 19 pg/m3 w 2010 r., 17 pg/m3 w 2011 r., 15 pug/m3 w 2012 r.
oraz 14 pg/m3 w 2013 r. — warto$¢ dopuszczalna 40 pg/m3;

— stezenie $rednioroczne benzo(a)pirenu przekraczalo wartos¢ dopuszczaing
1 ng/m3 i wynosito: 2 ug/m3 w 2007 r., 2 pg/m3 w 2008 r., 3 pg/m3 w 2009 r.,
4pug/md w2010 r, 3 pg/m® w 2011 r, 3 pg/m3w 2012 r. oraz 3 ug/m3
w2013r;

— stezenie Sredniodobowe SOz wynosito: 30 pg/m3 w 2007 r., 22 ug/m3 w 2008 r.,
23 pg/im3 w 2009 r., 34 pg/m3 w 2010 r., 36 pg/m3 w 2011 r., 29 ug/m3 w 2012 .
oraz 20 pg/m3 w 2013 r.— warto$¢ dopuszczalna 125 ug/m3.

(dowod: akta kontroli str. 36)

1.4. W badanym okresie WIOS udostepniat spoteczenstwu biezace oraz archiwalne
informacje z sieci monitoringu powietrza m.in. w ,Raportach o stanie $rodowiska
W wojewodztwie pomorskim” oraz ,Ocenach rocznych jakosci powietrza
w wojewodztwie pomorskim”, dostepnych na stronach internetowych:

a) www.gdansk.wios.gov.pl (zaktadka monitoring > informacje o stanie $rodowiska),

b) www.bip.gdansk.wios.gov.pl (zaktadka informacje o stanie $rodowiska),

c) www.airpomerania.pl (specjalistyczny portal internetowy prezentujacy informacje
0 jako$ci powietrza w ujgciu archiwalnym, aktualnym i prognozowanym) — liczba
wejs¢ na ww. strone: w 2010 r. — 6,4 tys.,, w2011 r. - 11,2 tys,, w 2012 r. - 28,2
tys., w2013 r. - 37 4 tys.).

(dowdd; akta kontroli str. 29-35, 46-61)

1.5. WIOS prowadzit wojewddzka baze informacji o korzystaniu ze $rodowiska,
0 ktorej mowa w art. 286a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska’ w postaci obstugi-aplikacji wojewddzkiej centralnej bazy elektronicznej
,LEKOINFONET" prowadzonej przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
W zakresie zanieczyszczen powietrza baza ta obejmowata dane dotyczace m.in.
wskaznikow i wielkosci emisji oraz wysokosci optat. Zrodtem danych ujetych w bazie
byly przekazywane przez podmioty korzystajace ze $rodowiska wykazy zawierajace
zestawienie informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci
naleznych optat, ktére za 2013 r. Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego weryfikowat
i przekazywat do WIOS (w wersji papierowej i elektronicznej). Gromadzone w ten
sposéb dane umozliwialy WIOS elektroniczne generowanie rocznych raportow
wojewodzkich zawierajacych informacje o zakresie korzystania ze $rodowiska.
Na koniec 2013 r. w wojewodzkiej bazie informacii (zawierajacej cafosciowg
informacje o korzystaniu ze $rodowiska - woda, powietrze, hatas, itd.) bylo
zarejestrowanych 4507 podmiotéw. WIOS nie sygnalizowat probleméw z
otrzymywaniem wykazéw od Urzedu Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-28, 204-205)

1.6. WIOS wywigzat sie z obowiazku dokonania w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska:

— piecioletniej oceny (za lata 2005-2009) jakosci powietrza w poszczegdinych
strefach na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu ocen prowadzonych
corocznie, o ktdrej mowa w art. 88 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska;

— rocznych ocen pozioméw substancji w powietrzu w poszczegdinych strefach (za
lata 2007-2011 w terminie do 31 marca kazdego roku, a za lata 2012-2013
w terminie do 30 kwietnia), o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz przekazania ich Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego, zgodnie z art. 89 ust. 1a ww. ustawy.
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WIOS w latach 2010-2011 sporzadzat oceny jakosci powietrza zgodne
z zaleceniami  Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska przekazanymi we
Wskazowkach do piecioletniej oceny jakosci powietrza pod katem jego
zanieczyszczenia — Warszawa, czerwiec 2010 r." oraz ,Wytycznych do rocznej
oceny jakosci powietrza w strefach, wykonywanej wg zasad okreslonych w art. 89
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, z uwzglednieniem wymogow dyrektywy
2008/50/WE i dyrektywy 2004/107/WE — Warszawa, luty 2011 r.", zobowigzujacymi
WIOS do sporzadzania ocen jakosci powietrza dla dwoch stref, tj. aglomeracii
tréjmiejskiej i pomorskiej juz za 2010 .

W latach 2007-2013 wyniki klasyfikacji poszczegélnych stref i zmiany w tej
klasyfikacji, przedstawiaty si¢ nastepujaco (niewymienienie wskaznikow oznaczato
kl. A):

a) dla aglomeracji trojmiejskiej:
— PM10 w latach 2007-2011 - Kl. C;
— benzo(a)piren od 2008 r. - k. C;
— NO2 w latach 2007-2008 - KI. B;
— O3 w zakresie celow diugoterminowych (dla roku 2020) w catym okresie -
kl. C;

b) dla strefy pomorskiej (od 2010 1.):

— PM10 w latach 2010-2013 - kI. C;

- PM2,5w 2012 -kl. B, w 2013 - Kkl. C;

— benzo(a)piren w latach 2010-2013 - kI. C;

— O3 w zakresie celow diugoterminowych (dla roku 2020) w latach 2010-2013 -

kl. C;
¢) dla pozostatych stref (od 2007 do 2009):

— m. Stupsk: benzo(a)piren - kl. C;

— kartusko-ko$cierska: PM10 - kl. C, benzo(a)piren - kl. C;
kwidzynsko-tczewska: PM10 - kl. C, benzo(a)piren - kl. C;
pucko-wejherowska: benzo(a)piren - kl. C;
pomorska: jedynie dla O3 w zakresie celow diugoterminowych (dla roku 2020)

-kl. C.

Glowng przyczyng wystepowania ponadnormatywnych stezen poszczegoinych
substancji w powietrzu byta niska emisja powierzchniowa, tj. emisja pytow
i szkodliwych gazéw pochodzaca z domowych piecow grzewczych i lokalnych
kottowni weglowych (nisko potozone wyloty emitorow), w ktérych spalanie wegla
i drewna odbywalo sie w nieefektywny sposob.

(dowod: akta kontroli str. 44-87, 88-134)

1.7. WIOS dokonywat ocen poziomow substancji w powietrzu dla poszczegéinych
stref na podstawie pomiaréw uzyskanych na stacjach pomiarowych. Prawidtowos$¢
tych pomiaréw potwierdzona zostata wynikami z modelowania matematycznego za
lata 2012 i 2013. Byla to pierwsza eksperymentalna proba wykorzystania tego
narzedzia przy wykonaniu oceny, ktora zrealizowano w ramach projektu
AIRPOMERANIA (obliczenia wykonato Biuro Studiow i Pomiaréw Proekologicznych
LEKOMETRIA w Gdansku) natomiast, za 2013 r. modelowanie zostato wykonane
przez Politechnike Warszawska w ramach zlecenia GIOS dla obszaru calego kraju.
(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 204-205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnoé¢ WIOS w zakresie
funkcjonowania monitoringu powietrza i dokonywania ocen jakosci powietrza.

2.  Wykonywanie zadan z zakresu prowadzenia kontroli
podmiotéw wprowadzajacych gazy lub pyly do powietrza

2.1. WIOS posiadat dane o podmiotach wprowadzajacych pyly lub gazy do
powietrza zlokalizowanych na obszarze wojewodztwa pomorskiego, uwzgledniajace
jedynie najwigksze zaktady emitujace substancie do powietrza i posiadajace
pozwolenia zintegrowane (wedfug stanu na koniec | kw. 2014 r. bylo 120 takich
podmiotow) lub zobowigzanych do przekazywania informacji do Krajowego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (wedlug stanu na koniec | kw. 2014 r. bylo
156 takich podmiotow).

W badanym okresie WIOS przeprowadzit ogotem 568 kontroli w zakresie
przestrzegania obowigzkow dotyczacych emisji gazow lub pyléw do powietrza
okreslonych w pozwoleniach, w tym 16 kontroli, w ktérych wykonat wiasne pomiary
kontrolne (gtéwnie w wyniku. wnioskéw o interwencje). W 2008 r. wykonano 90
kontroli, w 2009 r. — 105 kontroli (w tym trzy z pomiarem wtasnym), w 2010 r. - 95
kontroli (siedem pomiaréw wiasnych), w 2011 r. - 90 kontroli (jeden pomiar wiasny),
w 2012 r. - 86 kontroli (trzy pomiary wiasne), w 2013 r. - 79 kontroli (dwa pomiary
wiasne), oraz w | kwartale 2014 r. - 23 kontrole. Wigksza liczba pomiaréw w latach
2009-2010 wynikata z cyklu kontrolnego prowadzonego przez GIOS w sprawie
ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych.

W 14 sposrod 568 ww. kontroli (2,5%) stwierdzono przekroczenia dopuszczalnej
wielkosci emisji substancji do powietrza, w wyniku czego na emitentéw natozono
administracyjne kary pieniezne w tacznej wysokosci 244,0 tys. zt (w 2008 r. - 8,0
tys. zt, w 2009 r. — 166,7 tys. zt, w 2010 r. — 13,7 tys. z, w 2012 r. — 40,2 tys. z,
w2013 1. - 1,4 tys. zt, w | kw. 2014 r. - 14,0 tys. z!). Ukarane podmioty zaptacity
198,8 tys. zt, natomiast pozostate 45,2 tys. zt zaliczono w poczet zrealizowanych
przez te podmioty przedsiewzie¢ usuwajacych przyczyne ponoszonych kar.

(dowod: akta kontroli str. 199, 206-207)

2.2. Na przyktadzie pigciu podmiotow z wojewddztwa pomorskiego, ktére emitowaly
najwigcej pytow lub gazéw do powietrza, (International Paper — Kwidzyn Sp. z 0.0.
w Kwidzynie, EDF Polska Oddziat Wybrzeze S.A. w Gdansku, Grupa LOTOS S.A.
Rafineria Gdariska w Gdarisku, EDF Polska Oddziat Wybrzeze S.A. w Gdyni oraz
Sydkraft EC Stupsk Sp. z 0.0. w Stupsku) stwierdzono, ze WIOS systematycznie
kontrolowat wielkos¢ emisji lub inne warunki korzystania ze $rodowiska poprzez
analize wynikow pomiaréw przedkiadanych przez ww. podmioty na podstawie
art. 149 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W latach 2008-2014 (I kwartat)
przeprowadzono:

— w International Paper — Kwidzyn Sp. z 0.0. w Kwidzynie, pomiary w systemie
cigglym oraz pomiary okresowe, ktérych wyniki przekazywano do WIOS (12
transz  wynikow pomiarow ciggtych oraz facznie 328 wynikéw pomiaréw
okresowych). W wyniku analizy ww. pomiarbw WIOS stwierdzit w 2008 r.,
w pieciu przypadkach przekroczenie dopuszczalnej wielkosci emisji gazéw
ipylow do powietrza, w wyniku czego wystawit pie¢ pienieznych kar
administracyjnych.

Natomiast w:

— EDF Polska Oddziat Wybrzeze S.A. w Gdarsku, pomiary w systemie ciagtym
(12 transz wynikéw);



— Grupie LOTOS S.A. Rafineria Gdanska w Gdansku, 12 transz wynikow
pomiaréw ciggtych oraz facznie 73 wyniki pomiaréw okresowych;

— EDF Polska Oddziat Wybrzeze S.A. w Gdyni, 12 transz wynikow;
— Sydkraft EC Stupsk Sp. z 0.0. w Stupsku, facznie 53 pomiary okresowe; -

- nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnej wielkosci emisji gazoéw lub pytow do
powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 147-149, 206-207)

2.3. WIOS posiadat pefng ewidencje instalacji, ktére podlegaly obowiazkowi
uzyskania pozwolenia zintegrowanego oraz pozwolen na wprowadzanie gazow lub
pytow do powietrza przekazywanych przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
i starostow powiatow.

Kryterium typowania podmiotow do kontroli byta kategoria ryzyka. Instalacje
poddawane byly analizie wielokryteriainej, ktéra oznaczata punktowg klasyfikacje
zaktadu, wg kryteriw majacych wplyw na zagrozenie dla Srodowiska,
tj. obejmujacych oddziatywanie zaktadu na blisko potozone odbiorniki, historig
przestrzegania  przepisbw  ochrony  $rodowiska, systemy  zarzadzania
srodowiskowego, itp. Punktacjg wynikajaca z ww. analizy ryzyka kierowano sie przy
planowaniu kontroli zaktadéw w danym roku.
Do 2011 r. planowanie kontroli opracowywane byly na podstawie wytycznych do
planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 138-140)

24. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej: ,KOBIZE")
przekazat WIOS pierwsze raporty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji4, przy pismach: z 8 kwietnia 2014 r. — raport za rok 2013, oraz
z 30 kwietnia 2014 r. — raporty za rok 2012, 2011 i 2010. Raporty te dotyczyty
zaktadow na terenie ktorych eksploatowano instalacje wymagajgce pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
z ktorych wielkos¢ emisji ktorejkolwiek z substancji réznita sie od podanej
w poprzednim roku o wiecej niz 10% i nie wynikato to ze zmniejszenia produkgii
w takiej samej proporcji. Za lata 2013-2012 przekazano 92 raporty dotyczace
46 zaktadow, za 2012-2011 - 80 raportow (40 zaktadow), za 2011-2010 - 82 raporty
(41 zaktadow).

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ww. ustawy, Pomorski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska zostat zobowigzany do dokonania oceny informacji zawartych

w raportach w terminie do 15 grudnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 142-146)

2.5. W liczbie 10 podmiotow emitujacych najwiecej zanieczyszczen pylowych lub
gazowych do powietrza, zlokalizowanych w wojewodztwie pomorskim, znajdowaty
sie: International Paper — Kwidzyn Sp. z 0.0. w Kwidzynie, EDF Polska Oddziat
Wybrzeze S.A. w Gdarisku, Grupa LOTOS S.A. Rafineria Gdariska w Gdansku,
EDF Polska Oddziat Wybrzeze S.A. w Gdyni, Sydkraft EC Stupsk Sp. z o0.0.
w Stupsku, Krajowa Spétka Cukrowa S.A. Oddziat Cukrownia Malbork w Malborku,
Zaktad Energetyki Cieplnej Tczew Sp. z 0.0. w Tczewie, Zaktad Energetyki Ciepinej
STAR-PEC Sp. z 0.0. Cieptownia Rejonowa POLUDNIE w Starogardzie Gdariskim,
Gdanskie Zaktady Nawozéw Fosforowych FOSFORY Sp. z o.0. w Gdansku

4Dz.U.z2013r., poz. 1107



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

| Okregowe Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Gdyni Cieptownia
Wejherowo-Nanice.

W okresie 2011-2013 wszystkie ww. zaklady objete zostaty kontrolami WIOS
w zakresie przestrzegania warunkéw okreslonych w wydanych pozwoleniach, ze
szczegblnym uwzglednieniem dopuszczalnej wielkoSci emisji zanieczyszczen
gazowych i pylowych. W przeprowadzonych tacznie 103 kontrolach (wyjazdowych
i dokumentacyjnych) w tych przedsiebiorstwach, w dwoch przypadkach stwierdzono
naruszenie warunkow okreslonych w pozwoleniach:

— W zwigzku z nieobjeciem w pozwoleniu zintegrowanym emisji zanieczyszczen
z nowo wybudowanego silosu do magazynowania zuzli i popiotow
w EDF Polska Oddzial ‘Wybrzeze S.A. w Gdyni, WIOS wydal decyzje
administracyjng wstrzymujacg uzytkowanie tego silosu do czasu wydania decyzji
zezwalajacej na jego uzytkowanie;

— W zwigzku z wnioskiem o interwencje dotyczaca emisji rdzy i sadzy z emitora
w Zaktadzie Energetyki Cieplnej STAR-PEC Sp. z 0.0. Cieptownia Rejonowa
POLUDNIE w Starogardzie Gdanskim, WIOS wydat zarzadzenie pokontrolne
zobowigzujace zaktad do prac organizacyjno-technicznych majacych na celu
uniknigcie zdarzenia w przysziosci. Podmiot zabezpieczyt emitor siatkg
przeciwpytowa, a nastepnie wybudowat nowy komin. Pozwolenie na uzytkowanie
nowego emitora Paristwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat 12 listopada
2012 ., a Starosta Starogardzki pozwolenie zintegrowane 6 listopada 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 38-40, 206-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ WIOS w zakresie
wykonywania zadan z zakresu prowadzenia kontroli podmiotéw wprowadzajacych
gazy lub pyly do powietrza.

3. Prowadzenie kontroli w zakresie uchwalania programéw
ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych oraz
wykonywania zadan okreslonych w tych dokumentach

3.1. W okresie od 2008 r. do maja 2012 r. Wojewoda Pomorski nie kierowat
wytycznych dla WIOS w zakresie sprawowania nadzoru nad terminowoscig
uchwalania programéw ochrony powietrza, planéw dziatan krétkoterminowych
ochrony powietrza oraz wykonywania zadan okreslonych w tych dokumentach.
Polecenie sprawowania biezacego nadzoru nad przygotowywaniem programow
ochrony powietrza (w terminie do sierpnia 2013 r.) oraz do ich uchwalenia przez
Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego (w terminie do listopada 2013 r.), Wojewoda
Pomorski przekazat WIOS w maju 2012 r. i natozyt jednoczesnie obowigzek
przeprowadzenia kontroli powyzszym zakresie Zarzadu i Sejmiku Wojewddztwa
w potowie 2014 r. Ponadto, Wojewoda Pomorski polecit uwzglednienie w planie
pracy WIOS na 2015 r. kontroli wykonywania zadan natozonych w programach
ochrony powietrza na gminy wojewodztwa pomorskiego.

WIOS uczestniczyt w przygotowaniu przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
programow ochrony powietrza poprzez udzial pracownika w pracach zespotu
opracowujgcego programy oraz opiniowanie ich zapiséw, sprawujac jednocze$nie
nadzér nad terminowo$cig ich przygotowania. Ponadto, w zatwierdzonym przez



Wojewode Pomorskiego ,Rocznym planie pracy WIOS na rok 2014" przewidziano
przeprowadzenie kontroli Sejmiku i Zarzadu Wojewodztwa.
(dowod: akta kontroli str. 135-137)

3.2. W latach 2008-2013 WIOS nie kontrolowat organéw samorzadu wojewodztwa
pomorskiego w zakresie terminowego uchwalania programéw ochrony powietrza
i plandw dziatan krétkoterminowych.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze art. 96a ustawy
Prawo ochrony $rodowiska naktadajacy na wojewode obowigzek sprawowania
nadzoru w zakresie terminowego uchwalenia programéw ochrony powietrza
i planéw dziatan krétkoterminowych przy pomocy wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, wszedt w zycie 28 maja 2012 r ustaw®. Pierwsze programy
ochrony powietrza po wejsciu w zycie ww. artykutu ustawy Prawo ochrony
srodowiska zostaty uchwalone w listopadzie 2013 r., a kontrole terminowosci
uchwalenia programéw ochrony powietrza i plandéw dziatan krotkoterminowych
zostaly zaplanowane przez WIOS na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str, 138-141)

3.3. W latach 2008-2014 (do korica kwietnia) WIOS nie przeprowadzit kontroli
w zakresie realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego z wojewodztwa
pomorskiego f{dalej—jst} zadan okreslonych w programach ochrony powietrza
i planach dziatar krétkoterminowych. Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego nie
wystepowat do WIOS z wnioskami o przeprowadzenie takich kontroli.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze kontroli takich nie
prowadzit, poniewaz w wojewodztwie pomorskim nie uchwalano planéw dziatan
krotkoterminowych. Ponadto, do czasu uchwalenia zmian w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska, nie bylo kompetencji i mozliwosci egzekucji przepisow przez WIOS
w tej sprawie. Programy ochrony powietrza byty uchwatami Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego, a sprawozdania z wykonanych zadan przez samorzady do tego
zobowigzane byly dostarczane tylko do Urzedu Marszatkowskiego. Programy
ochrony powietrza po zmianie ww. ustawy uchwalone zostaly w listopadzie 2013 .
Kontrole jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych te zadania zostang
wprowadzone do planu kontroli WIOS na rok 2015, tj. po zakoriczeniu pierwszego
roku realizacji tych programow.

W badanym okresie WIOS przeprowadzit dziewie¢ kontroli w podmiotach, ktore
zobowigzane byly do realizacji zadan naprawczych okreslonych w programach
ochrony powietrza, w tym:

— w 2008 r. w Zaktadzie Energetyki Cieplnej ,Kospec" Sp. z 0.0. w Koscierzynie
(dalej: ,Kospec Koscierzyna”), w Zaktadzie Energetyki Cieplnej Tczew Sp. z 0.0.
(dalej: ,ZEC Tczew") i Zaktadzie Energetyki Cieplnej ,STAR-PEC” Sp. z 0.0.
w Starogardzie Gdarskim (dalej: ,STAR-PEC Starogard Gdanski");

— w2009r. wZEC Tczew i w ,STAR-PEC” Starogard Gdanski;

- w2011r. w,STAR-PEC" Starogard Gdanski;

— w2012r. w ZEC Tczew;

— w2013 r. w ,Kospec” Koscierzyna;

— w2014 r.w ZEC Tczew.

W wyniku ww. kontroli kompleksowych (w tym w zakresie emisji substanciji ze zrédet

energetycznych), WIOS nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 138-141, 200-203)

5 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22012r., poz. 460)
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3.4. Kontrole dorazne przeprowadzone przez WIOS na zlecenie NIK w gminach

miejskich — Tczew i KoScierzyna, w zakresie wykonania w latach 2010-2013 zadar

okreslonych w Programach ochrony powietrza dla wojewddztwa pomorskiego, ze
szczegolnym uwzglednieniem stopnia jego realizacji w aspekcie rzeczowym

i osiggniecia  planowanego efektu ekologicznego oraz wywigzywania sie

z obowigzkow sprawozdawczych i rzetelnodci danych wykazywanych w tych

sprawozdaniach, nie wykazaly nieprawidtowosci. Ocena jakosci powietrza

w kontrolowanych gminach za lata 2005, 2006 i 2007 wykazata przekroczenia

poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego dla

benzo(a)pirenu. Ponadto w gminie Tczew wystapito przekroczenie poziomu
dopuszczalnego SO..

Uchwatami z dnia 25 maja 2009 r. Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego:

o Nr 832/XXXV/09 w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy
kwidzynsko-tczewskiej (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 96, poz. 1938)

o Nr 833/XXXV/09 w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza dla strefy
kartusko-koscierskiej (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 96, poz. 1939)

okreslono:

— podstawowe kierunki i zakres dziatar gmin niezbednych do przywrécenia
pozioméw dopuszczalnych obejmujacych obnizenie emisji z energetycznego
spalania paliw do celow komunalnych poprzez podtaczenie budynkéw
indywidualnych, ogrzewanych paliwami statymi, do miejskiej sieci cieptownicze;
lub wdroZenie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (§ 6 uchwaly);

— liste dziatan dlugoterminowych zmierzajacych do ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza w ww. strefach pylu zawieszonego PM10, oraz poziomu docelowego
dla benzo(a)pirenu, a w przypadku gminy Tczew dodatkowo poziomu
dopuszczalnego SOz (§ 7 uchwaty).

W celu realizacji zadan wynikajacych z ww. uchwat Rada Miejska w Tczew podjeta
m.in. trzy uchwaly® a Rada Miejska w Koscierzynie siedem uchwat, ktorych celem
bylo m.in. likwidacja niskiej emisji - kottowni opalanych weglem, zwigkszenie
wykorzystania Zzrodta energii o charakterze niskoemisyjnym, zwiekszenie
wykorzystania zrodet energii o charakterze bezemisyjnym, zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do atmosfery, dopuszczenie w nowobudowanych obiektach jedynie
gazowych, olejowych, elektrycznych, zdalaczynnych lub odnawialnych Zrodet
ogrzewania.

8Uchwafy Rady Migjskiej w Tczewie nr;

- XIX/156/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu postepowania w sprawach udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania na terenie
Gminy Miejskiej Tczew,

- XXX/244/2013 z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
prac zwigzanych z modemizacjg zrédet energii ciepinej w ramach konkursu "Czyste powietrze Tczewa'",

- XXXVI/283/2013 z dnia 19 wrzednia 2013 r. w sprawie: Aktualizacji projektu zafozen do planu zapotrzebowania w ciepfo,
energie elektrycznq i paliwo gzowe dla miasta Tczewa.

7 Uchwaly Rady Miasta Koscierzyna nr:

- XL1I/274/09 z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie przyjecia regulaminu dofinansowania systemu ogrzewania niskoemisyjnego i
bezemisyjnego na terenie miasta Ko$cierzyna

- VII/33/11 z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu gospodarowania Srodkami stuzacymi ochronie
$rodowiska w Gminie Migjskiej Koscierzyna".

- XXXIIl/262/12 z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia "Planu dziatah na rzecz zréwnowazonej energii dla miasta
KoScierzyna",

- XXXIll/263/12 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie uchwalenia "Zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta Koscierzyna.

- VI/42/07 z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla
Koscierzyna Zachdd w Koscierzynie.

- XLVII/341/09 z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
pofozonego pomigdzy ulicami: Klasztorng, Wojska Polskiego, Kapliczng od pofudnia graniczacego z terenem cmentarza
w Koscierzynie..

- LXVI/511/511/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu pofozonego w pdinocnej czgsci miasta migdzy trakcjq kolejowgq do Chojnic, a trakcjg kolejowq do Gdyni, oraz
granicami miasta.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzki wynikajace z ww. uchwat Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
skontrolowane gminy ujely w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i realizowaty biezaco.

Ponadto ustalono, ze gmina Tczew i gmina KoScierzyna wywigzaly sie
z obowigzkéw sprawozdawczych, a rzetelnos¢ danych wykazanych w tych
sprawozdaniach nie budzita watpliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 150-198, 206-207)

3.5. Wspotpraca Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
z innymi podmiotami, w zakresie ochrony powietrza obejmowata dwie ptaszczyzny
i polegata na:

e przekazywaniu przez WIOS Marszatkowi Wojewddztwa informacji o:
— wynikach oceny rocznej jakosci powietrza;
— nieprawidlowosciach w sprawozdaniach dostarczanych do WIOS przez
podmioty do tego zobowigzane;

— stanie Srodowiska i 0 wynikach kontroli w najwazniejszych przedsiebiorstwach

wojewodztwa;
— wielkosci  emisji przez  przedsigbiorcow  sktadajgcych  informacje
wykorzystywane do optat za korzystanie ze Srodowiska;
o kontaktach roboczych i wzajemnej wymianie informacji dotyczace]
najwazniejszych spraw zwigzanych z ochrong powietrza, jak:

— comiesieczne omawianie, przez kierownictwa WIOS i Departamentu
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego (dalej: ,DSIR") biezacych
spraw i kierunkow dziatann w celu ograniczenia ucigzliwosci dla $rodowiska
podmiotéw kontrolowanych, wobec ktérych prowadzone jest postepowanie
administracyjne np. wydawanie pozwoler emisyjnych;

— otrzymywanie przez WIOS kopii decyzji — pozwoleri emisyjnych wydawanych
przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego;

— uczestniczenie w postepowaniach przy uchwalaniu programéw ochrony
powietrza przedstawicieli WIOS w konsultacjach i spotkaniach z autorami
projektow programow ochrony powietrza;

— uczestniczenie, w organizowanych przez WIOS spotkaniach z pracownikami
starostw powiatowych, pracownikéw DSIR.

(dowdd: akta kontroli str.200-202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ WIOS w zakresie
uchwalania programoéw ochrony powietrza i plandw dziatan krétkoterminowych oraz
wykonywania zadan okreslonych w tych dokumentach.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

8Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
"



od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Gdansk, 29 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy
’ Zdzus{ayv Stefan Zb'lers'kl . DYREKTOR
gtéwny specjalista k li panstwowej Delegatury NIK w Gdansku

W 2y T g
rinz. Alicja Jpénna gzCzepaniak

doradca gkopomiczny
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