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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  P/14/086 - ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”
kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzaja ~ Delegatura w Gdansku

ca kontrole
Kontrolerzy 1. Anna Struzik, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 90428
23.04.2014r.
2. Alicja Kosznik, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90439
214.04.2014r.

3. Henryk Switoriski, dor. ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90461
z 20.05.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6 )

Jednostka  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
kontrolowana  (dalej: ,UMWP")

Kierownik  Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego'
Jjednostki
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowos$ci2

' wykonywanie przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego, w latach 2008-2014
(I polowa), obowigzkéw w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami.
Przyjete dla stref wojewddztwa pomorskiego w 2013 r. programy ochrony powietrza
(dalej: ,POP" lub ,programy”), ktorych czescig byly plany dziatan krétkoterminowych
(dalej: ,PDK"), stanowig istotny element w procesie zapewnienia odpowiedniej
jakosci powietrza na obszarze wojewodztwa i stwarzajg mozliwosci podejmowania
celowych dziatan naprawczych oraz monitorowania ich rezultatow.

Pomimo wiasciwego inspirowania i koordynowania dziatan naprawczych w zakresie
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza przez Samorzad Wojewodztwa
Pomorskiego, jako$¢ powietrza na obszarze wojewddztwa w latach 2008-2013 nie
ulegta istotnej poprawie, a dotychczasowe tempo i efekty dziatari naprawczych nie
przetozyly sie na widoczny spadek stezen wszystkich zanieczyszczen powietrza.
W latach 2011-2013 w wojewodztwie pomorskim odnotowano systematyczng
poprawe jakoSci powietrza w zakresie zanieczyszczenia pylem zawieszonym PMqo
(stezenia $rednioroczne odpowiednio 24, 23, 22 pug/m3, w 2013 r. osiggnigto poziom
stezenia $redniorocznego PMio z 2007 r.; $rednia liczba dni w roku
z przekroczeniami dopuszczalnych poziomoéw stezen 24-godzinnych PM1o wyniosta:
26 w2011 r., 24 w2012 r.i 15w 2013 r.). W tym samym okresie Srednie roczne
stezenia PMzs systematycznie wzrastaly i wynosity:17 pg/m3 w2011 r., 18 pg/md
w 2012 r. 122 ug/m® w 2013 r. Od 2011 r. Srednie roczne stezenie benzo(a)pirenu

t Uchwata nr 3/I110 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru Marszalka
Wojewddztwa Pomorskiego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

utrzymuje sie na niezmienionym poziomie 3 ng/m3 (tj. trzykrotnie wyzszym od
poziomu docelowego - 1 ng/m3)3,

Pozytywng ocene uzasadnia m.in:

Prawidlowe zrealizowanie przez Organy Samorzadu Wojewodztwa
Pomorskiego obowigzkéw w zakresie opracowania i uchwalenia POP. Przyjete
w czerwcu 2010 r. oraz w listopadzie 2013 r. programy zawieraty wymagane
elementy, w szczegdlnosci: informacje o jakosci powietrza w poszczegoinych
strefach, wskazanie Zrodet pochodzenia zanieczyszczen, zakres dziafan
niezbednych do przywrécenia normatywnych pozioméw substancji w powietrzu
oraz harmonogramy rzeczowo-finansowe ich realizacji. Rozwigzania przyjete
w POP byly wiasciwe iodpowiadaty specyfice przekroczern dopuszczalnych
norm zanieczyszczen powietrza oraz stref, dla ktérych okreslono te programy.

2. Prawidlowe ustanowienie w' programach uchwalonych w 2009 r. i 2010 r.
mechanizméw, ktére umozliwialy dokonywanie systematycznej analizy
podejmowanych dziatah naprawczych. Duza skuteczno$¢ przyjetego
mechanizmu monitorowania i oceny rezultatow dziatan naprawczych,
realizowanego wramach Umowy o wspoidziataniu przy realizacji projektu
,Regionalny System Zarzadzania Jakoscig Powietrza Atmosferycznego
w Wojewodztwie ~ Pomorskim  AIRPOMERANIA"  (dalej:  ,projekt
AIRPOMERANIA")4, podpisanej przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
zFundacja ,Agencja Regionalnego Monitoringu Atmosfery Aglomeracji
Gdanskiej" (dalej: ,Fundacja ARMAAG"), zgodnie z ktérg Fundacja ARMAAG
zobowigzata sig na rzecz Wojewddztwa m.in. do nieodptatnego monitorowania
ioceny realizacji programow ochrony powietrza w strefach wojewodztwa
pomorskiego, objetych takimi programami. Stosowanie wtasciwych rozwigzan
przewidzianych w programach z2013 r., pozwalajgcych na precyzyjne
monitorowanie  efektéw dziatan  naprawczych realizowanych  przez
poszczegoine podmioty.

3. Prawidiowe wykorzystywanie przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego
instrumentéw prawnych stuzacych ograniczaniu emisji zanieczyszczen do
powietrza. Wiasciwie prowadzona przez UMWP baza danych umozliwiata
weryfikacie wysokosci opfat za korzystanie ze Srodowiska z tytutu
wprowadzania gazéw lub pylqw do powietrza oraz wiarygodne okreslenie
wielkosci tej emisji. Ponadto skutecznie weryfikowano wnoszone opfaty
poprzez prowadzone kontrole u przedsigbiorcow.

4. Prawidlowe uwzglednienie w dokumentach planistycznych wojewodztwa
pomorskiego problematyki ochrony powietrza i zachowanie spojnosci
planowanych kierunkow dziatan, w tym wiasciwe prowadzenie polityki
informacyjnej skierowanej do réznych srodowisk spofeczenstwa m.in. o: stanie
czystosci powietrza i szkodliwosci stosowania nieekologicznych Zzrodet
wytwarzania energii. Dziatania w tym zakresie skutecznie podejmowano we
wspotpracy z innymi jednostkami administracji publicznej.

3 Znajduje to odzwierciedlenie w ocenach rocznych jakosci powietrza opublikowanych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdansku. W ocenie rocznej jakosci powietrza w wojewodztwie pomorskim za rok 2012 i 2013 wykazano
poprawe jakosci powietrza w strefie aglomeraci trojmiejskiej w zakresie zanieczyszczenia pylem zawieszonym PM (klasa A).
W ocenie rocznej jakosci powietrza w wojewodztwie pomorskim za rok 2012 strefa pomorska otrzymata klasg B z uwagi na
poziom zanieczyszczenia pylem zawieszonym PM:s, za rok 2013 - klase C. W obydwu strefach stale odnotowuje sie
przekroczenia poziomow docelowych benzo(a)pirenu (dalej okreslany rowniez: ,B(a)P”).

4 Umowa podpisana zostata w wykonaniu Uchwaly nr 295/194/09 Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 17 marca 2009 r.
w sprawie wspoldziatania przy realizacji projektu ,Regionalny System Zarzadzania Jakoscig Powietrza Atmosferycznego
w Wojewddztwie Pomorskim AIRPOMERANIA", realizowanego przez Fundacie ARMAAG w ramach Osi Priorytetowej 5
Dziatanie 5.3 Zarzadzanie informacjg o $rodowisku w ramach Regionainego Programu Operacyjnego Wojewodziwa
Pomorskiego 2007-2013.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

1. Niepodania do publicznej wiadomosci informacji o przystgpieniu do
opracowywania projektow POP dla strefy miasta Stupsk z 2009 r. oraz
programow z 2013 r., 1. niedopetnienia obowigzku okreslonego w art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaci
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko® (dalej: ,,UIOS“);

2. Nieterminowego wykonania obowiazku przekazania Ministrowi Srodowiska
informacji o uchwaleniu programéw z 2013 r. oraz sprawozdan z realizacji
programéw uchwalonych w 2009 r. i 2010.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych ustanowienia programoéow
ochrony powietrza i planéw dziatann krétkoterminowych dla
wojewodztwa pomorskiego

1.1. Realizujgc obowiazek okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony $rodowiska® (dalej; ,POS’), Sejmik Wojewoddztwa
Pomorskiego (dalej: ,Sejmik”) okre$lit uchwatami z dnia 25 maja 2009 r.
programy ochrony powietrza dla stref: miasto Stupsk (dalej: ,POP SMS 2009")7,
pucko-wejherowskiej (,POP SPW 2009")8, kwidzynsko-tczewskiej (,POP SKT
2009")° oraz kartusko-koscierskiej (,POP SKK 2009")19, tj. w czterech strefach,
sposrod siedmiu okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
6 marca 2008 r."" Od 2012 r. wyodrebniono dwie strefy: strefe aglomeracii
trojmiejskiej, obejmujacq miasta na prawach powiatu: Gdansk, Gdynie i Sopot
oraz strefe pomorska, obejmujgcq obszar wojewddztwa pomorskiego
z wykluczeniem aglomeracii trojmiejskiej.

Przestanke okreslenia programow w 2009 r. dla ww. stref stanowily oceny
poziomow substancji w powietrzu za rok 2007 r. i wynikajaca z nich klasyfikacja
poszczegolnych stref, dokonane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdarisku (dalej: ,WIOS”).

Celem POP byta poprawa jakosci powietrza w strefach, w ktorych badania
jakosci powietrza przeprowadzone przez WIOS w latach 2005-2007 wykazaly,
ze standardy jakosci powietrza nie byly dotrzymywane'2, | tak, POP SMS 2009
miat na celu dotrzymanie poziomu docelowego benzo(a)pirenu, a dla POP SPW
2009, POP SKK 2009 i POP SKT 2009 pylu zawieszonego PMi oraz

81, Dz. U. 2 2013, poz. 1235 ze zm.

6Dz, U. 22013 r, poz. 1232 ze zm.

7 Uchwata nr 830/XXXV/09 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie okreslenia programu
ochrony powietrza dla strefy miasto Stupsk (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 lipca 2009 r., nr 96, poz. 1936).

& Uchwata nr 831/XXXV/I09 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie okreélenia programu
ochrony powietrza dla strefy pucko-wejherowskiej (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 lipca 2009 r., nr 96,
poz 1937).

¢ Uchwata nr 832/XXXVI09 Sejmiku Wojewodziwa Pomorskiego z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie okre$lenia programu
ochrony powietrza dla strefy kwidzynsko-tczewskiej (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 lipca 2009 r., nr 96,
poz. 1938).

0 Uchwala nr 833/XXXV/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie okreslenia programu
ochrony powietrza dla strefy kartusko-koscierskiej (Dz. Urz. Wojewodztiwa Pomorskiego z dnia 27 lipca 2009 r., nr 96,
poz. 1939).

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sig oceny jakosci powietrza
(Dz. U. Nr 52, poz. 310) — obowiazywalo do 25 sierpnia 2012 r. Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 2 sierpnia 2012 . w sprawie stref, w ktorych dokonuje sig oceny jakosci powietrza (Dz. U. 2012, poz. 914).

2 Qkreslone w § 1 odnosnych Uchwat Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.
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benzo(a)pirenu. W przypadku POP SKT 2009 dodatkowo osiagniecie poziomu
dopuszczalnego SO..

Dla pozostatych stref: bytowsko-chojnickiej, leborsko-stupskiej i malborsko-
sztumskiej programy nie zostaly okreslone z uwagi na brak przekroczen
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w powietrzu w tych strefach.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 23-25, 79-82)

Uchwala z dnia 28 czerwca 2010 Sejmik okreslit program ochrony powietrza dla
strefy aglomeracji trojmiejskiej (dalej: ,POP SAT 2010")%, majacy na celu
osiggniecie pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego PMig oraz
benzo(a)pirenu. Podstawg okreslenia POP byly przekroczenia w SAT
dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM1g oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w 2008 r."4, wykazane w ocenie jakosci powietrza za ten rok
dokonanej przez WIO$S.

Uchwatg nr 754/XXXV/13 Sejmiku'® zostat okreslony POP dla strefy aglomeracii
tréjmiejskiej (dalej: ,POP SAT 2013"). Rownoczesnie, Uchwatg nr 763/XXXV/13
Sejmik okreslit program ochrony powietrza dia strefy pomorskiej'” (dalej: ,POP
SP 2013"). Przestanke ich okreslenia stanowita ocena poziomow substancii
w powietrzu w strefach i wynikajaca z niej klasyfikacja stref jako C, dokonana
przez WIOS wocenie jakosci powietrza za rok 2011%, wskazujaca na
wystepujace przekroczenia w tych strefach:

—dopuszczalnej czestosci przekraczania poziomu dopuszczalnego 24-

godzinnych stezen pytu zawieszonego PMp,
—poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

WyZej wymienione POP zawieraly PDK.

Uchwalajgc POP SAT 2013 i POP SP 2013 Sejmik zrealizowat obowigzki
wynikajace z wprowadzonych 28 maja 2012 r. zmian POS, ktore uwzglednialy
przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy'®
(dalej: ,dyrektywa 2008/50/WE"). Znowelizowane przepisy POS zobowigzaly
organy samorzadu wojewodztwa m.in. do aktualizacj POP co 3 lata,

13 Uchwata nr 1203/XLIX/10 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia programu
ochrony powietrza dla strefy aglomeracii tréjmiejskiej (Dz. Urz. Wojewodziwa Pomorskiego z dnia 12 listopada 2010 r., nr 137,
poz. 2659).

14 § 3 Uchwaty nr 1203/XLIX/10 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.

Oceny jakosci powietrza za rok 2004, 2005, 2006 i 2007 dia SAT wykazaty przekroczenia w SAT pozioméw dopuszczalnych
pylu zawieszonego PMi. W zwiazku z tymi przekroczeniami Wojewoda Pomorski wydal rozporzadzenie nr 33/2007 z dnia
19 grudnia 2007 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla aglomeracji trojmiejskiej (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 14 stycznia 2008 r., nr 1, poz. 45; (dalej: ,rozporzadzenie nr 33/2007").

15 Ocena roczna jakosci powietrza w wojewodztwie pomorskim za rok 2008, WIOS w Gdansku, przestana do Marszalka
Wojewodztwa Pomorskiego za pismem WM/0713/5/09/s/2806 z dnia 02 kwietnia 2009 r., str. 11 - 27 (dalej: ,ocena WIOS
2008"), wskazala na wystepujace przekroczenia poziomow substanciji w powietrzu odnotowane w 2008 r.: pylu zawieszonego
PMio w strefach: aglomeracii trojmiejskiej, kartusko-koscierskiej i kwidzynsko-tczewskiej; dwutlenku azotu (NOz) w granicach
dozwolonej marginesem tolerancji dla strefy aglomeracji trojmiejskiej; poziomu docelowego benzo(a)pirenu w strefach:
aglomeracji tréjmiejskiej, miasto Stupsk, kwidzynsko-tczewskiej, kartusko-koscierskiej oraz pucko-wejherowskiej (w 2008 r. nie
monitorowano poziomu benzo(a)pirenu w strefach bytowsko-chojnickiej, leborsko-stupskiej i malborsko-sztumskiej).

W ocenie WIOS 2008 zawarto informacije, ze w catym wojewddztwie pomorskim zachowane sg poziomy docelowe dla ozonu
(Os) zaloZone do osiagniecia w roku 2010, jednak zagroZone sa poziomy celdw diugoterminowych dla ozonu ustalonych na rok
2020. We wszystkich stacjach pomiarowych wojewodztwa ww. standardy dla tej substancji nie byly dotrzymane.

& Uchwata nr 754/XXXV/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia programu
ochrony powietrza dla strefy aglomeracii trojmiejskiej, w ktorej zostal przekroczony poziom dopuszczalny pylu zawieszonego
PM:o oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu (Dz. Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego 2013.4711 z dnia 14 grudnia 2013 r.),
'7 Uchwata nr 753/XXXV/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia Programu
ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PMyg oraz
poziom docelowy benzo(a)pirenu (Dz. Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego 2013.4710 z dnia 14 grudnia 2013 r.).

'8 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim, Raport za rok 2011", WIOS w Gdarisku, marzec 2012 r.

%Dz U. UELNr152 z 11 czerwca 2008 ..



w przypadku wystepowania przekroczen standardow jakosci powietrza
(art. 91 ust. 9c) oraz uwzglednienia w POP poziomu dopuszczalnego
w powietrzu dla pylu zawieszonego PM2s, a takze nowego podziatu stref,
w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (art. 87).

(dowod: akta kontroli str. 10-14, 23-25, 79-82,1171-1187)
1.2. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego podjat realizacje zadan:

—,Program ochrony powietrza dla stref. kartusko-koscierskiej i pucko -
wejherowskiej w wojewodztwie pomorskim dla pylu PMyo oraz dla strefy
kwidzynsko-tczewskiej w woj. pomorskim dla pylu PM1o i SO2", przyjmujac
uchwate nr 786/137/08 z dnia 05 sierpnia 2008 .

—,Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja tréjmiejska’, przyjmujac
uchwate nr 1133/245/09 z dnia 09 wrzesnia 2009 r.

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, przedstawiajac projekty POP do
zaopiniowania wiasciwym starostom (w marcu 2009 r.) a Prezydentom Miast
Gdynia, Gdansk i Sopot POP dla strefy aglomeracji trojmiejskiej (w lutym
2010 r.), prawidlowo i terminowo wykonat obowigzek okreslony w art. 91 ust. 1
POS. Przebieg procesu konsultacji opisano w pkt. 1.7.

Sejmik okreslit 25 maja 2009 r. POP dla stref kartusko-koscierskiej, kwidzyrisko-
tczewskiej, pucko-wejherowskiej i miasta Stupsk, a 28 czerwca 2010 r. dla strefy
aglomeracii tréjmiejskiej, zgodnie z terminem okre$lonym w art. 91 ust. 3 POS.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25, 29-30, 119, 153-158, 218-219, 448-461)

W wyniku nowelizacji POS$2, nakladajacej obowigzek dostosowania w terminie
18 miesiecy POP i PDK przyjetych przed dniem 28 maja 2012 r. do aktualnych
wymagan lub ich opracowania i przyjecia dla stref, dla ktérych przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji nie opracowano POP oraz PDK, Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego opracowat?! i przedstawit 18 wrzesnia 2013 r. do
konsultacii:

—Prezydentom Miast: Gdansk, Gdynia iSopot — projekt ,uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza
dla strefy aglomeracii tréjmiejskiej na lata 2013-2016 z perspektywaq na lata
nastepne, w ktdrej zostal przekroczony poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PM1o oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu”;

—Prezydentom Miast: Stupsk, Starogard Gdanski, Tczew i Wejherowo,
16 Starostom Powiatéw, 16 Burmistrzom Miast, 14 Burmistrzom Miast i Gmin
oraz 70 Wojtom Gmin - projekt ,uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej na lata
2013-2016 z perspektywg na lata nastepne, w ktorej zostat przekroczony
poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PMio oraz poziom docelowy
benzo(a)pirenu”.

Opoznienie w skierowaniu projektow POP do konsultacji i opiniowania
wynoszace 21 dni wynikalo, jak wyjasnit Zastepca Sekretarza Wojewddztwa
Zastepca Dyrektora Generalnego Urzedu, zkoniecznosci pozyskania przez
UMWP $rodkéw finansowych na opracowanie projektow POP oraz dokonania

® Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. z 2012, poz. 460.

21 chwala Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego nr 1063/285/13 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyjecia projektow
uchwal w sprawie programow ochrony powietrza na lata 2013-2016 z perspektywa na lata nastepne dla stref wojewodztwa
pomorskiego, w ktorych zostal przekroczony poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PMsw oraz poziom docelowy
benzo(a)pirenu.
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uzgodnien w zakresie braku konieczno$ci przeprowadzenia dla nich strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko?2,

POP SAT 2013 i POP SP 2013 zostaty uchwalone przez Sejmik 25 listopada
2013 r., tj. w ciggu 18 miesiecy od dnia wejScie w zycie ustawy nowelizujacej
POS, zgodnie zterminem okreslonym w art. 7 tej ustawy i nie podlegaly
pozniejszym aktualizacjom.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25, 119, 263-265, 448-461)

1.3. Samorzad Wojewodztwa zabezpieczyt w odpowiedniej wysokosci $rodki
finansowe na opracowanie POP i PDK.

Koszty opracowania POP SKK 2009, POP SPW 2009, POP SWT 2009 i POP
SMS 2009 wyniosty facznie 329.600 zI, z czego 98.600 zt (30%) pochodzito
z dotacji zNarodowego Funduszu Ochrony Srodowiska (dalej: ,NFOS’),
60.000 zt (18%) z dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej; ,WFOSIGW"), a 171.000 zt (52%)
stanowity Srodki wlasne samorzadu wojewodztwa. Na wysoko$¢ kosztow
opracowania POP wplynety koszty opracowania dokumentacji POP w wysokosci
158.600 zt (48% kosztow ogotem - w catosci pokryte zdotacji NFOS
i WFOSIGW), koszty map GIS2 w wysokosci 115.000 zt (35%), koszty baz
meteorologicznych w kwocie 41.000 zt (12%) oraz koszty konsultacji
spolecznych, wtym uzgodnien ze starostwami, w wysokosci 15.000 zt
(5% kosztow ogotem).

Na opracowanie POP SAT 2010 przeznaczono facznie kwote 64.660 zt
($rodki z dotacji celowej przekazanej przez Wojewode Pomorskiego).

Koszty opracowania POP SAT 2013 i POP SWP 2013 wyniosty ogotem
169.125 zt, wtym 100.000 zt (59%) pochodzito z dotacji celowej przekazanej
przez Wojewode Pomorskiego, 69.000 zt (41%) ze $rodkéw WFOSIGW oraz
125 zt ze Srodkow whasnych samorzagdu wojewodztwa.

(dowad: akta kontroli str. 27, 23-25, 28-32, 130-133, 448-461)

Wykonawce (EKOMETRIA Sp. z 0.0.) POP SKK 2009, POP SPW 2009, POP
SWT 2009 i POP SMS 2009, wytoniono w drodze przetargu nieograniczonego?.
W toku postepowania zostaly ziozone dwie oferty. Przedmiot zamdwienia
wykonany zostat 1grudnia 2008 r. na podstawie umowy o dzieto
nr 617/UM/DROS/2008 z dnia 16 pazdziernika 2008 .

Wykonawca ,Dokumentacji do programu ochrony powietrza w zakresie
benzo(a)pirenu dla aglomeracji tréjmiejskiej z aktualizacjg do programu ochrony
powietrza dla aglomeracii tréjmiejskiej z 2007 r.” (POP SAT 2010) wybrany zostat
w drodze zapytania ofertowego?®. UMWP skierowat do trzech podmiotéw

2 |zgodnienia dokonywane byly z Wojewodzkim Inspektorem Sanitamym oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska.

2 System Informacji Geograficzne;j.

2 Uchwala nr 829/139/08 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 19 sierpnia 2008 r. w sprawie wyboru trybu udzielenia
zamowienia publicznego na wykonanie programu ochrony powietrza dla stref kartusko-koscierskigj i pucko-wejherowskiej
w wojewodziwie pomorskim dla pylu PMqw oraz dla strefy kwidzynsko-tczewskiej w wojewodztwie pomorskim dla pylu PMio
i SOz, zatwierdzenia specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia oraz ustalenia skladu komisji przetargowej rozpatrujacej
oferty w postepowaniu oraz uchwala nr 904/142/08 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 19 sierpnia 2008 r. w sprawie
wyboru trybu udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie programu ochrony powietrza dla stref kartusko-koscierskiej
i pucko-wejherowskiej w wojewddztwie pomorskim dla pylu PMiw oraz dla strefy kwidzynsko-tczewskiej w wojewodztwie
pomorskim dla pylu PMuo i SO;, zatwierdzenia specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia oraz ustalenia skiadu komisji
przetargowej rozpatrujacej oferty w postepowaniu (prostujaca omytke w SIWZ),

% Wartos¢ zamowienia nie przekraczata wyrazonej w zlotych rownowartosci 14.000 EURO w zwigzku z czym przy wyborze
wykonawcy zastosowano zasady okreslone w Uchwale nr 591/57/2007 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 10 lipca
2007 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych rownowartosci 14,000
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zaproszenie do skiadania oferty cenowej na wykonanie ww. dokumentacii.
Sposrod dwoch otrzymanych ofert, za najkorzystniejszg uznano oferte
EKOMETRIA Sp.zo0.0. Zadanie zostalo wykonane 21 grudnia 2009 r., na
podstawie umowy o dzieto nr 506/UM/DROS/2009 z dnia 01 pazdziernika 2009 r.

Wykonawca POP SAT 2013 i POP SP 2013 - ATMOTERM SA, wytoniony zostat
wdrodze przetargu nieograniczonego®. W toku postepowania ztozono dwie
oferty. Przedmiot zamowienia zrealizowano 12 sierpnia 2013 r., na podstawie
umowy nr 185/UM/DROS/2013 z dnia 24 maja 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 23-25, 134-135, 448-461)

1.4. Uchwalony POP SAT 2010 r. zawierat elementy wskazane w POS oraz
w obowigzujacym w tamtym okresie rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
8 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé
programy ochrony powietrza?’. W POP SAT 2010 nie okreslono przewidywanych
zmian w emisji do powietrza ze zrodet zlokalizowanych poza strefg, o ktdrych
mowa w §7 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia, poniewaz wyniki przeprowadzonej
wtym zakresie analizy zawarte zostaly w dokumentacji do POP SAT 2010.
Przewidywane zmiany emisji zanieczyszczen w postaci PMso i benzo(a)pirenu ze
zrodet zlokalizowanych poza strefg dla lat 2010, 2015 i 2020 przedstawiono
w POP SAT 2010 w oparciu o scenariusz prognozy dyrektywa 2008/50/WE
(CAFE) w odniesieniu do krajow Unii Europejskiej, zas prognoze zanieczyszczen
dla Polski (woparciu o ten sam scenariusz) w odniesieniu do wybranych
zanieczyszczen m.in. SOz, NO2, PMyo, PM25 28.

POP SAT 2013 i POP SP 2013 zawieraly elementy okre$lone w POS oraz
w rozporzadzeniu z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych?, w szczegdlnosci informacije
0 jakosci powietrza w poszczegdinych strefach (ze wskazaniem Zrodet
pochodzenia zanieczyszczen), zakres dziatan niezbednych do przywrécenia
normatywnych pozioméw substancji w powietrzu oraz harmonogramy rzeczowo-
finansowe ich realizacji.

W harmonogramach rzeczowo-finansowych ww. programéw na poziomie
lokalnym oszacowano koszty najistotniejszych z punktu widzenia realizacii
programoéw zadan polegajacych na zmniejszeniu emisji ze Zzrodet
powierzchniowych. Z uwagi na uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne oraz
wyniki analiz przeprowadzonych na potrzeby opracowania programow
w zakresie udziatu emisji punktowej w powstawaniu przekroczen w strefach,
wPDK stanowigcych czes¢ POP uchwalonych w 2013 r., przewidziano
dobrowolne dziatania podmiotow korzystajacych ze $rodowiska, polegajace na
ograniczeniu procesow produkcyjnych.

W POP SAT 2013 i POP SP 2013 nie okreslono przewidywanych zmian emisji
ze wszystkich zrodet, o ktorych mowa w87 pkt 4 rozporzadzenia z dnia
11 wrze$nia 2012 r. Przewidywane zmiany (obnizenie) emisji z poszczegdinych

EURO, zmienionej uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego nr 992/80/07 z dnia 11 grudnia 2007 r. oraz nr 49/177/09
z dnia 20 stycznia 2009 r.

% Uchwata nr 412/241/13 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie wyboru trybu zaméwienia
publicznego na wykonania dokumentacji pod nazwa "Programy ochrony powietrza dla stref wojewddztwa pomorskiego na lata
2013-2016 z perspektywa na lata nastepne okreslane ze wzgledu na przekroczenia dopuszczalnych i docelowych poziomow
zanieczyszczen', zatwierdzenia projektu specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz powotania komisji przetargowej.

77 Dz. U. Nr 38, poz. 221 - rozporzadzenie uchylone z dniem 3 pazdziemika 2012 r.

# Baseline Scenario for the Clean Air for Europe (CAFE) Programme"', przewidywane zmiany emisji zanieczyszczen w postaci
PMo i benzo(a)pirenu ze zrodet zlokalizowanych poza strefg dla lat 2010, 2015 | 2020 zawierajg POP SAT.

#Dz. U.z2012r., poz. 1028 (dalej" ,rozporzadzenie z dnia 11 wrzesnia 2012 r.").
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zrodet zlokalizowanych wpasie 30 km od stref oszacowano na poziomie
10% w roku prognozy w stosunku do roku bazowego.

Z wyjadnienia Zastepcy Sekretarza Wojewodztwa Zastepcy Dyrektora
Generalnego Urzedu wynikato, ze wptyw ww. zrodet zostat uwzgledniony przez
wykonawce ww. programéw. Z uwagi na charakter przekroczen poziomow
zanieczyszczen powietrza w strefach wojewddztwa pomorskiego (zasadniczy
wplyw ma emisja o zasieggu lokalnym - powierzchniowa i liniowa), nie
zdecydowano sig na czasochtonne analizy zmian emisji ze zrodet, ktorych wptyw
na poziomy zanieczyszczen jest niewielki.

W POP SAT 2013 i POP SP 2013 dokonano szczegotowej analizy efektywnosci
i oszacowania kosztow dziatan prowadzacych do redukcji emisji pytu
zawieszonego PMio i benzo(a)pirenu z indywidualnych systeméw grzewczych.
POP SP 2013 oszacowano koszty zadania polegajacego na budowie/
rozbudowie drég, ujetego wsrod dziatan zaplanowanych i przewidzianych do
realizacji w perspektywie diugoterminowej, niewynikajacych z POP.

(dowod: akta kontroli str. 122-129, 448-461, 1171-1187)

1.5. Programy poddane badaniu (POP SAT 2010, POP SAT 2013 i POP SP 2013)
zawieraly:

—przedstawienie stanu jakosci powietrza w poszczegolnych strefach, ze
wskazaniem m.in. podstawy i przestanki stworzenia POP, substancji objetych
programami i zrodet ich pochodzenia,

—analize stanu zanieczyszczenia powietrza, okreslajac w szczegdlnosci: czynniki
powodujace przekroczenia, tj. przekroczenia poziomu dopuszczalnego PMio
spowodowane byly przede wszystkim emisjq liniowg (komunikacyjng) oraz
emisjg powierzchniowg (komunalng), a przekroczenia benzo(a)pirenu
spowodowane byly emisjg powierzchniowa, w ktorej najwiekszy udziat miata
emisja z indywidualnego spalania paliw na cele komunalno-bytowe z dominacjg
paliw statych — wegla i drewna i punktowg,

—instrumenty oddziatywania na roézne grupy podmiotow poprzez okreslenie
dziatan naprawczych natozonych na jednostki organizacyjne zaangazowane
w realizacie POP w poszczegolnych strefach, w szczegoinosci na organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t."), zarzadcow
drég  miejskich, zaktadow  przemystowych, instalacji, infrastruktury
komunikacyjnej, budynkéw na terenie strefy;

—harmonogramy rzeczowo-finansowe dziatan naprawczych w poszczegolnych
strefach, ze wskazaniem m.in. rodzaju dziatan, planowanego terminu realizacji,
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje, zrédet finansowania oraz
czesciowo przewidywanego efektu ekologicznego (w przypadku POP SAT
2013 i POP SP 2013) i szacunkowych kosztow tych dziatan.

Dziatania naprawcze w harmonogramach rzeczowo-finansowych:

a. w POP SAT 2010 podzielono na dwie zasadnicze grupy: dziatan

niezbednych do przywrécenia pozioméw dopuszczalnych pylu PMig
(polegajace na ograniczaniu emisji zanieczyszczen z: 1) komunikacii,
2) energetycznego spalania paliw i 3) ze zrodet przemystowych) oraz
zmierzajacych do ograniczenia zanieczyszczenia pytem PMio i dotrzymania
poziomu docelowego benzo(a)pirenu (polegajace na ograniczaniu emisji
1) powierzchniowej, 2) liniowej, 3)zistotnych 2zroédet punktowych -
energetyczne spalanie paliw, 4) z istotnych Zrédet punktowych -
technologicznych, oraz wzakresie 5) monitorowania $rodowiska,
6) planowania przestrzennego i 7) edukacji ekologicznej i reklamy);
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b. w POP SAT 2013 i POP SP 2013 zostaly podzielone na dwie grupy:
dziatan na poziomie regionalnym (o charakterze systemowym, nie
powodujace bezposrednio redukcji emisji zanieczyszczen) oraz na poziomie
lokalnym, ktore usystematyzowano w pieciu grupach: 1) ograniczajace emisje
powierzchniows, 2) punktowg, 3) liniows, 4) dziatania ciagte i wspomagajace,
5) dziatania systemowe.

Termin realizacji POP SAT 2010 ustalono na rok 2011 (termin osiagniecia
poziomu docelowego benzo(a)pirenu okreslono na rok 2013). Okres realizacii
POP SAT 2013 i POP SP 2013 ustalono na lata 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 122-129, 1161-1226)

Do dziatan naprawczych w ustanowionych harmonogramach rzeczowo -
finansowych programéw z 2009 r. i 2010 r. nalezaty m.in.:

—obnizenie emisji z energetycznego spalania paliw dla celéw komunalnych
poprzez podiaczenie budynkow indywidualnych w centrum miast: Koscierzyna,
Rumia, Tczew i Starogard Gdanski, ogrzewanych paliwami statymi, do migjskiej
sieci cieptowniczej lub wdrozenie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
(w odniesieniu do pylu zawieszonego PM1o oraz w przypadku Tczewa
dodatkowo SO2) - dotyczylo POP SKK 2009, SKT 2009 i SPW 2009;

—upltynnianie strumieni ruchu, systematyczne czyszczenie na mokro nawierzchni
jezdni  (emisja  zanieczyszczen z  komunikacji), obnizanie  emisji
z energetycznego spalania paliw dla celéw komunalnych poprzez podtaczanie
budynkéw do centralnych systeméw zaopatrzenia w cieplo lub wymiane
niskosprawnych, indywidualnych zrédet na niskoemisyjne Iub nieemisyjne
zrédla ciepfa (emisja  zanieczyszczen zenergetycznego spalania paliw),
stosowanie technik ograniczajacych emisje niezorganizowang, w tym pylenie
ze sktadowisk materiatow sypkich i wegla (emisja zanieczyszczen ze zrodet
przemystowych) — w odniesieniu do pylu zawieszonego PMig — w POP SAT
2010;

—dziafania o charakterze diugoterminowym zmierzajagce do ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza PM1o i benzo(a)pirenem30 ze zrodet:

a. powierzchniowych m.in. uwzglednianie w pozwoleniach na wprowadzanie
gazéw lub pytow do powietrza zapisow dotyczacych stosowania paliwa
niskoemisyjnego (odpowiedzialne za zadanie - j.s.t. na terenie stref; POP
SKK 2009, POP SKT 2009, POP SPW 2009 i POP SMS 2009); stosowanie w
pozwoleniach na budowe zakazu zasilania instalacji grzewczych za pomocg
kominkow w mieszkaniach w zabudowie wielorodzinnej (odpowiedzialne za
zadanie miasta: Gdansk, Gdynia i Sopot; POP SAT 2010),

b. liniowych m.in. wprowadzanie do strategicznych i planistycznych
dokumentow zapiséw dotyczacych tworzenia Sciezek rowerowych, tworzenie
stref z ograniczeniem lub zakazem ruchu samochodéw oraz ptatnego
parkowania wcentrum miasta, a takze intensyfikowanie okresowego
czyszczenia ulic (odpowiedzialne za zadanie - j.s.t. na terenie stref, POP
SKK 2009, POP SKT 2009, POP SPW 2009, oraz miasta: Gdarisk, Gdynia
i Sopot; POP SAT 2010),

c.  punktowych m.in. uwzglednianie w pozwoleniach na wprowadzanie
gazéw lub pyléw do powietrza zapisow dotyczacych stosowania technik
gwarantujacych zmniejszenie emisji substancji do powietrza (odpowiedzialny
za zadanie - j.s.t. na terenie stref; POP SKK, POP SKT, POP SPW i POP

% W odniesieniu do POP SMS 2009 wylacznie w zakresie benzo(a)pirenu.
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SMS) oraz kontrola stanu instalacji stosujacych techniki odpylania gazéw
odlotowych (odpowiedzialny za zadanie — WIOS; POP SAT 2010).

W obowigzujagcych POP SAT 2013 i POP SP 2013 dziatania naprawcze
o charakterze regionalnym ujete w harmonogramach rzeczowo-finansowych,
okreslono w odniesieniu do ograniczania emisji zanieczyszczen z dwéch zrodet:

—powierzchniowych - likwidowanie ogrzewania weglowego w budynkach
uzytecznosci publicznej nalezacych do mienia wojewddzkiego (odpowiedzialni
za zadanie — wlasciciele i zarzadzajacy budynkami uzyteczno$ci publicznej);

—liniowych — poprawianie stanu technicznego drég istniejacych w strefach oraz
utrzymanie dziatan ograniczajgcych emisje wtorng pyfu poprzez regularmne
utrzymanie czystoci nawierzchni (odpowiedzialni za zadanie — Zarzad Drog
Wojewodzkich w Gdansku, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
oddziat w Gdansku dalej: ,GDDKIA").

Na poziomie lokalnym wsréd dziatar ograniczajacych emisje zanieczyszczen
w obowigzujgcych POP przewidziano m.in.:

—obnizenie emisji z indywidualnych systeméw grzewczych poprzez realizacje
systemu zachet do likwidacji lub wymiany na niskoemisyjne, w szczegolnosci
na obszarach przekroczen standardow imisyjnych, stworzenie bazy stuzacej do
zarzadzania zrodfami niskiej emisji na terenie miasta/ gminy, obnizenie emis;i
w obiektach uzyteczno$ci publicznej poprzez likwidacje urzadzen na paliwa
state — w odniesieniu do zrodet powierzchniowych; (odpowiedzialni za zadanie
- prezydenci miast, burmistrzowie miast, wojtowie gmin);

—utrzymanie drog w sposéb ograniczajacy wtorng emisje pylu zawieszonego
PMso poprzez regulare mycie, remonty i poprawe stanu nawierzchni -
w odniesieniu do zrodet liniowych; (odpowiedzialni za zadanie — zarzadcy drég
miejskich, gminnych, powiatowych, GDDKIA);

—modernizacje obiektow energetycznego spalania paliw, wdrazanie strategii
czystej produkcji oraz rozbudowe i modernizacje sieci cieptowniczych —
w odniesieniu do zrédet punktowych; (odpowiedzialni za zadania odpowiednio
wiasciciele i zarzadcy zakladdéw przemystowych oraz prezydenci, zarzadcy
i wlasciciele instalacji).

W kazdym POP przewidziano dziatania polegajace na prowadzeniu kampanii
promocyjno-edukacyjnych, ktorych celem miato by¢ w szczegdlnosci
ksztattowanie umiejetnosci dostrzegania zjawisk zwigzanych z jakoscig
powietrza i emocjonalnego stosunku do ochrony powietrza oraz umacnianie
pozytywnych przekonar i postaw spotecznych3!.

(dowdd: akta kontroli str. 1171-1248)

1.6. W ramach przygotowania do opracowania programéw ochrony powietrza

przeprowadzono inwentaryzacje emisji z poszczegoinych zrodet zanieczyszczen
wstrefach, w ktorych zostaly przekroczone wartosci  dopuszczalne
zanieczyszczen w powietrzu.

(dowod: akta kontroli str. 15-21, 83-89, 107-118)

Wyniki inwentaryzacji dla POP SKK 2009, SKT 2009, SPW 2009, SMS 2009
| SAT 2010 zostaly zawarte w opracowaniach pt. ,Dokumentacja do programu
ochrony powietrza dla strefy kartusko-koScierskiej/ kwidzynsko-tczewskiej/

W POP z 2009 r. i 2010 r. dziafania te przewidziane byly w harmonogramach rzeczowo-finansowych dziatan naprawczych,
natomiast w POP z 2013 r. w czesci poSwieconej okresleniu dzialan niezbednych do przywrocenia standardow jakosci
powietrza (rozdzial 7).
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pucko-wejherowskiej/ dla miasta Stupsk w wojewodztwie pomorskim” z listopada
2008 r. oraz ,Dokumentacja do programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja trojmiejska w wojewodztwie pomorskim” z 2009 r. Dokumentacja do
programow z 2009 i 2010 zostata dostarczona przez wykonawce tych POP
w ramach umaéw, o ktérych mowa w pkt 1.3 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 83-89, 618-623)

Przy opracowaniu ww. dokumentaciji, do obliczen wptywu roznych typow emisji
pytu PM+1o, benzo[a]pirenu i SO, spoza strefy zinwentaryzowano przyktadowo
w strefach:

—kartusko-koscierskiej — 11.625 emitorow wszystkich typow o tacznej emisji pytu
zawieszonego PMi - 19.617,88 ton, benzo(a)pirenu — 2.681,29 kg. Na
potrzeby oceny wplywu roznych typow emisji zterenu strefy na stezenia
zanieczyszczen wzieto pod uwage 3.983 emitory wszystkich typéw o taczne;
emisji pylu zawieszonego PMiy — 2.707,467 ton oraz benzo(a)pirenu -
632,48 kg;

—kwidzynsko-tczewskiej — 11.335 emitorow wszystkich typow o fgcznej emisiji
rocznej 18.823 ton PM1o, 2.782,3 kg benzo(a)pirenu i 30.726 ton SO2. Na
potrzeby obliczer wptywu réznych typéw emisji tych zanieczyszczen z terenu
strefy wzieto pod uwage 4.008 emitoréw wszystkich typdw o tacznej emisji pytu
PM10 - 5.389,1 ton/rok oraz 3.719 emitoréw wszystkich typow o tacznej emisji -
4921 kg benzo(a)pirenu i 2.379,4 ton SO;;

—aglomeracji trojmiejskiej — 1.395 emitorow wszystkich typéw o facznej emisji
pylu zawieszonego PM1o wynoszacej 13.219 Mg/rok i 644 emitory wszystkich
typbw otlacznej emisji benzo(a)pirenu wynoszacej 2.872,8 kg/rok.
Inwentaryzacja emisji tych zanieczyszczen w obszarze aglomeracii tréjmiejskiej
objefa dla roku 2008: 645 emitorow punktowych PMio i 43 emitory punktowe
benzo(a)pirenu, 2.446 emitory powierzchniowe, 3.831 emitorow liniowych,
dodatkowo w przypadku PM+o uwzgledniono emisje pytow wystepujaca na
terenach portowych, a w odniesieniu do benzo(a)pirenu emisje pochodzaca od
statkow wplywajacych i wyptywajacych z portéw w Gdansku i Gdyni.

(dowod: akta kontroli str. 83-89, 109-114,)

W przypadku POP SAT 2013 i POP SP 2013 dokonano inwentaryzacji emisji ze
zrodet punktowych, liniowych i powierzchniowych, ktorg przeprowadzono
woparciu 0 dane pochodzace z bazy emisji zrodet punktowych (wykonanej
w ramach projektu AIRPOMERANIA - opisanego pkt. 1.9 wystapienia), pomiary
natezenia ruchu pojazdéw w miastach (prowadzonych m.in. przez GDDKIA) oraz
strukture wykorzystania paliw w indywidualnych systemach grzewczych
szacowang na podstawie dokumentow (np. z plandéw zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru miasta Gdyni, Gdarska
i Sopotu). Wykonawca programéw z 2013 r. nie sporzadzit odrebnej
dokumentacji do programéw (jak to miato miejsce w przypadku POP z 2009 r.
i2010r.).

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 83-89, 107-107, 618-622, 1171-1187)

UMWP nie posiadat kompletnych danych umozliwiajacych okreslenie tacznej
wielkosci emisji zanieczyszczen do powietrza w strefach objetych POP
w poszczegbinych latach. taczna wielkos¢ emisji pylu zawieszonego PMio
i benzo(a)pirenu, ustalona na podstawie modelowania w roku bazowym 2011
(tj. rok bazowy dla opracowania POP z 2013 r.) wynosita 24.742,99 Mg/rok PM1o
i 1.209,284 Mg/rok benzo(a)pirenu.
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Udziat emisji z poszczegéinych Zrédet w stezeniach $redniorocznych
poszczegoblnych zanieczyszczen odpowiednio w strefie aglomeracii trojmiejskiej
i strefie  pomorskiej, wktorych  wystepowaly  przekroczenia  wartosci
normatywnych PM1o i benzo(a)pirenu, wynositw 2011 r.;

—lokalne zrédta powierzchniowe: PM1o — 6,56% (SAT)/ 5,5% (SP); B(a)P- 47,3%
(SAT)/ 58,7% (SP),

—lokalne Zrodta komunikacyjne: PM1o — 10,3%/ 5%; B(a)P - 0,4%/ 0,2%,
—lokalne Zrédta przemystowe: PM1g - 1,01%/ 0,5%; B(a)P - 0,3%/ 0,7%,
—naptyw i tho naturalne: PMso — 82,1%/ 88,9%; B(a)P - 52,1%/ 40,4%.

UMWP dysponowat natomiast pefnymi danymi o wielko$ci emisji zanieczyszczen
ze zrédet punktowych (przemysfowych) w poszczegdinych latach, ktore
gromadzil w systemie informatycznym pn. ,Wojewddzki Bank Zanieczyszczen

rodowiska”, pochodzacymi z wykazéw zawierajacych informacje o zakresie
korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci naleznych optat®2.

(dowod: akta kontroli str. 83-89, 96-100, 622)

1.7. Projekty POP opracowane w latach 2009-2013 poddane zostaly opiniowaniu
przez organy samorzadu stosownie do wymogow okreslonych w art. 91 ust. 1
i ust. 5 POS oraz konsultacjom spofecznym zgodnie z przepisami art. 30 UIOS.
W przypadku POP SMS 2009, POP SAT 2013 i POP SP 2013 nie dopetniono
obowigzku podania do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do
opracowywania projektow programow, wynikajacego z art. 39 ust. 1 pkt 1 UIOS.

Proces konsultacji spotecznej obejmowat (w szczegélnosci) dla poszczegdinych
POP:

1. POP SKK 2009, POP SKT 2009, POP SPW 2009 i POP SMS 2009:

—powotanie Rady Programowej, stanowigcej organ uzgadniajacy w realizacji
,Programu ochrony powietrza dla stref: kartusko-koscierskiej i pucko-
wejherowskiej w wojewodztwie pomorskim dla pylu PMi oraz dla strefy
kwidzynsko-tczewskiej w woj. pomorskim dla pytu PM1g i SO2"32 i organizacje
spotkan Rady Programowe;j,

—podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystgpieniu  do
opracowywania projektu ,Programu ochrony powietrza dla stref: kartusko-
koScierskiej i pucko-wejherowskiej w wojewoddztwie pomorskim dla pytu PM1o
oraz dla strefy kwidzynisko-tczewskiej w woj. pomorskim dla pytu PMyg i SO;"
w Obwieszczeniu z dnia 27 listopada 2008 r.,

—przedstawienie do zaopiniowania wiasciwym starostom powiatow wchodzacych
wskiad stref projektow POP, po przyjeciu przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego projektow uchwat Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie
okreslenia programéw ochrony powietrza odpowiednio dla stref kartusko-
koScierskiej, kwidzynsko-tczewskiej, pucko-wejherowskiej imiasta Stupsk,
pismem z 18 marca 2009 .

—poinformowanie opinii publicznej o opracowaniu projektow POP dla stref
kartusko-koscierskiej, kwidzynsko-tczewskiej, pucko-wejherowskiej i miasta

% Tzw. ,baza oplatowa™ - omowiona w czesci IV wystapienia.

# Do udzialu w Radzie Programowej Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego zaprosit m.in. przedstawicieli organow
samorzadowych: Starostow Powiatow: Koscierskiego, Kartuskiego, Gdanskiego, Kwidzynskiego, Tczewskiego,
Starogardzkiego, Puckiego i Wejherowskiego, Prezydentow Miast: Slupska, Tczewa, Starogard Gdansk i Wejherowa oraz
Burmistrzow Miast Koscierzyna i Wiadyslawowo, Bummistrza Gminy Kartuzy oraz przedstawicieli przedsigbiorstw
cieplowniczych z Gdyni, Koscierzyny, Kartuz, Tczewa i Starogardu Gdaniskiego.
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Stupsk o mozliwosci sktadania uwag iwnioskow w obwieszczeniu z dnia
31 marca 2009 .

W procesie konsultacji wptyneto 13 opinii odnoszacych sie do projektow uchwat
w sprawie ww. POP - dziewie¢ pozytywnych z uwagami®* i cztery pozytywne
bez uwag. Lacznie uwzgledniono 22 pojedyncze uwagi w wigkszosci majace
charakter porzadkujacy, a 36 nie uwzgledniono. Odmowa uwzglednienia uwag
byta kazdorazowo uzasadniana3.

(dowod: akta kontroli str. 119, 163-177, 178-198)
2. POP SAT 2010:

—powotanie Zespotu konsultacyjnego, ktérego zadaniem bylo uzgodnienie
stanowiska w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja
trojmiejska, w zwigzku z przystapieniem do zmiany Rozporzadzenia Wojewody
Pomorskiego nr 33/2007 zdnia 19 grudnia 2009 r.3 iorganizacje spotkan
Zespotu,

—podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu  do
opracowywania projektu POP poprzez ogloszenie w BIP uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego nr 1133/245/09 w sprawie przystgpienia do
realizacji zadania pod nazwg ,Program ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja trojmiejska’,

~przedstawienie projektu POP do zaopiniowania prezydentom miast: Gdynia,
Gdansk i Sopot (pismo z 24 lutego 2010 1),

—poinformowanie opinii publicznej o opracowaniu projektu uchwaty Sejmiku
w sprawie POP dla strefy aglomeracji trojmiejskiej i o mozliwosci sktadania
uwag i wnioskow (obwieszczenie z 24 lutego 2010 r. oraz informacja prasowa
z 2 marca 2010 r.).

W trakcie trwania konsultacji projektu POP SAT 2010 wplynely opinie od
dziewieciu podmiotéw, w tym siedem opinii pozytywnych z uwagami¥’, a dwie
pozytywne bez uwag38. Blisko 81% pojedynczych uwag zostato uwzglednionych
(55 uwag), okolo 15% uwag nie uwzgledniono (10 uwag), za$ czesciowo
uwzgledniono ponad 4% uwag (trzy uwagi).

(dowdd: akta kontroli str. 119, 218-226, 227-262, 456-457, 489-493, 592)

3. POP SAT 2013 i POP SP 2013:

—przedstawienie projektu POP SAT 2013 do zaopiniowania prezydentom miast:
Gdynia, Gdarisk i Sopot oraz projektu POP SP 2013 wiasciwym organom
samorzadu terytorialnego,

# Uwagi wniesione zostaly przez: Staroste Powiatu Kwidzynskiego, Prezydenta Miasta Stupska, Burmistrza Miasta Kwidzyn,
Staroste Powiatu Starogardzkiego, Burmistrza Miasta Rumia, Prezydenta Miasta Tczewa, Bummistrza Miasta Koscierzyna,
Staroste Powiatu Puckiego i Prezydenta Miasta Wejherowo.

% QOpis przebiegu proceséw opiniowania i konsultacji projektow POP oraz zestawienie wniesionych uwag wraz ze
stanowiskiem UMWP w odniesieniu do nich, zawarto w ,Raporcie z opiniowania i konsultacji spolecznych projektow
programéw ochrony powietrza dia stref: kartusko-koscierskiej, kwidzynsko-tczewskiej, pucko-wejherowskiej, miasto Stupsk”.

* Rozporzadzenie Wojewody Pomorskiego nr 33/2007 z dnia 19 grudnia 2009 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla
aglomeracii tréjmiejskiej (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 14 stycznia 2008 r., nr 1, poz. 45)

3 Wnoszacymi uwagi byli: Prezydent Miasta Gdyni, Prezydent Miasta Gdanska, Polski Klub Ekologiczny — Okreg Wschodnio-
Pomorski, Polski Klub Ekologiczny — Kolo Otomin, Elektrocieplownie Wybrzeze SA Gdarisk, WFOSIGW w Gdansku, Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA Pomorski Oddziat Obrotu Gazem.

# QOpis przebiegu procesow opiniowania i konsultacii projektu POP oraz zestawienie wniesionych uwag wraz ze stanowiskiem
UMWP w odniesieniu do nich, zawarto w ,Raporcie z opiniowania | konsultacji spotecznych projektu programu ochrony
powietrza dla strefy aglomeracii trojmiejskiej".

14



—poinformowanie  opinii publicznej o opracowaniu ,Programéw ochrony
powietrza na lata 2013-2016 z perspektywg na lata nastepne dla stref
w wojewodztwie pomorskim, w ktorych zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pylu zawieszonego PM1o oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu”
oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskoéw (w komunikacie oraz informacii
prasowej z 18 wrzeénia 2013 r. 39).

W trakcie trwania konsultacji projektow POP SAT 2013 i POP SP 2013 wplynely
opinie od 33 podmiotow, zawierajace ogotem 577 uwag. Okolo 30% z nich
zostato uwzglednionych w cato$ci, a ok. 9% uwzgledniono czesciowo. Ponad
33% uwag nie zostalo uwzglednionych, za$ do ponad 28% uwag
zaprezentowano wyjasnienie. Odmowa uwzglednienia uwag byta kazdorazowo
uzasadniana. Uwagi, ktorych nie uwzgledniono, dotyczyly m.in. potrzeby
doprecyzowania zapisow w harmonogramach rzeczowo-finansowych, wysokosci
kosztow dziatan naprawczych przewidzianych w harmonogramach rzeczowo-
finansowych40,

Prezydenci miast: Gdynia, Gdansk i Sopot zaopiniowali projekt POP SAT 2013
negatywnie, zgtaszajac 127 uwag, w ktorych 33 uwzgledniono, 14 uwzgledniono
czesciowo za$ 54 nie uwzgledniono. W przypadku czesciowego uwzglednienia
lub nieuwzglednienia uwag, kazdorazowo wskazywano uzasadnienie.
W stosunku do 26 uwag zaprezentowano wyjasnienie*!.

(dowdd: akta kontroli str. 119, 263-272, 277-301, 302-430)

1.8. W badanym okresie UMWP przekazat Ministrowi Srodowiska informacje
o realizowanych w wojewodztwie pomorskim programach:

—POP SKK 2009, POP SKT 2009, POP SPW 2009 i POP SMS 2009 w pismie
z 28 sierpnia 2009 r. w terminie zgodnym zokreSlonym w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r.#2 oraz
dodatkowe informacje - pisma z7 wrzeénia 2010 r. i 6 wrzesnia 2011 r.
Informacje o programach nie zostaly przekazane Ministrowi Srodowiska
w formie i zakresie przewidzianym w ww. rozporzadzeniu;

—0 POP SAT 2010 w pismie z 7 wrze$nia 2010 r. (tj. przed ogtoszeniem uchwaty
w sprawie programu) oraz dodatkowo w pismie z 6 wrze$nia 2011 r. Informacje
przekazano  bez  zachowania  formy izakresu  przewidzianych
W Ww. rozporzadzeniu;

—POP SAT 2013 iPOP SP 2013 oraz stanowigcych integraing cze$¢ obu
programéow PDK w dniu 30 grudnia 2013 r. Zakres i sposob przekazania
informacji o ww. POP iPDK odpowiadat wymogom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 rA3

1 Komunikat Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 18 wrzeénia 2013 r. (DROS-E.721.12.2013.AS) ,0 opracowaniu
Programéw ochrony powietrza na lata 2013-2016 z perspektywa na lata nastepne dla stref w wojewodztwie pomorskim,
w ktorych zostat przekroczony poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu” zostal
wywieszony na tablicy ogloszen UMWP (w terminie 18.09-09.10.2013 r.) oraz opublikowany w Polska Dziennik Baitycki z 18
wrzesnia 2013 .

“ Raport z opiniowania i konsultacji spolecznych, stanowigcy zalacznik do uchwaly Sejmiku Wojewodztwa nr 754/XXXV/13
z 25 listopada 2013 r., uwaga nr 12, 195, 199, 215, 200, 357.

4 QOpis przebiegu procesow opiniowania i konsultacji projektow POP oraz zestawienie wniesionych uwag wraz ze
stanowiskiem UMWP w odniesieniu do nich, zawarto w ,Raporcie z opiniowania i konsultacji spolecznych projektu programu
ochrony powietrza dla strefy aglomeracji trojmiejskiej/strefy pomorskiej, w ktore] zostat przekroczony poziom dopuszczalny
pylu zawieszonego PMso oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu”, zawierajacym zbiorcze zestawienie uwag do obu projektow
POP, stanowiacym zalacznik do uchwat w sprawie okreslenia przedmiotowych POP.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza Dz. U. Nr 216, poz. 1377 (dalej: ,rozporzadzenie z dnia 19 listopada 2008 r.").

# Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacii
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2012 ., poz. 1034).
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Przedmiotowe informacie przekazane zostaly Ministrowi Srodowiska
z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 2 POS.

(dowod: akta kontroli str. 431-440, 441-447, 452-470)

1.9. W 2009 r. Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego podpisat z Fundacjg ARMAAG
umowe o wspoldziataniu przy realizacji projektu ,Regionalny System
Zarzadzania Jakoscig Powietrza Atmosferycznego w Wojewddztwie Pomorskim
AIRPOMERANIA™4, zgodnie z ktéra Fundacja ARMAAG zobowigzata sie m.in.
do nieodpfatnego prowadzenia i aktualizacji baz danych emisji i imisji substancii
do powietrza oraz danych meteorologicznych oraz do monitorowania i oceny
realizacji programéw ochrony powietrza w strefach wojewédztwa pomorskiego,
objetych takimi programami. W wykonaniu umowy, Fundacja ARMAAG
przekazata UMWP trzy opracowania wykonane wramach zadania B.1.5.2,
Monitorowanie postepu dziatar naprawczych objetych POP:;

-z lipca 2010 r., w ktérym dokonano poréwnan sum emisji poszczegélnych
zanieczyszczen z terenow stref SKK, SKT, SPW i SMS w latach 2007 i 2009;

-z pazdziernika 2011 r., w ktorym zaprezentowano poréwnania sum emisji
poszczegoinych zanieczyszczen z terenow stref SKK, SKT, SPW i SMS z lat
2007, 2009 i 2010 oraz z terenu strefy aglomeracii trojmiejskiej z lat 2008-2010;

-z lipca 2012 r., zawierajgce porownania sum emisji poszczegdinych
zanieczyszczen z terendw stref SKK, SKT, SPW i SMS dla lat 2007 i 2011 oraz
dla strefy aglomeraciji tréjmiejskiej w latach 2008 i 2011.

Opracowania zawieraty analize zmian w emisji poszczegdlnych zanieczyszczen
oraz podsumowanie wnioskow wyplywajacych z analiz co do skutecznosci
dziatan naprawczych. | tak w opracowaniu z lipca 2012 r. wskazano,
ze szczegOlowa analiza wynikéw obliczern pokazuje, ze prowadzone dziatania
naprawcze przyniosty oczekiwane rezultaty oraz zauwazy¢ mozna istotng
poprawe w zakresie stezen analizowanych zanieczyszczen, wzglednie niewielkie
pogorszenie.

(dowod: akta kontroli str. 90-92, 512-515, 594-608, 622-624)

Przyjety mechanizm ewaluacji obowigzujacych POP umozliwiat dokonywanie
systematycznych analiz podejmowanych dziatah naprawczych oraz ocene ich
efektow.

1.10. Zadania zwigzane z coroczng oceng stopnia realizacji przyjetych POP oraz
systematyczng analizg podejmowanych dziatai naprawczych i oceng ich efektow
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego realizowat przy pomocy Departamentu
Srodowiska i Rolnictwa (dalej: ,DROS"), a ich podstawe stanowily roczne oceny
jakoéci powietrza w wojewddztwie pomorskim WIOS, sprawozdania organow
samorzadowych z realizacji POP oraz analizy zmian w zakresie wielkosci emisji
i obszarbw przekroczerh wykonywane w ramach projektu AIRPOMERANIA.
Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor Generalny Urzedu®® wyjasnit, ze dziatania
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego aktywnie dazg do zapewnienia
systematycznej poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie, co znajduje swoj
wyraz w przyjmowanych dokumentach strategicznych. W ,Strategii Rozwoju

“ Umowa podpisana zostata w wykonaniu Uchwaly nr 295/194/09 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 marca
2009r, w sprawie wspéldzialania przy realizacji projektu ,Regionalny System Zarzadzania JakoScig Powietrza
Atmosferycznego w Wojewddztwie Pomorskim AIRPOMERANIA", realizowanego przez Fundacje ARMAAG w ramach Osi
Priorytetowej 5 Dziatanie 5.3 Zarzadzanie informacjg o $rodowisku w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego 2007-2013. Zgodnie z zapisem § 6 pkt 1, umowa zawarta zostala na czas realizacji projektu, nie
krdcej niz na okres wymagany wytycznymi Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego 2007-2013.

“Z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Wojewddztwa Pomorskiego 2020™6, wérod kierunkéw dziatania wynikajacych
zcelu operacyjnego 3.2. ,Bezpieczenstwo iefektywno$¢ energetyczna”
wymieniono m.in. rozwoj systeméw zaopatrzenia w cieplo oraz zmiane lokalnych
i indywidualnych zrodet energii w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen.
W Regionalnym Programie Strategicznym ,Ekoefektywne Pomorze™’, jako cel
gtéwny przyjeto Efektywniejsze gospodarowanie zasobami sprzyjajace
rozwojowi  niskoemisyjnej ~ gospodarki,  wzrostowi  bezpieczenstwa
energetycznego i poprawie stanu $rodowiska” i okreslono priorytety zwigzane
z poprawq jakosci powietrza®®. Priorytety te umozliwig pozyskanie srodkow na
realizacje wielu dziatan naprawczych wskazanych w POP SAT 2013 i POP SP
2013 - wramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014 - 2020.

(dowdd: akta kontroli str. 626-631)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku POP SMS 2009, POP SAT 2013 i POP SP 2013 nie dopetniono
obowiazku okreélonego w art. 39 ust. 1 pkt 1 UIOS, tj. podania do publiczne;
wiadomosci informacji 0 przystapieniu do opracowywania projektow dokumentow
oraz o ich przedmiocie.

Zastepca Dyrektora ds. Polityki Ekologicznej i Srodowiska DROS oraz kierownik
Referatu Polityki Ekologicznej w DROS wyjasnili odpowiednio, ze niedopetnienie
powyzszego obowiazku wynikato z przeoczenia pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 452-460, 497-502)

2. Informacje o uchwaleniu POP SAT 2013 i POP SP 2013 Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego przekazat Ministrowi Srodowiska 30 grudnia 2013 r., tj. 32 dni po
terminie wynikajacym z art. 94 ust. 2 POS, ktory stanowi, ze zarzad wojewodztwa
zobowigzany jest w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny
pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref do przekazania Ministrowi
Srodowiska informacji o uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa POP.

Dyrektor DROS wyjasnita, ze termin przekazania informacji o uchwalonych POP
minat 28 listopada 2013 r. Jakkolwiek POP SAT 2013 i POP SP 2013 zostaly
uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego 25 listopada 2013 r.
z zachowaniem terminu ustawowego, to terminowe wypetnienie obowigzku
wynikajacego z art. 94 ust. 2 POS wymagaloby praktycznie rownoczesnego
z uchwaleniem POP przekazania informacji Ministrowi Srodowiska, co byto
niemozliwe z uwagi na stopien skomplikowania i obszernos¢ informacji wymagane
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia wyjasnienia Dyrektor DROS, poniewaz
podane przyczyny opoznienia nie usprawiedliwiajg przekroczenia wykonania
informacji w wymaganej formie i treéci4® po terminie okreslonym w POS i nie
wynikaty z przyczyn niezaleznych od Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 441-447, 452-454, 503-506)

“ Strategia przyjeta w 2012 roku Uchwatg nr 458/XX11/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 .

47 Regionalny Program Strategiczny .Ekoefektywne Pomorze™ przyjety przez Zarzad Wojewodziwa Pomorskiego w dniu
8 sierpnia 2013 r. Uchwala nr 931/274/13.

“8 Priorytet 1.1. Rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii z niezbedna infrastruktura oraz dywersyfikacja dostaw paliw i surowcow
energetycznych; Priorytet 1.2. Poprawa efektywnosci energetycznej; Priorytet 1.3. Zwigkszenie wykorzystania energii ze zrodel
odnawialnych.

# Zgodnie z paragrafem 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzeénia 2012 r. informacja powinna zawierac:
opracowanie tekstowe programu ochrony powietrza; 2) uchwale sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony
powietrza;3) zestawienie informacji o programie ochrony powietrza.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza, ze obowiazki informacyjne wzgledem Ministra Srodowiska, dotyczace
POP uchwalonych w 2009 r. i POP SAT 2010, nie zostaly zrealizowane zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada
2008 r. Niemniej, jednak juz kolejne informacje o uchwaleniu programéw (POP SAP
2013 i POP SP 2013), ktérych czescig byly PDK, zostaly przekazane Ministrowi
Srodowiska w formie _izakresie zgodnym z wymogami  okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 431-440, 441-447, 452-461)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan dotyczacych
ustanowienia programow ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych.

2. Monitorowanie rezultatow dziatan naprawczych przyjetych
w programach ochrony powietrza

2.1. W opracowywanych w latach 2009-2010 POP nie okreslono wskaznikow
rezultatu poszczegdlnych dziatann naprawczych lub ich grup. Przewidywane
efekty ekologiczne programéw okreslono poprzez zalozenie osiggniecia w roku
zakonczenia programow (fj. w2011 r.) poziombéw zanieczyszczen powietrza
pylem zawieszonym PMio oraz benzo(a)pirenem zgodnych z wymogami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 3marca 2008 r5 Giéwnym
narzedziem monitorowania efektow POP z lat 2009-2010 byly sprawozdania
sktadane przez j.s.t., w ktérych informowano o podejmowanych w celu ochrony
powietrza dziataniach.

W POP SAT 2013 i POP SP 2013 okreslono przewidywany efekt ekologiczny
dziatan naprawczych, w tym niezbedng redukcje pytu PM1o i B(a)P do 2020 r.
Wielkos¢ redukeji emisji w roku docelowym niezbedna dla uzyskania zatozonego
efektu ekologicznego  pylu zawieszonego PM1o wynosi 1.779,10 Mg/rok.
Przewidywany efekt ekologiczny redukcji emisji benzo(a)pirenu wynosi
0,4966 Mg/rok i do osiggnigcia wartosci dopuszczalnych wymaga — w zaleznosci
od obszaru - redukcji emisji od 40% do 85% w stosunku do roku bazowego.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 512-528, 622-624)

W POP uchwalonych w 2013 r. okreSlone zostaly wskazniki efektu
ekologicznego dziatari naprawczych majacych na celu redukcje niskiej emisji dla
pytu zawieszonego PM+o [(kg/100 m2)*rok] oraz benzo(a)pirenu [(g/100 m2)*rok],
oraz dla pylu PM1o [kg/km] w odniesieniu do dziata majacych na celu redukcje
emisji liniowej. W harmonogramie rzeczowo-finansowym okreslono wskazniki
efektu ekologicznego (pozadany poziom redukcji PMso [Mg/rok] i B(a)P [kg/rok])
dziatan naprawczych majacych na celu ograniczenie emisji powierzchniowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1171-1173)

22. W programach przyjetych w 2009 r. i 2010 r. ustalono obowigzek
przekazywania informacji przez js.t. oraz WIOS o podjetych dziataniach
naprawczych ujetych w harmonogramach rzeczowo - finansowych z okresleniem
terminu i formy sprawozdaniasl. Sprawozdawaniu podlegaly dziatania
realizowane przez j.s.t wskazane wPOP, m.n. informacje o wydanych

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomdw niektdrych substancii w powietrzu (Dz. U.
22008 r., nr 47, poz. 281).

51 W §10 kazdej z uchwal w sprawie POP SKK 2009, POP SKT 2009, POP SPW 2009, POP SMS 2009 i POP SAT 2010.
Wzor sprawozdania stanowi zatacznik do kazdego POP.
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decyzjach, pozwoleniach, aktach prawa miejscowego i innych dokumentach,
ktérych ustalenia zmierzaly do osiagniecia celéw programu, dane dotyczace
rozbudowy centralnych systeméw zaopatrzenia w energie cieplng, zmiany paliwa
grzewczego, zmniejszania zapotrzebowania na energie cieplng, dane dotyczace
budowy obwodnic, intensyfikacji okresowego czyszczenia ulic, tworzenia
systemu Sciezek rowerowych, dane dotyczace stosowania efektywnych technik
odpylania gazéw odlotowych i zmiany paliwa na inne, o mnigjszej zawartosci
popiofu oraz dziatania w zakresie edukacji ekologicznej i reklamy. W uwagach do
sprawozdan wskazywano uzupetiajace informacje dotyczace np. Zzrédet
finansowania dziatar i wysoko$ci kosztow.

UMWP egzekwowat od j.s.t. obowigzek sprawozdawczy wynikajacy z POP 2009
i POP 2010, przypominajgc o terminach i formie oraz szczegotowych wytycznych
co do zakresu przekazywanych informacji (w pismach z 14 i 27 stycznia 2010 r.,
z 18 stycznia 2011 r. oraz wpiSmie z19 stycznia 2012 r.). W pigciu
sprawozdaniach j.s.t. zawarly uwagi dotyczace m.in. trudnosci z pozyskaniem
precyzyjnych i kompletnych danych do sprawozdan.

Zastepca Dyrektora DROS wyjaénit, ze w przypadku POP uchwalonych
w2009r. i 2010 r., obowigzujace do 28 maja 2012 r. przepisy POS nie
umozliwialy nakladania sankcji za niewypelnienie obowigzkéw zwigzanych
z realizacjq POP i sprawozdawczo$cig.

(dowod akta kontroli str. 529-535, 538-564, 567-
581,1067,1173,1203,1213,1226)

Odnosnie wywiazywania sie przez WIOS z obowiazkow sprawozdawczych
przewidzianych w POP przyjetych w 2009 r. i 2010 r. Zastgpca Dyrektora DROS
wyjasnit, ze z uwagi na $cista wspdlprace UMWP z WIOS w zakresie ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami uznano, ze wszystkie informacje konieczne
do prawidtowej oceny postepu POP przekazywane sg przez WIOS w rocznych
ocenach jakoSci powietrza oraz w systemie AIRPOMERANIA. Informacje
dotyczace stanu i skutecznosci instalacji stosujacych techniki odpylania gazéw
odlotowych UMWP posiadat w bazie opfat za korzystanie ze Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 567-568, 582-589, 592-593)

2.3. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego powierzyt monitorowanie i oceng realizacii
POP uchwalonych w2009 r. i 2010r. Fundacji ARMAAG w ramach projektu
AIRPOMERANIA.  Ewaluacja  dziatlan  naprawczych  przewidzianych
w przedmiotowych programach bylta wykonywana corocznie, a jej wyniki
zawierane byly w opracowaniach wykonanych wramach zadania B.1.5.2.
Monitorowanie postepu dziatah naprawczych. W opracowaniu z lipca 2012 r.
wykazano, ze w wyniku realizacji POP uchwalonych w2009 r. 12010 ., w 2011 r.
w stosunku do roku bazowego 2007 (w przypadku SAT - 2008 r.) osiagnieto
nastepujace zmiany emisji pytu zawieszonego PMio, benzo(a)pirenu i SO
ze zrodet powierzchniowych, liniowych i punktowych w strefach objetych tymi
POP:

—kartusko-koScierskiej: emisja powierzchniowa — obnizenie o 771,4 Mg/rok PM1o
i 75,6 kg/rok B(a)P; emisja liniowa — wzrost o 395,8 Mg/rok PM 10 23,1 kg/rok
B(a)P; emisja punktowa — wzrost o 3,6 Mg/rok PM1o i spadek o 188,3 kg/rok
B(a)P;

—kwidzynsko-tczewskiej: emisja powierzchniowa — obnizenie o 777,5 Mg/rok
PM1o, 82,4 kglrok B(a)P i 337,3 Mg/rok SOz emisja liniowa — wzrost
0 248 Mglrok PM 10, 16,7 kg/rok B(a)P i 1,5 Mg/rok SO2; emisja punktowa —
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wzrost o 864,2 Mg/rok PM1o i 3.964,6 Mg/rok SO oraz spadek o 112,3 kg/rok
B(a)P;

—pucko-wejherowska: emisja powierzchniowa — obnizenie o 619,1 Mg/rok PM+o
i 63,5 kg/rok B(a)P; emisja liniowa — wzrost 0 98,3 Mg/rok PM 10 11,5 kg/rok
B(a)P; emisja punktowa — spadek o 116,6 Mg/rok PM1o i 127,4 kg/rok B(a)P;

—miasto Stupsk: emisja B(a)P powierzchniowa — obnizenie o 8 kg/rok; liniowa -
wzrost 0 1,1 kg/rok; punktowa —spadek o 47,3 kg/rok;

—aglomeracja tréjmiejska: emisja powierzchniowa - obnizenie o 363,6 Mg/rok
PM1o i 42 kg/rok B(a)P; emisja liniowa — obnizenie o 1 Mg/rok PM 10 i wzrost
0 1,6 kg/rok B(a)P; emisja punktowa — wzrost o 4,8 Mg/rok PMyo i spadek
0 141,2 kg/rok B(a)P.

(dowod: akta kontroli str. 83-92, 512-515, 596, 599, 602, 605, 608, 622-624)

Zastepca Dyrektora DROS wyjasnit, ze analiza zmian emisji zanieczyszczen do
powietrza uprawnia jedynie do ogdlnych wnioskéw, ze dziatania naprawcze
zalozone w POP uchwalonych w 2009 r. i 2010 r. na ogét przyniosty zamierzone
rezultaty, jednak powinny by¢ zintensyfikowane.

(dowdd: akta kontroli str. 512-515, 622-624)

24. UMWP posiadat informacje o stanie jakosci powietrza w wojewodztwie
pomorskim, m.in. pozyskujac je z przekazywanych przez WIOS rocznych ocen
jakosci powietrza.

Stezenia S$rednioroczne pylu zawieszonego PMi w latach 2010-2013
przekraczane byly na dwéch stacjach pomiarowych: w Gdyni (ul. Wendy -
stezenie $rednioroczne w 2007 r. osiagneto poziom 41 pg/m3) i Starogardzie
Gdanskim (stezenie érednioroczne dla 2010 r. — 44 pg/m3). Srednie roczne
stezenia PM1o dla calego wojewodztwa pomorskiego w latach 2008-2013
wynosily odpowiednio 22 pg/m3, 25 ug/m3, 27 ug/im3 24 ug/m3, 23 ug/m3,
22 ug/m3.  Na 32 stacjach pomiarowych odnotowano przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw stezen 24-godzinnych PM1o (50 pg/m3), w tym na
osmiu odnotowano przekroczenia wartosci dopuszczalnej 35 dni w roku
kalendarzowym (na trzech stacjach w 2007 r., na jednej stacji w 2009 r., na
dwach stacjach w 2010 r., na jednej stacji w 2012 r. i jednej w 2013 r.). Od roku
2010 nastgpita poprawa stanu jakosci powietrza i $rednia liczba dni w roku
z przekroczeniami  dopuszczalnych poziomow stezern 24-godzinnych PMig
wyniosta: 33w 2010r., 26 w2011 r.,24 w2012r.i 15w 2013 r.

Stezenie $rednioroczne PMys przekroczone zostalo wlatach 2007-2013
dwukrotnie (na jednej stacji w 2010 r. i na jednej w 2013 r.). W latach 2011-2013
srednie roczne stezenia PMz2s w wojewodztwie pomorskim systematycznie
wzrastaty (17 pg/m3 w 2011 r., 18 pg/m3w 2012 r. i 22 ug/m3 w 2013 r. wartosci
granicznej wynoszacej odpowiednio: 28 ug/m3 w 2011 r., 27 ug/m3 w 2012 r.,
26 pg/m3w 2013 r.);

Przekroczenia dopuszczalnego stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu
odnotowane zostaly na 17 stacjach pomiarowych , a na trzech stacjach
odnotowano wartosci graniczne. W latach 2007-2010 $rednie roczne stezenia
tego zanieczyszczenia w wojewodztwie pomorskim wzrastaty z 2 ng/m3 (w 2007
i2008 r) do 4 pg/m3 w 2010 r. Od roku 2011 $rednie roczne stezenie
benzo(a)pirenu utrzymuje sie na niezmienionym poziomie 3 ng/m3, przy wartosci
granicznej 1 ng/m3

(dowod: akta kontroli str. 101-201, 106)
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.5. Wsrod barier mogacych mie¢ wptyw na realizacje dziatar naprawczych, a co za

tym idzie na osiggnigcie normatywnych pozioméw stezen substancji w powietrzu,
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego zdefiniowat w POP uchwalonych w 2013 r.
m.in.. niestabilno$¢ polityki paliwowej parstwa, wysokie ceny paliw i ciagty
wzrost cen paliw ekologicznych uniemozliwiajace prawidiowa i efektywng
realizacje programéw, brak wypracowanej procedury dofinansowania dla osob
fizycznych z WFOSIGW i NFOSIGW oraz niska skutecznosé narzedzi prawnych
w zakresie mozliwosci ograniczania ,niskiej emisji’, w tym brak instrumentow
umozliwiajacych nakfadanie obowigzkéw na osoby fizyczne i ich egzekwowania.

W czesci diagnostycznej Regionalnego Programu Strategicznego ,Ekoefektywne
Pomorze” do najistotniejszych probleméw przyczyniajacych sie do braku
poprawy jakoSci powietrza zaliczono niskq efektywnos¢ energetyczng
w budownictwie,  niewykorzystanie  potencjatu  lokalnych  systemoéw
cieptowniczych oraz brak skutecznych narzedzi prawnych wspierajacych polityke
ochrony powietrza. Ponadto, zagrozeniem w realizacji celéw programu
strategicznego byta niska $wiadomos¢ spoteczenstwa i przedsiebiorcow
w zakresie probleméw ochrony $rodowiska i poszanowania energii.

Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze uwagi na
wykazanie przez WIO$ w rocznej ocenie jakosci powietrza W wojewodztwie
pomorskim za 2013 r. przekroczenia dopuszczalnego rocznego stezenia pytu
PM2;5 na stacji pomiarowej w Koscierzynie®2, Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
przystapi do opracowania POP dla strefy pomorskiej, w ktérym zostang
przeanalizowane m.in. przyczyny tego przekroczenia®,

Wskazat rowniez, ze w odniesieniu do benzo(a)pirenu przekroczenia rejestruje
sie na niemal wszystkich stacjach pomiarowych, nawet w miejscach, w ktorych
nie ma przekroczer w zakresie pylu PMio, ktory jest nosnikiem benzo(a)pirenu.
Osiagniecie poziomu docelowego wynoszacego 1 ng/m?3 jest zadaniem trudnym
i dlugotrwatym. Glowng przeszkodq jest niewystarczajgca dostepnos¢ dla
spoteczenstwa (ekonomiczna lub techniczna) bezemisyjnych zrodet ogrzewania.
Waznym czynnikiem jest takze wcigz silne spoteczne przyzwolenie na spalanie
odpadéw w piecach domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 626-631)

26. W dniu 15 stycznia 2014 r. UMWP przekazat Ministrowi Srodowiska

sprawozdania zrealizacji POP uchwalonych w2009 r. dla stref. kartusko-
koscierskiej, kwidzynsko-tczewskiej, pucko-wejherowskiej i miasta Stupsk oraz
uchwalonego w 2010 r. POP dla strefy aglomeraciji trojmiejskiej. Sprawozdania
zostaly przekazane w formie izakresie zgodnych z wymogami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. Obowigzek
sprawozdawczy wykonany zostat z niedochowaniem terminu wskazanego
w art. 94 ust. 2b POS.

(dowod: akta kontroli str. 609-611, 613-617)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

UMWP przekazat Ministrowi Srodowiska sprawozdania z realizacji POP SKK 2009,
POP SKT 2009, POP SPW 2009, POP SMS 2009 i POP SAT 2010 w dniu
15 stycznia 2014 r., tj. ponad 18 miesiecy po terminie okreslonym w art. 94 ust. 2b
POS, ktéry stanowi, ze jezeli realizacja programu ochrony powietrza lub planu
dziatart krotkoterminowych jest zaplanowana na okres krotszy niz 3 lata,

%2 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie pomorskim. Raport za rok 2013,
5 UMWP zamierza przystapi¢ do przygotowywania zmiany POP SP 2013 na poczatku 2015 .
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sprawozdanie ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska zarzad wojewddztwa
(aprzed nowelizacjg POS - marszalek wojewodztwa) przedklada najpoznie]
6 miesiecy po zakonczeniu realizacji tego programu lub planu. Termin realizacji
POP (wynikajacy z uchwat z 25 maja 2009 r. w sprawie okreslenia POP dla stref
kartusko-ko$cierskiej, kwidzynsko-tczewskiej, pucko-wejherowskiej i miasta Stupsk
oraz uchwaly z 28 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia POP dla strefy aglomeracja
trojmiejska) ustalono na rok 2011.

Zastepca Dyrektora DROS wyjasnit, ze niedopetnienie obowiazku okreslonego
w art. 94 ust. 2b POS w odniesieniu do sprawozdan z realizacji POP uchwalonych
w2009 r. 12010 r. wynikalo zprzeoczenia, ktore bylo nastepstwem zmian
kadrowych utrudniajacych ciagtos¢ obowigzkow.

(dowad: akta kontroli str. 499-502, 609-611, 613-617)

Ocena czastkowa Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
Sl i i dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie monitorowania rezultatow dziatan
naprawczych przyjetych w programach ochrony powietrza.

3. Koordynacja dziatan i wspdlpraca z innymi jednostkami
organizacyjnymi przy realizacji przedsigwzig¢ w zakresie
ochrony powietrza

Opis stanu 3.1. Rozporzadzeniem nr 33/2007 Wojewoda Pomorski okreslit POP dla aglomeracii

faktycznego trojmiejskiej (dalej: ,POP SAT 2007"). Od dnia 1.01.2008 r. Marszatek
Wojewodztwa Pomorskiego koordynowat realizacje zadan w zakresie m.in,
ochrony powietrza. Zinicjatywy UMWP wdniach 7 pazdziernika 2009 r.
i 14 grudnia 2009 r. odbyly sie spotkania zespotu konsultacyjnego z udziatem
przedstawicieli UMWP, Urzedow Miast: w Gdansku, Gdyni i Sopocie oraz Biura
Studiow i Pomiaréw EKOMETRIA Sp. z 0.0., podczas ktérych omawiano zadania
wynikajace z obowigzujacego wowczas POP SAT 2007. Prezydenci Gdariska,
Gdyni i Sopotu zlozyli sprawozdania z realizacji zapisow ww. rozporzadzenia za
lata 2008 — 2009, m.in. w zakresie wydanych decyzji, pozwolen, aktéow prawa
miejscowego, majacych wplyw na realizacje celow programu, rozbudowy
centralnych systeméw zaopatrywania w energie cieplna, likwidacji palenisk
domowych weglowych/ kottowni i stosowania instalacji niskoemisyjnych,
termomodernizacji obiektow, tworzenia Sciezek rowerowych.

Od roku 2010 sprawozdania dotyczyly zadan okreslonych w POP SAT 2010.

UMWP nie oszacowal skali dziatan naprawczych na rzecz poprawy jakosci
powietrza podejmowanych przez poszczegoine jednostki z terenu wojewodztwa
pomorskiego do czasu przygotowania POP, co wg wyjasnienia Dyrektora
Departamentu Kontroli i Audytu Wewngtrznego UMWP uniemozliwiat brak
obowigzku sktadania w tym zakresie sprawozdan przez organy administracii.
0d 01.02.2008 r., tj. daty przejecia przez Marszatka Wojewodztwa kompetencii
w zakresie okre$lania POP szczegdlng uwage zwracano na wiasciwe
przygotowanie nowych programow, takze w kontekscie wejScia w zycie
dyrektywy 2008/50/WE (CAFE) i zwigzang z tym konieczno$cig przygotowania
stosownych formularzy derogacyjnych, ktérych celem bylo wydiuzenie terminu,
w ktérym powinny by¢ osiggniete wtasciwe poziomy zanieczyszczenia powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 33-36, 44-46, 70-71, 221-224, 536-537)

3.2. W dniu 17 sierpnia 2005 r. pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego,
WIOS wGdansku i WFOSIGW w Gdafisku zostala zawarta umowa
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Nr 1/DROWOS/2005 o wspolpracy w zakresie kontroli przestrzegania zasad
ochrony $rodowiska oraz egzekwowania opfat za korzystanie ze $rodowiska.
Umowa okre$lata obowiazki stron w zakresie poprawy skutecznosci dziatan
wprzestrzeganiu zasad ochrony $rodowiska iegzekwowaniu optat za
korzystanie ze $rodowiska, prowadzenia, aktualizowania iwzajemnego
uzupetniania baz danych zawierajacych dane o korzystaniu ze $rodowiska oraz
wykonywania zadan kontrolnych.

W ramach umowy strony organizowalty kwartalne spotkania, ktorych celem byto
omowienie biezacych probleméw zwigzanych z realizacjg jej postanowien.
W celu dobrej wspélpracy DROS przekazywat WIOS kopie wydawanych decyzii
- pozwoler na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, a przedstawiciele
UMWP uczestniczyli w spotkaniach z WIOS, na ktérych omawiano zaistniate
problemy i sposoby ich rozwigzywania.

Wedtug wyjasnient Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
UMWP - zuwagi, iz nowe programy zostaly uchwalone w listopadzie 2013 r.
UMWP dotychczas nie wspdtpracowat z WIOS w zakresie typowania podmiotow
i prowadzenia kontroli wykonywania zadan, okreslonych w programach ochrony
powietrza iplanach dziafan krotkoterminowych, przez js.t., starostwa i inne
podmioty, zgodnie z wymogiem art. 96a POS. W przypadku skarg na dziatalnos¢
zaktadow powodujacych emisje do powietrza DROS zwracat sie do WIOS
0 przeprowadzenie kontroli i pomiaréw emitowanych zanieczyszczen, wydanie
stosownych zarzadzen Iub podjgcia dziatan wynikajacych z ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. W latach 2008-2014 (do 23 czerwca) do DROS wplyneto
17 skarg dotyczacych dziatainosci podmiotéw powodujacych emisje do
powietrza, w przypadku 13 z nich kierowano stosowng korespondencje do
WIOS. Ponadto, w ramach dobrej wspotpracy DROS i WIOS przeprowadzali
wizje lokalne zaktadoéw wystepujacych o wydanie pozwolenia zintegrowanego lub
0 zmiang pozwolenia. W przypadku postepowan o wydanie nowych pozwolen
zintegrowanych przeprowadzono pie¢ wizji lokalnych (jedng w 2012 r., dwie
w2013 r. i jedng w 2014 r), w postepowaniach o zmiane pozwolenia
zintegrowanego osiem (jedng w 2012 r., cztery w 2013 r. i trzy w2014 r.).
Dwukrotnie zwracano sie do WIOS o przeprowadzenie kontroli w podmiotach
gospodarczych emitujgcych gazy lub pyly (17 kwietnia 2009 r.- kontroli
dotyczacej podmiotu z Kartuz oraz 2 lutego 2010 r. - kontroli dotyczacej
podmiotu z Sucumina). Przestankg wystapienia do WIOS byt fakt niewywigzania
sie przez ww. podmioty ze wskazan dotyczacych usunigcia nieprawidiowosci
opisanych w protokofach kontroli przeprowadzonych przez upowaznionych
pracownikow UMWP oraz mozliwos¢ zastosowania przez WIOS art. 367 ustawy
POS, umozliwiajacego wydanie decyzji wstrzymujacej uzytkowanie instalacji
w razie wprowadzania przez podmiot korzystajacy ze $rodowiska substancii lub
energii do Srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem jego
warunkow, naruszania przez podmiot korzystajacy ze $rodowiska warunkow
decyzji okreslajacej wymagania dotyczace funkcjonowania  instalacii
wymagajacej zgloszenia lub eksploatacii instalacji niezgodnie z informacjg
zawartqg w zgloszeniu. Dwukrotnie wystepowano do WIOS z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli instalacji termicznej obrobki odpadéow z Gdariska
(w2008r,iw2014r.).

Do 28 maja 2012 r. WIOS nie informowat o ryzyku wystapienia przekroczen
poziomu zanieczyszczef, poniewaz takie nie wystepowaio Pismem
nr WM.7016.1.2013 js z 22 kwietnia 2013 r. WIOS$ po raz pierwszy powiadomit
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego o ryzyku przekroczen poziomu
dopuszczalnego w zakresie pytu zawieszonego PM+o w miastach: Koscierzyna,
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Lebork, Wejherowo, Starogard Gdanski, w zwigzku z czym, na podstawie art. 92
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zostaly uchwalone Plany dziatan
krotkoterminowych, jako integralne czesci POP.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 36, 47-53, 70-78)

3.3. UMWP podejmowat dziatania w zakresie rozpowszechniania informacii
o uchwalonych w 2009 r. POP i okreslonych w nich obowigzkach. Z inicjatywy
UMWP odbyly sie spotkania (m.in. w dniach: 24 marca 2010 r., 29 maja 2010 r,,
9 kwietnia 2010r. i13 kwietnia 2010 r.) zprzedstawicielami: Starostwa
Powiatowego w Wejherowie, Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim,
Urzedu Miejskiego w Stupsku i Starostwa Powiatowego w Koscierzynie,
dotyczace wdrazania POP i przekazywania sprawozdawczosci z ich realizacji.

DROS planuje zorganizowanie w 2014 r. konferencji powieconej wdrazaniu
programéw uchwalonych w 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 33-34, 37, 54-55, 199-217)

3.4. W kontrolowanym okresie z inicjatywy UMWP wydane zostaly dwie ulotki
edukacyjne: ,Dbajmy o jako$¢ powietrza" — w ilosci 10 tys. sztuk oraz ,Zadbaj
0 swoje $rodowisko — czy wiesz, czym palisz?” - 5 tys. sztuk. Ulotki te, dotyczace
szkodliwosci spalania odpadéw byly m.in. przekazywane przez Straz Miejskg
wlascicielom posesji, na terenie ktérych odbywaly sie kontrole dotyczace tego
sposobu zanieczyszczania powietrza.

Gltéwne narzedzia informacyjne UMWP w ww. zakresie stanowig: strona
internetowa oraz panele informacyjne (42-calowe monitory) — powstate w ramach
projektu AIRPOMERANIA, zrealizowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewodztwa pomorskiego 2007-2013, dziatania 5.3.

Strona internetowa (www.airpomerania.pl) zawierata m.in. informacje dotyczace
aktualnego oraz prognozowanego stanu powietrza na terenie wojewodztwa,
dane na temat dominujacych Zrodet zanieczyszczen, bazy emisji oraz wyniki
pomiardw ze stacji monitoringu powietrza.

Na panelach informacyjnych, umieszczane byly dane dotyczace stanu jakosci
powietrza oraz informacje o szkodliwosci gtownych zanieczyszczen z terenu
wojewodztwa pomorskiego (pytu PM1o i benzo(a)pirenu) oraz o zwigzku migdzy
powstawaniem tych substancji a sposobem ogrzewania domow.

Wediug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
UMWP, $wiadomo$¢ mieszkancoéw o szkodliwosci zanieczyszczen stopniowo
rosnie, jednak przy wyborze sposobu ogrzewania nadal decyduje w wigkszosci
przypadkow aspekt ekonomiczny (cena paliw niskoemisyjnych przewyzsza cene
wegla czy drewna). Badania nt. $wiadomosci ekologicznej Polakow w zakresie
zanieczyszczen  powietrza, przemawiajg za wzmocnieniem  dziatan
ukierunkowanych na uswiadamianie mieszkancom ich osobistego wptywu na
poziom zanieczyszczen, gdyz wiekszo$¢ ankietowanych jako gtowne zrédio
zanieczyszczen wskazata duze Zzrodta punktowe (zaklady produkcyjne,
elektrocieptownie)34,

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 37-38, 56-59, 70-75, 77-78)

35. UMWP wspdtpracowal z WFOSIGW przy ustalaniu kryteriow oraz
dofinansowywaniu przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powietrza.

s Badania przeprowadzone przez Ministerstwo Srodowiska po raz pierwszy w 2013 r.
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Wedtug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
UMWP, WFOSIGW planuje wsparcie dziatar ograniczajacych emisje na terenie
wojewddztwa, ze szczegoinym uwzglednieniem obszaréw objetych programami
ochrony powietrza oraz szereg innych dziatari sprzyjajacych poprawie stanu
aerosanitarnego w wojewodztwie pomorskim. WFOSIGW aktywnie uczestniczy!
w opracowaniu  Regionalnego Programu  Operacyjnego  2014-2020,
stanowigcego narzedzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020. W ramach celu operacyjnego 3.2 ww. Strategii przewidziano m.in. rozwoj
systemow zaopatrzenia w ciepto oraz wymiang lokalnych i indywidualnych zrodet
energii w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen. W ocenie UMWP udziat
WFOSIGW przy opracowywaniu Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-
2020 ufatwi pozyskiwanie w ramach tego programu $rodkéw na inwestycje
Zwigzane z poprawq jakosci powietrza. Ponadto, UMWP wspotpracowat
zWFOSIGW przy opracowywaniu Regionalnego Programu Strategicznego.
Spojnos¢ ,Strategii dziatania Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej w Gdansku na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020
roku’, z POP oraz Regionalnym Programem Strategicznym, w ocenie UMWP,
umozliwi dofinansowanie wielu dziatan naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 39, 77-78)

3.6. W zakresie ochrony powietrza i przeciwdziatania zanieczyszczeniom UMWP
w ramach wspotpracy, na biezaco prowadzit konsultacje z pracownikami innych
urzedow marszatkowskich. Pracownicy UMWP brali czynny udziat w szkoleniach
i spotkaniach majgcych na celu wymiane doswiadczen zawodowych oraz
rozwigzywanie napotykanych probleméw. W kontrolowanym okresie pracownicy
UMWP uczestniczyli m.in. w:

—Konferencji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych oraz  Urzedow
Marszatkowskich - Departamentéw Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
zorganizowanej 9-11 lutego 2009 r. przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Lodzi,

—warsztatach pn. ,Sposoby wdrazania przepiséw ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji®",
zorganizowanych 3-4 grudnia 2009 r. w Debe,

—konferencji pn. ,Kontrole w zakresie ochrony $rodowiska, bedace
w kompetencjach marszatkow wojewodztw’, zorganizowanej 9-11 pazdziernika
2013 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego oraz
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego,

—konferencji pn. ,Gospodarka odpadami i oplaty za korzystanie ze $rodowiska”
organizowanej przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego 28-30 maja
2014 r.

Ponadto dwach pracownikéw DROS wchodzito w sktad powstatej w ramach sieci
ENEA Grupy Roboczej ds. Ochrony Powietrza i Energetyki, do ktorej nalezeli
przedstawiciele Generalnej Dyrekcji  Ochrony  Srodowiska, Ministerstwa
Srodowiska, regionalnych  dyrekcji ochrony $rodowiska oraz urzedow
marszatkowskich.

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 39-41)

3.7. UMWP udostepniat na wniosek informacje o $rodowisku, m.in. dane dotyczace
wielkosci emisji réznych substancji wprowadzanych do powietrza, ktére
pochodza z wykazéw sktadanych przez podmioty korzystajace ze $rodowiska.

%Dz U. 2013 r., poz. 1107,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z informaciji tych korzystato wiele instytucji/ organizaciji, m.in. Fundacja ARMAAG
- projekt AIRPOMERANIA, Centrum Informacji iEdukacji Ekologicznej
w Gdansku - projekt InfoEko.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 41, 60-62)

3.8. W kontrolowanym okresie adresaci obowigzkéw okreslonych w POP nie wniesli
skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 28)

3.9. W DROS zadania zwiazane z ochrong powietrza, w tym zadania dotyczace
POP, realizowato:

—w Referacie Polityki Ekologicznej — jeden pracownik — w okresie 2008-2009
oraz dwoch pracownikow w okresie 2010-2013,
—w Referacie Pozwoler Srodowiskowych — dwéch pracownikéw w okresie 2008-
2013,
—w Referacie Optat Srodowiskowych — od o$miu do dziesieciu pracownikéw w
okresie 2008-2013 (zadania zwigzane z optatami i kontrolami).
(dowod: akta kontroli str. 33-34, 41-43, 63-67)

W dziatainosci UMWP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie koordynacje dziatar i wspoiprace
UMWP zinnymi jednostkami przy realizacji przedsigwzie¢ w zakresie ochrony
powietrza na obszarze wojewodztwa.

4. Wykorzystanie instrumentow prawnych i finansowych
W ograniczaniu emisji zanieczyszczen do powietrza

4.1. Do zbierania, archiwizowania i przetwarzania informacji o zakresie
korzystania ze $rodowiska m.in. na potrzeby weryfikacji wysoko$ci wnoszonych
oplat za korzystanie ze srodowiska, w tym z tytutu optat za wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza, ich redystrybucji oraz wspomagania procesu wydawania
decyzji administracyjnych, w UMWP wykorzystywany byt system informatyczny
pn. ,Wojewodzki Bank Zanieczyszczer Srodowiska’, stanowiacy element
oprogramowania SOZAT% (dalej: ,baza opfatowa"). W bazie optatowej
gromadzone byly dane pochodzace przede wszystkim z wykazéw
przedklfadanych przez podmioty korzystajace ze $rodowiska, zawierajacych
informacje o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci naleznych
optats’. W uzupetniajacym zakresie do bazy optatowej wprowadzane byly dane
m.in. z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, Rejestru
REGON, Krajowego Rejestru Sadowego, Monitora Sadowego i Gospodarczego,
pisemnych informacji przedktadanych przez podmioty dotyczace np. zmiany
danych teleadresowych. W cze$ci dotyczacej wprowadzania gazéw lub pyléw do
powietrza, baza optatowa zawierata m.in. nastepujace katalogi: substancji
wprowadzanych do powietrza®, zrédet spalania energetycznego, wskaznikow
emisji gazow lub pytéw do powietrza z proceséw energetycznego spalania paliw

% System wykorzystywany jest na podstawie umow licencyjnych zawartych z firmg ATMOTERM SA.

7 Wzor wykazu zawierajacego informacje o ilosci i rodzajach gazow lub pylow wprowadzanych do powietrza, dane, na
podstawie ktorych okreslono te ilosci, oraz informacje o wysokosci naleznych opfat zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie wzorow wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania
ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych opfat (Dz. U. Nr 97, poz. 816).

s 7 zachowaniem peinego nazewnictwa substancii oraz nazw zwyczajowych 2godnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. nr 16, poz. 87
ze zmianami).
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(z mozliwoscig ich edytowania), stawek opfat za wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza dla poszczegdinych okresoéw rozliczeniowych. W bazie optatowej
gromadzone byly m.in.: dane identyfikacyjne podmiotu oraz jego obiektow,
informacje dotyczace: emisji energetycznej, innej niz energetyczna oraz
niezorganizowanej, wskaznikow emisji i immisji, urzadzen oczyszczajacych oraz
stopien redukcji zanieczyszczen.

Wedtug stanu na dzien 6 maja 2014 r. w bazie figurowato okoto 19,5 tys.
podmiotows®,

(dowdd: akta kontroli str. 637-646)

W badanym okresie 61,1 tys. podmiotow ziozylo do UMWP wykazy zawierajace
informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska i 0 wysokosci naleznych
optat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, z czego w 2008 r. -
7,8 tys. podmiotow, w 2009 . — 8,3 tys., w 2010 . - 8,7 tys., w 2011 r. - 9,4 tys.,
w 2012 r. - 10,9 tys., w2013 r. - 10,5 tys., a w okresie 01.01-06.05.2014 r. —
5,5 tys. podmiotow.

taczna wysokos¢ wniesionych optat za korzystanie ze $rodowiska z tytutu
wprowadzania gazow lub pyléw do powietrza za lata 2008-2013 wyniosta
155.279,5 tys. zt (Sredniorocznie 25.879,9 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 645)

Wysokos¢ wnoszonych opfat za korzystanie ze S$rodowiska podlegata
kazdorazowo weryfikacji pod katem formalno-rachunkowym i merytorycznym
(w zakresie kompletnoSci wykazow oraz prawidlowosci danych iinformacii).
Zasady weryfikacji okreslajg w UMWP stosowne procedury®. Prawidlowos$¢
danych iinformacji weryfikowano m.in. w oparciu o informacje zawarte
W pozwoleniach zintegrowanych/ pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza/ zgloszeniach instalacji, z ktorej emisja nie wymaga
pozwolenia. UMWP nie dysponowat pelnymi danymi o wydanych
pozwoleniach/zgloszeniach przez inne organy, a w uzasadnionych sytuacjach
wystepowat do podmiotow korzystajacych ze $rodowiska lub organow
wydajacych pozwolenia o przediozenie stosownych pozwolens!,

W stosunku do podmiotow, ktore nie wywiazywaly sie z ustawowych obowigzkow
w zakresie opfat za korzystanie ze $rodowiska lub robity to w niewtasciwy
sposob, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego prowadzit m.in. postepowania
administracyjne. W okresie 2008-2014 (wg stanu na 25 maja) przeprowadzono
facznie 671 postepowan administracyjnych, z czego 114 wszczeto z uwagi na
brak wpfaty optat za korzystanie ze $rodowiska, dwa ze wzgledu na zastrzezenia
co do wysokosci wptaty, 525 z uwagi na brak wykazow zawierajacych informacje
i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska io0 wysokosci naleznych optat
a 30 ze wzgledu na zastrzezenia co do informacji zawartych w wykazach.

(dowod: akta kontroli str. 637-644, 739-741, 746-747, 750-752)

% Wsrod nich m.in.: podmioty korzystajace ze $rodowiska w zakresle wprowadzania gazow lub pylow do powietrza,
wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, poboru wod, skladowania odpadéw; podmioty rozliczajace oplaty: produktowe,
depozytowe, na publiczne kampanie edukacyjne; podmioty, ktére oglosily upadios¢, zakonczyly Iub zawiesity dziatalnose;
podmioty niekorzystajace ze srodowiska, ktore nadal prowadzg dziatalnosc.

% Procedura postepowania w sprawach dotyczacych oplat za korzystanie ze $rodowiska - rozliczenia poiroczne’
z 10 wrzesnia 2008 r. ze zm. z 15 grudnia 2008 r. i 29 kwietnia 2010 r., ,Procedura postepowania w sprawach dotyczacych
oplat za korzystanie ze Srodowiska — rozliczenia roczne” z 03 marca 2014 r,

& W POP SAT 2010 w sprawozdaniu z realizacji zapisow programu stanowiacym zafacznik nr 3 do uchwaly w sprawie POP,
w zakresie dziatan administracyjnych wprowadzono obowigzek przekazywania na biezaco przez prezydentow miast na
prawach powiatu oraz PWIOS informacji o wydawanych decyzjach, pozwoleniach, aktach prawa miejscowego i innych
dokumentach, kiorych ustalenia zmierzajg do osiagniecia celow programu. W aktualizacji POP SAT 2013 r. i POP SP 2013
nie ustanowiono obowiazkow w powyzszym zakresie.
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Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego sprawowat nadzor nad wnoszeniem optat
za korzystanie ze $rodowiska, zlecajac przeprowadzenie bezposrednich kontroli
u przedsiebiorcow. Zasady prowadzenia kontroli okreslone zostaly w ,Instrukcii
przeprowadzania kontroli w sprawach dotyczacych opfat za korzystanie ze
srodowiska" (obowigzujacej do 4 kwietnia 2011 r.)62 oraz ,Procedurze
przeprowadzania kontroli w sprawach dotyczacych ochrony $rodowiska™ss.
W odniesieniu do spraw dotyczacych opfat za korzystanie ze Srodowiska, zakres
kontroli bezpo$rednich obejmowat sprawdzenie wywigzywania sie¢ podmiotu
z obowigzku naliczania i wnoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska, w tym
wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, oraz sprawdzenie wywigzywania
sie podmiotu z obowigzku sporzadzania i przedktadania wykazéw zawierajacych
zbiorcze informacje o zakresie korzystania ze Srodowiska. W planie kontroli
uwzgledniane byty w szczego6inosci podmioty:

—ktore nie skladaly lub zaprzestaly sktadania wykazow zawierajgcych zbiorcze
zestawienie informacji o zakresie korzystania ze Srodowiska i nie wnosity optat
za korzystanie ze srodowiska;

—ktorych wykazy nasuwaly zastrzezenia formalno-prawne (m.in. rozliczenia
niezgodne z pozwoleniami, wystepowaty kwoty malejace lub kwoty minimalnie
byly ponizej kwoty zwalniajacej z obowigzku wnoszenia optaty, wykazy,
sprawozdania, zestawienia sporzadzano na nieobowigzujacych drukach);

—ktore nie widnialy w ewidencji podmiotow korzystajacych ze Srodowiska,
podczas gdy rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnoSci uzasadniat
przypuszczenie, ze podlegaly pod przepisy POS i powinny skiada¢ stosowne
sprawozdania lub wnosi¢ opfaty.

W okresie 2008-2013 przeprowadzono facznie 107 kontroli planowych oraz
19 kontroli nie ujetych w planach kontroli, z czego 26 w zakresie weryfikacji
wysokosci optat (dwie w 2008 r., siedem w 2009 r., osiem w 2011 r., cztery
w2012 r. i piec w 2013 r). W2014r. kontroli przedsiebiorcow nie
przeprowadzano. Ogdlem kontrolami objetych zostato 0,2% podmiotéw, ktére
zZlozyly okresie 2008-2014 (do 6 maja) wykazy zawierajace zbiorcze zestawienie
informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska).

(dowod: akta kontroli str. 637-644, 647-651, 652-657, 658-683, 684-712, 750)

Wedlug stanu na dzien 6 czerwca 2014 r. UMWP niezwlocznie przekazat do
WIOS$ ogélem 6.553 wykazy, w tym do WIOS w Gdarisku - 4.127 i do Delegatury
WIOS w Stupsku - 2.426 wykazow.

Okreslony w UMWP tryb postepowania z wykazami obejmowat: weryfikacje
wykazow i wprowadzenie danych z wykazow do bazy optatowej, przygotowanie
wykazéw do przekazania wg ustalonego klucza: powiat, nazwa podmiotu zgodna
z nazwg wprowadzong do bazy optatowej, oznaczenie kazdego wykazu
niepowtarzalnym numerem zgodnym ze sporzadzong listq przekazywanych
wykazow, pakowanie w paczki (w kazdej paczce jako pierwsza znajdowata si¢
lista wykazow, ktére paczka zawiera), sukcesywne przekazywanie do WIOS.

(dowod: akta kontroli str. 727, 641-643)

4.2. W latach 2008-2014 (do 13 czerwca) Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
wydat 248 pozwolen zintegrowanych oraz 34 pozwolenia na wprowadzanie
gazéw lub pytéw do powietrza, z czego dziewie¢ w zakresie nieistotnych zmian,

& |nstrukcja zostala wdrozona Zarzadzeniem Marszatka Wojewodziwa Pomorskiego nr 33/2006 z dnia 4 lipca 2006 .
& Wdrozona Zarzadzeniem Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego nr 17/11 z dnia 4 kwietnia 2011 r.
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13 dla istniejacych instalacji, ktore w wyniku wprowadzonych zmian lub kontroli
WIOS, wymagaly uzyskania pozwolenia, cztery dla instalacji istotnie zmienianych
| osiem pozwoleri ,odnawianych” dla istniejacych instalacji.

W badanym okresie w UMWP nie prowadzono postepowar kompensacyjnych.
Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego, wydat cztery pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza dla instalacji zmienianych
W sposob istotny4, po jednym w 2008 r., 2009 r., 2011 r.i2013 1.

— Dwa pozwolenia (z lutego 2008 r. i ze stycznia 2009 r.) wydane zostaly dla
istotnie  zmienianych instalacji zlokalizowanych w strefie aglomeracji
trojmiejskiej, w ktorej wykazano przekroczenia standardow jakosci powietrza
(wynikowa klasa strefy — Czuwagi na przekroczenia parametrow
kryteriainych 24h i $redniorocznych®) dla zanieczyszczenia PMyo (instalacje
potozone w Gdyni). Zadna z objetych badaniem instalacji, zgodnie
z owczesnie obowigzujacym POP (okreslonym w rozporzadzeniu nr 33/2007
z dnia 19 grudnia 2007 r. Wojewody Pomorskiego), nie byla zlokalizowana
w obszarze przekroczen stezen normatywnych zanieczyszczen powietrza
(PM10). W aktualnych ocenach jakosci powietrza (tlo) zalaczonych do
wnioskow o wydanie pozwolenia przez wnioskujacych wymaganych
art.221ust. 1 pkt 5 POS, nie wykazano przekroczen wartosci
dopuszczalnych sredniorocznych PMo.

— W przypadku pozwolenia z 2011 r. instalacja pofozona byla w strefie
pomorskiej (w ktorej wykazano przekroczenia standardéw jakosci powietrza
(wynikowa klasa strefy — C dla zanieczyszczenia PM1o oraz poziomow
docelowych  benzo(a)pirenu®6), jednak na stacjach  pomiarowych
Zlokalizowanych wobszarze strefy, na ktérym polozona byla instalacja
(miasto Stupsk) nie zarejestrowano przekroczen wartosci dopuszczalnych -
instalacja polozona byla poza obszarem przekroczen wskazanym
w odnosnym POP SMS 2009;

- W przypadku pozwolenia z 2013 r. instalacja polozona byla w strefie
aglomeracji trojmiejskiej, w ktorej nie wykazano przekroczer standardéw
jakosci powietrza dla PM1o.

(dowod: akta kontroli str. 775-777, 779, 782, 784-787, 812-821, 833-845)

Przy wydawaniu decyzji Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego przyjmowat
wysokosS¢ emisji zanieczyszczen do powietrza na podstawie danych zawartych
we wnioskach o wydanie Iub zmiane pozwolenia zintegrowanego oraz
pozwolenia na wprowadzanie do powietrza gazow lub pytow.

Dla instalacji nie powodujacych przekroczen standardow jakosci powietrza, nie
naktadano w pozwoleniach obowigzkéw ograniczajacych wielko$¢ emisji pytow
lub gazéw do powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 775-777)

W kontrolowanym okresie Sejmik nie korzystat z uprawnienia, o ktorym mowa
wart. 96 POS i nie okreslal w drodze uchwaly rodzajow lub jakosci paliw
dopuszczonych do stosowania oraz sposobu realizacii i kontroli tego obowigzku,
poniewaz w latach 2008 -2011 jedynie incydentalnie i na pojedynczych stacjach
pomiarowych odnotowywano przekroczenia poziomu alarmowego w zakresie
pylu zawieszonego PM1o, natomiast w latach 2012-2013 nie rejestrowano takich

8 W rozumieniu art. 3 pkt. 7 POS.
& Qceny roczne jakosci powietrza za lata 2006 i 2007.
% Qcena roczna jakosci powietrza za rok 2010,
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przekroczen. Poziomy $rednioroczne PMio nie zostaly wlatach 2008-2013
przekroczone na Zzadnej stacji pomiarowej. Z wyjasnienia Dyrektor DROS
wynikalo ponadto, ze Sejmik nie okreslat rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczonych do stosowania biorac pod uwage rowniez wzgledy spoteczno-
ekonomiczne.

(dowod: akta kontroli str. 775-777)

4.3. W Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013 (dalej; ,RPO WP 2007-2013") uwzgledniono priorytet 5
,Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku’, ktérego celem gtéwnym byta
poprawa stanu $rodowiska naturalnego i ograniczanie zagrozen ekologicznych.
Wsrod celow szczegOlowych przewidziano m.in. usprawnienie systemu
informacji o $rodowisku i zagrozeniach ekologicznych oraz wzrost wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych. W ramach dziatania 5.3 Zarzadzanie informacjg
o $rodowisku, uzyskano ogdlem: 1.875983 EUR, w tym 1.406.938 EUR
pochodzito ze $rodkéow UE a 469.045 EUR ze S$rodkéw publicznych.
Dofinansowaniem objeto m.in. projekty w zakresie wdrazania nowych narzedzi
i metod obserwacji $rodowiska, dotyczacych m.in. jakosci powietrza, a takze
metod i narzedzi do analizowania zagrozen. Beneficjentami byly m.in. js.t.,
ich zwigzki i stowarzyszenia, administracja rzadowa i organizacje pozarzadowe.
W ramach dziatania 5.4. Rozwoj energetyki opartej na zrodtach odnawialnych, na
ktore taczna alokacja $rodkéw finansowych wyniosta 13.597.182 EUR
(10192120 EUR- érodki UE, 1.763.921 EUR- $rodki publiczne,
1.641.141 EUR- kwota przewidywanych $rodkéw prywatnych), dofinansowaniem
objeto m.in. projekty w zakresie budowy, rozbudowy i przebudowy infrastruktury
oraz zakupu urzadzen stuzacych do produkcji energii pozyskiwanej ze zrodet
odnawialnych. Beneficjentami m.in. mogty by¢ j.s.t., ich zwigzki i stowarzyszenia,
organizacje pozarzadowe.

W ramach RPO WP 2007-2013 dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji
zanieczyszczen do powietrza, polegajace m.in. na modernizacji systemow
grzewczych, rozwoju sieci cieptowniczych, zmniejszeniu zapotrzebowania na
energie cieplng ielekiryczng w  wyniku termomodernizacji  obiektow
i zastosowania odnawialnych zrodet energii, realizowano w powiatach i miastach,
w ktorych stwierdzono przekroczenia standardow jakosci powietrza.
Przeznaczono na ten cel okoto 140.000.000 zi. Ponadto, dofinansowano cztery
projekty dotyczace rozwoju transportu publicznego, siedem projektow
dotyczacych budowy obwodnic miast i 12 projektow ukierunkowanych na rozwo;
systemu drog rowerowych — ktére w diuzszej perspektywie czasowej mogq
przyczynic¢ sie do poprawy jakosci powietrza w miastach.

Dziatania zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji w miastach, dofinansowane
w ramach RPO WP 2007-2013, realizowane m.in. poprzez projekty dotyczace
rozwoju sieci cieptowniczych, przyniosty w okresie 2007-2011 wzrost kubatury
obiektow ogrzewanych centralnie o okoto 5.300.000 m? (o 7,8% w stosunku do
2006 r.). W powiatach, ktére nie realizowaly projektow wzrost ten wynidst 1%.

(dowod: akta kontroli str. 756-763)

W dziatalnosci UMWP w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ UMWP w obszarze
1 wykorzystania instrumentow prawnych i finansowych w ograniczaniu emisji
zanieczyszczen do powietrza.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 Najwyzszej Izbie Kontroli¥”, wnosi o opracowanie i wdrozenie w ramach kontroli
zarzadczej mechanizmu stuzacego zapewnieniu skutecznego nadzoru nad
terminowg realizacjq obowiazkow informacyjnych i sprawozdawczych dotyczacych
POP/ PDK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 11 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Henryk Switoriski
Doradca ekonomiczny
DYREKTOR
; Delegatury NIKA Gdarisku
- . / il
Vo At 4 /4' (P
drinz. ﬂ'(.‘ja Joanna Zczepaniak
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