LGD.430.2.2025
Nr ewid. 9/2025/P/24/055/LGD

Informacja o wynikach kontroli

PROWADZENIE POSTEPOWAN
PRZYGOTOWAWCZYCH

W SPRAWACH KARNYCH SKARBOWYCH
PRZEZ KRAJOWA ADMINISTRACJE SKARBOWA




MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan
publicznych w interesie obywateli i paristwa

Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku

Z upowaznienia
p.o. Wicedyrektora Delegatury

Maria Mieszalska

/podpisano elektronicznie/

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

Warszawa, pazdziernik 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

+48 22 444 50 00
nik@nik.gov.pl

www.nik.gov.pl



Spis tresci

Wykaz skrotow, SKrOtOWCOW i POJEC ......uueirieeiiiiceirinneriinetisneisssanssssanesssnessssessssssssssssssssnns 4
1. WPIrOWAUZENIE ......cuueeeiiiiiieiiiiieetieceetteseeetssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansassas 6
AR 0 Tl o = o7 -] | 4 - RN 9
B TR ) =2 N 12
A, WINHOSKI cccveeiinniiiniiiiiiiiticiiitinitiniececnseieseesssessseesessssesssssessessssesssssessessssssssssessassssesssae 25
5. Wazniejsze WYNiKi KONEroli........coiviviiiiiiiceiiiiieiiinnnetiinnsneeiiesssssessssssssssssssssssssssssnses 26
5.1. Reorganizacja komérek SKK w wybranych urzedach skarbowych i jej efekty ......cccceevvvvrennnee. 26
5.1.1. Przygotowanie i przebieg reorganizacji Komorek SKK ..o, 26

5.1.2. Efekty reorganizacji komorek SKK w wyznaczonych urzedach skarbowych...................... 36

5.2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych i ich efekty 43

5.2.1.0dstepowanie od zawiadomienia komorki SKK o podejrzeniu popetnienia czynu

72z | o] o] aTT0] U= = T OSSOSO SOOI 43

5.2.2, Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach karnych

skarbowych w wyznaczonych urzedach i ich efekty ... 50
5.3. Nadzor nad wykonywaniem zadahn zwigzanych z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych ... 57

5.3.1.Nadzor MF nad izbami i UrZedami ...ttt et e 58

5.3.2.Nadzdér dyrektorow izb administracji skarbowej nad FOPP oraz wykonywanie czynnosci
zastrzezonych dla organu nadrzednego nad FOPP w postepowaniu przygotowawczym w

sprawach Karnych skarbBOWYCR ..o 59

LS - = Lo 4 3 1 N 74
6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkOWe............ccveireininenneinicnenereeeeee s 74
6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jedNOSTEK........ccocviriirinieccte e 79

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno- -ekonomicznych......c..cccoceevereenuennee 91
6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczgcych kontrolowanej dziatalnosCi.........ccevveeverieinieinineneneenes 100
6.4. Wykaz podmiotdw, ktérym przekazano informacje o wynikach Kontroli.........cccoecevvenncenees 103



WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

MF
KAS

kks

kpk

ustawa o KAS

ustawa
o rachunkowosci

rozporzadzenie
W sprawie
wyznaczenia
organéw KAS

rozporzadzenie
zmieniajgce

rozporzadzenie
W sprawie
terytorialnego
zasiegu organéw
KAS

izba lub IAS
urzad lub US

wyznaczony
naczelnik
urzedu/ US

minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
Krajowa Administracja Skarbowa

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025,
poz. 633)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U.z 2025 r. poz. 46, ze zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z 2025 r. poz. 1131)

ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 .
w sprawie wyznaczenia organdow Krajowej Administracji Skarbowej
do wykonywania niektdrych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz
okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. z 2019 r. poz. 2055,

zezm.)

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wyznaczenia organow Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich
dziatania (Dz. U. poz. 2281)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 .
w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib dyrektordéw izb
administracji skarbowej, naczelnikéw urzedéw skarbowych i naczelnikow
urzedéw celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 361)

izba administracji skarbowej
urzad skarbowy

naczelnik urzedu skarbowego wymieniony w zatgczniku nr 2

do rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia organdw KAS, wyznaczony
do prowadzenia  postepowan  przygotowawczych iwystepowania
w postepowaniach przed sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe okreslone w kks oraz w sprawach o przestepstwa
okreslone  wustawie  orachunkowosci w  zakresie,  w jakim
do prowadzenia tych postepowan lub wystepowania przed sgdem w tych
sprawach zgodnie z przepisami kks oraz przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie art. 325d ustawy kpk, jest wtasciwy naczelnik

urzedu skarbowego.



wyznaczony
urzad/ US

niewyznaczony
naczelnik
urzedu/ US

niewyznaczony
urzad/ US

komérka SKK

reorganizacja

FOPP
DPO

informacja

o podejrzeniu
popetnienia
czynu
zabronionego
zawiadomienie
o popetnieniu
czynu
zabronionego

Rekomendacje

urzad obstugujacy wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego

naczelnik urzedu skarbowego niewymieniony w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia organéw KAS

urzad obstugujacy niewyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego

komérka karna skarbowa/spraw karnych skarbowych w urzedzie

skarbowym  wyznaczona m.in. do prowadzenia postepowan

przygotowawczych

proces konsolidacji komorek karnych skarbowych w urzedzie skarbowym,
ktorego naczelnik zostat wymieniony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie wyznaczenia organéw KAS

finansowy organ postepowania przygotowawczego
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci

materialy wtasne naczelnika niewyznaczonego US, a takze komoérek
SKK,
na popetnienie czynu zabronionego - po reorganizacji przekazywane

urzedu wyznaczonego innych niz komdrka wskazujace
do wyznaczonego naczelnika US/komorki SKK - funkcjonujgce w praktyce

pod réznymi nazwami’

zawiadomienie o przestepstwie skarbowym lub wykroczeniu skarbowym
w rozumieniu art. 304 § 1 i 2 kpk - przekazywane spoza jednostek KAS

Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komdrek karnych
skarbowych - dokument z sierpnia 2022 r., zatwierdzony przez Szefa KAS,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, przekazany dyrektorom izb
pismem z 19 wrzesnia 2022 r.

M.in.: wniosek o wszczecie postepowania przygotowawczego, informacja wfasna o naruszeniu przepiséw prawa,
wskazujgca na podejrzenie popetnienia czynéw zabronionych, zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, zawiadomienie o popetnieniu czynu zabronionego, informacja o naruszeniu
przepiséw podatkowych, zawiadomienie wewnetrzne.



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy Krajowa
Administracja Skarbowa
prawidtowo i rzetelnie
prowadzita postepowania
przygotowawcze

w sprawach karnych
skarbowych?

Pytania definiujace cele
szczegbtowe kontroli

1. Czy prawidtowo
i rzetelnie
przygotowano
i zrealizowano
oraz skutecznie
monitorowano proces
reorganizacji KAS
w zakresie utworzenia
pionéw karnych
skarbowych
w wybranych urzedach
skarbowych?

2. Jakie byty efekty
reorganizacji KAS
w zakresie utworzenia
pionéw karnych
skarbowych
w wybranych urzedach
skarbowych
i czy osiggnieto
zaktadane cele?

3. Czy prawidtowo
prowadzono
postepowania
przygotowawcze
w sprawach karnych
skarbowych oraz jakie
byty ich efekty?

4. Czy nadzér nad
prowadzeniem
postepowan
przygotowawczych
w sprawach karnych
skarbowych byt
sprawowany
prawidtowo
i skutecznie?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Finanséw,
siedem izb administracji
skarbowej i siedem
urzedéw skarbowych

Okres objety kontrolg
Lata 2022-2024

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wprowadzono zmiany w organizacji urzedéw

skarbowych w zakresie

realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem

postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa wymienione

w ustawie o rachunkowosci.

W wyniku powyzszego

w miejsce dotychczasowych 400 urzedéw

skarbowych, ktéore wykonywaty zadania w przedmiotowym zakresie,

wyznaczono 16 (po jednym w kazdym wojewddztwie) do ich realizacji.

W urzedach skarbowych, ktérych naczelnicy zostali wyznaczeni

do prowadzenia postepowan przygotowawczych i wystepowania przed

sagdem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,

utworzone zostaty piony karne skarbowe z komérkami karnymi

skarbowymi.

Infografika nr 1
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie rozporzqdzenia w sprawie wyznaczenia organéw

KAS oraz rozporzqdzenia w sprawie terytorialnego zasiegu organéw KAS.




Wprowadzenie

Reorganizacja komoérek spraw karnych skarbowych miata pozwoli¢
na efektywne zarzadzanie zasobami kadrowymi oraz zniwelowac
nierébwnomierne obcigzenie pracg pomiedzy urzedami w ramach danej
izby administracji skarbowej. Miata umozliwi¢ rdéwniez wymiane
doswiadczen pracownikéw w ramach nowych wieloosobowych komoérek
spraw karnych skarbowych oraz zapewnic¢ ciggtos¢ wykonywania zadan
w sytuacji absencji pracownikow.

W konsekwencji, w zatozeniu reorganizacja miata przynies¢ pozytywny
wpltyw na jakos¢ i efektywnos¢ realizowanych zadan przez finansowe
organy postepowania przygotowawczego. Zwiekszenie sprawnosci
organizacyjnej, przy zachowaniu niezmienionych zasobdéw, miato
przyspieszy¢ proces realizacji zadan.

Problematyka prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych przez Krajowg Administracje Skarbowa nie byita
dotychczas przedmiotem kontroli NIK.

Podjecie niniejszej kontroli miato na celu sprawdzenie, czy Krajowa
Administracja Skarbowa prawidtowo i rzetelnie prowadzita postepowania
przygotowawcze w sprawach karnych skarbowych w warunkach opisanej
reorganizacji.

Infografika nr 2
Jednostki objete kontrolg
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Zrédfo: opracowanie whasne NIK.




Wprowadzenie

Niniejszg kontrolg nie objeto dziatalnosci naczelnikdw urzedéw celno-
-skarbowych oraz ustawowych zadan i kompetencji Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej jako finansowego organu postepowania
przygotowawczego, gdyz reorganizacja nie dotyczyta postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez te organy.

Czynnosci  kontrolne  zrealizowane w  Ministerstwie  Finanséw
koncentrowaty sie na wykonywaniu zadan i kompetencji ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, jako organu wydajgcego
rozporzadzenie zmieniajgce oraz koordynujgcego realizacje zadan
Krajowej Administracji Skarbowej i sprawujgcego nadzér nad jej
jednostkami  organizacyjnymi, w celu zapewnienia sprawnego
i efektywnego wykonywania zadan. W izbach administracji skarbowej
zbadano przygotowanie, realizacje i monitorowanie przebiegu procesu
reorganizacji komorek spraw karnych skarbowych w wyznaczonych
urzedach, a takze czynnosci nadzorcze nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych. Przygotowanie,
realizacje i monitorowanie przebiegu procesu reorganizacji zbadano takze
w wyznaczonych urzedach, w ktérych badaniami objeto w szczegolnosci
prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nie zawsze
prawidtowe i rzetelne
prowadzenie
postepowan
przygotowawczych

w sprawach karnych
skarbowych

Krajowa Administracja Skarbowa w okresie objetym kontrola
nie we wszystkich przypadkach prawidtowo i rzetelnie prowadzita
postepowania przygotowawcze w sprawach karnych skarbowych.
Nieprawidtowosci dotyczyly w  szczegélnosci opobznienr
we wszczynaniu postepowan i wnioskowaniu o przedituzenie
terminu na ich zakonczenie. W kontrolowanym okresie
zachodzily procesy dostosowawcze i optymalizujgce
funkcjonowanie komérek spraw karnych skarbowych
w wyznaczonych urzedach skarbowych. Niemniej jednak
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli spadek liczby wszczynanych
i zakonczonych postepowan przygotowawczych w pierwszych
dwéch latach po reorganizacji (2023-2024) ustalony na dzieh 31
grudnia 2024r. w poréwnaniu do dwéch lat bezposrednio
ja poprzedzajacych (2021-2022) wymaga monitorowania i analizy
skutkéw reorganizacji w kolejnych latach.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rzetelnie przygotowano,
przeprowadzono oraz monitorowano proces reorganizacji Krajowej
Administracji Skarbowej. Wprowadzenie zmian poprzedzono
analizami, a proces legislacyjny, dotyczacy projektu rozporzgdzenia
Ministra Finanséw, obejmujacy wyznaczenie naczelnikéw urzedow
skarbowych do prowadzenia postepowan przygotowawczych
m.in. o przestepstwa skarbowe i o wykroczenia skarbowe, zostat
przeprowadzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdzone
w niektorych izbach administracji skarbowej i wyznaczonych urzedach
skarbowych przypadki nieprawidtowosci w zakresie organizacyjnym
nie miaty istotnego wptywu na przebieg reorganizacji.

W pierwszym roku funkcjonowania zreorganizowanych komdrek
spraw karnych skarbowych (2023 r.) osiggnieto obydwa zaplanowane
wskazniki, wynikajgce z rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej, odnoszace sie do postepowan
przygotowawczych. Natomiast w kolejnym roku (wedtug stanu
na koniec Il kwartatu 2024 r.) osiggnieto jeden 2z dwodch
zaplanowanych wskaznikéw. Z przeprowadzonych w Ministerstwie
Finanséw badan ianaliz wynikato, ze osiggnieto zatozone dla
reorganizacji efekty, w tym zapewnienie ciggtosci prowadzonych
postepowan, koncentracje specjalistéw w jednej komorce, ustalenie
na terenie wojewoédztw jednolitych zasad prowadzenia postepowan
przygotowawczych. Reorganizacja przyniosta oczekiwane efekty
w zakresie zniwelowania nieréwnomiernego obcigzenia praca
pomiedzy urzedami skarbowymi w ramach danej izby administracji



Ocena ogodlna

skarbowej. Ponadto analizowano obcigzenie praca pracownikéw
komorek spraw karnych skarbowych, cho¢ nadal trwaty prace nad
modelem badania w tym zakresie.

W  pierwszych dwéch latach po reorganizacji (2023-2024)
w poréwnaniu do dwdch lat bezposrednio poprzedzajacych (2021-2022)
liczba wszczynanych postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe spadta 0 19,7 %,
a zakonczonych postepowan przygotowawczych spadta o 33,3 %.
Jednoczesnie w 2024 r. liczba wszczetych i zakoriczonych postepowan
przygotowawczych wzrosta w poréwnaniu do 2023 r. Ponadto w latach
2023-2024 w poréwnaniu do lat 2021-2022: wzrosta liczba
postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia zatwierdzonych
przez dyrektoréw izb administracji skarbowej (o0 41,0 %), spadta liczba
zawieszonych postepowan (o0 37,8 %) i wzrosta wartos¢ narazonych lub
uszczuplonych naleznosci podatkowych w sprawach prowadzonych
przez wyznaczone urzedy skarbowe (o 35,8 %). Wptyw na sprawnos¢
i efektywnos¢ dziatania komérek spraw karnych skarbowych miat
m.in. wzrost o niemal 100 % w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. liczby
spraw o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci.

Sposréd  siedmiu  skontrolowanych — wyznaczonych  urzedéw
skarbowych tylko w jednym nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie  prowadzenia  postepowan  wsprawach  karnych
skarbowych. W pozostatych szeSciu wyznaczonych urzedach
skarbowych nie w petni prawidtowo realizowano niektdre czynnosci
zwigzane z prowadzeniem takich postepowan, w tym w przypadku
jednego urzedu skala i charakter nieprawidtowosci skutkowaty
negatywng oceng dziatalnosci wyznaczonego naczelnika. Ponadto
w czterech wyznaczonych urzedach skarbowych w wewnetrznych
uregulowaniach okreslono zasady odstepowania od informowania
komorek spraw karnych skarbowych o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego - dotyczace stwierdzenia negatywnych przestanek
procesowych (w tym wiek sprawcy i otwarty albo zamkniety katalog
negatywnych przestanek) - w sposéb niezgodny z art. 53 8§ 7 kks,
okreslajgcym kryteria oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
zabronionego. Powyzsze skutkowato brakiem jednolitych zasad
postepowania w powyzszym zakresie na terenie kraju.

Nadzér w izbach administracji skarbowej nad postepowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi w podleglych urzedach skarbowych
nie we wszystkich przypadkach byt sprawowany w sposob prawidtowy
i skuteczny. W wiekszosci przypadkéw prawidtowo rozpatrywano
wnioski naczelnikdw urzedéw skarbowych dotyczace przedtuzen
postepowan przygotowawczych, a takze wykonywano czynnosci
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Ocena ogodlna

zwigzane z zatwierdzaniem postanowien o odmowie wszczecia
dochodzenia, jego zawieszeniu oraz umorzeniu. Jednak w pieciu
z siedmiu skontrolowanych izb administracji skarbowej stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczagce m.in.: niezawieszania postepowan mimo
wystepujgcych przestanek do ich zawieszenia, podejmowania
ze zwitokg zawieszonych postepowann mimo ustania przyczyny ich
zawieszenia, a takze wydawania postanowien o przedtuzeniu
postepowan po terminie, w ktérym postepowanie powinno byc
zakonczone.

W Ministerstwie Finanséw nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych przez wyznaczonych naczelnikéw urzedéw skarbowych
i dyrektorow izb administracji skarbowej sprawowano prawidtowo
w zakresie prowadzenia analiz, wydawania wytycznych, wyjasnien,
rekomendacji i zalecen. Podejmowano takze inicjatywy w celu poprawy
monitorowanych obszardw.
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3. SYNTEZA

Synteza

Poprawa w zakresie
postepowan byta
celem w kierunkach
dziatania i rozwoju
KAS

Reorganizacja
poprzedzona
analizami

Prawidlowy przebieg
procesu zmian
legislacyjnych

Na og6t terminowe
wprowadzenie zmian
w regulaminach
organizacyjnych US

Zmiany warunkéw
pracy bez stanowiska
naczelnika US

Pracownikom nadano
nowe zakresy
obowiazkow

Powotano zespoty
ds. centralizacji
komérek SKK

W wiekszosci
zrealizowano
rekomendowane
dziatania

MF okreslit kierunki dziatania i rozwoju KAS na lata 2021-2024 oraz
zatwierdzat, okre$lane corocznie przez Szefa KAS, kierunki dziatania
i rozwoju KAS. Wsréd okreslonych przez Szefa KAS kierunkéw dziatania
i rozwoju na lata objete kontrolg zdefiniowano m.in. cel w zakresie
poprawy efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych i karnych

skarbowych. [str. 26-27]

Reorganizacja komérek SKK w urzedach poprzedzona zostata analizami,
ktoérej wyniki stanowity podstawe do przyjecia nowego modelu organizacji

zadan w sprawach karnych skarbowych w tych urzedach. [str. 27-28]

Proces legislacyjny, dotyczgcy opracowania projektu rozporzgdzenia MF
obejmujgcego wyznaczenie wybranych naczelnikéw US do prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i 0o wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa okres$lone
w ustawie o rachunkowosci, przeprowadzono prawidtiowo. MF podpisat
rozporzadzenie 13 pazdziernika 2022 r. Weszto ono w zycie 1 stycznia
2023r. [str. 28-29]

W zwigzku z reorganizacjg dyrektorzy wtasciwych IAS nadali (w przypadku

wyznaczonych urzeddéw zaakceptowane przez MF) zmienione
w wymaganym zakresie regulaminy organizacyjne podlegtych US. Zmiany
opracowano na podstawie wnioskdéw naczelnikéw US i przygotowanych
przez nich projektéw. We wszystkich skontrolowanych urzedach zmiany
wprowadzono z pierwszym dniem reorganizacji (1 stycznia 2023r.),
zwyjatkiem dwdch  niewyznaczonych US  (podleglych  jednemu
dyrektorowi IAS), w ktorych opdznienia wyniosty cztery oraz pie¢ miesiecy.

[str. 29]

Dyrektorzy IAS dokonali zmiany warunkéw pracy lub wynagrodzenia
pracownikom urzedéw, ktérzy z dniem 1 stycznia 2023 r. stali sie
pracownikami scentralizowanych komoérek SKK, przy czym w pieciu
z siedmiu skontrolowanych IAS uczynili to bez uzyskania - wymaganego

art. 146 ust. 3 ustawy o KAS - stanowiska naczelnika urzedu. [str. 29]

Wszyscy pracownicy, ktorzy weszli w sktad komérek SKK wyznaczonych

urzedow, otrzymali nowe zakresy obowigzkow. [str. 29-30]

Dyrektorzy |AS powotali zespoty ds. centralizacji komdrek SKK. W sktad
tych zespotdéw wchodzili m.in. naczelnicy wyznaczonych urzeddw lub ich

zastepcy bezposrednio nadzorujgcy komorke SKK. [str. 30]

Niezbedne dziatania w zwigzku z planowang reorganizacjg, opisano
w Rekomendacjach, ktére 19 wrzesnia 2022 r. przekazano z Ministerstwa
Finansow dyrektorom IAS. Wskazano w nich zakres dziatan do podjecia,
w szczegblnosci w aspekcie spraw organizacyjnych, kadrowych oraz
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Podjeto prace
nad modelem badania
obcigzenia praca

Analizowano
obcigzenie praca

Przeprowadzono
ocene pierwszych
efektéw reorganizacji

Synteza

systeméw informatycznych. We  wszystkich  objetych  kontrolg
wyznaczonych urzedach zrealizowano (naczelnicy US lub zespoty
ds. centralizacji komérek SKK), znielicznymi wyjgtkami, dziatania
wykazane w ww. dokumencie. W szczeg6lnosci przeprowadzono analizy
stanu kadrowego, przygotowano nowe zakresy obowigzkéw
i upowaznienia, przeprowadzono szkolenia, nadano pracownikom
komorek SKK uprawnienia do niezbednych aplikacji isystemow.
Natomiast pomimo Rekomendacji nie we wszystkich urzedach utworzono
zesp6t lub stanowisko ds. podmiotdow kluczowych, co uzasadniano
m.in. zbyt matg liczbg takich podmiotéw. Ponadto, wbrew
Rekomendacjom, wdwéch urzedach  skarbowych  stwierdzono
mi.in. nierzetelne ustalenie zakreséw obowigzkéw czy niezaktualizowanie
zakreséw obowigzkéw dla pracownikdow wyznaczonych do prowadzenia
postepowan mandatowych lub niezapewnienia stosownych szkolen dla
czesci pracownikow. [str. 30-34]

W zwigzku z wprowadzeniem reorganizacji komdrek SKK w urzedach
w Ministerstwie Finanséw podjeto prace analityczne w zakresie
zbudowania modelu badania obcigzenia pracg. Prace te nie zostaly
zakonczone w okresie objetym badaniem. Ponadto monitorowano
przekazywanie w urzedach skarbowych spraw do komoérek prowadzgcych
postepowania przygotowawcze na krécej niz rok przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, a takze naktadanie grzywny
w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe. [str. 34]

Naczelnicy wyznaczonych urzedéw monitorowali i analizowali obcigzenie
pracg w komérkach SKK oraz podejmowali stosowne kroki w przypadku
nieréwnomiernego obcigzenia pracg. Kompleksowa analiza obcigzenia
wymagata jednak uwzglednienia m.in. znacznego obcigzenia sprawami
dotyczacymi ustawy o rachunkowosci, réznego stopnia trudnosci spraw,
a takze zréznicowanego poziomu kompetencji i kwalifikacji pracownikow.

[str. 34-35]

W ujeciu S$redniorocznym na jednego pracownika komorki SKK
w poszczegdblnych latach 2021-2023 przypadato kolejno?: 41,1, 33,6, 35,1
postepowan przygotowawczych w toku oraz 44,4, 389 i 32,3
zakonczonych postepowan przygotowawczych. [str. 38-39]

Ocene pierwszych efektéw reorganizacji przeprowadzono w Ministerstwie
Finanséw na podstawie anonimowego i dobrowolnego badania
ankietowego ws$rod pracownikow  komorek SKK  w wyznaczonych
urzedach. Po przedstawieniu wynikéw ankiety, w tym m.in. w zakresie

2 Dane uwzgledniaja liczbe postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa

skarbowe iwykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci.
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W wiekszosci
przypadkéw
zrealizowano cele
i wskazniki

Przeprowadzono
analize skutkéw
reorganizacji

Synteza

zapotrzebowania na sprzet komputerowy i oprogramowanie, probleméw
z systemami informatycznymi, czy wspétpracy z niewyznaczonymi
urzedami, zobowigzano dyrektorow IAS do przekazania do Departamentu
Zwalczania Przestepczoéci Ekonomicznej® informacji o podjetych
dziataniach w szczeg6lnosci w celu usprawnienia dziatania komoérek SKK
w nowym zreorganizowanym modelu. Dyrektorzy IAS wywiazali sie z tego
obowigzku. [str. 36]

W zakresie realizacji rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju KAS,

po reorganizacji osiggnieto wskazniki:

— zdefiniowane na 2023 r. i 2024 r.* dla celu Poprawa efektywnosci
i skutecznosci postepowani karnych i karnych skarbowych dotyczace
udziatu zakoriczonych postepowan przygotowawczych w ogdlnej
liczbie prowadzonych postepowan;

— zdefiniowany na 2023 r. dla celu Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci
w obszarze ujawniania i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym
i karnym skarbowym dotyczacy wartosci zabezpieczonego mienia.
Wskaznik ten nie zostat w petni osiaggniety na trzeci kwartat 2024 r.°
WSrdéd przyczyn powyzszego wykazano m.in. wielowgtkowos¢ spraw
i potrzebe  wykonania dodatkowych czynnosci  procesowych
i operacyjnych. [str. 36-37]

W kwietniu 2024 r. opracowano Analize skutkéw centralizacji proceséw
karnych skarbowych®, z ktérej wynikato m.in., ze pomiedzy 2022 r.a 2023 r.
liczba pracownikdéw zatrudnionych w komoérkach SKK w US spadta o 8,3 %,
przy jednoczesnym wzroscie 0 15,1 % liczby pracownikéw upowaznionych
do nakfadania mandatéw karnych za wykroczenia skarbowe w US. W tym
samym okresie koszty wynikajgce z korzystania z samochodéw
prywatnych w komdrkach SKK w urzedach wzrosty o 375,0 %7, a kwoty
wyptaconych diet pracownikom komédrek SKK w US o 158,0 %. Ponadto
liczba wszczetych postepowan w sprawach o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci wzrosta o niemal 100,0 %.

Z powyzszej analizy wynikato, Zze osiggnieto zamierzone efekty
reorganizacji, tj. m.in.. réwnomierne rozlozenie pracy i zadan,
zapewnienie ciggtosci prowadzonych postepowan oraz rozpraw poprzez
mozliwos¢ swobodnego wyboru zastepcy dla prowadzacego
sprawe/oskarzyciela; ujednolicenie na terenie wojewddztw zasad
prowadzenia postepowan przygotowawczych; koncentracje specjalistow

Dalej: ,Departament DZP".

Za 2024 r. analizowano wykonanie wskaznikéw wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia.
Wedtug stanu na dzieh 30 wrzesnia wskaznik nie zostat zrealizowany przez 11 IAS.
Dokument opracowany przez IAS w Bydgoszczy i IAS w Zielonej Gérze.

Koncentracja specjalistéw w ramach ograniczonej liczby komérek SKK skutkowata
koniecznoscig realizacji spraw na terenie catego wojewddztwa, co wygenerowato wzrost
kosztéw.

N o 0 oA~ oW
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Spadek zatrudnienia
na dzien reorganizacji

Synteza

w ramach jednej komoérki; utatwiong komunikacje pomiedzy organem
nadzoru a podlegtym FOPP. Zdefiniowano rdéwniez negatywne efekty
reorganizacji, tj. m.in.: wydtuzony obieg dokumentoéw; wieksze odlegtosci
do saddw, generujgce dodatkowe koszty i wydtuzony czas obstugi; wysokie
koszty ponoszone przez policje, zwigzane z przymusowym
doprowadzaniem podejrzanych i $wiadkéw do wyznaczonych urzedow;
wysokie koszty zwigzane z dojazdem na ogledziny lub doreczaniem
wezwan podejrzanym lub Swiadkom; angazowanie naczelnikéw
niewyznaczonych urzedow w zakresie przekazywania materiatu
dowodowego do wyznaczonego urzedu skarbowego.

Infografika nr 3
Wybrane pozytywne i negatywne aspekty reorganizacji

Pozytywne Negatywne
rownomierne roztozenie pracy i zadan wydtuzony obieg dokumentow
zapewnienie ciggfosci prowadzonych wieksze odlegtosci do saddw, generujace
postepowan przygotowawczych poprzez dodatkowe koszty i wydtuzony czas obstugi
mozliwos¢ zastapienia prowadzacego sprawe
wysokie koszty zwigzane z dojazdem
zapewnienie cigglosci rozpraw /—- na ogledziny lub doreczaniem wezwan
poprzez mozliwos¢ swobodnego — podejrzanym lub $wiadkom

wyboru zastepcy dla oskarzyciela

Reorganizacja angaZzowanie naczelnikbw niewyznaczonych
ustalenie na terenie wojewddztw ——e urzedow w zakresie przekazywania materiatu
jednolitych zasad prowadzenia e dowodowego do wyznaczonego urzedu
postepowan przygotowawczych

/ wysokie koszty ponoszone przez Policje,

koncentracja specjalistéw w ramach zwigzane z przymusowym doprowadzaniem

jednej komorki oraz zwigzana podejrzanych i Swiadkdéw do wyznaczonych
z nig wymiana doswiadczen urzedowy
utatwiona komunikacja organu zwiekszone wydatki, zwigzane ze zwrotem
nadzoru z podlegtym FOPP naleznosci przystugujacym swiadkom

Zrédfo: opracowanie whasne NIK na podstawie dokumentu - Analiza skutkéw centralizacji
proceséw karnych skarbowych.

[str. 37-38]

W latach objetych kontrolg zachodzity zmiany w zakresie zatrudnienia
w komorkach SKK. Po poczgtkowym spadku zatrudnienia pomiedzy
stanem na 1 stycznia 2022 r. a stanem na 1 stycznia 2023 r. 0 2,7 %, wedtug
stanu na 1 stycznia 2024 r. wystapit wzrost o 3,3 %.

Infografika nr 4

Liczba pracownikéw zatrudnionych w komérkach SKK wedtug stanéw
na 1 stycznia: 2022 r., 2023 r.i 2024 r.

@
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1 stycznia 2022 r. 1 stycznia 2023 r. 1 stycznia 2024 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Miejsce Swiadczenia
pracy w wiekszosci
stanowity
niewyznaczone urzedy

Przetamanie w 2024 r.
tendencji spadkowej
wszczetych
postepowan

Synteza

Powyzszym zmianom towarzyszyt wynikajacy z procesu reorganizacji
spadek liczby komorek SKK w US - pomiedzy 1 stycznia 2022 r. a 1 stycznia
2024 r. 0 80,7 %. W tym samym okresie liczba komoérek SKK, w ktérych
liczba pracownikéw wyniosta wiecej niz pieciu, wzrosta z 3,5 % do 93,4 %.

Infografika nr 5
Liczba komérek SKK wedtug stanéw na 1 stycznia: 2022 r., 2023 r.i 2024 r.

-80,7 %
(64 61,
[ ] LM
1 stycznia 2022 r. 1 stycznia 2023 r. 1 stycznia 2024 r.

Zrédfo: opracowanie whasne NIK.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. 15,4 % pracownikéow komérek SKK
wyznaczonych urzedéw (podleglych siedmiu IAS objetych kontrolg NIK)
Swiadczyto prace w siedzibie wyznaczonego urzedu, natomiast znaczaca
wiekszos¢, tj. 84,6 % - w siedzibach niewyznaczonych urzedow.

Infografika nr 6
Miejsce Swiadczenia pracy pracownikéw komérek SKK wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r.

B siedziba urzedu wyznaczonego

Bl siedziba urzedu niewyznaczonego

Zrédfo: opracowanie whasne NIK.

[str. 39]

W latach 2021-2022 naczelnicy urzedéw podleglych IAS oraz w latach
2023-2024 wyznaczeni naczelnicy urzeddw, dziatajacy jako FOPP, wszczeli
71 834 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, kolejno: 22 477, 17 374, 14292
i 17 691. W dwdch pierwszych latach po reorganizacji (2023-2024) nastapit
zatem spadek tgcznej liczby wszczetych postepowan przygotowawczych
0 19,7 % w poréwnaniu do ich tacznej liczby w dwéch latach bezposrednio
ja poprzedzajgcych (2021-2022), przy czym w 2024 r. nastapito przetamanie
tendencji spadkowej, ktéra wystepowata w latach 2022-2023. Wzrost liczby
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Spadek liczby
zakonczonych
postepowan

Spadek liczby spraw
rozpoznanych
przez sad

Synteza

wszczynanych postepowan przygotowawczych w 2024 r. wyniést 23,8 %
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

W latach 2021-2024 zakoriczono tgcznie 75466 postepowan
przygotowawczych (kolejno: 24 795, 20487, 13632, 16552), co oznacza
spadek o 33,3 % tacznej ich liczby w latach 2023-2024 w porédwnaniu do lat
2021-2022. Podobnie jak w przypadku liczby wszczynanych postepowan
przetamanie tendencji spadkowej nastgpito w 2024 r. Pomimo powyzszego
osiggnieto wskazniki: zdefiniowane na 2023 r. i 2024 r.2 dotyczgce udziatu
zakonczonych  postepowan  przygotowawczych — wogdlnej liczbie
prowadzonych postepowan.

Infografika nr 7
Liczba wszczetych i zakoriczonych postepowan przygotowawczych w latach 2021-2024

124795 |
v

25000
20000
15000
10 000
5000
0

2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.

B Liczba zakonczonych B Liczba wszczetych
postepowan przygotowawczych postepowan przygotowawczych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

[str. 39-41]

W tym samym okresie sady pierwszej instancji rozpoznaty tgcznie 53 089
spraw, tj. kolejno: 17 227, 14 596, 10 335 i 10 931, co stanowito spadek
0 33,2 % t3cznej liczby tych spraw w latach 2023-2024 w poréwnaniu
do lat 2021-2022.

8  Za 2024 r. analizowano wykonanie wskaznikéw wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia.
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Synteza

Infografika nr 8
Liczba spraw rozpoznanych przez sad w latach 2021-2024
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B Liczba spraw rozpoznanych przez sad

Zrédto: opracowanie whasne NIK.

Spadek liczby W latach 2021-2024 liczba zawieszonych postepowan przygotowawczych
zawieszonych

postepowa wyniosta tgcznie 10277, tj. kolejno: 403, 230, 225, 169. Od 2022 r. liczba ta
sukcesywnie spadata, natomiast pomiedzy latami 2021-2022 a 2023-2024
tgcznie spadta o 37,8 %.
Wzrost liczby W latach 2021-2024 liczba zatwierdzonych przez dyrektoréw IAS
zatwierdzonych ., . . . . .
postanowien o postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia wyniosta kolejno: 526,
odmowie wszczgcia 339, 431 i789. Od 2023 r. odnotowywano wzrost liczby zatwierdzonych
dochodzeni
ochodzena postanowien w poréwnaniu do roku poprzedniego. Po reorganizacji,
w latach 2023-2024, liczba ta wzrosta do tgcznie 1220 (o 41,0 %)

w poréwnaniu do lat 2021-2022, w ktérych wyniosta tacznie 865.

Infografika nr 9

Liczba postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia oraz liczba zawieszonych
postepowan przygotowawczych w latach 2021-2024

789
800
600
400
200
0
2021 r. 2022r. 2023 r. 2024 r.
B Liczba postanowier o odmowie B Liczba zawieszonych
wszczecia dochodzenia postepowan przygotowawczych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

9 Dane statystyczne pozyskane z Ministerstwa Finanséw (na podstawie zbiorczych

zestawien w zakresie przestepstw skarbowych i wykroczenh skarbowych).
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Zakres
przeprowadzonych
badan dotyczacych

prawidtowosci
prowadzenia
postepowan

Synteza

Wzrosta takze - o 35,8 % - warto$¢ narazonych lub uszczuplonych
naleznosci podatkowych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, ktéra tgcznie w latach 2021-2024 wyniosta
6231 089,4 tys. zi, tj. kolejno: 1300398,7 tys. zt, 1341708,7 tys. zt,
1872 956,8 tys. zt, 1 716 025,2 tys. zt. Przy tym w 2024 r. wystgpit spadek
ww. wartosci w poréwnaniu do roku poprzedniego (2023 r.) o 8,4 %.
W latach 2021-2024 wysokosc¢ kar grzywny oraz kwot uiszczonych tytutem
kary grzywny w trybie DPO wyniosta 226 5724 tys. zt (kolejno:
60 679,0 tys. zt, 62 658,8 tys. zt, 48 976,1 tys. zt i 54 258,5 tys. zt). Zatem
w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wystgpit wzrost 0 10,8 %.

Infografika nr 10

Wartos¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci podatkowych w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz wysokos¢ kar grzywny
oraz kwot uiszczonych tytutem kary grzywny w trybie DPO w latach 2021-2024

tys. zt tys. zt
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I wysokos¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci podatkowych
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

W wysokosc kar grzywny oraz kwot uiszczonych
tytutem kary grzywny w trybie DPO

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

[str. 41-43]

W zakresie prawidtowosci i rzetelnosci realizacji zadan zwigzanych

z przeprowadzaniem postepowan przygotowawczych w sprawach

karnych skarbowych w siedmiu wyznaczonych urzedach kontrolg objeto

przypadki, w ktérych:

— pomimo powziecia przez pracownikéw wyznaczonych US (komorek
innych niz SKK) w zakresie swojego dziatania™ informacji
o naruszeniach  przepiséw podatkowych, mogacych stanowic
przestepstwa lub wykroczenia skarbowe, stwierdzono podstawy
do odstgpienia od wszczecia dochodzenia, o ktérych stanowi art. 17

0 Tj. np. w wyniku czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzonej kontroli podatkowej
lub postepowania podatkowego.
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Nieprawidtowosci
dotyczace
negatywnych
przestanek
procesowych

Przejecie spraw przez
wyznaczone urzedy

Negatywny wplyw
liczby spraw
dotyczacych ustawy
o rachunkowosci

Synteza

81kpk w zw. z art. 113 81 kks iwzwigzku z tym odstgpiono
od przekazania sprawy do komérki SKK;

— do komorek SKK wptynety informacje o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego lub zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa pochodzgce od innych podmiotdw;

- wszczeto [ prowadzono postepowanie przygotowawcze
0 przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. [str. 45, 54]

W wyniku badania ustalono, ze w czterech (z siedmiu) wyznaczonych
urzedach ocena negatywnych przestanek procesowych dokonywana byta
w oparciu o wewnetrzne uregulowania, ktoérych zasady postepowania byty
niezgodne z art. 53 § 7 kks, okreslajgcym kryteria oceny stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego. Stwierdzono takze nieprawidtowosci
w zakresie nierzetelnego dokumentowania lub braku dokumentowania:
stwierdzanych negatywnych przestanek procesowych, podstaw prawnych
lub okolicznosci, ktére brano pod uwage przy ocenie zaistnienia
negatywnych przestanek procesowych (w pieciu wyznaczonych US),
a takze przypadki nieprawidtowosci w odstepowaniu od wszczynania
postepowania przygotowawczego (w czterech wyznaczonych US) lub
nieprawidtowosci formalnych (w trzech wyznaczonych US).  [str. 45-49]

Po reorganizacji wyznaczeni naczelnicy US przejeli informacje
i zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, wszczete
(niezakoriczone) postepowania przygotowawcze oraz zawieszone
postepowania przygotowawcze z niewyznaczonych urzeddw. [str. 50-51]

W wyznaczonych urzedach, rozpatrujgc sprawy, pracownicy dziatali
w oparciu o przepisy prawa karnego i karnego skarbowego oraz Metodyke
wykonywania  czynnosci  dochodzeniowo-sledczych  przez  Krajowg
Administracje Skarbowg opracowang przez Ministerstwo Finanséw (DZP)"".
Od 2023 r. znaczacy wptyw na efektywnos¢ prowadzenia spraw miata
liczba informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
w sprawach karnych skarbowych otrzymanych z niewyznaczonych
urzedéw'? i znaczna liczba spraw w zakresie przestepstw okreslonych
w ustawie o rachunkowosci. W zwigzku z tym konieczna byta odpowiednia
organizacja pracy w komaérkach SKK oraz nadanie priorytetu w szczegolnosci
tym sprawom, ktérych termin przedawnienia karalnosci oraz przedawnienia
zobowigzania podatkowego uptywat wczesnie;j. [str. 52-54]

" Dalej: ,Metodyka”.
2 Informacje przejete w wyniku reorganizacji oraz przekazywane zgodnie z wtasciwoscig
od 1 stycznia 2023 r.
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Postepowania
przygotowawcze
prowadzono nie
zawsze w petni
prawidtowo

Nieprawidiowo
okreslone negatywne
przestanki procesowe

Synteza

Na podstawie przeprowadzonych w siedmiu wyznaczonych urzedach

badan stwierdzono, ze w:

- jednym urzedzie' postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe
i przestepstwa skarbowe prowadzono prawidtowo,

— w pieciu urzedach' stwierdzono nieliczne nieprawidtowosci, ktére nie
miaty jednak istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢,

— w jednym urzedzie' wystapity nieprawidtowosci, ktére skutkowaty
negatywng oceng kontrolowanej dziatalnosci.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: zwtoki we
wszczynaniu postepowan, nieterminowego wnioskowania lub braku
wnioskowania o przedtuzenie terminu na prowadzenie dochodzenia
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe do organu
nadrzednego nad FOPP, dopuszczenia do przedawnienia karalnosci
czynéw, niezawiadomienia strony postepowania o zmianie organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze, nierzetelnego
prowadzenia postepowan przygotowawczych (skutkujgcego
przedwczesnym umorzeniem postepowania w przypadku braku
wyczerpania dostepnych srodkéw dowodowych lub wydaniem przez sad
postanowienia w przedmiocie przekazania sprawy naczelnikowi urzedu
w celu uzupetnienia istotnych brakoéw), zwioki w zlozeniu do sgdu
whnioskéw o udzielenie zezwolenia na DPO. [str. 54-57]

Ponadto w urzedach stwierdzono brak jednolitego sposobu postepowania
przy odstepowaniu od sporzgdzenia informacji o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego z uwagi na negatywne przestanki procesowe.
Powyzsze w odniesieniu do czesci US stanowito skutek implementac;ji
regulacji przekazanych z IAS. W trzech' z siedmiu IAS w procedurach
przekazanych do urzedéw skarbowych jako przestanke do odstgpienia od
kierowania informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego do
komérki SKK okreslono wiek sprawcy, w jednej IAS" zamkniety, a w dwdch
IAS'® otwarty katalog przestanek odstapienia od wszczecia postepowania
karnego skarbowego z uwagi na znikoma szkodliwos¢ spoteczng czynu
(art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 8 1 kks), co byto niezgodne z art. 53
8 7 kks, regulujgcym kryteria oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
zabronionego. W zwigzku z powyzszym w trzech objetych kontrolg NIK
wyznaczonych US oraz w 15 wybranych niewyznaczonych US" podlegtych
wskazanym trzem IAS przyjeto tozsame lub nieznacznie zmodyfikowane

'3 Urzad Skarbowy £6dz-Widzew.

4 Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu, Urzad Skarbowy w Sopocie, Urzad Skarbowy Krakow-
-Stare Miasto, Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie, Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw

5 Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

6 JAS w Gdansku, IAS w Warszawie, IAS w todzi.

7 1AS w Gdansku.

8 ]AS w Warszawie i IAS w todzi.

" Informacje pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Procedowanie
informacji

o podejrzeniu
popetnienia czynu
zabronionego
jako informacji
witasnych KAS

Brak okreslenia trybu
przekazywania
informacji

o podejrzeniu
popetnienia czynu
zabronionego

Synteza

procedury. Natomiast w jednym wyznaczonym urzedzie® jako przestanke
odstgpienia od sporzadzenia informacji o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego okreslono wiek sprawcy, pomimo ze w przekazanej z izby,
rekomendowanej do zastosowania, instrukcji nie okreslono takiej
mozliwosci. Z ustalen kontroli NIK wynikato ponadto, ze w trzech izbach?'
sporzadzano procedury, ktére odnosity sie jedynie do ustawowych
kryteriow warunkujgcych uznanie spotecznej szkodliwosci czynu za
znikoma. Powyzsze skutkowato brakiem jednolitego sposobu traktowania
podatnikow w zakresie penalizacji czynéw wynikajacej z kks.  [str. 67-71]

Naczelnicy wyznaczonych urzeddw rozpatrywali informacje o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego z niewyznaczonych US?? jako informacje
wiasne KAS. W zwigzku z tym, w przypadku stwierdzenia negatywnych
przestanek procesowych, nie wydawano postanowien o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego, o ktérych stanowi art. 305
81 w zw. z art. 325a 8 2 kpk w zw. z art. 113 kks. Dokonywano natomiast
odstapienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego w postaci
notatki stuzbowej lub adnotacji.

NIK wskazuje, ze rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organéw KAS ani
rozporzadzenie zmieniajgce nie przewidywaly (poza 8§ 2 rozporzadzenia
zmieniajgcego, dotyczacym postepowan juz wszczetych i niezakonczonych
przed reorganizacjg) trybu przekazywania przez niewyznaczonych
naczelnikéw US do wyznaczonych naczelnikéw US materiatéw w kierunku
wszczecia i prowadzenia przez nich postepowan przygotowawczych.

Kwestia ta byta przedmiotem analiz w MF i cho¢ praktyka organéw
skarbowych byta taka, ze materiaty te traktowano jako materiat
wewnetrzny, to jedna z takich analiz dopuszczata ich traktowanie jako
materiat zewnetrzny. Stato to w sprzecznosci z ujednoliceniem sposobu
postepowania w urzedach na terenie catego kraju. Zdaniem NIK
za racjonalne nalezy uzna¢ traktowanie ww. materiatéw jako materiaty
wiasne KAS. Traktowanie ich jako materiaty zewnetrzne spowodowatoby
bowiem m.in. zwiekszenie naktadu pracy w przypadku stwierdzenia
negatywnych  przestanek  procesowych  wskutek  koniecznosci
zatwierdzania postanowienh o odmowie wszczecia postepowania przez
organ nadrzedny. Powyzsze nie przyczynialoby sie do poprawy
sprawnosci funkcjonowania organdéw KAS, co byto celem reorganizacji.
Wprowadzenie jasnych i precyzyjnych regulacji w tym zakresie, a takze

20 Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto.

21 |AS w Bydgoszczy, IAS w Szczecinie, IAS we Wroctawiu.

2 Przejete z dniem 1 stycznia 2023 lub przekazywane przez niewyznaczonych naczelnikéw
urzeddéw od 1 stycznia 2023 r.
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W Ministerstwie
Finanséw
prawidtowy nadzér
nad postepowaniami
przygotowawczymi

W izbach

nie we wszystkich
przypadkach
prawidtowy nadzér
nad postepowaniami
przygotowawczymi

Synteza

mozliwe uproszczenie przekazywania materiatdw powinno czyni¢ zadosc
intencji ustawodawcy zawartej w art. 11 ust. 7 ustawy o KAS. [str. 50-52]

W  Ministerstwie Finanséw przeprowadzano analizy dotyczace
prowadzonych przez naczelnikéw US postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe i o wykroczenia skarbowe, ktére
obejmowaly m.in. dziatalnos¢ FOPP, realizacje wskaznikéw z obszaréw
postepowan przygotowawczych, sygnalizowane przez jednostki podlegte
zagadnienia, cyklicznie generowane dane statystyczne. W celu
usprawnienia pracy do wyznaczonych urzeddéw przekazywano stosowne
wytyczne, wyjasnienia i zalecenia. [str. 57-59]

W IAS nadzér nad prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi
w podlegtych US byt sprawowany m.in. w zwigzku z petnieniem funkcji
organu nadrzednego nad FOPP, tj. zatwierdzaniem wnioskéw
o przedtuzenie postepowan przygotowawczych oraz postanowien
o0 odmowie wszczecia postepowania, jego zawieszeniu iumorzeniu.
Do urzeddw przekazywano procedury lub wytyczne/zalecenia/kierunki
dziatania, w tym sformutowane na podstawie przesytanych do IAS akt
spraw. Monitorowano i analizowano m.in. ustalone mierniki. Pracownicy
czterech izb w latach 2021-2024 przeprowadzili co najmniej jedng
kontrole w zakresie zwigzanym z prowadzeniem postepowan karnych
skarbowych ~w  wybranych podlegtych urzedach skarbowych.
Po kontrolach wydawano zalecenia i monitorowano ich realizacje.

W  zakresie sprawowanego nad US nadzoru nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
w dwéch IAS (z siedmiu) nie stwierdzono nieprawidtowosci. Prawidtowo
i skutecznie rozpatrywano wnioski naczelnikéw urzedéw dotyczace
przedtuzen postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe oraz dochodzen w sprawach o wykroczenia skarbowe, a takze
prawidtowo wykonywano czynnosci zwigzane z zatwierdzaniem
postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu oraz
umorzeniu, jak i spraw, w ktorych dyrektor |IAS odméwit zatwierdzenia
takich postanowien.

W jednej izbie w wiekszosci prawidtowo realizowano uprawnienia organu
nadrzednego nad FOPP, w tym m.in. w zakresie wykonywania czynnosci
zwigzanych  z zatwierdzaniem postanowien dotyczgcych odmowy
wszczecia dochodzenia, jego zawieszenia i umorzenia. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty natomiast wydawania po uptywie wczesniej
wyznaczonego terminu postanowien o przedtuzeniu postepowania
i dtugotrwatego rozpatrywania sporow kompetencyjnych.

W czterech IAS stwierdzono nierzetelne sprawowanie nadzoru badz brak
wystarczajgcego nadzoru nad niektorymi czynnosciami zwigzanymi
z prowadzeniem  postepowan  przygotowawczych ~w  sprawach
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Synteza

0 wykroczenia i przestepstwa skarbowe, skutkujace m.in.
przedtuzaniem postepowan po terminie ich zakonczenia, niezapewnieniem
ciggtosci prowadzonych postepowan, niepodejmowaniem zawieszonych
postepowan niezwtocznie po ustaniu przyczyny ich zawieszenia oraz
niezawieszaniem postepowan, w ktérych istniaty przestanki do ich
zawieszenia.

Ponadto we wszystkich siedmiu objetych kontrolg izbach stwierdzono
przypadki wydania przez dyrektoréw IAS upowaznien do zatatwiania
spraw nalezgcych do kompetencji dyrektora IAS jako organu nadrzednego
nad FOPP, pomimo braku do 7 lipca 2022 r. podstawy prawnej do ich
udzielenia. Skutkiem powyzszego czynnosci zastrzezone w przepisach kks
do wylacznej kompetencji organu nadrzednego nad FOPP byty
podejmowane przez pracownikéw IAS, dziatajgcych na podstawie tych
upowaznien. [str. 59-67, 71-73]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Whniosek
de lege ferenda
do MF

MF

Dyrektorzy IAS

Naczelnicy
wyznaczonych US

Uregulowanie w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie wyznaczenia organdw Krajowej Administracji Skarbowej
do wykonywania niektérych zadari Krajowej Administracji Skarbowej
oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania przekazywania
z niewyznaczonych do wyznaczonych urzedéw skarbowych materiatow
w celu prowadzenia postepowania przygotowawczego.

Monitorowanie oraz analizowanie efektow i skutkéw reorganizacji
w kolejnych latach.

1. Zapewnienie wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie przediuzania
postepowan przygotowawczych oraz w przedmiocie zatwierdzania
postanowien o umorzeniu, zawieszeniu i odmowie wszczecia tych
postepowan przed uplywem terminu, w ktérym, zgodnie z art. 153
kks, postepowanie powinno by¢ zakonczone.

2. Wyeliminowanie z obowigzujgcych  regulacji  wewnetrznych
przestanek odstepowania od wszczecia postepowania
przygotowawczego niezgodnych z art. 53 8 7 kks.

3. Zwiekszenie nadzoru nad prowadzonymi przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych postepowaniami przygotowawczymi i prawidtowoscig
odstepowania od wszczynania takich postepowan.

1. Zapewnienie przekazywania do izb administracji skarbowej wnioskéw
o0 przediuzenie postepowan przygotowawczych oraz postanowien
0 umorzeniu, zawieszeniu i odmowie wszczecia tych postepowan
celem ich zatwierdzenia przed uptywem terminu, w ktérym, zgodnie
z art. 153 kks, postepowanie powinno by¢ zakonczone.

2. Zwiekszenie nadzoru nad upowaznionymi w trybie art. 118 & 3 kks
przedstawicielami naczelnika urzedu skarbowego w zakresie
niezwtocznosci wszczynania postepowan przygotowawczych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. REORGANIZACJA KOMOREK SKK W WYBRANYCH URZEDACH SKARBOWYCH

| JEJ EFEKTY

Rzetelnie
przygotowano,
przeprowadzono

i monitorowano
proces reorganizacji

W Ministerstwie Finanséw rzetelnie przygotowano, przeprowadzono
i monitorowano proces reorganizacji KAS w zakresie utworzenia pionéw
karnych skarbowych w wybranych urzedach skarbowych. Wprowadzenie
zmian poprzedzono analizami, ktérych wyniki stanowity podstawe
do przyjecia modelu organizacji zadan w sprawach karnych skarbowych
w tych urzedach. Proces legislacyjny dotyczacy projektu rozporzadzenia
MF obejmujgcego wyznaczenie naczelnikéw urzedéw skarbowych
do prowadzenia postepowan przygotowawczych m.in. o przestepstwa
skarbowe io wykroczenia skarbowe zostat przeprowadzony zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Przebieg procesu reorganizacji w zakresie
utworzenia pionéw karnych skarbowych w wybranych urzedach
skarbowych byt skutecznie monitorowany w oparciu o Rekomendacje.
Rzetelnie i na biezaco réwniez monitorowano i oceniano skutecznos¢
i efektywnos¢ nowych rozwigzan systemowych w zakresie realizacji spraw
karnych skarbowych. Z przeprowadzonych badan i analiz wynikato,
ze osiggnieto zatozone dla tej reorganizacji efekty. Dyrektorzy I|AS
zapewnili sprawny przebieg reorganizacji w podlegtych urzedach
skarbowych oraz monitorowali wykonanie poszczegdlnych zadan.
Stwierdzono  nieprawidtowosci  dotyczace m.in.  wprowadzania
regulaminéw organizacyjnych urzedéw skarbowych, zmian warunkéw
pracy pracownikéw komérek SKK oraz zakreséw obowigzkéw
pracownikéw wyznaczonych urzedow.

5.1.1. PRZYGOTOWANIE | PRZEBIEG REORGANIZAC)I KOMOREK SKK

Zarzadzeniem z 23 grudnia 2020 r. MF okreslit kierunki dziatania i rozwoju
KAS na lata 2021-2024%, a takze m.in. misje i wizje KAS. Misjg KAS byto
zapewnienie stabilnych i efektywnych finanséw publicznych oraz wysokiej
jakosci swiadczonych ustug. KAS miata by¢ postrzegana m.in. jako
administracja przyjazna oraz wspierajgca uczciwych podatnikéw
i przedsiebiorcéw. MF zatwierdzit cztery zarzadzenia Szefa KAS w sprawie
okreslenia kierunkdéw dziatania i rozwoju KAS w kolejnych latach 2022-
-2025 oraz w 2023 r. zarzgdzenie zmieniajgce. Wsréd kierunkéw dziatania

2 Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie okres$lenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na lata 2021-2024 (Dz. Urz. Min. FFiPR poz. 34, ze zm.) wydane na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy o KAS, zmienione zarzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreslenia Kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowe;j
Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 (Dz. Urz. MF poz. 103).
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i rozwoju KAS na lata objete kontrolg zdefiniowano cel w zakresie poprawy
efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych i karnych skarbowych.

Prace analityczne i koncepcyjne w powyzszym zakresie trwaty
w Ministerstwie Finanséw od 2021 r., a przygotowanie koncepcji zmian
poprzedzono m.in. analizg funkcjonowania komérek SKK w urzedach
skarbowych oraz ich wynikéw, a takze obcigzenia pracg pracownikéw tych
komorek oraz mozliwych dziatan w zakresie poprawy efektywnosci ich
funkcjonowania. Analizie poddano dane pozyskane z IAS i 64 wybranych
urzedéw za 2019 r. W jej wyniku stwierdzono dysproporcje w liczbie
wszczetych  postepowan  przygotowawczych pomiedzy urzedami
skarbowymi w kraju, ale takze miedzy urzedami skarbowymi w ramach
poszczegdlnych izb. Srednia liczba wszczetych w tym roku postepowan
przygotowawczych w urzedach skarbowych wyniosta 138. Ponizej tej
sredniej znalazly sie 373 urzedy. Najwyzsza liczba wszczetych postepowan
przygotowawczych w jednym urzedzie wynosita 1404, w jednym urzedzie
nie zostato wszczete zadne postepowanie przygotowawcze. Ponadto
wedtug stanu na 1 sierpnia 2020 r. w 400 urzedach skarbowych
zatrudnionych byto na state 758 oséb, z tego 51,0 % na jednoosobowych
stanowiskach do spraw karnych skarbowych w 204 urzedach. Wsrdd
problemédw w zakresie prowadzenia spraw karnych skarbowych
w urzedach zidentyfikowano m.in.:
— problem zastepstw w zwigzku z absencjg pracownika zatrudnionego
na jednoosobowym stanowisku,
— brak mozliwosci w zakresie wymiany doswiadczen i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,
— organizacje zadan w zakresie postepowan w sprawach karnych
skarbowych oraz w sprawach o przestepstwa wymienione w ustawie
o rachunkowosci, skutkujgca utrzymywaniem sie nieréwnomiernego
obcigzenia pracg w poszczegélnych urzedach podlegtych danej izbie,

ktére znaczgco utrudnialty zarzgdzanie pracownikami realizujgcymi
ww. zadania (zwtaszcza przy jednoosobowej obsadzie) i stanowily
uzasadnienie do podjecia dziatah w celu podniesienia ich efektywnosci.

Dyrektor Departamentu DZP w Ministerstwie Finanséw wyjasnit, ze wyniki
przeprowadzonych w 2020 r. analiz obcigzenia pracg przesadzity
o podjeciu dziatan, a w efekcie wypracowaniu nowego modelu
organizacyjnego komoérek SKK. Wyjasnit, ze zapewnienie warunkow
do lepszej organizacji pracy i zarzgdzania kadrami w komdrkach SKK,
a jednoczesnie wzmocnienie nadzoru nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w wyznaczonych urzedach miaty wptyng¢ na poprawe
jakosci postepowan przygotowawczych, w tym w zakresie terminowosci
i szybkosci podejmowanych czynnosci.
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W tym celu podjeto m.in. dziatania w zakresie przygotowania projektu
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wyznaczenia
organdw KAS.

Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu rozporzadzenia
poprzedzono sporzgdzeniem oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych zgodnie z wytycznymi w zakresie jej dokonywania
(8 24 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw?¥). Opracowanie oraz
skierowanie projektu rozporzgdzenia do uzgodnien, konsultagji
publicznych lub opiniowania nastapito po wpisaniu projektu do wykazu
prac legislacyjnych MF (8 141 Regulaminu). Opracowanie projektu
rozporzadzenia pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
stwierdzit swoim podpisem kierownik wiasciwej w sprawach legislacji
komorki organizacyjnej Ministerstwa Finanséw, tj. Departamentu
Prawnego (8 26 ust. 3 Regulaminu). Wraz z projektem rozporzadzenia
opracowano uzasadnienie projektu, ktére zawierato elementy wymagane
§ 27 ust. 31 §8 28 ust. 1 Regulaminu. Ocena skutkéw regulacji®® spetniata
wymogi okreslone § 28 ust. 2 i 5 Regulaminu (koordynator OSR nie zajat
stanowiska dotyczgcego OSR). Projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony
z podmiotami wskazanymi w 835 Regulaminu, tj. cztonkami Rady
Ministréw, Szefem KPRM, Rzgdowym Centrum Legislacji oraz podmiotami
lub organami, ktére majg prawo uzgadniania na podstawie odrebnych
przepiséw. Projekt rozporzadzenia zgodnie z 8 36 ust. 1 Regulaminu zostat
przedstawiony do konsultacji publicznych, w tym zostat skierowany
do organizacji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo
instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska. Projekt skierowano
do Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, Stowarzyszenia Podatnikéw
w Polsce, Konfederacji Pracodawcéw Lewiatan, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Izby Radcédw Prawnych, Rady Dialogu Spotecznego,
a takze do 17 organizacji zwigzkowych dziatajgcych przy KAS. Z konsultacji
sporzadzono raport, ktéry zawierat elementy wymagane 8 51 Regulaminu.
Przed przekazaniem projektu rozporzgdzenia do podpisu, zostat on
skierowany do Rzgdowego Centrum Legislacji z wnioskiem o rozpatrzenie
przez komisje prawnicza?®, zgodnie z § 144 ust. 1 Regulaminu. Stosownie
do § 52 ust. 1-2 Regulaminu projekt rozporzadzenia zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, wraz
ze wszelkimi dokumentami dotyczgcymi prac nad projektem (8 52 ust. 3).

24 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806), dalej: ,Regulamin”.

% Dalej: "OSR".

2 W odpowiedzi RCL wskazat, ze projekt nie wymagat rozpatrzenia przez te komisje.
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Projekt rozporzadzenia kierowany do podpisu zostat udostepniony
rowniez w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny (8 146 Regulaminu).

W celu dostosowania organizacji urzedéw skarbowych do reorganizacji
naczelnicy urzeddw skarbowych przygotowali i przedtozyli wiasciwym
dyrektorom IAS projekty zmian regulaminéw organizacyjnych podlegtych
im urzedow skarbowych.

W wyznaczonych urzedach skarbowych zmiany dotyczyty gtéwnie
utworzenia pionéw skarbowych z komoérkami SKK oraz w czesci urzedéw
utworzenia dodatkowych stanowisk zastepcy naczelnika US.

Regulaminy nadali dyrektorzy IAS w drodze zarzadzen, w trybie
okreslonym w § 3 ust. 1 i ust. 2 oraz w § 4 statutu urzedu skarbowego?’.
Regulaminy wprowadzono z dniem 1 stycznia 2023 r. z wyjatkiem dwdch
urzeddéw skarbowych, w ktérych stwierdzono opéznienie.

Przyktady

W przypadku dwéch urzedéw skarbowych (sposréd 28 z terenu wojewddztwa
matopolskiego), tj. Matopolskiego Urzedu Skarbowego w Krakowie i Urzedu
Skarbowego w Nowym Targu, regulaminy organizacyjne uwzgledniajgce zmiany
wynikajgce z procesu reorganizacji komoérek SKK zostaly wprowadzone
z opéznieniem wynoszacym odpowiednio cztery i pie¢ miesiecy.

Zarzadzeniem Nr 29 Dyrektora IAS z 26 kwietna 2023 r. zostat wprowadzony
regulamin organizacyjny Matopolskiego Urzedu Skarbowego w Krakowie,
obowigzujacy od dnia podpisania ww. zarzgdzenia. Zarzgdzeniem nr 26 z dnia
18 kwietnia 2023 r., wprowadzono regulamin organizacyjny Urzedu
Skarbowego w Nowym Targu, ktéry obowigzywat od 15 maja 2023 r.

Pracownikami nowo utworzonych piondéw karnych skarbowych byli
gtéwnie pracownicy IAS realizujgcy zadania w urzedach skarbowych.
Dyrektorzy IAS zawarli z tymi osobami porozumienia dotyczace
przeniesienia do wyznaczonych urzedéw. Niemniej jednak w pieciu
z siedmiu IAS?® nie zostato to poprzedzone uzyskaniem, wymaganego
art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, stanowiska odpowiedniego naczelnika US.
Powyzsze byto spowodowane m.in. przeswiadczeniem, ze nie byto takiej
koniecznosci.

W zwigzku z nowg podlegtoscig i powierzonymi zadaniami, wszyscy
pracownicy tworzonych od 1 stycznia 2023 r. komorek SKK otrzymali nowe
zakresy obowigzkdéw. Przyktadowo okreslone przez Dyrektora IAS w:

27 Stanowigcego zatgcznik nr 8 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r.

w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci
oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 61, ze zm.), dalej: ,zarzadzenie
w sprawie statutéw”.

2 |AS w Bydgoszczy, IAS w Gdansku, IAS w todzi, IAS w Warszawie, IAS we Wroctawiu.
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— Krakowie zakresy czynnosci (w przypadku stanowisk zajmujgcych sie
obstuga spraw karnych skarbowych, tj. oskarzyciel skarbowy, ekspert
skarbowy, referent prawny) obejmowaty szereg czynnosci, przy czym
réznice w zakresach czynnosci dotyczyly jedynie uprawnien
dotyczacych podpisywania dokumentow;

— todzi zakresy czynnosci byty ogdlne i jednakowe dla wszystkich
pracownikéw i odrebne dla kadry kierownicze;j.

W celu zapewnienia sprawnego przebiegu procesu reorganizacji komaérek
SKK dyrektorzy izb powotali zespoty ds. reorganizacji komdrek SKK.
W sktad tych zespotéw wchodzili m.in. przedstawiciele IAS i niektérych
niewyznaczonych urzeddw, a takze naczelnicy wyznaczonych urzeddéw
/ich zastepcy bezposrednio nadzorujacy komoérke SKK i/lub pracownicy
tych urzeddéw. Zespoty realizowaty zadania zwigzane z przygotowaniem
i wprowadzeniem szczegétowych dziatan i procedur w celu wdrozenia
reorganizacji komorek SKK, w tym z przeprowadzeniem analiz
obcigzenia praca.

W objetych kontrolg NIK wyznaczonych urzedach, z nielicznymi wyjgtkami,
zrealizowano dziatania wykazane w Rekomendacjach.

W Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu osoby kierujgce urzedem
aktywnie uczestniczyty w dziataniach zwigzanych z procesem reorganizacji
komorek SKK, informujgc IAS w Bydgoszczy o potrzebach i ryzykach,
a takze podejmujgc wiasne inicjatywy, skupione w szczegdlnosci na:
zwiekszeniu mobilnosci pracownikdéw, zapewnieniu odpowiedniego
obiegu dokumentdéw, zorganizowaniu szkolen i przeprowadzeniu akgcji
informacyjnej. Realizowano dyspozycje dotyczgce niezbednych dziatan
w procesie reorganizacji. Naczelnik ww. urzedu, oprdcz udziatu w pracach
zespotu ds. centralizacji, m.in. zgtaszat do IAS potrzeby dotyczgce
w szczegdblnosci: analiz mozliwosci zwiekszenia stopnia wykorzystania dla
celéw stuzbowych samochoddéw prywatnych pracownikéw komérek SKK,
potrzeb zabezpieczenia komputeréw przenosnych dla pracownikéw ww.
komorek,  koniecznosci  przeprowadzenia  archiwizacji ~ spraw
zakonczonych przez niewyznaczone urzedy, zapewnienia pokoi
przestuchan w tych urzedach.

W Urzedzie Skarbowym w Sopocie monitorowano obcigzenie pracg
pracownikow komorek SKK i podejmowano dziatania skutkujgce
zmniejszeniem dysproporcji w liczbie realizowanych przez nich spraw
karnych skarbowych, w tym postepowan przygotowawczych. W ramach
przygotowan do reorganizacji, przeprowadzono analize potrzeb
w zakresie:
— zasobdéw lokalowych - w jej wyniku, dla zapewnienia zaplecza
lokalowego dla czesci pracownikéw przysztych zreorganizowanych
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komorek SKK w siedzibie urzedu, przeniesiono pracownikéw jednej
z komdérek organizacyjnych do innej lokalizacji;

— zasobow kadrowych m.in. niezbednych do obstugi korespondencji
komoérek SKK - w zwigzku z tym w styczniu 2023 r. cze$¢ zadan
z Wieloosobowego Stanowiska Wsparcia przeniesiona zostata
do Referatu Obstugi Bezposredniej, co spowodowato zwiekszenie
wydajnosci tego stanowiska;

— potrzeb kadrowych iszkoleniowych - w jej wyniku pracownikom
komorek  SKK  wyznaczano  miejsce  Swiadczenia pracy
w niewyznaczonych urzedach potozonych blizej miejsca zamieszkania
oraz przeprowadzono szkolenie w zakresie obstugi dokumentow
w systemie kancelaryjnym SZD;

— potrzeb organizacyjnych (technicznych i logistycznych) - w wyniku
ktérej m.in. przekazano nowy sprzet komputerowy pracownikom
komorek SKK; we wspétpracy z Pionem Logistyki i Ustug IAS w Gdansku
opracowano harmonogram pracy kierowcéw, celem rozwozenia
korespondencji komérek SKK pomiedzy wyznaczonym a niewyznaczonymi
urzedami, w ktérych Swiadczyli prace pracownicy SKK.

W Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto przed 1 stycznia 2023 r.

w szczegoblnosci:

— odbyly sie spotkania z pracownikami, ktérzy mieli zosta¢ pracownikami
komorek SKK w tym urzedzie;

— sporzadzono wykaz uprawnien do systemdw informatycznych;

— przeprowadzono rozmowy z kandydatami na kierownikéw komorek
SKK i wybrano kierownikéw; sporzadzono upowaznienia
wyznaczonego naczelnika dla przedstawicieli organu do czynnosci
procesowych organu oraz do prowadzenia postepowania
mandatowego;

— rozpoczeto nadawanie uprawnien do systeméw informatycznych;

przygotowano projekt regulaminu organizacyjnego wraz z nowa
strukturg organizacyjng komorek SKK.

Ponadto w okresie od 2022 r. do | potowy 2024 r. przeprowadzono
stosowne szkolenia m.in. w zakresie metodyki wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych i postepowart mandatowych.

W Urzedzie Skarbowym £6dz-Widzew proces reorganizacji KAS w zakresie
utworzenia pionéw karnych skarbowych zostat przygotowany w ramach
prac powotanego przez Dyrektora IAS w todzi zespotu ds. przygotowania
iwdrozenia reorganizacji komorek SKK. Naczelnik ww. urzedu
podejmowat dziatania w zakresie potrzeb kadrowych i rzeczowych,
wramach ktéorych utworzono trzy komorki SKK, biorgc pod uwage
deklarowane przez pracownikéw miejsca Swiadczenia pracy. Ponadto
przeprowadzono rozmowy ze wszystkimi pracownikami objetymi
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procesem reorganizacji celem pozyskania informacji co do preferowanych
miejsc  $wiadczenia pracy. Przyporzadkowano pracownikow
do poszczegdlnych dziatéw oraz okreslono zadania tych dziatow.
Opracowano procedury w zakresie kierowania do wyznaczonego urzedu
informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego przez
niewyznaczonych naczelnikdw urzedéw oraz w zakresie prowadzenia
postepowan mandatowych.

W Drugim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie proces reorganizacji
poprzedzono rozpoznaniem potrzeb. W ramach powotanego przez
Dyrektora IAS w Szczecinie zespotu?® realizowano zadania m.in.
w zakresie: zidentyfikowania niezbednych dziatan w celu wdrozenia
reorganizacji komorek karnych skarbowych w urzedach skarbowych;
opracowania procedur, wytycznych, harmonograméw. Przeprowadzono
analizy, w tym obtozenia pracg komérek karnych skarbowych, rozpietosci
wynagrodzen pracownikdw na poszczegélnych stanowiskach pracy,
prowadzenia postepowan przygotowawczych szczegblnym
uwzglednieniem liczby izasadnosci spraw zawieszonych, efektywnosci
prowadzonych spraw, postepowan dtugotrwale prowadzonych,
zagrozonych przedawnieniem. Przed 1 stycznia 2023 r. w szczeg6lnosci:
podjeto dziatania w celu obsadzenia wolnych stanowisk pracy
w powstatym scentralizowanym Pionie Karnym Skarbowym; od 1 stycznia
upowazniono pracownikdéw SKK oraz Zastepce Naczelnika do czynnosci
procesowych organu, zapewniono przeszkolenie pracownikéw Urzedu,
zZtozono wnioski o nadanie lub nadano pracownikom komorek SKK
uprawnienia do niezbednych aplikacji i systemdw.

W Urzedzie Skarbowym Warszawa Mokotéw rozpoznane zostaty potrzeby
wynikajgce z reorganizacji komérek SKK i na tej podstawie zaplanowano
dziatania, ktére w wiekszosci zrealizowano. Prace byty prowadzone
w ramach zespotu ds. centralizacji komérek SKK w urzedach skarbowych
wojewddztwa mazowieckiego, ktdry zostat powotany przez Dyrektora IAS
w Warszawie. W ramach pracy zespotu dokonywane byty analizy potrzeb
w zwigzku z planowang reorganizacjg komoérek SKK. Ze wzgledu na liczbe
przejmowanych pracownikéw izadan, zidentyfikowano potrzebe
utworzenia dodatkowego pionu w strukturze urzedu obejmujgcego
10 komorek zarzadzanych przez Kierownikéw Dziatdw, a ponadto
utworzenia dodatkowego stanowiska Zastepcy Naczelnika. Powyzsze
propozycje zostaly zaakceptowane. Wramach prac zespotu ds.
centralizacji m.in.: przygotowano procedure przejecia spraw od
niewyznaczonych urzedéw; stworzono instrukcje sporzadzania

zawiadomien o naruszeniu przepiséw podatkowych; opracowano zasady

2 Do wdrozenia koncepcji utworzenia wyznaczonych urzedéw do realizacji zadan karnych
skarbowych w urzedach wojewdédztwa zachodniopomorskiego.
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obiegu dokumentéw; przeprowadzono analize stanu kadrowego
w komoérkach SKK; dokonano opracowania struktury Pionu Karnego
Skarbowego; wybrano Kierownikéw Dziatéw Spraw Karnych Skarbowych;
przeprowadzono spotkania ze wszystkimi pracownikami komoérek SKK;
opracowano nowe zakresy obowigzkdéw i upowaznien.

W  Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki przed 1 stycznia 2023 r.
w aspekcie kadrowym Naczelnik ww. urzedu podjat we wiasnym zakresie
dziatania w celu obsadzenia po reorganizacji wakatu w SKK. Przekazat
wszystkim pracownikom tworzonych komdrek SKK w urzedzie nowe
zakresy obowigzkéw. W aspekcie organizacyjnym Naczelnik US m.in.:
upowaznita wszystkich pracownikéw pionu SKK do czynnosci
procesowych organu oraz do prowadzenia postepowan mandatowych;
przekazata Dyrektorowi IAS we Wroctawiu wniosek o nadanie regulaminu
organizacyjnego urzedu wraz z projektem tego regulaminu, zawierajgcym
wszystkie  wymagane elementy; zawnioskowata o utworzenie
dodatkowego stanowiska zastepcy naczelnika US. Na podstawie
wstepnych wykazéw przeprowadzono analize obcigzenia praca
pracownikow SKK.

Nie we wszystkich urzedach utworzono zespdt lub stanowisko
ds. podmiotéw kluczowych. W jednym urzedzie®® wyznaczono pracownika
ds. obstugi podmiotéw kluczowych, w dwéch wyznaczonych urzedach
zadanie to przypisano do komérki SKK3', w czterech urzedach nie
wyznaczono takiego stanowiska/zespotu wskazujgc m.in. na matg liczbe
takich spraw w skali catego kraju czy odsuniecie w czasie decyzji
o wyznaczeniu pracownika lub utworzeniu zespotu do momentu
pojawienia sie takiej sprawy - z uwagi na potrzebe rozpoznania
kompetencji poszczegdlnych pracownikéw i przydzielenia postepowania
osobom o najwyzszych kompetencjach.

W dwdch wyznaczonych urzedach stwierdzono nieprawidtowosci, tj.:

— w Urzedzie Skarbowym w Sopocie - dotyczgce m.in. nierzetelnego
przygotowania zakresu obowigzkéw?? kierownika dziatu, oraz
nierzetelnego okreslenia zadan dziatu SKK w projekcie regulaminu
organizacyjnego - brak odniesienia do nadzoru nad dziatalnosciag
referatéw wchodzgcych w jego sktad;

— w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki - dotyczace m.in. braku
wdrozenia do stosowania procedury wynikajgcej z rekomendac;i
dyrektora IAS oraz nierzetelnego dziatania w  zwigzku

30 Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto.

31 Urzad Skarbowy w Sopocie (komdrka SKK-1) i Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie
(po poczatkowym wyznaczeniu jednego pracownika, zadanie przypisano do komorki
SKK-1 z uwagi na zapewnienie w tej komdrce rGwnomiernego obcigzenia pracg).

32 Obowigzujgcego od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.
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z Rekomendacjami  polegajacego m.in. na: niezaktualizowaniu
zakreséw obowigzkéw pracownikéw Dziatu Spraw Wierzycielskich
(SEW)  wyznaczonych do przeprowadzenia postepowania
mandatowego; niezapewnieniu stosownych szkoleh dla 46
pracownikéw, ktérzy byli wyznaczeni do prowadzenia postepowan
mandatowych; opdznieniach zwigzanych ze zmiang/nadaniem
uprawnien do poszczegdlnych systemow.

W maju 2023 r. w Departamencie DZP w Ministerstwie Finanséw
przestawiono model badania dotyczgcy obcigzenia pracg w celu oceny
dysproporcji obcigzenia praca, do ktérego dyrektorzy IAS przedstawili
uwagi, m.in. w zakresie ztozonosci pozyskiwania danych do badania.
Do 2024 r. nie zakonczono prac nad tym modelem.

W Departamencie DZP monitorowano réwniez przekazywanie spraw
do komérek prowadzacych postepowania przygotowawcze w terminie
pdzniejszym niz 12 miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Od 2023 r. analizowano takze kwestie
naktadania przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych grzywny w drodze
mandatéw karnych za wykroczenia skarbowe (na podstawie danych
przekazywanych przez IAS w cyklu kwartalnym).

Wyznaczeni naczelnicy US monitorowali i analizowali obcigzenie praca
w komorkach SKK. W przypadku stwierdzenia nieréwnomiernego
obcigzenia pracownikéw podejmowali stosowne kroki, ktére obejmowaty
m.in. przekazywanie nowych informacji lub zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego do mniej obcigzonych komérek SKK lub
stosowanie  przesunie¢/korekt w  poréwnaniu do  uprzednio
przydzielonych informacji lub zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego. Monitoring prowadzono w wyznaczonych urzedach
i izbach, w tym m.in. w ramach zespotdéw ds. centralizacji. Kompleksowa
analiza obcigzenia wymagata uwzglednienia m.in. bardzo duzego
obcigzenia sprawami dotyczgcymi ustawy o rachunkowosci, réznego
stopnia trudnosci spraw, a takze - zréznicowanego poziomu kompeteng;ji
i kwalifikacji pracownikow.

Przyktady

W Urzedzie Skarbowym w Sopocie zgodnie z poleceniem Dyrektora IAS

w Gdansku sporzgdzano cykliczne raporty z badania obcigzenia pracg

pracownikéw komoérek SKK. O wynikach pierwszego badania Naczelnik ww.

urzedu poinformowat Dyrektora IAS w Gdarisku pismem z 10 lipca 2023 r.,

w ktérym m.in. wskazano ze:

— przeprowadzona analiza wykazata dysproporcje w obcigzeniu praca
niektérych pracownikéw i w zwigzku z tym polecono im w terminie
do 30 czerwca 2023 r. dokona¢ przegladu zadekretowanych zawiadomien
karnych skarbowych celem niezwlocznego wszczecia postepowan
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Wazniejsze wyniki kontroli

przygotowawczych, a w przypadku spraw w toku - dokonac ich przegladu
pod katem mozliwosci zakonczenia w ww. terminie,

— po ww. terminie przeprowadzono kolejne badanie, ktére wykazato juz
mniejsze dysproporcje w obcigzeniu pracownikéw, a nastepnie poddano
analizie przypadki konkretnych pracownikéw dla ustalenia przyczyn
nizszego od Sredniego obcigzenia praca (analiza z punktu widzenia stazu
pracy, zajmowanego stanowiska, absencji) oraz przypadki pracownikéw
owyzszym od Sredniego obcigzeniu pracg, ktérym przyznano wyzsze
nagrody.

Naczelnik Urzedu sporzadzat comiesiecznie wnioski z badania obcigzenia
pracownikéw i informowat o podjetych dziataniach korygujgcych. W pisSmie
z 8 stycznia 2024 r. poinformowano IAS w Gdansku m.in., ze brak byto juz spraw
podlegajacych pilnemu wszczeciu postepowania przygotowawczego, a w pismie
z 7 lutego 2024 r., ze przeprowadzone badanie wykazato najmniejsze jak do tej
pory dysproporcje w obcigzeniu pracg (poza wystepujacymi z obiektywnych
przestanek). Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie
nadzorujgca Pion Karny Skarbowy, w kwietniu 2024 r. podczas narady w IAS
w Gdansku uzgodniono zaprzestanie sporzadzania pisemnych informacji
w powyzszym zakresie, jednak Kierownicy komoérek SKK nadal na biezaco
analizowali obcigzenie pracg pracownikéw i podejmowali ewentualne dziatania
korygujace.

W Urzedzie Skarbowym Warszawa-Mokotéw po przejeciu wszystkich
materiatéw od niewyznaczonych naczelnikéw urzedéw przeprowadzono
analize obcigzenia pracownikéw, na podstawie ktérej stwierdzono bardzo duze
réznice pomiedzy dziatami w zakresie liczby zawiadomien o czyny zabronione
z ustawy o rachunkowosci do realizacji. W zwigzku z powyzszym, pierwsze
czynnosci w zakresie wyréwnywania tych réznic dotyczyly przekazania okoto
10 000 zawiadomien z dwéch dziatéw SKK do pieciu innych. Niwelacja réznic
w obcigzeniu pracg odbywata sie nastepnie poprzez przekazywanie nowych
zawiadomien do mniej obcigzonych dziatéw.

Wedtug stanu na 2 grudnia 2024 r. w poréwnaniu do 26 stycznia 2023 r.
zmniejszyta sie réznica w przecietnym obcigzeniu praca pomiedzy
pracownikami wszystkich komorek SKK. W zakresie postepowan karnych
skarbowych wedtug stanu na 26 stycznia 2023 r. réznica w przecietnej liczbie
prowadzonych postepowan karnych skarbowych wynosita 19,9, natomiast
2 grudnia 2024 r. zmniejszyta sie do 9,9, tj. o 50,3 punktéw procentowych.
Réznica w przecietnej liczbie spraw dotyczacych zawiadomien o czyny
zabronione z kks zmniejszyta sie w ww. okresie ze 184,5 do 28,333, Wskaznik
dotyczacy zawiadomien o czyny zabronione z ustawy o rachunkowosci spadt
z1877,4 do 612,9 (67,4 %). Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze analizy dotyczace
obcigzenia pracg przeprowadzane byly kwartalnie. Na biezaco byt badany
stosunek spraw zatatwionych (wykonanych) do realizowanych. W efekcie
podejmowanych dziatan zmniejszono réznice w obcigzeniu pracownikéw
zawiadomieniami o czyny z ustawy o rachunkowosci.

3 Dane nie uwzgledniaja zawiadomien dotyczacych postepowan mandatowych.
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Organizacja i wyniki
oceny pierwszych
efektéw reorganizacji

Stopien realizacji
wskaznikéw

Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach oceny pierwszych efektéw wprowadzenia reorganizacji,

w terminie od 29 marca do 24 kwietnia 2023 r. Ministerstwo Finanséw

przeprowadzito badanie ankietowe wsrdd pracownikéw komérek SKK

w wyznaczonych urzedach. Badanie miato charakter anonimowy

i dobrowolny, a jego gtéwnym celem byto zebranie informacji zaréwno

o pracownikach komdrek SKK, jak i o zasobach znajdujgcych sie

w dyspozycji tych komérek. Ustalono m.in., ze:

- 32,0% respondentéw z komodrek SKK zgtosito, ze posiadany
na stanowisku sprzet komputerowy i oprogramowanie nie pozwalaty
w stopniu zadawalajgcym na obstuge systemoéw informatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan,

- 16,0% respondentéw z komodrek SKK zgtosito brak uprawnien
do systemow informatycznych niezbednych do realizacji zadan,

— 76,0 % respondentéw z komoérek SKK zgtosito wystepowanie innych
probleméw zwigzanych z korzystaniem z systemoéw informatycznych,

— 18,0 % respondentéw z komorek SKK negatywnie ocenito wspétprace
z niewyznaczonymi urzedami skarbowymi w zakresie realizowanych
zadan z obszaru spraw karnych skarbowych.

Wyniki ankiety zostaty przedstawione podczas spotkania przedstawicieli
Departamentu DZP z zastepcami dyrektoréw IAS oraz wyznaczonymi
naczelnikami urzedéw. Dyrektorom IAS przekazano dane zebrane
podczas ankiety dotyczace konkretnych izb, w celu podjecia dziatan
majagcych na celu podniesienie efektywnosci realizowanych zadan
w wyznaczonych urzedach. Jednoczesnie zobowigzano dyrektoréw IAS do
przekazania do Departamentu DZP informacji o podjetych dziataniach
w szczegblnosci w celu usprawnienia dziatania komérek SKK w nowym
scentralizowanym modelu. Dyrektorzy IAS w terminie do 30 czerwca
2023 r. przekazali informacje o podjetych dziataniach.

5.1.2. EFEKTY REORGANIZAC)I KOMOREK SKK W WYZNACZONYCH
URZEDACH SKARBOWYCH

W zakresie realizacji rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju KAS, ktére
obejmowaly takze kwestie prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych, po reorganizacji osiggnieto wskazniki:
—zdefiniowane na 2023 r. i 2024 r.3* kolejno dla celu 4.4. i 4.7. Poprawa
efektywnosci i skutecznosci postepowani karnych i karnych skarbowych.
Wartos¢ wskaznika Udziat zakoriczonych postepowan przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie prowadzonych
w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach [%]

34 Za2024r. analizowano wykonanie wskaznikéw osiggnieta wg stanu na dzien 30 wrze$nia.
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Wyniki analizy
skutkéw reorganizacji

Wazniejsze wyniki kontroli

osiggnieta na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 70 (planowana = 64),
na dzien 30 wrzesnia 2024 r. wyniosta 64 (planowana > 50);

— zdefiniowany na 2023 r. dla celu 4.5. Zwiekszenie efektywnosci
i skutecznosci  w obszarze  ujawniania | zabezpieczania  mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym. Wartos¢ wskaznika Wzrost
wartosci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym
skarbowym [zf] osiggnieta na dzien 31 grudnia 2023 r. dla celu 4.5
wyniosta 2 044 294,6 tys. zt (planowana > 450 000,0 tys. z}).

Nie w petni osiggnieto natomiast wskaznik zdefiniowany na trzeci kwartat
2024 r. dla celu 4.8. Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze
ujawniania i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym
skarbowym®. Wartos$¢ wskaZznika osiggnieta na dzier 30 wrzes$nia 2024 r.
wyniosta 431 919,7 tys. zt (planowana > 694 420,0 tys. zi). Niepetna
realizacja wskaznika wynikata m.in. z wielowatkowosci spraw i potrzeby
wykonania dodatkowych czynnosci procesowych i operacyjnych,
tj. przedstawienia zarzutéw osobom podejrzewanym, na mieniu ktérych
mozna dokonac zabezpieczenia majagtkowego.

Z Analizy skutkdw centralizacji proceséw karnych skarbowych wynikato m.in., ze:
liczba pracownikéw zatrudnionych w komoérkach SKK w urzedach
skarbowych spadta z 751 w 2022 r. do 689 w 2023 r., tj. 0 8,3 %, przy
czym liczba pracownikéw upowaznionych do naktadania mandatéw
karnych za wykroczenia skarbowe w urzedach skarbowych wzrosta
25731 w2022 r.do 6598 w 2023 r., tj. 0 15,1 %,

— koszty wynikajagce z korzystania z samochoddw prywatnych
w komadrkach SKK w urzedach skarbowych wzrosty z 5,3 tys. zt
w 2022 r.do 25,3 tys. zt w 2023 r., tj. 0 375,0 %3¢, a kwoty wyptaconych
diet pracownikom komérek SKK w urzedach skarbowych wzrosty
z249,6 tys. zt w2022 r. do 128,2 tys. w 2023 r., tj. 0 158,0 %,

— liczba wszczetych postepowan w sprawach o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci wzrosta z 4813 postepowan w 2022 r.
do 9579 postepowan w 2023 r., tj. o niemal 100,0 %.

W dokumencie tym wykazano réwniez, ze osiggnieto efekty reorganizacji
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Niemniej jednak wystgpity takze
negatywne skutki tego procesu dotyczace m.in. zwiekszenia kosztéw
czy wydtuzenia obiegu procedowanych dokumentow.

35 Wskaznik nie zostat zrealizowany przez 11 IAS: we Wroctawiu, w Bydgoszczy, Lublinie,

Zielonej Gorze, Krakowie, Warszawie, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Olsztynie
i Poznaniu.

Koncentracja specjalistéw w ramach ograniczonej liczby komérek SKK skutkowata
koniecznoscig realizacji spraw na terenie catego wojewddztwa, co wygenerowato wzrost
kosztéw.
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Srednie obcigzenie
praca

Wazniejsze wyniki kontroli

Do przyktadowych trudnosci i probleméw zidentyfikowanych podczas

procesu wdrazania reorganizacji przez naczelnikdw wyznaczonych

urzeddéw objetych kontrolg NIK nalezaty:

problemy logistyczne i organizacyjne zwigzane z obiegiem
dokumentéw pomiedzy wyznaczonym i niewyznaczonymi urzedami
skarbowymi, a takze w ramach komoérek SKK wyznaczonego urzedu
przy innych miejscach swiadczenia pracy (koniecznos¢ przekazywania
do akceptacji dokumentacji z miejsc oddalonych od miejsc
urzedowania kierownikow komorek organizacyjnych i naczelnika),
duzy wptyw spraw dotyczacych ustawy o rachunkowosci,

fluktuacja kadr i koniecznos$¢ obsadzania wakatéw,

obcigzenie pracownikéw SKK swiadczacych prace w niewyznaczonych
urzedach duzg liczbg zapytan pracownikéw tych urzedéw w zakresie
obstugi systemu ESKS®*’, prowadzenia postepowan mandatowych
i sporzadzania wnioskdéw 0 wszczecie postepowania;

brak wystarczajacej liczby zewnetrznych szkoler merytorycznych.

W zwigzku z powyzszym podejmowano stosowne czynnosci, w tym m.in.:

wypracowanie modelu obiegu dokumentdw, koncentracja mozliwie
najwiekszej liczby pracownikdéw komodrek SKK w jednym miejscu
Swiadczenia pracy, utworzenie dyskow wspdlnych, uzgodnienie
mozliwosci transportu dokumentéw pojazdami innych jednostek KAS;
podjecie rozméw w sprawie wypracowania porozumienia z Sadem
Rejestrowym i Prokuratorami Okregowym i Rejonowymi w sprawach
z ustawy o rachunkowosci;

nawigzanie wspoétpracy z uczelnig wyzszg i kierowanie oferty pracy
bezposrednio do studentéw ostatnich lat prawa i administracji;
przeprowadzenie szkoleh pracownikdw niewyznaczonych urzedéw
w zakresie postepowann mandatowych, udzielano odpowiedzi
na pisemne zapytania naczelnikéw z niewyznaczonych urzedoéw;
wydawanie zalecen w zakresie sposobu realizacji spraw,
przeprowadzenie wtasnych szkolert merytorycznych.

Na jednego pracownika komorki SKK w ujeciu Sredniorocznym

przypadato:

w 2021 r. - 41,1 postepowan przygotowawczych w toku oraz 44,4
zakonczone postepowania przygotowawcze,

w 2022 r. - 33, 6 postepowan przygotowawczych w toku oraz 38,9
zakonczonych postepowan przygotowawczych,

37
38

System informatyczny ,Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych”.

Dane uwzgledniajg liczbe postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe iwykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci.
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pracownikéw
w komérkach SKK

Zredukowano liczbe
komérek SKK,

a zwiekszono liczbe
ich pracownikéw

Miejsce Swiadczenia
pracy stanowity
gtéwnie
niewyznaczone urzedy

Liczba wszczetych
postepowan
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- w 2023 r. 35,1 postepowan przygotowawczych w toku oraz 32,3
zakonczone postepowania przygotowawcze.

Ponadto, srednio na kazdego pracownika w 2021 r. przypadato jedno
postepowanie zawieszone, w 2022 r. 0,6 postepowania zawieszonego
aw 2023 r. 0,7 postepowania zawieszonego.

taczna liczba oséb $wiadczgcych prace w komérkach SKK* urzedéw
skarbowych wynosita 678 - wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r., 660 -
wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. oraz 682 - wedtug stanu na 1 stycznia
2024 r. Po poczatkowym spadku zatrudnienia w komérkach SKK pomiedzy
stanem na 1 stycznia 2022 r. a stanem na 1 stycznia 2023 r. o 2,7 %,
nastgpit wzrost o 3,3 % - wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. Wsrod
przyczyn poczatkowego spadku zatrudnienia byly m.in. przejscie
pracownikbw do innych komoérek niewyznaczonych urzeddw,
wypowiedzenie lub nieprzedtuzenie umowy z uwagi na zmiane
pracodawcy.

Ww. zmianom towarzyszyto wynikajgce z procesu reorganizacji,
zmniejszenie liczby komoérek SKK w US, tj.: 316 - wedtug stanu na
1 stycznia 2022 r., 64 - wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. oraz 61 - wedtug
stanu na 1 stycznia 2024 r. Spadek, pomiedzy 1 stycznia 2022 r.
a 1 stycznia 2024 r., wyniost 80,7 %. Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r.:
40,5 % komorek SKK stanowity komorki, w ktérych prace Swiadczyt tylko
jeden pracownik, 56,0 % - komorki SKK, w ktérych prace swiadczyto
od dwoéch do pieciu pracownikéw, a jedynie 3,5% - komorki SKK,
w ktérych prace Swiadczyto powyzej pieciu pracownikéw. Po reorganizacji
wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. byto to odpowiednio: 6,3 %, 4,7 % oraz
89,1 %. Natomiast 1 stycznia 2024 r. 93,4 % wszystkich komérek SKK
stanowity komorki, w ktérych prace Swiadczyto wiecej niz pieciu
pracownikéw, a pozostate 6,6 % - komorki, w ktérych liczba pracownikéw
wyniosta od dwdch do pieciu.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. 57 z 371 (15,4 %) pracownikow
komorek SKK wyznaczonych urzedéw (podlegtych siedmiu IAS objetych
kontrolg NIK) Swiadczyto prace w siedzibie wyznaczonego urzedu,
natomiast znaczaca wiekszos¢, tj. 314 (84,6 %) - w siedzibach
niewyznaczonych urzeddéw. W zwigzku z reorganizacjg 73 pracownikéw,
z dotychczasowych komérek SKK, zmienito swoje miejsce Swiadczenia
pracy (19,7 %).

W zakresie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, w latach 2021-2022 naczelnicy
urzedow skarbowych podlegtych IAS oraz w latach 2023-2024 -

39 Z wytgczeniem pracownikdw obstugi administracyjnej, kancelaryjnej, itp.
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przygotowawczych

Wazniejsze wyniki kontroli

po reorganizacji komorek SKK - wyznaczeni naczelnicy US, dziatajacy jako
FOPP, wszczeli 71834 postepowan przygotowawczych®, tj. kolejno:
22 477,17 374, 14292 i 17 691. tacznie w dwoch pierwszych latach po
reorganizacji  wystapit spadek liczby wszczetych  postepowan
przygotowawczych o 19,7 % w poréwnaniu do lat 2021-2022, przy czym
w 2024 r. nastgpito przetamanie tendencji spadkowej, ktéra wystepowata
w latach 2022-2023. Wzrost liczby wszczetych  postepowan
przygotowawczych w 2024 r. wyniést 23,8 % w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

W latach 2021-2024 zakohczono tacznie 75 466 postepowan
przygotowawczych (24 795 w 2021 r., 20 487 w 2022 r., 13 632 w 2023 r.
i 16 552 w 2024 r.), z czego:
a) 46 615 (kolejno: 15923, 12900, 7879 i 9913) w sprawach
o wykroczenia skarbowe, w tym m.in.:
— w25736 przypadkach (kolejno: 8769, 7215, 4284 i 5468) skierowano
akt oskarzenia do sadu,
— w 1333 przypadkach (kolejno: 536, 317, 197 i 283) skierowano
do sadu wniosek o DPO,
— w 2287 przypadkach (kolejno: 751, 491, 447 i 598) dyrektorzy IAS
jako organy nadrzedne nad FOPP zatwierdzili postanowienia
o0 umorzeniu postepowania, a w 40 przypadkach (kolejno:
10, dziewie¢, 11 i 10) postanowienia o umorzeniu postepowania
zostaly zatwierdzone przez prokuratora,
- 16 356 spraw (kolejno: 5593, 4697, 2799 i 3267) zakonczono
mandatem karnym;

b) 28 851 (kolejno: 8872, 7587, 5753 i 6639) w sprawach o przestepstwa
skarbowe, w tym m.in.:

— w 10496 przypadkach (kolejno: 3381, 2867, 1997 i 2251) skierowano
akt oskarzenia do sadu,

- w przypadku 1074 (kolejno: 330, 266, 220 i 258) postepowan
prokurator zatwierdzit akt oskarzenia,

- w13 433 przypadkach (kolejno: 4081, 3617, 2687 i 3048) skierowano
do sadu wniosek o DPO,

- w 2333 przypadkach (kolejno: 589, 533, 491 i 720) dyrektor IAS jako
organ nadrzedny nad FOPP zatwierdzit postanowienia o umorzeniu
postepowania, a w 274 przypadkach (kolejno: 69, 63, 60 i 82)
postanowienia o umorzeniu dochodzenia zostaly zatwierdzone
przez prokuratora,

40 W sprawach o wykroczenia skarbowe: 14 482 w 2021 r., 11 338 w 2022 r., 8390 w 2023 r.
i 10744 w 2024 r. oraz w sprawach o przestepstwa skarbowe: 7995 w 2021 r., 6036
w 2022 r. 5902 w 2023 r. i 6947 w 2024 r.
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— 469 (kolejno: 166, 145, 82 i 76) postepowan przekazano innemu
organowi wg wtasciwosci.

tacznie w liczbie zakonczonych postepowan przygotowawczych wystgpit
spadek o 33,3 % pomiedzy latami 2021-2022 i 2023-2024. Jednak,
podobnie jak w przypadku liczby wszczynanych postepowan, przetamanie
tendencji spadkowej nastapito w 2024 r.

W latach 2021-2024 sady | instancji zwrdécity tgcznie 308 (kolejno: 116, 83,
46 i 63) spraw do uzupetnienia i rozpoznaty tgcznie 53 089 spraw (kolejno:
17 227, 14596, 10335 i 10 931). Wystgpit spadek o 33,2 % liczby spraw
rozpoznanych przez sad pomiedzy latami 2021-2022 a 2023-2024
(kolejno: 17 227,14 596, 10 335 10 931), z tego:
e 28138 (kolejno: 9561, 7663, 5211 i 5703) stanowily sprawy
o wykroczenia skarbowe, w ktérych m.in.:
- skazano 26 943 (kolejno: 9076, 7428, 5022 i 5417) oséb
i uniewinniono 221 (kolejno: 59, 60, 57 i 45);
— umorzono postepowanie wobec 273 (kolejno: 83, 83, 51 i 56) 0s6b;
- orzeczono DPO w przypadku 1258 (kolejno: 490, 348, 197 i 223)
0s6b;
e 24 951 (kolejno: 7666, 6933, 5124 i 5228) stanowily sprawy
0 przestepstwa skarbowe, w ktérych m.in.:
- skazano 12489 (kolejno: 3868, 3492, 2693 i 2436) o0s06b
i uniewinniono 445 (kolejno: 121, 128, 110 i 86) osbb;
— umorzono postepowanie wobec 331 (kolejno: 119, 58, 61 i 93) os6b
i warunkowo je umorzono wobec 458 (kolejno: 131, 125,101 101) oséb;
- orzeczono DPO w przypadku 12 007 (kolejno: 3666, 3370, 2415
i 2556) 0sdéb.

W latach 2021-2024 liczba zawieszonych postepowan przygotowawczych
wyniosta fgcznie 10274, tj. kolejno: 403, 230, 225, 169. Od 2022 r. Liczba ta
sukcesywnie spadata, natomiast pomiedzy latami 2021-2022 a 2023-2024
spadta 0 37,8 %.

Kolejno w latach 2021-2024 liczba zatwierdzonych przed dyrektoréw IAS
postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia wyniosta kolejno: 526,
339, 431 i 789. Wzrost liczby zatwierdzonych postanowien w poréwnaniu
do roku poprzedniego odnotowywano wiec od 2023 r. W latach 2021-
2022 dyrektorzy IAS, dziatajagc jako organy nadrzedne nad FOPP,

41 W sprawach o wykroczenia skarbowe: 63 w 2021 r., 21 w 2022 r., 20 w 2023 r. i 23
w 2024 r. oraz w sprawach o przestepstwa skarbowe: 340 w 2021 r. i 209 w 2022 r., 205
w 2023 r. i 146 w 2024 r. Dane statystyczne pozyskane z Ministerstwa Finanséw
(na podstawie zbiorczych zestawiert w zakresie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych).
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zatwierdzili tgcznie 8652 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia,

z tego z uwagi na stwierdzenie, ze:

— czynu nie popetniono albo brak byto danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia i czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie
popetnia przestepstwa (art. 17 8 1 pkt 112 kpk w zw. z art. 113 8 1 kks*)
- 300 postanowien,

— spoteczna szkodliwo$¢ czynu byta znikoma (art. 17 § 1 pkt 3 kpk
wzw. Z art. 113 8 1 kks) - 101 postanowien,

— nastgpito przedawnienie karalnosci(art. 17 8 1 pkt 6 kpkwzw. zart. 113
8 1 kks) - 211 postanowien,

— zinnych przyczyn - 253 postanowienia.

Po reorganizacji, w latach 2023-2024, liczba postanowienn o odmowie
wszczecia dochodzenia zatwierdzonych przez dyrektoréw IAS wzrosta
do 1220* (0 41,0 %), z tego z uwagi na stwierdzenie, ze:

— czynu nie popetniono albo brak byto danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia i czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca
nie popetnia przestepstwa (art. 178 1 pkt 1i 2 kpk w zw. z art. 113 § 1
kks) - 336 postanowien,

— spoteczna szkodliwo$¢ czynu byta znikoma (art. 17 § 1 pkt 3 kpk
wzw. Z art. 113 8 1 kks) - 285 postanowien,

— nastgpito przedawnienie karalnosci (art. 17 8 1 pkt 6 kpkwzw. zart. 113
§ 1 kks) - 290 postanowien,

— zinnych przyczyn - 309 postanowien.

W latach 2021-2022 liczba postanowien o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego zatwierdzonych przez prokuratora
wyniosta 56%. Z kolei w latach 2023-2024 r. wydano tgcznie 19 takich
postanowien“®,

W latach 2021-2024 w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe wysokos$¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci podatkowych
wyniosta tacznie 6 231 089,4 tys. z, tj. kolejno: 1300 398,7 tys. 74,
1341 708,7 tys. zt, 1 872 956,8 tys. zt, 1 716 025,2 tys. zt. W latach 2023-2024

42579 (tj. 363 w 2021 r. i 216 w 2022 r.) w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz 286 (tj.

163w 2021 r. i 123 w 2022 r.) w sprawach o przestepstwa skarbowe.

4 Zgodnie z art.113 § 1 kks, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy kpk, jezeli przepisy kks
nie stanowig inaczej.

4 844 (281 w 2023 r. i 563 w 2024 r.) w sprawach o wykroczenia skarbowe i 376
(150 w 2023 r. i 226 w 2024 r.) w sprawach o przestepstwa skarbowe.

4% Z czego 16 w sprawach o wykroczenia skarbowe i 40 w sprawach o przestepstwa
skarbowe.

4 Zczego odpowiednio dwa w sprawach o wykroczenia skarbowe i 17 w sprawach
0 przestepstwa skarbowe.
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nastapit wzrost ww. naleznosci o 35,8 % w poréwnaniu do lat 2021-2022.
Przy tym w 2024 r. wystapit spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 8,4 %. W tym samym okresie:

— wysokosc¢ kar grzywny# oraz kwot uiszczonych tytutem kary grzywny
w trybie DPO wyniosta: 226 572,4 tys. z}, tj. kolejno: 60 679,0 tys. zi,
62 658,8 tys. zt, 48 976,1 tys. zt i 54 258,5 tys. zt;

— taczna wartos¢ zajetych towardéw/przedmiotéw, zabezpieczonego
mienia tytutem zabezpieczenia majatkowego oraz orzeczonego
przepadku korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci wyniosta
32 224,0 tys. z4, tj. kolejno: 7693,1 tys. zt, 6335,3 tys. zt, 7278,9 tys. zt,
10 916,7 tys. zt.

5.2. PROWADZENIE POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH W SPRAWACH KARNYCH
SKARBOWYCH | ICH EFEKTY

Nie w petni
prawidtowo
realizowano niektére
czynnosci zwigzane

z prowadzeniem
postepowan
przygotowawczych

W szesciu z siedmiu wyznaczonych urzeddw objetych kontrolg nie w petni
prawidtowo realizowano niektére czynnosci zwigzane z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.
Przy tym w jednym z tych urzeddw stwierdzono szereg nieprawidtowosci
zwigzanych z prowadzen ww. postepowan. Natomiast w jednym
wyznaczonym urzedzie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2.1. ODSTEPOWANIE OD ZAWIADOMIENIA KOMORKI SKK
O PODEJRZENIU POPEENIENIA CZYNU ZABRONIONEGO

Na podstawie § 1a rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia organdw KAS
od 1 stycznia 2023 r. postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w kks
prowadzone byty wytgcznie przez 16 wyznaczonych naczelnikéw US“.
Wyznaczeni naczelnicy US w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe okreslone w kks oraz w sprawach o przestepstwa
okreslone w ustawie o rachunkowosci wszczetych i niezakohczonych
przed 1 stycznia 2023 r. wstapili w prawa i obowigzki poprzednio
wihasciwych naczelnikow US*. Zgodnie z przyjetymi Rekomendacjami,
wyznaczeni naczelnicy US przejeli (na podstawie protokotéw zdawczo-
-odbiorczych oraz odpowiednich wykazéw spraw) od niewyznaczonych
naczelnikow US do prowadzenia wszczete i niezakoriczone postepowania
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe iwykroczenia

47 tacznie: wysokos¢ kar grzywny po akcie oskarzenia, wysoko$¢ kar grzywny w trybie DPK,
wysoko$¢ grzywny w drodze mandatéw karnych konczacych postepowanie karne
skarbowe.

4 W zakresie, w jakim do prowadzenia tych postepowan lub wystepowania przed sagdem
w tych sprawach zgodnie z przepisami kks oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie art. 325d kpk jest wtasciwy naczelnik urzedu.

4§ 3 Rozporzadzenia zmieniajgcego.
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skarbowe okreslone w kks oraz w sprawach o przestepstwa okreslone
w ustawie o rachunkowosci. Niewyznaczeni naczelnicy US przekazali
do wyznaczonych urzeddéw réwniez zawiadomienia o podejrzeniu
popetnieniu czynu zabronionego, ktére do 1 stycznia 2023 r. przekazane
zostaty do komorek SKK z komorek merytorycznych oraz wptynely
do niewyznaczonych US od innych organdéw, podmiotéow i oséb -
do ewentualnego wszczecia postepowania karnego skarbowego.

W przypadku ujawnienia od 1 stycznia 2023 r. w zakresie swojego
dziatania®® naruszenia przepiséw podatkowych, mogacych wyczerpywac
znamiona przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
niewyznaczeni naczelnicy urzedéw (jako niewtasciwi do prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych)
wystepowali do wiasciwego wyznaczonego naczelnika US z informacja
0 podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego®'. Do takiej informacji
niewyznaczonego urzedu dotgczane byty dowody potwierdzajgce fakt
popetnienia czynu zabronionego. Przed skierowaniem do wyznaczonego
naczelnika US ww. informacji, niewyznaczony naczelnik US zobowigzany
byt dokona¢ analizy sprawy pod katem jej zakwalifikowania
do postepowania mandatowego® oraz zaistnienia negatywnych
przestanek procesowych z art. 17 8 1 kpk w zw. z art. 113 kks
(umozliwiajgcych odstgpienie od sporzadzenia informacji o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego z uwagi na brak podstaw do wszczecia
i prowadzenia postepowania przygotowawczego).

Zasady dokonywania oceny w powyzszym zakresie regulowaty procedury
wewnetrzne. Ww. informacje byty takze przekazywane w ramach kazdego
zwyznaczonych urzedédw - do komoérek SKK z innych komorek
organizacyjnych.

W latach 2021-2024 (I potowa) w objetych badaniem wyznaczonych urzedach
liczba spraw, w ktérych odstgpiono od przekazania do komérki SKK
informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego wyniosta tgcznie
w 163 944, z czego 162 252 (99,0 %) dotyczyto wykroczen skarbowych, a 1692
(1,0 %) przestepstw skarbowych. Najczesciej wystepujgcymi podstawami
stwierdzenia zasadnosci takiego odstgpienia w przypadku wykroczen
skarbowych byt art. 17 § 1 pkt 3 kpk - znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu
(44,0 %), art. 16 kks - czynny zal (30,2 %) oraz art. 16a kks - prawnie skuteczna
korekta (17,8 %). W przypadku przestepstw skarbowych 90,0 % odstapien od
przekazania do komorki SKK informacji o podejrzeniu popetnienia czynu

% Np. w wyniku czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzonej kontroli podatkowej
lub postepowania podatkowego.

> Pisma w tej sprawie okre$lane byly w rézny sposéb.

2 Niewyznaczeni naczelnicy urzedéw pozostali whasciwi do prowadzenia postepowan
mandatowych.
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zabronionego dokonano na podstawie art. 16a kks - prawnie skuteczna
korekta. Znacznie mniejszy udziat niz w przypadku wykroczen skarbowych
miaty znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu - art. 17 8 1 pkt 3 kpk (4,8 %) oraz
czynny zal - art. 16 kks (3,9 %).

W siedmiu wyznaczonych urzedach szczegétowym badaniem objeto
tacznie 332 spraw, w ktdérych odstgpiono od przekazania informacji
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego do komdrki SKK.
W ww. sprawach  stwierdzono nastepujace negatywne przestanki
procesowe: spoteczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma (35,6 %), ustawa
stanowi, ze sprawca nie podlega karze - czynny zal (31,6 %), ustawa
stanowi, ze sprawca nie podlega karze - korekta deklaracji/ksiegi (29,2 %),
nastgpito przedawnienie karalnosci czynu (2,1 %), czynu nie popetniono
albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego
popetnienia lub czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo
ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa (1,5 %).

Niektdre zasady postepowania zawarte w uregulowaniach wewnetrznych
obowigzujgcych w wyznaczonych urzedach w zakresie odstepowania
od przekazywania do komoérki SKK informacji o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego byly niezgodne z przepisami prawa powszechnie
obowigzujagcego. W czterech z siedmiu wyznaczonych urzedéw?>3
w ww. procedurach jako przestanke odstgpienia od kierowania informacji
0 podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego do komorki SKK okreslono
wiek sprawcy, a ponadto w jednym wyznaczonym urzedzie>* - zamkniety
oraz w dwoch wyznaczonych urzedach® - otwarty katalog przestanek
odstgpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego
na podstawie art. 17 8 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 8 1 kks. Powyzsze byto
niezgodne z dyspozycjg art. 53 § 7 kks, ktory stanowi, ze przy ocenie
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego bierze sie pod uwage
rodzaj icharakter zagrozonego Iub naruszonego dobra, wage
naruszonego przez sprawce obowigzku finansowego, wysokos¢
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
sposob i okolicznosci popetnienia czynu zabronionego, jak réwniez postac
zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej reguty o0stroznosci
i stopien jej naruszenia. Organ, odstepujgc od wszczecia postepowania

5 Urzad Skarbowy w Sopocie - w okresie objetym kontrolg pie¢ kolejnych procedur
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie, a takze wytyczne Dyrektora IAS w Gdansku
(dokument o charakterze normatywnym) przekazane naczelnikom urzedéw skarbowych
w 2022 r.; Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto - w okresie objetym kontrolg dwie kolejne
instrukcje Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto, Urzad Skarbowy Warszawa-
-Mokotdw - od 2023 r. uregulowania wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie, Urzad Skarbowy t6dz-Widzew - procedura przekazana naczelnikom urzedéw
skarbowych wojewddztwa t6dzkiego przy pismie z 29 grudnia 2022 r.

4 Urzad Skarbowy w Sopocie.

5 Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw i Urzad Skarbowy £6dz-Widzew.
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karnego skarbowego (lub wydajgc postanowienie o umorzeniu
postepowania) na podstawie art. 17 8 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks,
powinien odnie$¢ sie indywidualnie w kazdej sprawie do okreslonych
ustawowo w art. 53 § 7 kks kryteridow oceny spotecznej szkodliwosci czynu
i w nawigzaniu do nich dokona¢ oceny, czy czyn charakteryzowat sie
znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci. W konsekwencji odstgpienie
od obowigzku dokonania oceny spotecznej szkodliwosci czynu w oparciu
o okres$lone w kks kryteria oraz kompetencja do okreslenia innych (poza
ustawowymi) przestanek warunkujgcych uznanie spotecznej szkodliwosci
czynu za znikomg, w tym w oparciu o wiek sprawcy czynu, nie miaty
oparcia w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

Przyktady

W obowigzujacej od grudnia 2022 r. i rekomendowanej do stosowania przez
podlegte urzedy z terenu wojewddztwa t6dzkiego Procedurze dotyczqgcej
sporzqdzania informacji o skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego,
wnioskéw o wszczecie postepowania przygotowawczego oraz notatek o odstgpieniu
od Scigania, Dyrektor IAS w todzi okreslit, wbrew art. 53 §8 7 kks w zwigzku
zart. 17 § 1 pkt 3 kpk, wsrdd przestanek odstgpienia od Scigania z powodu
stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, wiek sprawcy
wykroczenia skarbowego. W katalogu dziewieciu przyktadowych przestanek
odstapienia od scigania z powodu stwierdzenia znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu wskazano wiek sprawcy czynu, tj. ukoriczone 70 lat w dniu
popetnienia wykroczenia, z wytgczeniem oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg jesli czyn pozostawat w zwigzku z tg dziatalnoscia.

W Urzedzie Skarbowym w Sopocie w kolejno obowigzujacych w okresie

objetym kontrolg procedurach wewnetrznych okre$lajacych zasady

sporzadzania i przekazywania informacji o podejrzeniu popetnienia czynu

zabronionego do komérki SKK oraz odstapien od ukarania dokonywanych przez

komérki organizacyjne tego urzedu inne niz komérka SKK wskazano m.in.:

— zamkniety katalog przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego na podstawie art. 17 8 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks,

— jako jedna z przestanek odstapienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego - wiek sprawcy czynu zabronionego.

W przypadku procedur wprowadzanych w 2022 r. i latach pdzZniejszych,
zastosowanie poszczegdélnych rozwigzan, w tym wieku sprawcy czynu
zabronionego, nastepowato na skutek zastosowania sie do Wytycznych
w zakresie polityki nie sporzqdzania zawiadomieri do komdrki karnej skarbowej
celem implementacji oraz wdrozenia w biezqcej pracy urzedu®s, ktére Dyrektor IAS
w Gdansku w 2022 r. trzykrotnie skierowat do podlegltych urzeddw.
W ww. dokumentach, niezgodnie z art. 53 & 7 kks, m.in. wskazano zamkniety
katalog przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego na podstawie art. 17 8 1 pkt 3 kpk w zw. zart. 113 § 1 kks, w ramach

% Dokument wewnetrzny o charakterze normatywnym.
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czego jako jedna z przestanek odstapienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego - wiek sprawcy czynu zabronionego.

Zastosowanie przez rézne urzedy niejednolitych zasad postepowania przy
stwierdzaniu negatywnych przestanek procesowych skutkowato
niejednolitym traktowaniem podatnikow pod wzgledem
odpowiedzialnosci karnoskarbowej.

W objetych kontrolg wyznaczonych urzedach w przypadku powziecia
informacji o naruszeniach przepiséw podatkowych, mogacych stanowic
przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, podejmowano
czynnosci w celu ustalenia, czy wystgpity podstawy do odstgpienia od
wszczecia dochodzenia, o ktérych stanowi art. 17 § 1 kpk w zw. z art. 113
§ 1 kks*. Jednak w szesciu z siedmiu wyznaczonych urzedéw
w ww. zakresie nie w petni prawidtowo realizowano niektére czynnosci.

Przy odstepowaniu od sporzgdzenia informacji o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego w pieciu z siedmiu wyznaczonych urzedéw>®
stwierdzono co najmniej jedng nieprawidtowos¢ zwigzang z nierzetelnym
dokumentowaniem lub brakiem udokumentowania przestanek, podstaw
prawnych lub okolicznosci, ktére brano pod uwage przy ocenie czynow.
W zwigzku z powyzszym w ww. przypadkach nie byta mozliwa ocena,
czy faktycznie doszto do prawidtowego zbadania okolicznosci i przestanek
umozliwiajgcych odstapienie od sporzadzenia informacji o podejrzeniu
popetnieniu czynu zabronionego.

Przyktady

W Urzedzie Skarbowym w Sopocie w sprawach objetych badaniem, w ktérych

nie wszczynano postepowania karnego skarbowego z uwagi na:

e znikomga spoteczng szkodliwos¢ czynu (art. 17 8 1 pkt 3 kpk) - 19 (z 19)
spraw - odstgpienia od zawiadomienia komérki SKK o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego dokonano bez udokumentowania
przeprowadzenia oceny spotecznej szkodliwosci czynu;

e czynny zal (art. 16 kks) - 12 (z 15) spraw objetych badaniem - odstgpienia
od zawiadomienia komorki SKK o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego dokonano bez udokumentowania wyniku weryfikacji

7 Nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy czynu nie popetniono albo brak

jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popeienia, czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia
przestepstwa, spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma, ustawa stanowi, ze sprawca nie
podlega karze, oskarzony zmart, nastapito przedawnienie karalnosci, postepowanie
karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakoriczone albo
wczesniej wszczete toczy sie, sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sadéw karnych,
brak jest skargi uprawnionego oskarzyciela, brak wymaganego zezwolenia na $ciganie
lub wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej, chyba Zze ustawa stanowi
inaczej, zachodzi inna okoliczno$¢ wytaczajaca Sciganie.

8 Urzad Skarbowy w Sopocie, Urzad Skarbowy Krakdw-Stare Miasto, Drugi Urzad Skarbowy
w Szczecinie, Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw, Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.
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warunkéw stanowigcych o bezzasadnosci ztozonego zawiadomienia,
o ktérych stanowi art. 16 8 5 ust. 1 kks;

e zlozenie prawnie skutecznej korekty (art. 16a kks) - 15 (z 15) spraw objetych
badaniem - odstapienia od zawiadomienia komoérki SKK o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego dokonano bez udokumentowania wyniku
weryfikacji spetnienia warunkéw skutecznosci korekty, o ktérych stanowi
art. 16a 8 3 kks.

W Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto w toku badania préby
15 spraw, w ktérych odstgpiono od zawiadomienia komérek SKK o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego z uwagi na znikoma spoteczng szkodliwos¢
czynu stwierdzono, ze w 14 przypadkach notatki/adnotacje dotgczone do akt
sprawy nie zawieraty powotania podstawy prawnej zawartej w art. 17 8 1 pkt 3
kpk oraz art. 1 § 2 kks ani jednoznacznego stwierdzenia, ze podstawg
odstapienia jest znikoma szkodliwos¢ czynu. Nie dokonano réwniez wskazania
przestanek, ktére wzieto pod uwage przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu zabronionego.

W Drugim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie w czterech z 15 badanych
spraw, w ktérych odstapiono od zawiadomienia komoérki SKK o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego z uwagi na znikoma spoteczng szkodliwos¢
czynu (art. 17 8 1 pkt 3 kpk), nie byto adnotacji o okolicznosciach sprawy, ktére
wzieto pod uwage przy ocenie czynu.

W Urzedzie Skarbowym Warszawa-Mokotéw w pieciu zbadanych sprawach
22022 r., wystgpienie przestanek negatywnych dokumentowano w rézny
sposéb, tj. poprzez adnotacje na ztozonym dokumencie, sporzadzenie
dodatkowej notatki, podpis tylko pracownika dokonujgcego oceny czynu pod
katem zasadnosci odstapienia lub w dwéch przypadkach réwniez akceptacja
kierownika referatu. Przyczyng powyzszego byt brak doprecyzowania zasad
dokumentowania przypadkéw odstgpienia od przekazania informacji
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego do komérki SKK, w zwigzku
z wystgpieniem negatywnych przestanek procesowych wskazanych w art. 17
kpk, co byto dziataniem nierzetelnym.

W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki mimo stwierdzenia uszczuplenia
wptaconego podatku przez podatnika po ztozeniu przez niego korekty
deklaracji/zeznania, nie prowadzono i nie dokumentowano spraw, w ktérych
odstgpiono od sporzadzenia informacji o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego z uwagi na fakt, ze sprawca nie podlegat karze na podstawie
art. 16a kks. Ponadto w przypadku czterech z 15 badanych spraw, w ktérych
odstapiono od sporzadzenia informacji o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego z uwagi na fakt, ze sprawca nie podlegat karze w zwigzku
z zastosowaniem instytucji czynnego zalu, nie udokumentowano, ze nie doszto
do przestanek negatywnych z art. 16 § 5 kks.
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W objetych kontrolg wyznaczonych urzedach stwierdzono takze

m.in. przypadki, w ktérych:

w zwigzku z zasadami postepowania, okreslonymi w regulacjach
wewnetrznych, w jednym wyznaczonym urzedzie>® , w przypadku
10z 16 zbadanych spraw (63,0%) ocena stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego nastepowata jedynie przy
zastosowaniu przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania
karnego skarbowego okreslonych w wewnetrznych procedurach
urzedu, zas samo odstapienie od wszczecia postepowania nastgpito na
podstawie jednego kryterium wykazanego w obowigzujgcej w danym
okresie procedurze, co byto niezgodne z dyspozycjg art. 53 § 7 kks;

w jednym wyznaczonym urzedzie®® w jednej sprawie z szesciu
zbadanych w zwigzku z zaistnieniem przestanki wykazanej w art. 17 8§ 1
pkt 6 kpk (16,7 %) niezasadnie odstgpiono od sporzadzenia informacji
0 podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, gdyz nieprawidtowo
uznano, ze stanowit on wykroczenie, a przez to jego karalnos¢ ulegta
przedawnieniu;

w jednym wyznaczonym urzedzie®' w jednej sprawie z 15 zbadanych,
(6,7 %), dotyczacej ztozenia po terminie deklaracji podatkowej,
odstgpiono od zawiadomienia komérki SKK o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego, pomimo niezaistnienia negatywnej przestanki
procesowej niepodlegania karze z uwagi na ztozenie prawnie
skutecznej korekty deklaracji/ksiegi (art. 16a 8§ 1 kks);

w jednym wyznaczonym urzedzie® w siedmiu z 22 zbadanych spraw
(31,8 %), dotyczacych instytucji czynnego zalu lub ztozenia prawnie
skutecznej korekty sprawy zatatwiono ze zwiokg w odniesieniu
do wewnetrznych regulacji obowigzujgcych w tym urzedzie;

w trzech wyznaczonych urzedach® wystgpity nieprawidtowosci
formalne zwigzane z brakiem wymaganych adnotacji lub podpiséw
przy odstepowaniu/akceptacji odstgpienia od zawiadomienia komarki
SKK o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego oraz w dwdch
wyznaczonych urzedach stwierdzono: nierzetelne zapisy w réznych
systemach informatycznych w zakresie zastosowania instytucji
czynnego zalu®* |ub przypadki nierzetelnego udokumentowania
przyczyn odstgpienia od wszczecia postepowania z uwagi na art. 17
§8 1 pkt 2i 3 kpk®.
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Urzad Skarbowy w Sopocie.

Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu.

Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto.

Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie.

Urzad Skarbowy w Sopocie, Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw, Urzad Skarbowy
Wroctaw-Krzyki.

Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

Urzad Skarbowy w Sopocie.

49



Sprawy przejete
przez siedmiu
wyznaczonych
naczelnikéw US

Praktyka i regulacje
dotyczace
przekazywania
informacji

o podejrzeniu
popetnienia czynu
zabronionego

Wazniejsze wyniki kontroli

5.2.2. PRAWIDEOWOSC PROWADZENIA POSTEPOWAN
PRZYGOTOWAWCZYCH W SPRAWACH KARNYCH SKARBOWYCH
W WYZNACZONYCH URZEDACH | ICH EFEKTY

W wyniku reorganizacji, w zakresie dotyczagcym przestepstw skarbowych,
siedmiu wyznaczonych naczelnikdw urzeddw przejeto®® od niewyznaczonych
naczelnikdw urzeddéw tgcznie 6582 informacji/zawiadomien o popetnieniu
czynu zabronionego, z czego 109 stanowity sprawy, w ktérych termin
przedawnienia karalnosci czynéw uptywat za mniej niz sze$¢ miesiecy.
Liczba  przejetych  wszczetych  (niezakohnczonych)  postepowan
przygotowawczych  wyniosta 2364, azawieszonych postepowan
przygotowawczych - 784. Liczba spraw na etapie postepowania sgdowego
wyniosta ogdtem 2393, z czego: skierowanych do sgdu z aktem oskarzenia
- 1592 oraz skierowanych do sgdu z wnioskiem o DPO - 782. Ponadto
przejeto 19 spraw skierowanych do sgadu z wnioskiem o warunkowe
umorzenie postepowania.

Liczba przejetych informacji/zawiadomien o popetnieniu czynu
zabronionego w zakresie dotyczagcym wykroczen skarbowych wyniosta
ogétem 5931, z czego 156 stanowity sprawy, w ktérych okres
przedawnienia karalnosci czynéw uptywat za mniej niz trzy miesigce.
Liczba wszczetych (niezakohczonych) postepowan przygotowawczych
wyniosta 1272, a zawieszonych postepowan przygotowawczych - 34,
Liczba spraw na etapie postepowania sgdowego wyniosta ogétem 1587,
przy czym skierowanych do sadu z aktem oskarzenia - 1513 oraz
skierowanych do sgdu z wnioskiem o DPO - 74.

Z Rekomendacji wynikato, ze zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
skarbowego, wykroczenia skarbowego lub przestepstwa, ktére wptynety
do niewyznaczonych naczelnikéw US od osdb, instytucji lub organow
(z wytaczeniem organow KAS), to tzw. zawiadomienia zewnetrzne. Zatem
informacje o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego z komodrek
organizacyjnych niewyznaczonych urzeddéw (przejete z dniem 1 stycznia
2023 r. lub przekazane przez niewyznaczonych naczelnikdéw urzedéw
od 1 stycznia 2023 r.) winny by¢ procedowane przez wyznaczonych
naczelnikow urzedéw jako informacje wiasne KAS. Na powyzsze
wskazywato réwniez okreslenie w Rekomendacjach przypadkow
odstgpienia od zlozenia wniosku o wszczecie  postepowania
przygotowawczego do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego przez
niewyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego w  zwigzku
z ujawnieniem przestepstw, przestepstw skarbowych iwykroczen
skarbowych oraz wskazanie co odstgpienie powinno zawiera¢. Pomimo

% W poszczegdlnych wyznaczonych urzedach przyjeto rézne daty przejecia spraw -

od 1 stycznia 2023 r. do 26 stycznia 2023 r.
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powyzszego status informacji o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego sporzadzonych przez niewyznaczonych naczelnikow
urzedow byt co najmniej trzykrotnie poddawany analizie przez wtasciwe
jednostki organizacyjne Ministerstwa Finanséw®’. W pi$mie z Ministerstwa
Finanséw®® zawarto informacje, iz materiaty wtasne organdw KAS,
kwalifikujgce sie do przekazania sprawy wedtug wtasciwosci miejscowej do
rozpoznania w  kierunku  wszczecia i prowadzenia  postepowania
przygotowawczego przez wyznaczonego przepisami prawa naczelnika urzedu
skarbowego nalezy traktowac jok informacje wtasne organdw KAS. W zwiqzku
Z tym w takich sytuacjach postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
jest dopuszczalne, ale nie jest konieczne w szczegolnosci, Zze adresatem bytby
urzqd w praktyce oceniajgcy materiaty witasne tj. wytworzone w Krajowej
Administracji Skarbowej. Zdaniem NIK ww. podejscie, ktére zezwala na
alternatywne procedowanie informacji stoi W sprzecznosci
z ujednoliceniem sposobu postepowania na terenie catego kraju.

Traktowanie jako zawiadomieh o przestepstwie skarbowym Iub
wykroczeniu skarbowym (w trybie art. 304 § 2 kks w zw. z art. 113 § 2 kks)
materiatéw przekazywanych przez niewyznaczonych naczelnikéw US do
wyznaczonych naczelnikow US skutkowatoby koniecznoscig wydawania
we wszystkich wypadkach postanowien o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego, ktére musiatby  podlegac
zatwierdzeniu przez dyrektoréw IAS. Niewyznaczonym naczelnikom US
przystugiwatoby wdwczas uprawnienia do zaskarzania postanowien
0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego, ale rdéwniez
postanowient o umorzeniu takich postepowan. Procedura taka bytaby
bardziej sformalizowana iczasochtonna, co nie przyczynitoby sie
do sprawnosci funkcjonowania organéw KAS. Z drugiej jednak strony
odstgpienie od wszczecia postepowania przygotowawczego w komoérce
SKK po otrzymaniu informacji z niewyznaczonego urzedu prowadzi¢ moze
do sytuacji, w ktorej na podstawie tego samego materialtu dowodowego
dwa organy (niewyznaczony naczelnik US i wyznaczony naczelnik US)
dokonujg odmiennej oceny, co do istnienia przestanek uzasadniajgcych
wszczecie postepowania przygotowawczego, a strona przekazujgca
materiat dowodowy (niewyznaczony urzad) nie jest o tym informowana.

Ogoétem w latach 2021-2024 t3czna liczba odstapienn od wszczecia
postepowania przygotowawczego w komarkach SKK w urzedach wyniosta:
56 002 w 2021 r., 69 841 w 2022 r., 7784 w 2023 r., 7113 w 2024 r.,
co wskazuje, ze wystepowaty przypadki, w ktdrych w jednej sprawie dwa
organy, tj. niewyznaczony naczelnik US i nastepnie wyznaczony naczelnik
US (na podstawie przekazanej informacji o podejrzeniu popetnienia czynu

57 Pismo z 6 lutego 2023 r., pismo z 20 listopada 2023 r., pismo z 9 stycznia 2024 r.
% Pismo z 9 stycznia 2024 r., nr DZP11.0723.22.2022.
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zabronionego) dokonywali odmiennej oceny, przestanek uzasadniajgcych
wszczecie postepowania przygotowawczego. Swiadczyto to o braku
jednolitosci postepowania ww. organow.

Pracownicy wyznaczonych urzedéw podczas rozpatrywania spraw dziatali
w oparciu o przepisy prawa karnego i karnego skarbowego oraz
Metodyke opracowang w Ministerstwie Finanséw. Czynnikami, ktory miaty
znaczacy wptyw na procedowanie spraw od 2023 r. byty: liczba informagji
0 podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego w sprawach karnych
skarbowych wygenerowanych przez niewyznaczone urzedy
(w tym, informacje przejete w wyniku reorganizacji oraz przekazywane
zgodnie z wtasciwoscig od 1 stycznia 2023 r.) oraz bardzo duza liczba
spraw w zakresie przestepstw okreslonych w ustawie o rachunkowosci.
Znaczny naptyw ww. spraw wptywat na efektywnos¢ i sprawnosc¢ dziatania
komorek SKK.

Przyktady

Do Urzedu Skarbowego t6dz-Widzew w 2023 r. wptyneto okoto 8500 spraw,
z czego okoto 6500 spraw dotyczyto ustawy o rachunkowosci. Uwzgledniajac
sprawy przejete przez ten urzad (3500 spraw, z czego 2600 spraw dotyczacych
ustawy o rachunkowosci), do rozpoznania w 2023 r. byto 12 000 spraw
przypadajacych na (szacunkowo) 40 pracownikéw. Naczelnik Urzedu
Skarbowego tédz-Widzew wskazat, ze w zwigzku z powyzszym na kazdego
pracownika przypadato wiec okoto 300 spraw rocznie i Srednio 25 miesiecznie,
z czego ok. 850 % spraw wymagato wszczecia dochodzenia. Powyzsze
uniemozliwiato biezgce iterminowe rozpoznawanie spraw, gdyz przecietny
pracownik nie byt w stanie prowadzi¢ jednoczesnie wiecej niz 30-40
postepowan przygotowawczych, a wobec faktu, ze Srednio kazde trwa dtuzej niz
miesigc, nie byto w zwigzku z tym mozliwe wszczynanie co miesigc przez
kazdego pracownika 20-25 nowych postepowan.

W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki w 2023 r. i w | pétroczu 2024 r. 51
pracownikéw wszczeto facznie na podstawie informacji/zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego (z jednostek KAS i jednostek
zewnetrznych), odpowiednio 830 i 430 postepowan, tj. na jednego pracownika
przypadato 1,36 i 1,40 postepowania w jednym miesigcu. Naczelnik US
poinformowata, ze kierownicy SKK nie wszczynali ww. postepowan, przez co
wartos$¢ ww. wskaznika wynosita 1,501 1,56 wszczetego postepowania w jednym
miesigcu. Ponadto Naczelnik US wyjasnita, ze do petnego obcigzenia praca
nalezato réwniez uwzgledni¢ przejete z dniem 1 stycznia 2023 r. 12 000
postepowan prowadzonych z ustawy o rachunkowosci (z ktérych w: 2023 r.
zakonczono 841, a w | pétroczu 2024 r. 7741).

Do Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto w 2022 r. do wptyneto 1670
zawiadomien zwigzanych z naruszeniem ustawy o rachunkowosci, w 2023 r.
wptyneto 14 437 takich zawiadomieni, a w | potowie 2024 r. 6154 zawiadomien.
Naczelnik Urzedu Krakéw-Stare Miasto wyjasnita, ze lawinowy, staly wplyw
zawiadomien z ustawy o rachunkowosci stanowit podstawowy i jednoczesnie
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ogromny problem dla wyznaczonego urzedu. Wszyscy pracownicy prowadzacy
sprawy, tj. 44 osoby, zajmowali sie tym tematem. Byto to ogromne obcigzenie
dla urzedu, ktéry co do zasady powinien zajmowac sie sprawami z ustawy karnej
skarbowej. Naczelnik ww. urzedu wyjasnita m.in.,, ze przedstawiciele
Departamentu DZP, Prokuratura Okregowa i Regionalna w Krakowie oraz
Prezes Sadu Rejonowego dla Krakowa Srédmiescia byli informowani przez IAS
w Krakowie o problemie zwigzanym zduzym wptywem zawiadomien
zwigzanych z  naruszeniem ustawy o rachunkowosci. Postulowano
m.in. przekazywanie zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego z art. 79
pkt 4 ustawy o rachunkowosci do organéw Policji, co nie zostato uwzglednione.
Podejmowane kilkukrotnie préby rozméw i spotkann w tym zakresie
nie przyniosty rezultatu.

W zwigzku z powyzszym konieczna byta odpowiednia organizacja pracy
w komodrkach SKK oraz nadanie priorytetu tym sprawom, w ktérych
termin przedawnienia karalnosci czynéw uptywat wczesniej lub w ktérych
wystapity inne czynniki wptywajgce na koniecznos¢ nadania takiego
priorytetowego charakteru (m.in. ryzyko wydtuzonego czasu trwania
postepowania z uwagi na stopienn skomplikowania sprawy, koniecznos¢
terminowego nadania biegu zawiadomieniom o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego). Wyznaczeni naczelnicy urzedéw wskazywali
m.in., ze przy podejmowaniu spraw z informacji lub zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego uwzgledniano przede wszystkim
termin przedawnienia karalnosci czynu i przedawnienia zobowigzania
podatkowego dotyczacego czyndw opisanych w informacjach
lub zawiadomieniach (wszczecie w czasie umozliwiajgcym efektywne
poprowadzenie i zakonczenie postepowania), ale takze wage sprawy,
rodzaj postepowania i inne indywidualne okolicznosci wystepujgce
w danej sprawie.

Przyktady

W Urzedzie Skarbowym t6dz-Widzew przyjeto, ze w sprawach o czyn z kks
w pierwszej kolejnosci  wszczynano sprawy dotyczace zewnetrznych
zawiadomien o przestepstwach, z uwagi na termin do wydania postanowienia
0 wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania wynoszacy 30 dni. Nastepng
kategorig spraw, byty te z przypadajgcym przedawnieniem karalnosci czynu
w biezacym roku, a kolejna kategoria - sprawy, w ktorych przeprowadzona byta
kontrola podatkowa i ewentualnie postepowanie podatkowe, gdyz z reguly sg
to bardziej rozbudowane i wymagajace wiecej czasu sprawy.

W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki przyjeto, ze postepowanie
przygotowawcze wszczynane bylo po analizie kazdego zawiadomienia/
informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego pod katem
kompletnosci przekazanego materiatu dowodowego, kwalifikacji prawnej
czynu, a przede wszystkim terminu przedawnienia karalnosci czynu
i przedawnienia naleznosci publicznoprawnej. Dodatkowo uwzglednione byto
obcigzenie pracg, stan kadrowy oraz liczba postepowan w toku prowadzonych
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pod nadzorem prokuratora, liczba spraw na etapie sagdowym. Jako kluczowe
traktowano tez, stosownie do art. 305 8 1 kpk i art. 307 § 1 kpk, sprawy objete
zewnetrznymi  zawiadomieniami o podejrzeniu  popetnienia  czynu
zabronionego.

Badaniem szczegétowym objeto, procedowane w komdrkach SKK,
243 informacje/zawiadomienia o podejrzeniu  popetnieniu  czynu
zabronionego oraz 351 spraw  dotyczacych postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, w ktérych: w okresie objetym kontrolg wydano postanowienie
0 zawieszeniu postepowania przygotowawczego lub podjeto zawieszone
postepowanie (67 spraw), umorzono postepowanie przygotowawcze
(100 spraw), skierowano do sgdu wniosek o udzielenie zgody na DPO
(76 spraw) oraz wniesiono akt oskarzenia (108 spraw).

W  jednym wyznaczonym urzedzie postepowania w sprawach
o wykroczenia skarbowe i przestepstwa skarbowe prowadzono
prawidtowo. W pieciu wyznaczonych urzedach ww. postepowania nie byty
prowadzone w petni prawidtowo, tj. stwierdzono w ww. zakresie
nieprawidtowosci, przy czym nie mialy one istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalno$¢. Natomiast w jednym wyznaczonym urzedzie
stwierdzono, ze postepowania prowadzono nieprawidtowo z uwagi
naliczne nieprawidtowosci, ktére miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢. W ww. wyznaczonych urzedach stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane ze wszczynaniem postepowan przygotowawczych ze zwiokga,
przedtuzaniem terminu prowadzenia dochodzenia po terminie zakonczenia
tego postepowania czy nierzetelnym prowadzeniem postepowan
przygotowawczych, tj. m.in:

- w trzech wyznaczonych urzedach® stwierdzono 26 przypadkéw
wszczynania postepowan ze zwitoka wynoszacg od 35 do 1606 dni
i wdwdch wyznaczonych urzedach” stwierdzono 13 przypadkéow
braku wszczecia postepowania przygotowawczego pomimo powziecia
informacji o popetnieniu czynu zabronionego,

— w jednym wyznaczonym urzedzie”' w pieciu sprawach akt oskarzenia
sporzadzono ze zwtokg wynoszacg od jednego do 19 dni od uptywu
czasu trwania postepowania albo od uptywu 14 dni od zamkniecia
postepowania, jezeli do zamkniecia postepowania doszto, co naruszato
art. 153 § 1 lub 3 kks albo art. 155 § 1 lub 4 kks’?, a ponadto w jednej
sprawie, niezgodnie z art. 155 § 5 kks, nie zawiadomiono prokuratora
0 sporzadzeniu i wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia oraz w jednej

% Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu, Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie, Urzad Skarbowy
Wroctaw-Krzyki.

70 Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu, Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

7 Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

72 W zalezno$ci od indywidualnego uktadu procesowego danej sprawy.
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sprawie btednie przekazano sporzgadzony przez FOPP akt oskarzenia
prokuratorowi do zatwierdzenia i wniesienia do sadu, zamiast tak
sporzadzony akt oskarzenia wnies¢ samodzielnie do sadu i poprzestac
jedynie na zawiadomieniu o tym prokuratora poprzez przestanie mu
odpisu tego aktu oskarzenia, w trybie art. 1558 4 i 5 kks,

w dwdch wyznaczonych urzedach” stwierdzono sze$¢ przypadkéw
wnioskowania o przedtuzenie terminu na prowadzenie dochodzenia
w sprawie o przestepstwo skarbowe Ilub wykroczenie skarbowe
do organu nadrzednego nad FOPP, po terminie okreslonym w art. 153
§8 1 kks oraz w dwdch wyznaczonych urzedach’ stwierdzono szes¢
przypadkéw, w ktérych o przedtuzenie terminu wnioskowano bez
zachowania terminu wynikajgcego z Metodyki lub obowigzujgcych
w tych urzedach procedurach”, a takze w jednym wyznaczonym
urzedzie’® wjednej sprawie nie wnioskowano o przedtuzenie
postepowania w ogdle pomimo, ze nie zachowano terminu do jego
zakonczenia, okreSlonego w art. 153 §8 3 kks oraz w jednym
wyznaczonym urzedzie”’ umorzono dwa postepowania
przygotowawcze, z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu, bez
uprzedniego wnioskowania o przedtuzenie postepowania,

w jednym wyznaczonym urzedzie’® niezgodnie z art. 153 § 1 kks,
w dwdch sprawach wniosek o przedtuzenie postepowania niezasadnie
skierowano do prokuratora zamiast do organu nadrzednego,
sprawujgcego nadzér nad postepowaniem w chwili kierowania
wniosku oraz w trzech sprawach niezasadnie skiadano wnioski
o przedtuzenie postepowania zamiast postepowanie zawiesi,
co naruszato art. 153 8 1 kks oraz art. 114a kks,

w jednym wyznaczonym urzedzie’”® stwierdzono przedawnienie
karalnosci czynéw zabronionych w 2544 sprawach (w tym w 8,0 %
spraw stanowity informacje o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego, sporzadzone przez komérki merytoryczne tego urzedu)
- na powyzsze miata wptyw btedna kwalifikacja prawna czynu
winformacji  (przestepstwo skarbowe zamiast  wykroczenia
skarbowego),

w jednym wyznaczonym urzedzie®® w czterech sprawach postepowanie
wszczeto i prowadzono w wadliwej formie (dochodzenie zamiast
Sledztwa), co stanowito naruszenie art. 151a &8 2 pkt 1 kks w zw. z art. 37
§ 1 pkt 3 kks; w trzech sprawach postepowanie zawieszono ze zwtokg

73
74
75
76
77
78
79
80

Urzad Skarbowy w Sopocie, Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.
Drugi Urzad w Szczecinie, Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotow.
Dokumenty wewnetrzne o charakterze normatywnym.

Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotow.

Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotow.

Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.
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wynoszgcg od osmiu do 61 dni od uptywu czasu trwania postepowania,
co stanowito naruszenie art. 153 8§ 1 lub 3 kks (w zaleznosci od sprawy);
w jednej sprawie, niezgodnie z art. 114a kks, postepowanie zawieszono
pomimo braku podstaw prawnych, zas w dwdch sprawach zawieszone
postepowanie podjeto ze zwitokg wynoszacg od 106 do 111 dni od
uzyskania informacji o zaistnieniu podstaw do podjecia zawieszonego
postepowania,

— w dwéch wyznaczonych urzedach®' stwierdzono nierzetelne
prowadzenie trzech postepowan przygotowawczych, skutkujgce:
przedwczesnym umorzeniem postepowania w przypadku braku
wyczerpania dostepnych srodkéw dowodowych lub wydaniem przez
sad postanowienia w przedmiocie przekazania sprawy naczelnikowi
urzedu w celu uzupetnienia istotnych brakdw,

- w dwodch wyznaczonych urzedach® stwierdzono trzy przypadki,
w ktorych nie wniesiono niezwtocznie do sagdu wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na DPO w zwigzku z wystgpieniem przez sprawcow
zwnioskiem o takie zezwolenie na podstawie art. 145 &8 1 kks
i wykonaniem przez nich obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 143 § 1-
3 kks, a takze w jednym wyznaczonym urzedzie® w pieciu przypadkach,
niezgodnie z art. 143a kks, nie wezwano podatnikéw do uzupetnienia
brakéw wniosku o DPO, mimo nieprzedstawienia (wraz z wnioskiem)
dowodbéw  uiszczenia  przez nich  wymaganej naleznosci
publicznoprawnej,  grzywny oraz  zryczaltowanych  kosztéw
postepowania,

- w jednym wyznaczonym urzedzie®® nierzetelnie okreslono czyny
zarzucane sprawcy w jednym wniosku o DPO skierowanym do sgdu,

— w trzech wyznaczonych urzedach wystepowaty pojedyncze przypadki
niezawiadomienia strony postepowania 0 zmianie organu
prowadzacego  postepowanie  przygotowawcze®s, do  czego
zobowigzywat 8 4 rozporzadzenia zmieniajgcego, a w jednym
wyznaczonym urzedzie® takze przypadki wystosowania zawiadomien
od trzech do 20 miesiecy po terminie  wykazanym
W Ww. rozporzadzeniu.

Przyktady

W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki stwierdzono 22 przypadki
wszczynania postepowan ze zwtoka wynoszaca od 35 do 1 606 dni od powziecia
informacji o popetnieniu czynu zabronionego oraz w 12 innych sprawach

8 Urzad Skarbowy Krakdéw-Stare Miasto, Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

82 Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie, Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

8 Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki.

84 Urzad Skarbowy w Sopocie.

8 Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu, Urzad Skarbowy w Sopocie, Drugi Urzad Skarbowy
w Szczecinie.

8  Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu.
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postepowan nie wszczeto w ogdle. Powyzsze stanowito naruszenie art. 2 8 1 pkt
4 kpk (zasada szybkosci postepowania), art. 9 8 1 kpk (zasada dziatania
zurzedu), art. 10 § 1 kpk (zasada legalizmu) oraz art. 303 kpk (obowigzek
wszczecia postepowania, z urzedu lub na skutek zawiadomienia, w reakcji na
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa). W zakresie zewnetrznych
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego naruszono
ponadto art. 305 § 1 kpk (obowigzek niezwtocznego wszczecia postepowania lub
odmowy wszczecia postepowania na skutek zawiadomienia) badz, gdy
prowadzono postepowanie sprawdzajace, art. 307 § 1 kpk (maksymalny 30-
dniowy czas trwania postepowania sprawdzajgcego).

W siedmiu objetych kontrolg wyznaczonych urzedach wysokosc
narazonych  lub  uszczuplonych  naleznosci  publicznoprawnych
w sprawach o wykroczenia skarbowe w latach 2021-2024 (I potrocze)
wyniosta kolejno: 32 507,8 tys. zt, 100 279,0 tys. zt, 958 447,4 tys. zi,
427 486,0 tys. zt, a wysokos¢ kar i grzywny kolejno: 901,9 tys. zt, 957,3
tys. zt, 9959,6 tys. z, 5 390,0 tys. zt. W zakresie spraw o przestepstwa
skarbowe byto to odpowiednio 34176,0tys.zt, 59952,5 tys. z,
387 106,3 tys. zt i 467 832,4 tys. zt, przy czym wysokos¢ kar i grzywny
wyniosta kolejno: 1385,7 tys. zt, 1182,3, tys. zt 16 305,1 tys. zt, 8396,3 tys. zt.

5.3. NADZOR NAD WYKONYWANIEM ZADAN ZWIAZANYCH Z PROWADZENIEM
POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH W SPRAWACH KARNYCH SKARBOWYCH

W Ministerstwie
Finanséw sprawowano
prawidtowy nadzér

W izbach

nie we wszystkich
przypadkach
sprawowano
prawidtowy nadzér

W Ministerstwie Finanséw nadzér nad realizacjg zadan w zakresie
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych przez
wyznaczonych naczelnikéw urzeddw i dyrektoréw izb sprawowano
prawidtowo w ramach przeprowadzanych analiz, ktére obejmowaty m.in.:
dziatalnos¢ FOPP, realizacje wskaznikbw z obszaréw postepowan
przygotowawczych, sygnalizowane przez jednostki podlegte zagadnienia,
cyklicznie generowane dane statystyczne. Podejmowano takze dziatania
w zakresie wydawania wytycznych, wyjasnien, rekomendacji izalecen
a takze inicjatyw celu poprawy monitorowanych obszardw.

W IAS nadzér nad prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi
w podlegtych urzedach sprawowano m.in. w zwigzku z petnieniem funkgcji
organu nadrzednego nad FOPP, tj. w zwigzku z przedtuzaniem
prowadzenia  postepowan przygotowawczych oraz zatwierdzaniem
postanowien o odmowie wszczecia postepowania, jego zawieszeniu
i umorzeniu. Do urzedow przekazywano procedury
lub wytyczne/zalecenia/kierunki  dziatania, w tym sformutowane
na podstawie przesytanych do IAS akt sprawy. Nie we wszystkich
przypadkach w  izbach prawidtowo sprawowano nadzoér
na wykonywaniem niektérych zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.
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5.3.1. NADZOR MF NAD 1ZBAMI | URZEDAMI

Zadania w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych

i wystepowania w postepowaniach przed sadami w sprawach

0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przez wyznaczonych

naczelnikéw urzedow byty nadzorowane i koordynowane w Ministerstwie

Finanséw przez Departament DZP. Podejmowane lub przygotowywane

dziatania w zakresie dotyczacym nadzoru nad reorganizacjg obejmowaty

czynnosci skierowane do wyznaczonych naczelnikéw urzedéw oraz
do dyrektoréw IAS. Podjete dziatania polegaty m.in. na:

- przygotowywaniu wytycznych, wyjasnien, rekomendacji i polecen,

- analizie kwestii sygnalizowanych przez jednostki podlegte,
m.in. w zakresie kwalifikacji informacji o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego , przekazywanych do wyznaczonych naczelnikow
urzedéw, przez niewyznaczonych naczelnikéw urzeddéw, jako
materiatéw wiasnych KAS,

— monitorowaniu istotnych obszardw,

— podjeciu inicjatywy w zakresie zmiany ustawy o z dnia 20 sierpnia
1997 r. Krajowym Rejestrze Sgdowym?®” oraz niektdrych innych ustaw -
na skutek analizy dotyczacej prowadzonych przez naczelnikéw
urzedédw dochodzen w sprawach o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci, przeprowadzonej w celu zmniejszenia liczby
prowadzonych postepowan przygotowawczych w ww. sprawach, ktére
konczyly sie wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenia lub postanowienia o umorzeniu dochodzenia®g,

— przygotowywaniu projektéw rozstrzygnie¢ Szefa KAS w zwigzku
z art. 53 8 39 pkt 2 kks,

— przekazywaniu do Departamentu Organizacji KAS propozycji
wskaznikéw z obszaru postepowan przygotowawczych jako istotnych
dla kierunkéw dziatania i rozwoju KAS,

— analizie danych dotyczacych dziatalnosci FOPP, w tym wykonania
wskaznikéw  ustalonych  dla  dyrektoréw IAS  okreslanych
w zarzgdzeniach Szefa KAS w sprawie rocznych kierunkéw dziatania
i rozwoju, a w przypadku braku osiggniecia zatozonych wskaznikéw
przekazywaniu wiasciwym dyrektorom IAS wskazowek
co do kierunkéw dziatah naprawczych, kontrolnych i zaradczych celem
zniwelowania przyczyn niezrealizowania wskaznika,

— cyklicznym generowaniu danych statystycznych w zaleznosci
od aktualnej wdanym okresie istotnosci problematyki nadzoru
i przygotowywanie analiz dla kierownictwa KAS w celu rozliczania

8 Dalej: ,KRS".

8 7 uwagi na ujawniane w toku postepowania okolicznosci jak: $mier¢ cztonkéw organéw
zarzadzajacych spoétka, brak obowigzku sktadania do KRS sprawozdan finansowych
w zaleznosci od limitu obrotu.
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efektywnosci realizowanych zadah na organizowanych naradach
i odprawach z kierownictwem IAS,

— przygotowywaniu w cyklach kwartalnych danych statystycznych
i analiz, w tym z obszaru postepowan przygotowawczych na potrzeby
opracowania statystycznego, realizowanego przez Departament Analiz
KAS z wykonania zadan przez dyrektordw IAS.

Ponadto w sierpniu 2024 r. poinformowano dyrektoréw IAS o oddaniu
do eksploatacji systemu Przestuchania na Odlegfos¢. Za jego wdrozeniem
przemawiaty wzgledy ekonomiki procesowej, w tym ograniczenie kosztow
podrézy Swiadka, jak réowniez trudnosci zwigzane z odlegtoscig dzielgca
miejsce pobytu Swiadka od siedziby organu procesowego, co w praktyce
miato wpltyw na opdznienia w realizacji czynnosci dowodowe;j.

Badanie NIK w zakresie rozpatrywania skarg, w tym m.in. zwigzanych
zrealizacjg przez IAS i urzedy zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych i wystepowaniem w postepowaniach
przed sadem wsprawach o przestepstwa skarbowe iwykroczenia
skarbowe okreslone w KKS, przeprowadzono na prébie 17 skarg®, ktore
wptynety do Ministerstwa Finanséw. Wszystkie skargi rozpatrywano
terminowo i zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

W latach 2022-2024 w planie kontroli jednostek organizacyjnych
podlegtych MF lub przez niego nadzorowanych na rok 2022, w zakresie
dziatéw administracji rzgdowej - budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, przewidziano do realizacji jedng kontrole w obszarze
prowadzenia  postepowan  przygotowawczych i  wystepowania
w postepowaniach przed sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe. Kontrole przeprowadzono w jednym urzedzie,
a w jej wyniku stwierdzono szereg uchybien o charakterze formalnym.

5.3.2. NADZOR DYREKTOROW IZB ADMINISTRAC)I SKARBOWE) NAD FOPP
ORAZ WYKONYWANIE CZYNNOSCI ZASTRZEZONYCH DLA ORGANU
NADRZEDNEGO NAD FOPP W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM W SPRAWACH KARNYCH SKARBOWYCH

Poza przypadkami okreSlonymi w art. 151c 8 1 i 2 kks nadzér nad
dochodzeniem prowadzonym przez FOPP sprawuje organ nad nim
nadrzedny (art. 151c & 3 kks). Natomiast stosownie do brzmienia art. 53
8§ 39 pkt 1 kks - organem nadrzednym nad naczelnikiem US i naczelnikiem
urzedu celno-skarbowego jest dyrektor izby. Ponadto zgodnie z8 2 ust. 10

8 Wybor préby wedtug osadu kontrolera: siedem ( z 390) skarg ztozonych w 2022 r.,
piec (z 403) skarg ztozonych w 2023 r., pie¢ (z 360) skarg ztozonych w 2023 r.
% Dz.U.z2024r. poz. 572 ze. zm.
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pkt 7 lit. ¢ statutu izby®', wykonywanie uprawnien organu nadrzednego
nad naczelnikami urzeddw, dziatajagcymi jako FOPP, nalezy do zadan
komorki organizacyjnej spraw karnych skarbowych w izbie (ICS).

tacznie w siedmiu IAS objetych kontrolg w okresie 2021-2024 (I potowa)
liczba postepowan przygotowawczych nadzorowanych przez dyrektoréow
IAS (art. 151c § 3 kks) w sprawach o przestepstwa skarbowe wyniosta
kolejno: 3844, 3322, 2785 i 2148, a w sprawach o wykroczenia skarbowe -
4905, 3646, 2709 i 1889). W tym samym okresie liczba postepowan
przygotowawczych nadzorowanych przez prokuratora (art. 151c § 1 2
kks): w sprawach o przestepstwa skarbowe wyniosta kolejno: 380, 374, 308
i 259 oraz w sprawach o wykroczenie skarbowe - 14, szes¢, dwie i trzy.

Sprawowanie nadzoru w IAS nad prowadzonymi postepowaniami
przygotowawczymi w podlegtych urzedach miato miejsce m.in. w zwigzku
z petnieniem funkcji organu nadrzednego nad FOPP tj. w zwigzku
z przedtuzaniem postepowan przygotowawczych oraz zatwierdzaniem
postanowien o odmowie wszczecia postepowania, jego zawieszeniu
iumorzeniu. Do podlegtych urzedéw przekazywano procedury lub
wytyczne/zalecenia/kierunki dziatania, w tym sformutowane na podstawie
przesytanych do IAS akt spraw.

Przyktady

Dyrektor IAS w Bydgoszczy, poza realizacjg swoich obowigzkéw w zakresie
nadzoru procesowego nad indywidualnymi postepowaniami
przygotowawczymi, kierowat réwniez do podlegtych mu FOPP wytyczne
i zalecenia o charakterze ogélnym, w tym. m.in. pisma w sprawie: zawieszania
prowadzonych postepowan przygotowawczych, wszczynania postepowan
przygotowawczych, sporzadzania planéw czynnosci procesowych, okreslenia
wiasciwosci organéw do udzielania odpowiedzi w sprawach zwigzanych
z prowadzeniem spraw karnych skarbowych.

Dyrektor IAS w Gdansku realizowat nadzér nad prowadzonymi
postepowaniami przygotowawczymi w sprawach karnych skarbowych poprzez
kierowanie do FOPP (w odpowiedzi na wnioski o przedtuzenie dochodzen
i wystgpienia o zatwierdzenie postanowien) pism, w ktérych wskazywat m.in.:
niezbedne do podjecia czynnosci w sprawie, na koniecznos¢ sktadania
wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia nie pdézniej niz na pie¢ dni przed
uptywem terminu zakonczenia dochodzenia okreslonego w art. 153 8 1 kks, na
koniecznos$¢ uzupetniania obligatoryjnych wpiséw w systemie informatycznym.

W izbach monitorowano i analizowano m.in. wyznaczone mierniki,
okreslone dla realizowanych celéw. Pracownicy czterech izb®? w okresie
2021-2024 przeprowadzili co najmniej jedng kontrole w zakresie
zwigzanym  z prowadzeniem  postepowan  karnych  skarbowych

9 Stanowigcego zatgcznik nr 5 do zarzadzenia w sprawie statutdw, dalej: ,statut izby".
92 |AS w Bydgoszczy, IAS w Krakowie, IAS w todzi, IAS w Warszawie.

60



Wazniejsze wyniki kontroli

wwybranych  urzedach. Po  kontrolach wydawano zalecenia
i monitorowano ich realizacje, w tym m.in. poprzez pozyskanie informacgji
o podjetych dziataniach.

W ww. okresie naczelnicy urzedéw ztozyli tacznie 13 445 (kolejno: 4518,
4318, 3157 i 1452) wnioskéw/pism w sprawie przedtuzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz 14 649
(kolejno: 5425, 4187, 3398 i 1639) wnioskow/pism w sprawie przedtuzenia
postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe.
Przy tym w latach 2021 - 2024 (I potowa) uwzgledniono tgcznie 13 494
wnioskow o przedtuzenie postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe (kolejno: 4530, 4364, 3108, 1492) oraz 14 819
wnioskow w sprawach o wykroczenia skarbowe (kolejno: 5541, 4235, 3355,
1688), a takze nie uwzgledniono 80 wnioskéw o przedtuzenie postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe (kolejno: 29, 20, 18 i13) oraz 54
wnioskow w sprawach o wykroczenia skarbowe (kolejno: dziewie¢, 19, 17
i dziewigg).

tacznie w okresie objetym kontrolg liczba postanowien o odmowie
wszczecia dochodzenia, ktére przedtozono do zatwierdzenia dyrektorom
siedmiu objetych kontrolg IAS (art. 153 § 1 kks) wyniosta 509 w zakresie
przestepstw skarbowych (kolejno: 135, 125, 143 i 106) oraz 835 w zakresie
wykroczen skarbowych (kolejno: 285, 168, 208 i 174). Zatwierdzonych
zostato 431 (84,7 %) postanowienn w zakresie przestepstw skarbowych
(kolejno: 117, 99, 128 i 87) oraz 732 (87,7 %) postanowienia w zakresie
wykroczen skarbowych (kolejno: 267, 153, 170 i 142). W pozostatych
przypadkach odmdwiono zatwierdzenia postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia.

W tym samym okresie liczba postanowien o zawieszeniu dochodzenia
przedtozona dyrektorom siedmiu objetych kontrolg IAS wyniosta 760
w przypadku spraw o przestepstwa skarbowe (kolejno: 304, 211, 177 i 68)
oraz 128 w przypadku spraw o wykroczenia skarbowe (kolejno: 76, 19, 18
i 15), z czego zatwierdzono 538 (70,8 %) postanowiern w sprawach
0 przestepstwa skarbowe (kolejno: 225, 134, 135 i 44) oraz 80 (62,5 %)
postanowienn w sprawach o wykroczenia skarbowe (kolejno: 49, 11,
dziewie¢ i 11). W pozostatych przypadkach nastgpita odmowa
zatwierdzenia postanowienia o zawieszeniu dochodzenia.

W okresie objetym kontrolg liczba postanowiert o umorzeniu dochodzenia
przedtozona do zatwierdzenia dyrektorowi IAS wyniosta tgcznie w siedmiu
izbach: 2169 - w sprawach o przestepstwa skarbowe (kolejno: 620, 618,
5211 410) oraz 1662 - w sprawach o wykroczenia skarbowe (kolejno: 577,
477,374 i 234). Przy tym zatwierdzono tgcznie 1809 (83,4 %) postanowien
dotyczacych przestepstw skarbowych (kolejno: 516, 508, 431 i 354)
oraz 1474 (88,7 %) postanowienia dotyczace wykroczen skarbowych
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(kolejno: 509, 414, 340 i 211). W pozostatych sprawach odmdwiono
zatwierdzenia postanowien o umorzeniu dochodzenia.

tacznie w latach 2021-2024 (I potowa) do dyrektoréw objetych kontrolg

NIK izb w zakresie dotyczacym przestepstw skarbowych wniesiono m.in.:

- pie¢ zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia,
z ktérych cztery skierowano do sgdu®3;

— 10 zazalen na postanowienia o zawieszeniu dochodzenia, z ktérych
wszystkie skierowano do sadu;

— 10 zazaleh na postanowienia o umorzeniu dochodzenia, z ktérych
dziewiec¢ skierowano do sgdu, a w jednym przypadku przychylono sie
do zazalenia;

- 15 zazalen na postanowienia odmawiajgce wniesienia wniosku
o udzielenie zezwolenia na DPO, z czego dyrektor IAS przychylit sie
do szesciu zazalenh oraz nie przychylit sie do dziewieciu zazalen.

W zakresie dotyczgcym wykroczeh skarbowych do dyrektoréw objetych
kontrolg NIK izb wniesiono takze tgcznie 30 zazaleh na postanowienia
0: odmowie wszczecia dochodzenia, zawieszeniu dochodzenia Ilub
umorzeniu dochodzenia, z ktérych do jednego dyrektor IAS przychylit sie,
a 22 skierowano do sadu oraz pie¢ zazalen na postanowienia
odmawiajgce wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO,
z ktérych w jednym przypadku przychylono sie do zazalenia, a w czterech
przypadkach nie przychylono sie do zazalenia.

W ww. okresie w siedmiu izbach taczna liczba postepowan, w ktérych
dyrektor IAS zaznajamiat sie z zamierzeniami prowadzacego
postepowanie, wskazywat kierunki postepowania oraz wydawat co do

tego zarzadzenia wyniosta 3546 (kolejno: 1197, 1007, 801, 542)

w przypadku przestepstw skarbowych oraz 3403 (kolejno: 1413, 879, 672,

439)w  przypadku  wykroczen  skarbowych. Ponadto tgcznie

w 21 postepowaniach (osiem w 2021 r. i 13 w 2022 r.) dotyczacych

przestepstw skarbowych dyrektor |AS Zzadat przedstawienia sobie

materiatéw zbieranych w toku postepowania. tgczna liczba postepowan,

w ktdrych dyrektor IAS wydawat postanowienia, zarzadzenia lub polecenia

oraz zmienit i uchylit postanowienia i zarzgdzenia wydane przez

prowadzgcego postepowanie (art. 326 § 3 pkt 4 kpk) wyniosta:

— 140 (kolejno: 36, 52. 38 i 14) w zakresie przestepstw skarbowych,
zczego w 133 (95,0%) wydano postanowienia, zarzadzenia lub
polecenia, a w siedmiu (5,0 %) - uchylono postanowienia i zarzadzenia,

— 24 (kolejno: pie¢, 11, sze$¢ i dwa) w zakresie wykroczen skarbowych,
zczego w 17 (70,8 %) wydano postanowienia, zarzadzenia lub
polecenia, w siedmiu (29,2 %) uchylono postanowienia i zarzagdzenia.

% Jedno zazalenie byto w trakcie rozpatrywania.
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Nie stwierdzono przypadkdéw, w ktérych dyrektor IAS objat nadzorem
czynnosci wykonywane w trybie art. 307 kpk (art. 326 8 1 kpk) lub
przypadkéw, w ktérych dyrektor IAS uczestniczyt w czynnosciach
dokonywanych przez prowadzgcych postepowanie osobiscie je
przeprowadzat albo przejat sprawe do swego prowadzenia (art. 326 § 3
pkt 3 kpk).

taczna liczba postepowan, w ktérych dyrektor IAS skorzystat z innych
uprawnien organu nadzorczego wyniosta 239 (kolejno: 77, 64, 61 i 37)
w zakresie przestepstw skarbowych oraz 164 (kolejno: 53, 32, 54, 25)
w zakresie wykroczen skarbowych.

Wykonywanie uprawnien organu nadrzednego nad naczelnikami urzedéw
dziatajgcymi jako FOPP w siedmiu izbach zbadano m.in. na podstawie: 135
spraw, w ktérych naczelnicy urzedéw skierowali wnioski/pisma w sprawie
przedtuzenia postepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo
skarbowe oraz w sprawie o wykroczenie skarbowe oraz 257 spraw,
w ktérych dyrektor izby zatwierdzat lub odmawiat zatwierdzenia
postanowienia o: odmowie wszczecia dochodzenia, zawieszeniu
dochodzenia oraz jego umorzeniu. Ponadto w zakresie sprawowania
nadzoru nad FOPP badaniem objeto dodatkowo tgcznie 105 postepowan
przygotowawczych.

W IAS w Bydgoszczy i IAS w Szczecinie nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie nadzoru nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych. Prawidtowo i skutecznie rozpatrywano
wnioski naczelnikbw urzedow dotyczace przedtuzenn postepowan
przygotowawczych. NIK nie stwierdzita réwniez nieprawidtowosci
w zakresie  wykonywania zadan  zwigzanych  z zatwierdzaniem
postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu oraz
umorzeniu, jak i spraw w ktérych Dyrektor IAS odmowit zatwierdzenia
takich postanowien.

W IAS w Warszawie w wiekszosci prawidtowo realizowano uprawnienia
organu nadrzednego nad FOPP, w tym m.in. w zakresie wykonywania
zadan zwigzanych z zatwierdzaniem postanowien dotyczgcych odmowy
wszczecia dochodzenia, jego zawieszenia i umorzenia. Stwierdzone
nieprawidtiowosci  dotyczyly natomiast wydawania postanowien
o przedtuzeniu postepowania po uplywie wczesniej wyznaczonego
terminu oraz dtugotrwatego rozpatrywania sporéw kompetencyjnych
(do 1092 dni).

Natomiast w czterech pozostatych izbach® (z siedmiu) stwierdzono
nierzetelne sprawowanie nadzoru/brak wystarczajgcego nadzoru

% |AS w Gdansku, IAS w Krakowie, IAS w todzi, IAS we Wroctawiu.
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nad niektérymi czynnosciami zwigzanymi z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe.

Przyktady

W IAS w Gdansku w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig
naczelnikéw urzedéw m.in. okresowo analizowano wykonanie wskaznikéw
efektywnosci postepowan karnych skarbowych, kierowano do podlegtych
urzeddéw pisma w indywidualnych sprawach i wytyczne w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych. Podejmowano dziatania w zakresie
koordynacji prawidtowosci ewidencjonowania spraw karnych skarbowych w SI
ESKS2. Jednak kolejni Dyrektorzy IAS w Gdansku nie okreslili komoérce spraw
karnych skarbowych w IAS (ICS) zasad sprawowania nadzoru nad dziatalnosciag
naczelnikéw urzedéw w kontrolowanym zakresie. Ponadto w ramach
sprawowanego nadzoru nie podejmowano wystarczajgcych dziatan celem
zapewnienia sktadania przez FOPP wnioskéw o przedtuzanie dochodzenia oraz
0 zatwierdzanie postanowienh m.in. o jego umorzeniu izawieszeniu przed
terminem zakoriczenia dochodzenia. Nie analizowano takze i nie monitorowano
prawidtowosci postepowania naczelnikéw urzedéw w zakresie odstepowania
od kierowania wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych skarbowych, a przekazane naczelnikom urzedéw
wytyczne® dotyczace niesporzadzania informacji o podejrzeniu popetniani
czynu zabronionego do komorki SKK byty niezgodne z art. 53 8 7 kks.

W IAS w Krakowie sprawowano nadzér nad postepowaniami
przygotowawczymi w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe
poprzez przekazywanie centralnych wytycznych, zalecen w zakresie
prowadzenia tych spraw oraz wskazujgc sposéb postepowania po otrzymaniu
akt danego postepowania, co jednak nie we wszystkich przypadkach byto
wystarczajgce. Na podstawie analizy 115 zbadanych spraw tacznie
w 21 przypadkach stwierdzono sporzadzanie wniosku o przedtuzenie
postepowania po uptywie terminu na jego zakonhczenie, opéZznienia w podjeciu
zawieszonych postepowan, jak réwniez przypadki odmowy zatwierdzenia
postanowienia o zawieszeniu, mimo wyraznych przestanek do jego zawieszenia
(toczgce sie postepowania podatkowe lub administracyjne). Ponadto Dyrektor
IAS w Krakowie w niewystarczajagcy sposob monitorowat podlegte urzedy
w zakresie nadawania biegu informacji/zawiadomien w sprawie podejrzenia
popetnienia  czynéw  zagrozonych przedawnieniem i  zagrozonych
przedawnieniem. W 17 z441 przypadkéw stwierdzono, ze w wyniku
nieprawidtowych dziatann FOPP doszto do przedawnienia karalnosci czynu,
w skutek czego odstgpiono od wszczecia postepowania karnego skarbowego
na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk.

W IAS w todzi pomimo wprowadzonych w izbie wewnetrznych regulacji
dotyczacych sprawowania nadzoru nad prowadzeniem przez FOPP postepowan
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, nadzér
Dyrektora IAS w todzi nad prowadzeniem tych postepowan nie byt
wystarczajgco skuteczny i obejmowat gtdwnie przedtuzanie postepowan

% Dokumenty o charakterze normatywnym.

64



Przypadki
nieterminowego
przedtuzania
postepowan

Wazniejsze wyniki kontroli

przygotowawczych oraz zatwierdzanie postanowien o odmowie wszczecia
postepowania, zawieszeniu oraz umorzeniu postepowania. Sprawy, ktoére
wptynety do Dyrektora IAS w todzi celem przedtuzenia badz zatwierdzenia
analizowane byly rzetelnie, jednakze inne czynnosci nadzorcze, w tym w trybie
art. 326 kpk, podejmowane byly sporadycznie. Brak biezacej weryfikacji
wszystkich prowadzonych postepowan skutkowat btedami w prowadzonych
postepowaniach, opieszatoscig badz bezczynnoscia FOPP w czesci
analizowanych spraw.

W IAS we Wroctawiu nadzér nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych miat charakter wytgcznie reaktywny, tj. w odpowiedzi
na sktadane przez FOPP wnioski dotyczace np. przedtuzenia terminu
postepowania lub zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu. Dyrektor IAS we
Wroctawiu z wilasnej inicjatywy nie zadat przedstawienia sobie materiatéw
spraw, nie monitorowat terminéw uptywajacych dochodzen, przedawnienia
karalnosci czynéw, a takze sprawnosci prowadzonych postepowan
przygotowawczych. Skutkiem tego byly m.in. stwierdzone przypadki razacej
bezczynnosci FOPP, a takze przypadki wydawania postanowien o przedtuzeniu
dochodzenia po uptywie terminu tego dochodzenia. Przyktadowo w 40,0 %
zbadanych, spraw w ktérych prowadzono w IAS czynnosci nadzorcze na skutek
ztozonych przez FOPP wnioskéw/pism, stwierdzono m.in.: okreslenie
nieprawidtowych dat przedawnienia i razaca bezczynnos$¢ wynoszaca ponad
pie¢ lat (13,3 %), bezczynnosci od czterech do szesciu miesiecy (13,3 %),
sporzadzenie wniosku o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia 112 dni
uptywie terminu zakonczenia dochodzenia (6,7 %), negatywna przestanke
procesowg w postaci przedawnienia karalnosci (6,7 %).

W czterech z siedmiu IAS stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
przedtuzania postepowan przygotowawczych po uptywie ich terminu
zakonczenia, tj.: IAS w Gdansku - 85,3 % objetych badaniem postanowien
o przedtuzeniu dochodzenia, IAS w todzi - 100,0 % objetych badaniem
w tym zakresie postepowan przygotowawczych, IAS w Warszawie - 71,4 %
objetych badaniem w tym zakresie postepowan przygotowawczych, IAS
we Wroctawiu - 66,7 % objetych badaniem postanowien o przedtuzeniu
dochodzenia. Powyzsze stanowito naruszenie art. 153 8 1i 3 kks oraz art.
326 §8 2 kpk w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks. Jako przyczyny ww. stanu
wskazywano m.in.: brak ustawowego terminu na wydanie postanowienia
0 przedtuzeniu dochodzenia, zbyt pézne przekazywanie wniosku przez
FOPP do IAS, zbyt pézny termin dekretowania sprawy na pracownikow
komorki ICS oraz ich obcigzenie innymi zadaniami, niewystarczajgca
obsada komoérki ICS lub wymagany na realizacje zadania czas (np. analiza
akt sprawy).

W Swietle przepisow art. 153 8 1 i 3 kks postepowanie przygotowawcze
w sprawie o przestepstwo skarbowe powinno by¢ zakonczone w ciggu
trzech miesiecy, a w przypadku niezakonczenia postepowania w tym
terminie organ nadrzedny nad FOPP moze je przedtuzy¢ na okres
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do jednego roku. Natomiast w przypadku niezakohczenia dochodzenia
w sprawie o wykroczenie skarbowe w ciggu dwdéch miesiecy, organ
nadrzedny moze je przedtuzy¢ na czas oznaczony. Zgodnie za$ z art. 326
81-3 kpk w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks organ nadrzedny nad FOPP
sprawuje nadzér nad postepowaniem przygotowawczym w zakresie, w
jakim go sam nie prowadzi. Organ nadrzedny jest obowigzany czuwac¢ nad
prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego nadzorowanego przez
siebie postepowania. Powyzsze regulacje zostaty powtdrzone z przepisach
Metodyki, przy czym w 8 200 doprecyzowano, ze wniosek o przedtuzenie
okresu dochodzenia FOPP powinien przestac¢ nie pdzniej niz na piec dni
przed uptywem terminu dochodzenia. Z kolei w 8 231 ust. 1 Metodyki
okreslono, ze dyrektor izby sprawujgc nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym, jest zobowigzany czuwa¢ nad prawidiowym
i sprawnym jego przebiegiem, zgodnie z przepisami procedury karnej
i karnej skarbowej, zwtaszcza przy rozpoznawaniu wnioskéw o jego
przedtuzenie. Zas zgodnie z § 231 ust. 2 pkt 12 Metodyki dyrektor izby
zapoznajac sie z aktami sprawy i oceniajgc przebieg postepowania jako
organ nadrzedny nad FOPP, zwraca uwage na realizacje celéw i zadan
dochodzenia, a w szczegdlnosci na przestrzeganie okresu trwania
dochodzenia, w  tym termindw  wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz jego przedtuzenia i zakonczenia. Majac powyzsze
na uwadze, termin zatatwiania ww. spraw w IAS powinien by¢
kazdorazowo wyznaczany z uwzglednieniem uptywajacego terminu
zakonczenia postepowania przygotowawczego. Zas$ zapewnienie
niezbednych zasobdéw do realizacji zadan dyrektora izby jako organu
nadrzednego nad FOPP nalezy wtasnie do tegoz dyrektora.

W zakresie nierzetelnego lub nie w petni skutecznego sprawowania

nadzoru nad FOPP stwierdzono m.in.:

- w IAS w Gdansku w 31,4 % zbadanych przypadkéw nieterminowe,
w tym po uptywie terminu do zakonczenia dochodzenia, rozstrzyganie
w przedmiocie zatwierdzenia postanowier o zawieszeniu i umorzeniu
dochodzenia oraz nieterminowe zatatwianie spraw zwigzanych
z zatwierdzaniem postanowiehn o odmowie wszczecia dochodzenia,

— w IAS w Krakowie w 18,3 % zbadanych spraw brak wystarczajgcego
nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi
w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe w zakresie
zapewnienia ciggtosci prowadzonych postepowan i podejmowania
zawieszonych postepowan niezwiocznie po ustaniu przyczyny,
ze wzgledu na ktdrg postepowanie zostato zawieszone, jak rowniez
niezawieszania postepowan, w ktérych istniaty przestanki do ich
zawieszenia,
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— podjecie pierwszych czynnosci we wszystkich pieciu rozpatrywanych
przez Dyrektora IAS w Warszawie sporach kompetencyjnych
po uptywie od 183 do 1092 dni od daty ich wptywu do IAS,

— 38,0% objetych badaniem zatwierdzonych przez Dyrektora IAS
we Wroctawiu postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia,
0 zawieszeniu dochodzenia i o jego umorzeniu, nie zostato
zatwierdzonych niezwtocznie po ich wptywie do IAS, lecz po ponad
miesigcu od daty ich wptywu.

Stwierdzono brak jednolitego sposobu postepowania w urzedach przy
odstepowaniu od sporzgdzenia informacji o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego z uwagi na negatywne przestanki procesowe.
Powyzsze w odniesieniu do czesci urzedéw stanowito skutek
implementacji regulacji przekazanych z IAS (m.in. zasady postepowania
obejmujace: analize pod katem realizacji znamion czynéw zabronionych
okreslonych w  kks, sporzadzanie iprzekazywanie informacji
0 podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego Iub odstepowanie
od sporzgdzenia ww. informacji zuwagi na negatywne przestanki
procesowe), z ktérych cze$¢ zawierata postanowienia niezgodne
z dyspozycjg art. 53 § 7 kks.

Dyrektor IAS w Bydgoszczy wprowadzit kolejne procedury®s, w ktérych
okreslono zasady odstepowania od wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz przekazywania informacji o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego do komoérek SKK. W procedurach
ustalono m.in., ze ocena zasadnosci sporzadzenia i przekazania
zawiadomienia dokonywana jest w oparciu o tres¢ art. 17 §8 1 kpk.
W przypadku negatywnych przestanek z art. 17 § 1 kpk odstepuje sie od
sporzadzenia zawiadomienia. Kierownik Referatu Spraw SKK w IAS
w Bydgoszczy wyjasnit m.in., ze nie opracowano zasad i kryteriéw oraz
katalogu spraw, w ktoérych nalezatoby odstgpi¢ od ukarania z uwagi na
znikomg szkodliwos¢ spoteczng czynu - regulacje te wynikajg wprost
z przepiséw zawartych w kks i kpk. Naczelnicy szesciu urzedéw?®’, ktérzy
udzielili wyjasnien w toku kontroli podali, ze: stosowano procedury
wynikajgce z kks i kpk, okreslone przez Dyrektora IAS w Bydgoszczy, nie
wprowadzano odrebnych procedur wewnetrznych w tym zakresie.

Dyrektor IAS w Gdansku wprowadzit procedure® w sprawie regulacji zasad
sporzgdzania i przekazywania Naczelnikowi US w Sopocie informacji wtasnych
ujawniajgcych naruszenia przepisow prawa wskazujgcych na podejrzenie

% Wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora IAS nr 34/2022 z 15 marca 2022 r., 55/2022
210 czerwca 2022 r., 47/2023 z 13 kwietnia 2023 r., 56/2023 z 25 maja 2023 r.

Pierwszy US w Bydgoszczy, Pierwszy US w Toruniu, Drugi US w Toruniu, Urzad Skarbowy
w Brodnicy, Inowroctawiu i Wtoctawku.

% Wprowadzona zarzgdzeniem Dyrektora IAS nr 76/2023 z 24 sierpnia 2023 r.
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popetnienia wykroczeri | przestepstw skarbowych oraz zawiadomien
o podejrzeniu  popetnienia wykroczeni i przestepstw skarbowych, oraz
trzykrotnie®® w 2022 r. skierowat do podlegtych urzedéw Wytyczne
w zakresie polityki nie sporzgdzania zawiadomienn do komérki karnej
skarbowej celem implementacji oraz wdrozenia w biezqgcej pracy urzedu'®.
W ww. wytycznych, niezgodnie z art. 53 § 7 kks, m.in. wskazano zamkniety
katalog przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks,
wramach czego jako jedng z przestanek odstgpienia od wszczecia
postepowania karnego skarbowego - wiek sprawcy czynu zabronionego.
Z procedur okreslajacych zasady prowadzenia spraw karnych skarbowych,
w tym odstepowania od wszczecia postepowania karnego skarbowego,
wdrozonych w wyznaczonym urzedzie oraz z informacji uzyskanych przez
NIK'""  od naczelnikow szesciu wybranych urzedéw'? w powyzszym
zakresie wynika, ze w szesciu zww. urzeddow obowigzywaty takie
uregulowania.

Dyrektor IAS w Krakowie wprowadzit'® kolejno dwie procedury pod nazwa
Instrukcja sporzqdzania i przekazywania wnioskéw o wszczecie postepowania
przygotowawczego do Naczelnika US Krakéw - Stare Miasto w sprawach
o przestepstwa skarbowe | wykroczenia skarbowe oraz w sprawach
o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. W 8 5 ww. instrukcji wskazano przestanki wymienione
w art. 17 8 1 kpk, ktérych zaistnienie powinno skutkowac niekierowaniem
informacji o  podejrzeniu  popetnienia  czynu  zabronionego
do wyznaczonego naczelnika urzedu oraz forme i elementy, ktére
powinno zawiera¢ odstgpienie. Ponadto Dyrektor IAS w Krakowie
przekazat'® naczelnikom urzedéw wojewddztwa matopolskiego wzér
rekomendowanej Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia postepowan
mandatowych oraz trybu przekazywania wnioskbw o wszczecie
postepowan karnych skarbowych wraz z zatgcznikami, do wykorzystania
stuzbowego. Dyrektor IAS w Krakowie nie rekomendowat wprowadzenia
katalogu przypadkéw uzasadniajgcych odstgpienie od postepowania
mandatowego. Natomiast w Instrukcji nr 4/2024 Naczelnika Urzedu
Skarbowego Krakdéw-Stare Miasto'® w sprawie zasad prowadzenia
postepowan mandatowych, w 8 9 pkt 1 ppkt 11 wykazano, ze niezaleznie

% Pismamiz 18 maja 2022 r. znak 2201-1CS.820.2.3.2022.1, z 31 sierpnia 2022 r. znak 2201-
1CS.820.3.15.2022.15 oraz z 16 wrzesnia 2022 r. znak 2201-1CS.820.3.15.2022.16.

90 Dokumenty o charakterze normatywnym.

107 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

192 Tj 0, i 11 US w Gdansku, | 1l US w Gdyni, US w Stupsku.

193 Zarzadzeniem nr 32 Dyrektora IAS z 2 maja 2023 r., nastepnie Zarzagdzeniem nr 32 z 22
sierpnia 2024 r.

104 Za pismem z 25 kwietnia 2023 r.

105720 czerwca 2024 r.
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od okolicznosci uregulowanych w przepisach art. 16 kks i 16a kks,
nie sporzagdza sie notatki urzedowej na okolicznos¢ odstgpienia
od skierowania wniosku o przeprowadzenie postepowania mandatowego
w sprawach, w ktérych wiek osoby popetniajgcej wykroczenie skarbowe
przekracza 70 lat w dniu jego popetnienia, co ma dotyczy¢ oséb
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Postanowienie dotyczace
mozliwosci odstgpienia od sporzadzenia informacji o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego zawarto takze w uprzednio
obowigzujacej instrukcji'®. Powyzsze byto niezgodnie z art. 53 § 7 kks.
W ww. instrukcji zaznaczono, ze zaistnienie m.in. przestanki wieku, nie
wytgcza ewentualnosci skierowania informacji o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego, jezeli przemawiaja za tym szczegdlne okolicznosci
konkretnego przypadku.

Dyrektor IAS w todzi w obowigzujgcej od grudnia 2022r.
i rekomendowanej do stosowania przez podlegte urzedy z terenu
wojewoddztwa tédzkiego procedurze dotyczacej sporzadzania informacgji
o skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego, informacgji
o podejrzeniu  popetnienia czynu zabronionego oraz notatek
0 odstgpieniu od scigania okreslit, wbrew art. 53 8 7 kks w zwigzku z art. 17
8 1 pkt 3 kpk, wsrdd przestanek odstgpienia od $cigania z powodu
stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, wiek sprawcy
wykroczenia skarbowego. W katalogu dziewieciu przyktadowych
przestanek odstgpienia od Scigania z powodu stwierdzenia znikomej
spotecznej szkodliwosci czynu wskazano wiek sprawcy czynu,
tj. ukonczone 70 lat w dniu popetnienia wykroczenia, z wytgczeniem oséb
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg jesli czyn pozostawat w zwigzku
z tg dziatalnoscig. US w todzi wprowadzit regulacje z tego dokumentu
poprzez przekazanie ich wszystkim komdrkom organizacyjnym urzedu.
Wybrane pie¢ niewyznaczonych urzedéw'”, od ktérych pozyskano
dane'®, réwniez wdrozyto ww. procedury.

Dyrektor IAS w Szczecinie skierowat do podlegtych US: Wytyczne w sprawie
sposobu postepowania w zwiqzku z ujawnianiem wykroczen skarbowych
i przestepstw skarbowych'®, Wytyczne w zakresie prowadzenia postepowan
w sprawach o przestepstwa skarbowe | wykroczenia skarbowe''; Wytyczne
w sprawie powadzenia postepowari mandatowych przez pracownikow

1% Instrukcja nr 15/2020 z 22 grudnia 2020 r.

97 Tj. £6dz-Polesie, US w Kutnie, US w Skierniewicach, US w Sieradzu oraz US w Piotrkowie
Trybunalskim.

198 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

199 Przekazane pismem z 20 czerwca 2020 r., zaktualizowane i przekazane do stosowania
Naczelnikom US 28 lipca 2023 r. Dokument o charakterze normatywnym.

"0 Opracowane 30 czerwca 2020 r. Dokument o charakterze normatywnym.
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urzedoéw skarbowych (innych niz z komdrek KS)'"'. Zasady odstepowania od
przekazywania informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
do komoérek SKK/wyznaczonego naczelnika US zostaty szczegdtowo
opisane w ww. dokumentach. W 8 8 Wytycznych w zakresie prowadzenia
postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
wskazano na sposdb postepowania z informacjami o popetnieniu
podejrzenia czynu zabronionego, tj. m.in.: jezeli brak jest podstaw do
wszczecia i prowadzenia postepowania, sporzadza sie notatke stuzbowg
0 odstgpieniu od Scigania, wskazujgc w niej kwalifikacje prawng czynu,
podstawe i przyczyny odstgpienia od scigania. W 8 5-7 Wytycznych
w sprawie sposobu postepowania w zwigzku z ujawnianiem wykroczen
skarbowych i przestepstw skarbowych okreSlono zasady odstepowania
od ztozenia informacji o popetnieniu podejrzenia czynu zabronionego,
w tym m.in. wskazujac, ze ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
jest przeprowadzana dla kazdej sprawy indywidualnie, a podstawe
dokonania oceny stanowig przestanki okreslone w art. 53 § 7 kks. Ww.
procedury zostaly wdrozone i byty bezposrednio stosowane przez US™2,

W IAS w Warszawie zasady dokonywania odstgpienia od $cigania
i od sporzadzania informacji o skierowaniu sprawy do postepowania
mandatowego lub wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego
uregulowano w Instrukcji odstqpiei od sporzgdzania zawiadomien
0 naruszeniu przepiséw podatkowych, sporzgdzania wnioskéw o wszczecie
postepowania przygotowawczego oraz ukarania sprawcy'®. W ww. instrukgji
wskazano jako negatywng przestanke procesowg wiek sprawcy.
W & 11 pkt. 3 ppkt 8 ww. instrukcji wskazano, ze nie przeprowadza sie
czynnos$ci zmierzajgcych do ukarania sprawcy badz odstepuje sie
od dalszych czynnos$ci w przypadku stwierdzenia, ze czyn zabroniony
zostat popetniony w warunkach znikomej szkodliwosci spotecznej czynu.
Odstapienie z uwagi na znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu zachodzi
w szczegoblnosci, gdy: wiek osoby popetniajgcej wykroczenie skarbowe
przekracza 70 lat w dniu jego popetnienia (nie dotyczy oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg jesli czyn pozostaje w zwigzku z tg dziatalnoscia).
Ustalono, ze ww. instrukcja zostata przyjeta do stosowania w US4,

" Przekazane pismem z 20 czerwca 2020 r., zaktualizowane i przekazane do stosowania

Naczelnikom US 28 lipca 2023 r. Dokument o charakterze normatywnym.

Zgodnie z danymi pozyskanymi od pieciu wybranych US w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, tj.: US w Szczecinku, US w Mysliborzu, US w Watczu, US w Choszcznie, US
w Drawsku Pomorskim.

Wprowadzonej od 1 stycznia 2023 r. Zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 247/2022 z 22
grudnia 2022 .

Zgodnie z danymi pozyskanymi od pieciu wybranych US w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK.

112
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do wydania
upowaznieh
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W IAS we Wroctawiu opracowano ramowg procedure
dla niewyznaczonych urzedoéw'"™, okreslajagcg sposéb postepowania
w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisow
prawa. Ww. procedura zostata przekazana do wszystkich US do
stuzbowego wykorzystania, a naczelnicy tych urzedéw samodzielnie
decydowali o wdrozeniu oraz sposobie wdrozenia wynikajgcych z niej
zasad. Uregulowano w niej kwestie dotyczgce zasad analizy pod katem
realizacji znamion czyndéw zabronionych okreslonych w kks oraz
przekazywania informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego.
Okreslata takze sytuacje, w ktérych nie sporzadzano informagji
0 podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego lub wnioskdw o wszczecie
postepowania mandatowego z uwagi na istnienie negatywnych
przestanek procesowych, w szczegdlnosci przedawnienia karalnosci
czynu. Wskazano réwniez jakie okolicznosci nalezato bra¢ pod uwage przy
ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu (np. wage naruszonego
przez sprawce obowigzku finansowego, rodzaj i charakter zagrozonego
lub  naruszonego dobra, motywacje sprawcy). Odstepowano
od sporzgdzenia informacji o podejrzeniu  popetnienia  czynu
zabronionego lub wniosku o wszczecie postepowania mandatowego
wedtug okreslonego wzoru w przypadku ustalenia normatywnych
przestanek dotyczacych m.in.: przedawnienia karalnosci czynu
zabronionego (takze zobowigzania podatkowego), braku znamion czynu
zabronionego, znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, zaistnienia
przestanek. W US Wroctaw-Krzyki nie wprowadzono wewnetrznych
uregulowan w zakresie postepowania w przypadkach odstgpienia
od skierowania do komorki SKK informacji o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego z uwagi na znikomga spoteczng szkodliwos¢ czynu, jak
i nie wprowadzono ich po reorganizacji.

Wskazany powyzej brak jednolitych zasad postepowania okreslonych
w regulacjach i jednolitego sposobu postepowania izb i urzedéw
skutkowat brakiem jednolitego sposobu traktowania podatnikéow
w zakresie stosowania negatywnych przestanek procesowych.

W toku kontroli NIK we wszystkich siedmiu objetych kontrolg izbach
stwierdzono przypadki wydania przez dyrektoréow IAS upowaznien
do zatatwiania spraw nalezgcych do kompetencji organu nadrzednego
nad FOPP, pomimo braku do 7 lipca 2022 r. podstawy prawnej do ich
udzielenia, skutkiem czego czynnosci zastrzezone w przepisach kks
do wylgcznej kompetencji organu nadrzednego nad FOPP byly

"5 Dokument pn. Wewnetrzna procedura postepowania w zakresie realizacji spraw karnych
skarbowych oraz w zakresie innych naruszen prawa karnego ujawnionych w Urzedzie
Skarbowym.
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podejmowane przez pracownikéw IAS, dziatajgcych na podstawie tych
upowaznien.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS do zadan naczelnika urzedu
nalezy rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych
i wykroczenn  skarbowych, zapobieganie tym  przestepstwom
i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym w kks.
Z kolei z art. 53 § 37 pkt 1 oraz art. 118 8 1 pkt 1 kks wynika, ze naczelnik
jest FOPP w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Organem nadrzednym w zakresie spraw przypisanych naczelnikowi jest
miejscowo wiasciwy dyrektor IAS - art. 53 § 39 pkt 1 kks. Organowi
nadrzednemu przypisano szereg kompetencji w postepowaniu
przygotowawczym, jednakze w odniesieniu do tego organu brakuje w kks
przepisu bedacego odpowiednikiem art. 118 § 3 kks. Ten ostatni przepis
stanowi, ze czynnosci procesowe organéw, o ktérych mowa w 8§ 1 (a wiec
takze naczelnika urzedu) i § 2, wykonujg upowaznieni przedstawiciele tych
organdéw. Do 7 lipca 2022 r. takze w ustawie o KAS nie byto przepisu
pozwalajgcego dyrektorowi |AS upowaznia¢ pracownikdéw IAS
do zatatwiania spraw w imieniu dyrektora. Dopiero od tej daty wszedt
w zycie art. 11a ustawy o KAS pozwalajacy dyrektorowi upowaznia¢ osoby
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS obstugujace ten organ
lub funkcjonariuszy obstugujgcych ten organ do wykonywania zadan
w imieniu organu (czyli dyrektora IAS).

Pomimo powyzszego w siedmiu objetych kontrola NIK izbach
upowazniano pracownikéw do wykonywania zadan zastrzezonych dla
organu nadrzednego nad FOPP powotujac sie m.in. na postanowienia
regulaminu organizacyjnego izby czy art. 25 ust. 2, art. 38 lub art. 39
ustawy o KAS.

Samodzielng podstawg do wydawania upowaznien nie mégt by¢ jednak
przepis o charakterze wewnetrznym (tj. postanowienia regulaminu
organizacyjnego i statutu izby), poniewaz przepisy takie nie mogag kreowac
kompetencji organu (w tym przypadku dyrektora |AS) w sprawach
wykraczajacych poza granice okreslone przepisami prawa powszechnie
obowigzujagcymi - norme te mozna zastosowac wtedy, gdy z przepiséw
powszechnie obowigzujgcych wynika taka mozliwos¢. Z art. 25 ust. 2
ustawy o KAS wynika jedynie, ze dyrektor IAS wykonuje swoje obowigzki
za pomocg przypisanego mu aparatu pomocniczego w postaci IAS,
z art. 38 ustawy o KAS, ze jednostki organizacyjne KAS podlegajg Szefowi
KAS, co nie jest normg o charakterze kompetencyjnym, natomiast z art. 39
ww. ustawy wynika uprawnienie ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, do okreslenia w drodze zarzadzenia, organizacji m.in. IAS
oraz nadania jej statutu. Zatem na ich podstawie dyrektor IAS nie mégt
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upowaznia¢ zadnej innej osoby do wykonywania zadan zastrzezonych
w kks dla organu nadrzednego nad FOPP.

W zwigzku z wydawanymi przed dyrektoréw IAS upowaznieniami w trzech
izbach'® stwierdzono wykonywanie w tgcznie 56 przypadkach czynnosci
zastrzezonych do wytgcznej kompetencji dyrektora IAS jako organu
nadrzednego nad FOPP przez pracownikéw |AS, na podstawie
upowaznien udzielonych bez podstawy prawnej do ich udzielenia.
Ponadto w jednej izbie'"” zidentyfikowano przypadki (dziewie¢), w ktorych
nie zapewniono wydania upowaznien w terminie, od ktérego miatly
obowigzywac, skutkiem czego wydawano je z mocg wsteczna.

16 |AS w Bydgoszczy, IAS w Gdarisku, IAS we Wroctawiu.
"7 1AS w Gdansku.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Czy Krajowa Administracja Skarbowa prawidtowo i rzetelnie prowadzita
postepowania przygotowawcze w sprawach karnych skarbowych?

1. Czy prawidlowo i rzetelnie przygotowano i zrealizowano oraz
skutecznie monitorowano proces reorganizacji KAS w zakresie
utworzenia piondéw karnych skarbowych w wybranych urzedach
skarbowych?

2. Jakie byty efekty reorganizacji KAS w zakresie utworzenia piondéw
karnych skarbowych w wybranych urzedach skarbowych i czy
osiggnieto zaktadane cele?

3. Czy prawidlowo prowadzono postepowania przygotowawcze
w sprawach karnych skarbowych oraz jakie byly ich efekty?

4, Czy nadzér nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych byt sprawowany prawidtowo
i skutecznie?

Kontrolg P/24/055 Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych przez Krajowq Administracje Skarbowqg objeto
15 jednostek: Ministerstwo Finansow, siedem izb administracji skarbowej
i siedem urzedéw skarbowych.

Kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5
ust. 1 ustawy o NIK).

Lata 2022-2024.

Niniejszg kontrole przeprowadzono w okresie od 2 sierpnia 2024 r.
do 3 lutego 2025 .

Na etapie przygotowania kontroli uzyskano informacje od Dyrektoréw IAS
w Gdansku i w Opolu oraz Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych w Olsztynie,
Poznan-Jezyce i Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku dotyczagce
miedzy innymi wewnetrznych regulacji, procedur, instrukcji okreslajgcych
zasady prowadzenia spraw karnych skarbowych po reorganizacji komérek
SKK oraz wspétpracy w tym zakresie miedzy urzedami skarbowymi,
sporzadzanych sprawozdan dotyczacych realizacji spraw karnych
skarbowych, w tym na potrzeby biezgcego nadzoru.

W trakcie kontroli m.in. uzyskano informacje od nieobjetych kontrolg
dyrektorow IAS oraz 25 wybranych niewyznaczonych naczelnikéw
urzedow, dotyczace odstepowania od przekazania do komorek SKK
zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego oraz obowigzujgcych
wtym zakresie wewnetrznych uregulowan. Ponadto, w przypadku
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dyrektoréw IAS - dotyczgce sprawowanego nadzoru nad prawidtowoscia
odstepowania w podlegtych urzedach skarbowych od zawiadamiania
komorek SKK o czynie zabronionym.

Na etapie przygotowania niniejszej Informacji o wynikach kontroli
uzyskano informacje od Szefa KAS/ Ministra Finanséw odnosnie
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe w wyznaczonych urzedach w 2024 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 15 wystgpieniach pokontrolnych.
Do dyrektoréw IAS i wyznaczonych naczelnikéw US skierowano tgcznie
67 wnioskéw pokontrolnych.

Whnioski pokontrolne kierowane do dyrektoréw IAS dotyczyty m.in.:

— wydawania upowaznien do dziatania w imieniu organu nadrzednego
nad FOPP najpdzniej w dniu, od ktérego upowaznienia te miaty
obowigzywac,

— podejmowania czynnosci zastrzezonych w kks dla organu nadrzednego
nad FOPP przez uprawnionych pracownikéw IAS,

— podjecia dziatan w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami kks zasad
odstepowania od sporzadzania w podleglych urzedach skarbowych
zawiadomien o czynie zabronionym,

— podjecie dziatan w celu wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie
przedtuzania postepowan przygotowawczych oraz w przedmiocie
zatwierdzania postanowien o umorzeniu, zawieszeniu i odmowie
wszczecia tych postepowan przed uptywem terminu ich zakoriczenia,

— zapewnienia skutecznego nadzoru nad postepowaniami
przygotowawczymi  prowadzonymi przez FOPP oraz nad
prawidtowoscia postepowania naczelnikdw urzedéw skarbowych
w zakresie odstepowania od kierowania wnioskdw o wszczecie
postepowania przygotowawczego,

— rozwazenia wprowadzenia rozwigzan stuzgcych monitorowaniu spraw
zagrozonych  przedawnieniem  karalnosci czynébw w  celu
wyeliminowania spraw, w ktérych odstgpiono od wszczecia
postepowania karnego skarbowego w zwigzku z przedawnieniem
karalnosci czynu.

Whnioski pokontrolne kierowane do wyznaczonych naczelnikéw US

dotyczyly m.in.:

— zwiekszenia nadzoru nad terminowoscig wszczynania postepowan
przygotowawczych,

— doprowadzenia do zgodnosci z przepisami kks obowigzujacych
procedur okreslajacych zasady sporzadzania i przekazywania
zawiadomien o naruszeniu przepiséw do komoérek SKK oraz
odstepowania od ukarania przez komorki organizacyjne inne niz
komorki SKK,
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zapewnienia dokumentowania przeprowadzenia oceny spotecznej
szkodliwosci czynu oraz przestanek, ktére wzieto pod uwage
przy ocenie czynu, przy odstepowaniu do wszczecia postepowania
karnego skarbowego,

zapewnienia dokumentowania spetnienia warunkéw wytgczajacych
karalnos¢ na podstawie art. 16 kks i art. 16a kks, przy odstepowaniu do
wszczecia postepowania karnego skarbowego,

zapewnienia terminowej realizacji obowigzkdw wynikajgcych z art. 307
8 1 kpk w zakresie zawiadomienn o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego wptywajacych od podmiotéw zewnetrznych,
uwzglednienia przedawnienia karalnosci (art. 17 8 1 pkt 6 kpk) jako
podstawy podjecia rozstrzygniecia o odstgpieniu od sporzadzenia
zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego, w przypadku zbiegu
negatywnych przestanek procesowych,

stosowania zasady "dwdch par oczu" przy podejmowaniu decyzji
0 odstgpieniu od zawiadomienia komdrek SKK o popetnieniu czynu
zabronionego,

zapewnienia wnioskowania do organu nadrzednego nad FOPP
o przedtuzenie terminu na prowadzenie postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych przez uptywem
terminu od jego zakonczenia, w tym z zachowaniem terminu
okreslonego w Metodyce,

rzetelnego wskazywania popetnionych czynéw i terminu ich
popetnienia we wnioskach o udzielenie zgody na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci,

zapewnienia, aby wszczynanie postepowan w sprawach karnych
skarbowych i ich prowadzenie nastepowato we wiasciwej formie
(Sledztwa albo dochodzenia),

zapewnienia, by wnioski o przedtuzenie postepowan w sprawach
karnych skarbowych byly kierowane do wiasciwego organu
sprawujgcego nadzér nad postepowaniem,

zapewnienie, by zawieszone postepowania karne skarbowe byty
podejmowane niezwtocznie po uzyskaniu informacji o zaistnieniu
podstaw do podjecia zawieszonego postepowania,

zapewnienie, by akty oskarzenia sporzadzane byly niezwiocznie, gdy
zaistniejg do tego podstawy, przy czym nie pozniej niz przed uptywem
czasu trwania postepowania albo nie pdzniej niz przed uptywem 14 dni
od zamkniecia postepowania, jezeli do zamkniecia postepowania
doszto,

zapewnienie, by prokurator byt zawiadamiany o sporzadzeniu
i wniesieniu do sadu aktu oskarzenia poprzez przestanie mu odpisu
aktu oskarzenia w sytuacji, o ktérej mowa w art. 155 § 5 kks,
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— zapewnienie, by sporzadzone przez organ prowadzgcy postepowanie
akty oskarzenia byly przekazywane prokuratorowi do zatwierdzenia
i wniesienia do sadu wytgcznie w sytuacji, o ktérej mowa w art. 155
§1i82Kkks.

Z otrzymanych informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
na dzien 26 sierpnia 2025 r. wynikato, ze zrealizowano 23 wnioski,
tj. 34,3 %, natomiast w trakcie realizacji pozostawato pie¢ wnioskow
(7,5 %) oraz niezrealizowanych pozostawato 39 wnioskow (58,2 %).

Dyrektorzy IAS w Bydgoszczy i todzi oraz Naczelnicy Urzeddw Skarbowych
Warszawa-Mokotdéw i Wroctaw-Krzyki wniesli tgcznie 32 zastrzezenia
do wystapien pokontrolnych. Dotyczyty one w przypadku wystgpien
pokontrolnych po kontrolach przeprowadzonych w IAS m.in. podstaw
prawnych dla dyrektora IAS do upowaznienia pracownikdéw IAS
do wykonywania czynnos$ci zastrzezonych w kks do wylgcznych
kompetencji tegoz dyrektora (do 7 lipca 2022 r.) oraz nadzoru
sprawowanego nad FOPP. Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych
po kontrolach przeprowadzonych w Urzedach Skarbowych Warszawa-
-Mokotéw i Wroctaw-Krzyki dotyczyly szczegétowych ustalenn w zakresie
odstepowania od zawiadomienia komérki SKK o czynie zabronionym oraz
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych.

20 zastrzezenn do wystgpien pokontrolnych po kontrolach w Urzedzie
Skarbowym Wroctaw-Krzyki, IAS w Bydgoszczy i IAS w todzi zostato
oddalonych w catosci, siedem zastrzezen do wystgpien pokontrolnych po
kontrolach w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki i Urzedzie Skarbowym
Warszawa-Mokotdw zostato uwzglednionych w catosci, pie¢ zastrzezen do
wystapien pokontrolnych po kontrolach w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-
-Krzyki, Urzedzie Skarbowym Warszawa-Mokotéw oraz IAS w todzi,
zostato uwzglednionych w czesci.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie mialy wymiaru
finansowego.
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Jednostka - .
organizacyjna NIK sl Eke
Lp. 5 Y) . Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki
przeprowadzajaca :
kontrolowanej
kontrole
Izba Administracji Skarbowej .
1. Grzegorz tysio
Delegatura NIK w Bydgoszczy
w Bydgoszczy i
2. Drugi Urzad Skgrbowy Maciej Zgolinski
w Toruniu
3. Ministerstwo Finanséw Marcin Domanski
4. Delegatura NIK Izba Adm|n|straFJ| Skarbowej Czestaw Kalinowski
. w Gdansku
w Gdansku
5. Urzad Skarl?owy Beata Pitat
w Sopocie
| Admini ji Sk j
6. zba dm|n|strac1|§ arbowej Wojciech Zastawniak
Delegatura NIK w Krakowie
w Krakowie Urzad Skarbowy .
7. Krakéw-Stare Miasto Renata Walczyk-Sleczka
8 Izba Administracji Skarbowej T S ki
. Delegatura NIK W todzi 0masz >zymanskl
w todzi
9. Urzad Skarbowy £6dz-Widzew Robert Stolarski
10. Izba Adm|n|straq'| S'.karbowej lzabela Zawadzka
Delegatura NIK w Szczecinie
w Szczecinie i
11. Drugi Urzad S!<a.rbowy Magdalena Urbas
w Szczecinie
12. Izba Administracji skarbowej Dariusz Hys
Delegatura NIK w Warszawie
w Warszawie
13. Urzad Skarbowx Iwona Sadrzak
Warszawa-Mokotow
| Admini ji Sk j
14, zba Administracji S. arbowej Julitta Grzebyk
Delegatura NIK we Wroctawiu
we Wroctawiu
15. Urzad Skarbowy Joanna Szczygielska

Wroctaw-Krzyki
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Krajowa Administracja
Skarbowa

Zagadnienia zwigzane z zadaniami, organami i organizacjg KAS, a takze
formy realizacji niektérych zadan i szczegdlne uprawnienia organéw KAS
uregulowane zostaty w ustawie o KAS.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KAS, KAS stanowi wyspecjalizowang
administracje rzgdowg wykonujgcg zadania z zakresu realizacji dochodéw
z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz
ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapewniajacg obstuge
i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw
podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy w prawidtowym
wykonywaniu obowigzkéw celnych. Zadania KAS zostaty okreslone
w art. 2 ust. 1 ustawy o KAS.

Organami KAS sg: minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,
Szef KAS, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik
urzedu celno-skarbowego (art. 11 ust. 1 ustawy o KAS).

Terytorialny zasieg dziatania m.in. dyrektoréw izb administracji skarbowej

oraz naczelnikéw urzedéw skarbowych zostat okreslony w rozporzadzeniu

w sprawie terytorialnego zasiegu organow KAS. Wskazane w ustawie o KAS

przestanki, obejmujace odpowiednio: potrzebe wiasciwej organizacji

wykonywania zadan (art. 11 ust. 5a), gospodarcze lub spoteczne potrzeby

podatnikéw i ptatnikdw obstugiwanych przez KAS (art. 11 ust. 6)

oraz sprawnosc¢ i efektywnos¢ wykonywania zadan KAS (art. 11 ust. 7),

mogq stanowi¢ dla ministra do spraw finanséw publicznych podstawe

do okreslenia lub wyznaczenia w drodze rozporzadzenia:

— niektdérych zadan KAS, ktére moga by¢ wykonywane na obszarze catego
kraju lub jego czesSci przez odpowiednio dyrektoréw izb administracji
skarbowej, naczelnikdéw urzeddéw skarbowych, naczelnikdéw urzedéw
celno-skarbowych, niezaleznie od terytorialnego zasiegu ich dziatania,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 5 (art. 11 ust. 5a),

— kategorii podatnikow i ptatnikow, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 4,
warunkow zaliczania podatnikéw i ptatnikéw, o ktérych mowa w art. 11
ust. 4, do odpowiedniej kategorii, naczelnikow urzedéw skarbowych
wiasciwych dla podatnikéw i ptatnikdw, o ktérych mowa w art. 11 ust.
4, terytorialnego zasiegu ich dziatania i siedzibe, trybu zawiadamiania
0 zmianie wtasciwosci naczelnika urzedu skarbowego (art. 11 ust. 6),

— organu KAS do wykonywania niektorych zadan KAS oraz okreslenia
terytorialnego zasiegu jego dziatania (art. 11 ust. 7).
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Wyznaczenie

16 naczelnikéw US
do prowadzenia
postepowan
przygotowawczych
w sprawach karnych
skarbowych

Zatgczniki

Do zadan KAS okres$lonych ustawg o KAS nalezy m.in. rozpoznawanie,
wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz
Sciganie ich sprawcéw (art. 2 ust. 1 pkt 13). Zadania w tym zakresie
wykonujg Szef KAS (art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS), naczelnik urzedu
skarbowego (art. 28 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS) oraz naczelnik urzedu
celno-skarbowego (art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o KAS).

Realizujgc delegacje ustawowg z art. 11 ust. 7 ustawy o KAS, Minister
Rozwoju i Finanséw w rozporzadzeniu w sprawie wyznaczenia organow
KAS, wyznaczyt organy KAS do wykonywania niektérych zadan KAS oraz
okreslit terytorialny zasieg ich dziatania. Wymienione rozporzadzenie
podlegalo z dniem 1 stycznia 2023 r. zmianie wprowadzonej
rozporzadzeniem zmieniajgcym. Do rozporzadzenia w sprawie
wyznaczenia organdw KAS zostat dodany § 1a, w ktérym wyznaczono
16 naczelnikéw urzeddéw skarbowych oraz okreslono ich terytorialny
zasieg dziatania, do prowadzenia postepowan przygotowawczych
i wystepowania w postepowaniach przed sgdem w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w kks oraz
w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci
w zakresie, w jakim do prowadzenia tych postepowan lub wystepowania
przed sadem w tych sprawach zgodnie z przepisami kks oraz przepisami
wykonawczymi  wydanymi na podstawie art. 325d kpk jest witasciwy
naczelnik urzedu skarbowego. Omawiana regulacja dotyczy wykonywania
zadan wynikajacych z art. 28 ust. 1 pkt 10 11 ustawy o KAS, a jej celem byta
poprawa sprawnosci i efektywnosci ich realizacji przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych. Zmiang objeto wytgcznie urzedy skarbowe, przy czym
nie wyznaczono naczelnikéw urzedéw w zakresie prowadzenia postepowania
mandatowego. W zakresie postepowania mandatowego zakres kompetencji
naczelnika urzedu skarbowego okresla przepis art. 136 kks.

W mysl § 2 rozporzadzenia zmieniajgcego, postepowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone
w kks oraz w sprawach o przestepstwa okresSlone w ustawie
o rachunkowosci wszczete i niezakonczone do dnia wejscia w zycie tego
rozporzadzenia, miaty by¢ prowadzone wedtug nowych przepiséw,
tj. przez naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego na poziomie danego
wojewddztwa. Wyznaczony naczelnik US z dniem 1 stycznia 2023 r. wstgpit
w prawa i obowigzki naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego
do wystepowania przed sgdem w tych sprawach do dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego (8 3 tego rozporzadzenia). W zwigzku
Z przejeciem przez wyznaczonego na poziomie danego wojewddztwa
naczelnika US, do prowadzenia postepowania przygotowawczego
w ww. sprawach, zostat on zobowigzany do zawiadomienia stron takich
postepowan o zmianie organu prowadzgcego to postepowanie przy
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postepowan
przygotowawczych

Nadzoér dyrektora IAS

Zatgczniki

pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do danej strony, jednak nie
pdzniej niz w terminie dwdéch miesiecy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego (8 4).

Zgodnie z § 1 ust. 1c statutu urzedu skarbowego, w urzedach skarbowych
wyznaczonych do prowadzenia postepowan przygotowawczych tworzy sie
komorki SKK. W przypadku utworzenia w tych urzedach skarbowych pionu
karnego skarbowego, w jego sktad wchodzg komoérki SKK. Do ich zadan
nalezy m.in. prowadzenie postepowan w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe na podstawie kks i kpk (8 2 ust. 12 pkt
4 lit. a statutu urzedu skarbowego).

Strukture organizacyjng urzedu skarbowego oraz zakres zadan komodrek
organizacyjnych okres$la regulamin organizacyjny urzedu. Wniosek
o nadanie regulaminu organizacyjnego urzedu wraz z projektem tego
regulaminu przedstawia dyrektorowi izby naczelnik urzedu skarbowego.
W przypadkach urzedéw wyznaczonych do prowadzenia postepowan
przygotowawczych, projekt regulaminu wymaga przedtozenia go przez
dyrektora izby do akceptacji MF (8 3 ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 12 statutu
urzedu skarbowego).

Regulamin organizacyjny urzedu skarbowego nadaje dyrektor izby
w drodze zarzadzenia. Zmiany regulaminu organizacyjnego nastepujg
w trybie wiasciwym dla jego nadania (8 4 statutu urzedu skarbowego).

Do zadan dyrektora izby, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1, 10 i 11 ustawy

o KAS, nalezy m.in.:

- nadzér nad dziatalnoscia naczelnikdw urzedéw skarbowych
i naczelnikdw urzedéw celno-skarbowych,

— realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie;

— prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej
dotyczacej zjawisk wystepujgcych we wiasciwosci KAS oraz analizy
ryzyka.

Dyrektor IAS wykonuje zadania przy pomocy zastepcow dyrektora,
gtéwnego ksiegowego, naczelnikow wydziatéw, kierownikow dziatow,
kierownikow referatéw, kierujgcych wieloosobowymi stanowiskami,
pracownikéw  zatrudnionych na jednoosobowych stanowiskach
(8 10 ust. 1 ww. zarzgdzenia w sprawie statutéw). Zadania dyrektora IAS
mogg wykonywa¢ upowaznieni pracownicy izby, zgodnie bowiem
zart. 11a ust.1 pkt 2 ustawy o KAS, organ KAS moze upowaznic
do wykonywania zadan w jego imieniu osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych KAS obstugujgce ten organ Ilub funkcjonariuszy
obstugujacych ten organ - w przypadku upowaznien udzielanych przez
organy KAS inne niz okreslone w pkt 1. Wskazany przepis art. 11a ustawy
o KAS wszedt w zycie z dniem 7 lipca 2022 r. Do tego czasu nie istniata
w przepisach powszechnie obowigzujgcych regulacja pozwalajaca
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Minister Finanséw
i Szef KAS
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upowazniac dyrektorowi IAS pracownikéw IAS do wykonywania czynnosci
zastrzezonych do wytacznej kompetencji tegoz dyrektora dziatajgcego
jako organ nadrzedny w postepowaniu przygotowawczym w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Zgodnie z 8§ 2 ust. 10 pkt 7 lit. a statutu izby, wykonywanie uprawnien
organu nadrzednego nad naczelnikami urzeddéw, dziatajgcymi jako
finansowe organy postepowania przygotowawczego, nalezy do zadan
komorki organizacyjnej spraw karnych skarbowych w izbie. Zadania tej
komorki organizacyjnej okreslono w § 2 ust. 10 pkt 7 lit. b-i statutu izby.

MF koordynuje i wspétdziata w ksztattowaniu polityki panistwa w zakresie

zadann KAS oraz prowadzi dziatalno$¢ analityczng, prognostyczng

i badawcza dotyczacg zjawisk wystepujgcych w obszarze podatkow

stanowigcych dochdéd budzetu panstwa i cet. MF, w celu zapewnienia

sprawnego i efektywnego wykonywania zadan KAS, koordynuje ich

realizacje oraz sprawuje nadzér nad jednostkami organizacyjnymi KAS,

w szczegblnosci moze:

— zadac informacji i materiatéw, wyjasnien i dokumentéw z realizacji
zadan przez jednostki organizacyjne KAS,

— zleci¢ przeprowadzenie analiz w okreslonym zakresie (art. 12, art. 12a
iart. 12c ust. 1 ustawy o KAS).

Do zadan Szefa KAS nalezy m.in.:

— nadzér nad dziatalnoscig dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikéw urzeddéw
skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, dyrektora
Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz dyrektorédw wiasciwych w sprawach
KAS komdérek organizacyjnych w urzedzie obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw finansdw publicznych;

— ksztattowanie polityki kadrowej i szkoleniowej w jednostkach
organizacyjnych KAS;

— rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych
i wykroczern  skarbowych, zapobieganie tym  przestepstwom
i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcéw w zakresie okreslonym
w kks (art. 14 ust. 1 pkt 12, pkt 5 ustawy o KAS).

Obstuge MF w zakresie dziatu administracji rzgdowej finanse publiczne,
zgodnie z § 1 i § 3 statutu Ministerstwa Finansow''®, zapewnia
m.in. Departament DZP.

"8 Stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Nr 44 Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Finanséw (M.P. z 2024 r. poz. 329).
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Zasady prowadzenia postepowan karnych skarbowych okreslone zostaty
w kKks.

Zasadniczy ciezar prowadzenia dochodzehn w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe spoczywa na FOPP. Zgodnie z art. 53 § 37 kks,
FOPP sa: naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-
-skarbowego oraz Szef KAS. Zgodnie z art. 118 §8 1 kks organami
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe sg m.in. naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik
urzedu celno-skarbowego i Szef KAS.

Czynnosci procesowe wskazanych organéw wykonujg upowaznieni
przedstawiciele tych organdw (art. 118 8 3 kks). W zwigzku z reorganizacja,
w zakresie postepowan karnych skarbowych sg nimi upowaznieni przez
wyznaczonego naczelnika US pracownicy wydzielonych organizacyjnie
komorek SKK.

Organem nadrzednym nad FOPP jest miejscowo wtasciwy dyrektor izby -
w sprawach nalezacych do wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego
oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego, Szef KAS - jezeli postanowienie
lub zarzadzenie wydat dyrektor izby oraz minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych - w sprawach nalezacych do wiasciwosci Szefa KAS
(art. 53 §8 39 kks). Nadzér prokuratora nad FOPP jest ograniczony.
W sprawach, w ktérych FOPP jest uprawniony do prowadzenia takiego
postepowania, a nastepnie do wniesienia i popierania aktu oskarzenia
przed sadem, jego status procesowy zostat czesciowo zréwnany
z prokuratorem (art. 122 § 1 kks).

Wiasciwos¢ rzeczowa FOPP okreslona zostata w art. 133 kks. Zgodnie
zart. 133 § 1 pkt 1 kks zakres wiasciwosci naczelnika urzedu celno-
-skarbowego zbudowany zostat w oparciu o dwa kryteria: podmiotowe,
obejmujace przestepstwa i wykroczenia skarbowe, ktére zostaly
ujawnione przez ten organ w zakresie swojego dziatania'® oraz
przedmiotowe, obejmujgce przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
ktérych Sciganie objete zostato wytgczng whasciwoscig naczelnika urzedu
celno-skarbowego™°,

W sprawach o pozostate przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
postepowanie przygotowawcze zgodnie z art. 133 8 1 pkt 2 kks prowadzi
naczelnik urzedu skarbowego. Ponadto, naczelnik urzedu skarbowego
prowadzi postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa

"9 Tj. czyny okre$lone w art. 54§ 2i 3, art. 55§ 21i 3, art. 56 § 2-4, art. 564, art. 56b, art. 57
§ 1, art. 60-62, art. 69 § 2, art. 71, art. 72, art. 75, art. 76 8 2i 3, art. 778 2i3,art. 78 § 2
i 3, art. 80, art. 80a, art. 81-83, art. 84 § 1, art. 106l i art. 106t kks.

120 Tj. czyndw okreslonych w art. 54 § 1, art. 55 § 1, art. 56 § 1, art. 63-68, art. 69 § 1, 3 i 4,
art. 69a-70, art. 73-73a, art. 75a-75c, art. 76 § 1, art. 77 8 1, art. 78 § 1, art. 85-95, art. 96
§ 1, art. 97-106k, art. 107-110b i art. 111 8 1 kks.
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okreslone w art. 77-79 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z 8 2a pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2015 r.
w sprawie organdéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia
dochodzen oraz organdéw uprawnionych do wnoszenia i popierania
oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach, w ktérych
prowadzono dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym
organom'?',

Zgodnie z brzmieniem art. 133 § 1 pkt 3 kks - Szef KAS uprawniony jest
do prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe ujawnione w zakresie swojego dziatania, jezeli nie
przekaze ich naczelnikowi urzedu celno-skarbowego lub naczelnikowi
urzedu skarbowego.

Organy, o ktérych mowa w art. 133 § 1 kks, mogg wszczgé postepowanie
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe nienalezgce do ich wiasciwosci. W takiej sytuacji
po zabezpieczeniu dowododw przekazujg sprawe do dalszego prowadzenia
wiasciwemu organowi (art. 133 § 2 kks).

Spoér o wiasciwos¢ miedzy finansowymi i niefinansowymi organami
postepowania przygotowawczego rozstrzyga prokurator wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe organu niefinansowego (art. 135 8 3 kks).
Natomiast spér o wiasciwos¢ miedzy FOPP rozstrzyga organ nadrzedny
nad tymi organami. W przypadku, gdy spér toczy sie miedzy FOPP
niemajacymi wspdélnego organu nadrzednego, rozstrzyga go Szef KAS
(art. 135 § 4 kks). W czasie trwania sporu o wiasciwos¢ kazdy z organow
postepowania przygotowawczego dokonuje czynnosci niecierpigcych
zwitoki (art. 135 § 5 kks).

Dla FOPP podstawowym zrédtem informacji o naruszeniach przepiséow
podatkowych i celnych, stanowigcych przestepstwa i wykroczenia
skarbowe, sg ustalenia kontroli podatkowych i celnych, a takze wyniki
wiasnych analiz, m.in. stwierdzenia, ze podatnik pomimo cigzgcego na nim
obowiazku nie ztozyt zeznania lub nie zaptacit daniny.

Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego, wydaje sie z urzedu lub na skutek
zawiadomienia postanowienie o} wszczeciu postepowania
przygotowawczego - w formie $ledztwa lub dochodzenia - w ktérym
okresla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje
prawng (art. 303 kpk w zw. z art. 325a § 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks
iart. 1517a 8 1 kks). Postanowienie takie wydaje organ powotany

21 Dz.U.z2018r. poz. 522.
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do prowadzenia postepowania przygotowawczego (art. 305 § 1 kpk
w zw. z art. 113 § 1 kks).

Nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy czynu nie
popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popetnienia, czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia
przestepstwa, spoteczna szkodliwos$¢ czynu jest znikoma, ustawa stanowi,
ze sprawca nie podlega karze, oskarzony zmart, nastgpito przedawnienie
karalnosci, postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby
zostato prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy sie,
sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sagdéw karnych, brak jest
skargi uprawnionego oskarzyciela, brak wymaganego zezwolenia na
Sciganie lub wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej,
chyba ze ustawa stanowi inaczej, zachodzi inna okolicznos¢ wytgczajaca
Sciganie (art. 17 § 1 kpk).

Ponadto, zgodnie z art. 151 & 1 kks, mozna odmowi¢ wszczecia
postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe, a wszczete umorzy¢
takze wtedy, gdy w sprawie o ten sam czyn zabroniony wyczerpujacy
zarazem znamiona wykroczenia skarbowego i przestepstwa,
postepowanie karne w sprawie o przestepstwo zostato juz prawomocnie
zakonczone orzeczeniem skazujgcym. Podstawa do fakultatywnej
odmowy wszczecia postepowania, czy tez umorzenia juz wszczetego
zachodzi, w mysl 8 2, gdy o ten sam czyn zabroniony wyczerpujgcy
zarazem znamiona wykroczenia skarbowego i przestepstwa toczy sie
postepowanie karne w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu.

Wydane przez FOPP postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa
lub dochodzenia (w przypadku gdy podlegato nadzorowi prokuratora)
podlega zatwierdzeniu przez prokuratora, a w przypadku, gdy
dochodzenie nie podlegato nadzorowi prokuratora, postanowienie takie
zatwierdza organ nadrzedny nad FOPP (art. 305 8 3 kpk w zw. z art. 113
8 1 kks, art. 325e § 2 zdanie 1 kpk w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks oraz
art. 153a kks).

Postepowanie przygotowawcze prowadzi sie w formie $ledztwa Iub
dochodzenia (art. 151a § 1 zdanie pierwsze kks). Przypadki, w ktérych
prowadzi sie sledztwo w sprawach o przestepstwa skarbowe okreslono
w art. 151a § 2 kks. W pozostatych sprawach o przestepstwa skarbowe
prowadzi sie dochodzenie (art. 151a 8 1 kks w zw. z art. 151a § 2 pkt 2 kks
a contrario).

Wydajac postanowienie o wszczeciu Sledztwa, organ niezwitocznie
przesyta jego odpis prokuratorowi (art. 151b 8 1 kks) - w przypadku
dochodzenia nie jest wymagane powiadomienie prokuratora o wszczeciu
postepowania. Prokurator w przypadku wszczecia Sledztwa moze
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na zasadzie art. 151b § 2 zdanie pierwsze kks powierzy¢ jego prowadzenie
w catosci lub w okreslonym zakresie innemu organowi, z zastrzezeniem
art. 151b 8 2 zdanie drugie kks. Dokonujgc ww. powierzenia, prokurator
moze zastrzec do wykonania osobistego jakgkolwiek czynnos¢ sledztwa,
w szczegolnosci czynnosci wymagajace  postanowienia, zwigzane
z przedstawieniem zarzutéw, pociggnieciem do odpowiedzialnosci
positkowej oraz innymi zdarzeniami (art. 151b 8 3 kks).

Sledztwo prowadzone przez FOPP nadzoruje prokurator. Sprawuje on
takze nadzér nad dochodzeniem w sprawie o przestepstwo skarbowe
prowadzonym przez FOPP, gdy zachodzg okolicznosci okreslone w art. 79
8 1 kpk oraz w wypadku, o ktérym mowa w art. 122 § 2 zdanie drugie kks,
a takze gdy obejmie on je swym nadzorem z uwagi na wage lub zawitos¢
sprawy. W sprawach o wykroczenia skarbowe sprawuje on taki nadzér
jedynie wrazie objecia go nim w wypadku okreslonym w art. 122 § 2 zdanie
trzecie kks (art. 151¢ § 1-2 kks).

W pozostatych wypadkach nadzér nad dochodzeniem prowadzonym przez
FOPP sprawuje organ nadrzedny nad tym organem (art. 151¢ 8§ 3 kks).

Zgodnie z art. 153 8 1 kks postepowanie przygotowawcze w sprawie
0 przestepstwo skarbowe powinno by¢ zakonczone w ciggu 3 miesiecy.
W razie niezakonhczenia postepowania w tym terminie organ nadrzedny
nad FOPP, a gdy postepowanie prowadzi lub nadzoruje prokurator -
prokurator bezposrednio przetozony moze przedtuzy¢ okres
postepowania do 1 roku. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach organ
nadrzedny nad FOPP, a gdy postepowanie prowadzi lub nadzoruje
prokurator - prokurator bezposrednio przetozony, moze przedtuzy¢ okres
postepowania na dalszy czas oznaczony. W przypadku, gdy postepowanie
przygotowawcze jest prowadzone w formie $ledztwa, przedtuzenia
na okres przekraczajgcy rok dokonuje prokurator nadrzedny
nad prokuratorem nadzorujgcym lub prowadzgcym postepowanie.
Dochodzenie w sprawie o przestepstwo skarbowe po jego przedtuzeniu
toczy sie nadal jako dochodzenie (8 2). W kks nie okreslano maksymalnego
terminu przedtuzenia postepowania ani liczby przedtuzen.

Dochodzenie w sprawie o wykroczenie skarbowe prowadzone przez organ
postepowania przygotowawczego winno by¢ zakohczone w ciggu 2
miesiecy. W sytuacji niezakoriczenia postepowania w tym terminie organ
nadrzedny nad organem prowadzgcym dochodzenie moze je przedtuzyc
na czas oznaczony (art. 153 8 3 kks).

Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia

skarbowe moze zosta¢ zakonczone przez:

— umorzenie postepowania na podstawie art. 17 8 1 kpk (art. 322 kpk
wzw. Z art. 325a § 2 kpk w zw. art. 113 § 1 kks;
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— skierowanie do sadu aktu oskarzenia (art. 155 8 1 i 4 kks oraz art. 331
kpk w zw. z art. 113 § 1 kks);

— skierowanie do sadu wniosku 0 umorzenie postepowania
i zastosowanie Srodkdéw zabezpieczajgcych (art. 324 kpk w zw. z art. 113
81 kksiart. 1228 1 pkt 1 kks i art. 155 § 1-3 kks);

— skierowanie do sgdu wniosku o warunkowe umorzenie postepowania
(art. 336 8 1 kpk w zw. z art. 113 8§ kks, art. 122 § 1 pkt 1 kks
wzw. Z art. 41 8 1 kks i art. 155 § 1-3 kks);

— skierowanie do sadu wniosku o zezwolenie na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci (art. 145 § 1 kks).

Zgodnie z art. 155 § 1 kks w sprawie, w ktorej FOPP prowadzit sledztwo
oraz w sprawie o przestepstwo skarbowe, w ktérej prowadzit on
dochodzenie objete nadzorem prokuratora organ ten, w ciggu 14 dni
od daty zamkniecia dochodzenia lub $ledztwa sporzadza akt oskarzenia
i przesyta go wraz z aktami prokuratorowi, ze wskazaniem, jaki materiat
dowodowy przedstawiono stronom podczas czynnosci, o ktoérej mowa
w art. 154a kks, jako przekazywany do sgdu wraz z aktem oskarzenia,
przekazujgc jednoczesnie prokuratorowi takze ewentualne wnioski,
o ktérych mowa w 8 7 kks, oraz dowody rzeczowe. Akt oskarzenia
zatwierdza i wnosi do sadu prokurator (§ 2).

W pozostatych sprawach, zgodnie z art. 155 8 4 kks, w ktérych FOPP
prowadzit dochodzenie, sporzadza on w ciggu 14 dni od jego zakoriczenia
akt oskarzenia albo wniosek o warunkowe umorzenie postepowania
i wnosi do wtasciwego sgdu oraz popiera go przed tym sagdem albo wydaje
postanowienie o umorzeniu, ©  zawieszeniu  postepowania
przygotowawczego albo o uzupetnieniu dochodzenia. O wniesieniu aktu
oskarzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe FOPP zawiadamia
niezwiocznie prokuratora przez doreczenie odpisu tego aktu. W sprawie
o wykroczenie skarbowe obowigzek ten dotyczy jedynie sytuacji,
gdy prokurator uprzednio objat nadzorem dochodzeniem w tej sprawie
(art. 155 8 5 kks).

99



Zatgczniki

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1131).

2. Ustawa z dnia 10 wrzednia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
(Dz. U.z 2025 r. poz. 633).

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U.z 2025 r. poz. 46 ze zm.).

4. Ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22022 r.
poz. 623).

5. Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1370 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

7. Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 376, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 409).

9. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z 2020 r. poz. 224).

10. Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

11. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

12. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r.
w sprawie wyznaczenia organdéw Krajowej Administracji Skarbowej
do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej
oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2055, ze zm.).

13. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organow Krajowe;j
Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich
dziatania (Dz. U. poz. 2281).

14. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r.
w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib dyrektoréw izb
administracji  skarbowej, naczelnikéw urzedéw  skarbowych
i naczelnikdw urzeddéw celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 361).

15.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1719) - obowigzywato
do 26 pazdziernika 2021 r.
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16. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw
(Dz. U. poz. 1947) - obowigzywato do 28 kwietnia 2022 r.

17. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw
(Dz. U. poz. 2710).

18. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad
ustalania i wyptacania innych Swiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 670).

19. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2015 r.
w sprawie organdéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia
dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania
oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach, w ktérych
prowadzono dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym
organom (Dz. U. z 2018 poz. 522).

20. Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie niektérych podatnikdw i ptatnikéw,
w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez naczelnika
urzedu skarbowego innego niz wtasciwy miejscowo (Dz. U. poz. 2456).

21. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
(Dz. U. nr 5, poz. 46).

22. Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji
skarbowej, urzedu skarbowej, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2023 r.
poz. 61, ze zm.).

23. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowej, urzedu celno-skarbowego
i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF
poz. 119).

24. Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej izb administracji
skarbowej, urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego izb administracji skarbowej (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin
poz. 43, ze zm.).
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25. Zarzadzenia Nr 44 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2024 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw (M.P. z 2024 r.
poz. 329).

26. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow
(Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 78, ze zm.).

27. Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 pazdziernika
2017 r. w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami
w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 207).

28. Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin Pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806 ze zm.).

29. Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 (Dz. Urz.
Min. FFiPR poz. 34, ze zm.).

30. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
zmieniajace zarzgdzenie w sprawie okreslenia Kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 (Dz. Urz.
MF poz. 103).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

=5 0 0Nk~ WD~

0. Minister Finanséw i Gospodarki
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Warszawa, 4 listopada 2025 roku

Sprawa: Stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/24/055
Znak sprawy: DZP1.K0910.5.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Mariusz Hatadyj
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

odnoszacsie do przekazanej Informacji o wynikach kontroli P/24/055 - Prowadzenie
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych przez Krajowgq
Administracje Skarbowg, przedstawiam nastepujgce stanowisko, w zakresie
zawartych w tej informacji wnioskéw skierowanych do Ministra Finanséw i
Gospodarki.

Whiosek de lege ferenda: Uregulowanie w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania niektorych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia
terytorialnego zasiegu ich dziatania przekazywania z niewyznaczonych do wyznaczonych
urzedéw skarbowych materiatéw w celu prowadzenia postepowania przygotowawczego

Odnoszac sie do ww. wniosku chciatbym poinformowac, ze w niniejszej sprawie
podjete zostang stosowne dziatania. Nalezy jednoczes$nie podkreslié, ze regulacja
statusu materiatéw wtasnych Krajowej Administracji Skarbowej, w aspekcie
postepowan karnych skarbowych i karnych, zostanie poprzedzona dokonaniem
oceny legislacyjnej, m.in. pod katem unormowania tej kwestii we wtasciwym
zakresowo akcie prawnym.

Whiosek: Monitorowanie oraz analizowania efektéw i skutkéw reorganizacji w kolejnych
latach nalezy réwniez zapewnic¢ o wykonaniu powyzszych dziatan.

Odnoszac sie do ww. wniosku chciatbym zapewnié, ze wnioskowane dziatania
prowadzone s3g systematycznie od momentu wprowadzenia nowego
scentralizowanego modelu organizacyjnego komorek spraw karnych skarbowych w
urzedach skarbowych i bedg kontynuowane w celu oceny funkcjonowania tych
komorek.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Dodatkowo, odnoszac sie do pozostatych wnioskéw NIK zawartych w
przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli, skierowanych do dyrektoréw izb
administracji skarbowej i naczelnikéw wyznaczonych urzedéw skarbowych,
chciatbym poinformowaé, ze Ministerstwo Finanséw otrzymato informacje z
jednostek kontrolowanych o sposobie wykonania tych wnioskéw, sformutowanych
w wystapieniach pokontrolnych.

Po dokonaniu analizy wnioskéw pokontrolnych NIK, sporzadzonych dla
poszczegblnych jednostek organizacyjnych KAS, pismem z 5 czerwca 2025 r. nr
DZP11.0723.394.2025, skierowanym do wszystkich dyrektorow izb administracji
skarbowej, przedstawiono najczesciej stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci,
celem analizy, z zaleceniem podjecia dziatan w przedstawionym w ww. piSmie
zakresie.

Z kolei w pismie z 12 marca 2025 r. nr DZP11.0723.241.2025 r. przekazano
zalecenia dla dyrektoréw izb administracji skarbowej do stosowania w obszarze
nadzoru nad postepowaniami przygotowawczymi. Zwrécono uwage na kwestie
terminowosci zatatwianych spraw. Zalecono aby postepowania przygotowawcze
prowadzone byty w sposéb terminowy z zapewnieniem wtasciwej dynamiki
podejmowanych w ich toku czynnosci. Wskazano takze na kwestie wyeliminowania
ewentualnych przypadkéw zwtoki w zatwierdzaniu postanowien, czy wydawaniu
postanowien o przedtuzeniu dochodzen przez dyrektora izby administracji
skarbowej, dziatajgcego jako organ nadrzedny nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze kwestie podniesione w przedmiotowej
Informacji o wynikach kontroli beda nadal pozostawaty w zainteresowaniu Krajowej
Administracji Skarbowej.

Dodatkowo chciatbym zwrécié uwage na podjete dziatania zwigzane z
funkcjonowaniem systemu informatycznego przeznaczonego do rejestracji spraw
karnych skarbowych i karnych prowadzonych przez Krajowa Administracje
Skarbowg (ESKS). W systemie tym wprowadzono w 2025 r. nowa funkcjonalnos¢
pozwalajaca na monitorowanie na podstawie danych w systemie czasu zatatwienia
sprawy przez organ nadzoru.

Ponadto w celu wyeliminowania nieterminowosci podejmowanych dziatan przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego, w systemie ESKS
wprowadzono dodatkowe pole monitorujagce czas trwania danej czynnosci
procesowej. Pozycje z zagregowanym polem ,daty” wskazujg terminy zawite i inne
terminy wazne z punktu prowadzonego postepowania i niezbedne do
monitorowania czynnosci dokonanych w postepowaniu, trwania postepowania i
analizowania  postepowania, co utatwia kontrolowanie terminowosci
prowadzonych spraw.

Koricowo, pragne wyrazi¢ przekonanie, ze uwagi i wnioski wynikajace z niniejszej
kontroli wraz z kontynuacjg dalszych dziatan, ktére bedg podejmowane przez
Krajowa Administracje Skarbowa, pozytywnie wptyng na prawidtowosé¢ i
efektywnos$¢ realizowanych przez administracje skarbowg zadan w obszarze
postepowan karnych skarbowych.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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