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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny we Wroctawiu, ul. Ofiar Oswiecimskich 12, 50-069
Wroctaw.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Mariusz Koztowski, Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny' od 1 wrzesnia 2019 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz

Jednostka przeprowadzajgca kontrole
Najwyzsza Izba Kontroli Dolno$laska Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy

1. Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/47/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Pawel Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/60/2026 z dnia 10 lutego 2026 r.

3. Piotr Kociotek, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/61/2026 r. z dnia 10 lutego 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-5, 41-42, tom Il str. 52-58)

' Dalej: DWIF.
2Dz.U.z 2022 r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

2/11



Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego

Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu? pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dalej: Inspektorat lub WIF.
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Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Realizacja wydatkow budzetu panstwa, w czesci objetej kontrolg, tj. 8,9% ogdtu poniesionych
wydatkéw, odbywata sie zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® i przepisach wykonawczych.
Badanie wydatkéw na szkolenia nie wykazato nieprawidtowosci. Przy udzielaniu zaméwien
publicznych zachowano zasade uczciwej konkurencji, a wydatki budzetowe zostaty zrealizowane
w ramach planu finansowego WIF, na zadania podejmowane dla osiggniecia zatozonych celéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: [1] ewidencjonowaniu dochoddéw budzetowych
w sposéb niezgodny z Zaktadowym planem kont oraz [2] niezapewnieniu trwatosci zapiséw
ksiegowych miesigca grudnia 2025 r. w momencie sporzgdzania rocznych sprawozdan
budzetowych za 2025 r. oraz kwartalnych sprawozdanh za IV kwartat 2025 r. W zwigzku

z ta nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od wydania opinii o sprawozdaniach,
co miato wptyw na obnizenie oceny ogélnejt. Ponadto, w Inspektoracie nie przyjeto, a co za tym
idzie, nie stosowano pisemnych regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielenia zaméwien
publicznych, w tym o wartosci ponizej 130,0 tys. zt, co NIK uznaje za nierzetelne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. Inspektorat dokonywat wydatkéw w czesci 85/02 - Wojewoddztwo dolnoslgskie w dziale
851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85133 - Inspekcja farmaceutyczna. Plan pierwotny zaktadat
wydatki na poziomie 4 779,0 tys. zt. i zostat zmniejszony dwoma decyzjami Wojewody
Dolnoslgskiego z 2 grudnia 2025 r. o t3czng kwote 197,4 tys. z8, tj. do 4 581,6 tys. zt. Suma
wydatkéw za ten okres wyniosta 4 264,6 tys. zt, co stanowito 93,1% wykonania planu po zmianach
(4 581,6 tys. zt), 89,2% planu pierwotnego (4 779.0 tys. zt) oraz 97,1% wykonania z 2024 r.

(4 391,4 tys. zi).

W podziale na grupy ekonomiczne wiekszos¢ zrealizowanych w 2025 r. wydatkow (99,9%)
stanowity wydatki biezgce, a pozostata czes¢ - Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (0,1%).
Realizacja wydatkow biezgcych?®, w kwocie 4 259,7 tys. zt, stanowita 93,0% planu po zmianach

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Z pozytywnej na sformutowang w formie opisowe;j.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Srodki zostaly przesuniete do innej jednostki budzetowej, podlegtej Wojewodzie Dolno$lgskiemu.

9884010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4210, 4230, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4410, 4430, 4440, 4480, 4520, 4550,
4610, 4710.
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(4 581,6 tys. zt) oraz 97,0% wydatkdéw poniesionych w 2024 r. Jak wyjasnit DWIF, niepetna
realizacja planu wydatkow biezacych wynikata z przebywania jednego pracownika

na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim oraz trudnosci w obsadzeniu trzech wakatéw. Wydatki

na swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 4,9 tys. zt (100,0% planu po zmianach) i byty
wyzsze od ich poziomu z 2024 r. 0 3,0 tys. zt. Nie dokonywano wydatkéw majatkowych

oraz na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich.

Plan wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach wykonano na poziomie od 86,5% do 100,0%,

nie zostat on zwiekszony o Srodki z rezerwy ogdlnej i z rezerw celowych. Planowane srodki

na wydatki nie zostaty przeniesione na wydatki niewygasajgce z koricem 2025 r.

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. wyniosto 19,9 etatéw, a przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto 12,7 tys. zt. Dla poréwnania powyzsze wielkosci wyniosty w 2024 r. odpowiednio 21,8
etatow oraz 11,8 tys. zt.

W planie finansowym Inspektoratu, przyjetym w dniu 24 lutego 2025 r. oraz w zmianach do niego,
nie zaplanowano wydatkow majatkowych.
(akta kontroli tom | str. 43-70, 385-390)

Zobowigzania Inspektoratu na koniec 2025 r. wyniosty tacznie 240,2 tys. zt, w tym 191,6 tys. zt
z tytutu wynagrodzen oraz 48,6 tys. zt z tytutu pozostatych wydatkéw biezgcych. Byty to w catosci
zobowigzania niewymagalne.

W WIF nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz nie ponoszono wydatkow z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie ptatnosci.

(akta kontroli tom | str. 6-40, 43-70, 176-179)

W 2025 r. wobec WIF byty prowadzone trzy postepowania sgdowoadministracyjne, zainicjowane
skargami na DWIF. Pierwsza z nich dotyczyta zmiany w Rejestrze aptek statusu apteki
ogoélnodostepnej z ,aktywna” na ,czasowo nieczynna”. Drugie postepowanie byto nastepstwem
wpisu w Rejestrze aptek uwagi dotyczacej podjecia wyroku sgdowego. Trzecie postepowanie
zostato wszczete wskutek domniemanej bezczynnosci DWIF w sprawie podania pacjentowi
przeterminowanego leku. W pierwszych dwdéch postepowaniach Wojewddzki Sgd Administracyjny
we Wroctawiu stwierdzit bezskutecznos¢ czynnosci DWIF, ktory w zwigzku z tym ztozyt 8 sierpnia
2025 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi kasacyjne. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w Inspektoracie’® skargi kasacyjne nie zostaty rozpatrzone. W trzeciej sprawie
Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu odrzucit skarge.

(akta kontroli tom | str. 71-175)

Wyniki szczegétowego badania wydatkéw

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje - wybranej w sposéb losowy - proby wydatkéw
budzetu panstwa w kwocie 380,3 tys. z}, stanowigcych 8,9% ogdtem wydatkdéw WIF!
(obejmujacych 39 dowodow ksiegowych). Proba losowa zostata wybrana metodg monetarna
(MUS'?) na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup
ekonomicznych o wartosci powyzej 1,0 tys. zt, sposrdd zapiséw ksiegowych 2025 r. na ogoélng
kwote 597,4 tys. zt.

0Tj. do 10 marca 2026 r.
" Jednoczes$nie 59,5% zrealizowanych wydatkéw po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych.
12 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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Badanie ww. préby wykazato, ze wydatki byty celowe, ponoszono je zgodnie z obowigzujgcym
prawem, dokonane z zasadg gospodarnego dokonywania wydatkéw ze Srodkow publicznych,
rzetelnie skalkulowane, zgodne z planem finansowym. Ptatnosci za objete probg wydatki byty
realizowane terminowo.

(akta kontroli tom | str. 63-88, 180-221)

Polityka szkoleniowa w DWIF opierata sie na programie zarzgdzania zasobami ludzkimi,
wprowadzonym zarzgdzeniem DWIF nr 22/2023 z 29 grudnia 2023 r. Jednym z zagadnien ujetych
w tej regulacji byt rozwéj zawodowy i ksztattowanie kariery pracownikéw. Nowozatrudnieni
pracownicy byli pisemnie informowani o ich prawie do szkolenh. Dla kazdego pracownika korpusu
stuzby cywilnej opracowano indywidualny program rozwoju zawodowego, w oparciu

o0 zarzadzenie DWIF nr 13/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie indywidualnych
programow rozwoju zawodowego korpusu stuzby cywilne;j.

Jak wyjasnit DWIF, potrzeby szkoleniowe byly ustalane'® w oparciu o budzet WIF oraz kryteria
wskazane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej™. W zwigzku
z tym ustalano potrzeby szkoleniowe, okreslano tematyke szkolenia i w uzgodnieniu

z pracownikiem kierowano go na szkolenie. Inicjatywa w zakresie szkolenia mogta by¢ zgtaszana
przez zainteresowanych pracownikow.

WIF w 2025 r. pieciokrotnie kierowat pracownikéw korpusu stuzby cywilnej' na szkolenia. Dwa

z nich dotyczyly przygotowania do wprowadzenia e-faktur w systemie KSeF'®, Tematem
pozostatych szkolenh byto bezpieczenistwo i higiena pracy, raportowanie uméw do Centralnego
Rejestru Uméw i Biuletynu Informacji Publicznej oraz chromatografia cieczowa. Byty to szkolenia
krotkotrwate', a wydatki z tego tytutu wyniosty 3,6 tys. zt., tj. w granicach okreslonych planem
finansowym. Do szczegodtowej kontroli wybrano szkolenie z zakresu chromatografii cieczowej,
na ktére skierowano osobe zatrudniong w pracowni chemicznej Laboratorium Kontroli Jakosci
Lekow, w celu poszerzenia posiadanej dotychczas wiedzy. Inspektorat zweryfikowat spetnianie
przez prowadzgcego szkolenie kryteriow okreslonych w § 8 rozporzadzenia z 24 czerwca 2015 r.,
zostato ono prawidtowo przeprowadzone, a naleznos$¢ terminowo uregulowana.

(akta kontroli tom | str. 10-13, 29-35, 376-471, tom |l str. 1-35)

W Inspektoracie nie przyjeto pisemnych regulacji w zakresie postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych, w tym o wartosci ponizej 130,0 tys. zt, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 10-25, 222-233)

Badaniem objeto zakup z montazem instalacji alarmowej przeciwpozarowej w siedzibie WIF.
Szacowana wartos¢ zaméwienia na 31 marca 2025 r. wyniosta 8,0 tys. zt. Wniosek o udzielenie
zamoéwienia w tym samym dniu zostat zaakceptowany przez DWIF. Zapytanie ofertowe,
okreslajgce m. in. dane zamawiajgcego, przedmiot zamdwienia, wymogi co do realizacji
zamoéwienia, terminy sktadania ofert i realizacji zamodwienia oraz kryteria wyboru oferty (najnizsza
cena i spetnienie wymogow), zostato skierowane do trzech wykonawcéw. Wykonawca zostat
wybrany sposréd trzech ztozonych ofert, zgodnie z zatozonymi kryteriami. Z przeprowadzonego

13 W Inspektoracie nie przyjeto planu szkolen.

4 Dz. U. poz. 960; dalej: rozporzadzenie z 24 czerwca 2015 r.

'S Pracownicy spoza korpusu stuzby cywilnej nie byli w 2025 r. kierowani na szkolenia.
'6 Krajowy System e-Faktur.

7 Jedno - lub dwudniowe.
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postepowania sporzgdzono 22 kwietnia 2025 r. protokdt, ktory zostat zatwierdzony przez DWIF.
W tym samym dniu zawiadomiono sktadajgcych oferty o wyniku postepowania. Wartos¢
zamowienia wyniosta 9,3 tys. zt. Odbioru przedmiotu zamdéwienia dokonano 9 czerwca 2025 .,
a naleznos$¢ zostata uregulowana terminowo. Instalacja zostata wpisana 11 czerwca 2025 r.

do ksigzki inwentarzowej pod nr Dz.VI/1/126.

(akta kontroli tom | str. 234-295)

Inspektorat nie ponosit wydatkéw na zaptate kar i odszkodowan oraz nie wyptacat ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

(akta kontroli tom | str. 14-28)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie nie obowigzywaty pisemne wewnetrzne regulacje
w zakresie postepowan o udzielanie zamowien publicznych, w tym o wartosci ponizej
130,0 tys. zt, co NIK uznata za nierzetelne.

Jak wyjasnit DWIF, zamowienia publiczne udzielane byty wedtug zasad wynikajgcych z zarzadzenia
DWIF nr 6/2018 z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie pobierania i gromadzenia srodkéw
publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych, dokonywania wydatkéw ze Srodkow
publicznych, procedur i form sprawowania kontroli finansowej w ramach kontroli zarzadczej.

NIK wskazuje, ze w regulacji tej zawarto ogdlne zasady dotyczgce m. in. zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw, natomiast nie zawierata ona procedury dokonywania
zamoéwien, ktorej wprowadzenie (dla zamdwien ponizej 130 tys. zt netto) '8 jest konieczne,

aby zagwarantowac przestrzeganie, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zasad wydatkowania srodkdéw publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: [1] w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéw, [2] w sposdb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan oraz [3] w wysokosci i
terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 10-25, 222-233)
Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. przez WIF
w zakresie wydatkow.

Stwierdzono, ze objete kontrolg wydatki byty zgodne z planem finansowym, celowe, ponoszone
gospodarnie i zgodnie z obowigzujgcym prawem. Ptatnosci za dokonane wydatki byty realizowane
terminowo. Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci 8,0 tys. zt
przeprowadzono zgodnie z zachowaniem zasady konkurencyjnosci. W Inspektoracie nie przyjeto
jednak, a co za tym idzie, nie stosowano pisemnych regulacji wewnetrznych dotyczacych
udzielenia zamdwien publicznych, w tym o wartosci ponizej 130,0 tys. zt, co NIK uznaje

za nierzetelne.

8.0d 1 stycznia 2026 r:. dla zaméwien ponizej 170,0 tys. zt netto.
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2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania przez Inspektorat rocznych sprawozdan za 2025 r.:
- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r.
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania budzetowe byty recznie sporzgdzane i wprowadzane do systemu TREZOR,

za pomocg ktérego lub systemu e-doreczen dokonywano ich wysytki. Poszczegdlne pozycje
sprawozdan nie byly powigzane z ksiegami rachunkowymi lub obrotami poszczegdlnych kont
ksiegowych. Do sporzgdzania sprawozdan wyznaczono pracownika Komorki ds. Finansowo-
Ksiegowych. Sprawozdania byty weryfikowane po ich sporzadzeniu, przez Gtéwng ksiegowa
poprzez poréwnanie danych w nich zawartych z odpowiednimi zapisami w ksiegach
rachunkowych. Dane bedgce podstawg sporzadzania sprawozdan podlegaty archiwizacji w formie
elektronicznej na nosnikach przenosnych i byty przechowywane w odrebnym pomieszczeniu

w sejfie. Do podpisywania sprawozdan w przypadkach nieobecnosci DWIF lub Gtéwnej ksiegowej,
zostali wyznaczeni odpowiednio Zastepca DWIF i pracownik Komdrki ds. Finansowo-Ksiegowych.
W Inspektoracie obowigzywato zarzgdzenie DWIF nr 12/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.,
wprowadzajgce Regulamin Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacgji, zawierajgcy m. in.
procedury zwigzane z zarzgdzaniem incydentami z zakresu bezpieczenstwa informaciji.
Sprawozdawczos¢ oraz prowadzenie ksigg rachunkowych w WIF nie byto przedmiotem audytu
wewnetrznego.

Kontrolg pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym objeto dodatkowo
sprawozdania miesieczne Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za maj i listopad 2025 r. oraz sprawozdania
kwartalne Rb-70 i Rb-Z z Il i lIll kwartat 2025 r. W badanym zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 176-179, 296-525, tom |l str. 28-45, 59-62)

W momencie sporzgdzania sprawozdan budzetowych, zapisy ksiegowe miesigca grudnia 2025 r.
znajdowaty sie w buforze, co byto sprzeczne z zasadg ich trwatosci. Ponadto stwierdzono,
ze w ksiegach rachunkowych funkcjonowato konto 131, ktére nie figuruje w Zaktadowym planie
kont. Szczegdtowy opis tych zagadnien zawarto w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 329-375, 404, 468, 476-480, 489-491, tom | str. 28-35, 46-51)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Kontrola zgodnosci sprawozdan z zapisami w systemie finansowo-ksiegowym Inspektoratu
wykazata, ze w momencie sporzgdzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2025 .
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oraz kwartalnych sprawozdan za IV kwartat 2025 r., wszystkie zapisy ksiegowe miesigca
grudnia znajdowaty sie w buforze, co stato w sprzecznosci z zasadg trwatosci zapisow
ksiegowych. Byto to niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci'®.

DWIF wyjasnit, ze po ztozeniu sprawozdania Rb-28, zapisy operacji gospodarczych nie byty
trwate, poniewaz w celu ich utrwalenia nalezy zamknga¢ caty miesigc. Uzycie funkg;ji
~Zamkniecie miesigca” w uzytkowanym przez WIF programie finansowo - ksiegowym QS
Ksiegowos¢ Budzetowa SQL blokuje mozliwos¢ wprowadzenia kolejnej operacji zmieniajacej
stan ksigg. Uzycie funkcji ,Zamkniecie miesigca” po ztozeniu sprawozdania Rb-28 za 2025 r.
spowodowatoby zablokowanie mozliwosci wykonania przeksiegowan kont, niezbednych do
sporzadzenia sprawozdan finansowych tj. rachunku zyskéw i strat, bilansu oraz zestawienia
zmian w funduszu jednostki, ktérych termin uptywa w dniu 31 marca kazdego roku.

(akta kontroli tom | str. 329-375, 476-480, tom Il str. 28-35, 46-51)

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze podmiot prowadzacy ksiegi rachunkowe

ma obowigzek zapewni¢ trwatos¢ zapiséw ksiegowych, poprzez ich przeniesienie z bufora,
bez koniecznosci zamykania okresu sprawozdawczego, a funkcjonalnos¢ systemu finansowo-
ksiegowego powinna to umozliwiac. Jest to konieczne, aby zachowac wiarygodnos¢
sprawozdan budzetowych. W takiej sytuacji, po dacie sporzgdzenia sprawozdania,
dokonywanie nastepnych zapiséw w ksiegach, dotyczacych roku 2025 oraz ich korygowania
bytoby nadal mozliwe, poprzez stornowanie i wprowadzanie prawidtowych zapiséw.

2. W ksiegach rachunkowych Inspektoratu funkcjonowato konto 131, stuzace do ksiegowania
dochodéw budzetowych, mimo ze nie zostato ono przewidziane w przyjetym Zaktadowym
planie kont, wskazujgcym konto 130 do takich ksiegowan.

DWIF wyjasnit, ze w trakcie aktualizacji Zaktadowego Planu Kont omytkowo,

przez niedopatrzenie pozostawiono opis do konta 130 jako rachunek biezacy jednostki,

gdzie ujmowane sg zaréwno dochody i wydatki, bez wyodrebnienia funkcjonujacego

w ksiegach rachunkowych osobnego konta 131 jako rachunek biezgcy - dochody budzetowe.
Zarzadzenie zmieniajgce, wprowadzajgce Zaktadowy plan kont w WIF, zostanie przygotowane
i wprowadzone do dnia 11 marca 2026 r. W zarzadzeniu zmieniajgcym zostanie ujete konto
131 jako rachunek biezgcy dochoddéw budzetowych, tak jak funkcjonuje w ksiegach
rachunkowych WIF.

(akta kontroli tom | str. 356-375, 404, 468, 489-491, tom |l str. 28-35)
Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli odstepuje od wydania opinii 0 sporzgdzonych przez kontrolowang
jednostke sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych, poniewaz

w momencie sporzgdzenia zbadanych w trakcie kontroli sprawozdan, zapisy ksiegowe miesigca
grudnia 2025 r. nie miaty trwatego charakteru.

9 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Wprowadzenie regulacji dotyczacych dokonywania zamdwien publicznych o wartosci ponizej
170 tys. zt netto.

2. Zapewnienie trwatosci zapiséw ksiegowych przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych,
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Uwagi

Brak uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Dolnoslaskiej Delegatury
we Wroctawiu Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

20 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Wroctaw, dnia 24 marca 2026 r.

Kontrolerzy

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
Mirostaw Pertowski

/podpisano elektronicznie/

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
Pawet Potempski

/podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli pafistwowej
Piotr Kociotek

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli

Dolnoslaska Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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