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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu', ul. Podwale 31/33, 50-040 Wroctaw.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Nadinspektor Pawet Péttorzycki, Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu, od 29 grudnia
2023 r.2

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje

réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu.

Kontrolerzy

1. Pawel Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/50/2026 z 7 stycznia 2026 r.

2. Agnieszka Potyrata, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/49/2026 z 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli t. | str. 1-4)

' Dalej takze: Komenda, KWP lub jednostka.
2 Dalej: Komendant.
3Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego w czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji w KWP
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdah za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- planowanie i realizacja przychoddéw Funduszu Wsparcia Policji,

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan Funduszu Wsparcia Policji,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami Funduszu Wsparcia Policji,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. w czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Powyzsza ocena wynika z pozytywnych ocen czgstkowych w poszczegélnych obszarach. W 2025 r.
KWP zrealizowata wydatki budzetu paristwa w kwocie 1 431 397,9 tys. zt, co stanowito 99,7%
planu po zmianach. Proces planowania wydatkéw budzetowych przeprowadzono na podstawie
analizy potrzeb KWP, jednakze przekazano do Komendy Gtéwnej Policji nierzetelne dane

o wielkosciach wydatkdw nieznajdujgcych pokrycia w planie na 2025 r. Na badanej prébie
wydatkéw w kwocie 50 827,6 tys. zt dokonanych ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych
budzetu panstwa (88,9% tego rodzaju wydatkéw) ustalono, ze srodki te zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Objeta kontrolg préba wydatkow pozaptacowych w kwocie

16 833,9 tys. zt, (11,0% tych wydatkéw ogdtem) wykazata, ze co do zasady poniesiono

je z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.
5Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ufp.
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wydatkowania srodkéw publicznych. Badaniu poddano réwniez wydatki zwigzane ze szkoleniami,
postepowaniami sgdowymi, ekwiwalentami za niewykorzystane urlopy oraz postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:
[1] braku rzetelnych uzasadnien faktycznych w 13 zbadanych przypadkach (100% proby) decyzji
o zwiekszeniu dodatkéw funkcyjnych/stuzbowych na tgczng kwote 18,1 tys. zt; [2] nieterminowym
wyptaceniu 28 z 30 ekwiwalentdéw za urlop zwalnianym pracownikom (93,3% proby);

[3] niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami przeprowadzeniu postepowan o udzielenie dwdch
zamoéwien publicznych na tgczng kwote 19,8 tys. zt; [4] nierzetelnym rozliczeniu uczestnictwa
pracownikéw w szkoleniu, na ktére wydatkowano 2,0 tys. zt; [5] niewtasciwej korekty dekretacji
siedmiu faktur na tgczna kwote 197,6 tys. zt, czym naruszono przepis art. 22 ust. 3 ustawy

z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®; [6] nierzetelnym potwierdzeniu terminowego odebrania
przedmiot zamdwienia publicznego o wartosci 815,0 tys. zt; [7] nierzetelnym sporzadzeniu
ogtoszenia (z 19 grudnia 2025 r.) o wykonaniu umowy o udzieleniu zamdwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez Komende sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdania dotyczgce Funduszu
Wsparcia Policji. Prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym sporzgdzono sprawozdania
budzetowe oraz z zakresu operacji finansowych, ktére przekazywaty prawdziwy obraz dochodéw,
wydatkow, a takze zobowigzan za 2025 r.

W ramach Funduszu Wsparcia Policji” Komenda w 2025 r. dysponowata srodkami w kwocie

23 660,0 tys. zt, z czego zrealizowata 14 926,3 tys. zt (63,1%), w tym: 1 344,5 tys. zt na wydatki
biezgce jednostek organizacyjnych Policji; 11 485,9 tys. zt na wspoHfinansowanie wydatkéw
inwestycyjnych oraz 1 690,8 tys. na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby.
Planowanie i wydatkowanie srodkéw FWP byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami

oraz rzetelne z wyjatkiem: [1] okreslenia warunkéw rozliczenia zamowien publicznych

przez jednorazowe zaliczki w wysokosci 70-80% wartosci zawartych umoéw na poczatku kontraktu,
co prowadzito do finansowania wykonawcy zamiast realizacji zamdwienia publicznego (w trzech
przypadkach na tgczng kwote 9 480,3 tys. zt), [2] wyptacenia wykonawcy kwoty zaliczki

w nadmiernej wysokosci (0 53,9 tys. zt), co byto niezgodne z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, [3] wyptaty kwoty 186,0 tys. zt

za wykonanie rob6t budowlanych, na podstawie nierzetelnie sporzadzonego protokotu
czesciowego odbioru robét, a takze pomimo braku wymaganych umowg dokumentéw
potwierdzajgcych uregulowanie naleznosci wobec podwykonawcéw; [4] przekroczenia planu
finansowego w zakresie kosztéw o 98,0 tys. zt; [6] nieujecia w projekcie planu finansowego
osiggniecia przychodoéw z tytutu odsetek od depozytdéw overnight.

6Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.
" Dalej: FWP lub Fundusz.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1 Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1.1.1. Planowanie wydatkéw

W KWP przeprowadzono prace planistyczne majgce na celu ustalenie minimalnych, niezbednych
w 2025 r. poziomow wydatkéw w poszczegdlnych grupach ekonomicznych oraz paragrafach
klasyfikacji budzetowej do realizacji zadan jednostki, ustalajgc przewidywane wydatki w 2025r.,
ktére nie znajdujg pokrycia w planie wydatkow KWP w: [a] warunkach poréwnywalnych z rokiem
2024° (na podstawie pisma Komendy Gtéwnej Policji'® z 15 maja 2024 r.); [b] poréwnaniu

do zatwierdzonych wstepnie kwot wydatkéw na 2025 r. w tgcznej kwocie 1 192 535,0 tys. zt

(na podstawie pisma KGP z 19 lipca 2024 r.). Na podstawie zebranych informacji z wydziatéw
merytorycznych Komendy, ustalono tgcznag kwote wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planie
na 2025 r. w wysokosci: [ad. a] 240 848,3 tys. z1'"; [ad. b] 314 731,5 tys. z1'?, jednakze w obydwu
przypadkach popetniono btedy rachunkowe przy ich wyliczaniu, co skutkowato zawyzeniem kwoty
wydatkow nieznajdujgcych pokrycia w planie na 2025 r. o: [a] 2 786,3 tys. zt oraz [b] 1 271,0 tys. zi,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W wyniku powyzszych dziatan
planowane wydatki KWP miaty wynosi¢ w 2025 r. 1 284 783,3 tys. zt (w warunkach
poréwnywalnych do 2024 r.) i 1 576 910,5 tys. zt (na podstawie zatwierdzonych wstepnie kwot
wydatkow 2025 r.). W przekazanych przez KGP dokumentach, a nastepnie danych wykazanych
przez Komende nie uwzgledniano planowanych wydatkéw w rozdziale: 75495 Pozostata
dziatalnos¢ (w obu przypadkach); 75407 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci

(przy wydatkach zatwierdzonych wstepnie na 2025 r.). Ponadto po zaakceptowaniu
projektowanych na 2025 r. kwot wydatkéw budzetowych opracowano projekt planu wydatkéw
panstwa w tacznej wysokosci 1 310 935,0 tys. zt'3 i przekazano 25 listopada 2024 r. do KGP.

Ponadto 29 lutego 2024 r. KWP przestata do KGP' potrzeby w zakresie wydatkéw na zakupy
inwestycyjne w 2025 r. (8 6060) w tgcznej kwocie 456,0 tys. zI'> wskazujgc dodatkowo potrzeby

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
° Tak zwane ,niedobory”, na podstawie zaakceptowanego planu finansowego na 2024 r., gdzie zaplanowano wydatki
budzetu panstwa w kwocie 1 044 299,0 tys. zt, jednakze uwzgledniajgce skutki wzrostu w 2025 r. minimalnego
wynagrodzenia za prace.
° Dalej: KGP.
W tym w rozdziale: 75401 w kwocie 4 477,3 tys. zt; 75402 - 158,9 tys. zk; 75404 - 60 682,9 tys. zk; 75405 - 175 529,2 tys. zt.
12W tym w rozdziale: 75401 w kwocie 8 100,4 tys. zt; 75402 - 220,8 tys. zt; 75404 - 118 071,0 tys. zt; 75405 -
188 339,3 tys. zt.
'3 W rozdziale: 75401; 75402, 75404, 75405, 75407. Dodatkowo sporzagdzono zestawienie przewidywanych wydatkdw
2025 r., ktére nie znajdujg pokrycia we wstepnych limitach wydatkéw na 2025 r. wynoszace odpowiednio: 2 646,2 tys. z;
153,6 tys. zt; 0 zt; 20410,5 tys. zt; 71 549,0 tys. zt.
4 W odpowiedzi na pismo z 2 lutego 2024 r. nr L. Dz. FB-685/2024/KW.
15 Jedynie w rozdziale 75407.
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KWP w zakresie zakupdw inwestycyjnych, ktére nie znajdowaty pokrycia w planie finansowym
oraz wystapit brak mozliwosci zabezpieczenia finansowego kosztem zmniejszenia wydatkéw
biezgcych na 2024 r.’® Natomiast 3 pazdziernika 2024 r. Komenda przestata do KGP'” podziat kwot
ujetych na drugim etapie w projekcie budzetu KWP na 2025 r. m.in. w zakresie paragrafu § 6060-
6069 w tgcznej kwocie 1 124,0 tys. zI'8, ktdre zostaty uwzglednione w ustawie budzetowej na rok
2025 z dnia 9 stycznia 2025 r."

(akta kontroli: t. I, str. 238-403; t. Xl str. 113-118)

W 2025 r. Komendant dysponowat srodkami przyznanymi w ramach limitéw okreslonych w planie
finansowym wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 (1 310 935,0 tys. zt), ktére byty nizsze

0 121 151,6 tys. zt (8,5%) od wykonania za 2024 r. (1 432 086,6 tys. z*°). W wyniku 109 zmian
wprowadzonych w trakcie roku budzetowego plan wydatkéw na 2025 r. zostat zwiekszony

per saldo o 125 181,2 tys. zt (tj. 0 9,5%), do kwoty 1 436 116,2 tys. zt, w tym m.in. 0 54 117,8 tys. zt
pochodzacych z czterech rezerw celowych budzetu panstwa?!, w tym w kwocie: 839,5 tys. zt

(poz. 8) na realizacje projektu pn. ,IN SERVICE ++"22; 52 367,7 tys. zt (poz. 35) na sfinansowanie
wyptaty Swiadczern motywacyjnych oraz na swiadczenia mieszkaniowe dla funkcjonariuszy Policji;
584,6 tys. zt (poz. 44) na wydatki biezgce i inwestycyjne Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci; 325,9 tys. zt (poz. 62) na rekompensaty pieniezne za czas stuzby ponad
normatywne funkcjonariuszy Policji, ktérzy realizowali zadania bezposrednio zwigzane

z zapewnieniem bezpieczeristwa oficjalnych wydarzen zwigzanych z przewodnictwem Polski

w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.

(akta kontroli: t. | str. 238-403; t. XI, str. 97-98, 289-298)
1.1.2. Wykonanie wydatkéw

W 2025 r. Komenda zrealizowata wydatki budzetu paristwa w kwocie 1 431 397,9 tys. z%,
co stanowito 99,7% planu po zmianach (1 436 116,2 tys. zt) oraz 100,0% wykonania wydatkéw
w 2024 r. (1 432 086,6 tys. zh)?*. Wydatki poniesione ze srodkéw rezerw celowych wyniosty
54 117,8 tys. zt i stanowity 94,6% Srodkow przyznanych. Niewykorzystane srodki w kwocie

6 W tym w ramach rozdziatu: 75404 wydatki na zakupy inwestycyjne z zakresu [a] sprzetu transportowego
oraz warsztatowego w fgcznej kwocie 1 919,0 tys. zt (11 zadan); [b] techniki specjalnej 279,0 tys. zt (pie¢ zadan); [c] sprzetu
remontowo-budowlanego 635,0 tys. zt (dwa zadania); [d] tacznosci i informatyki 7 768,0 tys. zt (sze$¢ zadan); 75405
wydatki na zakupy inwestycyjne z zakresu [a] sprzetu transportowego oraz warsztatowego w tgcznej kwocie 221,0 tys. zt
(piec¢ zadan); [b] sprzetu remontowo-budowlanego 395,0 tys. zt (dwa zadania).
7 W odpowiedzi na pismo z 2 pazdziernika 2024 r. sygn. L. dz. FB-7586/2024.
8 W tym w ramach rozdziatu: 75401 pozostaty sprzet 35,0 tys. zt; 75404 100,0 tys. zt pozostaty sprzet; 75405 100,0 tys. zt
pozostaty sprzet; 75407: sprzet transportowy 60,0 tys. zt; sprzet informatyczny 799,0 tys. zk; 30,0 tys. zt pozostaly sprzet.
Dodatkowo wyszczegdlniono ilosciowo sprzet planowany do zakupu w 2025 r.
19 Dz. U.z2025r. poz. 63; dalej: ustawa budzetowa.
20 W tym budzet panstwa 1 432 086,6 tys. zt, a FWP 10 731,6 tys. zt.
21 Poz. 8 Rezerwa na realizacje projektéw wspdtfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze Srodkdéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej; poz. 35 Uzupetnienie srodkéw na wyptate i waloryzacje swiadczen
z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate Swiadczen socjalnych i Swiadczerh motywacyjnych,
o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie
o Stuzbie Ochrony Panstwa; poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych; poz. 62 Rezerwa
na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 .
22 Realizowanego w ramach Polskiego Programu Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego 2021-2027.
2 Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
24 W 2025 r. nie ujmowano zadnych srodkéw w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem roku 2025.
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3 053,7 tys. zt i w grudniu 2025 r. podlegaty blokadom dokonanym przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Struktura zrealizowanych wydatkéw KWP wedtug grup
ekonomicznych przedstawiata sie w 2025 r. nastepujgco:

- wydatki biezgce w kwocie 1 334 630,0 tys. zt, stanowigce 93,3% wydatkéw ogdtem (wykonane
w 99,9% planu po zmianach, wyzsze o 5,6% od roku poprzedniego). Komendant wyjasnit
(co do wzrostu o 5,6%wykonania wydatkéw 2025 r. w pordwnaniu do 2024 r.), ze wynikato
to z ogblnego wzrostu cent towardw i ustug, zwiekszonych kosztéw utrzymania jednostki
(media i ustugi) spowodowanych zwiekszong iloscig realizowanych interwencji
oraz przedsiewziec o charakterze operacyjnym,

- wydatki majgtkowe w kwocie 24 879,3 tys. zt, stanowiace 1,7% wydatkéw ogdtem (wykonane
w 97,6% planu o zmianach, o 82,2% nizsze od roku poprzedniego). Komendant wyjasnit
(co do spadku o 82,2% wykonania wydatkow 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r.), ze realizacje
ptatnosci warunkowano postepem prac wykonawcéw oraz odbiorami czesSciowymi inwestycji
budowlanych, ktérych realizacja byta w 2025 r. czesto nieterminowa,

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 71 888,3 tys. zt, stanowigce 5,0% wydatkéw
ogoétem (wykonane w 96,2% planu po zmianach, o 154,6% wyzsze od roku poprzedniego).
Komendant wyjasnit (co do wzrostu o 154,6% wykonania wydatkéw 2025 r. w poréwnaniu
do 2024 r.), ze byto to spowodowane gtéwnie obowigzywaniem od 1 lipca 2025 r. nowych
regulacji dotyczgcych wyptaty Swiadczenia mieszkaniowego przystugujgcego
funkcjonariuszom.

(akta kontroli: t. XI, str. 289-333)

W 2025 r. w KWP przecietne zatrudnienie ogétem wyniosto 8 654,38 oséb% i w poréwnaniu
do 2024 r. (8 543,59) zwiekszyto sie 0 110,79 osbéb. Na koniec 2025 r. zatrudnienie wynosito
8 996,95 osoby. Funkcjonariusze (status 10) stanowili 82,1% (7 390 oséb) zatrudnionych ogdétem.

Plan wydatkéw na wynagrodzenia ogdtem wynosit 952 223,3 tys. zt i zostat wykonany w kwocie
952 193,7 tys. zt (100%).

Poniesione przez KWP w 2025 r. koszty wynagrodzen, wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za IV kwartat 2025 r., wyniosty 1 017 798,9 tys. zt (w tym 65 605,1 tys. zt
dodatkowe wynagrodzenie roczne), co stanowito 100% wynagrodzen planowanych

(1017 828,5 tys. zt). W odniesieniu do 2024 r. (930 332,4 tys. zt) koszty wzrosty o 87 506,1 tys. zt
(9,4%), w tym koszty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (65 605,2 tys. zt) byty wyzsze

09 147,3 tys. zt nizw 2024 r. (56 457,8 tys. zt).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogétem wzrosto z kwoty 8 523,84 zt do 9 168,71 zt
(0 7,6%). W zakresie oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto

6 469,90 zt (wzrost o 7,3%), cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej - 7 463,24 zt (wzrost 0 5,1%),

a funkcjonariuszy - 9 679,25 zt (wzrost o 7,8%).

W 2025 r. w KWP dokonano wyptat nagréd pienieznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, jak i Komendanta Gtéwnego Policji przyznanych na podstawie rozporzadzenia

W przeliczeniu na etaty.
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Ministra Spraw Wewnetrznych z 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie nagrdd i zapomag dla policjantéw
oraz tworzenia funduszu nagréd i zapomdg dla policjantéw?®, ktérzy przyznali odpowiednio
4691 nagréd na kwoty 221,0 tys. zti 359,4 tys. zt. Wyptaty ww. nagréd dokonano z rachunku
pomocniczego KWP, prowadzonego w celu obstugi sum na zlecenie i depozytow.

Wskutek powyzszego, kwartalne sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KWP
(obejmujgce wydatki z rachunkdéw budzetowy) za okres sprawozdawczy od poczatku roku

do konica IV kwartatu 2025 r. nie obrazowato faktycznej kwoty wyptaconych swiadczenh na rzecz

0s6b zatrudnionych w KWP, tj. wykazywato kwote nizszg o 580,4 tys. zt od kwoty im wyptacone;j.

Przyjety przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji sposéb przekazywania srodkéw
na nagrody na rachunek pomocniczy KWP, prowadzony w celu obstugi sum na zlecenie

i depozytow, w konsekwencji negatywnie wptywat na przejrzystosc planu finansowego

i sprawozdan sporzadzanych w ramach czesci 42.

(akta kontroli: t. XI, str. 66-96, 229-257; t. Xl|, str. 1-45, 184-221)

Plan wydatkéw majatkowych KWP wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 wynosit 38 870,0 tys. zt
i obejmowat realizacje 17 zadan. W trakcie roku budzetowego zostat zmniejszony

do 25 489,8 tys. zt (0 13 380,5 tys. zt tj. 33,4%). W ciggu roku wprowadzono do realizacji

67 nowych zadan. Wykonanie planu wyniosto 24 879,5 tys. zt (97,6%), w tym 17 291,0 tys. zt

(97,5 %) w zakresie wydatkdw inwestycyjnych oraz 7 588,5 tys. zt (97,8%) w zakresie zakupow
inwestycyjnych (na koniec 2025 r. osiem zadan byto w toku). W wyniku realizacji planu wydatkéw
majatkowych m.in.: zakonczono budowe: Posterunku Policji w Grebocicach; Posterunku Policji

w Szczytnej; wiezy telekomunikacyjnej we Wroctawiu przy ul. Potbina 1. Natomiast w ramach
zakupow inwestycyjnych nabyto 51 pojazddéw stuzbowych, w tym 43 wspoétfinansowanych z FWP.

(akta kontroli: t. I, str. 34, 210-237; t. Xl str. 225-298; t. XI|, str. 68-112, 182-214, 221-243)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. zobowigzania Komendy wynosity 80 837,5 tys. zt i byly
wyzsze niz na koniec 2024 r. 0 4 789,0 tys. zt (76 048,5 tys. z}). Gtéwnga pozycje zobowigzan
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (88 404, 407), ktére
wyniosty 69 958,1 tys. zt (86,5%). Pozostate zobowigzania w kwocie 10 789,4 tys. zt (13,5%)
dotyczyty w szczegdlnosci: zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) -1 805,7 tys. zt (2,2%),
zakupu energii (§ 4260) - 2 427,7 tys. zt (3,0%), pozostatych wydatkow (84300) - 1 725,4 tys. zt
(2,1%). Byty to w catosci zobowigzania niewymagalne.

(akta kontroli: t. XI, str. 289-298; t. XII, str. 68-112, 259-263)

W dziewieciu z 12 miesiecy 2025 r., wystgpity przypadki, w ktorych zaciggniete zobowigzania
przekroczyty plan finansowy KWP w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej
wydatkéw. | tak w: [a] lutym w rozdziale 75404 § 6050 plan wynosit 227,0 tys. zt, a zaangazowanie
617,2 tys. zt, przekroczenie planu o 390,2 tys. zt; [b] marcu w rozdziale 75405: § 4230 plan

to 90,0 tys. zt, zaangazowanie 157,4 tys. z}, przekroczenie planu o 67,4 tys. zt; § 4520 plan

to 587,4 tys. zt, zaangazowanie 695,2 tys. zt, przekroczenie planu o 107,8 tys. zt (stan analogiczny
od kwietnia do czerwca ); [c] czerwcu w rozdziale 75405 § 4430 plan to 1 563,4 tys. zt,

%6 Dz. U.z 2022 r. poz. 2160, ze zm.
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zaangazowanie 1 933,1 tys. zt, przekroczenie planu o 370,1 tys. zk [d] lipcu w rozdziale: 75404
§ 4520 plan to 321,0 tys. zt, zaangazowanie 416,0 tys. zt, przekroczenie planu o0 95,0 tys. zt
(analogicznie w sierpniu); 75405 § 4520 plan to 622,0 tys. zt, zaangazowanie 766,6 tys. zi,
przekroczenie planu o 144,6 tys. zt; [e] sierpniu 75405 § 4520 plan to 622,0 tys. z, zaangazowanie
772,2 tys. zt, przekroczenie planu o 150,2 tys. zt; [f] pazdzierniku 75404 w rozdziale 75404:

§ 4000 plan 19 968,7 tys. zt zaangazowanie 20 245,4 tys. zt, przekroczenie planu o 276,7 tys. zt;
8§ 4480 plan 790,0 tys. zt, zaangazowanie 864,0 tys. zt, przekroczenie planu o 74,0 tys. zt; 8 4520
plan 383,0 tys. zt, zaangazowanie 416,0 tys. zt, przekroczenie planu o 33,0 tys. z; w rozdziale
75405: 8 4000 plan 61 684,6 tys. zt zaangazowanie 66 709,8 tys. zt, przekroczenie planu

0 5025,8 tys. z; 8 4480 plan 1 877,0 tys. zt, zaangazowanie 1 990,0 tys. zt, przekroczenie planu
0 113,0 tys. zk; 8 4520 plan 728,0 tys. zt, zaangazowanie 767,0 tys. zt, przekroczenie planu

0 39,0 tys. zk; [g] listopadzie w rozdziale: 75401 § 4110 plan 147,5 tys. zt, zaangazowanie

153,5 tys. z4, przekroczenie planu o 6,0 tys. z; 75405 & 4290 plan 30,0 tys. zt, zaangazowanie
31,1 tys. zt, przekroczenie planu o 1,1 tys. zt; 75495 § 4270 plan 481,0 tys. z, zaangazowanie
489,2 tys. zt, przekroczenie planu o 8,2 tys. zt.

Komendant wyjasnit m.in., ze: przyznana przez KGP kwota na wydatki majgtkowe pokrywata
okoto 80%, potrzeb KWP, a przekroczenie w lutym 2025 r. byto konsekwencja decyzji KGP

z 4 lutego 2025 r. zmniejszajgcej wydatki w tym paragrafie; w pieciu przypadkach

uwzgledniono zaangazowaniu wydatki przewidywane do realizacji, nie wynikajace z zawartych
umoéw; w pozostatych przypadkach przekroczenia wynikaty z niedoszacowania planu finansowego
do biezgcych potrzeb KWP.

(akta kontroli: t. XI, str. 229-257, t. XIl, str. 222-243)

W 2025 r. Komenda poniosta wydatki z tytutu odsetek w kwocie 39,2 tys. zt (100% planu

po zmianach), w tym w rozdziale: 75404 Komendy wojewddzkie Policji 5,4 tys. zt; 75405 Komendy
powiatowe Policji 33,8 tys. zt. Badanie 15 dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 37,5 tys. zt
(95,5% ogotu wydatkdw z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci), wykazato ze wydatki

w kwocie 36,3 tys. zt dotyczyty ptatnosci wynikajgcych z wyrokéw sgdowych, a pozostate 1,2 tys. zt
odsetek od zaptaty po terminie faktur z lat 2022-2024 w zwigzku z brakiem wystarczajgcych
$rodkéw przekazanych w planie KWP.

Stwierdzono réwniez, ze w wyniku dziatarh prowadzonych przez pracownikéw KWP oraz Komend
powiatowych Policji, w 2025 r. 98 kontrahentéw odstgpito od dochodzenia odsetek (w tgcznej
kwocie 25,9 tys. zt) za opdznienia w zaptacie 454 faktur na tgczng kwote 328,7 tys. zt, udzielajac
prolongat terminu ptatnosci. Kazdorazowo przyczyny niedokonania zaptaty w terminie pracownik
wskazywat na dokumentach ksiegowych po konsultacji z kontrahentem.

(akta kontroli: t. XI, str. 289-298; t. XlI, str. 46-112)

W 2025 r. wobec Komendy byly prowadzone 65 postepowania sgdowe, ktore nie zostaty
zakonczone do konca roku budzetowego, w tym cztery zainicjowane przez podmioty gospodarcze
a 61 przez osoby fizyczne. Wsrod tych spraw 40 byto cywilnych (w tym 16 pracowniczych),

23 to postepowania administracyjne i dwie sprawy karne, ktérych przedmiot to w:

33 przypadkach dotyczyt zaptaty srodkéw finansowych, a w 24 przypadkach dotyczyty
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rozstrzygnie¢ (w tym decyzji, rozkazéw) KWP?’. kgczna wartos¢ sporu spraw, w ktérych wartosé
zostata okreslona to 9 410,5 tys. z. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Komendzie?,
45 spraw byto w toku postepowania sgdowego, w przypadku 11 spraw ztozono apelacje, a sad
odrzucit skarge lub uchylit rozstrzygniecie i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
KWP? (po cztery sprawy). Reprezentacje procesowg w tych sprawach powierzono

w 59 przypadkach radcom prawnym w KWP?3°, a w pieciu postepowaniach przedstawicielom
Prokuratorii Generalne;j.

(akta kontroli: t. I, str. 101-103; t. XI, str. 299-249)
1.1.3. Badania szczegétowe

1.1.3.1. Rezerwy celowe

Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki ze Srodkéw uruchomionych z dwdch rezerw celowych (czes¢
83 poz. 35 44), przyznanych w tgcznej kwocie 50 827,6 tys. zt, co stanowito 88,9% wszystkich
otrzymanych przez KWP $Srodkoéw z rezerw celowych budzetu panstwa. Badanie wykazato, ze:

a) we wszystkich przypadkach, po otrzymaniu decyzji o zmianie planu wydatkéw w zwigzku
z przyznaniem srodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa, w planie finansowym KWP zostaty
wprowadzone stosowne zmiany;

b) srodki w kwocie 584,6 tys. zt przeznaczono na zadania, ktére byly znane na etapie
konstruowania budzetu na rok 2025, aczkolwiek na tym etapie nie zgtaszano niedoszacowania
w opisanym zakresie. Komendant wyjasnit, ze rezerwe celowg pozyskano na wydatki zwigzane
z dziatalnoscig Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci®', na polecenie wydane przez
pracownika KGP, a podziatu srodkéw dokonat Komendant CBZC na podstawie potrzeb
przekazanych przez poszczegdlne Zarzady/ Wydziaty tej jednostki;

c) srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Jako stan problematyczny rzutujgcy na dziatalnos¢ Komendy w kontrolowanym okresie, uznano
finansowanie ze srodkéw rezerwy celowej w kwocie ogdtem 584,6 tys. zt, ktdrg przeznaczono na
zadania®? znane na etapie konstruowania budzetu na rok 2025. W ocenie NIK powyzsze praktyki
wskazujg na brak zapewnienia ciggtosci finansowania dziatalnosci KWP z budzetu panstwa
w wysokosci odpowiedniej do zaplanowanych do realizacji i wykonanych w 2025 r. zadan.

(akta kontroli: t. XI, str. 97-98, 299-333; t. XI|, str. 222-248)
1.1.3.2. Wydatki biezagce i majatkowe

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w tgcznej w wysokosci 16 833,9 tys. zi,
co stanowito 11,0% wydatkéw pozaptacowych KWP ogétem (obejmujgcych 64 dowodow
ksiegowych). Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-

27 ponadto po: dwie sprawy o odszkodowania za represje w stanie wojennych oraz wypadkowe; w jednej sprawie
o: ochrone débr osobistych; nabycie spadku; zasiedzeniu nieruchomosci; przywrdceniu do pracy
8 Tj. do 8 kwietnia 2026 .
29 Wyroki sgdowe po 1 stycznia 2026 r. Ponadto w jednej sprawie postepowanie sgdowe byto zawieszone.
30 Dodatkowo w jednej sprawie przewidziano udziat radcy z KWP i radcy z Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu.
31 Dalej: CBZC.
32 Zwigzane z dziatalnoscig CBZC, tj. w rozdziale 75407.
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ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych, odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym
w kwocie powyzej 1,0 tys. zt, 47 dowoddw o wartosci 8 598,7 tys. zt wylosowano metodg
monetarng (MUS ), a 17 dowoddw o wartosci 8 235,2 tys. zt dobrano w sposob celowy.

Realizacja objetych badaniem wydatkow byta celowa i zgodna z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczone byly m.in.: podpisy oséb
potwierdzajgcych, ze wydatek byt zgodny z umowami, zamdwieniami publicznymi, przepisami
dotyczacymi wyptaty Swiadczen na rzecz 0sob fizycznych oraz sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym i formalnorachunkowym. W przypadku siedmiu faktur znajdujgca sie na nich
dekretacja byta nierzetelna, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Ponadto stwierdzono: [a] w dwdch przypadkach wyboru wykonawcy ustugi dokonano niezgodnie
z wewnetrznymi regulacjami, [b] w jednym przypadku nierzetelne potwierdzenie terminowe;j
realizacji ustugi, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie wystgpity
przypadki nieterminowych ptatnosci przez KWP.

(akta kontroli: t. XI, str. 144-155, 258-288; t. XII, str. 113-181)
1.1.3.2. Wydatki budzetu panstwa na szkolenia

Polityka szkoleniowa w KWP opierata sie na przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie szkoler zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji®,

jak réwniez decyzji Komendanta w sprawie: lokalnego doskonalenia zawodowego w jednostkach
i komérkach organizacyjnych Policji**; wprowadzenia programu zarzgdzania zasobami ludzkimi
w Stuzbie Cywilnej®. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta, potrzeby szkoleniowe byty ustalane

na podstawie zgtoszen kierownikdéw komorek organizacyjnych, dotyczgcych zakresu
realizowanych zadan oraz wymagan stanowiskowych, ktére zawierano w planie: lokalnego
doskonalenia zawodowego w miejscu petnienia stuzby?® (dla funkcjonariuszy ); szkolen cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej KWP - zatwierdzonych odpowiednio13 grudnia i 28 listopada 2024 r.
Natomiast w zakresie szkoleh zewnetrznych w 2025 r. (ptatnych) funkcjonariuszy kierowano

na szkolenia zgodnie z wnioskami ich przetozonych, w oparciu o zgtaszane potrzeby,
zatwierdzone przez Komendanta, gdyz nie byty uwzgledniane w planach szkolen. Komendant

w 2025 r. skierowat na 32 szkolenia zewnetrzne tgcznie 114 pracownikéw KWP lub komend
podlegtych wydatkujac tgcznie na ten cel 79,4 tys. zt. W KWP 24 z 32 szkolen zrealizowano poza
planem szkolenh. Analiza 10 z nich wykazata, ze dotyczyty funkcjonariuszy i byty uzasadnione,
gdyz ich zakres przedmiotowy nie uwzgledniono (i nie byt zblizony) wsréd szkolen zawartych

w planie lokalnego doskonalenia zawodowego w miejscu petnienia stuzby na 2025 r. Analiza
siedmiu wydatkéw na szkolenia®” w tgcznej kwocie 39,6 tys. zt (49,9% ogdtu wydatkow

337 8 listopada 2023 r. (Dz. U. poz. 2506), a od 5 listopada 2025 r. na podstawie rozporzadzenia z 20 pazdziernika 2025 r.
(Dz. U. poz. 1517).
3 Nr 115/2024 z 9 kwietnia 2024 r.
35 Nr 70a/2023 z 9 marca 2023 r.
36 Badz funkcjonariuszy kierowano na szkolenia: centralne; zawodowe podoficerskie, aspiranckie i oficerskie
oraz lokalnych doskonalen zawodowych.
37 W szkoleniach w przedmiocie: [1] Udzielanie zamdwien publicznych o warto$ci mniejszej niz 130 000 zt, w praktyce
z uwzglednieniem obowigzkowych procedur, regulaminéw i zakreséw odpowiedzialnosci (czterech uczestnikéw). [2] kurs
prawa jazdy kat. C wraz z egzaminem (czterech uczestnikéw); [3] zwrot za egzamin na prawo jazdy (dwdéch uczestnikéw);
[4] Superwizja szkoleniowa (szesciu uczestnikéw); [5] Kurs kwalifikacyjny - Pielegniarstwo anestezjologiczne i intensywnej
opieki (jeden uczestnik); [6] Audyt Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (dwdch uczestnikéw); [7] Szkolenie z zakresu
budowy, obstugi technicznej pistoletu P99 Walter (trzech uczestnikéw).
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na szkolenia), potwierdzita ich poniesienie w granicach okreslonych planem finansowym przez
KWP. Wytonienie wykonawcy szkolenia w kazdym przypadku nastgpito na zasadach wynikajgcych
z regulacji wewnetrznych. Zakres przedmiotowy szkolenia w kazdym przypadku byt zwigzany

z realizowanymi przez pracownika zadaniami. Z siedmiu badanych szkolen, w jednym przypadku
dokonano jego nierzetelnego odbioru, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. |, str. 105-209; t. XI, str. 66-96, 119-142; 156-224; t. XIl, str. 182-214)
1.1.3.4. Kary i odszkodowania

W 2025 r. KWP wyptacita na podstawie 14 rozstrzygnie¢ sgdowych
zadoscuczynienia/odszkodowania w tgcznej kwocie 87,2 tys. zt, w tym m.in. za: niestuszne
zatrzymania (trzy sprawy); uszkodzenie mienia (osiem spraw); internowanie w czasie stanu
wojennego (dwie sprawy). Szczegdtowe badanie 10 wyptaconych odszkodowari/ zado$c¢uczynien®
wykazato, ze:

-w osmiu z 10 przypadkow, wydatkowano Srodki wynikajace z planu finansowego, jednakze dwa
odszkodowania uregulowano®® przed dokonaniem stosownej zmiany planu finansowego®.
Komendant wyjasnit, ze wynikato to z koniecznosci pilnego optacenia odszkodowania,

na podstawie art. 164 ust. 1 ufp,

- kazdy z wydatkow zrealizowano we wtasciwej wysokosci i w terminie,

- wszystkie wydatki wtasciwie udokumentowano i zakwalifikowano do paragrafu klasyfikacji
budzetowe;j.

(akta kontroli: t. XI, str.289-298, 334-349; t. XII, str. 222-243)
1.1.3.5. Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. KWP wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 420 osobom
ogotem w kwocie 10 073,2 tys. zt. Szczegbétowe badanie wydatkdéw z tego tytutu przeprowadzono
na prébie dobranych losowo*' 30 ekwiwalentdw na tgczng kwote 2 518,7 tys. zt (25,0% kwot
wydatkowanych w 2025 r.). Wykazato ono, ze:

- kazdorazowo wyptata ekwiwalentu nastapita po zwolnieniu ze stuzby pracownika, wystapita
podstawa prawna do jego wyptaty (zwolnienie ze stuzby),

- w jednym przypadku pracownika zwolniono ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia,
by zapewni¢ prawidtowa organizacje pracy w zespole;

- w kazdym przypadku pracownik nie skorzystat w petni z przystugujacego mu urlopu
wypoczynkowego. Komendant wyjasnit, ze urlop stanowit prawo pracownika, z ktérego w tym
okresie nie skorzystat;

38 Kwoto najwiekszych, w tym siedmiu rozstrzygnie¢ sadowych w § 4590 oraz trzech w § 4600.
39 W ramach paragrafu 84600, tj. [1] z 26 lutego 2025 r. w kwocie 0,6 tys. zt, zmiana planu 28 lutego 2025 r.;
[2] z 24 kwietnia 2025 r. w kwocie 2,9 tys. zt, a zmiana planu 30 kwietnia 2025 r.
40 Zmiana planu odpowiednio 28 lutego i 30 kwietnia 2025 r.
41 Uwzgledniajac wartos¢ wyptaty ekwiwalentu.
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- w jednym przypadku pracownika korpusu stuzby cywilnej, kwota wyptaconego ekwiwalentu
obejmowata urlop w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano stosunek pracy.
Dla 24 z 29 funkcjonariuszy Policji*?, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji*®, wyptacono im ekwiwalent za caty urlop z roku, w ktérym rozwigzano stosunek pracy;

- w przypadku siedmiu z 30 funkcjonariuszy, wyptacono ekwiwalent za urlop, ktéry ulegt
przedawnieniu wedtug przepiséw wynikajgcych z prawa pracy, gdyz zgodnie z przepisami ustawy
o Policji, urlop stuzby nie przedawnia sie;

- w przypadku 28 z 30 ekwiwalentéw, ekwiwalentu nie wyptacono terminowo, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- wydatek za ekwiwalent - w kazdym przypadku - zakwalifikowano do wtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej oraz dokonano do wysokosci ujetej w planie finansowym;

- ekwiwalent 13 z 30 pracownikéw uwzgledniat podwyzszony dodatek funkcyjny, co szczegétowo
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W trakcie kontroli NIK oszacowano, ze w badanych przypadkach, wzrost dodatkéw
funkcyjnych/stuzbowych dla funkcjonariuszy odchodzacych na zaopatrzenie emerytalne lub
rentowe o fgczng kwote 18,1 tys. zt (Srednio o 1,4 tys. zt) skutkowat poniesieniem przez KWP
wyzszych wydatkéw ogdtem o 431,6 tys. zt w tym z tytutu: ekwiwalentow za urlop (126,3 tys. zb);
dodatku wyréwnawczego** (182,7 tys. z}); innych wyptaconych Swiadczen (122,6 tys. zt). KWP
nie byta w posiadaniu informacji w zakresie wzrostu miesiecznego obcigzenia budzetu panstwa
z tytutu wzrostu emerytury/renty w zwigzku ze zwiekszeniem ww. dodatkéw.

Ponadto NIK wskazuje, ze:

[1] kazdemu z 25 funkcjonariuszy* wyptacono ekwiwalent za od 45 do 257 dni urlopu (Srednio
za 146 dni), mimo obowigzku udzielenia urlopu zgodnie z planem urlopdw, a czesci urlopu
niewykorzystanego, nalezato udzieli¢ funkcjonariuszowi* w ciggu pierwszych trzech miesiecy
nastepnego roku®’, co skutkowato znacznymi jednostkowymi wydatkami - nawet w kwocie
137,4 tys. zt. Komendant wyjasnit, ze znaczne nagromadzenie niewykorzystanych dni urlopu
przez funkcjonariuszy byto skutkiem ich licznych i waznych zadan wykonywanych przed
zwolnieniem oraz duzo iloscig wolnych etatow w Policji w latach 2020-2024 (do 12,7%

w garnizonie dolnoslaskim). Jednakze po objeciu funkcji Komendanta, podjeto dziatania
nadzorcze i zarzadcze (ostatnie w czerwcu 2024 r.) dotyczgce wykorzystania przystugujacego
urlopu przez funkcjonariuszy. NIK wskazuje (na podstawie badanej préby), ze ww. dziatania
Komendanta byly nieskuteczne ( brak udokumentowanej kontynuacji po czerwcu 2024 r.),
mimo wystepowania w kazdym przypadku oséb zastepujacych funkcjonariuszy, co poddaje
w watpliwos¢ rzetelnosc polityki kadrowej w Komendzie w zakresie urlopow, a szczegdlnie

komendantéw i kierownikow wydziatow.

42 Pieciu funkcjonariuszom date rozwigzania stosunku pracy okreslono na 31 grudnia 2024 r.
4 Dz. U.z2025r. poz. 636 ze zm. Dalej: ustawa o Policji.
4To jest na podstawie art. 117 ustawy o Policji, dla 10 funkcjonariuszy.
4 Ktoérych zwalniano z dniem 31 grudnia 2024 r. i pdzniej.
46 885 i 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie urlopéw policjantéw z 19 wrzesnia 2014 r.
47 Przepis art. 83 ust. 4 ustawy o Policji.
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[2] dziewieciu z 15 funkcjonariuszy, ktérzy ztozyli raport o zwolnienie w pod koniec 2024 r.,
Komendant rozkazem okreslit date zwolnienia na styczen-luty 2025 r. Powyzsze skutkowato
uwzglednieniem przy wyliczeniu ekwiwalentu réwniez catego urlop za 2025r., a takze
wyliczeniem ekwiwalentu za urlop na podstawie zwiekszonego wynagrodzenia w 2025,
Powyzsze nie miato miejsca przy zwalnianiu pozostatych szesciu zwalnianych funkcjonariuszy
z dniem 31 grudnia 2024 r. Komendant wyjasnit, ze wérdd tych szesciu funkcjonariuszy pieciu
z nich przebywato na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Natomiast okreslenie terminu
zwolnienia ze stuzby miato zapewni¢ wiasciwe przekazanie zadan na okreslonym stanowisku
stuzbowym.

NIK wskazuje jednakze na zwiekszone obcigzenie budzetu KWP z powodu zwolnienia w 2025 r.
czesci funkcjonariuszy, jak i uznaniowe i nietransparentne postepowania przy okreslenia daty
zwolnienia funkcjonariuszy.

Zidentyfikowano takze stan problematyczny rzutujacy na dziatalnos¢ Komendy w kontrolowanym
okresie, a dotyczyto to podwyzszania dodatkéw do uposazenia w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym przejscie na zaopatrzenie emerytalne i rentowe funkcjonariuszy. W ocenie NIK
takie postepowanie, chociaz zgodne z przepisami prawa, budzi watpliwosci co do celowosci
podjetych decyzji, poniewaz nie byto mozliwosci osiggniecia motywacyjnego celu zmiany
uposazenia. Konsekwencjg takiego dziatania byto natomiast przerzucenie ciezaru
odpowiedzialnosci za wyptacanie przyznanych swiadczen pienieznych na cze$¢ budzetu panstwa,
z ktérej wyptacane jest Swiadczenie emerytalne lub rentowe.

(akta kontroli: t. XI, str. 1-65, 99-142, 163-257; t. XII, str. 64-112, 182-214)
1.1.3.6. Zaméwienia publiczne

Analiza postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje zadania pn. ,Budowa
wiezy telekomunikacyjnej wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng w trybie zaprojektuj

i wybuduj”, o fagcznej wartosci 1 479,0 tys. (z czego w 2025 r. wydatkowano 587,0 tys. z})
wykazata, ze:

- wartos¢ umowy nr C-IV-212-3/2024 z 4 pazdziernika 2024 r. zmieniono aneksem
nr1z9 czerwca 2025 r. na 1 547,0 tys. zt, zmiany realizacji terminu umowy dokonano
aneksem nr 2 z 14 lipca 2025 r. i aneksem nr 3 z 15 pazdziernika 2025 r.;

- przeprowadzono je zgodnie z ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych*® oraz decyzjami Komendanta nr; 20/2022 z 27 stycznia 2022 r. Procedura
planowania i udzielania zamoéwien publicznych w Komendzie; nr 30/2025 Komendanta
Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu z 27 stycznia 2025 r. Procedura planowania i udzielania
zamowien publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu*® z zachowaniem

zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow;

- zamodwienie publiczne byto celowe i stuzyto realizacji zadarn KWP;

4 Dz. U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: pzp.
49 Dalej: Decyzja Nr 30/2025.
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- w terminach okres$lonych w pzp, zamieszczono w Biuletynie Zamoéwier Publicznych
ogtoszenia o zamowieniu, ogtoszenie o wyniku postepowania oraz ogtoszenie o wykonaniu
umowy, w ktdrym nie zamieszczono informacji o wszystkich dokonanych zmianach umowy,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

W Komendzie sporzgdzono plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych KWP na 2025 r.
i zamieszczono go na stronie Biuletynu Zamoéwien Publicznych (BIP) oraz opublikowano

go stronie internetowej KWP w wymaganym w pzp terminie. Po aktualizacji planu postepowan,
kazdorazowo zamieszczano go na stronie BIP KWP. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2025 r.
zamoéwieniach zostato sporzgdzone i przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
terminowo.

W 2025 r. w KWP przeprowadzono kontrole przez KGP pt. Prawidtowos¢ udzielania i wykonywania
zamoéwien publicznych, w tym objetych pzp obejmujgca okres od 1 stycznia 2023 r. do 6 czerwca
2025 r. W sporzadzonym w jej wyniku wystgpieniu pokontrolnym wskazano m.in.

na koniecznos¢: [1] korekt regulacji wewnetrznych oraz unormowania udzielanie zamoéwien
publicznych wytagczonych ze stosowania pzp; [2] rzetelnego sporzadzania wnioskéw o rozpoczecie
postepowania, sporzadzania analizy potrzeb i wymagan w postepowaniach o wartosci rownej

lub przekraczajacej progi unijne; [3] rzetelnego dokumentowania czynnosci szacowania wartosci
zamowienia. Realizujgc zalecenia pokontrolne m.in. dokonano korekt obowigzujgcych regulac;ji
wewnetrznych, a osoby odpowiedzialne za prowadzenie postepowan zobowigzano

do ich bezwzglednego przestrzegania oraz do stosowania przepiséw pzp.

System kontroli zarzadczej funkcjonujgcy w KWP zawierat zidentyfikowane ryzyka zwigzane
z realizacjg zamowien publicznych.

(akta kontroli: t. V, str. 1-198)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazano do KGP nierzetelne dane o wielkosciach wydatkéw nieznajdujacych pokrycia
w planie na 2025 r., zawyzajac je o 2 786,3 tys. zt (w poréwnaniu do planowanych wydatkow

na 2024 r.)oraz o 1 271.0 tys. zt (w poréwnaniu do wstepnie zaakceptowanych przez KGP kwot
wydatkéw na 2025 r.). Byto to wynikiem powtdrnego ujecia kwot wczesniej wykazanych przez
KWP.

Komendant wyjasnit, ze wyliczer wielkosci wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planie
na 2025 r. dokonano na podstawie przyjetej metodologii.

NIK wskazuje, ze w przyjetej metodologii przy wyliczeniu wydatkéw dokonywano ponownego
ujecia wielkosci juz uwzglednionych, co skutkowato nierzetelnoscig prezentowanych danych.

(akta kontroli: t. I, str. 238-403; t. XI, str. 113-118, 299-333)

2. W 28 z 30 poddanych badaniu przypadkéw nieterminowo wyptacono funkcjonariuszom
ekwiwalenty za urlop. Opdznienia wynosity od jednego do 48 dni liczonych od dnia zwolnienia
funkcjonariusza (26 przypadkéw) bgdz wptywu wyroku Sadu uchylajgcego rozkaz okreslajacy

15233



wysokos¢ ww. ekwiwalentu (dwa przypadki). Zgodnie bowiem z obowigzujacym orzecznictwem
w dniu zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w Policji powstaje prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe i dodatkowe, zas prawo do urlopu

w naturze przeksztatca sie w jego pieniezny ekwiwalent®.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ekwiwalenty za urlop wyptacano bez zbednej zwioki,
po dokonaniu niezbednych wyliczen, a w przypadku dwdch rozliczen wynikajgcych z wyrokow,
oczekiwano na potwierdzenie numeru rachunku bankowego odbiorcy.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, wskazujgc ze ekwiwalenty za urlop winne by¢ wyptacane
w ostatnim dniu petnienia stuzby przez funkcjonariusza. Natomiast w przypadku wyptat
ekwiwalentow za urlop po wyrokach sagdowych, w dwdch powyzszych przypadkach wyptacono
je 15117 dni od wptywu informacji o numerze rachunku bankowego do KWP>".

(akta kontroli: t. XI, str. 1-65, 99-142, 163-257; t. XI|, str. 64-112, 182-214)

3. Przyznajgc stosownym rozkazem Komendanta 13°2 funkcjonariuszom, przed zwolnieniem
ze stuzby, podwyzszony dodatek funkcyjny/stuzbowy®® na czas okreslony*4, nie przedstawiono
w uzasadnieniu rozkazu rzetelnego uzasadnienia faktycznego podwyzszenia ww. dodatku
funkcyjnego/stuzbowego. W kazdym bowiem przypadku ograniczono sie jedynie do wskazania
przestanek dotyczacych przyznania dodatkéw. Rozkazy te nie zawieraty uzasadnienia

dla wysokosci kwoty podwyzszenia dodatku. Nie wskazywaty takze celowosci podwyzszenia
dodatku, ani przestanek jakie przyswiecaly Komendantowi przy podejmowaniu decyzji,

w szczegblnosci, ze dodatki zawsze byty przyznawane na ostatni miesigc pracy zwalnianego
funkcjonariusza. W uzasadnieniach odnoszono sie do catego okresu petnienia stuzby.
Wskazywano, ze wysokos¢ wnioskowanego dodatku uwzglednia range stanowiska, zakres
wykonywanych zadan i ponoszonej odpowiedzialnosci, a takze sposéb wywigzywania sie

z obowigzkéw stuzbowych. Wskazywano na doswiadczenie, umiejetnosci, kwalifikacje

i zaangazowanie funkcjonariusza, a takze na rzetelnos¢, odpowiedzialnos¢ i profesjonalizm.

Z uzasadnienia nie wynikato jakimi kryteriami kierowat sie przyznajacy podwyzke o konkretng
wysokos¢ dodatku i to w tym oznaczonym okresie.

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze wymienionym funkcjonariuszom zwiekszono kwote
dodatku stuzbowego/funkcyjnego w ostatnim miesigcu petnienia stuzby w zwigzku z zamiarem
zwolnienia ze stuzby i nabyciem praw emerytalnych, co stanowito forme uhonorowania policjanta
dobrze/wzorowo wykonujgcego zadania stuzbowe w trakcie petnionej stuzby. Uzasadnienie
decyzji sporzagdzano na podstawie wnioskéw personalnych przygotowanych przez
bezposredniego przetozonego i akceptowanych przez Komendanta, ktére byty tozsame. Zaréwno
wysokos¢, jak i motywacja zwiekszania dodatkow stuzbowych/funkcyjnych wynikata

%0 Co potwierdza: wyrok WSA z: 26 listopada 2024 r., Il SA/Wa 982/24, LEX nr 3823509; 22 maja 2024 r., || SA/Wa 2049/23,
LEX nr 3782254;10 listopada 2022 r., Il SA/Wa 3356/21, LEX nr 3501107. Jak wskazano w tych orzeczeniach -
nawigzujgcych zresztg do wyroku SN z dnia 29 marca 2001 r. (I PKN 336/00) .
1Tj. dla pracownika o nr:130442 informacja wptyneta 21 stycznia 2025 r. a wyptata 5 lutego 2025 r.; 545015 odpowiedz
wptyneta 3 stycznia 2025 r. a wyptata 20 stycznia 2025 r.
527 16, ktdrzy ztozyli raporty o zwolnienie w 2024 r. i zostali zwolnieni stosownym rozkazem Komendanta w 2025 r.
537Tj. 935 272 0 1000 z, 617083 0 1875 zt, 705014 (KPP Zgorzelec) o 870 zt; 705157 (KPP Kamienna G.) 0 600 zt (stuzbowy),
627214 0 1750 zt;, 610114 0 1500 zt; 586277 0 1800 zk; 934704 (KMP Wroctaw) o 1000 zt; 576834 0 1650 zt; 933426
(KMP Wroctaw) o 1000 zt; 368798 o0 1450 zt; 611011 0 1800 zt; 617381 o0 1800 zt.
%4 To jest jednego miesigca, w ktérym funkcjonariusza zwolniono ze stuzby.
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z przywotanych w rozkazach reguladji, tj. 8 8 i nastepnych rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania i wysokosci
uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz do ustalania wystugi lat,
od ktérej uzalezniony jest wzrost wynagrodzenia zasadniczego oraz wewnetrzne instrukcje®,
ktére umozliwiaty podwyzki wspomnianych dodatkéw w przewidzianych ww. rozporzadzeniem
limitach.

NIK wskazuje, ze w wystgpieniu pokontrolnym z 22 kwietnia 2024 r.¢ sformutowano wniosek

o podjecie dziatah w celu ksztattowania polityki kadrowej w zakresie podwyzszania dodatkéw

do uposazen funkcjonariuszy, w taki sposdb, aby spetniaty one funkcje motywacyjna, w tym m.in.
spowodowanie, aby w uzasadnieniach rozkazéw personalnych w sprawie podwyzszania
dodatkéw do uposazenia zawierano, zgodnie z art. 107 8 1 ust. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®’, wyczerpujgce uzasadnienie faktyczne podwyzszenia
dodatku, w tym wskazywano przestanki uzasadniajgce proponowang kwote podwyzszenia
dodatku, w celu zapewnienia motywacyjnej funkcji dodatkoéw, co - jak wskazujg wyniki niniejszej
kontroli - nie zostato wykonane mimo zapewnieh Komendanta o zrealizowaniu wniosku. Ponadto
trzech zwalnianych funkcjonariuszy nie spetniato warunkéw wewnetrznych instrukcji do
podwyzszenia dodatku funkcyjnego, gdyz nie posiadato wymaganej wystugi emerytalnej8,

(akta kontroli: t. XI, str. 1-65, 99-142, 163-257; t. XI|, str. 64-112, 182-214)

4. W przypadku dwdch z 64 badanych wydatkéw, zamdwien publicznych udzielono z naruszeniem
§ 6 ust. 112 Procedury planowania i udzielania zaméwien publicznych w KWP>°. Dotyczyto to:

[1] naprawy ukfadu chtodniczego, jezdnego i hamulcowego samochodu stuzbowego; [2] zakupu
20 opon do samochoddw stuzbowych, w wyniku ktérych wydatkowano odpowiednio 13,9 tys. zt

i 5,9 tys. z1°. Nie dokonano bowiem wyboru wykonawcy zamowienia za posrednictwem platformy
zakupowej badz przez przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcédw. W pierwszym przypadku oferty ztozyto trzech wykonawcow na sporzadzenie
kosztorysu - a nie wykonane ustugi. W drugim przypadku skierowano zapytanie ofertowe

do dwdch potencjalnych wykonawcow ustugi.

Komendant wyjasnit, ze: [ad. 1] na podstawie szacowania naprawy w Stacji Obstugi Pojazdéw
ustalono wykonawce, ktory byt w stanie dokonac naprawy; [ad. 2] pracownik w sposéb wadliwy

zrealizowat czynnosci zwigzane z rozeznaniem rynkowym.
(akta kontroli: t. XI, str. 144-155, 281-288; t. XII, str. 64-181; 231-238)

5. Bez potwierdzenia uczestnictwa pracownikdéw rozliczono szkolenia pn. Superwizja szkoleniowa,
a jedynymi dokumentami potwierdzajgcymi ich przeprowadzenie byty adnotacje na fakturach
z 25 lutego, 14 maja oraz 30 wrzesnia 2025 r. (wystawione na KWP, na tgczng kwote 2,0 tys. z})
o tresci ,Ustuga zrealizowana w dniu (...) zgodnie z wnioskiem zatwierdzonym przez Komendanta”.

5 W tym pismo Komendanta z 14 lutego 2022 r., przypominajgce o obowigzywaniu wytycznych KGP z 26 pazdziernika
2012 r. nr KK-23550/2012 dotyczace zasad podwyzszania dodatkéw stuzbowych/ funkcyjnych.
%6 Po kontroli P/24/001 Wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Wsparcia Policji.
57 Dz.U.z2025r. poz. 1691.
%8 30 lat wystugi, co stwierdzono dla funkcjonariusza o nr: 935272; 705014; 933426.
%9 Decyzjg nr 30/2025 Komendanta z 27 stycznia 2025 r. (ze zm.).
0 Na podstawie zlecert odpowiednio z: 10 wrzesnia 2025 r.; 22 kwietnia 2025 r.
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Jednakze w przedmiotowym wniosku z 10 stycznia 2025 r. nie wskazano konkretnych uczestnikéw
szkolenia®', a KWP nie posiadata innych dokumentéw potwierdzajgcych udziat w szkoleniu.

Komendant wyjasnit, ze w szkoleniu mogli uczestniczy¢ wszyscy psychologowie petniacy
stuzby/prace w danym dniu. Ustuga nie przewidywata imiennych list obecnosci ani wydawania
certyfikatéw uczestnictwa, co wynikato ze specyfiki tej formy pracy. Realizacja ustugi zostata
udokumentowana fakturami wystawionymi przez podmiot prowadzacy (...). Wydatkowanie
zostato zrealizowane w oparciu o zgode Komendanta na wniosku z 10 stycznia 2025 r., a takze
przez potwierdzenie wykonania ustugi zgodnie z przedmiotowym wnioskiem.

NIK wskazuje, ze w potwierdzajgcych szkolenie dokumentach brak byto adnotacji o jego
uczestnikach, a godzinowa forma rozliczenia, nie potwierdzata poniesienia wydatku zgodnie
z wnioskiem, czyli udziatu w nim psychologéw z KWP.

(akta kontroli: t. XI, str. 66-96, 119-142, 163-224, 281-298; t. Xl| str. 182-214)

6. W przypadku siedmiu z 64 faktur®? na tgczng kwote 3 860,0 tys. zt, kontrola merytoryczna,
formalno-rachunkowa zatwierdzajgca wyptate srodkéw z budzetu panstwa w zakresie wydatkow
w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia w tgcznej kwocie 3 845,4 tys. zi%3 nie uwzgledniata

ich korekty, tj. czesciowego sfinansowania wskazanymi na fakturach srodkami z: Funduszu
Pomocy Ukrainie w wysokosci 75,3 tys. zt %4, ,112 tymczasowa kontrola graniczna” w tgczne;j
kwocie 122,3 tys. z1%5. Na tych fakturach kolorem czerwonym wpisano kwote korekty wydatku

w poszczegdlnym paragrafie, bez podpisu oraz daty, czym naruszono przepis art. 22 ust. 3 uor,
nakazujacy poprawiania dowodéw wewnetrznych poprzez wpisanie tresci prawidtowej (kwoty),
date poprawki i podpis osoby upowaznione;.

Naczelnik Wydziatu Finanséw/Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze wyodrebnienie dodatkowego zrddta
finansowania wynikato z polecenia przekazanego przez jednostke nadrzedng (KGP), co dokonano
poprzez stosowne opisy na fakturze.

NIK wskazuje, ze wskazanie kwot z odrebnego zrédtfa finansowania na fakturze, nie zwalnia
z wymogow wynikajacych z art. 22 ust. 3 uor.

(akta kontroli: t. Xl, str. 258-280; t. XlI, str. 64-112)

7. Nierzetelnie potwierdzono terminowa dostawe (w ramach proby 64 wydatkéw) zamdwionych
licencji Windows Serwer 2025 wynikajgcg z umowy zawartej 12 grudnia 2025 r.%¢ Realizacje
umowy przewidziano do czterech dni od jej podpisania, czyli do 17 grudnia 2025 r., natomiast
potwierdzenia jej terminowego wykonania nastapito protokotem odbioru z 18 grudnia 2025 r.,

T W tytule wniosku okreslono: ,dla psychologéw Sekcji Psychologdw KWP we Wroctawiu”.
62 Wystawionych przez Orlen S.A. w: [1] 19 sierpnia 2025 r. na kwote 473,8 tys. zt; [2] 2 grudnia 2025 r. na kwote
693,7 tys. zk; [3] 17 kwietnia 2025 r. na kwote 522,4 tys. zt; [4] 2 lipca 2025 r. na kwote 685,9 tys. zt; [5] 18 marca 2025 r.
na kwote 480,8 tys. zt; [6] 17 lipca 2025 r. na kwote 530,7 tys. zt; [7] 19 maja 2025 r. na kwote 472,7 tys. zt.
3 Odpowiednio w kwotach: [1]472,4 tys. zt;, [2] 691,0 tys. zt; [3] 520,3 tys. zt; [4] 682,7 tys. zt; [5] 478,6 tys. zk
[6]1529,3 tys. zt; [71 471,1 tys. zt.
4 Wydatek z faktury z: [1] 19 sierpnia 2025 r. na kwote 45,7 tys. zt; [2] 17 kwietnia 2025 r. na kwote 17,1 tys. zt; [3] 2 lipca
2025 r. na kwote 8,4 tys. zk; [4] 18 marca 2025 r. na kwote 37,3 tys. zk [5] 19 maja 2025 r. na kwote 5,3 tys. zt.
65 Wydatek z faktury z: [1] 2 grudnia 2025 r. na kwote 50,7 tys. zt; [2] 17 lipca 2025 r. na kwote 71,6 tys. zt.
 Aneksowanej 16 grudnia 2025 r. w zakresie wielko$ci zamdwienia - zwiekszenie o 275 licencji o wartosci brutto
55,1 tys. zt.
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tj. jeden dzien po terminie. W wyniku powyzszego KWP wyptacita wynagrodzenie wynikajace
z umowy w kwocie 815,0 tys. zt.

Komendant wyjasnit, ze zrealizowano zamdwienie publiczne w terminie, gdyz nie uwzgledniono
dni wolnych od pracy, tj. 13i 14 grudnia 2025r.

NIK wskazuje, ze nieuwzglednienie dni wolnych miatoby miejsce w przypadku okreslenia terminu
realizacji dostawy w dniach roboczych - co nie dotyczyto niniejszego przypadku.

(akta kontroli: t. XI, str. 144-155, 281-288; t. Xll, str. 113-181)

8. Niezgodne z wymaganiami art. 267 ust. 2 pkt 7 i 8, ust. 3 w zwigzku z art. 272 ust. 2 pzp®¥,

tj. bez informacji o zmianach umowy, opublikowano ogtoszenie nr 2025/BZP 00611485

z 19 grudnia 2025 r. o wykonaniu umowy nr C-1V-212-3/2024 w pkt 5.4.1. Nie podano informacji
o dwéch z trzech dokonanych zmian umowy.

Pracownik Wydziatu Zamoéwien Publicznych i Funduszy Pomocowych wyjasnit, iz ogtoszenie

o wykonaniu umowy z 19 grudnia 2025 r. zostato sporzgdzone na podstawie informacji

o wykonaniu umowy przekazanej przez Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw 17 grudnia
2025 r. Komenda w trakcie kontroli NIK, sporzadzita ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o wykonaniu
umowy, w ktérym zostaty ujete wszystkie aneksy.

(akta kontroli: t. V, str. 1-198)
1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Mimo zaplanowania w ustawie budzetowej wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich na 2025 r.
w kwocie 10 025,0 tys. zt, planowane do realizacji projekty nie uzyskaty dofinansowania
ze wzgledu na wyczerpanie alokacji srodkéw.

(akta kontroli: t. XI, str. 299-333)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

Przeprowadzone na probach badania wykazaty, ze wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych

w KWP wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Realizacja wydatkéw biezgcych lub
majatkowych, co do zasady byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz byly one celowe, zostaty
rzetelnie skalkulowane i zaplanowane, jednakze stwierdzono jednostkowe nieprawidtowosci
zwigzane z ich rozliczeniem. Ponadto w przypadku dwdéch wydatkow na tgczna kwote 19,8 tys. zt,
niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami wybrano wykonawcow ustug. Szkolenia w Komendzie

67 Oraz Zatgcznika nr 7 Zakres informacji zawartych w ogtoszeniu o wykonaniu umowy do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z 22 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych
pkt 5 (Dz. U. poz. 2439).
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byly realizowane prawidtowo i stuzyty celom statutowym, stwierdzono jednostkowe
nieprawidtowosci zwigzane z ich rozliczeniem. Wysokos¢ wszystkich kar i odszkodowan,

do ktorych zaptaty KWP byta zobowigzana w 2025 r. wynosita 87,1 tys. zt, byta gtéwnie wynikiem
stwierdzonych uchybien przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy.
Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop byly wyptacone funkcjonariuszom nieterminowo

(93,3% badanej proby). Ponadto bez rzetelnych uzasadnien faktycznych podejmowano decyzje

o zwiekszeniu funkcjonariuszom dodatku funkcyjnego/stuzbowego, co byto niezgodne z art. 107

8 1 pkt 6 kpa. W weryfikowanym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
stwierdzono nieprawidtowos¢ o charakterze formalnym, niemajgcg wptywu na wybdr wykonawcy.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania za 2025 r. rocznych sprawozdan KWP:

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

- zwykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-BZ2),
a takze kwartalnego sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach

oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Zostaty one sporzgdzone terminowo

i poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byty zgodne

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Kontrolg w wezszym zakresie, obejmujgcym ocene
terminowosci i wkasciwego adresata, przeprowadzono w odniesieniu do miesiecznych
sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE za czerwiec i wrzesien 2025 .

oraz kwartalnych sprawozdan Rb-Z za Il i lll kwartat 2025 r.
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Kontrolg objete zostaty powyzej wymienione sprawozdania FWP. Stwierdzono wedtug stanu
na 31 grudnia 2025 r. zgodnos¢ sald kont analitycznych z saldami odpowiednich kont
syntetycznych oraz zgodnos$¢ obrotdw narastajacych z zestawienia obrotéw i sald z obrotami
dziennika za 2025 r. W wyniku przeprowadzonego w toku kontroli przegladu analitycznego,
obejmujacego plan kont KWP, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz kont
analitycznych, a takze na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych na dzieh 31 grudnia
2025 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci danych w sporzadzonych
sprawozdaniach i ich rzetelnosci, ktére zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a nastepnie terminowo przekazane do wtasciwego
adresata, tj. do KGP.

(akta kontroli: t. IX str. 131-132, 141-255; t. XII, str. 1-45, 64-112, 215-221)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczne sprawozdania za rok 2025 r., sporzadzone
terminowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

3. Wykonanie planu finansowego panstwowego
funduszu celowego

3.1. Realizacja planu finansowego
Opis stanu faktycznego

3.1.1. Analiza wykonania planu finansowego

Plan finansowy Funduszu wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 wynidst 9 000,0 tys. zt.
Sporzadzono go na podstawie srednich przychoddéw uzyskanych w latach poprzednich

oraz informacji o deklaracjach podmiotéw na temat planowanego finansowania jednostek
miejskich i powiatowych Policji garnizonu dolnoslgskiego w kolejnym roku budzetowym,
przy zatozeniu, ze w czasie roku budzetowego wartosci pozycji w planie mogty ulec zmianom
z kolejno zawieranymi porozumieniami i umowami z m.in. jednostkami samorzadu

terytorialnego®®,

W formularzu do projektu planu finansowego FWP przekazanego 4 lipca 2024 r. do Biura
Finanséw KGP, Komendant nie wskazat, ze w KWP w 2025 r. zaplanowato osiggniecie przychodow
z tytutu odsetek od depozytow overnight, pomimo obowigzku lokowania wolnych srodkéw

w formie depozytu u Ministra Finanséw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

% Dalej: jst.
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W 2025 r. nie dokonano zmian w planie finansowym Funduszu w celu realizacji zadanh zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. W latach 2024-2025 FWP nie byt zasilany dotacjami z budzetu
panstwa i sSrodkami z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji.

W trakcie roku 2025 dokonano tagcznie 11 zmian planu finansowego FWP na ogdlng kwote
14 660,0 tys. zt. Wedtug planu po zmianach Fundusz wynidst 23 660,0 tys. zt.

Badanie préby pieciu zmian w planie FWP na 2025 r. wykazato, ze wprowadzono

je zzachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 12-16 ufp i dotyczyty one przesunie¢ pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz zwiekszen przychodéw uzyskanych: z tytutu odsetek

od $rodkow przekazanych w zarzgdzanie overnight; w zwigzku z zawarciem nowych

lub aneksowaniem porozumien z jst. W jednym przypadku tj. zmiany z 31 grudnia 2025 r.
dokonano jednak nierzetelnie, gdyz zwiekszenie przychodéw wynikajace z zawartych porozumien
z jst nastapito juz w kwietniu 2025 r. W konsekwencji w KWP w ramach FWP wydatkowano

0 98,0 tys. zt wiecej niz wynikato to z planu po zmianach na dzieh 31 grudnia 2025 r., w tym

w 84250 - 0 60,0 tys. zt, a w 8 6120 - 0 38,0 tys. z. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1

pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych oraz przepisem

§ 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji z dnia 24 czerwca 2005 r.%, ktory stanowi,

iz wydatki ujete w rocznym planie funduszu mogg by¢ dokonywane w granicach kwot
okreslonych w planie, zgodnie z przeznaczeniem wynikajagcym z zawartych uméw i porozumien,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. Il str. 1-366; t. IX str. 12-16, t. XIV str. 7, 251)
3.1.2. Wykonanie przychodéw FWP

Zrealizowane przychody Funduszu w 2025 r. wynosity 23 234,4 tys. zt i byty wyzsze

0 14 234,4 tys. zt (tj. 0 158,2%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2025 r.

W poréwnaniu do 2024 r. przychody byty wyzsze o 13 540,9 tys. zt (0 139,7%) i pochodzity z wptat
od jst, nadlesnictw oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Fundacji KGHM
na podstawie zawartych porozumien - 23 069,7 tys. zt (99,3% przychoddéw ogdtem)

oraz pozostatych przychoddw (wptywy z pozostatych odsetek) - 164,7 tys. zt (0,7% przychodow
ogoétem).

W 2025 r. Komenda zawarta 252 umowy/porozumienia o wartosci 23 249,1 tys. zt,
czylio 10 umoéw i 12679,0 tys. zt wiecej niz w 2024 r., kiedy podpisano 242 umowy na kwote
10570,1 tys. zt.

Komendant wyjasnit, iz wzrost kwot podpisanych porozumien wynikat ze zwiekszonych kosztéw
realizacji zadan m.in. ustug i sprzetu. Sposéb skalkulowania srodkéw dokonywany byt
indywidualnie w odniesieniu do zawieranego porozumienia. Przyczyng niepetnego wykorzystania
$rodkéw finansowych otrzymanych w ramach zawartych porozumien byto m.in. zakupienie
sprzetu po nizszych cenach niz szacowane w chwili zawarcia porozumienia. Dodat, iz zgodnie

9 Dz. U.z 2026 r. poz. 65. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki FWP.
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z zapisami zawartych umow i porozumien srodki pozyskane w danym roku budzetowym powinny
by¢ wydatkowane w petnej wysokosci do korica roku - chyba ze umowa stanowi inaczej.
Niewykorzystane srodki byty zwracane na konta poszczegdlnych podmiotéw zgodnie z zapisami
umow/porozumien.

Naleznosci FWP na koniec 2025 r. wyniosty 8 345,0 tys. zt i w catosci byty to naleznosci
nieprzeterminowane. Zanotowano wzrost naleznosci w stosunku do stanu na koniec 2024 r.
(42,0 tys. zt) 0 8 303,0 tys. zt, tj. 0 19 769,0%.

Komendant wyjasnit, ze wzrost naleznosci wynikat z zawartych porozumien, ktdrych rozliczenie
nastgpi w kolejnych latach.

(akta kontroli t. IX str. 10, 258-267, 282)

3.1.3. Wykonanie planu kosztéw

Wykonanie planu finansowego kosztéw Funduszu w 2025 r. wynosito 14 950,3 tys. z}, co stanowito
63,2% planu po zmianach i byto wyzsze o 4 218,8 tys. zt od wykonania w 2024 r. Srodki Funduszu
zostaly przeznaczone m.in. na zadania wynikajace z ustawy tworzgcej fundusz celowy, ktore

w 2025 r. wynosity 14 926,3 tys. zk:

- wspoftfinansowanie wydatkéw biezgcych jednostek organizacyjnych Policji - 1 344,5 tys. zt
(9,0% wydatkéw ogdtem) stanowigce 77% planu po zmianach i 83% wykonania z 2024 r.,

- wspoftfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Policji - 11 485,9 tys.
7t (76,8% wydatkéw ogdtem), stanowigce 58% planu po zmianach i 192 % wykonania z 2024 r.,

- rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby - 1 690,8 tys. zt (11,3% wydatkéw
ogoétem), stanowigce 99% planu po zmianach i 103% wykonania z 2024 r.,

- nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie - 405,1 tys. zt (2,7% wydatkéw ogdtem),
stanowigce 90% planu po zmianach i 86% wykonania z 2024 r.,,

Komendant wyjasnit, ze znaczace odchylenia, tj. przekraczajgce 20%, w realizacji wskazanych
celéw w 2025 r. w poréwnaniu z wykonaniem za 2024 r., a takze réznice pomiedzy
zrealizowanymi przychodami a warto$ciami ujetymi w planie pierwotnym, wynikaty z zawarcia
porozumien z jst na znaczne kwoty. Natomiast rozbieznosci pomiedzy zrealizowanymi
przychodami a planem po zmianach byty konsekwencjg zawarcia porozumien, ktérych wartosci
ujeto w planie na 2025 r., a ich realizacje przewidziano réwniez w kolejnych latach budzetowych.

(akta kontroli t. Il str. 1-40; t. IX str. 12-16, 257)
W realizacji kosztéw Funduszu stwierdzono istotne odchylenia w stosunku do:

- roku 2024, tj. wspétfinansowanie wydatkdéw inwestycyjnych wzrosto o 192%, tj.
z5988,6 tys. zt do 11 485,9 tys. zk;
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- planu po zmianach na rok 2025 tj. wspoffinansowanie wydatkéw biezgcych zmniejszyto sie
022,6% tj. z 1 737,0 tys. zt do 1 344, 5 tys. zt, a wspdifinansowanie wydatkéw inwestycyjnych
zmniejszyto sie 0 41,9%, tj. z 19 766,0 tys. zt do 11 485,9 tys. zi.

Komendant wyjasnit, iz przyczyng odchyleh wspofinansowania wydatkdw biezgcych jednostek
organizacyjnych Policji byto poniesienie nizszych kosztéw w stosunku do zaplanowanych
przychoddéw, a w przypadku odchylen dotyczacych planu po zmianach od wykonania w 2025 r.
w czesci dotyczacej wspotfinansowania wydatkow inwestycyjnych jednostek Policji byto ujecie
w planie przychoddw porozumien, ktorych realizacja przewidziana byta réwniez na kolejne lata.

W 2025 r. w ramach 252 porozumien z m.in. jst, poniesiono koszty w wysokosci 4 150,0 tys. zt
na inwestycje, 7 335,9 tys. zt na zakupy inwestycyjne (w tym.in 62 samochody stuzbowe, sprzet
i uzbrojenie), na zadania biezgce 1 344,5 tys. zt, na rekompensaty za ponadnormatywny czas
pracy 1 690,8 tys. zt, 405,1 tys. zt na nagrody dla policjantow.

Szczegdtowym badaniem objeto prébe wydatkdw biezgcych KWP za 2025 r. w tgcznej kwocie
8 371,1 tys. zt tys. zt (56% wydatkéw ogdtem), w tym 8 264,7 tys. zt wydatkow inwestycyjnych
(98,7% badanych wydatkow). Wylosowana metodg monetarng MUS? préba obejmowata

31 zapiséw/dowododw. Badanie wykazato, ze:

e poniesione koszty stuzyly realizacji celéw okreslonych w ustawie o powotaniu funduszu.
Koszty zostaly rzetelnie skalkulowane, a srodki finansowe na ich pokrycie ujeto w planie
finansowym;

e przed zawarciem umowy i dokonaniem zakupu uzyskano akceptacje gtéwnego ksiegowego,
a umowy i faktury byly przez niego parafowane;

e koszty zostaty poniesiony zgodnie warunkami zawartych umow oraz prawidtowo
udokumentowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i z zachowaniem rzetelnosci,
za wyjgtkiem przypadkéw kiedy: [1] kwota zaliczki zostata wyptacona w nadmiernej
wysokosci, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, a realizacja ptatnosci nie nastgpita
za posrednictwem mechanizmu podzielonej ptatnosci (tzw. split payment), o ktérym mowa
w art. 108a ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug; [2] faktura na kwote
186,0 tys. zt za wykonanie robét budowlanych, zostata optacona na podstawie nierzetelnie
sporzgdzonego protokotu odbioru czeSciowego oraz niezgodnie z zapisami umowy
dotyczacymi rozliczen z podwykonawcg; [3] faktura nie zostata uregulowana w catosci

i w terminie wynikajgcym z umowy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
e zakupione towary, w tym wydatki inwestycyjne, byty niezbedne;

e dokumenty zakupu poddawano kontroli merytorycznej, z wyjgtkiem oSmiu faktur
opatrzonych btedng datg i niepotwierdzajgcych faktycznego przebiegu zdarzen, co naruszyto
art. 22 ust. 1 uor; przypadki te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

e w przypadku zakupow inwestycyjnych oraz robét budowlanych zakupione urzadzenia
i sprzety oraz wykonane zadanie zostaty przyjete do uzytkowania na podstawie protokotow

70 System losowania transakgji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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odbioréw i ujete w ewidencji Srodkéw trwatych na podstawie dowoddéw OT oraz poprawnie
zaliczone do wiasciwej kategorii Srodkow trwatych.

(akta kontroli t. Il str. 1-366; t. IX str. 10-16, 257-267, 282; t. XIV str. 7,61-63, 128-158, 251)

Analiza postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Wykonanie renowacji elewacji wraz
Z wymiang okien i drzwi zewnetrznych budynku administracyjnego Komendy Wojewddzkiej Policji

we Wroctawiu przy Placu Muzealnym 16”7, na taczng kwote 4 960,8 tys. zt (4 000,0 tys. zt
wydatkowano w 2025 r.) wykazata, ze:

- przeprowadzono je zgodnie z pzp oraz decyzjami nr 20/2022 i 30/2025 Komendanta
Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu. z zachowaniem zasad uczciwej konkureng;ji
oraz rownego traktowania wykonawcow; byto celowe i stuzyto realizacji zadarnh KWP;

- wterminach okreslonych w pzp, zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych
ogtoszenie o zamowieniu oraz ogtoszenie o wyniku postepowania.

(akta kontroli t. IX str. 44-130, 141-231)

3.1.4. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2025 r. wynidst 159,0 tys. zt i byt wyzszy od stanu na koniec 2024 r.
(97,9 tys. z) 0 6,1 tys. z}, tj. 0 62,4%. Zgodnie z art. 48 ust. 3 i art. 78d ust. 2 ufp, srodki te zostaty
przekazane w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw.

Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych srodkéw wyniosty w 2025 r. tgcznie 164,7 tys. zi,
w tym odsetki z tytutu lokat terminowych w kwocie 137,9 tys. zt i odsetki z tytutu lokat overnight”?
w kwocie 26,8 tys. zt.

Srednia kwota $rodkéw przekazanych w zarzgdzanie terminowe z 12 miesiecy 2025 r. wyniosta
2 928,6 tys. zt, a w zarzadzanie overnight 1 626,2 tys. zt. Okres, na jaki przekazywano srodki

w zarzadzanie terminowe wynosit od oémiu do 30 dni. Sredni czas trwania lokaty wyniést 14 dni.
W 2025 r. KWP w ramach FWP utworzyta 30 lokat terminowych o tacznej wartosci 89 440,0 tys. zt
(Sredniomiesieczna wartos¢ lokaty wyniosta 2 928,6 tys. zt). Oprocentowanie lokat wynosito

od 3,73% do 5,09%.

W KWP nie opracowano systemu zarzgdzania ptynnoscia finansowg oraz nie okreslono zasady
jego funkcjonowania. Komendant wyjasnit, iz zarzadzanie srodkami pienieznymi odbywato sie
po analizie stanu $rodkdéw z uwzglednieniem planowanych wptywdw oraz stanu zobowigzan.
Nie wystapity przypadki ztozenia przez jednostke dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkow

1 Dalej: Wykonanie renowacji elewacji w budynku KWP.
2 Lokaty jednodniowe.
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z lokat terminowych. Dokonywanie lokat terminowych nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji zadan okreslonych w ustawie powotujacej jednostke.

Komendant wyjasnit, iz rozwigzania dotyczace lokowania wolnych srodkéw dokonywane byty
na podstawie ewidencji pomocniczej.

Wystepowaty okresy, w ktérych Komenda utrzymywata wysoki stan srodkéw pienieznych
(styczen, grudzien) lub wysokie kwoty lokat krétkoterminowych zamiast zaktadac lokaty
na dtuzsze okresy.

Komendant wyjasnit, iz przekazywanie w zarzgdzanie terminowe wolnych Srodkéw odbywato sie
po dokonanej analizie planowanych ptatnosci i realizowane byto w sposéb niestanowigcych
przeszkody w terminowej realizacji wyptat Srodkéw funduszu na cele i zadania wskazane

w ustawie o Policji. Analiza ztozonych depozytéw w 2025 r. wykazata, ze zmienne oprocentowanie
depozytéw uwarunkowane wysokoscig stawki WIBID i stép depozytowych NBP na rachunku
Funduszu w ciggu roku skutkowato tym, ze lokaty sktadane na poczatku roku na okres 14 dni
posiadaty oprocentowanie 5,08%, natomiast lokata ztozona na okres 30 dni posiadata
oprocentowanie 4,66%. W okresie od 1 stycznia do 20 stycznia 2025 r. nie sktadano dyspozycji
lokat, gdyz jedyne wolne srodki na Funduszu stanowity odsetki, ktérych nie ulokowano
zabezpieczajgc mozliwos¢ ewentualnego poniesienia kosztéw dotyczacych porozumienia.

W okresie od 3 do 31 grudnia 2025 r. przewidywano najwiekszg ilos¢ wydatkow.

W ramach FWP nie nabywano obligacji skarbowych oraz nie dokonywano innych lokat
i inwestycji.

(akta kontroli t. IV str. 12-13; t. VIl str. 1-172; t. IX str. 9-10, 17-28; t. X str. 7)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech sposréd 31 objetych badaniem wydatkéw, na podstawie postanowien
zawartych w umowach o udzielenie zaméwienia publicznego, trzem wykonawcom wyptacano
jednorazowe zaliczki w wysokosci 70-80% catkowitego wynagrodzenia umownego (tacznie

na kwote 9 480,3 tys. zt)’3. Oznaczato to brak powigzania wysokosci zaliczek z rzeczywistym
postepem realizacji uméw, co byto dziataniem nierzetelnym, bo prowadzacym do finansowania

wykonawcy zamiast realizacji zamodwienia publicznego.

Komendant wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniami umoéw zamawiajgcy byt uprawniony

do wyptaty zaliczki jednorazowo lub w transzach, natomiast wykonawcy nie wystepowali

z wnioskami o wyptate zaliczki w czeSciach. Ponadto Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontow
wyjasnit, ze zgodnie z zawartymi umowami i pzp wykonawca miat mozliwo$¢ zwrdcenia sie

73 Dotyczyto to nastepujgcych uméw: a) 129/2025 z dnia 1 grudnia 2025 r. na kwote 3 899,0 tys. zt - warto$¢ zaliczki
w umowie do 95% wartosci zamowienia. Wykonawca ztozyt wniosek o wyptate zaliczki na kwote 2 881,3 tys. tys. i,
co stanowi 73,9 % wartosci zamoéwienia; b) 132/2025 z dnia 2 grudnia 2025 r. na kwote 3 559,3 tys. z} - wartos¢ zaliczki
w umowie do 95% wartosci zamoéwienia. Wykonawca ztozyt wniosek o wyptate zaliczki na kwote 2 785,0 tys. zt,
co stanowito 78,25% wartosci zamowienia; c) C-IV-212-2/2025 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. na kwote 4 760,8 tys. z,
wartos¢ zaliczki w umowie do 90% wartosci brutto. Wykonawca ztozyt wniosek o wyptate zaliczki na kwote 3 814,0 tys. zi,
co stanowi 80,1% wartosci brutto umowy.
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do zamawiajgcego o udzielenie zaliczki na poczet dalszej realizacji prac oraz na zakup materiatéw
i sprzetu niezbednych do ich realizacji, przyjety tryb rozliczeri pozwolit na zachowanie ciggtosci
finansowania, a przed dokonaniem ptatnosci KWP otrzymata od wykonawcy stosowne gwarancje.

NIK wskazuje, ze udzielenie zaliczki jednorazowo, pomimo mozliwosci dokonywania wyptat

w transzach, doprowadzito do przedwczesnego zaangazowania sSrodkéw publicznych w zbyt duzej
wysokosci, noszacej znamiona ptatnosci z gory, a nie zaliczki. Zastosowanie mechanizmu wyptat
transzowych pozwolitoby ograniczy¢ ryzyko zamrozenia srodkdw publicznych, ktére mogty
pozosta¢ na rachunku bankowym lub lokacie generujgc KWP dodatkowe przychody. Ponadto
poprzez zaliczkowanie siegajgce 80% wartosci umoéw w miesigcu grudniu wydatkowano srodki
pochodzgce z porozumien z jst, ktérych obowigzywanie wygasato z dniem 31 grudnia 2025,
jedynie w celu realizacji planu finansowego.

(akta kontroli tom VIII str. 1 - 380; tom XIII str.80-250)

2. W KWP w 2025 r. w projekcie planu finansowego nie ujeto przychodoéw z tytutu odsetek,
pomimo obowigzku ich planowania wynikajgcego z przepiséw Rozporzgdzenia w sprawie zasad
gospodarki FWP. Zgodnie z § 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, w zwigzku z 8 3 ust. 2 pkt 2 oraz 8 7 ust. 1 tego
rozporzadzenia, projekt rocznego planu finansowego Funduszu powinien obejmowac wszystkie
planowane przychody Funduszu, w tym przychody z tytutu odsetek.

Ponadto zgodnie z 8 2 pkt 3 i 4 Decyzji Nr 330/2011 Komendanta Wojewddzkiego Policji
we Wroctawiu z dnia 3 sierpnia 2011 r., wolne $rodki zgromadzone na rachunku Funduszu
sg przekazywane Ministrowi Finanséw w zarzgdzanie terminowe lub w zarzgdzanie typu
overnight, natomiast odsetki uzyskane od tych srodkéw stanowig przychody Funduszu.

Komendant wyjasnit, ze w projekcie planu finansowego nie zaplanowano przychodéw z odsetek
w paragrafie 0920, poniewaz przychody te sg trudne do oszacowania.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze wskazana okolicznos¢ nie zwalnia z obowigzku
planowania przychodoéw z tytutu odsetek w projekcie rocznego planu finansowego Funduszu
KWP, wynikajgcego wprost z obowigzujacych przepiséw prawa.

(akta kontroli t. Il str. 1-166; t. IV str. 15-16, 200-226; t. IX str. 137-140, 269, 274; t. XIV str. 222)

3. W jednej na pieciu poddanych badaniu zmian planu finansowego (z dnia 31 grudnia 2025 r.)
przekroczono zakres upowaznienia wynikajgcego z planu finansowego Komendy Wojewddzkiej
Policji na 2025 r. w zakresie kosztéw:

- §6120 na kwote 38,0 tys. zt,
- §4250 na kwote 60,0 tys. zi,

co stanowito naruszanie art. 29 ust. 10 ufp wedtug ktdrego, koszty panstwowego funduszu
celowego moga by¢ ponoszone w ramach planowanych przychodéw, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania srodkéw pienieznych z poprzednich okreséw. Z kolei art. 29 ust. 12 ufp
stanowit, ze w planie finansowym panstwowego funduszu celowego, w trakcie roku
budzetowego, mogty by¢ dokonywane zmiany przychodéw i kosztéw lub dochodoéw i wydatkdw,
w tym polegajace na przesunieciach pomiedzy ich poszczegdlnymi pozycjami w ramach zadan
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wynikajacych z odrebnej ustawy tworzacej fundusz, tgcznych kwot przychodéw, kosztéw,
dochodow lub wydatkow.

Komendant wyjasnit, ze ostatnig zmiane planu zrealizowang pod datg 31 grudnia 2025 r.
zaksiegowano 13 lutego 2026 r. z uwagi na koniecznos¢ dokonania korekt w zakresie
ewidencjonowania przychoddéw na tgczng kwote 38,0 tys. zt, a zmiana ta odnosita sie

do omytkowego zakwalifikowania przychodu, ktérego wydatek zaplanowany byt w § 6120.
Ponadto w zakresie kwoty 60,0 tys. zt przychdéd zaewidencjonowano pierwotnie w 8 4000,
natomiast w trakcie realizacji porozumien uzyskano informacje, ze wydatki realizowane beda
w § 4250. Srodki te mieécity sie w planie przychodéw w § 2300.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp, ujete w budzecie panstwa, budzetach
jednostek samorzgdu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych, wydatki
stanowig nieprzekraczalny limit, a dysponowanie srodkami w innych rozdziatach lub w innych
paragrafach nie upowaznia kierownika jednostki do dokonywania wydatkéw z przekroczeniem

upowaznienia okreslonego planem finansowym.
(akta kontroli t. Il str. 1-166, t. IV str. 15-16, t. X str. 137-140; t. XIV str. 222)

4. W zakresie realizacji umowy nr C-IV-212-2/2025 z 15 pazdziernika 2025 r.”* zawartej w wyniku
udzielenia zamowienia publicznego na Wykonanie renowacji elewacji wraz z wymiang okien i drzwi
zewnetrznych budynku administracyjnego Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu przy Placu
Muzealnym 16 stwierdzono, iz w KWP:

a) wyptacono zaliczke w kwocie 3 814,0 tys. z4, tj. wyzszg o 53,9 tys. zt niz okreslony w umowie
limit 90% wartosci brutto, na poczet wykonania robot budowlanych (ktore wedtug wniosku

o zaliczke miaty zakonczy¢ sie do 31 lipca 2026 r. i ich wartos¢ wyniosta 4 177,9 tys. i),

co stanowito naruszenie z pkt 6.4.2 w zwigzku z pkt 6.4.3 ww. umowy oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Zatgczony do wniosku o zaliczke harmonogram robét przewidywat realizacje prac w okresie

od 1 stycznia do 26 pazdziernika 2026 r. na tgczng kwote 4 574,8 tys. zt, lecz wnioskowany termin
rozliczenia zaliczki wykonawca wskazat na 31 lipca 2026r., stagd do wyliczenia 90% zaliczki
nalezato przyja¢ kwote 4 177,9 tys. zt (roboty budowlane do wykonania w miesigcach styczen-
lipiec 2026 r.), z czego 90% stanowito 3 760,1 tys. zt. Tym samym kwota wyptaconej zaliczki
przewyzszata dopuszczalng wysoko$¢ wynikajgcg z harmonogramu o 53,9 tys. zt.

Komendant wyjasnit, iz umowe zawarto na 4 760,8 tys. zt pomniejszono o 186,0 tys. zt,
co daje 4 574,8 tys. zt z czego 90% to 4 117,3 tys. zt.

NIK nie kwestionuje co do zasady zasadnosci wyptaty Srodkéw na poczet przysztej realizacji
kontraktéw. Wskazuje jednak, ze sSrodki przekazywane w formie zaliczek powinny by¢ wyptacane
wytgcznie w sytuacjach, gdy sg adekwatne do rzeczywistych potrzeb wykonawcy zwigzanych

z realizacjg kontraktu oraz gdy wykonawca jest w stanie srodki te faktycznie pobrac i wykorzystac,
co w opisanej sytuacji dotyczyto robdt planowanych do wykonania w okresie styczen-lipiec 2026 r.

74 Zmiana: Aneksem Nr 1 z 1 grudnia 2025 r. w zakresie zmiany nazwy inwestycji, Aneksem nr 2 z 30 stycznia 2026 .
w zakresie zwiekszenia wartosci wynagrodzenia. Dalej: umowa.
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b) realizacja ptatnosci nie nastgpita za posrednictwem mechanizmu podzielonej ptatnosci,
co skutkowato zwrotem wynagrodzenia wykonawcy do KWP i dokonaniem ponownej ptatnosci;

Do KWP 22 grudnia 2025 r. wptynat wniosek z 11 grudnia 2025 r. o udzielenie zaliczki. Po kontroli
formalno - merytorycznej 23 grudnia 2025 r. dokonano przelewu srodkéw. W zwigzku z tym,

ze przelewu nie zrealizowano metodg ptatnosci podzielonej, zwrécono sie do wykonawcy o zwrot
Srodkéw, ktdry nastapit 29 grudnia 2025 r. Ponownie przelano $srodki do wykonawcy w dniu

30 grudnia 2025 r.

Komendant wyjasnit, iz do omytki doszto w wyniku duzej liczby transakcji przeprowadzanych pod
koniec roku budzetowego, presji czasu i koniecznoscig wydatkowania srodkéw budzetowych
do dnia 31 grudnia 2025 r.

c¢) dokonano wydatku w kwocie 186,0 tys. zt:

- na podstawie nierzetelnego protokotu czesciowego odbioru rob6t z 4 grudnia 2025 r., ktéry
nie potwierdzat faktycznego wykonania prac (nie wypetniono wymaganych pol);

-z czego 127,5 tys. zt wyptacono wykonawcy pomimo braku wymaganych dokumentéw
potwierdzajgcych uregulowanie naleznosci wobec podwykonawcoéw. Dziatanie to byto niezgodne
z pkt 9.9.2 umowy, zgodnie z ktérym do faktury wykonawcy powinny by¢ zatgczone m.in.:

[1] kopie wymagalnych faktur wystawionych przez podwykonawcéw, stanowigcych podstawe
wystawienia faktury przez wykonawce; [2] oswiadczenia podwykonawcédw potwierdzajgce
dokonanie zaptaty; [3] dowody dokonania ptatnosci na rzecz podwykonawcoéw.

Komendant wyjasnit, ze zapis dotyczacy podwykonawcdéw zawarty w ww. umowie pozostaje

w kolizji z przepisami pzp, a jego nieusuniecie nastgpito w wyniku przeoczenia na etapie
postepowania przetargowego. Do faktury wystawionej przez wykonawce zatgczono wymagane
dokumenty dotyczgce podwykonawcy, tj. fakture podwykonawcy oraz oswiadczenie
podwykonawcy. Nie przedtozono natomiast potwierdzenia zaptaty faktury, gdyz na moment
rozliczenia byta niewymagalna.

NIK wskazuje, iz umowa zawarta w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w formie przetargu nieograniczonego wigze strony. Jezeli wykonawca
podpisat umowe z "nadmiarowym" zapisem, staje sie on dla niego wigzgcy w relacjach

Z zamawiajgcym, zwiaszcza ze jest zgodny z obowigzujgcym art. 465 pzp.

(akta kontroli t. VI str. 9-10, 14-15, 91; t. VIl str. 6-7, 11, 14, 78, 104-202)
5. Kontrole formalng i merytoryczna:

- faktury nr 3/12/2025 z 29 grudnia 2025 r. potwierdzono z btedng kwota, nie wynikajaca
zumowy Nr C-1V-2221-23/11/2025 z 22 wrze$nia 2025 r., co naruszato art. 22 ust. 1 uor,
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zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy powinien rzetelnie i bezbtednie odzwierciedlac tres¢
operacji gospodarczej;

- o$miu faktur” (zbadanych na prébie 31 dowoddw ksiegowych) potwierdzono z btedng data
23 wrzesnia 2025 r. - zamiast 18 listopada 2025 r., co naruszato art. 22 ust. 1 uor.

W pierwszym przypadku skutkiem nierzetelnie przeprowadzonej kontroli byto nieuregulowanie
w petnej wysokosci zobowigzania wynikajgcego z ww. umowy, gdyz zaptacono 76,5 tys. zt zamiast
naleznych 76,6 tys. zt, zgodnie z wystawiong faktura. Takie dziatanie pozostaje w sprzecznosci

z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktéry naktada obowigzek regulowania zobowigzan w wysokosci

i terminach wynikajgcych z umowy.

Komendant wyjasnit, ze ptatnosci dokonano zgodnie z kwotg wskazang na fakturze. W toku
kontroli NIK Komenda uregulowata ptatnos¢ w prawidtowej wysokosci na rzecz wykonawcy.

W drugim przypadku Komendant wyjasnit, ze pracownik Wydziatu Finanséw omytkowo dokonat
adnotacji na dokumencie, iz kontroli formalnej i merytorycznej dokonano w niewtasciwym dniu.

(akta kontroli t. VI str. 12-13; t. X str. 99-103; t. Xlll str. 1-76, t. XIV str. 189)

3.2. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. zakres zadah FWP, zostat okreslony w art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji. Projekt planu
rzeczowo-finansowego Funduszu zostat sporzadzony w dniu 4 lipca 2025 r. na podstawie
$rednich przychoddéw uzyskanych w latach poprzednich w czterech gtéwnych obszarach
finansowych i nie ulegat zmianie.

Przyjety w dniu 13 lutego 2025 r. plan zostat sporzagdzony w czterech gtéwnych obszarach
finansowych, zgodnych z celami Funduszu opisanymi na poczatku pkt 4 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego

W KWP nie opracowano wewnetrznych procedur analiz wykonania planéw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadarn Funduszu ani nie opracowano kryteridw oceny
stopnia realizacji tych plandw i oceny efektywnosci wykonania zadan, poniewaz - jak wyjasnit
Komendant - zaréwno cele, jak i tryb wykonywania tych zadan, zostat okreslony w ustawie

o Policji oraz w Rozporzgdzeniu w sprawie zasad gospodarki FWP. KWP prowadzita biezgcy
nadzor nad Funduszem poprzez nadzorowanie i akceptacje umow i porozumien z podmiotami,
ktére dokonywaty wptat na Fundusz, dokonywanie w ciggu roku budzetowego zmian w planie
rzeczowo-finansowym oraz analize okresowych informacji o pozyskanych srodkach i stopniu
realizacji zadan. Komendant wyjasnit ponadto, iz przepisy nie naktadajg obowigzku
opracowywania planéw rzeczowo-finansowych jako odrebnych dokumentéw planistycznych.

W zwigzku z tym taki dokument nie byt opracowywany dla funduszu. KWP prowadzi ewidencje
pomocniczg w arkuszu kalkulacyjnym Excel zawierajgcg cechy planu rzeczowo- finansowego.

W roku 2025 zaplanowano wydatki na nastepujace cele:

75 Faktura nr WBN1G00176SE25, WBN1G00189SE25, WBN1G00197SE25, WBN1G00213SE25, WBN1G00212SE25,
WBN1G00211SE25, WBN1G00209SE25, WBN1G00172SE25.
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- 84060 - 450,0 tys. zt - nagrody dla funkcjonariuszy za zadania w stuzbie prewencyjnej -
wydatkowano 405,1 tys. z;

- § 4180 - 1300,0 tys. zt - ponadnormatywne stuzby na podstawie deklarowanej ich ilosci przez
komendy miejskie i powiatowe - wydatkowano - 1 690,8 tys. zt;

- 84000 - 120 tys. zt - grupa wydatkow biezacych jednostki (ustugi) - wydatkowano 1 045,0 tys. z;

- § 4250 -500 tys. - zakup sprzetu i uzbrojenia (sprzet informatycznego oraz kwaterunkowy) -
wydatkowano 245,7 tys. z;

-§ 4270 - 230 tys. - remont komend i komisariatéw Policji - wydatkowano 299,5 tys. z;

-§ 6110 - 2 000 tys. zt - budowa oraz modernizacja komend i posterunkéw Policji w zwigzku
z deklaracjami samorzadoéw lokalnych na ten cel wydatkowano 4 150,0 tys. z;

-§ 6120 - 3 500 tys. zt - zakup samochoddw oraz pozostatego sprzetu bedacego zakupem
inwestycyjnym - wydatkowano 910,7 tys. zt.

W 2025 r. w ramach FWP zrealizowano dwa zadania inwestycyjne, z czego jedno - budowe nowej
siedziby Posterunku Policji w Szczytnej - zakohczono, wydatkujgc 150,0 tys. zt, natomiast przy
zadaniu pn. Wykonanie renowacji elewacji w budynku KWP poniesiono wydatki w tgcznej
wysokosci 4 000,0 tys. zt, z czego 186,0 tys. zt zaptacono za wykonanie rob6t budowlanych,

a 3 814,0 tys. zt stanowita wyptata zaliczki.

(akta kontroli t. Il str. 33-34; t. IX str. 9, t. XIV str. 7, 12, 160)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP. W ramach
Funduszu KWP w 2025 r. dysponowata Srodkami w kwocie 23 660,0 tys. zt z czego zrealizowata
wydatki na kwote 14 926,3 tys. zt, w tym 1 344,5 tys. zt na wydatki biezgce jednostek
organizacyjnych Policji, 11 485,9 tys. zt na wspétfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych

oraz 1 690, 8 tys. na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby.

Planowanie i wydatkowanie srodkéw FWP byto rzetelne i zgodne z obowigzujacymi przepisami,
z wyjatkiem: [1] okreslenia warunkéw rozliczenia zaméwien publicznych przez jednorazowe
zaliczki w wysokosci 70-80% wartosci zawartych umoéw na poczatku kontraktu, co prowadzito

do finansowania wykonawcy zamiast realizacji zamowienia publicznego (w trzech przypadkach
na tgczng kwote 9 480,3 tys. zt), [2] wyptacenia kwoty zaliczki w nadmiernej wysokosci

(0 53,9 tys. zt) z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, [3] wyptaty kwoty 186,0 tys. zt za wykonanie
robo6t budowlanych, na podstawie nierzetelnie sporzgdzonego protokotu czesciowego odbioru
robot, a takze pomimo braku wymaganych umowg dokumentéw potwierdzajacych uregulowanie
naleznosci wobec podwykonawcéw, [4] przekroczenia planu finansowego w zakresie kosztéw

0 98,0 tys. zt, [5] nieujecia w projekcie planu przychoddéw z tytutu odsetek od depozytéow
overnight.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Zaniechanie praktyki jednorazowego wyptacania na poczatkowym etapie realizacji
przedmiotu umowy zaliczek w wysokosci stanowigcej wiekszos¢ wynagrodzenia wykonawcy
zamowienia publicznego.

2. Zamieszczanie w uzasadnieniach rozkazéw personalnych w sprawie podwyzszania
dodatkéw do uposazenia wyczerpujgcych uzasadnien faktycznych podwyzszenia dodatku.

Uwagi

NIK nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Dolnoslaskiej Delegatury
NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy
o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci

do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

76 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Wroctaw, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy

Gléwny specjalista kontroli panstwowej

Pawel Potempski

/podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Agnieszka Potyrata

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli

Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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