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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Skarbowy Wroctaw-Psie Pole, ul. Trzebnicka 33, 50-231 Wroctaw

Kierownik jednostki kontrolowanej

Cezary Matecki, Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole, od 1 listopada 2021 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy

1. Magdalena Barzec, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/51/2026 z dnia 22 stycznia 2026 r.

2. Ryszard Puchata, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/52/2026 z dnia 22 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-5)

'Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowosci dziatan podejmowanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole
w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- przeglad analityczny naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto, z tytutu
podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

- weryfikacja podejmowanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole
dziatan jako wierzyciela oraz organu egzekucyjnego w stosunku do wybranych naleznosci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego.
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lll. Ocena ogdélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Wroctaw Psie-Pole dziatan w celu egzekwowania zalegtosci podatkowych budzetu panstwa.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Przy podejmowaniu dziatan wierzycielskich Urzad Skarbowy Wroctaw-Psie Pole przestrzegat
przepiséw regulujgcych dochodzenie zobowigzan podatkowych. W wyniku szczegétowego
badania préby siedmiu spraw ogdétem na kwote 129 899,8 tys. 74, tj. 51,3% Sredniego stanu
zalegtosci podatkowych na koniec 2024 r. i koniec 2025 r., pod wzgledem przestrzegania
przepisow regulujgcych dochodzenie zobowigzan podatkowych oraz préby dziesieciu
umorzonych w 2025 r. postepowan egzekucyjnych o tgcznej kwocie 1 314,4 tys. zi, co stanowito
22,7% wartosci umorzonych postepowan, stwierdzono, ze egzekucja administracyjna byta
wszczynana prawidtowo na podstawie tytutdw wykonawczych, ktére zawieraly wymagane
elementy i zostaty sporzadzone wedtug obowigzujgcych wzordéw. Dziatania w zakresie
egzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa prowadzone byty prawidtowo, niezwtocznie
wszczynano postepowania egzekucyjne stosujgc bez opdznien odpowiednie srodki egzekucyjne.
Naleznosci umarzano po wystgpieniu wymaganych przestanek, w kazdym przypadku z powodu
bezskutecznosci egzekucji z uwagi na brak majatku i Zrédet dochodu zobowigzanego.

W poddanych badaniu prébach nie wystapity przypadki przedawnienia sie zobowigzan.

Kwota zalegtosci odpisanych z powodu przedawnienia w 2025 r., ktéra wyniosta 6 684,6 tys. zt
byta nizsza o 70,2% niz w 2024 r.3. Naleznosci uznane za przedawnione w zwigzku z zaleceniem
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 23 kwietnia 2024 r. wyniosty w 2024 r. 10 596,7 tys. zt,
natomiast w 2025 r. nie wystgpity takie przypadki. W zwigzku niewykonaniem zalecen
wynikajacych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,

sygn. Akt SK 40/12, w ktérym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ rozwigzan
prawnych dotyczacych zasad przedawniania sie hipoteki i zastawu skarbowego, Naczelnik Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Psie Pole realizowat wytyczne Szefa KAS wynikajgce z pisma z dnia

23 kwietnia 2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNMM odnoszacego sie do art. 70 § 8 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*. Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole
dokonujac odpisu przedawnionych naleznosci zgodnie z tymi wytycznymi dziatat w sytuacji,

w ktérej Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne wskazywaty na wtérng niekonstytucyjnos¢
art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, a dziatania organéw wiadzy wykonawczej i ustawodawczej
majace na celu wprowadzenie wiasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wiadzy

sgdowniczej nie byly dotychczas skuteczne.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
3 W kwocie 22 435,3 tys. zt.
4Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm. Dalej: Ordynacja podatkowa.
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Wskaznik szybkosci podejmowania dziatah windykacyjnych systematycznie poprawiat sie
z 25,1 dniw 2022 r. do 11,6 dnia w 2025 r., co wskazuje na skrocenie czasu reakcji na potrzeby
egzekucyjne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Egzekwowanie zalegtosci podatkowych budzetu paninstwa przez
wybranych naczelnikéw urzedéw skarbowych

1.1. Naleznosci podatkowe ogétem pozostate do zaptaty Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole
wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wynosity 259 344,8 tys. zt, co stanowito 104,9% stanu

na 31 grudnia 2024 r.>. Z tego zalegtosci netto wynosity 241 998,1 tys. z}, co stanowito 100,8%
stanu na 31 grudnia 2024 r.5, w tym wynikajace z:

- decyzji naczelnikéw urzeddw celno-skarbowych 90 642,2 tys. zt, tj. 100,1% stanu na 31
grudnia 2024 r.7;

- decyzji naczelnikdw urzeddéw skarbowych 12 249,8 tys. z, tj. 128,5% stanu na 31 grudnia
2024 r8;

decyzji dyrektoréow urzeddw kontroli skarbowej (przed powstaniem KAS) 72 372,0 tys. zi,
tj. 100,0% stanu na 31 grudnia 2024 r.5;

deklaracji podatkowych 66 513,5 tys. zi, tj. 98,8% stanu na 31 grudnia 2024 r.;
- inne 220,6 tys. z}, tj. 100,0% stanu na 31 grudnia 2024 r."

(akta kontroli str. 80-82, plik nr 4)

Wedtug wyjasnienn Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole przyczynami zmiany stanu
zalegtosci netto na koniec 2025 r. (wzrost 0 4,9% w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r.) byty:

- brak wptat podatnikéw na poczet zalegtosci wynikajacych z decyzji naczelnika Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Psie Pole, naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego lub deklaracji
podatkowych,

- kwota zalegtosci odpisanych z tytutu przedawnienia w 2025 r., ktéra wyniosta

6 684,6 tys. zt byta nizsza 0 70,2% niz w 2024 r., kiedy odpisano'2 22 435,3 tys. zt. Kwota
naleznosci uznanych za przedawnione z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego -

po zmianie stanowiska Ministerstwa Finanséw w 2024 r. w przedmiocie stosowania przepisu

> W kwocie 247 240,9 tys. zt.
& W kwocie 239 996,0 tys. zt.
7 W kwocie 90.535,9 tys. zt.
& W kwocie 9 536,2 tys. zt.
> W kwocie 72 372,3 tys. zt.
W kwocie 67 331,0 tys. zt.
"W kwocie 220,6 tys. zt
12W kwocie 22 435,3 tys. zt
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art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej w 2024 r. wyniosta 10 596,7 tys. zt, natomiast w 2025 r. takie
przypadki nie wystapity.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole wyjasnit, ze w 2024 r. podjeto kompleksowe
dziatania zwigzane z odpisywaniem zalegtosci podatkowych na podstawie wytycznych
Ministerstwa Finanséw'3 zawartych w pismie Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw MF

z 23 kwietnia 2024 r. DPP6.851.12.2024.CNNM. Zalecenia MF byly zgodne z jednolitym
orzecznictwem sgddéw administracyjnych w tym zakresie. W ocenie sgdéw administracyjnych
stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12
niekonstytucyjno$¢ normy prawnej wyrazonej w art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., odnosi sie takze do art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2003 r. Uksztattowana zatem
linia orzecznicza saddéw administracyjnych stanowi, ze przepis art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej -
skoro zostata w nim powtérzona norma prawna zawarta w art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej -
pozbawiony jest waloru konstytucyjnosci, a to w konsekwencji oznacza brak mozliwosci
wywodzenia z niego, ze zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka nie ulegaja
przedawnieniu. W konsekwencji ustanowienie hipoteki przymusowej nie wyklucza przedawnienia
zabezpieczonego w ten sposdb zobowigzania, przy czym termin przedawnienia biegnie

na zasadach okreslonych w art. 70 § 1-7, art. 70a i art. 70e Ordynacji podatkowej, a wiec

z uwzglednieniem okolicznosci, ktérych wystgpienie skutkuje zawieszeniem lub przerwaniem
biegu terminu przedawnienia zobowigzania'. Sady administracyjne konsekwentnie uchylaja
rozstrzygniecia organéw podatkowych, ktére procedowaty z uwzglednieniem normy art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej. Przyjecie stanowiska saddw, ktore konsekwentnie prezentujg poglad
przedawnienia zalegtosci, ktérych wymagalnos¢ opiera sie wytgcznie na zabezpieczeniu
rzeczowym w postaci hipoteki lub zastawu skarbowego i odpisanie zalegtosci pozwala realnie
oceni¢ wysokos¢ mozliwych wptywdéw do budzetu.

(akta kontroli str. 80-82, plik nr 4)

1.2. Przestrzeganie w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Psie Pole przepiséw regulujgcych
dochodzenie zobowigzan podatkowych oraz prowadzenie dziatah w tym zakresie zbadano

na podstawie préby obejmujgcej siedmiu zobowigzanych, z wytgczeniem podmiotow objetych
postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, ktorych zalegtosci stanowity wedtug
stanu na 31 grudnia 2025 r. kwote 129 899,8 tys. zi, tj. 51,3% Sredniego stanu zalegtosci
podatkowych na koniec 2024 r. i koniec 2025 r.". Zalegtosci z tytutu podatku VAT ww. podatnikéw
na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 113 034,1 tys. zt.

'3 Dalej: MF.

4 Analogiczne stanowisko zaprezentowano w wyrokach:

1) WSA we Wroctawiu np.: - | SA/Wr 659/23 z dnia 21 grudnia 2023 r., - | SA/Wr 621/23 z dnia 20 grudnia 2023 r., - | SA/Wr
856/22 z dnia 21 wrzes$nia 2023 r., - | SA/Wr 736/23 z dnia 13 marca 2024 r., - | SA/Wr 841/23 z dnia 7 marca 2024 ., -
| SA/Wr 658/23 z dnia 21 grudnia 2023 r., - | SA/Wr 660/23 z dnia 21 grudnia 2023 r., - | SA/Wr 302/22 z dnia 20 grudnia
2022r.

2) NSA w Warszawie np.: - lll FSK 291/22 z dnia 23 kwietnia 2024 r., - Il FSK 4691/21 z dnia 26 marca 2024 r., - Il FSK
612/22 z dnia 2 lutego 2024 r., - Ill FSK 1594/21 z dnia 8 lutego 2023 r., - lll FSK 1413/21 z dnia 4 stycznia 2023 r., -
Il FSK 280/22 z dnia 28 kwietnia 2022 r., - lll FSK 3333/21 z dnia 2 lutego 2022 .

> W kwocie 253 293,0 tys. zt.
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A. Zalegtosci netto trzech najwiekszych z badanej grupy zobowigzanych poddanych badaniu
wynosity 127 632,4 tys. zt (98,2% badanej proby).

W wyniku badania proby obejmujacej zalegtosci siedmiu podatnikéw ustalono, ze:

- upomnienia byty wystawiane i przesytane zobowigzanym zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®
oraz § 3-4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych';

- tytuty wykonawcze byty wystawiane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 § 1 upea
oraz 8 5 rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych;

- kwoty zalegtych naleznosci wskazane w upomnieniu i tytule wykonawczym odpowiadaty
kwotom wynikajgcym z ewidencji ksiegowej;

- Urzad Skarbowy Wroctaw-Psie Pole rzetelnie, zgodnie z obowigzujgcg wewnetrzng
procedurg postepowania P-005/2'8, wytycznymi Dyrektora Izby Administracji Skarbowej ustalat
stan majatkowy zobowigzanego oraz zrodta jego dochododw (wykorzystujgc dane ze zrodet / baz
danych wewnetrznych, m.in. WRO-system w zakresie danych z JPK_VAT, oraz zewnetrznych, m.in.
CEPIK, ZUS, Centralna Informacja Ksigg Wieczystych, Ognivo, STIR19 itp.);

- w przypadku dysponowania danymi o majgtku lub zrédtach dochodu zobowigzanego
we wszystkich przypadkach bez opéznien zastosowano srodek egzekucyjny;

- w przypadku pieciu zobowigzanych umorzono postepowania egzekucyjne ze wzgledu
na bezskutecznos¢ egzekucji (art. 59 § 2 upea), co poprzedzono rzetelnym poszukiwaniem
majatku oraz zrédet dochodéw zobowigzanych;

- w sprawach, w ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne ze wzgledu

na bezskutecznos¢ egzekucji wierzyciel na biezgco poszukiwat majatku i zrodet dochodow
zobowigzanego. Zgodnie z wewnetrzng procedurg P-005/2, w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego monitorowanie zmian stanu majatkowego zobowigzanego

w ramach dostepnych aplikacji, baz danych czy w trybie zapytania wierzycielskiego (art. 36 i 71
upea) spoczywato na pracowniku komaorki wierzycielskiej (SEW). W przypadku nieustalenia
nowego majatku, do ktdrego moze by¢ skierowana egzekucja, ponowne czynnosci w tym zakresie
powinny by¢ przeprowadzane przez pracownikéw komorki SEW po uptywie kolejnych

12 miesiecy, co wynikato z wewnetrznej procedury P-005/2;

- w jednym przypadku, na pie¢ umorzonych spraw, orzeczono w drodze decyzji
administracyjnej o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej w mysl art. 108 § 1 Ordynagji
podatkowej; pozostate cztery umorzone sprawy nie kwalifikowaty sie do podjecia dziatan

6 Dz. U.z 2026 r. poz. 268; dalej: upea.
7Dz. U. 22024 r. poz. 316; dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.
'8 Wewnetrzna procedura postepowania. Procedura w sprawie zasad postepowania zapobiegajacych przedawnieniu
zobowigzania podatkowego oraz zasad postepowania w przypadku stwierdzenia przedawnienia zobowigzania
podatkowego.
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majacych na celu ustalenie przestanek do przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika na osoby trzecie;

- pracownicy Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole wykorzystywali we wtasciwym czasie
wszystkie prawne mozliwosci w celu odzyskania zobowigzan, w zadnym przypadku zobowigzania
podatkowe nie przedawnity sie.

(akta kontroli str. 6 - 53, 80-82 pliki nr 4-15, 25-30)

B. W 2025 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole umorzyt tgcznie 1 461 postepowan
egzekucyjnych na kwote 19 374,2 tys. zt'°, dotyczgcych réznych zobowigzan. Kazde umorzenie
zostato uzasadnione jedng z przestanek wskazanych w art. 59 upea. Najczesciej wystepujaca
przyczyng umorzenia postepowania egzekucyjnego byta jego bezskutecznos¢. Dotyczyto to 61,5%
wszystkich umorzonych postepowan, ogétem 898 przypadkow o tgcznej wartosci 14 384,3 tys. zt,
co stanowito 74,2% wartosci wszystkich umorzonych spraw.

W przypadku zalegtosci z tytutu podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa w 2025 r.
umorzono 352 postepowania egzekucyjne o tgcznej wartosci 5 793,1 tys. zt, stanowito to 24,1%
ogolnej liczby oraz 29,9% tacznej wartosci postepowan egzekucyjnych umorzonych w 2025 r.

W latach 2022-2024, w grupie zalegtosci z tytutu podatkéw stanowigcych dochéd budzetu
panstwa, z powodu bezskutecznosci umorzono odpowiednio 353, 315 i 776 postepowan
egzekucyjnych odpowiednio na tgczng kwote 243,3 tys. zt, 84 632,5 tys. zt oraz 26 867,4 tys. zt.
Naczelnik Urzedu Wroctaw-Psie Pole wyjasnit, ze skala umorzenh postepowan egzekucyjnych
w 2024 r., w ktérym umorzono postepowania prowadzone na podstawie 776 tytutdw
wykonawczych wynikata z faktu, ze w roku poprzednim (2023 r.) do Urzedu Wroctaw-Psie Pole
wplyneto 8 645 tytutdw wykonawczych, ktdre zatatwiano réwniez w latach kolejnych.

Dla poréwnania: w 2025 r. wptyneto 8 482 tytutéw wykonawczych, w 2024 r. byto to 7 957
tytutéw, natomiast w 2022 r. wptyneto 6 297 tytutdw wykonawczych.

Odnoszac sie do wartosci umorzonych naleznosci w latach 2022-2025, Naczelnik Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Psie Pole stwierdzit, ze wyzsza kwota, na jakg umorzono postepowania
egzekucyjne w roku 2023 i 2024 wynikata ze wzmozonego wptywu tytutéw wykonawczych w
2023 r. (wptynety wowczas tytuty na tacznag kwote 253 410,6 tys. zt). Dla poréwnania: w 2025 r.
wptynety tytuty na tgczng kwote 95 435,9 tys. z, w 2024 r. na kwote 95 430,6 tys. zt, natomiast
w 2022 r. w kwocie ogdtem 54 347,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 54 - 72, 80-82 pliki nr 4-24)

Analiza struktury postepowan egzekucyjnych umorzonych z powodu bezskutecznosci wykazata,
ze w latach 2022-2025 umorzono tgcznie 1 796 postepowan egzekucyjnych dotyczacych
zalegtosci z tytutu podatkdw stanowigcych dochdd budzetu panstwa. W tej liczbie 666 spraw, t;.
38,7%, dotyczyto zobowigzan, w ktérych wartos¢ naleznosci gtdwnej wynosita 0 zi,

a do wyegzekwowania pozostawaty jedynie naleznosci uboczne, tj. odsetki, koszty egzekucyjne,
koszty upomnienia (138 szt.), oraz spraw dotyczacych kwot wyzszych niz 0 zt,

9 W kazdym przypadku mowa jest o kwocie netto zadtuzenia bez odsetek za zwtoke, kosztéw upomnien i kosztéw
egzekucyjnych.
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lecz nieprzekraczajgcych 1,0 tys. zt (528 szt.). Po wytgczeniu tego rodzaju spraw liczba
postepowan umorzonych z powodu bezskutecznosci wyniosta 1 130.

(akta kontroli str. 74-77)

Analizie poddano dokumentacje 10 umorzonych w 2025 r. postepowan egzekucyjnych
dotyczacych egzekwowania podatkdw stanowigcych dochdd budzetu paristwa o tgcznej kwocie
1 314,4 tys. zt. Stanowito to 22,7% wartosci umorzonych postepowan w tej grupie zalegtych
zobowigzan. W siedmiu przypadkach, na kwote ogdétem 699,3 tys. z}, (53,2% wartosci badanej
préby) umorzenia dotyczyty naleznosci z tytutu podatku od towardw i ustug, w dwéch podatku
dochodowego na kwote 344,3 tys. zt i w jednym przypadku sprawa dotyczyta naleznosci z tytutu
odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe w kwocie 270,8 tys. zt z tytutu podatku

od przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych. Ze zgromadzonej w tych sprawach dokumentacji wynikato, ze egzekucja
naleznosci byta we wszystkich przypadkach catkowicie nieskuteczna, rozciggnieta w czasie

oraz nieefektywna w zakresie poszukiwania majatku zobowigzanego. W dziewieciu przypadkach
egzekucja okazata sie catkowicie bezskuteczna - w wyniku prowadzonych czynnosci

nie odzyskano zadnych $rodkéw. W jednym przypadku, w toku 320-dniowego postepowania
egzekucyjnego, odzyskano tgcznie 75,5 tys. zt, z czego w 2025 r. - 13,6 tys. zt, co stanowito 31,7%
catej zalegtosci. We wszystkich 10 przypadkach zachodzita przestanka do umorzenia
postepowania egzekucyjnego wskazana w art. 59 § 2 upea, tj. postepowania egzekucyjne byty
bezskuteczne, a analiza sytuacji majgtkowej zobowigzanych wykazata, ze dalsza egzekucja
administracyjna bedzie bezskuteczna. W prébie nie byto postepowar umorzonych ze wzgledu
na wystepowanie innych przestanek. We wszystkich przypadkach Naczelnik Urzedu Wroctaw-Psie
Pole wydat z urzedu postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego
odpowiadajgce wymaganiom wskazanym w art. 59 § 4 upea, tj. zawierajgce informacje

o uchyleniu czynnosci egzekucyjnych oraz mozliwosci ponownego wszczecia postepowania

po ujawnieniu majatku. W kazdym przypadku w uzasadnieniu postanowienia wskazano,

ze dziatania podjete celem wyegzekwowania naleznosci okazaty sie bezskuteczne. W toku
prowadzonych postepowan nie ustalono majatku zobowigzanych pozwalajgcego na egzekucje
naleznosci. W dziewieciu przypadkach zajeto rachunki bankowe zobowigzanych, w jednym préby
zastosowania srodka egzekucyjnego okazaty sie bezskuteczne.

Sredni czas trwania postepowania egzekucyjnego wynosit w analizowanych sprawach 663 dni.

W pieciu analizowanych sprawach Urzad Skarbowy Wroctaw-Psie Pole, po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego podjat dziatania majace na celu ujawnienie majatku zobowigzanych.
W pozostatych pieciu, ze wzgledu na uptyw czasu od daty postanowienia o umorzeniu dziatan
takich nie podejmowano do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 10 marca 2026r.

Po umorzeniu postepowan egzekucyjnych wierzyciel podejmowat dziatania w celu ustalenia
majatku i zZrédet dochoddéw zobowigzanego. Zgodnie z wewnetrzng procedurg P-004/4,
monitorowanie zmian stanu majgtkowego - z wykorzystaniem dostepnych aplikacji, baz danych
oraz zapytan wierzycielskich nalezato do pracownika komorki wierzycielskiej (SEW).

Analiza ryzyka przedawnienia przedmiotowych zalegtosci wykazata, ze na dzier zakoriczenia
kontroli, tj. 11 marca 2026 r., nie wystepowato zagrozenie szybkiego przedawnienienia. W jednym
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przypadku termin przedawnienia przypada na druga potowe 2027 r., a w pozostatych - na lata
2028-2030.

(akta kontroli str. 54- 72, 80-82 pliki nr 4-24)

1.3. Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole monitorowat realizacje zadan
zwigzanych z egzekwowaniem zalegtosci podatkowych m.in. w oparciu o zestaw miernikdw,
z wykorzystaniem systemu Poltax 2B. Nie osiggnieto w 2025 r. celu mierzonego kwotg
wyegzekwowanych naleznosci podatkowych - uzyskano 45 913,8 tys. zt wobec planowanych
52 070,0 tys. zt (88,2%).

Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole wyjasnit, ze jako organ egzekucyjny zaréwno

w 2025 r., jak i w latach wczesniejszych prowadzit postepowania z nalezytg starannoscia,
wykorzystujgc peten katalog dostepnych srodkéw egzekucyjnych oraz narzedzi informatycznych,
systematycznie weryfikujgc sytuacje majatkowg zobowigzanych w oparciu o dane KAS i innych
rejestrow publicznych. Nieosiggniecie miernika w latach 2024-2025 wigzano z jego istotnym,
skokowym podwyzszeniem wzgledem 2023 r. W ocenie Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-
Psie Pole poziom miernikéw byt niestabilny i nieadekwatny do rzeczywistych mozliwosci -

w 2023 r. zbyt niski, natomiast w latach 2024-2025 zawyzony, co skutkowato formalnym
niewykonaniem wskaznika mimo wzrostu kwot faktycznie wyegzekwowanych. Naczelnik Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Psie Pole wskazat, ze korekta na 2026 r. doprowadzita do urealnienia planu,
co potwierdza wysoki poziom jego realizacji jeszcze przed zakohczeniem | kwartatu 2026r. -

na poziomie 10 540,2 tys. zt tj. 0 942,2 tys. zt (9,8%)%° wiece]j niz wartos$¢ okreslona w celach

i miernikach (9 598,0 tys. zt) do osiggniecia w | kwartale 2026 r. przez Urzad Skarbowy Wroctaw-
Psie Pole.

W 2025 r. do organu egzekucyjnego wptyneto 13 533 tytutéw wykonawczych o tgcznej wartosci
107 704,6 tys. zt, w tym 6 675 tytutdw dotyczacych zalegtosci podatkowych na kwote

67 776,5 tys. zt. W latach 2022-2024 byto to odpowiednio: [1] 13 359 tytutéw o wartosci

113 675,0 tys. zt, w tym 6 267 tytutdow podatkowych na kwote 66 631,7 tys. zt; [2] 13 728 tytutow
o wartosci 219 315,1 tys. zt, w tym 6 755 tytutdw podatkowych na kwote 143 089,6 tys. zk;

[3] 13 495 tytutdw o wartosci 95 633,9 tys. zt, w tym 6 293 tytuty podatkowe na kwote

50 655,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 83-85)

W latach 2022-2025 poprawita sie sprawnos¢ podejmowania dziatann windykacyjnych
prowadzonych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Psie Pole. Sredni czas podjecia
pierwszej czynnosci egzekucyjnej, okreslany w oparciu wskaznik czasu reakgji, skrécit sie

z 25,1 dniw 2022 r. do 11,6 dnia w 2025 r., przy czym faktyczny czas reakgji, liczony od daty,
od ktorej mozliwe byto prowadzenie dziatarh windykacyjnych, dla naleznosci powyze;j

16,0 zt skrocit sie z 26,9 do 6,3 dni, a dla naleznosci powyzej 160,0 zt - z 21,9 do 5,9 dni?".

Na koniec 2025 r. w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Psie Pole do zatatwienia pozostawato 33 791
tytutdw wykonawczych na tgczng kwote 169 279,0 tys. zt, w tym 10 798 tytutdw dotyczacych

20 Stan na 22 marca 2026r.
2 Odmienno$¢ wartosci wskaznika od faktycznego czasu reakcji wynika z przyjetej metodyki obliczania wskaznikéw.
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podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa (94 263,0 tys. zt). W latach 2022-2024 byto

to odpowiednio: 33 249 tytutéw wykonawczych na kwote 94 238,4 tys. zt, w tym 9 997
podatkowych (63 545,0 tys. zb); 34 211 tytutdw wykonawczych na kwote 150 368,0 tys. zt, w tym
10 814 podatkowych (82 348,0 tys. zt); 34 200 tytutéw wykonawczych na kwote 146 048,0 tys. zt,
w tym 10 744 podatkowe (82 218,0 tys. zt). Z analizy struktury zalegtosci objetych postepowaniem
egzekucyjnym w latach 2022 - 2025 wynika, ze naleznosci podatkowe stanowity srednio

58,5% wartosci dochodzonych zalegtosci oraz 31,3% liczby tytutéw wykonawczych.

W latach 2022-2025 w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Psie Pole zatatwiono odpowiednio:

5953; 6 356; 6 636 oraz 6 292 tytutéw wykonawczych, co stanowito odpowiednio 59,5%, 58,8%,
61,8% oraz 58,2% ogdlnej liczby tytutdéw wykonawczych obejmujacych zalegtosci z tytutu
podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

W latach 2022-2024 systematycznie rosta efektywnos¢ egzekucji zalegtosci z tytutu podatkéw
stanowigcych dochéd budzetu panstwa - wskaznik skutecznosci egzekucji?? wynosit odpowiednio
49,3%, 50,8% oraz 52,5%. W wyniku podejmowanych dziatan egzekucyjnych wyegzekwowano
31299,0 tys. zt w 2022 r., 41 795,5 tys. zt w 2023 r. oraz 43 137,3 tys. zt w 2024 r. W 2025 r.
nastgpit spadek skutecznosci egzekucji mierzonej powyzszym wskaznikiem, pomimo ze kwota
uzyskana z zatatwionych tytutéw wykonawczych byta najwyzsza w analizowanym okresie

i wyniosta 45 947,76 tys. zt. Wyegzekwowana w 2025 r., na podstawie wtasnych tytutéw
wykonawczych kwota stanowita 19,0% Sredniego stanu zalegtosci podatkowych (netto) na koniec
2024 r.i2025r.

(akta kontroli str. 80-82 pliki nr 1-12)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Dolnoslaskiej Delegatury

22 | iczony jako suma kwot wyegzekwowanych w okresie sprawozdawczym oraz zadtuzenia biezgcego gtéwnego
pozostajgcego do Sciggniecia na koniec okresu sprawozdawczego z tytutéw niezakoriczonych w okresie sprawozdawczym.
2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z2026 r. poz. 3, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej postepowanie
kontrolne.

11z12



we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie

zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Wroctaw, dnia 24 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy

Gtéwny Specjalista Kontroli Panstwowe; Dyrektor

Magdalena Barzec z up. p.o. Wicedyrektor

Ksymena Kramarczyk-Rosiak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j

Ryszard Puchata

/podpisano elektronicznie/
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