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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Slaski Urzad Wojewddzki', ul. Jagielloriska 25, 40-032 Katowice

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marek Wojcik, Wojewoda Slaski od 20 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pOzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Slaska Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy

1. Magdalena Kisiotek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKA/17/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Witold Wilk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKA/23/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

3. Marta Florczykiewicz-Cymara, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr DKA/16/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

4. Marek, Matysek, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKA/18/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

5. Joanna Adamczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKA/19/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

6. Matgorzata Arciszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKA/20/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

7. Damian Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKA/21/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-14)
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 85/24 - wojewddztwo $Slgskie oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta Ill stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panistwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucjg dochododw;

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych;

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek;

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie wykorzystano
réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Katowicach i Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w
Katowicach.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2025 r. w czesci 85/24
- wojewddztwo Slgskie.

Zbadane wydatki w tgcznej kwocie 403 480,2 tys. zt (7,6% zrealizowanych wydatkéw budzetu
panstwa i wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich® w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie®), z
tego 379 342,5 tys. zt dotacji przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego’ przez
Wojewode Slaskiego® i 24 137,7 tys. zt wydatkéw Urzedu (dysponenta 1l stopnia), zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych.

Prawidtowo udzielono i zrealizowano dziewie¢ objetych badaniem zamoéwien publicznych w
zwigzku z ktérymi w 2025 r. Urzad (dysponent Il stopnia) ponidst wydatki w tgcznej kwocie
1471,6 tys. zt tys. zt (0,5% wydatkéw Urzedu).

Nie wystapity przypadki wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem srodkéw pochodzacych z
rezerw celowych przyznanych w objetych badaniem decyzjach w tgcznej kwocie 265 522,5 tys. zt.
Skontrolowane decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw (osiem w tgcznej kwocie 10 211,5
tys. z4, tj. 17,0% zablokowanych wydatkdw) zostaty z jednym wyjatkiem wydane bez zbednej
zwtoki. W przypadku decyzji na kwote 1 635,3 tys. zt czes¢ wydatkow w kwocie 376,0 tys. zt (3,7%
tgcznej kwoty objetej skontrolowanymi decyzjami) zablokowano po blisko trzech miesigcach od
powziecia informacji o nadmiarze srodkow.

Pozostate nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze wydatkéw polegaty na tym, ze:

— niezasadnie zgtoszono do ujecia w wykazie wydatkow niewygasajgcych z uptywem 2025 r.
zadanie dofinansowane ze srodkéw dotacji w kwocie 4 502,6 tys. zt w ramach Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026°, ktére nastepnie nie zostato
zrealizowane w wymaganym terminie;

—  Wojewddzki Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci'® nieterminowo rozpatrzyt
100,0% objetych badaniem wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia;

— poniesiono niegospodarny wydatek w kwocie 6,5 tys. zt (ponizej 0,01% wydatkéw Urzedu) w
zwigzku z tym, ze jeden z cztonkéw WZON, bedacy jednoczesnie pracownikiem innej komaorki
organizacyjnej Urzedu, wykonywat zadania tego organu czesciowo w czasie pracy;

— w dziewieciu przypadkach ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono od
jednego do 18 dni po dniu rozwigzania stosunku pracy, z uptywem ktérego zobowigzania
Urzedu staty sie wymagalne (nie wystapity skutki finansowe tej nieprawidtowosci).
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4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.
S Dalej: BSE.
65305 194,3 tys. zt (w tym 6 002,6 tys. zt wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem 2025 r.).
7 Dalej: j.s.t.
8 Dalej: Wojewoda.
° Dalej: Program OLiOC.
'° Dalej: WZON.



Skontrolowane dochody w tgcznej kwocie 58,1 tys. zt (0,2% dochodéw dysponenta Il stopnia)
prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej i terminowo odprowadzono na centralny rachunek
biezgcy budzetu panstwa, a naleznosci wynikajgce z decyzji i postanowien ustalono terminowo i
w prawidtowej kwocie. Badanie naleznosci Urzedu w tacznej kwocie 358,6 tys. zt (2,1% zalegtosci
netto dysponenta Ill stopnia) wykazato, ze bez zbednej zwtoki podejmowano stosowne,
przewidziane prawem dziatania w celu ich dochodzenia. Objete badaniem postepowania w
sprawie udzielenia ulgi w sptacie naleznosci Urzedu w tgcznej kwocie 1 164,3 tys. zt (87,2%
naleznosci dysponenta Ill stopnia objetych ulgami) zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych i przyjetymi procedurami. Skontrolowane naleznosci
przedawnione Urzedu w tgcznej kwocie 198,7 tys. zt (96,8% takich zalegtosci) zasadnie i
prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych.

Stosownie do art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda sprawowat nadzér i
kontrole nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke tgczne i
jednostkowe (dysponenta lll stopnia) roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r."" oraz
sprawozdania za IV kwartat 2025 r."? Zostaty one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania tgczne zostaty
sporzgdzone przez dysponenta czesci na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ ich
sporzadzenia pod wzgledem merytorycznym btedy w wartosciach miernikéw przyjetych dla
dwodch dziatan, stwierdzone w jednostkowym (a w konsekwencji réwniez w tgcznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2025 r.). W pozostatym zakresie objete badaniem sprawozdania
sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Badanie zapisdw ksiegowych o tgcznej
wartosci 2 490 973,5 tys. zt wykazato, ze ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 85/24 -
wojewddztwo $laskie prowadzone byty prawidtowo w zakresie dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w
sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe™ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznego

1.1. W ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r." dochody budzetu paristwa w
czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie zostaty zaplanowane w wysokosci 388 640,0 tys. zt.
Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa dochody wyniosty 523 258,4 tys. zt,
stanowigc 134,6% planu oraz 121,6% dochoddéw uzyskanych w 2024 r. (430 138,0 tys. zi).
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Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach (tgcznie 99,7%) miaty wptywy uzyskane w 10
dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa - 335 654,5 tys. zi, tj. 64,1% dochodow ogdtem i 135,8%
dochodéw zaplanowanych w tym dziale - w gtéwnej mierze wptywy zwigzane z realizacjg
zadan zlecanych j.s.t. w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa'.
Dochody zrealizowano w kwocie wyzszej od planowanej z uwagi na znaczne wptywy z tytutu
odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w
zwigzku z wiekszg niz planowano sprzedaza nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste (w tym w zwigzku z ustaleniem i aktualizacjg wysokosci optat
rocznych) oraz z uwagi na regulowanie jednorazowych optat za przeksztatcenie
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa;

— 855 Rodzina - 82 342,9 tys. z4, tj. 15,7% dochoddw ogdtem i 108,4% dochoddw zaplanowanych
w tym dziale - przede wszystkim wptywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t.
dotyczacych swiadczen z funduszu alimentacyjnego (zwroty wyegzekwowane od dtuznikéw
alimentacyjnych wraz z kosztami upomnien i odsetkami) oraz zwroty dotacji w zwigzku z
nienaleznie pobranymi swiadczeniami rodzinnymi i Swiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego;

— 750 Administracja publiczna - 33 203,7 tys. 4, tj. 6,3% dochodéw ogdtem i 103,8% dochoddéw
zaplanowanych w tym dziale - gtéwnie wptywy z tytutu optat paszportowych i optat za
zezwolenia na prace cudzoziemca, pobieranych przez Urzad;

— 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 27 709,9 tys. z4, tj. 5,3% dochodéw ogdtem i
6858,9% dochoddw zaplanowanych w tym dziale - przede wszystkim wptywy uzyskane z
tytutu kary pienieznej natozonej przez Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Katowicach na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych' (w roku poprzednim nie planowano i nie
osiggnieto wpltywow z tego tytutu);

— 851 Ochrona zdrowia - 16 587,9 tys. 4, tj. 3,2% dochodéw ogdtem i 117,9% dochodéw
zaplanowanych w tym dziale - gtéwnie wptywy z ustug'” wykonywanych przez jednostki
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, wymierzane kary pieniezne i optaty pobierane przez te
jednostki i Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach oraz optaty pobierane
przez Urzad w zwigzku ze sktadaniem przez strony wnioskéw (m.in. o wpisy do réznych
rejestrow);

— 010 Rolnictwo i fowiectwo - 11 292,6 tys. z4, tj. 2,2% dochoddéw ogdétem i 101,0% dochoddéw
zaplanowanych w tym dziale - przede wszystkim wptywy z optat za badania laboratoryjne i
inne czynnosci wykonywane przez powiatowe inspektoraty weterynarii;

— 801 Oswiata i wychowanie - 5 830,1 tys. zt, tj. 1,1% dochodéw ogdtem i 4554,8% dochoddéw
zaplanowanych w tym dziale - w gtéwnej mierze trudne do oszacowania wptywy zwigzane ze
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7 Miedzy innymi badania fizykochemiczne wody, badania bakteriologiczne i mikrobiologiczne.



zwrotami dotacji przeznaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, pobranej w nadmiernej wysokosci'é;

— 710 Dziatalnosc¢ ustugowa - 3 513,5 tys. 4, tj. 0,7% dochoddw ogdtem i 283,8% dochoddéw
zaplanowanych w tym dziale - gtéwnie wptywy z tytutu optat legalizacyjnych oraz kar
natozonych przez organy nadzoru budowlanego, ktérych wysokos¢ byta trudna do
oszacowania. W 2025 r. okazato sie, ze dochody z tytutu optaty legalizacyjnej bedg trzykrotnie
wyzsze od planowanych, do czego w gtdwnej mierze przyczynito sie uregulowanie pieciu
naleznosci z tego tytutu w znacznych kwotach (dwie optaty po 500,0 tys. zti trzy po 125,0 tys.
zh);

— 852 Pomoc spofeczna - 2 905,8 tys. zt, tj. 0,6% dochoddw ogdtem i 121,5% dochodow
zaplanowanych w tym dziale - gtéwnie wptywy ze zwrotéw dotacji w zwigzku z nienaleznie
pobranymi zasitkami statymi i okresowymi, a takze wptywy z tytutu odptatnych ustug
opiekunczych. Dochody zrealizowano w kwocie wyzszej od planowanej z uwagi na zwroty
dotacji udzielonych w ramach programu wieloletniego "Senior+" na lata 2021-2025, zwroty
nienaleznie pobranych zasitkdw powodziowych oraz zwroty niewykorzystanych srodkéw w
ramach wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028;

— 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 2 460,7 tys. 4, tj. 0,5 % dochodéw ogdtem
i 75,6% dochoddéw zaplanowanych w tym dziale - przede wszystkim wptywy z optat za
Ztozenie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz optat za
wydanie karty parkingowej dla osoby niepetnosprawne;.

(akta kontroli tom | str. 15-50, 179-202, 278-292, 306-310, 326-327)

Do uzyskania w 2025 r. dochoddéw wyzszych w stosunku do dochodéw zaplanowanych oraz w
stosunku do dochodéw zrealizowanych w roku poprzednim w najwiekszym stopniu przyczynity
sie: wplywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t. w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa'®, zaptata kary natozonej na podstawie przepiséw ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, zwroty dotacji w zwigzku z
nienaleznie pobranymi $wiadczeniami rodzinnymi i Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego
oraz w zwigzku z pobraniem w nadmiernej wysokosci dotacji przeznaczonej na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli tom I str. 278-292, 306-310)

Dochody Urzedu (dysponenta Ill stopnia) zostaty zaplanowane na 2025 r. w wysokosci 33 256,0
tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa dochody wyniosty 36 154,4 tys.
z4, tj. 108,7% kwoty planowanej oraz 97,1% dochoddéw wykonanych w 2024 r. (37 250,6 tys. z}).

Na kwote zrealizowanych w Urzedzie dochoddw sktadaty sie przede wszystkim wptywy z tytutu:
optat paszportowych, optat legalizacyjnych natozonych przez organy nadzoru budowlanego, optat
za zezwolenia na prace cudzoziemca i wydanie cudzoziemcowi karty pobytu, czynszu z najmu
powierzchni, kar umownych i $wiadczonych ustug. Do uzyskania w 2025 r. dochodéw wyzszych w
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'8 Pobranie dotacji w nadmiernej wysokos$ci wystepowato, jesli faktyczna liczba dzieci (stan na 30 wrzesnia roku
budzetowego) byta nizsza od liczby dzieci przyjetej do obliczenia dotacji (stan na 30 wrzesnia roku poprzedniego) wedtug
Systemu Informacji Oswiatowej. W 2024 r. wystapit znaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego kwoty rocznej
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19 Wplywy z powiatéw dotyczace odszkodowan z tytutu przejecia nieruchomosci pod realizacje inwestycji celu publicznego,
a takze optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz odptatnego nabycia prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.



stosunku do dochodéw zaplanowanych w najwiekszym stopniu przyczynity sie wptywy z tytutu
opfat legalizacyjnych, optat paszportowych i kar umownych.

(akta kontroli tom I str. 51-56, 203-209, 274, 282-283, 288-289, 560-561)

W wyniku badania 25 naleznosci w tgcznej kwocie 110,0 tys. zt (z tego 20 naleznosci przypisanych
w tgcznej kwocie 99,7 tys. z1?° oraz pieciu naleznosci nieprzypisanych w tacznej kwocie 10,3 tys.
¥, uregulowanych w 2025 r. w tgcznej kwocie 58,1 tys. zt (co stanowito 0,2% dochoddéw
dysponenta Ill stopnia) ustalono, ze:

— naleznosci przypisane ustalono terminowo i w prawidtowej kwocie oraz ujeto w ewidencji
ksiegowej na wiasciwych kontach, pod wtasciwg datg i w odpowiednim okresie
sprawozdawczym, w wysokosci wynikajgcej z decyzji / postanowienia, a postepowania w
wyniku ktérych wydano te decyzje / postanowienia przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?? oraz (w
przypadku naleznosci z tytutu optaty prolongacyjnej) zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie
Procedurq przygotowania rozstrzygniecia w sprawie wszczetej na wniosek o umorzenie, roztozenie
na raty bgdz odroczenie terminu wptaty naleznosci budzetowych?;

— naleznosci nieprzypisane zasadnie zakwalifikowano do tej kategorii, a sposéb ich ujmowania
w ewidencji ksiegowej umozliwiat wyodrebnienie w celu prawidtowego sporzgdzania
sprawozdan Rb-27;

— dochody zrealizowane z tytutu objetych badaniem naleznosci odprowadzono na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa?4.

(akta kontroli tom | str. 212-243)

1.2. Na koniec 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie
wyniosty 2 778 751,1 tys. zt, w tym 2 443 425,6 tys. zt (87,9%) stanowity zalegtosci netto®.
Najwieksze kwoty zalegtosci netto wystgpity w dziatach: 855 Rodzina (2 102 909,0 tys. z4, tj. 86,1%
zalegtosci netto ogétem), 700 Gospodarka mieszkaniowa (215 128,8 tys. zi, tj. 8,8% zalegtosci netto
ogoétem) oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (83 404,0 tys. zi, tj. 3,4%) i dotyczyty
przede wszystkim niewyegzekwowanych naleznosci od dtuznikdéw alimentacyjnych, naleznosci
powstatych w zwigzku z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz kar
pienieznych natozonych na podstawie przepiséw ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych. W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego naleznosci
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20 Do préby dobrano wedtug osadu kontrolera cztery naleznosci z tytutu grzywny w celu przymuszenia do wykonania
obowigzku o charakterze niepienieznym, dwie naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw postepowania, 14 naleznosci z tytutu
optaty prolongacyjnej.
21 Do préby dobrano, sposrdéd naleznosci o najwyzszej wartosci, dwie naleznosci z tytutu optaty za wpis do rejestru
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ lecznicza, dwie naleznosci z tytutu wydania cudzoziemcowi karty pobytu, jedna
naleznos$¢ z tytutu optaty za zezwolenie na prace cudzoziemca.
2Dz.U.z2025r. poz. 1691.
2 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wojewody nr 356/12 z 6 grudnia 2012 r.
% Dz.U.z2025r. poz. 1375.
% Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minati moga by¢ egzekwowane. Dane wedtug tacznego
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z dnia 27 lutego 2026 r.



pozostate do zaptaty wzrosty 0 394 932,0 tys. zt (16,6%), a zalegtosci netto - o 165 730,3 tys. zt
(7,3%). Najwiekszy wzrost wystapit w przypadku ww. tytutdw zalegtosci.

(akta kontroli tom I str. 15-50, 210-211, 292-293, 317-320)

Na koniec 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty Urzedu (dysponenta Il stopnia) wyniosty

17 987,1 tys. zt, w tym 17 111,8 tys. zt (96,3%) stanowity zalegtosci netto?. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2024 r. naleznosci te wzrosty o 703,7 tys. zt (4,1%), a zalegtosci netto - 0 462,9 tys. zt
(2,8%). Na zalegtosci Urzedu sktadato sie przede wszystkim zasgdzone odszkodowanie za
ekspektatywe nabycia prawa uzytkowania wieczystego dziatki oraz odsetki od tej naleznosci, a
wzrost zalegtosci byt spowodowany w gtéwnej mierze narastaniem odsetek.

(akta kontroli tom I str. 51-56, 210-211, 293, 560-561)

W ramach czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie wzrost zalegtosci netto wystagpit réwniez w
nastepujacych jednostkach:

—  Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Katowicach?” - o 108,9 tys. zt (89,9%), do
kwoty 230,0 tys. zt - wzrosty przede wszystkim zalegtosci z tytutu kar pienieznych natozonych
za brak skutecznej weryfikacji autentycznosci niepowtarzalnych identyfikatoréw wydawanych
z apteki produktéw leczniczych oraz niewtasciwe wydanie z aptek i punktéw aptecznych w
ramach tzw. sprzedazy odrecznej produktéw leczniczych, a takze z tytutu optat za udzielenie
lub zmiane zezwolenia na apteki i punkty apteczne;

— Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Katowicach? - 0 100,0 tys. zt
(456,7%), do kwoty 121,9 tys. zt - wzrosty w gtéwnej mierze zalegtosci z tytutu kar pienieznych
natozonych za wprowadzenie do obrotu srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin,
niespetniajgcych wymagan jakosciowych;

—  Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Katowicach?® - o 24,4 tys. zt (55,9%), do
kwoty 68,1 tys. zt - wzrosty gtéwnie zalegtosci z tytutu kar pienieznych natozonych za
naruszenie obowigzkéw okreslonych w przepisach o wyrobach budowlanych;

—  Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach3® - 0 19 931,8 tys. zt (31,4%),
do kwoty 83 404,0 tys. zt - wzrosty przede wszystkim zalegtosci z tytutu kar pienieznych
natozonych na podstawie przepiséw ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych;

— Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach3' - o0 76,1 tys. zt (12,5%),
do kwoty 683,9 tys. zt - wzrosty gtéwnie zalegtosci z tytutu kar umownych i odsetek.

(akta kontroli tom I str. 57-82, 210-211, 293-296, 564)
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% Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z dnia
25 marca 2026 r. (korekta).
% Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach Rb-27 z
wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z dnia 6 lutego 2026 r.
8 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Wojewdédzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Katowicach
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z dnia 5 lutego 2026 r.
2 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Katowicach Rb-27 z
wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z dnia 6 lutego 2026 r.
30 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach Rb-27 z
wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z dnia 4 lutego 2026 r.
3! Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach Rb-27 z
wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z dnia 30 stycznia 2026 .



Ponadto wzrost zalegtosci netto wystgpit w przypadku dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
zleconychj.s.t. 22 167 121,5 tys. zt do kwoty 2 310 927,5 tys. ¥, tj. 0 143 806,0 tys. zt (6,6%) i
wynikat w gtéwnej mierze ze stale narastajgcej réznicy pomiedzy naleznosciami wynikajgcymi z
realizacji biezgcych wyptat z funduszu alimentacyjnego, a kwotami wyegzekwowanymi od
dtuznikéw alimentacyjnych przez komornikéw sgdowych. Niska skutecznos$¢ dziatarh komornikow
sgdowych w przypadku tego rodzaju dtuznikéw byta zwigzana z brakiem mozliwosci ustalenia
dochoddw, uchylaniem sie od odbioru korespondencji od komornikéw sgdowych, brakiem
statego miejsca zamieszkania, przebywaniem w aresztach bgdz zaktadach karnych.

(akta kontroli tom I str. 15-50, 210-211, 317-318)

Wojewoda monitorowat dziatania j.s.t. oraz jednostek administracji zespolonej podjete w celu
usprawnienia dochodzenia naleznosci, wystepujac o udzielenie informacji w tym zakresie.
Pracownicy Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego analizowali otrzymane od starostéw i
prezydentow miast na prawach powiatu pétroczne informacje o wykonaniu dochodéw
budzetowych, w tym dane o stanie zalegtosci budzetowych oraz wyjasnienia o przyczynach ich
powstania i wzrostu. Wystepowano takze o udzielenie dodatkowych informacji w zakresie
prowadzonych egzekucji zalegtosci. W pismie z 27 listopada 2025 r. Wojewoda zobowigzat
starostéw i prezydentdw miast na prawach powiatu do systematycznego kontrolowania
terminowosci zaptaty naleznosci i podejmowania natychmiastowych i skutecznych dziatan
windykacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 298-305, 331-336)

Ponadto Wydziat Finanséw i Budzetu na podstawie informacji o wykonaniu dochodéw wedtug
stanu na 30 czerwca 2025 r. dokonat analizy w odniesieniu do jednostek administracji zespolonej,
ktéra wykazata m.in., ze wzrost zalegtosci byt spowodowany nieterminowym regulowaniem
naleznosci wynikajgcym w gtéwnej mierze z probleméw finansowych podmiotéw oraz upadtoscig
firm. Ponadto powstawanie zalegtosci wynikato z trwajgcych postepowan sgdowych, naliczania
odsetek od naleznosci skierowanych do egzekucji oraz braku uregulowania naliczonych odsetek
od nieterminowych ptatnosci. Z powyzszej analizy wynikato rowniez, ze:

— stan naleznosci byt na biezgco monitorowany, a w przypadku nieterminowych wptat jednostki
niezwtocznie podejmowaty dziatania majace na celu wyegzekwowanie od dtuznikéw
zalegtosci;

— do dtuznikéw zalegajacych ze sptatg wysytane byty wezwania do zaptaty oraz upomnienia;

— kierowane byty wnioski o przeprowadzenie egzekucji naleznosci, zapytania o aktualny stan
egzekucji oraz pisma ponaglajgce do organdéw egzekucyjnych;

— sprawy kierowane byly réwniez na droge sadowg, a w przypadku ogtoszenia upadtosci przez
dtuznika, do sadu przesytano takze wnioski o wyjawienie majatku dtuznika.

(akta kontroli tom | str. 298, 333-334)

Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci u dysponenta czesci byta na biezgco prowadzona przez
pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu. Zgodnie z Procedurq kontroli uruchamiania srodkéw z
rachunku Wojewody Slgskiego jako dysponenta gtéwnego oraz rozliczania dochodéw budzetowych?,
informacje o obowigzku dokonania zwrotu dotacji przez beneficjentéw wptywaty do Oddziatu
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32 § 235 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq zadar zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego. Dane wedtug
tacznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z dnia 27 lutego 2026 r.
33 Zatacznik nr 1 do zarzgdzenia Wojewody nr 490/11 z dnia 30 grudnia 2011 r.



Ksiegowosci i Sprawozdawczosci Budzetu Wojewody w ww. wydziale w formie decyzji Wojewody
oraz pism lub wystgpien pokontrolnych przekazanych przez wydziaty merytoryczne Urzedu lub
organy zewnetrzne. Zgodnie z pkt 5.2.1-.5.2.3 ww. procedury, na podstawie dokumentéw
otrzymanych w formie decyzji Wydziat Finanséw i Budzetu przy braku wptaty kierowat do
beneficjentdow upomnienia, nastepnie po uptywie ustawowego terminu do zwrotu naleznosci
przygotowywat tytuty wykonawcze i kierowat sprawe do organu egzekucyjnego w trybie ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji**. W przypadku pism lub
wystgpien pokontrolnych kierowanych do beneficjentéw przez wydziaty merytoryczne Urzedu,
stosownie do pkt 5.3-5.4 ww. procedury, Wydziat Finanséw i Budzetu przy braku wptaty
okreslonej do zwrotu, otrzymane dokumenty traktowat jako informacje i podlegaty one ujeciu w
ewidencji pozabilansowej. Nastepnie kierowane byty pisma informujgce do wydziatéw Urzedu o
braku wptat w zakresie zwrotu dotacji.

(akta kontroli tom I str. 143, 152-153)

Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci Urzedu (dysponenta Ill stopnia) byta prowadzona na
biezgco przez pracownikéw Zespotu do Spraw Ksiegowosci Dochodéw i Egzekucji w Oddziale do
Spraw Ksiegowosci i Realizacji Budzetu Urzedu w Biurze Organizacyjno-Budzetowym?33, w oparciu
o ewidencje ksiegowa. W mysl pkt 10.1 i 10.2 obowigzujgcej w Urzedzie Procedury ewidencji
dochoddw budzetowych®, pracownik po otrzymaniu dokumentu ustalajgcego naleznos¢ ujmowat
ja w ewidencji ksiegowej, a po zaptaceniu przez zobowigzanego - weryfikowat czy naleznos¢
zostata zaptacona w terminie. Dodatkowo, na koniec kazdego miesigca, generowat w module
finansowo-ksiegowym zestawienie rozrachunkéw dotyczgcych prowadzonych przez siebie spraw,
celem identyfikacji przypadkéw braku zaptaty w terminie i koniecznosci podjecia dziatan
windykacyjnych.

(akta kontroli tom I str. 122, 134)

W wyniku badania préby pieciu naleznosci Urzedu (dysponenta lll stopnia) w tgcznej kwocie 358,6
tys. zP7 (2,1% zalegtosci netto dysponenta Il stopnia), ktére byly niezaptacone na dzien 31 grudnia
2025 r. pomimo uptywu terminu ptatnosci, ustalono, ze bez zbednej zwtoki podejmowano
stosowne, przewidziane prawem?32 dziatania w celu uzyskania naleznych kwot, ktére w przypadku
jednej naleznosci skutkowaty uzyskaniem w 2025 r. kwoty 1,4 tys. zt. Wierzyciel wypetnit
obowigzki natozone na niego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie
wspotpracy wierzyciela, organu egzekucyjnego i dtuznika zajetej wierzytelnosci w postepowaniu
egzekucyjnym naleznosci pienieznych®.

(akta kontroli tom | str. 244-254)

W 2025 r. w Urzedzie (dysponent Ill stopnia) udzielono ulg w sptacie naleznosci w tgcznej kwocie
1334,7 tys. zt (7,8% zalegtosci netto dysponenta Il stopnia), z tego 10,8 tys. zt umorzono,
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34Dz.U.z2026 . poz. 268.
3 Dalej: Zespot.
36 Zatacznik nr 7 do zarzgdzenia Dyrektora Generalnego Urzedu nr 110.11.2024 z dnia 17 lipca 2024 r.
37 W prdbie uwzgledniono cztery naleznosci w tgcznej kwocie 158,6 tys. zt o charakterze publicznoprawnym (grzywna w
celu przymuszenia do wykonania obowigzkéw o charakterze niepienieznym, kara za niedopetnienie obowigzkéw
dotyczacych postepowania z dokumentacjg medyczng, kara natozona przez organ nadzoru budowlanego, kara za
prowadzenie bez wymaganego zezwolenia placéwki zapewniajgcej opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym i w podeszlym wieku) i jedna naleznos¢ w kwocie 200,0 tys. zt o charakterze cywilnoprawnym (kara umowna). Przy
doborze préby uwzgledniono wartos¢ i date powstania naleznosci, dziatania podjete w celu ich wyegzekwowania oraz
zagrozenie przedawnieniem.
38 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2026 r. poz. 468, ze zm.) i ustawa z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2026 r. poz. 268), wraz z aktami wykonawczymi.
3 Dz.U. poz. 1023.



1298,9 tys. zt roztozono na raty i 25,0 tys. zt objeto odroczonym terminem ptatnosci. W wyniku
badania oSmiu postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci w tgcznej kwocie
1164,3 tys. 140 (87,2%) stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych i zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie procedurami#'. Decyzje o
udzieleniu ulg byty zasadne. Podejmujac je ustalono stan faktyczny i wyjasniono okolicznosci
spraw.

(akta kontroli tom I str. 111-113, 263-266)

W ksiegach rachunkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) w 2025 r. spisano z powodu
przedawnienia naleznosci w tacznej kwocie 205,3 tys. zt (1,2% zalegtosci netto dysponenta lll
stopnia). W wyniku badania préby pieciu takich naleznosci w tgcznej kwocie 198,7 tys. z#4?
(96,8%), ustalono, ze:

— monitorowano terminy przedawnienia naleznosci i wyjasniano okolicznosci spraw (dtuznicy
nie posiadali sktadnikéw majgtkowych podlegajacych egzekucji i wszczete postepowania
zostaty umorzone);

— spisanie byto uzasadnione, gdyz uptynat termin przedawnienia naleznosci;

— spisania dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci*® i przyjeta Procedurq ewidencji dochoddw budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 87-88, 261-262)

1.3. W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1i2
ustawy o finansach publicznych, pracownicy Wydziatu Kontroli w 2025 r. zakonhczyli dwie kontrole
(wszczete w 2024 r. - Miasto Czestochowa, Miasto Rybnik) oraz wszczeli kolejne dwie kontrole
(Miasto Bytom, Powiat Bielski) w zakresie realizacji dochoddw budzetowych. Zakohczono trzy
kontrole, z tego w przypadku Miasta Czestochowy wydano ocene pozytywng, w przypadku Miasta
Rybnika - ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a w przypadku Powiatu
Bielskiego - ocene negatywng. Stwierdzone istotne nieprawidtowosci w przypadku Miasta
Rybnika polegaty na niezgodnosci z ewidencja ksiegowa danych prezentowanych w
jednostkowych sprawozdaniach Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2023 r., a takze braku podpisu kierownika jednostki na jednym z tych
sprawozdan. Z kolei w przypadku Powiatu Bielskiego stwierdzono niezgodne z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych dziatania Starosty Bielskiego, wykonujgcego zadania z zakresu
administracji rzagdowej gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, z uwagi na
niepodejmowanie lub podejmowanie nieterminowo i opieszale czynnosci przewidzianych w

12/53

40 Dobrano celowo pie¢ postepowan w sprawie roztozenia naleznosci na raty (cztery optaty legalizacyjne i kara natozona
przez organ nadzoru budowlanego), dwa (100%) postepowania w sprawie umorzenia naleznosci (zwrot kosztéw opinii
biegtego, grzywna w celu przymuszenia do wykonania obowigzkéw o charakterze niepienieznym) oraz jedno
postepowanie w sprawie odroczenia terminu ptatnosci naleznosci (optata legalizacyjna).

4 Procedura przygotowania rozstrzygniecia w sprawie wszczetej na wniosek o umorzenie, roztozenie na raty bqdz odroczenie
terminu wpfaty naleznosci budzetowych, Procedura ewidencji dochoddéw budzetowych.

42 Dobrano naleznosci o najwiekszych kwotach: kare natozong przez organ nadzoru budowlanego, dwie grzywny w celu
przymuszenia do wykonania obowigzkéw o charakterze niepienieznym, dwie naleznosci wynikajace z wyrokéw sgdowych.
4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.



postepowaniu windykacyjnym w stosunku do dtuznikéw zalegajacych z optata za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Paristwa.

(akta kontroli tom I str. 473-557)

Ponadto pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzili w 2025 r. pie¢ kontroli
(w gminach: Hazlach, Krzyzanowice, Wreczyca Wielka i Kuznia Raciborska oraz w Miescie
Czestochowa), ktérych przedmiotem byta realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej polegajacych na ustaleniu prawa i wyptacaniu swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz podejmowanie dziatarh wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Sposréd kontroli zakoriczonych,
jedng j.s.t. (Gmine Hazlach) oceniono pozytywnie, a trzy j.s.t. (gminy Wreczyca Wielka i
Krzyzanowice oraz Miasto Czestochowe) pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci polegaty m.in. na nieaktualizowaniu informacji o posiadaniu przez dtuznika
alimentacyjnego uprawnien do kierowania pojazdami, braku skierowania wniosku o aktywizacje
zawodowg dtuznika alimentacyjnego, niedochowaniu terminu przekazywania aktualnej informacgji
o stanie wierzytelnosci do Biura Informacji Gospodarczej. W wyniku kontroli sformutowano
zalecenia pokontrolne, m.in. o zwiekszenie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami wobec
dtuznikéw alimentacyjnych w zakresie: przekazania dtuznikowi informacji o przyznaniu osobie
uprawnionej swiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub zmianie jego wysokosci, wezwania
dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia oswiadczenia
majatkowego, skierowania do organu wiasciwego dla dtuznika wniosku o podjecie wobec niego
dziatan. Skontrolowane j.s.t. poinformowaty Wojewode o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli tom | str. 345-472)

Dziatania nadzorcze dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie polegaty réwniez na
przeprowadzaniu przez poszczegoélne wydziaty merytoryczne Urzedu okresowych analiz
wykonania dochodéw m.in. w zakresie prawidtowosci i terminowosci ich pobierania (z
czestotliwoscig: miesieczng, kwartalng, pétroczng). W wyniku tych analiz Wydziat Finanséw i
Budzetu sporzadzit zbiorczg informacje o wykonaniu dochodéw wedtug stanu na 30 czerwca
2025 r.* na podstawie informacji przekazanych przez kierownikéw jednostek administracji
zespolonej oraz dyrektoréw wydziatdw merytorycznych Urzedu, zawierajgcg m.in. szczegotowy
opis zrodet uzyskania dochodéw budzetowych oraz dane o wystepujacych zalegtosciach w
dochodach budzetowych, w tym przyczynach ich powstawania i dziataniach podjetych w celu ich
wyegzekwowania.

(akta kontroli tom | str. 298-299, 322-324, 331-336)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Objete badaniem dochody w tgcznej kwocie 58,1 tys. zt (0,2% dochodéw Urzedu) prawidtowo
ujeto w ewidencji ksiegowej i terminowo odprowadzono na centralny rachunek biezgcy budzetu
panstwa, a naleznosci wynikajace z decyzji i postanowien ustalono terminowo i w prawidtowej
kwocie. Bez zbednej zwtoki podejmowano stosowne, przewidziane prawem dziatania w celu
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4 Opracowanie informacji o wykonaniu dochodéw wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. byto w toku.



dochodzenia skontrolowanych naleznosci Urzedu w tgcznej kwocie 358,6 tys. zt (2,1% zalegtosci
netto dysponenta Il stopnia). Zbadane postepowania w sprawie udzielenia ulgi w sptacie
naleznosci Urzedu w tgcznej kwocie 1 164,3 tys. zt (87,2% naleznosci dysponenta Il stopnia
objetych ulgami) zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i
przyjetymi procedurami. Objete badaniem naleznosci przedawnione Urzedu w tgcznej kwocie
198,7 tys. zt (96,8% takich zalegtosci) zasadnie i prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych.
Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzor i
kontrole nad wykonaniem dochoddéw budzetowych w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

2.1.1. W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie
zostaty zaplanowane w wysokosci 3 793 092,0 tys. zt. W trakcie 2025 r. wydano 337 decyzji
zmieniajgcych zaplanowang kwote, ktére per saldo zwiekszyty plan wydatkéw o 1 636 342,0 tys. zt
(43,1%) do kwoty 5 429 434,0 tys. zt. Na kwote 1 636 342,0 tys. zt sktadaty sie wynikajace z decyzji
Ministra Finanséw* w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2025 r. zwiekszenia per saldo z
rezerw celowych w fgcznej kwocie 1 105 502,8 tys. z¥*6, w dziale 752 w kwocie 528 862,4 tys. zt i z
czesci 30 - oswiata i wychowanie w kwocie 2 303,5 tys. zt oraz zmniejszenie w kwocie 326,7 tys. zt
(przesuniecie do czesci 29 - obrona narodowa).

Wydatki Urzedu (dysponenta lll stopnia) na 2025 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 305 411,0
tys. zt. Wydawane w trakcie roku decyzje zwiekszyty per saldo zaplanowang kwote wydatkéw o

12 786,5 tys. zt (4,2%) do kwoty 318 197,5 tys. zt. Na kwote 12 786,5 tys. zt sktadaty sie wynikajgce
z decyzji Ministra FinansOw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2025 r. zwiekszenia per saldo
z rezerw celowych w tgcznej kwocie 13 380,4 tys. zt i rezerwy Wojewody w tgcznej kwocie 1 439,0
tys. zt oraz zmniejszenia w tgcznej kwocie 2 032,9 tys. zt.

W 2025 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie wyniosty 5 264 677,04
tys. z4, tj. 97,0% planu po zmianach i 107,6% wydatkéw roku poprzedniego (4 890 898,7 tys. zi), w
tym 1 057 185,5 tys. zt (20,0%) sfinansowano z rezerw celowych. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu
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4 W niniejszym wystgpieniu nalezy przez to rozumiec réwniez Ministra Finanséw i Gospodarki (stanowisko utworzone 24
lipca 2025 r.).
46 Na podstawie art. 154 ustawy o finansach publicznych. Najwieksze zmiany dotyczyly $rodkéw przeznaczonych na:
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech (wraz z
kosztami sktadek od tych wynagrodzen), jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostek wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej w ramach rzgdowych programéw na lata 2024-2027 (zwiekszenie per saldo o 265 198,4 tys. zt
z rezerwy celowej poz. 49); realizacje przez j.s.t. Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitku
dla opiekuna oraz jednorazowego Swiadczenia (4,0 tys. z}) z tytutu urodzenia zywego dziecka, a takze na optacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne oraz zasitek dla opiekuna (zwiekszenie
tacznie 0 213 300,3 tys. zt z rezerwy celowej poz. 34); sSrodkéw przeznaczonych na uzupetnienie Srodkéw na realizacje
przez j.s.t. Swiadczenia pielegnacyjnego, w zwigzku z coroczng waloryzacjg wysokosci tego Swiadczenia od 1 stycznia,
srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie skutkéw wejscia w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby (Dz.U poz. 1366)
oraz $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie wyptaty Swiadczenia motywacyjnego strazakom petnigcych stuzbe w
komendzie wojewddzkiej oraz komendach powiatowych / miejskich Paristwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewddztwa.
(zwiekszenie 0 129 840,2 tys. zt z rezerwy celowej poz. 35).
47 W tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2025 r. w kwocie 6 002,6 tys. zt.



do roku poprzedniego byt spowodowany w gtéwnej mierze uruchomieniem Programu OLiOC#,
podwyzka wynagrodzen dla pracownikdw Urzedu i jednostek administracji zespolonej,
kontynuacjg wyptacania dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej*®, pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej®°
oraz pracownikéw zatrudnionych w samorzgdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3°7, ktore byty wyptacane od 1 lipca 2024 r., podwyzszeniem wysokosci maksymalnego zasitku
statego®? i progéw dochodowych uprawniajgcych do zasitku statego i okresowego®3, a takze
usuwaniem skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w uktadzie przedmiotowym najwiekszy udziat (96,5%)
miaty wydatki poniesione na: wsparcie rodziny - 1 913 799,1 tys. zt (36,4%), pomoc spoteczng -
693 254,1 tys. zt (13,2%), bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg - 600 437,0 tys. zt
(11,4%), ochrone zdrowia - 490 794,9 tys. zt (9,3%), obrone narodowg - 457 951,0 tys. zt** (8,7%),
administracje publiczng - 292 368,9 tys. zt (5,6%), rolnictwo i towiectwo - 222 763,5 tys. zt (4,2%),
gospodarke komunalng i ochrone srodowiska - 137 353,4 tys. zt (2,6%), transport i tgcznos¢ -

105 818,2 tys. zt (2,0%), oswiate i wychowanie - 95 775,6 tys. zt (1,8%) i dziatalnos¢ ustugowa -

72 919,9 tys. zt (1,4%).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w uktadzie podmiotowym najwiekszy udziat miaty dotacje
dla j.s.t. i innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek spoza tego sektora (m.in.
stowarzyszen), ktére wyniosty 4 331 130,4 tys. zI°° (82,3%). Wydatki jednostek administracji
zespolonej i Urzedu (dysponenta Ill stopnia)®® wyniosty 933 015,2 tys. zt (17,7%).%’

Wydatki Urzedu (dysponenta Il stopnia) wyniosty 303 194,7 tys. zi, tj. 5,8% wydatkéw w czesci
85/24 - wojewddztwo $laskie, 95,3% planu po zmianach i 114,7% wydatkdw tej jednostki
poniesionych w roku poprzednim (264 396,3 tys. zt). Na wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku
poprzedniego wptyneto przede wszystkim zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw Urzedu

wraz z pochodnymi, zwiekszenie wynagrodzen bezosobowych zwigzane z wiekszg liczbg spraw
zatatwionych przez cztonkéw WZON oraz zakupy wyposazenia realizowane w ramach Programu
OLiOC.

(akta kontroli tom Il str. 783, 819-864, 932-971 tom Il str. 123-135, 458-497 tom V str. 1-25, 38-
51,114-154)
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48 Uchwata nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541).
49 Uchwata nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" (M.P. poz. 505).
0 Uchwata nr 63 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie rzagdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027" (M.P. poz. 504).
1 Uchwata nr 64 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w samorzgdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027" (M.P.
poz. 506).
52W 2024 r. maksymalna wysoko$¢ zasitku statego wyniosta 1 000,00 zt, a w 2025 r. wzrosta do 1 229,00 zt.
53 W 2024 r. prég dochodowy do wyptaty Swiadczenia wynosit 776,00 zt dla osoby samotnej i 600,00 zt dla osoby w
rodzinie, a w 2025 r. wzrést odpowiednio do 1 010,00 zti 823,00 zt, co przetozyto sie réwniez na wzrost liczby przyznanych
zasitkow statych i okresowych.
> W tym wydatki niewygasajace w kwocie 6 002,6 tys. zt.
5 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne (wraz z wydatkami niewygasajacymi), z wytgczeniem wydatkéw
sklasyfikowanych w § 268 Rekompensaty utraconych dochoddéw w podatkach i optfatach lokalnych.
6 W grupach ekonomicznych: wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych, wydatkéw majatkowych i Swiadczen na rzecz
0s6b fizycznych.
57 Przedstawione wyzej dane dotyczace wydatkdw w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie podano wedtug tacznego
sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2025 r. z dnia 27 lutego 2026 r.



2.1.2. W wyniku badania 16 decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych na
tgcznag kwote 246 391,3 tys. zt (22,3% zwiekszenia planu z rezerw celowych), z tego:

— trzech decyzji na tgczng kwote 129 840,2 tys. zt - z rezerwy celowej poz. 35 Rezerwa na
uzupetnienie Srodkéw na wypfate i waloryzacje Swiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia
spofecznego oraz na wypfate swiadczeri socjalnych i Swiadczert motywacyjnych, o ktérych mowa w
ustawie o Policji, ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie
o Stuzbie Ochrony;

— 10 decyzji na tgczng kwote 103 919,9 tys. zt - z rezerwy celowej poz. 56 Rezerwa na zmiany
systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania;

— jednej decyzji na kwote 11 170,0 tys. zt - z rezerwy celowej poz. 16 Rezerwa na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panistwa;

— jednej decyzji na kwote 761,2 tys. zt - z rezerwy celowej poz. 8 Rezerwa na realizacje projektéw
wspoffinansowanych z udziatem Srodkéw pochodzqcych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej;

— jednej decyzji na kwote 700,0 tys. zt - z rezerwy celowej poz. 22 Rezerwa na budowe,
modernizacje i wyposazenie przejs¢ granicznych;

ustalono, ze wnioski o srodki wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe. Po otrzymaniu decyz;ji
wprowadzono zmiany w planie, a przyznane srodki wykorzystano w kwocie 233 870,9 tys. zt, tj. w
94,9%, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

W najwiekszym stopniu wykorzystano srodki z decyzji przyznajgcych srodki z rezerwy celowej poz.
16 i poz. 22 (100%), a w najmniejszym - z rezerwy celowej poz. 8 (37,8%). Wykorzystanie srodkow
z pozostatych decyzji (w podziale na rezerwy celowe) ksztattowato sie w przedziale od 92,0% do
98,7%.

Niepetne wykorzystanie srodkéw z decyzji przyznajgcej srodki z rezerwy celowej poz. 8 dotyczyto
wydatkéw na realizacje projektu pn. Centra Integracji Cudzoziemcéw w wojewddztwie slgskim>®

w ramach Polskiego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027 oraz wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow Urzedu zaangazowanych w realizacje tego
projektu. Do niepetnego wykorzystania sSrodkéw przyczynito sie opdznienie w uruchomieniu
trzech punktéw konsultacyjnych CIC®®, dotyczgce w gtéwnej mierze punktu konsultacyjnego w
Bielsku-Biatej. Z uwagi na protesty mieszkancéw przeciwko lokalizacji punktu w ich sgsiedztwie,
uruchomiono go z pétrocznym opdznieniem (w pazdzierniku 2025 r.). W zwigzku z
niewykorzystaniem czesci srodkéw decyzje przyznajgca srodki z rezerwy skorygowano®°,

Wykorzystanie w niepetnej wysokosci Srodkéw z decyzji przyznajacych srodki z rezerwy celowej
poz. 56, przeznaczonych na dotacje dla j.s.t. na dofinansowanie likwidacji nielegalnych sktadowisk
odpaddéw niebezpiecznych, byto spowodowane odstgpieniem od zawartej z Gming Szczekociny
umowy dotacji na dofinansowanie zadania pn. Usuniecie i utylizacja odpaddw niebezpiecznych
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58 Nr FAMI.02.01-1Z.00-0022/24.

9 Wojewoda zobowigzat sie zapewni¢ pracownikdéw w CIC na podstawie umowy partnerstwa zawartej z Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Katowicach.

€0 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/IP11.4143.3.40.2025.MF.FAMI 2021-2027.1296.K01 z 6 pazdziernika 2025 r. na kwote
236,5 tys. zt.



sktadowanych nielegalnie na nieruchomosci potozonej w miejscowosci Bonowice, gmina Szczekociny®'.
W zwigzku z powyzszym dokonano korekty decyzji przyznajacej srodki z rezerwy z
przeznaczeniem na dofinansowanie ww. zadania®2.

Niepetne wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej poz. 35 dotyczyto gtdwnie sSrodkéw
przeznaczonych na: uzupetnienie srodkdéw na realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktdrym
mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych®, w zwigzku z coroczng
waloryzacjg wysokosci ww. Swiadczenia od 1 stycznia. Do niepetnego wykorzystania sSrodkow
przyczynity sie: utraty prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, zgony oséb niepetnosprawnych,
decyzje odmawiajace przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego, rezygnacja z ubezpieczenia
zdrowotnego z uwagi na zmiane sytuacji zawodowej i uzyskanie statusu cztonka rodziny osoby
ubezpieczonej, brak rozstrzygniecia spraw przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, mniejsza
liczba $wiadczeniobiorcéw niz j.s.t. pierwotnie zapotrzebowaty.

W zwigzku z wystepowaniem o skorygowanie decyzji przyznajacych srodki z rezerwy celowej, w
sytuacji stwierdzenia nadmiaru tych srodkéw (w czasie, kiedy dokonanie takiej korekty byto
mozliwe), NIK uznata, ze wykorzystano uwage sformutowang w tym zakresie w wystapieniu
pokontrolnym LKA.410.1.1.2025 z dnia 14 kwietnia 2025 r., skierowanym do Wojewody w wyniku
kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo slgskie.

(akta kontroli tom V str. 136-154, 257-258, 264-265, 268-270, 299-662)

W 2025 r. plan wydatkdéw dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie nie zostat zwiekszony
Srodkami z rezerwy ogélnej budzetu panstwa. Prezes Rady Ministréw nie wystepowat do
Wojewody w trybie okreslonym w § 1a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w
sprawie dysponowania rezerwg ogdlng budzetu panstwa®, o ztozenie wniosku o przyznanie
Srodkéw z rezerwy ogolne;.

(akta kontroli tom V str. 298)

2.1.3. W 2025 r. Wojewoda wydat 102 decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie na tgczng kwote per saldo 44 485,2 tys. 7+ (0,8%
planu po zmianach). | tak:

a) 48 decyzji natgczng kwote 22 454,3 tys. zt (50,5% kwoty zablokowanych wydatkéw) dotyczyto
srodkéw pochodzacych z rezerw celowych;

b) 42 decyzje nataczng kwote 30 452,9 tys. zt (68,5% kwoty zablokowanych wydatkéw) dotyczyto
wydatkdéw na dotacje dla j.s.t.;

€) jedng decyzje na kwote 13,5 tys. zt (ponizej 0,1% kwoty zablokowanych wydatkéw) wydano w
lutym, dwie na tgczng kwote 2 063,4 tys. zt (4,6%) - w sierpniu, jedng na kwote 298,8 tys. zt
(0,7%) - w pazdzierniku, 21 na tgczng kwote 3 426,9 tys. zt (7,7%) - w listopadzie i 77 na tgczng
kwote 38 682,6 tys. zt (87,0%) - w grudniu 2025 r;

d) 99 decyzji natgczng kwote 42 203,9 tys. zt (94,9% kwoty zablokowanych wydatkéw) wydano
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (nadmiar posiadanych

1753
61 Minister Klimatu i Srodowiska pismem nr DGO-5G0.055.208.2025.MM z 18 wrze$nia 2025 r. nie wyrazit zgody na

zwiekszenie dotacji celowej, o ktére wnioskowat Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny z powodu zakonczenia
postepowania przetargowego na wyzszg kwote niz umowa dotacji. W zwigzku z tym, pismem nr IFXI1.3127.16.17.2025
Wojewoda odstapit od zawartej w dniu 28 maja 2025 r. umowy nr IFXI1.3127.16.5.1.2025.

62 Decyzja Ministra Finanséw MF/FG2.4143.3.64.2025.MF.991.K01 z 14 pazdziernika 2025 r. na kwote 10 379,0 tys. zt.
63 Dz.U.z2025r. poz. 1208, ze zm.

64 Dz.U. 22023 r. poz. 473.



Srodkow), z tego o wydanie 43 na tgczng kwote 9 811,5 tys. zt (23,2% wydatkow
zablokowanych na ww. podstawie) wnioskowat dysponent Il stopnia funkcjonujgcy w ramach
Urzedu, 17 na faczng kwote 10 567,7 tys. zt (25,0%) - inni dysponenci®, 17 na fgcznag kwote

18 309,9 tys. zt (43,3%) - Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej, 10 na taczng kwote 1 804,1 tys.
zt (4,3%) - Wydziat Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej, czterech na tgczng kwote 39,7 tys. zt
(0,1%) - Wydziat Spraw Obywatelskich, trzech na tgczong kwote 1 359,4 tys. zt (3,2%) - Wydziat
Infrastruktury, trzech na taczng kwote 116,8 tys. zt (0,3%) - Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna
i Kartograficzna, jednej na kwote 120,0 tys. zt (0,3%) - Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzgdzania
Kryzysowego, jednej na kwote 74,8 tys. zt (0,2%) - Wydziat Zdrowia;

e) trzy decyzje natgczng kwote 2 281,3 tys. zt (5,1% kwoty zablokowanych wydatkéw) wydano na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (opdznienie w realizacji zadan),
z tego:

— decyzja na kwote 338,8 tys. zt dotyczyta Srodkdéw przeznaczonych (w ramach planu
finansowego Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach) na
wspotfinansowanie zadania pn. Robot do gaszenia pozaréw wielkopowierzchniowych, sktadowisk
odpaddw itp. w projekcie pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dfugotrwatych akcji
ratowniczych - etap Il w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i
Srodowisko 2021-2027 - blokownie tych wydatkéw byto spowodowane opéznieniem dostawy
ww. urzadzenia (zakup przeniesiono na 2026 r.);

— decyzja na kwote 307,1 tys. zt dotyczyta Srodkdéw przeznaczonych na dofinansowanie zadania
pn. Budowa trzech kontenerowych sal edukacyjnych w Zespole Szkdt Nr 2 Specjalnych im. Marii
Grzegorzewskiej w Mikotowie przy ul. Pokoju 4a - blokownie tych wydatkéw byto spowodowane
przesunieciem realizacji inwestycji na rok 2026 w zwigzku z konieczno$cig aktualizacji
programu inwestycji oraz brakiem mozliwosci wydatkowania srodkéw do konca biezgcego
roku budzetowego z uwagi na niezrealizowane odbiory i rozliczenia prac;

— decyzja na kwote 1 635,3 tys. zt dotyczyta Srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie prac
zwigzanych z opracowaniem projektu scalania gruntdw w ramach Planu Strategicznego
Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027 - blokownie tych wydatkéw wynikato z wystgpienia
znacznego opdznienia w podpisaniu uméw z Marszatkiem Wojewdédztwa Slaskiego o
przyznaniu pomocy finansowej, powodujgcego niewykonanie przez dwa powiaty prac
scaleniowych w zakresie geodezyjnego opracowania projektu scalania gruntow.

Ponadto Wojewoda wydat 10 decyzji na tgczng kwote 15 432,2 tys. zt o blokowaniu planowanych
wydatkéw BSE, co przedstawiono w pkt 2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

W 2025 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw w czesci 85/24 - wojewddztwo $Slgskie
przez Ministra Finanséw badz Rade Ministréw, ani przypadki wydawania przez Prezesa Rady
Ministrow polecen Wojewodzie dotyczgcych wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-
19 lub Fundusz Pomocy.

W wyniku badania szesciu decyzji Wojewody o blokowaniu planowanych wydatkéw w tgcznej
kwocie 5 648,6 tys. z1%¢ (12,7% wydatkéw budzetu panstwa zablokowanych w czesci 85/24 -
wojewddztwo $laskie), ustalono, ze:
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8 Kuratorium O$wiaty w Katowicach, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Katowicach, Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Katowicach, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Katowicach, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Katowicach.
6 Dobrano wedtug osadu kontrolera jedng decyzje wydang w sierpniu, jedng w listopadzie i cztery w grudniu 2025 r. Piec¢
dotyczyto sSrodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej, a jedna - srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej.



— w czterech przypadkach blokowanie byto skutkiem powziecia informacji, iz wydatki bedg
nizsze niz planowano (wydatki biezgce we WZON oraz na utrzymanie przejscia granicznego w
Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Katowice-Pyrzowice, a takze wydatki majgtkowe w
Urzedzie). We WZON byto to zwigzane w szczegdlnosci z mniejszg niz zaktadano liczbg
podroézy stuzbowych oraz fluktuacjg kadrowa, absencjami chorobowymi i wakatami oraz
brakiem mozliwosci zapewnienia pracownikom tej komorki organizacyjnej tymczasowych
pomieszczen do wykonywania obowigzkéw stuzbowych podczas remontu;

— wdwdch przypadkach blokowanie byto skutkiem opdznienia w realizacji ww. zadan
(inwestycji realizowanej przez Powiat Mikotowski i prac realizowanych przez powiaty,
dotyczacych opracowania projektu scalania gruntéw);

— piec decyzji wydano bez zbednej zwtoki, a jedna nie zostata wydana niezwtocznie, co opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W zwigzku z
powyzszym NIK uznata, ze wykorzystano w czesci uwage sformutowang w wystapieniu
pokontrolnym LKA.410.1.1.2025 z dnia 14 kwietnia 2025 r., skierowanym do Wojewody
w wyniku kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo
slgskie, dotyczgcg wydawania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw niezwtocznie po
powzieciu informacji o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych;

— nie wystgpiono do Ministra Finanséw o korekte decyzji przyznajgcej sSrodki z rezerwy celowej
poz. 45 Srodki na dofinansowanie zadar wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego, z uwagi
na zbyt pézne powziecie informacji o opéznieniu w realizacji zadania. Srodki niezwtocznie
objeto decyzjg o blokowaniu planowanych wydatkow.

(akta kontroli tom V str. 112, 155-165, 663-737, 778-780)

2.1.4. W 2025 r. wydatki na dotacje w czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie wyniosty 4 331 130,4
tys. z1%7 (82,3% wydatkéw ogdtem oraz 96,8% planu po zmianach i 107,2% wydatkéw na dotacje w
roku poprzednim), w tym 473 759,1 tys. zt (10,8%) na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia z dnia 20 lutego 2025 r.%, wykaz
jednostek wraz z kwotami przyznanych w 2025 r. dotacji.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki na dotacje celowe z budzetu paristwa, w tacznej kwocie
379 342,5 tys. zt (7,2% wydatkéw ogdtem w czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie i 8,8% wydatkéw
na dotacje), przekazane j.s.t. na:

a) dofinansowanie zasitkéw statych - w kwocie 151 960,4 tys. z4°;

b) dofinansowanie zadan polegajgcych na likwidacji nielegalnych sktadowisk odpadéw - w kwocie
93 540,9 tys. 'S,
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57 W tym wydatki niewygasajace w kwocie 6 002,6 tys. zt. Z wytgczeniem wydatkéw sklasyfikowanych w § 268
Rekompensaty utraconych dochoddw w podatkach i optatach lokalnych.
6 Dziennik Urzedowy Wojewdédztwa Slaskiego z dnia 21 lutego 2025 r. poz. 1277.
69 Rozdziat 85216 Zasitki state § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych
gmin.
70 Rozdziat 90026 Pozostate dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa
na realizacje wtasnych zadar biezqcych gmin.



¢) sfinansowanie / dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu OLiOC - w kwocie
85 599,7 tys. zt"1, co szerzej opisano w pkt 2.1.11,;

d) dofinansowanie zasitkéw okresowych - w kwocie 48 241,5 tys. z}.72

W przypadku dotacji wymienionych w pkt a) i d), ktére zostaty uwzglednione w ustawie
budzetowej, Wojewoda przekazat j.s.t. informacje o kwotach przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej i w ustawie budzetowej na 2025 r. w terminach okreslonych odpowiednio

w art. 143 ust. 1 i art. 148 ustawy o finansach publicznych. W przypadku dotacji wymienionej w
pkt b) Srodki pochodzity z rezerwy celowej, rozdysponowanej w trakcie roku budzetowego, a w
przypadku dotacji wymienionej w pkt c) sSrodki pochodzity z przesuniecia z innej czesci
budzetowe;j.

Kwoty dotacji ujete w planie i przekazane na realizacje zadan wynikaty ze zweryfikowanych przez
pracownikéw Urzedu kalkulacji potrzeb sktadanych przez j.s.t. Dotacje zostaty przekazane w
terminach umozliwiajacych realizacje zadan. W trakcie roku monitorowano wykorzystanie dotacji
oraz uzyskiwane efekty, dokonujgc w razie potrzeby stosownych zmian w planie. Zatwierdzenie
rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono przypadkdw wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem badz pobrania jej w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie. Zadania,
na ktére przekazano dotacje zostaty w petni wykonane, poza jedng umowag dotacji, co szerzej
opisano w pkt 2.1.11. Niewykorzystane do konca 2025 r. srodki dotacji j.s.t. zwrécity w wiekszosci
przypadkéw w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”.

(akta kontroli tom VI str. 44-201, 318-431)

W zakresie wykorzystania objetych badaniem dotacji w 2025 r. nie przeprowadzono zadnej
kontroli. W odniesieniu do dotacji wymienionych w pkt a) i d) Dyrektor Wydziatu Kontroli wyjasnit,
ze nie zostaty one objete kontrolg z uwagi na koniecznos¢ realizacji innych priorytetowych zadan
oraz ograniczone zasoby kadrowe. W przypadku dotacji wymienionych w pkt b) i ¢), byty to
dotacje na nowe, wczesniej nierealizowane zadania.

(akta kontroli tom VI str. 51-52, 110-111, 195-198, 318-319, 446)

W wystapieniu pokontrolnym LKA.410.1.2.2025 z dnia 14 kwietnia 2025 r., skierowanym do
Wojewody w wyniku kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r. w czesci 85/24 -
wojewddztwo slgskie sformutowano wniosek o obliczanie miesiecznych kwot dotacji dla powiatéw
na prowadzenie domoéw pomocy spotecznej, w ktérych przebywajg mieszkancy na starych
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71 Rozdziat 75295 Obrona narodowa § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje wiasnych zadarn
biezqcych gmin (zwiqzkéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych), 8 2110 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na
zadania biezqce z zakresu administracji rzqgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, § 2130
Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje biezqcych zadan wtasnych powiatu, 8 6330 Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwiqzkéw
powiatowo-gminnych), 8 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, 8 6430 Dotacja celowa przekazana
Z budzetu panistwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych powiatu, 8 6510 Dotacja celowa przekazana
Z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzqd wojewddztwa.
72 Rozdziat 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe § 2030
Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na realizacje wtasnych zadarn biezgcych gmin.
3 Nieterminowe zwroty $rodkéw wystapity w przypadku: dotacji wymienionej w pkt a) w kwocie 923,39 zt - Gmina
Kruszyna (w tym przypadku nie naliczono odsetek, gdyz ich kwota nie przekraczata przekracza trzykrotnosci optaty za list
polecony priorytetowy) oraz dotacji wymienionej w pkt c) w kwocie 6 568,20 zt - Gmina Wielowie$ (w tym przypadku
stosownie do art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, od zwréconych nieterminowo srodkéw zostaty naliczone
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie terminu
zwrotu).



zasadach, z zastosowaniem Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa w sposéb
zgodny z art. 53 ust. 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego”. Wniosek zrealizowano przekazujgc powiatom we wrze$niu 2025 r. dodatkowe
srodki z wyréwnaniem od stycznia, po ponownym przeliczeniu naleznych kwot dotacji z
uwzglednieniem sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa w wysokosci 4 915,08 zt. Od
pazdziernika 2025 r. kwoty dotacji byty wyliczane z zastosowaniem takiej Sredniej miesiecznej
kwoty dotacji dla wojewddztwa. Kwota niedoboru srodkéw w planie wydatkéw na rok 2025
zostata uzupetniona $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej poz. 25 Srodki na zadania
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajgce niektdre swiadczenia z pomocy spotecznej w kwocie 11 865,0 tys. zt.

(akta kontroli tom VI str. 642-656)

2.1.5. Plan pierwotny wydatkéw majatkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) na 2025 r. wynosit
6 251,0 tys. zt i dotyczyt o$miu zadan’>. W trakcie roku zmniejszono wartos¢ dwdéch zadan’ i
zwiekszono wartos¢ dwdch innych zadan”” oraz wprowadzono 11 nowych zadan’®. Wedtug planu
po zmianach, kwota wydatkéw majgtkowych wyniosta 10 227,9 tys. zt i dotyczyta 19 zadan.
Zmiany w planie byty uzasadnione i stuzyly realizacji zadan Urzedu.

Wydatki majgtkowe Urzedu wyniosty 8 344,6 tys. zt (81,6% planu po zmianach). W petni
zrealizowano 16 zadan, a jednego nie zrealizowano (dotyczy wspétfinansowania utworzenia
systemu fgcznosci radiowej Panstwowego Ratownictwa Medycznego z BSE, co przedstawiono w
pkt 2.2.)7°. CzesSciowo zrealizowano dwa zadania:

a) modernizacje majgce na celu poprawe funkcjonalnosci oraz dostosowanie do obowigzujacych
przepiséw budynkéw bedgcych w trwatym zarzadzie Urzedu - dotyczyto to nastepujgcych pracw
budynku w Katowicach przy ul. Jagielloriskiej 25:
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74 Dz.U. poz. 1572, ze zm.
75 1. Modernizacje majace na celu poprawe funkcjonalnosci oraz dostosowanie do obowigzujacych przepiséw budynkéw
bedacych w trwatym zarzadzie Urzedu (75011 § 6050 - 3 931,0 tys. zt); 2. Modernizacja i wymiana istniejacych dzwigéw
osobowych wraz z kosztami nadzoru inwestorskiego (75011 8 6050 - 229,0 tys. zt); 3. Zakup kombinezonu
pirotechnicznego (60031 § 6060 - 550,0 tys. z}); 4. Zakupy informatyczne i tgcznosci (sprzet i oprogramowanie) (75011 §
6060 - 1 000,0 tys. zt); 5. Zakup urzadzen biurowych (wraz z drukarkami) (75011 § 6060 - 80,0 tys. zt); 6. Zakup pozostatych
inwestycji rzeczowych (75011 § 6060 - 60,0 tys. zt); 7. Budowa systemu tgcznosci radiowej na terenie woj. $laskiego (85146
8 6069 - 388,0 tys. zt); 8. Zakup tablicy multimedialnej typu flipchart elektroniczny (75011 & 6068 - 10,0 tys. z, 75011 8
6069 - 3,0 tys. zt).
76 1. Zakup kombinezonu pirotechnicznego - o kwote 190 zt (60031 § 6060 - 549,8 tys. zt); 2. Zakup urzadzen biurowych
wraz z drukarkami - o kwote 20,0 tys. zt (75011 § 6060 - 60 tys. zt)
77 1. Zakupy informatyczne i fgcznosci (sprzet i oprogramowanie) - o kwote 148,3 tys. zt (75011 § 6060 - 1 148,3 tys. zt);
2. Zakup pozostatych inwestycji rzeczowych - o0 14,0 tys. zt (75011 8 6060 - 74,0 tys. z}).
78 1. Wykonanie robét modernizacyjnych w budynku Urzedu w Tychach ul. Przemystowa 61 (75295 § 6050 - 190,9 tys. zb);
2. Przebudowa i wzmocnienie budynku magazynowego na nieruchomosci w Katowicach przy ul. Powstancéw 41a w celu
zwiekszenia funkcjonalnosci i dostosowania go do realizacji zadan obrony cywilnej, z mozliwoscig przeksztatcenia w
budowe ochronng (75295 § 6050 - 28,9 tys. zt); 3. Zakup liczarki do banknotéw (60031 & 6060 - 12,0 tys. zt); 4. Zakup
pojemnika przeciwwybuchowego wentylowanego w zabudowie na przyczepie (60031 § 6060 - 700,0 tys. zt); 5. Zakup szafy
na bron (60031 8 6060 - 31,2 tys. z}); 6. Zakup oprogramowania Windows Server (75081 8 6060 - 26,0 tys. z, 85146 § 6060
- 26,0 tys. zb); 7. Zakupy inwestycyjne zwigzane z realizacjg Programu OLIOC (75295 § 6060 - 631,9 tys. zt); 8. Zakup 12 kpl.
syren alarmowych (75421 § 6060 - 443,0 tys. zt); 9. Zakup urzadzenh dedykowanych do Systemu Radiokomunikacyjnego
Policji - TETRA (85146 § 6060 - 1 806,0 tys. zt); 10. Zakup cyfrowego urzgdzenia powielajgcego (85146 § 6060 - 16,5 tys. zt);
11. Zakup urzadzenia wielofunkcyjnego dla pracownikéw realizujgcych zadania w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (75011 § 6068 - 9,9 tys. zt, 75011 8 6069 - 1,7 tys. zt).
79 Na zadanie zaplanowano 388,0 tys. zt (85146 § 6069). W zwigzku z rezygnacjg z realizacji zadania, decyzja nr
MF/IP9.4143.3.213.2025.MF.ART.194.3718 z 25 sierpnia 2025 r. dokonano zmiany w budzecie paristwa na 2025 r. poprzez
zmniejszenie w 85146 § 6069 o kwote 89,2 tys. zt i zwiekszenie w 85516 § 6209. Pozostatg kwote 298,8 tys. zt zablokowano
decyzjg nr 85/24.4143.12.6.2025.BD.FENIKS z 9 paZzdziernika 2025 r.



wykonania instalacji fotowoltaicznej - ostateczne pozwolenie na budowe zostato uzyskane 20
listopada 2025 r., co uniemozliwito ogloszenie postepowania przetargowego;

montazu statej iluminacji oswietleniowej na budynku - niezbedne dokumenty potrzebne do
wszczecia postepowania przetargowego otrzymano 24 pazdziernika 2025 r. i stwierdzono, iz
mozliwe bedzie tylko wykonanie oSwietlenia masztu flagowego;

adaptacji pomieszczen na lokal gastronomiczny z salg restauracyjng oraz zapleczem
kuchennym i sanitarnym - trzykrotnie nie udato sie wytoni¢ wykonawcy w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie dokumentacji projektowej;

b) zakupy informatyczne i tgcznosci - wykonawca nie zrealizowat czesSci dostawy dotyczacej
serwera rack 2U w terminie wskazanym w umowie, z powodu przesuniecia terminu dostawy
przez producenta serwera.

Najwazniejsze efekty realizacji zadan przedstawiaty sie nastepujgco:

w budynku Urzedu w Katowicach przy ul. Damrota 16 - wykonano niezbedne roboty
konstrukcyjne, instalacyjne i wykonczeniowe, niwelujgce skutki zniszczen ogniowych;
wykonano roboty dzieki ktérym pozostate kondygnacje zostaty dostosowane do aktualnych
wymogow bezpieczeristwa pozarowego; wyposazono w sprawne syreny i zabezpieczenia
przeciwpozarowe, umozliwiajgce bezpieczne uzytkowanie oraz uzyskanie pozytywnego
odbioru stuzb ratowniczych; wymieniono sie¢ kategorii 5 na sie¢ o lepszych parametrach, tj.
kategorii 6; wykonano montaz magazynu energii do systemu instalacji fotowoltaicznej;
zmodernizowano system SSWiN i SKD poprzez wymiane przyciskéw napadowych
resetowanych kluczykiem na przyciski resetowane z tablic synoptycznych zamontowanych w
pomieszczeniu ochrony;

w budynku Urzedu w Czestochowie przy ul. Jana lll Sobieskiego 7 - zapewniono ciggtos¢
dziatania Systemu Sygnalizacji Pozarowej poprzez wymiane kosci pamieci oraz procesora;
zrealizowano prace skutkujgce powstaniem nowej drogi komunikacji pionowej, zapewniajgcej
petng dostepnos¢ wszystkich kondygnacji dla oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz
umozliwiajgcej sprawny transport tadunkow;

w budynku Urzedu w Katowicach przy ul. Jagiellonskiej 25 - zapewniono mozliwos¢ stabilnego
i bezpiecznego poruszania sie po poszyciu dachowym; podniesiono standard bezpieczenstwa
budynku poprzez m.in. montaz kurtyn dymowych stanowigcych fizyczng bariere dla
rozprzestrzeniania sie dymu i ognia w obrebie szybu windy; zmodernizowano okablowanie
strukturalne budynku, zamontowano kompletny system drzwi przesuwnych stanowigcych
funkcjonalng bariere zamykajaca wybrang strefe budynku; odnowiono elementy dekoracyjne
zbytkowej windy paciorkowej i wymieniono oktadziny kabin;
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—  w budynku Urzedu w Tychach przy ul. Przemystowej 61 - wykonano kompleksowg
modernizacje systemu odwodnienia dachu gtéwnego, zapewniajgcg skuteczne
odprowadzanie wod opadowych;

— wramach zakupu urzgdzen do Systemu Radiokomunikacji Policji - TETRA - zakupiono szes¢
stacji bazowych wraz ukompletowaniem.

(akta kontroli tom Il str. 159-163 tom VII str. 1-239)

2.1.6. W 2025 r. wynagrodzenia w czesci 85/24 - wojewddztwo slgskie wyniosty 603 035,6 tys. zt,
tj. 99,6% planu po zmianach (605 474,9 tys. z)® i byly o 7,8% wyzsze niz w 2024 r.

(559 199,9 tys. z}). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 12 588,42 zt i byto 0 6,7% wyzsze nizw 2024 r. (11 797,47 zt). Wynagrodzenia w Urzedzie
(dysponent Il stopnia) wyniosty 181 197,5 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach (182 921,4 tys. zh8' i
byly 0 8,3% wyzsze niz w 2024 r. (167 258,8 tys. zi). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego wyniosto 11 209,61 zt i byto 0 5,5% wyzsze niz w 2024 r.

(10 623,41 z}). Wzrost wynagrodzen zwigzany byt gtéwnie z podwyzkami dla pracownikéw Urzedu
i jednostek administracji zespolonej w wyniku przyjecia w ustawie budzetowej wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie 5,0%. Najwiekszy procentowy wzrost
Sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto wystgpit w Urzedzie wsrdd pracownikéw
realizujgcych zadania w ramach:

— systemu powiadamiania ratunkowego (o 14,6%), co wynikato réwniez z wyzszego wykonania
dodatkow specjalnych dla operatoréw numerdéw alarmowych z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw z powodu niepetnej obsady etatowej;

— koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczenh rodzinnych i
Swiadczenia wychowawczego (0 12,8%), na co wptyw miat takze wzrost wyptaconych nagréd
okresowych;

— dyspozytorni medycznych (0 11,1%), co byto spowodowane réwniez wyzszym wykonaniem
wynagrodzen urlopowych, nagréd jubileuszowych oraz dodatkéw specjalnych naleznych
dyspozytorom medycznym, przyznanych w wyzszej wysokosci od 1 kwietnia 2025 r.

W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia zostaty poniesione do wysokosci limitdw okreslonych w
planie po zmianach. Nie wystgpity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedgcych w
dyspozycji Urzedu dla pracownikéw badz funkcjonariuszy zatrudnionych u innych dysponentéw
Srodkéw budzetowych w ramach czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie.

W czesci 85/24 - wojewddztwo $lagskie przecietne zatrudnienie w 2025 r. wyniosto 3 992 w
przeliczeniu na petnozatrudnionych® i byto wyzsze o 1,1% (42) od przecietnego zatrudnienia w
2024 r. (3 950). W Urzedzie (dysponent Il stopnia) przecietne zatrudnienie w 2025 r. wyniosto

1 347 w przeliczeniu na petnozatrudnionych® i byto wyzsze 0 2,7% (35) od przecietnego
zatrudnienia w 2024 r. (1 312). W czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie wzrost przecietnego
zatrudnienia wystgpit przede wszystkim w funkcjonujgcych w strukturze Urzedu WZON (o 17), w
Wydziale Spraw Cudzoziemcow (o szes¢). W WZON kontynuowano zatrudnianie pracownikow w
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zwigzku z potrzebami dotyczacymi obstugi techniczno-kancelaryjnej wnioskéw o wydanie decyzji
ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia (zadanie realizowane od 2024 r.). W Wydziale Spraw
Cudzoziemcow wzrost przecietnego zatrudnienia byt zwigzany z realizacjg nowego zadania, tj.
utworzeniem centréow integracji cudzoziemcow (CIC), w ktérych Wojewoda zobowigzat sie
zapewni¢ pracownikow (na podstawie umowy partnerstwa zawartej z Wojewddzkim Urzedem
Pracy w Katowicach). Ponadto, przyczynami wzrostu zatrudnienia byty naturalne ruchy kadrowe,
tj. powroty pracownikéw z dtugotrwatych zwolnien lekarskich, urlopéw rodzicielskich i
wychowawczych, obsadzanie wakujgcych stanowisk pracy. W jednostkach administracji
zespolonej w 2025 r. nie wystgpity istotne zmiany przecietnego zatrudnienia w poréwnaniu do
roku poprzedniego.

(akta kontroli tom Il str. 1-27)

2.1.7. W Urzedzie uregulowano wewnetrzng polityke szkoleniowa w dokumencie pn. Polityka
szkoleniowa w Slgskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach®, ktéry dotyczyt wszystkich
pracownikow (w tym kierownictwa) Urzedu. Okreslono w nim zasady kierowania pracownikéw na
szkolenia oraz inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych i ich finansowania przez
pracodawce. W Urzedzie uregulowano takze zasady opracowywania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej?®, o ktérych mowa w art. 108
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®e.

(akta kontroli tom IV str. 36-80)

W Urzedzie opracowano plan szkolen na 2025 r., z uwzglednieniem celdw i zadanh oraz planu
finansowego tej jednostki, w ktérym ujeto 122 tematyk szkoleh. W poszczegélnych sekcjach,
odnoszacych sie do komérek organizacyjnych Urzedu, przedstawiono przewidziane dla nich
szkolenia priorytetowe, niezbedne z punktu widzenia zadah wykonywanych przez te komérki (108
szkolen, m.in. w zakresie finanséw publicznych, gospodarki nieruchomosciami, pomocy
spotecznej, przeciwdziatania przemocy domowej, prawa budowlanego, komunikacji w sytuacjach
kryzysowych). Plan szkolen na 2025 r. zawierat takze sekcje szkoleh wymaganych przepisami
prawa (dwa szkolenia, tj. stuzba przygotowawcza w stuzbie cywilnej oraz w zakresie BHP i P-POZ),
a takze sekcje szkolen priorytetowych z punktu widzenia realizacji zadan catego Urzedu (12
szkolen, m.in. w zakresie udzielania zamdéwien publicznych, RODO, wykorzystania programu MS
Office Excel). Plan szkolen Urzedu na 2025 r. przewidywat szkolenia zalecane przez Szefa Stuzby
Cywilnej w Planie szkoleri centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 rok (np. szkolenia z zakresu
kompetencji zarzagdczych, postepowania administracyjnego, ochrony sygnalistéw, doreczen
elektronicznych, etyki w stuzbie cywilnej, cyberbezpieczeristwa).

(akta kontroli tom IV str. 101-142)

W 2025 r. wydatki na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu wyniosty 667,1
tys. zt, z tego:

— wydatki zwigzane ze szkoleniem pracownikéw?® - 602,1 tys. zt, w tematach z zakresu:
organizacji i zarzadzania - 4,0 tys. zt, prawa (w tym zagadnien ogdlnych dotyczacych
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administracji) - 252,6 tys. zt, finanséw - 38,3 tys. zt, informatyki - 73,9 tys. zt, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej - 114,4 tys. zt, jezykédw obcych - 18,4 tys. zt, tematyki unijnej - 1,5 tys. 4,
umiejetnosci osobistych - 27,0 tys. zt, zarzgdzania zespotem - 0,3 tys. zt, zasobdw ludzkich -
9,8 tys. zt oraz w innych tematach - 61,9 tys. zt;

wydatki z tytutu dofinansowania / refundacji kosztéw?® studiéw podyplomowych, licencjackich
oraz magisterskich - 65,0 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 146-156)

W wyniku badania wydatkéw na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu w
tacznej kwocie 135,5 tys. 2t (20,3% wydatkdw z tego tytutu) ustalono, ze:

tematyka szkolen byta zwigzana z zadaniami realizowanymi przez uczestniczacych w
szkoleniach pracownikéw Urzedu;

w trzech przypadkach dotyczgcych refundacji / dofinansowania kosztéw nauki jezyka obcego,
studiéw podyplomowych i szkolenia w zakresie prawa restrukturyzacyjnego i postepowania
upadtosciowego z pracownikami zawarto, zgodnie z art. 1034 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy®®, umowy na pi$mie, w ktérych ustalono okres, w jakim pracownik
zobowigzuje sie do pozostawania w zatrudnieniu w Urzedzie, a takze okreslono konsekwencje
niewypetnienia tego obowigzku (zwrot kosztéw), stosownie do art. 103° Kodeksu pracy; w
przypadku dwdch innych szkolen, ktére sfinansowano na wniosek pracownikéw, nie zawarto
takich umow z uwagi na nieprzekroczenie progu kwotowego (w mysl Polityki szkoleniowej
umowy zawierano w przypadku, gdy koszty przypadajace na jednego pracownika
przekraczaty 1,5 tys. zt);

w dwéch przypadkach dotyczgcych zakupu szkolenia przez pracodawce dokonano rozeznania
rynku, pozyskujac oferty w celu wyboru wykonawcy (z uwagi na wartos¢ nieprzekraczajaca
130,0 tys. zt netto, nie stosowano tryboéw udzielenia zamoéwienia okreslonych w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®). Zawarte z wykonawcami umowy
zabezpieczaly interesy Urzedu, a po zakohczeniu realizacji szkolen zamawiajacy rzetelnie
dokonat ich odbioru;

w przypadkach dotyczgcych szkolen w stuzbie cywilnej, tematy szkolen pokrywaly sie z
tematami szkolen wskazanymi w Planie szkoleri centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 rok.
Podmioty, ktdrym powierzono prowadzenie szkolen, spetniaty kryteria okreslone w § 8
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw organizowania i prowadzenia szkoleh w stuzbie cywilnej®'. Organizator
zrealizowanych szkolen dokonat ich oceny, stosownie do wymogu okreslonego w § 15 ww.
rozporzadzenia;

w przypadkach dotyczgcych ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przedmiot i forma szkolen
oraz ich uczestnicy spetniali wymogi okreslone w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programéw szkolen z
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zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych
szkolenia®;

— wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i udokumentowane oraz poniesione terminowo, do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Urzedu.

(akta kontroli tom IV str. 157, 159-168, 185-214)

W wyniku badania siedmiu szkoleri®3 zrealizowanych poza planem szkoler na 2025 r., na ktére
poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 129,7 tys. zt (w tym 114,4 tys. zt na szkolenie w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej), ustalono, ze szkolenia te dotyczyly poszerzania wiedzy
pracownikéw Urzedu wobec nowych potrzeb szkoleniowych lub koniecznosci uzyskania
stosownych uprawnien, ktére pojawity sie w trakcie 2025 r., a zatem niemozliwe byto ich ujecie w
pierwotnym planie szkolen. Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita: ,,Plan szkoleri dla pracownikéw
Urzedu na rok 2025 nie byt aktualizowany. Wyjasniam, Zze dokument ten skfada sie z blokéw
tematycznych (szeroko obejmujqgcych katalog zagadnien z danego obszaru), ktdre zostaty
zidentyfikowane jako niezbedne potrzeby szkoleniowe do realizacji w ciggu catego roku. Plan z
zatozenia uwzglednia réwniez mozliwe do przewidzenia zmiany przepiséw prawnych, planowane
kierunki dziatani kierownictwa Urzedu i zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej odnoszqce sie do koncepcji
rozwoju stuzby cywilnej w perspektywie najblizszej przysztosci. Taki sposéb tworzenia Planu szkolen (tj.
Z jednej strony uwzgledniajqgcy bloki tematyczne, a nie konkretne tematy szkolen, z drugiej - odnoszqgcy
sie nie tylko do biezgcych potrzeb, ale przewidywanych w perspektywie catego roku) spowodowat, Ze w
2025 r. nie wymagat on ostatecznie dokonywania modyfikacji/aktualizacji. Pojedyncze, niemozliwe
wczesniej do przewidzenia i zaplanowania potrzeby, bgdZ wskazane odgdrnie szkolenia organizowane
przez inne instytucje wspofpracujgce lub nadzorujgce administracje rzgdowgq, realizowane sg
ostatecznie jako szkolenia pozaplanowe. Dzieki temu Plan szkolent w przeciqgu catego roku jest spéjny,
a jego realizacja uporzgdkowana, co z kolei utatwia weryfikacje stopnia jego wykonania i monitoring
procesu podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw poszczegdlnych komdrek organizacyjnych.”

(akta kontroli tom IV str. 158, 169-184, 215-233, 337, 340-341)

2.1.8. W 2025 r. wydatki Urzedu zwigzane z ekwiwalentem pienieznym za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wyniosty 114,7 tys. zt brutto (0,04% wydatkéw dysponenta Il stopnia, 84,0 tys. zt
netto) i dotyczyty 23 oséb. W wyniku badania 100% wydatkéw z tego tytutu ustalono, ze:

— w kazdym przypadku nastgpito rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy, co, w mys| art.
171 8 1 Kodeksu pracy, zobowigzywato pracodawce do wyptaty ekwiwalentu w razie
niewykorzystania urlopu wypoczynkowego przystugujgcego pracownikowi;

— nie wystgpit przypadek zwolnienia pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy na skutek
wypowiedzenia umowy o prace ani przypadek zawarcia z pracownikiem kolejnej umowy o
prace, bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace;

— przyczynami niewykorzystania przystugujgcego urlopu wypoczynkowego byty: Smier¢
pracownika (dwa przypadki), dtugotrwate zwolnienie lekarskie (cztery przypadki), zwolnienie
lekarskie w okresie, w ktérym pracodawca udzielit urlopu (osiem przypadkéw), koniecznosc
biezgcej realizacji zadan (cztery przypadki), nagte odejscie na emeryture (dwa przypadki),
skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu (jeden przypadek). W pozostatych dwéch
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%3 Szkolenia w kwestiach okototechnicznych, dotyczacych m.in. prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego (w zwigzku z
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budowalno-montazowych (w zwigzku z uzyskanymi przez Urzad wytycznymi Panstwowej Inspekcji Pracy), a takze w
zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zamdéwien publicznych i zarzadzania.



przypadkach pracownikom wyptacono ekwiwalent za 35 minuty oraz za jedng godzine i 25
minuty, ktére pozostaty niewykorzystane mimo udzielenia urlopu wypoczynkowego;

w kazdym przypadku kwote ekwiwalentu wyliczono z uwzglednieniem urlopu
wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego w 2025r. i
urlopu zalegtego (jesli pracownicy posiadali zalegty urlop). Nie wystapity przypadki wyptaty
ekwiwalentu za urlop, ktéry ulegt przedawnieniu. W dwéch przypadkach wystapity btedy
skutkujgce niewielkim (nieprzekraczajgcym 0,2 tys. zt) zawyzeniem lub zanizeniem
wyptaconych kwot;

w 11 przypadkach ekwiwalent wyptacono po dniu, w ktérym ustat stosunek pracy, z tego w
dwdch przypadkach nastgpito to wskutek Smierci pracownika (Swiadczenie wyptacono
osobom uprawnionym), a w pozostatych dziewieciu przypadkach ekwiwalent wyptacono po
dniu, w ktérym nastgpito rozwigzanie stosunku pracy, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w kazdym przypadku wydatek poniesiony na wyptate ekwiwalentu zakwalifikowano do
wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej (tj. 4010, 4011, 4012, 4020) z uwzglednieniem
limitéw okreslonych w planie finansowym Urzedu.

(akta kontroli tom IV str. 235-335, 348-361)

2.1.9. W 2025 r. w Urzedzie poniesiono wydatki z tytutu kar i odszkodowan® w tgcznej kwocie
10 335,0 tys. zt. Przedstawiaty sie one nastepujaco:

9914,0 tys. z+ (95,9% wydatkdéw z tego tytutu) stanowito odszkodowanie (z tytutu
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa - Wojewody za szkode wyrzgdzong osobie prawnej
poprzez wydanie przez Naczelnika Gminy Gorzyce w dniu 15 maja 1980 r. decyzji
administracyjnej z naruszeniem prawa®), orzeczone w wyroku sgdowym z 30 grudnia 2024 r.
(wptyw do Urzedu prawomocnego wyroku nastgpit 3 stycznia 2025 r.);

288,0 tys. zt (2,8%) stanowito odszkodowanie (z tytutu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa -
Wojewody za wyrzadzong szkode osobie fizycznej poprzez wydanie przez Naczelnika Gminy
Czernichow w dniu 14 kwietnia 1980 r. decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa®s),
orzeczone w wyroku sgdowym z 11 czerwca 2025 r. (wptyw do Urzedu prawomocnego
wyroku nastapit 7 pazdziernika 2025 r.);

132,9 tys. zt (1,3%) stanowito odszkodowanie (z tytutu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa -
Wojewody za popetniony w 1998 r. przez szpital - jednostke budzetowa Skarbu Panstwa®” -
btad medyczny), orzeczone w wyroku sgdowym z 30 kwietnia 2024 r. (wptyw do Urzedu
prawomocnego wyroku nastgpit 26 listopada 2025 r.);

100,00 zt (ponizej 0,01%) stanowita grzywna (z tytutu nieprzekazania do sgdu skargi na
bezczynnos¢ organu w zakresie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), wymierzona przez sagd administracyjny w
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%48 459 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych i § 460 Kary, odszkodowania i grzywny wypfacane na rzecz
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

% Stwierdzonym w decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach z dnia 13 lipca 2011 r.

% Stwierdzonym w decyzji Wojewody z dnia 21 czerwca 2021 r.

% Na podstawie zarzadzenia nr 380/88 Wojewody Katowickiego z 8 pazdziernika 1998 r. doszto do przeksztatcenia szpitala
w samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej posiadajgcy odrebng od Skarbu Panstwa osobowos$¢ prawna.



postanowieniu z dnia 17 lutego 2025 r. (wptyw do Urzedu prawomocnego orzeczenia nastapit
1 kwietnia 2025 r.).

W wyniku badania 100,0% wydatkéw z tytutu kar i odszkodowan ustalono, ze:
— wydatki zrealizowano bez zbednej zwtoki i w kwotach wynikajgcych z wyrokéw sadowych;

— wydatek w kwocie 9 914,0 tys. zt sfinansowano ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa, a pozostate ww. wydatki - dokonujgc
przeniesien w planie wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej (w
zwigzku z powstatymi oszczednosci), na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, przy czym zwiekszenie planu wydatkéw (w odpowiedniej kwocie i podziatce
klasyfikacji budzetowej) w trzech przypadkach nastgpito po zaptaceniu zobowigzania na
podstawie art. 164 ustawy o finansach publicznych (wydatki stanowity 100,0% planu po
zmianach);

— powyzsze zmiany w planie wydatkéw nie spowodowalty rezygnacji z realizacji innych zadan;

— przyczyny powstania zobowigzan z tytutu odszkodowanh byty niezalezne od dziatan Urzedu,
natomiast nieprzekazanie do sagdu administracyjnego skargi na bezczynnos$¢ organu miato
charakter incydentalny (w 2025 r. nie wystapity takie przypadki).

(akta kontroli tom | str. 566-596)

2.1.10. W 2025 r. na funkcjonowanie WZON (komorki organizacyjnej Urzedu) poniesiono (ze
Srodkéw ujetych w ustawie budzetowej w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie) wydatki w tgcznej
kwocie 15 237,1 tys. z*® (5,0% wydatkdéw dysponenta Il stopnia), w tym 8 404,1 tys. zt na
wynagrodzenia bezosobowe (55,2%), 4 371,4 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe
wynagrodzenie roczne (28,7%), 832,6 tys. zt na sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy (5,5%), 759,4 tys. zt na ustugi pocztowe (4,9%), 275,2 tys. zt na materiaty i wyposazenie
(1,8%). Wynagrodzenia wyptacono:

— przewodniczacej i sekretarzowi WZON oraz 60 osobom prowadzgcym obstuge
administracyjno-biurowa tego organu na podstawie umow o prace - w 2025 r. wynagrodzenia
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace wyniosty 4 371,4 tys. zI*° i byty 0 91,0%
wyzsze nizw 2024 r. (2 289,2 tys. zt dla 33 0s6b) oraz o 773,5% wyzsze niz w 2023 r. (500,5 tys.
zt dla o$Smiu osoéb);

— 143 cztonkom WZON (organu) powotanym zarzgdzeniami Wojewody'® na podstawie § 18
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci'® oraz § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
ustalania poziomu potrzeby wsparcia'® w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 i art. 6a ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
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% Zaklasyfikowane w rozdziale 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

%98 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

8§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

190 W 2025 r. obowigzywaty zarzadzenia Wojewody w sprawie powotania cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnoséci w Wojewddztwie Slgskim oraz ustalania wysokoéci ich wynagradzania: nr 28/24 z 29
stycznia 2024 r. ze zm. oraz nr 94/25 z 19 marca 2025 r. ze zm.

19 Dz.U. 22021 r. poz. 857, ze zm.

192 Dz.U. poz. 2581. Dalej: rozporzadzenie MRiPS w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia.



niepetnosprawnych' - w 2025 r. wynagrodzenia cztonkéw WZON wyniosty 8 267,4 tys. zt'%4
byty 0 176,3% wyzsze niz w 2024 r. (2 992,3 tys. zt dla 74 osdb) oraz o 1445,6% wyzsze niz w
2023 r.(534,9 tys. zt dla 19 osbb);

— dwoém osobom zatrudnionym na podstawie pisemnych umoéw cywilnoprawnych - w 2025 r.
wynagrodzenia os6b zatrudnionych na podstawie takich uméw wyniosty 136,7 tys. zt'% i byly
0 3,5% nizsze niz w 2024 r. (141,6 tys. zt dla oSmiu 0s6b) oraz o 87,7% wyzsze niz w 2023 r.
(72,8 tys. zt dla dwdch osdb).

(akta kontroli tom Il str. 123-135 tom IV str. 432-439, 443-444, 501-505)

W 2025 r. w sktad WZON (organu), oprocz przewodniczacej i sekretarza (zatrudnionych na umowe
o prace w komérce WZON), wchodzito 143 cztonkdw (w tym trzy osoby zatrudnione w innych
komérkach organizacyjnych Urzedu). Liczba ta byta wyzsza o0 93,2% niz w 2024 r. (74) i 0 652,6%
nizw 2023 r. (19). Struktura zawodowa sktadu WZON przedstawiata sie nastepujgco: pracownicy
socjalni - 30,8% (44), fizjoterapeuci - 25,9% (37), doradcy zawodowi - 12,6% (18), pedagodzy -
9,1% (13), lekarze - 7,7% (11), psycholodzy - 7,7% (11), pielegniarki / pielegniarze - 6,3%
(dziewiec). Zwiekszenie liczby cztonkéw WZON dotyczyto przede wszystkim specjalistéw
powotanych przez Wojewode na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia MRiPS w sprawie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia i byto zwigzane z duzg liczbg wnioskdéw, ktére wptynety w latach
2024-2025 (odpowiednio 45 616 i 36 837), o wydanie decyzji w tej sprawie.

(akta kontroli tom IV str. 411-417, 432-439, 443-445, 474-475)

Jak wyjasnit Wojewoda , Po zakoriczeniu kazdego miesigca sporzqdzane sq analizy poziomu realizacji
zadan przez Zespdt. Na podstawie danych wyciggane sq wnioski czy liczba kadry pracowniczej jest
wystarczajgca i wspdtmierna do liczby zadar realizowanych przez Zespot Wojewddzki. Analizy sq
dokonywane w formie roboczej na wewnetrzne potrzeby Zespotu. Nasuwajqgce sie wnioski sq
przedstawiane Kierownictwu Urzedu Wojewddzkiego w postaci wnioskdw o sporzgdzenie naboru na
wakujqce stanowiska (jezeli takowe sqg) lub wniosku kierowanego do Wojewody Slgskiego o powotanie
nowych cztonkéw Zespotu.” W wyniku tych analiz w okresie od grudnia 2023 r. do kwietnia 2025 .
w Urzedzie prowadzono nabér na stanowiska specjalisty ds. ustalania poziomu wsparcia dla grup
zawodowych z zakresu: pielegniarstwa, psychologii, doradztwa zawodowego, pedagogiki,
pedagogiki specjalnej, fizjoterapii oraz pracy socjalnej. Od grudnia 2024 r. byt takze prowadzony
(stan na 27 marca 2026 r.) biezgcy nabér lekarzy do rozpatrywania odwotan od orzeczen o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Ponadto, w celu uzupetnienia sktadu WZON, w
2025 r. wystgpiono do 19 instytucji (izb lekarskich oraz wybranych szpitali dziatajgcych na terenie
wojewddztwa $lgskiego) z pismem informujgcym o ofercie pracy dla lekarzy specjalistow.

(akta kontroli tom IV str. 567, 569-571, 739-792)

W 2025 r. cztonkowie WZON zatatwili 35 033 sprawy, tj. 0 147,7% wiecej nizw 2024 r. (14 142)i o
555,1% wiecej nizw 2023 r. (5 348). Orzeczenia o niepetnosprawnosci stanowity 8 080 spraw
(23,1%), a ich liczba zwiekszyta sie 0 23,8% w poréwnaniu do 2024 r. (6 527)i 0 51,1% w
poréwnaniu do 2023 r. (5 238). Decyzje ustalajgce poziom potrzeby wsparcia stanowity 26 953
sprawy (76,9%), a ich liczba zwiekszyta sie 0 253,9% w poréwnaniu do 2024 r. (7 615). W 2025 r. na
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193 Dz.U. 22025 r. poz. 913, ze zm. Dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowe;] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

104§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.

195§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.

1% Bez uwzglednienia osdb, ktére nie wykonywaty zadnych zadarn WZON i nie otrzymaty z tego tytutu wynagrodzenia.



jednego cztonka WZON'"" przypadato $rednio 245 zatatwionych spraw, tj. 28,2% wiecej niz w 2024
r.(191) i 0 13,0% mniej niz w 2023 r. (281)'°%.

(akta kontroli tom IV str. 443-445)

Badanie 10 losowo wybranych spraw w zakresie ustalenia poziomu potrzeby wsparcia wykazato,
ze we wszystkich przypadkach wnioski o wydanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia
rozpatrzono nieterminowo, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 793)

W obowigzujgcych w 2025 r. zarzagdzeniach Wojewody w sprawie powotania i wynagradzania
cztonkéw WZON przyjeto ustalanie wysokosci wynagrodzenia na podstawie liczby wykonanych
poszczegdlnych zadan, dla ktorych okreslono stawki kwotowe. W wyniku badania wynagrodzen w
tgcznej kwocie 1 430,0 tys. zt (17,0% wynagrodzenh bezosobowych'), wyptaconych 18 osobom
powotanym tymi zarzagdzeniami''®, stwierdzono, ze zostaty one ustalone w terminie (co
sprawdzono za wybrane dwa miesigce'") i w kwotach obliczonych zgodnie z § 3 i § 4 zarzgdzen
Wojewody w sprawie powotania i wynagradzania cztonkéw WZON oraz prawidtowo
zaklasyfikowane w 8 4170 Wynagrodzenia bezosobowe. Zakres obowigzkéw trzech oséb,
zatrudnionych jednocze$nie w innych komaérkach organizacyjnych Urzedu, nie pokrywat sie z
zadaniami realizowanymi przez nich jako cztonkowie WZON. Dwie z tych oséb wykonywaty
zadania cztonka WZON poza godzinami ich pracy w Urzedzie, a jedna osoba zrealizowata te
zadania czesciowo w godzinach pracy w Urzedzie, co opisano w dalszej czesci wystagpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 371-372, 374-377, 404-410, 432-439, 443, 501-505, 562-566, 707-710)

W wyniku badania wynagrodzen wyptaconych na podstawie pisemnych uméw cywilnoprawnych
w tgcznej kwocie 136,7 tys. zt (1,6% wynagrodzen bezosobowych''?) ustalono, ze umowy zawarto
z dwoma osobami niebedgcymi pracownikami Urzedu, a ich przedmiotem byta obstuga
posiedzen sktaddéw orzekajgcych WZON w sprawach dotyczacych ustalenia niepetnosprawnosci
lub stopnia niepetnosprawnosci (postepowania odwotawcze). Wynagrodzenia wyptacono w
prawidtowych kwotach, obliczonych zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

(akta kontroli tom IV str. 483-500, 562)

2.1.11. Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2025 r. do czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie
(dziat 752 Obrona narodowa rozdziat 75295 Pozostata dziatalnosc¢) zostaty przeniesione $rodki na
realizacje zadan w ramach Programu OLiOC w kwocie 528 862,4 tys. zt, z czego 521 707,4 tys. zt
(98,6%) Wojewoda przeznaczyt na dotacje celowe dla j.s.t. i jednostek spoza sektora finanséw

30/53
197 Bez uwzglednienia przewodniczacej i sekretarza WZON.
198 W sktad komisji w sprawach z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci powotywano kazdorazowo lekarza oraz osobe
sposrod doradcéw zawodowych, pracownikéw socjalnych, psychologéw lub pedagogéw. Liczba zatatwionych spraw w tym
zakresie, przypadajaca na poszczegdlne grupy zawodowe cztonkéw WZON, przedstawiata sie nastepujgco: lekarze - 8 080
(100,0%), psycholodzy - 4 252 (52,6%), pracownicy socjalni - 3 098 (38,3%), doradcy zawodowi w 577 (7,1%) oraz
pedagodzy - 153 (1,9%). Sprawy z zakresu ustalenia poziomu potrzeby wsparcia realizowaty zespoty dwuosobowe. Liczba
zatatwionych spraw w tym zakresie, przypadajgca na poszczegélne grupy zawodowe cztonkédw WZON, przedstawiata sie
nastepujgco: pracownicy socjalni - 16 019 (59,4%), doradcy zawodowi - 12 126 (45,0%), fizjoterapeuci - 12 202 (45,3%),
pedagodzy - 6 804 (25,2%), pielegniarki / pielegniarze - 4 018 (14,9%), psycholodzy - 2 737 (10,2%).
109 Zaklasyfikowanych w rozdziale 85321 Zespofy do spraw orzekania o niepefnosprawnosci.
0 Wybrano 15 oséb wedtug najwyzszej wyptaconej kwoty w 2025 r. oraz trzy osoby bedgce pracownikami innych (niz
WZON) komdrek organizacyjnych Urzedu.
",
12 Zaklasyfikowanych w rozdziale 85321 Zespofy do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.



publicznych, 6 060,8 tys. zt (1,1%) - na wydatki Urzedu i jednostek administracji zespolonej, a
kwote 1 094,2 tys. zt (0,2%) pozostawit niepodzielona.

W 2025 r. wydatki na realizacje zadan w ramach Programu OLiOC (w tym wydatki niewygasajace z
uptywem roku budzetowego) wyniosty 452 893,6 tys. z1''3 (85,6% planu po zmianach), z tego:

— wydatki na dotacje - 446 957,1 tys. zt''% (98,0%), z tego 369 184,8 tys. zt stanowity dotacje
celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne (82,6%), a 77 772,3 tys. zt - dotacje celowe na
zadania biezgce (17,4%);

— wydatki Urzedu i jednostek administracji zespolonej - 5 936,5 tys. zt'"® (2,0%), z tego 3 826,9
tys. zt stanowity wydatki biezgce (64,5%), a 2 109,6 tys. zt - wydatki majgtkowe (35,5%).

Wydatki w poszczegdlnych obszarach Programu OLiOC (wraz z wydatkami niewygasajgcymi)
przedstawialy sie nastepujgco:

obszar 1 Obiekty zbiorowej ochrony - 2 360,3 tys. zt (50,4% planu po zmianach i 0,5% wydatkow
w ramach Programu OLIiOC) w catosci stanowigce wydatki na dotacje;

— obszar 2 Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw - 330 867,9 tys. zt (83,9%
planu po zmianach i 73,1% wydatkéw w ramach Programu OLiIOC), z tego wydatki na dotacje
- 326 301,3 tys. zI'" (98,6%), a wydatki Urzedu i jednostek administracji zespolonej - 4 566,6
tys. zt (1,4%);

— obszar 3 Utrzymanie i rozwdj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzqdowych, w tym
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Paristwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek
ochrony przeciwpozarowej - 92 613,0 tys. zt (98,3% planu po zmianach i 20,4% wydatkow w
ramach Programu OLIOC) w catosci stanowigce wydatki na dotacje;

— obszar 4 Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe - 8 132,3 tys. zt (87,3% planu po
zmianach i 1,8% wydatkéw w ramach Programu OLiOC) z tego wydatki na dotacje - 6 762,5
tys. zt (83,1%), a wydatki Urzedu i jednostek administracji zespolonej - 1 369,8 tys. zt (16,9%);

— obszary 5 Bezpieczna tqcznos¢ Panistwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie i
6 Korpus obrony cywilnej - nie poniesiono zadnych wydatkdw.

Ponadto wydatkowano kwote 18 920,0 tys. zt (75,4% planu po zmianach i 4,2% wydatkow w
ramach Programu OLiOC) na dotacje na realizacje zadan zleconych j.s.t. z zakresu administracji
rzagdowej na podstawie art. 33 ust. 5, art. 70 ust. 3, art. 91 ust. 10 art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 5
grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej"” (w ramach dodatkowego obszaru
wskazanego w pismie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji''® do Wojewody z dnia 11 lipca 2025 r. w sprawie zalecanego podziatu przyznanych
Srodkéw?). Wydatki w tym obszarze stanowity 4,2% catosci wydatkéw z Programu OLIOC.
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3 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Wojewody Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa za 2025 r.
z dnia 13 kwietnia 2026 r. (korekta).
14 Wydatki na dotacje dla j.s.t. wyniosty 443 837,5 tys. zt (w tym 6 002,6 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace), a wydatki
na dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych - 3 119,7 tys. zt.
5 Urzad - 4 362,1 tys. zt, Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach - 1 284,6 tys. zt, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach - 118,9 tys. zt, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w
Katowicach - 64,3 tys. zt, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Katowicach - 45,1 tys. zt, Wojewddzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Katowicach - 42,6 tys. zt, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Katowicach - 18,8 tys. zt.
16 W tym 6 002,6 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.
"7 Dz.U. 22024 r. poz. 1907.
118 Dalej: MSWIA.
19 DOLIZK-OLOC.5511.2.13.2025.Ech.



(akta kontroli tom V str.176-184 tom VI str. 202-217, 682-694)

Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ wydatkow poniesionych przez Urzad (dysponenta Il
stopnia) na realizacje zadah w ramach obszaru 2 Programu OLiOC w tgcznej kwocie 2 863,1 tys. zt
(65,6% wydatkow Urzedu w ramach tego programu). Ustalono, ze byty one rzetelnie
skalkulowane i poniesiono je z zachowaniem limitéw okreslonych w planie finansowym
dysponenta lll stopnia. Wydatki byty celowe i gospodarne oraz poniesione w kwotach
wynikajacych z zawartych umoéw. Zakupione $rodki trwate dostarczono terminowo, ujeto w
ewidencji zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)'2 i przekazano do uzytkowania, za wyjatkiem
radiotelefondw wraz z akcesoriami (348 szt.) w zwigzku z oczekiwaniem na uzyskanie licenc;ji
uzytkownika koricowego TEA2'?'. Inwestycja, na realizacje ktérej poniesiono wydatki objete
badaniem, zostata zrealizowana terminowo, w efekcie czego zmodernizowano dach budynku
Urzedu w Tychach. Nie stwierdzono nieterminowych ptatnosci, wigzacych sie z naliczeniem i
zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli tom VI str. 316)

W wyniku badania wydatkéw na dotacje dla j.s.t. na realizacje zadan w ramach obszaru 2i 3
Programu OLIOC w t3cznej kwocie 85 599,7 tys. zt (19,2% wydatkéw na dotacje w ramach
Programu OLIOC), poniesionych na podstawie 29 umoéw o udzielenie dotacji celowych w tgcznej
kwocie 89 661,4 tys. zt, ustalono, ze kwoty dotacji okreslone w umowach wynikaty ze
zweryfikowanych przez pracownikéw Urzedu kalkulacji potrzeb sktadanych przez j.s.t. Dotacje
zostatly przekazane w kwotach i terminach okreslonych w umowach, umozliwiajgcych realizacje
zadan. Zatwierdzenie rozliczeh dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystane do konca 2025 r.
$rodki dotacji j.s.t. zwrdcity w wiekszosci przypadkéw w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych'2, Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem bgdz pobrania jej w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie. W 28 przypadkach
j.s.t. zrealizowaty, a w jednym przypadku nie zrealizowaty'?* w petni zadan okreslonych w
umowach.

(akta kontroli tom VI str. 318-431)

W dniu 11 grudnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansow zgtosit do ujecia w wykazie
wydatkéw niewygasajgcych z uptywem 2025 r. dwa zadania w ramach Programu OLiOC na tgczng
kwote 6 002,6 tys. zi, tj. inwestycje Powiatu Myszkowskiego pn. Budowa magazynu OL i OC (1 500,0
tys. zl) objetg umowa dotacji z 30 pazdziernika 2025 r.'?* oraz inwestycje Gminy Niegowa pn.
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120 Dz,U. poz. 1864. Dalej: rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.
121 Asortyment dostarczono do Urzedu 10 grudnia 2025 r, a w styczniu 2026 r. | Wicewojewoda $laski wystapit o udzielenie
licencji uzytkownika koncowego.
122 Njeterminowy zwrot $rodkéw wystapit w przypadku dotacji dla Gminy Wielowie$ w kwocie 6,6 tys. zt. W tym przypadku,
stosownie do art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, od zwréconych nieterminowo srodkéw zostaty naliczone
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie terminu
zwrotu.
123 Dotyczyto to umowy o udzielenie dotacji nr ZKIV/148/2025/RZECZ z 20 pazdziernika 2025 r. (wraz z aneksami) zawartej
z Miastem Gliwice. Nie zakupiono $rodka transportu (samochodu ciezarowego - 100% wartosci zadania), sprzetu do
dziatan ratowniczych (agregatu pradotwdrczego 230/400 V - 15-20 kW, zbiornikéw na wode poj. 1m3, zbiornikdw
przewoznych na wode poj. 5 m3, pompy do wody pitnej z napedem spalinowym, wiezy o$wietleniowej LED oraz osprzetu
kablowego, kuchni kontenerowej, krétkofaléwki oraz stacji bazowej - 22,9% wartosci zadania) oraz sprzetu do magazynu
przeciwpowodziowego (agregatéw oddymiajgcych - 55,2% wartosci zadania).
124 W dniu 17 listopada 2025 r. zostata podpisana umowa z wykonawcg. Wykonawca w terminie umownym wykonat
dokumentacje projektowa (1 grudnia 2025 r.). W dniu 3 grudnia 2025 r. wykonawca zwrdcit sie o wydtuzenie terminu
realizacji inwestycji do 28 lutego 2026 r., z uwagi na zaktécenia w dostepnosci materiatéw niezbednych do budowy
magazynu.



Budowa magazynu sprzetowego (4 502,6 tys. zt) objetg umowa dotacji z 8 pazdziernika 2025 r.">> W
rezultacie obydwa zadania zostaly ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wydatkoéw budzetu panstwa, ktére w roku 2025 nie wygasaja z
uptywem roku budzetowego'?® z terminem realizacji do 31 marca 2026 r. Pierwsze z ww. zadan
zostato terminowo zrealizowane i rozliczone. Drugie z ww. zadan nie zostato zakonczone do 31
marca 2026 r. i Gmina Niegowa zwrdcita otrzymane srodki dotacji. Zostato ono niezasadnie
zgtoszone do ujecia w wykazie wydatkdéw niewygasajgcych, co opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom VI str. 222-241, 310-315)

W zakresie zadan zleconych (dodatkowy obszar) catkowita kwota dotacji przeznaczona na te
zadania zostata podzielona z gory, wedtug przelicznikdw przedstawionych przez MSWIA, tj. 2 zt na
osobe w powiecie, 6 zt na osobe w gminie i 8 zt na osobe w miescie na prawach powiatu (do
obliczenia kwot dotacji dla poszczegdlnych j.s.t. wykorzystano dane o liczbie mieszkancéw
podane przez Gtéwny Urzad Statystyczny).

W zakresie pozostatych zadan nie stosowano algorytmu / schematu podziatu srodkow, lecz
przyjeto formute otwartego naboru wnioskéw skierowanego do j.s.t. i podmiotéw ochrony
ludnosci. Zgodnie z wytycznymi MSWiA, nabdr w zakresie obszaru 3 kierowany byt wytacznie do
Panstwowej Strazy Pozarnej. Dodatkowo wydatki majatkowe wyzsze lub réwne kwocie 50,0 tys. zt
(dotyczace ceny jednostkowej) oraz wydatki na inwestycje budowlane przesytano do
zatwierdzenia przez zesp6t MSWiA-MON. Wybierajgc zadania do realizacji, brano pod uwage m.in.
wptyw zadania na spotecznos¢ (np. liczbe mieszkancdw, zasieg terytorialny, charakter zagrozen),
zagwarantowanie ciggtosci dostaw (np. potozenie geograficzne, infrastrukture drogowag),
podniesienie poziomu bezpieczeristwa w obszarach wynikajacych z analizy zagrozen, wpisanie sie
w priorytety Programu OLiOC, koszt i harmonogram realizacji zadania oraz mozliwos¢ jego
zakonczenia w 2025 r.

Przy ocenie wnioskéw oraz przyznawaniu dotacji opierano sie m.in. na otrzymywanych opiniach
zespotu MSWIiA-MON, w szczegélnosci w zakresie rozréznienia typoéw wydatkéw akceptowanych i
nieakceptowanych przez zespé6t. W ramach analizy wnioskéw uwzgledniano wytyczne zawarte w
dokumencie przygotowanym przez MSWiA pn. Wykaz zawierajgcy proponowane zestawienie
minimalnego asortymentu ilosciowego w ramach zasobdw terytorialnych organdéw ochrony ludnosci -
rodzaj przyktadowego asortymentu do utrzymania w ramach zasobdéw ochrony ludnosci'?” oraz
zapisy Programu OLIOC. Zwracano réwniez uwage na parametry techniczne sprzetu, aw
przypadku inwestycji budowlanych - na uzyskany efekt, tj. liczbe oséb korzystajgcych z obiektu
ochronnego oraz powierzchnie budowanych magazyndéw. Przy udzielaniu dotacji na zakup
sprzetu brano pod uwage jego przydatnos¢ do reakcji na potencjalne sytuacje kryzysowe na
obszarze funkcjonowania beneficjenta. Zgodnie z wytycznymi, w posiedzeniach Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego opiniujgcego wnioski brali udziat przedstawiciele Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Wojsk Obrony Terytorialne;j.

W 2025 r. nie przeprowadzono kontroli u beneficjentéw w zakresie wykorzystania przekazanych
im srodkéw dotacji w ramach Programu POLIOC, majac na uwadze, ze proces rozliczania tych
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125 7 uwagi na przedtuzajaca sie procedure przetargowa, tj. wniesienie odwotania w drugim postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego.
126 D7.U. poz. 1785. Dalej: rozporzadzenie RM w sprawie wydatkdw niewygasajacych.
127 \Wykaz zostat przekazany do stosowania Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego oraz powiatom i gminom wojewédztwa
Slaskiego pismami nr ZKIV.644.32.2025 z 18 wrze$nia 2025 r.



Srodkoéw zakonczy sie w roku nastepnym. Zatozono wiec, ze kontrole w tym zakresie (jako
dorazne) zostang przeprowadzone w 2026 r.

W odniesieniu do proponowanych usprawnieh w Programie OLiOC Wojewoda wskazat, ze
~wdrazanie Programu powinno by¢ powiqzane z dodatkowymi etatami przeznaczonymi do jego
realizacji”. Dodat, ze , Beneficjenci otrzymujqcy srodki z Programu (...) w 2025 r. wskazywali na krotki
czas realizacji zadan wynikajgcy z rozpoczecia wdrazania Programu w trakcie trwajgcego roku
budzetowego.”

(akta kontroli tom VI str. 443-447, 657-681)

2.1.12. W wyniku badania préby 49 wydatkéw w tgcznej kwocie 21 613,2 tys. z1'?8 (7,1% wydatkow
dysponenta Ill stopnia), z tego 17 938,0 tys. zt (83,0%) w grupie wydatkow biezgcych i

3675,2 tys. zt (17,0%) w grupie wydatkéw majgtkowych, ustalono, ze byty one rzetelnie
skalkulowane i poniesiono je z zachowaniem limitoéw okreslonych w planie finansowym Urzedu.
Wydatki byty celowe i gospodarne oraz poniesione w kwotach wynikajgcych z zawartych umow i
wyrokéw sgdowych. Zakupione $rodki trwate zostaty dostarczone terminowo.
Zaewidencjonowano je zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych i przekazano do uzytkowania, za wyjatkiem radiotelefonéw wraz z
akcesoriami (348 szt.)'?® oraz urzadzenh przeznaczonych do Systemu Radiokomunikacyjnego Policji
- TETRA', Inwestycje objete préba wydatkéw zostaty wykonane terminowo, co przyczynito sie do
realizacji zadan Urzedu. W ich efekcie dostosowano do wymagan ochrony przeciwpozarowe;j
wybrane kondygnacje budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach (zajmowane réwniez
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach), a takze dobudowano winde w
budynku Urzedu w Czestochowie. W wyniku badania préby wydatkéw nie stwierdzono
nieterminowych ptatnosci, wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli tom Il str. 114-137)

2.1.13. Badaniem objeto dokumentacje dotyczgca dziewieciu zamdwien publicznych™', na
realizacje ktérych w 2025 r. wydatkowano tgcznie 1 471,6 tys. zt (100,0% wartosci brutto ustalonej
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128 Dobranych losowo przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci, z populacji wydatkéw (konto 130-01 Rachunek biezqcy jednostki - wydatki) w grupach
ekonomicznych wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych, z wytaczeniem wydatkow w §§
401, 402, 404, 405, 407, 411, 412, 414, 444, 455, 470, 471 oraz wydatkéw ponizej 1,0 tys. zt. W wylosowanej prébie dwa
wydatki w tgcznej kwocie 10 202,0 tys. zt z tytutu zasgdzonych odszkodowan zostaty objete badaniem, ktérego wyniki
przedstawiono w pkt 2.1.9 wystgpienia. Z kolei trzy wydatki sfinansowane ze srodkéw Programu OLIOC w tacznej kwocie
2 535,1 tys. zt z tytutu zakupu radiotelefonéw wraz z akcesoriami oraz masek przeciwgazowych z filtropochtaniaczami
zostaty objete badaniem, ktérego wyniki przedstawiono w pkt 2.1.11 wystapienia.
129 W zwigzku z oczekiwaniem na uzyskanie licencji uzytkownika koricowego TEA2. Asortyment dostarczono do Urzedu 10
grudnia 2025 r, a w styczniu 2026 r. | Wicewojewoda Slaski wystapit o udzielenie licencji uzytkownika korcowego.
130 Z powodu braku wszystkich elementéw pozwalajacych na ich montaz i uzytkowanie. W trakcie postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego powzieto informacje o wystepujacych w 2025 r. trudnosciach w realizacji dostaw
sitowni pradu statego. Podjeto wiec decyzje o ich wytaczeniu do odrebnego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w 2026 r.
31 Dobér celowy wedtug osgdu kontrolera.



w umowach zawartych z wykonawcami, 0,5% wydatkéw Urzedu - dysponenta Il stopnia), tj.
zamowien na:

a) roboty budowlane w zakresie dostosowania wybranych kondygnacji budynku Urzedu przy ul.
Damrota 16 w Katowicach do wymagan ochrony przeciwpozarowej - 696,8 tys. zt;

b) dostawe nagrzewnic elektrycznych 230V (30 szt.) i nagrzewnic olejowych (10 szt.) - 52,7 tys. zt;
) dostawe agregatow pradotwdrczych jednofazowych (piec szt.) - 40,0 tys. zk;

d) dostawe elementdw do tworzenia Scianki przeciwpowodziowej - 138,0 tys. zk;

e) dostawe masek przeciwgazowych z filtropochtaniaczami (300 kpl.) - 148,6 tys. zk;

f) dostawe namiotéw pneumatycznych o powierzchni 26/27 m2 (trzy kpl.) i namiotéw
pneumatycznych o powierzchni 37/38 m2 (dwa kpl.) - 144,6 tys. zt;

g) dostawe oswietlenia do namiotéw w technologii LED (10 kpl.) i masztéw oswietleniowych
dookdlnych wraz z lampg LED do oswietlenia duzych powierzchni (pie¢ kpl.) - 110,0 tys. z;

h) dostawe kocdw bawetnianych (500 szt.), manierek (250 szt.), mat samopompujacych (100 szt.),
menazek (250 szt.), Spiwordw (100 szt.), termosdéw gastronomicznych (20 szt.) - 126,2 tys. zt;

i) dostawe liny poétstatycznej typu A (1000 m) - 14,8 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 283-313, 324-325, 434-619)

Zamoéwienia na roboty budowlane udzielono na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, tj. w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, zgodnie z przepisami ww. ustawy dotyczacymi
przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w tym trybie.
W umowie zawartej z wykonawcg wprowadzono na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Pzp zmiany
zwigzane z realizacjg rob6t dodatkowych, ktdrych wartosé byta nizsza niz 15,0% wartosci
pierwotnej umowy. Zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp, wykonawca powierzyt podwykonawcy
realizacje jedynie cze$¢ zamoéwienia, w zakresie prac elektrycznych obejmujacych wykonanie
instalacji wykrywania i sygnalizacji pozaru, instalacji dzwiekowego systemu ostrzegawczego oraz
instalacji awaryjnego oswietlenia ewakuacyjne. Zamoéwienie (pod wzgledem przedmiotu i terminu
realizacji) zostato wykonane zgodnie z umowg zawartg z wykonawca. Wydatki z tytutu
wynagrodzenia wykonawcy zostaty poniesione w wysokosci okreslonej w tej umowie i z
uwzglednieniem limitéw ustalonych w planie finansowym Urzedu, w sposéb celowy i gospodarny.
Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych w
terminie okreslonym w art. 448 ustawy Pzp. Nie stwierdzono nieprawidtowosci polegajgcych na
niespetnieniu kryterium rzetelnosci dziatania przy: sporzadzaniu opisu przedmiotu zamdwienia,
weryfikacji spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu'®?, weryfikacji
projektow umadw / umdw o podwykonawstwo (w celu zapobiezenia tamania przez wykonawce
zakazu powierzenia catosci zamowienia podwykonawcy) oraz przy odbiorze robot budowlanych.
NIK uznata zatem, ze prawidtowo wykorzystano uwagi sformutowane w zwigzku z tego rodzaju
nieprawidtowosciami w wystgpieniu pokontrolnym LKA.410.1.1.2025 z dnia 14 kwietnia 2025 .,
skierowanym do Wojewody w wyniku ubiegtorocznej kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu
paristwa w 2024 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo slgskie.

35/53

132 W ramach zaméwier na roboty budowlane udzielonych przez Urzad w 2025 r. w trybach ustawowych nie wystapity
przypadki, w ktérych wykonawca polegat na zdolnosciach podwykonawcy w zakresie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu.



W przypadku pozostatych oSmiu objetych badaniem zaméwien, ktérych przedmiotem byta
dostawa sprzetu i wyposazenia na potrzeby realizacji zadan wynikajgcych z Programu OLIOC, z
uwagi na to, ze ich wartos¢ nie przekroczyta 130 tys. zt, nie zastosowano trybdéw okreslonych w
ustawie Pzp. Zostaly one udzielone wykonawcy, ktéry jako jedyny ztozyt oferte w odpowiedzi na
zapytanie ofertowe skierowane do trzech podmiotéw. Udzielenie zamowien poprzedzato
postepowanie przeprowadzone zgodnie z wewnetrzng procedurg obowigzujgcg w Urzedzie's. Z
wykonawcg zawarto pisemne umowy na dostawe sprzetu i wyposazenia ww. w pkt a) - h),
natomiast dostawe sprzetu ww. w pkt i) zlecono mu, z uwagi na jej wartos¢, bez zawierania
pisemnej umowy. Zamowienia (pod wzgledem przedmiotu i terminu realizacji) zostaty wykonane
zgodnie z umowami i udzielonym zleceniem. Wydatki z tytutu wynagrodzenia wykonawcy zostaty
poniesione w kwotach okreslonych w tych umowach, z uwzglednieniem limitéw ustalonych w
planie finansowym Urzedu i w sposéb celowy.

(akta kontroli tom Il str. 258-619)

2.1.14. Zobowigzania ogdtem w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie na koniec 2025 r. wyniosty
57 275,2 tys. zt'**. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania z tytutu: dodatkowego
wynagrodzenia / uposazenia rocznego'> w kwocie 42 107,4 tys. zt (73,5%); sktadek na
ubezpieczenia spoteczne’® w kwocie 7 403,5 tys. zt (12,9%); zakupu ustug pozostatych'” w kwocie
2 054,2 tys. zt (3,6%); zakupu energii'® w kwocie 1 290,2 tys. zt (2,3%). Zobowigzania wymagalne
wyniosty 14,7 tys. zt i dotyczyty wyrokéw sgdowych. W poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r.
zobowigzania byly nizsze - ogétem o 11,2%, a wymagalne (w ubiegtym roku réwniez wynikajgce
wytgcznie z wyrokéw sadowych) o 99,9%.

Zobowigzania ogétem Urzedu (dysponenta Il stopnia) na koniec 2025 r. wyniosty

18 591,0 tys. z4'3°. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania z tytutu: dodatkowego
wynagrodzenia / uposazenia rocznego™? w kwocie 12 129,7 tys. zt (65,2%); sktadek na
ubezpieczenia spoteczne™' w kwocie 2 092,2 tys. zt (11,3%); zakupu ustug pozostatych'? w kwocie
1 532,2 tys. zt (8,2%); refundacji dodatku do wynagrodzenia dla kierownika specjalizacji za
sprawowanie nadzoru nad lekarzem szkolgcym sie pod jego kierunkiem™2 w kwocie 844,6 tys. zt
(4,5%); zakupu energii'** w kwocie 691,0 tys. zt (3,7%). Zobowigzania wymagalne Urzedu wyniosty
11,7 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. zobowigzania Urzedu byly nizsze - ogétem
0 33,8%, a wymagalne o0 99,9%.

W wyniku badania zgodnosci zobowigzan Urzedu z ewidencjg ksiegowa, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W jednym przypadku wystapito op6znienie w regulowaniu przez Urzad
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133 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu nr 110.21.2024 z dnia 19 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia procedury
postepowania przy dokonywaniu wydatkéw w ramach planu finansowego dysponenta trzeciego stopnia oraz srodkéw
pozabudzetowych w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach.

134 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2025 r. z dnia 27 lutego
2026r.

135 §§ 4040, 4041, 4042, 4048, 4049 i 4070.

136 §§ 4110, 4111, 4112, 41181 4119.

137 § 4300.

138 § 4260.

139 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2025 r. z
dnia 6 lutego 2026 r.

140 §§ 4040, 4041, 4042, 4048, 4049 i 4070.

418§ 4110, 4111, 4112, 4118 1 4119.

142 § 4300.

143 § 4320.

144§ 4260.



zobowigzan, skutkujgce zaptatg odsetek w kwocie 13,27 zt, co byto zwigzane z przekroczeniem
zadeklarowanej ilosci odpadéw komunalnych,

(akta kontroli tom Il str. 192-257, 743, 782, 896, 921)

2.1.15. W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych, w czesSci 85/24 - wojewddztwo $Slgskie, w 2025 r. pracownicy
Urzedu przeprowadzili 68 kontroli u beneficjentow (w tym j.s.t) otrzymujgcych srodki pochodzgce
z budzetu panstwa: Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej - 19'4¢, Wydziat Kontroli - 147,
Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna - 1248, Wydziat Spraw Obywatelskich -
siedem?®, Wydziat Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej - osiem™®, Wydziat Infrastruktury - pie¢!s?,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego - dwie®?, Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego -
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145 Przekroczenie to wynikato z wystawienia w sierpniu 2024 r. (poza przeznaczonymi do tego celu pojemnikami)
dodatkowych 19 workdw o pojemnosci 120 | zawierajgcych odpady papierowe. W dniu 12 grudnia 2024 r. Urzad zostat
poinformowany przez Wydziat Gospodarki Odpadami Urzedu Miejskiego w Bielsku Biatej o stwierdzonym przekroczeniu
zadeklarowanej ilosci odpadéw komunalnych. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Administracyjnego Urzedu, do momentu
otrzymania powyzszej informacji nie posiadano wiedzy o zaistniatym zdarzeniu. Niezwtocznie po jej uzyskaniu podjeto
czynnosci wyjasniajace, ktére wykazaly, ze odpady zostaty wystawione przez jedng z instytucji uzytkujacych pomieszczenia
Urzedu na podstawie umowy uzyczenia, co miato charakter incydentalny i byto zwigzane z porzgdkowaniem stanowiska
pracy przez pracownika odchodzgcego na emeryture. Wskazata, ze dziatanie to nastgpito bez wiedzy Urzedu, poza
przyjetym systemem organizacji gospodarki odpadami funkcjonujagcym w Urzedzie (tj. poza przeznaczonymi do tego celu
pojemnikami), w konsekwencji Urzad nie miat mozliwos$ci zareagowania w odpowiednim czasie i uwzglednienia
zwiekszonej ilosci odpadéw w deklaracji DGO-2 w ustawowym terminie. Dodata, ze informacja o przekroczeniu
deklarowanej ilosci odpaddw zostata przekazana dopiero 12 grudnia 2024 r., tj. po uptywie ok. czterech miesiecy.

146 W tym trzy rozpoczete w 2024 r. i zakonczone w 2025 r. Cztery kontrole dotyczyty realizacji Programu Wspétpracy
Wojewody Slaskiego z Podmiotami Niepublicznymi w Zakresie Pomocy Spotecznej na lata 2021-2025. Pozostate kontrole
dotyczyly m.in.: realizacji zadan ustawowo zleconych gminom w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego, zadan okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej i zatrudnienia pracownikéw z
wymaganymi kwalifikacjami, postepowan administracyjnych dotyczacych udzielenia pomocy w formie zasitkéw celowych
osobom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych.

147 W tym piec kontroli rozpoczetych w 2024 r. i zakoriczonych w 2025 r. Kontrole obejmowaty m.in. ocene prawidtowosci
gospodarowania $rodkami dotacji celowych udzielonych na sfinansowanie / dofinansowanie: zakupu podrecznikow i
materiatéw edukacyjnych dla uczniéw w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie
dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych w latach 2023-2025;
kosztoéw utrzymania mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej; wyptat dodatkéw ostonowych oraz kosztéw obstugi tego
zadania; realizacji wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023; realizacji Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej; zadan zleconych gminom i powiatom dotyczgcych osrodkéw wsparcia; zadania
wiasnego gminy w ramach Programu Rozwoju Rodzinnych Doméw Pomocy; wynagrodzer pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego.

48 Kontrole dotyczyly m.in. wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa zaklasyfikowanych w rozdziale 71012
Zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz zgodnosc¢ ztozonych przez jednostki kontrolowane sprawozdan za rok 2024 ze
stanem faktycznym.

149 Kontrole dotyczyty m.in. realizacji zadan dotyczacych wyptaty $wiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka
osiedlajgcych sie w Polsce; wydatkowania Srodkéw dotacji celowej udzielonej w celu zapewnienia kandydatowi na
repatrianta oraz cztonkom jego najblizej rodziny mieszkania z zasobéw komunalnych; wydatkowania srodkéw z dotacji
celowej narealizacje zadan zleconych z zakresu ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych i USC; realizacji zadan dotyczacych
powszechnego obowigzku obrony w zakresie przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz wykorzystania i
rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu kwalifikacji wojskowej; wydatkowania srodkéw z dotacji
celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu organizacji bezptatnego transportu oséb niepetnosprawnych do i z lokalu
wyborczego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw; realizacji umowy w zakresie opieki nad
grobami wojennymi.

150 W tym trzy kontrole rozpoczete w 2024 r. i zakoriczone w 2025 r. Kontrole obejmowaty m.in. trwato$¢ zadania
zrealizowanego w ramach programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025 (funkcjonowanie placéwki ,Senior+");
zadanie zrealizowane w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-
2029.

1 Kontrole obejmowaty m.in. wykorzystanie dotacji podmiotowe]j przez spétki wodne i zwigzek spétek wodnych; realizacje
inwestycji budowlanych: budowy straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie z Jednostka
Ratowniczo-Gasniczg wraz z wykonhczeniem, zagospodarowaniem terenu i wyposazeniem oraz rozbudowy garazu w
Rachowicach (etap Il - Dobudowa stanowiska postojowego).

152 Kontrole obejmowaty wykorzystanie dotacji udzielanych na wsparcie zadan z zakresu ratownictwa wodnego i na
realizacje projektéw w ramach Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im.
Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020.



jedng kontrole®®3. W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano zalecenia pokontrolne i
monitorowano ich realizacje. Sformutowano tez zalecenia dotyczgce zwrotu dotacji wraz z
naleznymi odsetkami (niewykorzystanej, pobranej w nadmiernej wysokosci, wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem) lub odsetek uzyskanych od srodkéw dotacji na rachunku
bankowym w tgcznej kwocie 185,7 tys. zt.

Ponadto kontrolami w zakresie prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi objeto
rowniez trzy jednostki administracji zespolonej, tj. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w
Katowicach, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Katowicach oraz
Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Katowicach. W przypadku pierwszej z ww. jednostek
wydano ocene negatywnga, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania
samochoddw stuzbowych, prowadzenia ewidencji ksiegowej i udzielania zamoéwien publicznych
(w szczegdlnosci zacigganie zobowigzanh bez zgody kierownika jednostki oraz nieprawidtowe
szacowanie wartosci i dokonywanie niedozwolonego podziatu zamodwien publicznych). W zwigzku
z powyzszym wydano zalecenia pokontrolne i skierowano zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych. W przypadku dwdch pozostatych kontrolowanych jednostek wydano ocene
pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto, w ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, wydziaty merytoryczne
przeprowadzaty okresowe analizy wykonania wydatkéw, m.in. pod katem wykorzystania srodkéw
dotacji i stanu realizacji zadan. Wydziat Finanséw i Budzetu opracowat na tej podstawie
informacje zbiorczg o wykonaniu wydatkéw, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 roku™-4,

(akta kontroli tom V str. 188-250, 781-802)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Decyzje o blokowaniu wydatkéw planowanych na dofinansowanie prac zwigzanych z
opracowaniem projektu scalania gruntéw w ramach Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki
Rolnej w kwocie 1 635,3 tys. zt wydano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych 30 grudnia 2025 r., w sytuacji, gdy informacja o nadmiarze czesci (23,0%) srodkow
objetych ta decyzjg, tj. 376,0 tys. zt, wptyneta do Urzedu blisko trzy miesigce wczesniej (w dniu 3
pazdziernika 2025 r. Starosta Raciborski poinformowat o niewydatkowaniu w 2025 r. $Srodkéw na
prace scaleniowe). Zdaniem NIK, nie spetniato to kryterium rzetelnosci dziatania.

Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wyjasnit, ze z wnioskiem o
zablokowanie niewykorzystanej kwoty dotacji wystgpiono do Wydziatu Finanséw i Budzetu w dniu
12 grudnia 2025 r., poniewaz oczekiwano na informacje z Powiatu Czestochowskiego (ktéry
poinformowat o wysokosci wykorzystanych srodkéw 3 grudnia 2025 r.) tak, zeby ztozy¢ jeden
wniosek, a nie oddzielnie dla kazdego z tych powiatow.

NIK zauwaza, ze blokowanie planowanych wydatkéw powinno odbywac sie niezwtocznie po
stwierdzeniu nadmiaru $Srodkéw i nie byto przeszkdd, zeby kilkukrotnie wnioskowa¢ o
zablokowanie niewykorzystanych srodkéw, co miato miejsce w przypadku innych zadan /
projektow realizowanych w Urzedzie.
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153 Kontrola dotyczyta wykorzystania dotacji celowej na obstuge administracyjng zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
134 Opracowanie informacji o wykonaniu wydatkéw wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. na dzien zakonczenia kontroli NIK
byto w toku.



(akta kontroli tom V str. 716-737)

2. W dziewieciu przypadkach (39,1%) ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (18,3 tys. zt netto, tj. 21,8% wydatkdw z tego tytutu) wyptacono od jednego do 18
dni po dniu rozwigzania stosunku pracy, z uptywem ktérego (w mysl art. 171 8 1 Kodeksu pracy)
zobowigzania Urzedu staly sie wymagalne's.

Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita: ,Wypfata ekwiwalentu wymaga realizacji czynnosci
obliczeniowych, ich weryfikacji zabezpieczenia srodkéw do wypftaty. W przypadku realizacji na
indywidualnej wyptacie, wymaga opracowania odrebnej listy ptac, odrebnych zatwierdzenr, odrebnych
przelewdw i innych czynnosci technicznych. Realizacja tychze w dniu wystawienia dokumentu
pokrywajqcego sie z dniem rozwiqzania, nie pozostawia mozliwosci jego nalezytej analizy i weryfikacji,
co zwieksza ryzyko popetnienia bfedu (...). Wyptate ekwiwalentu we wskazanym terminie, to jest w
dniu/dniach nastepujqcych bezposrednio po ustaniu stosunku pracy, uznac nalezy za optymalng dla
zabezpieczenia interesow pracodawcy (ryzyko nadpfaty wynagrodzenia), bez faktycznej szkody dla
pracownika.”

NIK zwraca uwage, ze Panstwowa Inspekcja Pracy po przeprowadzeniu kontroli w Urzedzie w
wystgpieniu z dnia 30 wrzesnia 2025 r. zaprezentowata stanowisko, iz ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy winien by¢ wyptacany w dniu ustania stosunku pracy.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze od dnia 27 stycznia 2026 r. weszty w zycie przepisy
zmieniajagce Kodeks pracy'®, ktére szczegdtowo uregulowaty terminy wyptaty ekwiwalentu (art.
1718 415 Kodeksu pracy).

(akta kontroli tom IV str. 235-239, 335-336, 348-349, 351, 357-360)

3. W wyniku badania 10 losowo wybranych spraw w zakresie ustalenia poziomu potrzeby
wsparcia stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach wnioski o wydanie decyzji ustalajgcej
poziom potrzeby wsparcia rozpatrzono po terminie okre$lonym w art. 6b* ust. 5 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (trzy miesigce),
bowiem wydanie decyzji w tych sprawach trwato od 122 do 318 dni od daty wptywu wniosku.

Przewodniczgca WZON wyjasnita, ze op6znienia wynikajg z pracochtonnego procesu rejestracji i
weryfikacji wnioskéw (sktadanych przez strony gtéwnie w formie papierowej), obowigzku
przeprowadzania czynnosci oceniajgcych wobec wnioskodawcy (w miejscu jego zamieszkania lub
w siedzibie WZON) oraz przede wszystkim duzej liczby wnioskéw, ktére wptynety do organu

(89 878 wedtug stanu na 17 marca 2026 r.).

NIK zwraca uwage, ze Urzad, w strukturach ktérego funkcjonuje WZON winien zapewnic
organizacje pracy i zasoby kadrowe odpowiednie do pracochtonnosci prowadzonych postepowan
i ich liczby tak, aby decyzje ustalajgce poziom potrzeby wsparcia byly wydawane terminowo.

(akta kontroli tom IV str. 793-799)

4. W przypadku jednego z trzech cztonkéw WZON bedacych jednoczes$nie pracownikami innych
komdrek organizacyjnych Urzedu (ktérych wynagrodzenia objeto badaniem) stwierdzono, ze
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155 W wyroku z 1 marca 2017 r. sygn. akt Il BP 11/15 Sad Najwyzszy wskazat: ,Z przepisu art. 171 8 1 k.p. w sposéb
niebudzgcy wqtpliwosci mozna wywies¢, ze prawo do ekwiwalentu staje sie wymagalne z dniem rozwigzania (wygasniecia)
stosunku pracy. Zdarzenie to nalezy postrzegac jako "oznaczenie" terminu w rozumieniu art. 455 k.c. Z datg zakoriczenia
zatrudnienia nie ma mozliwosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego w naturze, z punktu widzenia stron staje sie zatem
jasne, Ze jego rozliczenie moze mie¢ miejsce wytqcznie przez zaptate ekwiwalentu. Pracodawca powinien go wypfacic, a
pracownik ma prawo wystgpic¢ do sqdu o jego zasqdzenie”.
136 Art. 1 ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2026 r. poz. 25).



zadania okre$lone w obowigzujgcych w 2025 r. zarzadzeniach Wojewody w sprawie powotania i
wynagradzania cztonkéw WZON wykonywat on czesciowo w czasie pracy, w {gcznym wymiarze
107 godzin. Naruszato to postanowienia Regulaminu Pracy Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego™, tj. §
12 pkt 1, zgodnie z ktdrym obowigzkiem pracownika jest przestrzeganie ustalonego czasu pracy
(w tym przestrzeganie zakazu oddalania sie z miejsca pracy bez zezwolenia przetozonego), a takze
§ 30.1 ust. 6 stanowigcy, iz w czasie pracy pracownik nie powinien zatatwia¢ spraw, ktére nie sg
zwigzane ze sprawami pracowniczymi i zatrudnieniem w Urzedzie. W zwigzku z powyzszym, NIK
uznata za niegospodarne wydatki w kwocie 6,5 tys. zt (nizszej niz 0,01% wydatkéw Urzedu),
stanowigce rownowartos¢ wydatkéw poniesionych na wynagrodzenie ze stosunku pracy tego
pracownika za powyzszy okres.

(akta kontroli tom IV str. 585-589, 593, 611, 626-710, 715-716, 725-726)

Pracownik wyjasnit, ze niewtasciwie zinterpretowat postanowienia ww. regulaminu. Zaktadat, ze
nawet przy braku stosownego odbicia na czytniku RCP czas pracy sie zbilansuje, w sytuacji, gdy
zaréwno WZON, jak i komoérka organizacyjna, w ktorej jest zatrudniony, znajdujg sie w strukturze
tej samej jednostki oraz pod tym samym adresem i w razie koniecznosci moze wréci¢ na
stanowisko pracy.

Dyrektor wydziatu, w ktérym zatrudniony jest ww. pracownik, wyjasnit, ze przestrzeganie czasu
pracy jest obowigzkiem pracownika i miat on swiadomos¢, ze mégt ubiegad sie o uzyskanie zgody
od przetozonego na tzw. wyjscie prywatne (w niektérych przypadkach z tego prawa skorzystat).
Jak dalej wyjasnit, przetozeni nie sg w stanie na biezgco kontrolowac przestrzegania czasu pracy
przez kazdego podlegtego pracownika w sytuacji, gdy w Urzedzie obowigzuje elastyczny czas
pracy (jej rozpoczecie miedzy godz. 6.30, a godz. 9.00), a pracownicy majg mozliwos¢
przemieszczania sie (réwniez pomiedzy trzema lokalizacjami Urzedu) w zwigzku z czynnos$ciami
wymagajgcymi pracy zespotowej. Zwrdcit takze uwage na fakt, iz stanowisko pracownika znajduje
sie na pietrze zajmowanym przez WZON i ,(...) nie byto podstaw, aby w sposéb szczegdiny zwrdcic
uwage na fakt, iz (...) nie przebywa w swoim pokoju, gdyz jest pracownikiem wywigzujgcym sie w
sposéb nalezyty i sumienny ze swoich obowigzkdw (...), a powierzone (...) zadania wykonuje terminowo
i poprawnie. Ponadto nie zidentyfikowano sytuacji, aby nie mozna byto skontaktowac sie z
pracownikiem w razie potrzeby”.

(akta kontroli tom IV str. 727-738)

NIK zauwaza, ze wynagrodzenie ze stosunku pracy jest swiadczeniem okresowym, wyptacanym w
z gory okreslonej kwocie. Cztonkowie WZON (co do zasady niezatrudniani w Urzedzie na umowe
o prace) sg z kolei wynagradzani wedtug liczby wykonanych zadan i stawek kwotowych,
okreslonych w zarzagdzeniach Wojewody w sprawie powotania i wynagradzania cztonkéw WZON.
W sytuacji zbiegu tych dwdch sytuacji, kiedy pracownik, oprécz wynagrodzenia ze stosunku pracy
otrzymuje dodatkowo wynagrodzenie za realizacje zadan WZON jako cztonek tego organu,
konieczne jest, zdaniem NIK, rzetelne ewidencjonowanie czasu pracy (z uwzglednieniem tzw.
wyjs¢ prywatnych), w celu zapobiezenia wykonywania w tym czasie innych odptatnych zadan,
nienalezacych do zakresu dziatania komorki organizacyjnej, w ktérej pracownik jest zatrudniony.

5. Zadanie Gminy Niegowa pn. Budowa magazynu sprzetowego, dofinansowane w ramach
Programu OLIOC w kwocie 4 502,6 tys. zt na podstawie umowy dotacji z 8 pazdziernika 2025r.,
zostato 11 grudnia 2025 r. niezasadnie zgtoszone do ujecia w wykazie wydatkdéw niewygasajgcych.
Majgc na uwadze art. 181 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, okolicznosci sprawy nie
wskazywaty na to, ze ww. zadanie zostanie zrealizowane pod wzgledem rzeczowym i finansowym
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157 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 110.22.2013 z 21 sierpnia 2013 r. (ze zm.).



w okreslonym dla wydatkéw niewygasajgcych terminie, tj. do 31 marca nastepnego roku
budzetowego. W rezultacie zadanie ujeto w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia RM w sprawie wydatkéw niewygasajgcych, lecz nie zostato ono zakoriczone w ww.
terminie i Gmina Niegowa zwrdcita otrzymane Srodki.

Zgodnie z art. 181 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydajgc ww. rozporzgdzenie Rada
Ministrow uwzgledni terminy zakoriczenia procedur wynikajacych z przepiséw o zamoéwieniach
publicznych, stopieh zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, a w przypadku wydatkow
inwestycyjnych - zrealizowany, ale niezafakturowany zakres zadan rzeczowych danej inwestycji.
Stosownie do art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ostateczny termin realizacji
wydatkow niewygasajgcych okreslony w ww. rozporzadzeniu nie moze by¢ dtuzszy niz 31 marca
nastepnego roku budzetowego. Tymczasem na dzien zgtoszenia zadania do ujecia w wykazie
wydatkow niewygasajgcych (11 grudnia 2025 r.) proces zmierzajacy do wytonienia wykonawcy
robo6t budowlanych byt w toku. Pierwsze postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego z
powodu odwotania zostato uniewaznione, a drugie nie zostato rozstrzygniete, gdyz z powodu
kolejnego odwotania trwato postepowanie przed Krajowg Izbg Odwotawczg'*8. Nie znano zatem
daty zakonczenia procedury wynikajgcej z przepisow o zamdwieniach publicznych ani nie
zrealizowano, chociazby w czesci, zakresu rzeczowego zadania zgtoszonego do ujecia w wykazie
wydatkow niewygasajgcych. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w skierowanym do
wojewodow pismie z dnia 11 grudnia 2025 r. wskazata, ze ,(...) Nie jest uzasadnione, aby wnioskiem
objete byty zadania, w stosunku do ktérych nawet nie wiadomo, kiedy bedzie rozstrzygniecie procedury
przetargowej, gdyz oznaczac to moze z zatoZzenia niemoznosc zrealizowania i optacenia zadania do 31
marca 2026 . (...)".

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wyjasnit: ,Przedmiotowe zadanie, mimo braku ostatecznego
rozstrzygniecia procedury przetargowej na dzieri sktadania wniosku, spetniato przestanki dla Rady
Ministréw okreslone w art. 181 ust. 3 ustawy o finansach publicznych poprzez m.in. wysoki stopien
zaawansowania cZynnosci przygotowawczych oraz obiektywne przyczyny przedtuzenia procedur
zamowien publicznych. Gmina Niegowa dofoZyta nalezytej starannosci w celu terminowej realizacji
zadania, ogtaszajgc oferte na platformie zakupowej juz 1 paZdziernika 2025 r. Przeszkoda w
wyfonieniu wykonawcy, polegajgca na dwukrotnym wniesieniu odwoftari przez uczestnikéw
postepowania (3 i 24 listopada 2025 r.), byta czynnikiem zewnetrznym i niezaleznym od beneficjenta,
na ktéry gmina zareagowata niezwtocznym uniewaznieniem czynnosci i ponownym przeprowadzeniem
procedury wyboru oferty. W momencie sktadania wniosku, w oparciu o art. 544 ust. 1 PZP istniato
uzasadnione domniemanie, ze procedura przed Krajowq Izbg Odwotawczg zostanie zakoriczona w
czasie pozwalajgcym na sfinalizowanie inwestycji w wydtuzonym terminie, tj. do 31 marca 2026 r.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze stopiert zaawansowania rzeczowego zadania byt znaczny, mimo
braku podpisanej umowy z generalnym wykonawcgq. Gmina Niegowa ze srodkdw wiasnych dokonata
zakupu gruntu przylegtego, uporzgdkowata teren, przygotowata trasy dojazdowe oraz sporzqdzita
petng dokumentacje w postaci Programu Funkcjonalno-Uzytkowego. Przeprowadzono réowniez
procedure wyfonienia nadzoru inwestorskiego.”

(akta kontroli tom VI str. 222-241, 310-315)

NIK zwraca uwage, ze w momencie ztozenia wniosku o srodki niewygasajgce w Urzedzie nie
posiadano informacji pozwalajacych ustali¢, kiedy wykonawca zostanie wybrany i przystapi do
realizacji zamowienia. Pomimo obowigzku rozpoznania odwotania w terminie 15 dni, KIO mogta
odroczy¢ rozprawe lub ogtoszenie orzeczenia. Z kolei uwzgledniajgc odwotanie KIO mogta,
zgodnie z art. 544 ust. 3 pkt 3 ustawy Pzp, nakazac¢ wykonanie lub powtdrzenie czynnosci
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zamawiajgcego, uniewazni¢ czynnosci zamawiajgcego, nakazac zmiane projektowanego
postanowienia umowy albo jego usuniecie, jezeli byto niezgodne z przepisami ustawy. Samo
zakonczenie procedury przed KIO, w sytuacji uwzglednienia odwotania, nie oznaczato zatem
automatycznego wytonienia wykonawcy. NIK zauwaza réwniez, iz wydatki na zakup gruntu
przylegtego i prace zwigzane z przygotowaniem terenu oraz ustuge nadzoru inwestorskiego nie
byty ujete w wykazie wydatkéw niewygasajgcych (jak wskazano w wyjasnieniach sfinansowano je
ze Srodkdéw wiasnych j.s.t.). Z kolei bez sporzadzenia programu funkcjonalno-uzytkowego Gmina
Niegowa nie mogtaby przeprowadzi¢ postepowania o udzielenie zamowienia na roboty
budowlane w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”, bowiem jest on dokumentem wymaganym, za
pomocg ktérego zamawiajacy, stosownie do art. 103 ust. 2 ustawy Pzp, opisuje przedmiot takiego
zamowienia. Dla oceny zasadnosci zgtoszenia zadania Gminy Niegowa do ujecia w wykazie
wydatkow niewygasajgcych w Swietle art. 181 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nie ma
znaczenia, zdaniem NIK, czy przeszkoda w wytonieniu wykonawcy byta czynnikiem zewnetrznym i
niezaleznym od beneficjenta, a takze w jaki sposéb Gmina zareagowata na te przeszkode. Istotne
jest czy wdniu 11 grudnia 2025 r. zrealizowano jakikolwiek zakres zadan rzeczowych inwestycji, a
jezeli nie, to czy przynajmniej mozna byto woéwczas przewidzie(, kiedy zostanie wytoniony
wykonawca. Zdaniem NIK, odpowiedz na te dwa pytania jest przeczaca.

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej w cze$ci 85/24 - wojewddztwo $lgskie zaplanowano wydatki BSE w kwocie
32 913,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zwiekszono plan do kwoty 56 172,3 tys. zt, na co
sktadato sie zwiekszenie per saldo o srodki pochodzagce z rezerw celowych'® w fgcznej kwocie

12 385,0 tys. zt oraz o srodki pochodzgce z czesci 30 - o$wiata i wychowanie w kwocie 10 874,3
tys. zt). Zrealizowano wydatki BSE w kwocie 40 517,4 tys. zt (72,1%), co w podziale na
poszczegdlne programy przedstawiato sie nastepujgco:

a) Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027

— dotacja dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3'%°, na utworzenie lub funkcjonowanie miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech w ramach projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 -
program Maluch'®" - zrealizowano 37 188,0 tys. zt, tj. 88,8% planu po zmianach
(41 897,8 tys. zt), co byto zwigzane m.in. z przesunieciem przez beneficjentéw ostateczne;j
realizacji 26 zadan w zakresie tworzenia miejsc opieki z 2025 r. na 2026 r., wstrzymaniem
wyptaty dla jednego beneficjenta w zwigzku z zaprzestaniem realizacji zadania, a takze
zakonczenia realizacji zadania przez innego beneficjenta z nizszg kwotg niz wynikajaca z
umowy o dofinansowanie;

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw Urzedu zaangazowanych w realizacje ww.
projektu - zrealizowano 414,3 tys. 74, tj. 98,8% planu po zmianach (419,4 tys. zt);

— dotacja na zatrudnienie asystentéw miedzykulturowych (modut 1) oraz réznorodne formy
wsparcia kierowane do ucznidw i ich rodzicéw oraz kadr systemu oswiaty (modut 2) w ramach
projektu realizowanego przez Kuratorium Oswiaty w Katowicach pn. Wsparcie edukacji
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formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy w programie FERS'®? - zrealizowano jedynie 1 311,1 tys. zt,
tj. 12,1% planu po zmianach (10 860,4 tys. zt, z czego 9 356,1 tys. zt objeto decyzjg o
blokowaniu planowanych wydatkéw). Do niewykorzystania zaplanowanych srodkéw
przyczynito sie przede wszystkim nieobsadzeniem funkcji operatora wojewddzkiego (modut
2), mimo ze dwukrotnie przeprowadzono konkurs na jego wybdér'®3, Ponadto j.s.t. ztozyty
mniejszg liczbe wnioskédw w ramach modutu 1, co skutkowato zawarciem uméw na nizsze
kwoty. Dodatkowo j.s.t., z ktérymi podpisano umowy, zwrdcity czes¢ Srodkéw z powodu
zatrudnienia mniejszej liczby asystentow w stosunku do planowanego zatrudnienia
wskazanego we wnioskach oraz nizszej liczby faktycznie przepracowanych przez nich
etatomiesiecy. Ponadto cztery szkoty zrezygnowaty z udziatu w programie;

wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw Kuratorium Os$wiaty w Katowicach
zaangazowanych w realizacje ww. projektu - zrealizowano 85,2 tys. 74, tj. 99,5% planu po
zmianach (85,6 tys. zi);

wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw Urzedu zaangazowanych w realizacje
projektu pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii
spotecznej -zrealizowano 149,5 tys. zi, tj. 98,0% planu po zmianach (152,5 tys. zi);

szkolenia dla pracownikéw Urzedu zaangazowanych w realizacje ww. projektu - zrealizowano
1,8 tys. zt, tj. 90,8% planu po zmianach (2,0 tys. zt);

b) Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

zakup przez KW PSP robota do gaszenia pozaréw wielkopowierzchniowych / sktadowisk
odpaddéw w ramach projektu pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akgji
ratowniczych - etap Il - sSrodki przeznaczone na ten cel w kwocie 1 331,3 tys. zt nie zostaly w
2025 r. wydatkowane (w catosci objeto je decyzjg o blokowaniu planowanych wydatkéw), co
byto zwigzane z opdznieniem dostawy ww. urzadzenia (zakup przeniesiono na 2026 r.);

zakup przez KW PSP sprzetu ratowniczo-gasniczego w ramach projektu pn. Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap Il - zrealizowano 1 367,4 tys. z, tj. 100,0%
planu po zmianach;

utworzenie systemu tgcznosci radiowej Panstwowego Ratownictwa Medycznego w ramach
zadania pn. Budowa nowego budynku dla potrzeb Centrum Ratownictwa 112 przy ul. Kocura w
Katowicach w czesci dotyczqcej Dyspozytorni Medycznej wraz z budowq systemu tgcznosci
radiowej na terenie wojewddztwa Slgskiego - wydatki zaplanowane na ten cel w kwocie 1 691,0
tys. zt nie zostaty zrealizowane, co byto zwigzane z brakiem nowelizacji ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego'®*, okreslajgcej nowe limity
wydatkow z budzetu panstwa na funkcjonowanie systemu, przez co pozyskanie korekty
decyzji w sprawie zapewnienia finansowania tego przedsiewziecia nie byto mozliwe. Wydatki
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zostaty przeniesione w catosci na realizacje projektu pn. Opieka nad dziecmi do lat 3 - program
Maluch;

) Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027 - wydatki zaplanowane w kwocie 56,0 tys. zt na
zakup dwéch quadow dla funkcjonujgcej w strukturze Urzedu Panstwowej Strazy Rybackiej nie
zostaly zrealizowane (w catosci objeto je decyzjg o blokowaniu planowanych wydatkéw), co
wynikato ze zbyt p6Znego zawarcia umowy o dofinansowanie z Agencjg Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (w grudniu 2025 r.), mimo ze wniosek o dofinansowanie zostat ztozony do
ww. instytucji pot roku wczesniej.

W 2025 r. wydatki BSE w czeéci 85/24 - wojewddztwo $laskie zwiekszyty sie 0 70,0% w
poréwnaniu do roku poprzedniego (23 827,0 tys. zt), na co wptyw miato w gtdwnej mierze
przekazanie dotacji na utworzenie lub funkcjonowanie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech w kwocie 0 59,2% wyzszej. Ponadto w 2025 r. ponoszono wydatki w ramach projektow,
ktore w 2024 r. nie wystapity.

W planie finansowym Urzedu (dysponent Il stopnia) na 2025 r. zaplanowano wydatki BSE w
kwocie 2 276,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zmniejszono plan do kwoty 629,9 tys. zt z
czego zrealizowano 565,7 tys. z}'® (89,8%). W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki BSE
Urzedu zwiekszyty sie 0 22,1% i w 99,7% stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

(akta kontroli tom Il str. 138-176)

Badanie préby wydatkéw BSE dysponenta Il stopnia’® w tgcznej kwocie 246,6 tys. zt (43,6%)
wykazato, ze zostaty one poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci oraz do wysokosci kwoty
ujetej w planie finansowym. Nalezycie udokumentowane wydatki byly niezbedne do realizacji
projektu i zostaty poniesione zgodnie z zasadg oszczednosci. Zlecenie ptatnosci do Banku
Gospodarstwa Krajowego sporzagdzono w odpowiednim czasie, ujmujac wiasciwe kwoty i w
rezultacie wydatki zostaty poniesione terminowo.

(akta kontroli tom Il str. 177-191)

W wyniku badania czterech decyzji zwiekszajgcych plan wydatkéw BSE $rodkami z rezerw
celowych na tgczng kwote 19 131,2 (po korekcie decyzji w kwocie 6 746,3 tys. zt stanowito to
100,0% zwiekszenia per saldo planu z rezerw celowych) ustalono, ze wnioski o srodki wynikaty z
faktycznych potrzeb i byty celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a
przyznane srodki wykorzystano w kwocie 7 032,0 tys. 4, tj. w 36,8%, zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tych decyzjach.

W 2025 r. Wojewoda wydat 10 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw BSE na taczng kwote
15 432,2 tys. zt, z tego:
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— piec nataczng kwote 4 685,7 tys. zt dotyczyto projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 -
program Maluch;

— jedna na kwote 9 356,1 tys. zt dotyczyta projektu pn. Wsparcie edukacji formalnej dzieci i
miodziezy z Ukrainy w programie FERS;

— jedna na kwote 1 331,3 tys. zt dotyczyta projektu pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia
dtugotrwatych akcji ratowniczych - etap Il

— jedna na kwote 56,0 tys. zt dotyczyta programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-
2027;

— dwie na kwote 3,1 tys. zt dotyczyly projektu pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej.

W wyniku badania dwéch decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw BSE na taczng kwote
4562,9 tys. zt'%7 (29,6% wydatkéw BSE zablokowanych w cze$ci 85/24 - wojewddztwo $lgskie)
ustalono, ze:

— dotyczyty one srodkéw przeznaczonych na realizacje projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 -
program Aktywny Maluch;

— jedna z nich na kwote 3 972,1 tys. zt dotyczyta Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz.
98 Finansowanie programéw z budzetu Srodkéw europejskich. W przypadku tym nie
wystapiono o korekte decyzji Ministra Finanséw przyznajgcej Srodki z rezerwy celowej z
powodu zidentyfikowania nadmiaru posiadanych $rodkéw po dniu 24 listopada 2025 r."¢,

— blokowanie byto skutkiem powziecia informacji, iz wydatki na zadania bedg nizsze niz
planowano, a decyzje w tej sprawie zostaty wydane bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str. tom V str. 165-166, 738-775)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wskazniki realizacji zadan wojewody dla wybranych obszaréw
Opis stanu faktycznego

W celu pomiaru rezultatéw dziatalnosci Wojewody w latach 2022-2025 przyjeto 26 wskaznikéw
realizacji zadan w dziewieciu wybranych obszarach. NIK nie przeprowadzita kontroli
prawidtowosci wyliczenia tych wskaznikéw. Wskazniki dla wszystkich wojewddztw zostang
zaprezentowane w Analizie wykonania budzetu parnistwa i zatozeri polityki pienieznej w 2025 roku.
| tak, w obszarach dotyczacych:
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a) Nadzoru nad jednostkami samorzgdu terytorialnego okreslono:

- Wskaznik rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody uchylonych przez wojewddzki sad
administracyjny lub Naczelny Sgd Administracyjny'®, ktéry w 2022 r. i 2023 r. wynosit 4,0%, a
w latach 2024-2025 wzrést odpowiednio do 19,0% i 21,0%;

- Wskaznik przeprowadzonych przez Urzad kontroli j.s.t. w zakresie zadan pomocy
spotecznej'”?, ktory w 2022 r. i 2023 r. wynosit 8,0%, a w 2024 r. i 2025 r. spadt odpowiednio
do 4,7% i 5,7%;

- Wskaznik przeprowadzonych przez Urzad kontroli realizacji przez gminy zadanh zleconych
z zakresu spraw obywatelskich’”’, ktéry w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 5,4%, 4,2%,
4,8% i 6,6%.

b) Kierowania administracjg rzqdowgq zespolong w wojewddztwie okreslono:

- Wskaznik skontrolowanych przez Wojewode jednostek administracji zespolonej'’?, ktéry
w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 15,0%, 54,0%, 31,0% i 46,0%;

- Wskaznik wdrozenia wydanych przez Urzad zalecen pokontrolnych'3, ktory w catym
analizowanym okresie wynosit 100,0%.

¢) Wydawania decyzji administracyjnych w imieniu panistwa i prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach cudzoziemcow dotyczqcych zezwolenia na pobyt staty okreslono:

- Wskaznik Sredniego czasu wydania decyzji administracyjnej dotyczgcej zezwolenia na pobyt
staty, ktéry w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 289, 267, 310 i 495 dni;

- Wskaznik dotyczagcy stosunku liczby wydanych rozstrzygniec¢ do liczby prowadzonych spraw
dotyczacych zezwoler na pobyt staty'’4, ktéry w 2022 r. i 2023 r. wynosit odpowiednio 75,0% i
92,0%, aw 2024 r. i 2025 r. wynosit 88,0%;

- Wskaznik decyzji uchylonych przez organ Il instancji w odniesieniu do decyzji wydanych w
danym roku przez ten organ'’®, ktéry w latach 2022-2023 wynosit 0, a w latach 2024-2025 r.
wzrést odpowiednio do 200,0% i 220,0%;

- Wskaznik terminowosci wydania decyzji dotyczacych zezwoler na pobyt staty'’¢. Wojewoda w
odniesieniu do wartosci wskaznika w latach 2023-2025 wskazat, ze zgodnie z art. 100 d
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa'”’ terminy wydawania decyzji zostaty zawieszone
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19 Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody uchylonych przez wojewédzki sgd administracyjny lub Naczelny Sad
Administracyjny w danym roku / Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody, w stosunku do ktérych wojewddzki sad
administracyjny lub Naczelny Sagd Administracyjny wydat wyrok w danym roku* 100 (w %).
70 Liczba j.s.t. (oraz jej jednostek organizacyjnych i podmiotow ktérym j.s.t. przekazuje dotacje) skontrolowanych w danym
roku przez Urzad w zakresie zadan pomocy spotecznej / Liczba j.s.t. funkcjonujacych na terenie wojewddztwa * 100 (w %).
71 Liczba skontrolowanych gmin przez Urzad w danym roku w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich realizowanych przez gminy (dowody osobiste, akty stanu cywilnego, ewidencja ludnosci) / Liczba gmin
realizujacych zadania zlecone na terenie wojewddztwa * 100 (w %).
172 |iczba jednostek administracji zespolonej skontrolowanych w danym roku przez Wojewode/ Liczba jednostek
administracji zespolonej w wojewddztwie * 100 (w %).
173 Liczba wdrozonych zalecen pokontrolnych / Liczba wydanych zalecen pokontrolnych * 100 (w %).
174 Liczba wydanych rozstrzygnie¢ (decyzje / odmowy wszczecia / pozostawienie wnioskdw bez rozpoznania) w danym
roku / Liczba prowadzonych spraw w danym roku* 100 (w %).
175 Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w danym roku / Liczba decyzji wydanych przez organ Il instancji do
decyzji wydanych danym roku * 100 (w %).
176 Liczba decyzji wydanych w danym roku w ustawowym terminie / Liczba decyzji ogétem wydanych w danym roku * 100
(w %).
77 Dz.U. 22025 r. poz. 337, ze zm.



e)

g)

h)

do 4 marca 2027 r., a wiec nie ma nieterminowo wydanych decyzji. Natomiast w przypadku
wartosci wskaznika za 2022 r. brak byto mozliwosci uzyskania danych z analitycznej hurtowni
danych.

Wydawania decyzji administracyjnych w imieniu panistwa i prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw dotyczqcych zezwolenia na pobyt czasowy
okreslono:

Wskaznik sredniego czasu wydania decyzji administracyjnej dotyczacej zezwolenia na pobyt
czasowy, ktory w latach 2022-2025 sukcesywnie sie zwiekszat i wynosit odpowiednio 366, 428,
4811638 dni;

Wskaznik dotyczacy stosunku liczby wydanych rozstrzygniec¢ do liczby prowadzonych spraw
dotyczacych zezwoler na pobyt czasowy'8, ktéry w 2022 r. i 2023 r. wynosit 75,0%, a w 2024 r.
i 2025 r. odpowiednio 77,0% i 82,0%;

Wskaznik decyzji uchylonych przez organ Il instancji w odniesieniu do decyzji wydanych
w danym roku przez ten organ'’, ktéry w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 115,0%,
143,0%, 176,0% i 161,0%.

Gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa okreslono wskaznik stosunku naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa do zrealizowanych dochodéw
budzetowych z tytutu gospodarowania tymi nieruchomosciami na koniec danego roku, ktéry
wynosit w latach 2022-2025 odpowiednio 78,4%, 76,3%, 76,6, 66,3%.

Spraw obywatelskich okreslono wskaznik dotyczacy liczby punktéw paszportowych na 100 tys.
mieszkancéw wojewddztwa, ktéry w latach 2022-2025 utrzymywat sie na podobnym poziomie
i wynosit odpowiednio 0,391, 0,393, 0,396, 0,397.

Koordynadji dziatan w sytuacjach kryzysowych i zarzqdzania kryzysowego okreslono:

Wskaznik dotyczacy ostatniej aktualizacji wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego',
W analizowanym okresie ww. plan aktualizowano dwa razy, tj. 12 maja 2022 r. oraz 9 lipca
2024 r.;

Wskaznik sredniego czasu wydania zalecen od momentu otrzymania od starosty projektu
planu zarzadzania kryzysowego, ktory w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 196, 51, 56 i
37 dni;

Wskaznik dotyczacy stosunku liczby przeszkolonych oséb w zakresie zarzadzania
kryzysowego do liczby oséb wymagajacych przeszkolenia ogdtem'’, ktory w latach 2022-2025
wynosit odpowiednio 14,5%, 43,6%, 94,0%, 51,0%;

Wskaznik sredniego czasu oczekiwania'®? na potgczenie z operatorem numeru alarmowego,
ktory w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 9,89, 9,19, 9,35, 9,96 sekund.

Wydawania aktéw prawa miejscowego okreslono:
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178 Liczba wydanych rozstrzygniec¢ (decyzje / odmowy wszczecia / pozostawienie wnioskéw bez rozpoznania) w danym
roku / Liczba prowadzonych spraw w danym roku* 100 (w %).

179 Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w danym roku / Liczba decyzji wydanych przez organ Il instancji do
decyzji wydanych danym roku * 100 (w %).

180 Tj. data zatwierdzenia aktualizacji planu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

'8 Liczba przeszkolonych oséb w zakresie zarzadzania kryzysowego w danym roku / Liczba oséb wymagajacych
przeszkolenia ogétem * 100 (w %).

182 W skali roku.



- Wskaznik dotyczacy stosunku liczby uchylonych przez sgdy administracyjne aktéw prawa
miejscowego wydanych w danym roku przez wojewode do liczby aktéw prawa miejscowego
wydanych w danym roku ogétem'®, ktéry w catym analizowanym okresie wynosit 0;

- Wskaznik sredniego czasu wydania rozporzadzenia porzagdkowego od zaistnienia przestanki
okreslonej w art. 60 ust 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie'®*. Wojewoda ze wzgledu na brak danych nie podat wartosci ww.
wskaznika.

i) Zagadnieri ogdlnych okreslono:

- Wskaznik dotyczacy liczby skarg na dziatania Wojewody i administracji zespolonej, ktore
wptynety w danym roku na 10 tys. mieszkancow, ktory w latach 2022-2025 wynosit
odpowiednio 0,0118, 0,0148, 0,0205, 0,0156 skargi;

- Wskaznik dotyczacy stosunku liczby rozpatrzonych skarg i wnioskéw przez Wojewode w
danym roku do liczby skarg i wnioskéw przyjetych do rozpatrzenia ogétem'8s, ktéry w latach
2022-2025 wynosit odpowiednio 90,6%, 94,9%, 93,7%, 92,6%;

- Wskaznik dotyczacy liczby prawomocnych wyrokéw WSA dotyczgcych bezczynnosci i
przewlektosci postepowan administracyjnych Wojewody (na mocy ktérych uwzgledniono
skargi oraz w ktérych zasadzono od Wojewody sume pieniezng na rzecz skarzgcego)
zapadtych w danym roku, ktéry w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 20, 41, 79 i 26 sztuk;

- Wskaznik dotyczgcy kwoty wydatkéw poniesionych w danym roku w zwigzku z wyrokami
dotyczacymi bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych Wojewody'®, ktory
w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 10,0 tys. zt, 22,0 tys. zt, 59,0 tys. zt oraz 22,0 tys. zk;

- Wskaznik dotyczgcy kwoty wydatkdéw pozostajgcych do zaptaty na koniec danego roku
w zwigzku z wyrokami dotyczgcymi bezczynnosci i przewlektosci postepowan
administracyjnych Wojewody, ktéry w latach 2022-2025 wynosit odpowiednio 10,0 tys. zt, 15,0
tys. zt, 8,0 tys. zt oraz 14,0 tys. zt.

(akta kontroli tom VI str. 470-477, 497-504)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu sSrodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Zbadane wydatki w tgcznej kwocie 403 480,2 tys. zt zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Prawidtowo udzielono i zrealizowano dziewie¢ objetych badaniem zamodwien publicznych w
zwigzku z ktérymi w 2025 r. Urzad (dysponent Il stopnia) ponidst wydatki w tgcznej kwocie
1471,6 tys. zt tys. zt (0,5% wydatkdéw Urzedu). Nie wystgpity przypadki wykorzystania niezgodnie z
przeznaczeniem srodkéw pochodzacych z rezerw celowych przyznanych w objetych badaniem
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183 Liczba aktéw prawa miejscowego wydanych w danym roku przez Wojewode, ktdre zostaty uchylone przez sgdy
administracyjne / Liczba aktéw prawa miejscowego wydanych w danym roku przez Wojewode ogdétem * 100 (w %).

184 Dz.U. 2 2025 r. poz. 428.

185 Liczba rozpatrzonych skarg i wnioskéw przez Wojewode w danym roku / Liczba skarg i wnioskdw przyjetych do
rozpatrzenia ogétem w danym roku *100 (w %).

186 W kwocie uwzgledniono wszelkie wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniami, w tym kary, odszkodowania, koszty
postepowan procesowych, egzekucyjnych, optaty komornicze, odsetki itd.



decyzjach w fgcznej kwocie 265 522,5 tys. zt. Skontrolowane decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow (osiem w tgcznej kwocie 10 211,5 tys. zt) zostaty wydane bez zbednej zwtoki, z
wyjgtkiem decyzji na kwote 1 635,3 tys. zt, z ktérej czes¢ w kwocie 376,0 tys. zt zablokowano po
blisko trzech miesigcach od powziecia informacji o nadmiarze srodkéw. Pozostate
nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze wydatkow polegaty na: wyptacaniu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy po dniu rozwigzania stosunku pracy, z uptywem ktérego
zobowigzania Urzedu z tego tytutu staty sie wymagalne; nieterminowym rozpatrzeniu przez
WZON objetych badaniem wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia;
poniesieniu niegospodarnego wydatku w kwocie 6,5 tys. zt w zwigzku z tym, ze jeden z cztonkéw
WZON, bedacych jednoczesnie pracownikami innych komérek organizacyjnych Urzedu,
wykonywat zadania tego organu czes$ciowo w czasie pracy; niezasadnym zgtoszeniu do ujecia w
wykazie wydatkow niewygasajgcych z uptywem 2025 r. zadania dofinansowanego ze srodkéw
dotacji w ramach Programu OLIOC.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tacznych sprawozdan dysponenta czesci
85/24 - wojewddztwo $laskie i sprawozdan jednostkowych Urzedu za 2025 r.:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb- 28 Programy WPR)'#;

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o
zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).
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187 Dysponent Il stopnia nie sporzadzit sprawozdania, z uwagi na to, ze nie planowat i nie realizowat wydatkéw, ktore
nalezato wykaza¢ w tym sprawozdaniu.



Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo'® przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania tgczne zostaty
sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo $Slgskie na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Ill stopnia) byly zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. W jednostkowym sprawozdaniu Urzedu (a w
konsekwencji rowniez w sprawozdaniu tgcznym) Rb-BZ1 za 2025 r. btednie podano jednak
wartosci miernikow przyjetych dla dwdch dziatan, co przedstawiono ponizej w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W pozostatym zakresie objete badaniem sprawozdania jednostkowe Urzedu
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Wydatki majatkowe dotyczace
zabytkowego dzwigu osobowego nr 5 mieszczgcego sie w budynku Urzedu przy ul. Jagielloriskiej
25 w Katowicach zaklasyfikowano i ujeto w sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r. w 8 6580 Wydatki
inwestycyjne dotyczqce obiektéw zabytkowych bedqgcych w uzytkowaniu jednostek budzetowych. W
zwigzku z powyzszym NIK uznata, ze wykorzystano uwage sformutowang w wystgpieniu
pokontrolnym LKA.410.1.1.2025 z dnia 14 kwietnia 2025 r., skierowanym do Wojewody w wyniku
kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo slgskie,
dotyczgcg podjecia dziatah zapewniajgcych zastosowanie prawidtowego paragrafu klasyfikacji
budzetowej dla planowanych zadan obejmujacych roboty budowlane w budynku Urzedu
wpisanym do rejestru zabytkow.

Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom IlI str. 1-594)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W jednostkowym sprawozdaniu Urzedu (a w konsekwencji réwniez w sprawozdaniu tgcznym) z
wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym Rb-BZ1 za 2025 r. btednie podano wartosci miernikéw przyjetych dla dwéch dziatan.
| tak:

— dla dziatania 2.4.1.1. Szkolenia i ¢wiczenia administracji publicznej w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, komunikacji kryzysowej zawyzono o 18 (1,4%) wartos¢ wykonang miernika Liczba
0S0b przeszkolonych z zakresu zarzgdzania kryzysowego (w os.) (podano 1327 zamiast 1309)
oraz zanizono o 10 (22,7%) warto$¢ wykonang miernika Liczba przeprowadzonych szkolen,
Cwiczeni, konferendji i gier decyzyjnych (w szt.) (podano 34 zamiast 44);

— dla dziatania 11.4.2.5. Kontrole wykonywania zadar obronnych w sektorze pozamilitarnym
zanizono o dwa (11,1%) wartos¢ planowang (pierwotnie i po zmianach) oraz wykonang
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18 W terminach okreslonych:
- w zatgcznikach nr 40 i 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 133, ze zm.);
- w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731);
- w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).



miernika Liczba przeprowadzonych kontroli problemowych wykonywania zadar obronnych (szt.)
(podano 16 zamiast 18).

Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita, ze wartosci te zostaty wpisane omytkowo i beda
przedmiotem korekty.

(akta kontroli tom Il str. 302-400)

3.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo
Slaskie przeprowadzono na prébie 160 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 2 490 973,5 tys. zt
(z tego 107 na tgczng kwote 2 484 972,6 tys. zt dobranych losowo'® i 53 na tgczng kwote

6 000,9 tys. zt dobranych celowo™?). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami witasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdanh dysponenta czesci 85/24 -
wojewddztwo $laskie prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli tom Il str. 589-785)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz terminowo
przekazano do odbiorcéw. Nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ ich sporzgdzenia pod
wzgledem merytorycznym btedy w wartosciach miernikéw przyjetych dla dwéch dziatan,
stwierdzone w jednostkowym i tgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2025 r. Ksiegi rachunkowe
dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo slgskie, prowadzone byty prawidtowo w zakresie
dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.
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189 Przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling (MUS) z populacji wydatkéw i dochoddw z wytgczeniem pozycji o
wartosci nizszej niz 1,0 tys. zt.
190 W wyniku dokonanego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych obejmujacych 290 976 rekordéw.



V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwagi:

Uwagi
NIK zwraca uwage na potrzebe:

1. wydawania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkdw niezwtocznie po powzieciu
informacji o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

2. terminowego rozpatrywania wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia;

3. zgtaszania do wykazu wydatkéw niewygasajacych wytgcznie zadan spetniajgcych przestanki
okreslone w art. 181 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, realnych do wykonania w
terminie okreslonym w art. 181 ust. 2 tej ustawy.

Whioski

NIK wnosi o:

1. wzmocnienie nadzoru nad rzetelnym ewidencjonowaniem czasu pracy (z uwzglednieniem
tzw. wyjs¢ prywatnych) pracownikéw bedacych jednoczesnie cztonkami WZON, w celu
zapobiezenia wykonywania w tym czasie zadan ww. organu, nienalezgcych do zakresu
dziatania komorki organizacyjnej, w ktérej pracownik jest zatrudniony;

2. skorygowanie sprawozdan (jednostkowego i tgcznego) z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 za 2025 r. w
zakresie btednie podanych wartosci miernikéw dla dziatan: 2.4.1.1. Szkolenia i ¢wiczenia
administracji publicznej w zakresie zarzgdzania kryzysowego, komunikacji kryzysowej oraz
11.4.2.5. Kontrole wykonywania zadari obronnych w sektorze pozamilitarnym.

Z uwagi na zmiane stanu prawnego NIK nie formutuje uwag ani wnioskéw w zwigzku z
nieprawidtowoscia polegajacg na wyptacaniu pracownikom ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy po dniu, z uptywem ktérego zobowigzania Urzedu z tego tytutu staty sie
wymagalne.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'! umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Slgskiej Delegatury w
Katowicach Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.
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91 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami
w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci,
skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.



Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Katowice, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j )
Slgska Delegatura w Katowicach
Magdalena Kisiotek
p.o. Dyrektor
/podpisano elektronicznie/
Marcin Wesoly
Gléwny specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
Witold Wilk

/podpisano elektronicznie/
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