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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach', ul. Raciborska 15, 40-074 Katowice

Kierownik jednostki kontrolowanej

Anna Lakota, Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny?, od 1 pazdziernika 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonywaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Slaska Delegatura w Katowicach

Kontroler

Karol Pastuszka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr DKA/26/2026
z dnia 14 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Inspektorat lub WIF.
2 Dalej: SWIF.
3 Dz.U.z2022 r. poz. 623, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Inspektoratu na 2025 r. pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranego sprawozdania
za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Inspektoratu na 2025r.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli wydatkéw Inspektoratu w tgcznej kwocie 303,1 tys. zt (5,6%) stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

Postepowanie o udzielenie objetego badaniem zamoéwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt zostato przeprowadzone na podstawie obowigzujgcych
w Inspektoracie uregulowan wewnetrznych i zrealizowane zgodnie z umowa zawarta z wykonawca.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢
Inspektoratu i polegaty na tym, ze nie zawarto pisemnej umowy z podmiotem prowadzgcym
szkolenie, zabezpieczajgcej interesy WIF oraz nie udokumentowano postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w sposdb w petni przejrzysty.

Skontrolowane sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych® zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i terminowo. Wykazane w nich kwoty byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Inspektoratu prowadzonej w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace klasyfikacji
budzetowej wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r., z uwagi na ich kwote (tacznie 0,7%
wydatkéw ogdtem), nie miaty istotnego wptywu na dane prezentowane w objetych badaniem
sprawozdaniach.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.
>Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
6 Roczne sprawozdania WIF za 2025 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
kwartalne sprawozdania za IV kwartat 2024 r.: o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70), o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W pierwotnym planie finansowym na rok 2025 wydatki WIF zostaty ustalone w wysokosci
5421,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan ten zwiekszono o 20,0 tys. zt (0,3%)8. W rezultacie
plan po zmianach wynidst 5 441,00 tys. zt. W 2025 r. nie wystgpity zwiekszenia planu wydatkéw
Inspektoratu srodkami z rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych.

Wydatki ogétem poniesione przez WIF w 2025 r. wyniosty 5 434,5 tys. 2t (99,9% planu po zmianach)
i byty 0 597,7 tys. zt (12,4%) wieksze niz w 2024 r. (4 836,8 tys. zt). Wzrost wydatkéw zrealizowanych
w 2025 r. w poréwnaniu z 2024 r. dotyczyt przede wszystkim wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

1.1. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkdéw Inspektoratu (98,2%) miaty wydatki nalezace do
grupy wydatkow biezgcych jednostek budzetowych, ktére wyniosty 5 334,8 tys. zt i stanowity 99,9%
planu po zmianach oraz 112,5% wydatkoéw w tej grupie poniesionych w 2024 r. W grupie wydatkow
biezgcych jednostek budzetowych najwieksze kwoty wydatkowano z tytutu: wynagrodzen
osobowych (3 829,2 tys. 74, tj. 71,8%), sktadek na ubezpieczenia spoteczne (626,9 tys. zt, tj. 11,8%),
zakupu ustug pozostatych® (229,1 tys. 4, tj. 4,3%), czynszu (221,5 tys. zt'°, tj. 4,2%), odpiséw/sktadek
na rézne fundusze™ (156,8 tys. zi, tj. 2,9%), zakupu materiatdw i wyposazenia (145,2 tys. zt, tj. 2,7%).
W 2025 r. nie wystapity wydatki z tytutu kar i odszkodowan.

(akta kontroli str. 29-33, 364)

W 2025 r. na wynagrodzenia w Inspektoracie wydatkowano 3829,2 tys. zt (99,9% planu po
zmianach), tj. 0 13,7% wiecej niz w roku poprzednim (3 367,0 tys. zt). Na wzrost wydatkéw z tego
tytutu, oprécz podwyzki wynikajgcej z ustawy budzetowej na rok 2025 r. z dnia 9 stycznia 2025 r."?,
wplyw mialy wyptaty nagréd jubileuszowych oraz zwiekszenie zatrudnienia. Przecietne
zatrudnienie w Inspektoracie w przeliczeniu na petnozatrudnionych zwiekszyto sie w poréwnaniu
do 2024 r. o 0,77 i wyniosto 22,833, Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto zatem 13 977,18 zt i byto wyzsze 0 9,9% w poréwnaniu do 2024 r.
(12 718,98 zt). W 2025 r. wynagrodzenia w Inspektoracie nie obejmowaty ekwiwalentu pienieznego,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
& Na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr 85/24.4143.6.79.2025.W0) z dnia 11 grudnia 2025 r. w zwigzku z wnioskiem
SWIF z dnia 9 grudnia 2025 r. Dodatkowe $rodki zostaly przeznaczone m.in. na zakup dwéch laptopéw z monitorami,
papieru i toneréw.
° Miedzy innymi ustug informatycznych, pocztowych, sprzatania.
W tym kwota 37,0 tys. zt nieprawidtowo zaklasyfikowana do § 448 Podatek od nieruchomosci, co przedstawiono
w pkt 2 Sprawozdawczos¢ niniejszego wystapienia pokontrolnego.
1§ 444 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczeri socjalnych i § 412 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy.
2Dz.U. poz. 63.
3 Wzrost ten wynikat z zatrudnienia dwdch oséb. Jedna z nich zostata zatrudniona na wakujace od grudnia 2024 r.
stanowisko w Dziale Ksiegowosci, natomiast druga zostata zatrudniona na czas okreslony w celu zastgpienia pracownika
kontynuujacego urlop wychowawczy.

4713



wyptacanego pracownikom w razie niewykorzystania urlopu wypoczynkowego, gdyz nie
poniesiono wydatkdéw z tego tytutu.

(akta kontroli str. 17-18, 22, 34-39, 288-289)

W 2025 r. wydatki WIF zwigzane ze szkoleniami wyniosty 15,9 tys. zt'4, z tego w tematach z zakresu:
organizacji i zarzadzania - 2,2 tys. zt, prawa (w tym zagadnien ogdlnych dotyczgcych administracji)
- 2,2 tys. zt, finanséw - 0,7 tys. zt, informatyki - 3,7 tys. zt, zasobow ludzkich - 3,1 tys. zt oraz
w innych tematach - 4,0 tys. zt.

W wyniku badania wydatkéw poniesionych w zwigzku z dwoma szkoleniami w tgcznej kwocie
7.1 tys. zt (44,6% wydatkow z tego tytutu) ustalono, ze:

— tematyka szkolen byta zwigzana z zadaniami realizowanymi przez uczestniczacych
w szkoleniach pracownikéw WIF - jej zakres obejmowat obstuge modutu PLACE systemu QNT
Quorum oraz szkolenie specjalistyczne w ramach konferencji pn. XXVI Ogdlnopolskie spotkanie
farmacgji onkologicznej;

— z uwagi na wartos¢ zamoéwien nieprzekraczajacg 130,0 tys. zt netto, nie zastosowano trybéw
udzielenia zamoéwienia okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych™. Zamdéwien udzielono w oparciu o obowigzujgcy w WIF regulamin zamdéwien
podprogowych'®, w pierwszym przypadku - dostawcy uzytkowanego systemu informatycznego
QNT Quorum, a w drugim - organizatorowi cyklicznej konferencji (Polskie Towarzystwo
Farmaceutyczne), w ktérej pracownicy WIF zamierzali uczestniczy¢;

— podmioty, ktérym powierzono prowadzenie szkoler, spetniaty kryteria okres$lone w § 8
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej'. Organizator
zrealizowanych szkolern dokonat ich oceny, stosownie do wymogu okreslonego w § 15
ww. rozporzadzenia;

nie zawarto jednak pisemnej umowy zabezpieczajacej interesy WIF z podmiotem,
ktéremu powierzono przeprowadzenie szkolenia, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

— wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane i udokumentowane oraz poniesione terminowo,
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym WIF, jednakze w przypadku jednego szkolenia
koszty delegacji uczestnikdw ujeto w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej,
co przedstawiono w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci (w pkt 2 Sprawozdawczos¢) niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 29-31, 150-151, 164-208, 217-232, 497-504)

W Inspektoracie uregulowano wewnetrzng polityke szkoleniowg w dokumencie pn. Polityka
szkoleniowa Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach'®, ktéry dotyczyt wszystkich
pracownikow tej jednostki. W ww. dokumencie okreslono zasady planowania szkolen, ich rodzaje
i formy, zasady udziatu pracownikéw, sposéb oceny i dokumentowania oraz kaskadowania wiedzy.

4 W tym kwota 224,80 zt nieprawidtowo zaklasyfikowana do § 441 Podréze stuzbowe krajowe, co przedstawiono
w pkt 2 Sprawozdawczos¢ niniejszego wystapienia pokontrolnego.
5 Dz.U. 22024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.
16 Regulamin udzielania zamdwien o wartosci szacunkowej nizszej niz kwota, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkp 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych wprowadzony zarzadzeniem SWIF nr 15/2024 z dnia 1 sierpnia 2024 .
7 Dz.U. poz. 960.
18 7arzadzenie SWIF nr 24/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r.
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Ponadto, SWIF zatwierdzit dokument dotyczacy rozwoju zawodowego cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej pn. Zasady opracowania i realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego™°.

W Inspektoracie opracowano plan szkoleh na 2025 r. z uwzglednieniem celéw i zadan oraz planu
finansowego tej jednostki, w ktorym uwzgledniono sze$¢ tematoéw szkolen w zakresie:
informatyzacji, cyfryzacji, cyberbezpieczenstwa i EZD; stosowania / zmian przepiséw prawa (m.in.
administracyjnego, finansowego, pracy); zarzadzania zasobami ludzkimi; etyki w stuzbie cywilnej;
bezpieczenstwa i higieny pracy (plan nie obejmowat dofinansowania studiéw). Zakres ten
czesciowo pokrywat sie z tematami szkoleh zalecanymi do zorganizowania przez Szefa Stuzby
Cywilnej w Planie szkoleri centralnych w stuzbie cywilnej na rok 2025.

(akta kontroli str. 143-163)

1.2. W ramach grupy wydatkéw majatkowych poniesiono wydatek na zakup samochodu
osobowego? i optaty zwigzane z jego rejestracjg?' w tgcznej kwocie 96,3 tys. zt (1,8% wydatkéw WIF
ogoétem), stanowigcej 100,0% planu po zmianach i 104,0% wydatkéw w tej grupie poniesionych
w 2024 r. Wydatek majagtkowy zostat wprowadzony do planu finansowego w trakcie roku
budzetowego decyzjg SWIF z 16 pazdziernika 2025 r.22, w zwigzku z oszczedno$ciami powstatymi
w grupie wydatkéw biezgcych (wynikajgcymi z duzej zachorowalnosci pracownikéw, pobierania
zasitkbw macierzynskich i zasitkdw rodzicielskich, przebywania na urlopie wychowawczym
i bezptatnym). Zmiana w planie finansowym byta uzasadniona koniecznoscig wymiany starego
samochodu wymagajgcego coraz wiekszych naktadéw finansowych, w celu sprawnego
realizowania zadan WIF poza jego siedzibg. SWIF wyjasnita: ,,Przy opracowywaniu planu finansowego
na rok 2025 nie ujeto zakupu samochodu osobowego, poniewaz zgodnie z wytycznymi, otrzymanymi
telefonicznie z Wydziatu Finanséw i Budzetu Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, moglismy
zaplanowa¢ wydatki majgtkowe, ale tylko w ramach przydzielonych limitdw na wydatki biezgce.
Natomiast kwota przydzielonych srodkow na wydatki biezgce byta niewystarczajgca na zabezpieczenie
biezqcego utrzymania jednostki i dlatego nie przeniesiono z tej puli Srodkéw na zakup samochodu”.

(akta kontroli str. 29-33, 286-287, 364, 479)

1.3. W ramach grupy swiadczen na rzecz osoéb fizycznych poniesiono wydatki w tgcznej kwocie
3,5 tys. zt (0,1% wydatkdéw WIF ogdtem), stanowigcej 99,0% planu po zmianach i 84,0% wydatkéw
w tej grupie poniesionych w 2024 r. Wydatki w grupie swiadczen na rzecz oséb fizycznych
poniesiono na: zakup ustug prania fartuchéw laboratoryjnych, rozliczenie ryczattu zwigzanego
z pracg zdalng, wyptacenie ekwiwalentu za okulary korekcyjne, Swiadczenia rzeczowe wynikajgce
z przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.

(akta kontroli str. 29-33, 286, 290-304)

% Procedura pn. Zasady opracowywania i realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego zostata wprowadzona
zarzadzeniem SWIF nr 25/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. Kolejne edycje tej procedury, zatwierdzone podpisem
przez SWIF nie zostaty wprowadzone zarzadzeniami wewnetrznymi.
2096 100,00 zt.
21160,00 zt.
22 Decyzja nr 85/24.122.3.137.2025.TR wydana na podstawie upowaznienia Wojewody Slaskiego z dnia 12 pazdziernika
2023 r. (nr BOXIV.0030.4.10.2023), upowazniajaca SWIF m.in. do dokonywania przeniesier wydatkéw pomiedzy
paragrafami, w tym do dokonywania przeniesien polegajacych na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw majatkowych
jednorazowo o kwote 100,0 tys. zt.
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1.4. Badanie préby 40 wydatkéw w tgcznej kwocie 296,0 tys. z#3 (5,4% wydatkéw ogdtem) wykazato,
ze wydatki te byly rzetelnie skalkulowane izostaty poniesione w sposdb gospodarny i celowy
z punktu widzenia zadan realizowanych przez jednostke, w kwotach wynikajgcych z umoéw
zawartych zwykonawcami. Zakupione Srodki trwate zostaly terminowo dostarczone oraz
prawidtowo ujete w ewidencji sSrodkoéw trwatych i przekazane do uzytkowania. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem odsetek. Realizujgc
skontrolowane wydatki uwzgledniono limity wynikajace z planu finansowego Inspektoratu, jednak
limity te ustalono btednie klasyfikujgc czes¢ wydatkow z tytutu najmu pomieszczen w paragrafie
wiasciwym dla podatku od nieruchomosci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(w pkt 2 Sprawozdawczos¢) niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 364a-433)

1.5. Badanie zamdwienia publicznego na dostawe samochodu osobowego, w wyniku ktérego
poniesiono w 2025 r. wydatek w kwocie 96,1 tys. zt, wykazato, ze:

— zamoOwienia udzielono zgodnie z obowigzujgcym w Inspektoracie regulaminem zamowien
podprogowych, uzyskujgc cztery oferty i zawierajgc umowe z wykonawcg, ktory ztozyt
oferte najkorzystniejszg cenowo. Postepowanie o udzielenie zamdwienia nie zostato
jednak udokumentowane w sposéb w petni przejrzysty, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

— zaciggajac zobowigzanie w planie finansowym posiadano $rodki na zakup inwestycyjny;

— realizacja zaméwienia (pod wzgledem przedmiotu, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia zaptaconego wykonawcy) byta zgodna z postanowieniami zawartej umowy;

— wydatek z tytutu realizacji zamoéwienia poniesiono w sposdb celowy i gospodarny,
do wysokosci kwoty ujetej w planie finansowym Inspektoratu w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej.

(akta kontroli str. 217-232, 234-283)

1.6. Na dzien 31 grudnia 2025 r. Inspektorat posiadat zobowigzania (w catosci niewymagalne)
w kwocie 316,8 tys. zt, w tym 260,8 tys. zt (82,3%) z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz 49,5 tys. zt (15,6%) z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. Pozostate
zobowigzania w tgcznej kwocie 6,5 tys. zt (2,1%) dotyczyty zakupu ustug, energii i materiatéw.
Na koniec 2025 r. byty 0 13,6% (37,9 tys. zt) wyzsze niz na koniec 2024 r. (278,9 tys. zt), a wzrost
ten dotyczyt przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzenia. Zobowigzania wynikaty z dowoddéw ksiegowych, ktére mialy swoje
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej. Nie wystgpity przypadki zaptaty lub zaewidencjonowania
odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 29-33, 46-53, 288-289)

2 Dobranej losowo przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobieristwem proporcjonalnym
do wartosci, z populacji wydatkéw w grupach ekonomicznych: wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych i wydatkéw
majatkowych, z wytgczeniem wydatkéw w 88 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4440, 4550, 4700 i 4710 oraz wydatkow
ponizej 1,0 tys. zt. W grupie ekonomicznej wydatkéw biezacych jednostek budzetowych wylosowano wydatki w tgcznej
kwocie 199,9 tys. zt, a w grupie ekonomicznej wydatkéw majatkowych - 96,1 tys. zt.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielajgc zamdwienia na przeprowadzenie szkolenia w zakresie obstugi modutu PLACE systemu
QNT Quorum, w wyniku ktérego wydatkowano 3,7 tys. zt, Inspektorat nie zawart pisemnej umowy
zwykonawcg, okreslajacej elementy nadzoru nad prawidtowg realizacjg zamdéwienia, a w razie jego
niewykonania lub nienalezytego wykonania - zasady stosowania kar umownych. Zdaniem NIK,
nie spetniato to kryterium rzetelnosci dziatania.

W sprawie sposobu zabezpieczenia intereséw Inspektoratu, w sytuacji braku pisemnej umowy
z podmiotem przeprowadzajgcym szkolenie SWIF wyjaénita, ze szkolenia, na ktére kierowani sg
pracownicy Inspektoratu, majg charakter otwarty i proponowane sg w ofertach internetowych
z tematyka i programem dostosowanym do jak najwiekszego grona odbiorcéw, a przystepujacy
do szkolenia akceptuje ten program i zgtasza uczestnika. Jak dalej wyjasnita, zaptata za szkolenie
nastepuje po zakohczeniu szkolenia, tym samym WIF nie ponosi kosztéw, jesli by sie ono nie odbyto
lub zostato przerwane z winy wykonawcy, a negatywna opinia uczestnika o szkoleniu moze miec
wplyw na podjecie decyzji o niekorzystaniu z kolejnych ofert szkolert organizowanych przez ten
sam podmiot lub prowadzonych przez tego samego trenera.

(akta kontroli str. 186-208, 475, 477, 501-504)

NIK zwraca uwage, ze szkolenie w zakresie obstugi modutu PLACE systemu QNT Quorum nie byto
szkoleniem, do ktérego przystapiono akceptujgc program. Byto to szkolenie zainicjowane przez
Inspektorat, ktory zwrdécit sie do dostawcy ww. systemu o ztozenie oferty na przeprowadzenie
szkolenia i uzgodnit warunki realizacji zamdwienia drogg mailowg (cene i warunki ptatnosci oraz
miejsce, termin i zakres szkolenia). NIK zauwaza, ze warunki te winny by¢ zawarte w pisemnej
umowie, w celu zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego. Brak takiej umowy moze bowiem
utrudni¢ dochodzenie ewentualnych roszczen w razie nienalezytego wykonania zamdwienia
i sporu z wykonawcg, czy nastgpito to z jego winy.

2. Postepowanie o udzielenie zamdwienia na dostawe samochodu osobowego przeprowadzonego
bez stosowania ustawy Pzp, z uwagi na wartos¢ nieprzekraczajacg 130,0 tys. zt (samochdéd
zakupiono za 96,1 tys. zi) nie zostato udokumentowane w sposéb w petni przejrzysty. Zdaniem NIK,
nie spetniato to kryterium rzetelnosci dziatania. | tak:

— w dokumentach z postepowania nie okreslono sposobu oceny ofert w sytuacji, gdy przyjeto
dwa kryteria tej oceny: cena - 80% oraz dostepnosc i warunki zakupu - 20%;

— w dokumencie pn. Notatka z przeprowadzonego rozpoznania cenowego 0 wartosci
nieprzekraczajqgcej réwnowartosci 130.000 zt, zatwierdzonym przez SWIF i bedgcym podstawa
udzielenia zamdwienia wybranemu wykonawcy, nie przedstawiono termindéw realizacji
zamowienia w odniesieniu do pozyskanych czterech ofert (odnosnie tego terminu podano, ze:
~Wyboru dokonano ze wzgledu na cene oraz deklarowanie szybszego wykonania zamdwienia,
do konica listopada 2025 r. (...)"), przy czym jednej z pozyskanych ofert (z najwyzszg ceng) w ogéle
nie uwzgledniono w tej notatce;

— na wydrukach ofert wykonawcéw recznie odnotowano: ,termin realizacji, listopad 2025 r.”
(oferta najkorzystniejsza cenowo, przy czym w formularzu ofertowym wykonawca
zadeklarowat termin 15 listopada 2025 r.), ,termin realizacji grudzier, mozemy nie zdqzyc
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z realizacjg zaméwienia” (druga w kolejnosci oferta pod wzgledem kryterium ceny),
,20.10 2025 r.” (trzecia i czwarta oferta pod wzgledem kryterium ceny).

(akta kontroli str. 222, 231-232, 234-283)

SWIF wyjasnita, ze informacja o terminach realizacji zostata uzyskana telefonicznie i odnotowana
na zebranych ofertach oraz ujeta w uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty. Odnosnie
nieuwzglednieniu jednej oferty w dokumencie pn. Notatka z przeprowadzonego rozpoznania
cenowego o wartosci nieprzekraczajqcej réwnowartosci 130.000 zt, SWIF wyjasnita, ze cena wyj$ciowa
modelu wynosita ponad 104,0 tys. zt i przekraczata kwote zwiekszenia planu wydatkéw
majatkowych mozliwego bez zgody Ministra Finanséw (100,0 tys. zt). W kolejnych wyjasnieniach
SWIF przedstawita sposéb obliczenia liczby pkt dla kazdej z trzech ofert uwzglednionych w ww.
dokumencie przyjmujac, ze wybrany wykonawca zaoferowat termin realizacji zamoéwienia w liczbie
15 dni, a dwa pozostate podmioty - w liczbie 30 dni.

(akta kontroli str. 82-83, 438, 478-479)

NIK zauwaza, ze w regulaminie zamowienn podprogowych nie okreslono zadnych wyjgtkow
dotyczacych uwzgledniania ofert w dokumencie pn. Notatka z przeprowadzonego rozpoznania
cenowego o wartosci nieprzekraczajgcej réwnowartosci 130.000 zt, zatem dokument ten winien
by¢ kompletny i przedstawia¢ kierownikowi jednostki wszystkie zgromadzone oferty. NIK zwraca
réwniez uwage, ze liczba dni przyjeta do obliczen przedstawionych w wyjasnieniach SWIF nie ma
pokrycia w dokumentach z postepowania, co potwierdza brak ich przejrzystosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Inspektoratu na 2025r.
w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli wydatkéw Inspektoratu w tgcznej kwocie 303,1 tys. z4, tj. 5,6% wydatkéw ogdtem
(z tego 296,0 tys. zt wylosowanych metodg MUS i 7,1 tys. zt wydatkdw z tytutu wybranych szkolen),
stwierdzono, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Postepowanie o udzielenie
objetego badaniem zaméwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt zostato
przeprowadzone na podstawie obowigzujgcego w Inspektoracie regulaminu zamdwien
podprogowych i zrealizowane zgodnie z umowg zawartg z wykonawca. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na tym, ze nie zawarto pisemnej umowy z podmiotem prowadzacym
szkolenie, zabezpieczajacej interesy WIF oraz nie udokumentowano postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w sposdb w petni przejrzysty. Nieprawidtowosci te nie mialy istotnego
wptywu na wykonanie planu finansowego WIF na 2025 r.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Badaniem objeto roczne sprawozdania Inspektoratu za 2025 r.:
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa (Rb-28);
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- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

jak rowniez kwartalne sprawozdania za IV kwartat 2025 r.:
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo?* i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidenc;ji
ksiegowej Inspektoratu. W ewidencji tej, a w konsekwencji rowniez w sprawozdaniu Rb-28, ujeto
jednak w niewtasciwych paragrafach wydatki z tytutu najmu pomieszczer w kwocie 37,0 tys. zt(0,7%
wydatkow ogdtem) oraz wydatki z tytutu kosztow delegacji zwigzanych ze szkoleniem w kwocie
224,80 zt (ponizej 0,01% wydatkéw ogodtem), co przedstawiono ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W pozostatym zakresie objete badaniem sprawozdania sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 25-53, 482-489)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej Inspektoratu, a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r., wydatki
z tytutu kosztow delegacji dwdéch pracownikéw zwigzanej ze szkoleniem w ramach konferencji pn.
XXVI Ogdlnopolska farmacja onkologiczna (diety, optaty za autostrade i parking) w tgcznej kwocie
224,80 zt (ponizej 0,01% wydatkéw ogdétem) zostaty zakwalifikowane do § 4410 Podrdze stuzbowe
krajowe, podczas gdy winny by¢ zakwalifikowane do & 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej (82,30 zt) i § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedqgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
(142,50 zt). Powyzszym naruszono przepisy dotyczgce § 455 i § 470 zawarte w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych?®, zgodnie z ktérymi w paragrafach tych winny by¢ ujete wszystkie koszty zwigzane
ze szkoleniem, w tym rdéwniez ponoszone koszty dojazddw, zakwaterowania i wyzywienia
uczestnikow.

(akta kontroli str. 29-31, 176-185)

24 W terminach okreslonych:
- w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 133, ze zm.);
- w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731);
- w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).
% Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.
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SWIF wyjasnita, ze wydatki te omytkowo zakwalifikowano w niewtaéciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowe;j.

(akta kontroli str. 438)

2. W ewidencji ksiegowej Inspektoratu, a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r., wydatki
w tgcznej kwocie 37,0 tys. zt (0,7% wydatkéw ogdtem) poniesione na podstawie umowy najmu
pomieszczen zaklasyfikowano do § 448 Podatek od nieruchomosci, podczas gdy winny byc
zaklasyfikowane do § 440 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe (Inspektorat nie byt podatnikiem podatku od nieruchomosci).

(akta kontroli str. 367-381, 439-474)

Gtéwna Ksiegowa oraz SWIF wyjasnity: (...) Paragraf 4400 brzmi: ,Optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”, czyli w paragrafie tym ujmuje sie miedzy innymi wydatki
zwigzane z optatq za czynsz za lokal (wynajmowany). W paragrafie tym nalezy klasyfikowa¢ wydatki
poniesione na ustugi administrowania oraz czynsze (wystepujgce w przypadku umowy najmu) za
pomieszczenia biurowe. Natomiast pozostate wydatki zwigzane z utrzymaniem pomieszczen biurowych
nalezy klasyfikowac stosownie do rodzaju ponoszonych kosztéw, np. centralne ogrzewanie i ciepta woda
- paragraf 4260, wywdz Smieci, sprzgtanie - paragraf 4300, podatek od nieruchomosci - paragraf 4480.
Powyzsze stanowisko potwierdza Ministerstwo Finansow w pismie z dnia 29 maja 2007 r. znak ST1-4834-
417/2007/807, zgodnie z ktérym w paragrafie 440 - ,,Optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe” nalezy klasyfikowac¢ wydatki poniesione na ustugi administrowania
oraz czynsze, natomiast pozostate wydatki zwigzane z utrzymaniem pomieszczen nalezy klasyfikowac
w odpowiednich paragrafach z grupy wydatkéw biezgcych, stosownie do rodzaju ponoszonych kosztéw.
Jestesmy jednostkq budzetowq, ktdra zgodnie z zawartq umowq najmu ponosi koszty czynszu za
pomieszczenia biurowe | ewidencjonuje je w paragrafie 4400. Dodatkowo wynajmujgcy, zgodnie
Z zawartq umowg, obcigza nas podatkiem od nieruchomosci i zgodnie z ustawq o finansach publicznych,
wydatki publiczne klasyfikujemy wedtug paragraféw okreslajgcych rodzaj wydatku. Ponadto w ramach
podpisanej umowy najmu jednostka zobowiqzata sie do pokrywania kosztéw podatku od nieruchomosci
na podstawie otrzymywanej faktury, dlatego tez wydatek zwiqgzany z zaptatg podatku od nieruchomosci
prawidfowo zostat zaklasyfikowany do paragrafu 4480 ,Podatek od nieruchomosci”. Natomiast
paragraf 4400 ,,Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe” nie
powinien by¢ w tej sytuacji wykorzystywany do klasyfikacji podatku od nieruchomosci. Podatek od
nieruchomosci, niezaleznie od tego czy wynika z wtasnosci, czy z przeniesienia w umowie najmu,
powinien zostac¢ zaksiegowany w paragrafie 4480.

(akta kontroli str. 478)

NIK nie podziela wyzej zaprezentowanego stanowiska. W fakturze wystawionej za dany miesigc
wynajmujacy wyszczegolnit kwoty pod poz. Czynsz za wynajecie pomieszczenia, poz. Podatek od
nieruchomosci oraz poz. Podatek gruntowy, objete podatkiem VAT z zastosowaniem stawki wtasciwej
dla czynszu (23%), stanowigce naleznos$¢ za najem wynikajgcg z umowy z 25 pazdziernika 2024 r.
(zmienionej aneksami). Jako pozostate wydatki zwigzane z utrzymaniem pomieszczen, o ktérych
mowa w ww. piSmie z Ministerstwa Finanséw, nalezatoby z kolei uznac¢ wydatki z tytutu odrebnie
rozliczanych z wynajmujgcym (wedtug faktycznego zuzycia) kosztéw energii elektrycznej, wody,
centralnego ogrzewania oraz ustug telekomunikacyjnych.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
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Prawidtowo sporzgdzono pie¢ z szesciu skontrolowanych sprawozdan. W ewidencji ksiegowej
Inspektoratu, a w konsekwencji réwniez w sprawozdaniu Rb-28 tej jednostki za 2025 r., ujeto
jednak w niewtasciwych paragrafach wydatki z tytutu najmu pomieszczen w kwocie 37,0 tys. zt (0,7%
wydatkéw ogdtem) oraz wydatki z tytutu kosztow delegacji zwigzanych ze szkoleniem w kwocie
224,80 zt (ponizej 0,01% wydatkéw ogdtem). Wszystkie objete badanie sprawozdania sporzadzono
terminowo, a ww. nieprawidtowosci nie miaty istotnego wpltywu na prezentowane w nich dane.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek i uwagi:

Uwagi
NIK zwraca uwage na potrzebe:

1. zawierania pisemnych uméw z podmiotami prowadzgcymi szkolenia, w celu
zabezpieczenia intereséw Inspektoratu;

2. dokumentowania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w sposdb przejrzysty;

3. zapewnienia prawidtowego klasyfikowania wydatkdow z tytutu kosztéw zwigzanych
ze szkoleniem.

Whniosek

NIK wnosi o podjecie dziatan w celu klasyfikowania w § 440 Opfaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe wydatkéw ponoszonych co miesigc na podstawie umowy
najmu pomieszczen, w czesci dotyczacej podatku od nieruchomosci cigzagcego na wynajmujgcym
(w tym zapewnienie w tym paragrafie odpowiedniej kwoty $Srodkéw w planie finansowym
Inspektoratu).

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Slaskiej Delegatury w Katowicach
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

26 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami
w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci,
skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Katowice, dnia 24 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Slagska Delegatura w Katowicach

Specjalista kontroli paristwowe; p-o. Dyrektor

Karol Pastuszka Marcin Wesoty

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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