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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Katowicach’, ul. Francuska 12, 40-015 Katowice

Kierownik jednostki kontrolowanej

Anna Ostrowska - Slgski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw od 21 stycznia 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

tukasz Konarzewski - Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw od 1 lipca 2017 r. do 20 stycznia
2025r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Slaska Delegatura w Katowicach

Kontroler

Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DKA/13/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)
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' Dalej: Urzad.

2Dz.U.z2022 r. poz. 623 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Urzedu na 2025 r. pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranego sprawozdania za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu na 2025 r.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli wydatkéw Urzedu w tgcznej kwocie 663,8 tys. zt (5,6%) stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢ Urzedu i polegaty na wyptaceniu
pracownikowi ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy po dacie
wymagalnosci zobowigzania z tego tytutu oraz w dwéch przypadkach braku pisemnych uméw
zabezpieczajgcych interesy Urzedu z podmiotami prowadzgcymi szkolenia.

Prawidtowo udzielono i zrealizowano pod wzgledem przedmiotu i terminu dostawy oraz
zaptaconego wynagrodzenia objete badaniem zamowienie publiczne o wartosci nieprzekraczajgcej
130,0 tys. zt.

Skontrolowane sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych® zostaty sporzagdzone
prawidtowo i terminowo. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej Urzedu prowadzonej w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzgdcze;.
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% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.
4Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
%> Roczne sprawozdania Urzedu za 2025 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy), z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz kwartalne sprawozdania za IV kwartat
2024 r.: o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70), o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).



IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

W pierwotnym planie finansowym na rok 2025 wydatki Urzedu zostaty ustalone w wysokosci
11 704,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan ten zwiekszono o 328,9 tys. zt (2,8%). W rezultacie
plan po zmianach wynidst 12 032,9 tys. zt. W 2025 r. nie wystgpity zwiekszenia planu wydatkow
Urzedu srodkami z rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych.

Wydatki zrealizowane ogoétem wyniosty 11760,7 tys. zt (97,7% planu po zmianach) i byty
0 850,9 tys. zt (7,8%) wieksze niz w 2024 r. (10909,7 tys. zt). Wzrost wydatkéw poniesionych
w 2025 r. w stosunku do roku poprzedniego dotyczyt przede wszystkim wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (530,0 tys. zt) oraz dotacji celowych udzielonych na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych ikonserwatorskich obiektéow zabytkowych przekazanych
jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych (302,9 tys. zt). Wykonanie wydatkéw
w kwotach nizszych od planowanych dotyczyto przede wszystkim wynagrodzen, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz szkoleh pracownikéw uczestniczacych w realizacji projektu pn.
Pomoc techniczna FEnIKS dla GKZ na rok 2025. Z ujetej w planie tgcznej kwoty 275,0 tys. zt Urzad
wykorzystat 59,1 tys. zt (21,5%)”. Srodki te zaplanowano w maju 2024 r. na podstawie wytycznych
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jednakze okolicznosci wptywajgce na ich wykorzystanie
byly trudne do przewidzenia, tj. skala aktualnie realizowanych duzych inwestycji
infrastrukturalnych oraz zakres dziatarh administracyjnych zwigzanych z ochrong zabytkéw w toku
ich realizacji. Co do zasady, dziatania organu ochrony zabytkéw majg miejsce przed uzyskaniem
przez inwestora zezwolen na realizacje inwestycji i podpisaniem umowy z instytucjg zarzadzajaca
0 objecie inwestycji ww. projektem. Ponadto wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkow
dopuszczaly rozliczenie kosztéw wynagrodzen pracownikéw Urzedu obstugujgcych inwestoréow
dopiero po przekroczeniu zaangazowania pracownikdéw w te dziatania powyzej 10% miesiecznego
wymiaru czasu pracy.

(akta kontroli str. 127-130)

1.1. W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat (75,7%) miaty wydatki
biezgce jednostek budzetowych, ktére wyniosty 8 903,0 tys. z, co stanowito 97,1% planu po
zmianach i 105,19% takich wydatkéw poniesionych w 2024 r. (8 468,8 tys. zt). W tej grupie najwieksze
kwoty wydatkowano z tytutu: wynagrodzehn osobowych (5894,1 tys. z, tj. 66,2%), sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (959,4 tys. z¥%, tj. 10,8%), czynszéw za zajmowane powierzchnie
(360,0 tys. zt, tj. 4,0%), odpiséw/wptat/sktadek na rézne fundusze (350,4 tys. zt, tj. 3,9%), zakupu
materiatéw i wyposazenia (288,6 tys. zt, tj. 3,2%), wynagrodzen bezosobowych (110,8 tys. z,
tj. 1,2%), zakupu energii (100,2 tys. z}, tj. 1,1%), ustug remontowych (97,6 tys. zt, tj. 1,1%), zakupu
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© Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

7 Wydatki dotyczyty koordynatoréw projektu.

8 W tym na podstawie art. 34" ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 440,
ze zm.).
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ustug pozostatych, m.in. pocztowych i specjalistycznych, dotyczacych stanu obiektow
zabytkowych'® (566,4 tys. zt, tj. 6,4%). W 2025 r. nie wystgpity wydatki z tytutu kar i odszkodowan.

(akta kontroli str. 70-72)

Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2025 r., wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wyniosty
5889,5 tys. zt i stanowity 108,4% wynagrodzert w roku poprzednim (5 431,5 tys. zt). Przecietne
zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto w 2025 r. 50,16 i zmniejszyto sie
w poréwnaniu do 2024 r. o 1,14. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 9 784,0 zt i byto wyzsze 0 10,9 % w poréwnaniu do 2024 r. (8 822,0 zt).
Ustalony w planie Urzedu limit wynagrodzen nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 13, 18-21)

W 2025 r. wydatki Urzedu z tytutlu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wyniosty 7,5 tys. zt"' (0,1% w grupie wydatkdéw biezgcych jednostek budzetowych)
i dotyczyty trzech oséb. W wyniku badania tych wydatkéw ustalono, ze:

— wkazdym przypadku nastgpito rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy, co - w mysl|
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'? - zobowigzywato pracodawce
do wyptaty ekwiwalentu w razie niewykorzystania urlopu wypoczynkowego przystugujgcego
pracownikowi;

— nie wystgpit przypadek zwolnienia pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy na skutek
wypowiedzenia umowy o prace ani przypadek zawarcia z pracownikiem kolejnej umowy
0 prace, bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace;

— przyczynami niewykorzystania przystugujgcego urlopu wypoczynkowego byty w dwéch
przypadkach zwolnienia lekarskie w okresie wypowiedzenia, a w jednym przypadku niski
wymiar czasu pracy pracownika obstugujgcego kadry (0,4 etatu) i brak innej osoby mogacej
przejgc jego obowigzki;

— w kazdym przypadku kwote ekwiwalentu wyliczono z uwzglednieniem urlopu
wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego w 2025r.,
nie wystgpity przypadki wyptaty ekwiwalentu za urlop, ktory ulegt przedawnieniu;

— w kazdym przypadku wydatek poniesiony na wyptate ekwiwalentu zakwalifikowano
do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej (8§ 402) z uwzglednieniem limitow
okreslonych w planie finansowym Urzedu;

— wdwdch przypadkach ekwiwalent wyptacono w dacie wymagalnosci zobowigzania z tego
tytutu, a w jednym przypadku - po tej dacie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 211-224)

W 2025 r. wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownikdéw Urzedu
dotyczyty 17 szkolen, objety 181 uczestnikdw i wyniosty 50,7 tys. z'3 (tj. 0,6% w grupie wydatkéw
biezgcych jednostek budzetowych), z tego 34,5 tys. zt stanowito wynagrodzenie wykonawcéw,
a 16,2 tys. zt - koszty dojazddéw, diet i noclegdw. Najwiecej (dziewiec) szkolen dotyczyto
specjalistycznych zagadnien zwigzanych z ochrong zabytkéw, wzieto w nich udziat 55 oséb,
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1 Tj. ustug geofizycznych, archeologicznych, stratygraficznych.
" Naliczone ekwiwalenty brutto.
12Dz.U. 22025 r. poz. 277, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.
13 Zaklasyfikowane w § 455 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i § 470 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej.



a poniesione z tego tytutu wydatki wyniosty 19,1 tys. zt. W 2025 r. nie wystapity wydatki z tytutu
dofinansowania / refundacji pracownikom kosztéw szkolen / studiéw / nauki jezyka obcego.

W wyniku badania wybranych™ czterech wydatkéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych pracownikéw Urzedu w tgcznej kwocie 37,7 tys. zt (74,3% wydatkéw z tego tytutu)
ustalono, ze:

— tematyka szkolen byta zwigzana z zadaniami realizowanymi przez uczestniczgcych
w szkoleniach pracownikéw Urzedu;

— zamowien na przeprowadzenie szkolenia udzielono zgodnie z Regulaminem udzielania
zamowieri o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych, po dokonaniu
rozeznania rynku (z uwagi na wartos¢ nieprzekraczajgcg 130,0 tys. zt netto nie stosowano
trybow udzielenia zamowienia okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych™);

— wjednym przypadku Urzad skierowat pracownikéw do udziatu w cyklicznie organizowanym
szkoleniu akceptujac jego program i uiszczajgc wpisowe. W pozostatych trzech przypadkach
Urzad zorganizowat szkolenie, zawierajgc z wykonawcg pisemng umowe zabezpieczajgcg
interesy Urzedu w jednym przypadku, a w dwdch pozostatych - nie zawierajgc takich umaéw,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— podmioty, ktérym powierzono prowadzenie szkolen, spetniaty kryteria okreslone w § 8
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkow organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej®. Organizator
zrealizowanych szkolen dokonat ich oceny, stosownie do wymogu okreslonego w § 15 ww.
rozporzadzenia;

— w przypadku szkolenia dotyczgcego ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przedmiot i forma
szkolen oraz ich uczestnicy spetniali wymogi okreslone w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw
prowadzgcych szkolenia';

— wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i udokumentowane oraz poniesione terminowo,
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Urzedu.

(akta kontroli str. 89-105, 289-292, 296-304)

Zasady podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw Urzedu (w tym zasady finansowania szkolen
przez pracodawce) uregulowano w zarzadzeniach Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w sprawie: podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw'® oraz ustalenia jednolitego
trybu postepowania dotyczgcego zglaszania pracownikow do udzialu w szkoleniach,
konferencjach, seminariach, kursach oraz innych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow’,

W Urzedzie nie uregulowano zasad opracowywania i realizacji indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, o ktorych mowa w art. 108 ustawy z dnia

6/12
4 Wedtug osadu kontrolera.

> Dz.U. 22024 r. poz. 1320, ze zm.

16 Dz.U. poz. 960.

7 Dz.U. poz. 162. Dalej: rozporzadzenie MSWiA w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia.

'8 Nr 6/08 z 28 kwietnia 2008 r.

9 Nr 3/2022 z 2 marca 2022 r.



21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?°, ani tez nie sporzadzano szczegdtowego planu szkoler na
dany rok. Jak wyjasnita Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, byto to spowodowane specyfika
dziatalnosci wymuszajgcg indywidualne podejscie do kazdego pracownika oraz wymogiem
wnikliwej weryfikacji szkolen specjalistycznych pod wzgledem ich tematu, jak ipodmiotu
oferujgcego szkolenie.

(akta kontroli str. 44, 84-88)

1.2. W 2025 r. wydatki w grupie ekonomicznej Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty
17,0 tys. zt, co stanowito 0,1% wydatkdéw ogoétem, 84,8% planu po zmianach i 89,9% wydatkéw
zrealizowanych w tej grupie w roku poprzednim (18,9 tys. zt). Poniesiono je gtéwnie na swiadczenia
rzeczowe wynikajgce z przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy oraz ekwiwalenty
za te Swiadczenia.

(akta kontroli str. 70-72, 106-107)

1.3. Wydatki Urzedu w grupie dotacji wyniosty 2 725,5 tys. zl, co stanowito 23,2% wydatkéw
ogo6tem, 100,0% planu po zmianach i 112,5% wydatkdw zrealizowanych w tej grupie w roku 2024
(2 422,71 tys. zt). Poniesiono je na dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych, przekazane jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych (2 198,7 tys. zt) oraz jednostkom zaliczanym do tego sektora
(526,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 70-72, 225-227)

1.4. W 2025 r. w ramach grupy wydatkéw majatkowych poniesiono wydatek na zakup samochodu
osobowego w kwocie 115,2 tys. zt, stanowigcej 1,0% wydatkéw ogdétem i 100,0% planu po zmianach
(w roku poprzednim nie poniesiono wydatkédw majatkowych). Wydatek majatkowy zostat
wprowadzony do planu finansowego Urzedu w trakcie roku budzetowego w zwigzku z decyzja
Wojewody Slaskiego z 11 grudnia 2025 r.2' Zmiana ta byta uzasadniona i byta spowodowana duzym
przebiegiem oraz ztym stanem technicznym najstarszego posiadanego pojazdu, w sytuacji
potrzeby zapewnienia pracownikom Delegatury Urzedu w Czestochowie srodkéw transportu
umozliwiajgcych dojazd do miejsc prowadzenia czynnosci i kontroli obiektéw zabytkowych.

(akta kontroli str. 126, 131, 293-295)

1.5. Badanie préby 43 wydatkow w tgcznej kwocie 618,6 tys. z+?2 (5,2% wydatkdw ogotem) wykazato,
ze wydatki te byly rzetelnie skalkulowane i zostaty poniesione w sposéb gospodarny i celowy
z punktu widzenia zadan realizowanych przez jednostke. Wydatki poniesiono w kwotach
wynikajgcych z uméw zawartych z wykonawcami, z uwzglednieniem limitéw wynikajgcych z planu
finansowego Urzedu. Zakupiony $rodek trwaty (samochéd osobowy) zostat terminowo dostarczony
oraz prawidtowo ujety w ewidencji srodkéw trwatych i przekazany do uzytkowania. Zakupione
wyposazenie (komputery, laptopy i monitory) zostato przekazane do uzytkowania pracownikom.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem
odsetek. W przypadku wydatku poniesionego w kwocie 24,9 tys. zt na wykonanie badan
stratygraficznych w obiekcie zabytkowym w protokole odbioru zleconej ustugi omytkowo podano
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20 Dz.U. 22024 r. poz. 409, ze zm.
21 Znak 85/24.4143.6.78.2025.W0O).
22 Dobrane losowo przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobierstwem proporcjonalnym
do wartosci z populacji wydatkdéw w grupach ekonomicznych: wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw
majatkowych z wytgczeniem wydatkéw w paragrafach 401, 402, 404, 411, 412, 414, 444, 455, 470 i 471 oraz wydatkéw
ponizej 1,0 tys. zt. Do grupy ekonomicznej wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych nalezaty 42 wydatki w tgcznej
kwocie 503,4 tys. z}, a do grupy ekonomicznej wydatkéw majatkowych - jeden wydatek w kwocie 115,2 tys. zt.



date wykonania ustugi (30 pazdziernika zamiast 30 wrzesnia 2025 r.), co jednakze nie miato wptywu
na prawidtowos¢ realizacji wydatku z tego tytutu.

(akta kontroli str. 53, 108-114, 256-259)

1.6. W wyniku badania zamdwienia publicznego na dostawe samochodu osobowego, w wyniku
ktérego poniesiono wydatek w kwocie 115,2 tys. zt, ustalono, ze:

— zamowienia udzielono zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminem udzielania
zamdwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zfotych®, kierujgc zapytania
do pieciu podmiotéw i zawierajgc w dniu 16 grudnia 2025 r. umowe z wykonawca, ktory ztozyt
oferte odpowiadajgcg wymaganiom zamawiajgcego;

— zaciggajac zobowigzanie w planie finansowym posiadano srodki na zakup inwestycyjny;

— realizacja zaméwienia (pod wzgledem przedmiotu, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia zaptaconego wykonawcy) byty zgodne z postanowieniami zawartej umowy;

— wydatek z tytutu realizacji zamoéwienia poniesiono w sposéb celowy i gospodarny, do
wysokosci kwoty ujetej w planie finansowym Urzedu w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;j.

(akta kontroli str. 132-171, 228-237)

1.7. Zobowigzania Urzedu ogétem na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 518,9 tys. zt i stanowity w catosci
zobowigzania niewymagalne - przede wszystkim z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (496,2 tys. zi, tj. 95,6%) oraz zakupu ustug (pocztowych, zdrowotnych), energii
i paliwa. Zobowigzania na koniec 2025 r. byty 0 17,1 tys. zt (3,4%) wyzsze od zobowigzanh na koniec
2024 r. (501,8 tys. zt), co wynikatlo ze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Kwoty i tytuty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r. byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg. W 2025 r. nie wystgpity przypadki zaptaty odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

(akta kontroli str. 19-20)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielajgc zaméwieh na przeprowadzenie szkolenia w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej i szkolenia pn. Efektywna komunikacja w zespole, doskonalenie przeptywu informacji
w organizacji, w wyniku ktérych wydatkowano tgcznie 27,2 tys. zt (odpowiednio 21,2 tys. zt
i 6,0 tys. zb), Urzad nie zawart pisemnych umoéw z wykonawcami, okreslajgcych elementy nadzoru
nad prawidtowg realizacjag zamdwien, a w razie ich niewykonania lub nienalezytego wykonania -
zasady stosowania kar umownych. Zdaniem NIK nie spetniato to kryterium rzetelnosci dziatania.

(akta kontroli str. 89-92)

Odnosnie braku pisemnej umowy na przeprowadzenie szkolenia w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, Slgski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wyjasnita: ,Programy szkoleri dla
konkretnych grup podmiotéw z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wymagania dla podmiotéw
prowadzqcych szkolenia, oraz ich obowiqzki dokfadnie i konkretnie zawarte sq w Rozporzqdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (...). Jednostka zostata zweryfikowana i otrzymata
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pozytywnq opinie do prowadzenia w/w szkolen (...). Umowa zostata zawarta ustnie, ale terminy szkoleri
odnosnie pracownikéw zostaly potwierdzone mailowo, miejsce wykonania ustugi znajdowato sie
w siedzibie Ustugodawcy. (...) wykonawca ustugi szkolenia pracownikéw z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej jest firmq, ktora dziata na lokalnym rynku od lat, ma dobrg opinie i niejednokrotnie
korzystalismy juz z ich ustug szkoleniowych”.

Odnosnie braku pisemnej umowy na przeprowadzenie szkolenia pn. Efektywna komunikacja
w zespole, doskonalenie przeptywu informacji w organizacji, Slaski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow wyjasnita: ,Ze wzgledu na problemy pracownikéw w komunikacji wewnetrznej w naszej
Delegaturze w Czestochowie konieczne byfto zorganizowanie specjalistycznego szkolenia z zakresu
komunikacji w zespole. Pani (...), jako mediator, polecona zostata przez Zwigzki Zawodowe. Ze wzgledu
na jej wyksztatcenie oraz przebieg pracy zawodowej byta to osoba kompetentna i w potrzebnym nam
Zakresie zfozyta kompletng oferte szkoleniowq. Oferta zawierata zaréwno szczegétowy program
szkolenia jak i termin, miejsce i czas trwania. Ptatnos¢ po zrealizowaniu ustugi. Podobnie w tym
przypadku, szkolenie odbyto sie na podstawie zgtoszenia po zapoznaniu sie z kompleksowq ofertq,
co jest takze formg umowy”.

(akta kontroli str. 260, 262, 267)

NIK zwraca uwage, ze brak pisemnej umowy zabezpieczajacej interesy zamawiajgcego moze
utrudni¢ dochodzenie ewentualnych roszczen (np. w sytuacji oddelegowania pracownikéw na
szkolenie, ktére zostanie odwotane przez prowadzgcego). NIK zauwaza réwniez, ze w innym
objetym badaniem przypadku szkolenia, Urzad zawart takg umowe.

2. W jednym z trzech przypadkdéw ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w kwocie 546,45 zt (kwota brutto wynosita 801,60 zt) wyptacono pracownikowi pie¢ dni po dniu
rozwigzania stosunku pracy, z uptywem ktérego, w mysl art. 171 § 1 Kodeksu pracy, zobowigzanie
Urzedu stato sie wymagalne?,

Jak wyjaénita Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, w tym przypadku pracownik byt
zatrudniony w Delegaturze Urzedu w Bielsku-Biatej i dopiero po przekazaniu przez Kierownika
Delegatury informacji o przebywaniu pracownika na zwolnieniu lekarskim w ostatnich dwdch
dniach zatrudnienia ustalono okolicznos¢ niewykorzystania w petni naleznego urlopu.

(akta kontroli str. 53, 220-224, 305-306)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu na 2025r.
w zakresie wydatkdow.

W wyniku kontroli wydatkéw Urzedu w tgcznej kwocie 663,8 tys. zi, tj. 5,6% wydatkéw ogdtem
(zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Urzedu, z tytutu
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz wydatkéw dobranych
losowo metodg MUS), stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.
Prawidtowo udzielono i zrealizowano zamdéwienie na dostawe samochodu osobowego.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na wyptaceniu pracownikowi ekwiwalentu pienieznego
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moze mie¢ miejsce wytgcznie przez zaptate ekwiwalentu. Pracodawca powinien go wypftacic, a pracownik ma prawo wystqpic¢ do
sqdu o jego zasqdzenie”.



za niewykorzystany urlop wypoczynkowy po dacie wymagalnosci zobowigzania z tego tytutu oraz
w dwdch przypadkach braku pisemnych uméw zabezpieczajacych interesy Urzedu z podmiotami
prowadzacymi szkolenia. Nieprawidtowosci te nie miaty istotnego wptywu na wykonanie planu
finansowego Urzedu na 2025 .

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Badaniem objeto roczne sprawozdania Urzedu za 2025r.:

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

jak rowniez kwartalne sprawozdania za IV kwartat 2025 r..:
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo?® i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Urzedu. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 18-39, 54-82, 238-255)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
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25 W terminach okreslonych:

- w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 133, ze zm.);

- w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731);

- w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).



Skontrolowane sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w oparciu o dane ujete w ewidencji ksiegowej
Urzedu.

V. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi:

NIK zwraca uwage na potrzebe:

1. zawierania pisemnych uméw 2z podmiotami prowadzacymi szkolenia, w celu
zabezpieczenia intereséw Urzedu;

2. zapobiegania wystepowaniu zobowigzah wymagalnych z tytutu ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, moggcych skutkowac roszczeniami pracownikow
0 zaptate odsetek za czas opdznienia w spetnieniu swiadczenia.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Slaskiej Delegatury w Katowicach
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.
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26 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami
w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci,
skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.



Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Katowice, dnia 25 marca 2026 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Slaska Delegatura w Katowicach
Piotr Graca p.o. Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ Marcin Wesoly

/podpisano elektronicznie/
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