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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie', Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy?
Al. Adama Mickiewicza 15, 85-071 Bydgoszcz

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili: Dyrektor RZGW,
Grzegorz Smytry w okresie od 11 marca 2019 r. do 28 marca 2024 r., od 29 marca
2024 r. do 28 marca 2025 r. Piotr Kurnatowski. Na dzieh zakonczenia kontroli,
trwata procedura wyboru dyrektora.

1. Oddawanie obwododw rybackich do rybackiego korzystania i realizacja
zawartych umow.

2. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki
rybackiej.

3. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddw rybackich.

Lata 2021-2025 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Jesa, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/16/2025.

Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/3/2025.

(akta kontroli str. 1-7, 731)

" Dalej: ,PGW WP” lub ,Wody Polskie”.

2 Dalej: ,RZGW" lub ,Zarzad".

3 Zakonczenie czynnosci kontrolnych - 2 czerwca 2025 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

RZGW w Bydgoszczy podejmowat prawidtowe dziatania celem egzekwowania
postanowien uméw z uzytkownikami obwodéw rybackich®, kontrolowat
uzytkownikéw w zakresie gatunkéw i sortymentu materiatu zarybieniowego,
termindw oraz wielkosci zaréwno potowdéw jak i zarybien. W latach 2021-2024
liczba obwoddéw, w ktérych Dyrektor RZGW prowadzit gospodarke rybacka
systematycznie rosta - z dwdch na poczatku 2021 r. do 36 na koniec 2024 r. W
46 obwodach takiej gospodarki nie prowadzono’. W tym czasie nie
organizowano konkurséw na oddawanie w uzytkowanie obwoddéw rybackich,
glébwnie z uwagi na potrzebe uporzadkowania gospodarki rybackiej po
dotychczasowych uzytkownikach oraz zweryfikowanie aktualnego stanu
ichtiofauny.

W kontrolowanym okresie termin obowigzywania 65 uméw zostat przedtuzony
z ostatnim uzytkownikiem na zasadzie prawa pierwszenstwa, okreslonego w art.
4 ust. 2 ustawy z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym?. W przypadkach
rozwigzania uméw za porozumieniem stron, Dyrektor RZGW tylko w 44 % (13
na 29 spraw), prowadzit na tych obwodach gospodarke rybacka.

Dokumentacja gospodarki rybackiej spetniata wymogi okreSlone w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 lutego 2013 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej®, a sprzedaz zezwolen
na amatorski potéw ryb prowadzono tylko dla OR na ktorych Dyrektor RZGW
prowadzit gospodarke rybacka.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie kontroli wypetniania obowigzkéw
umownych przez uzytkownikéw rybackich. W ich wyniku, w przypadkach
niezrealizowania zatozen zawartych w operatach rybackich i umowach o
uzytkowanie, 21 umoéw zostato wypowiedzianych. W latach 2021 - 2024
zrealizowano w 100% plany kontroli - skontrolowano 186 OR, a na 2025 r.
zaplanowano kolejne 29. W opinii NIK skala przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych umozliwiata skontrolowanie wszystkich podmiotéw uprawnionych
do rybactwa co najmniej raz w okresie obowigzywania umaow.

Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane z terminem wystawiania i zaptaty faktur
dotyczacych optaty rocznej, dokonaniem zmiany umowy w zakresie powierzchni
zasadniczego obwodu rybackiego okreslonego aktualnym operatem dopiero w
trakcie kontroli NIK, miaty charakter incydentalny i nie miaty negatywnego
wplywu na ocene dziatalnosci RZGW w badanym zakresie.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

% Dalej ,,obwd6d” lub ,,OR”".

7 Na taczng liczbe 287 OR ustanowionych w zakresie wrasciwosci terytorialnej RZGW.

8Dz. U.z 2022 r. poz. 883, dalej ,ustawa o rybactwie $rédlagdowym”.

9Dz.U.z 2013 r. poz. 326., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dokumentacji”.
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OBSZAR

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Oddawanie obwoddéw rybackich do rybackiego korzystania
i realizacja zawartych umoéw.

1.1. W latach 2020 - 2024 na terenie RZGW ustanowiono odpowiednio 306, 300,
299, 294287 obwodow, o tgcznej powierzchni odpowiednio (w ha): 41 573,2817;
41 490,2817; 41 490,2817; 41 490,2817"" i 41 444,4717.

W wyzej podanej liczbie, obwoddéw rybackich oddanych w uzytkowanie na
podstawie uméw uzytkowania byto odpowiednio: 179, 185, 170, 176 i 1812 Z
kolei liczba obwodéw rybackich oddanych w uzytkowanie na podstawie umoéw
dzierzawy wynosita odpowiednio: 57, 51; 48; 34 i 24",

(akta kontroli str. 599-625)

1.2. W okresie objetym kontrolg umowy o oddanie w uzytkowanie obwodu
rybackiego, ktore zostaty zawarte przez Dyrektora RZGW, wynikaty z art. 4 ust. 2
ustawy o rybactwie $rédladowym tj. z prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy
na kolejny okres. W zadnym przypadku uzytkownik nie zostat zobowigzany
umowg do przystgpienia do programu ,Optata krajowa”, w zwigzku z tym, nie
wystapity rowniez przypadki rozwigzania ww. umow.

(akta kontroli str. 142-201, 599-625)

1.3. W kontrolowanym okresie Dyrektor RZGW w Bydgoszczy nie przeprowadzat
konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie obwoddw rybackich.

Dyrektor podalt, ze w przypadku obwoddw rybackich nieposiadajgcych
uzytkownika rybackiego, kazdorazowo dokonywat analizy zasadnosci ich
przekazania podmiotom zewnetrznym Iub samodzielnego prowadzenia
gospodarki rybackiej, kierujac sie, przede wszystkim stanem wéd i ichtiofauny
danego obwodu, a takze presjg wedkarska. Udostepniane do amatorskiego
potowu ryb byly przede wszystkim obwody rybackie, na ktérych: wygasty umowy
rybackiego uzytkowania, umowy zostaty rozwigzane z winy uprawnionego lub na
zasadzie porozumienia stron.

Od 2020 roku, systematycznie zwiekszana byta liczba obwoddw rybackich
udostepnionych do amatorskiego potowu ryb przez Dyrektora RZGW
w Bydgoszczy. Obecnie Dyrektor RZGW w Bydgoszczy prowadzi gospodarke
rybacka na 36 obwodach rybackich™.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

W 2021 r.,2022 r.i2023 r. ogblna powierzchnia obwoddw rybackich pozostawata taka sama mimo
zmniejszenia sie liczby obwodéw z uwagi na fakt, ze regulacja stanéw prawnych (znoszenie, zmiana
ksztattu, taczenie obwoddw) odbywata sie na obwodach, na ktérych nie byta wczedniej prowadzona
gospodarka rybacka i brak byto danych odnosnie do ich powierzchni.

2.0 powierzchni odpowiednio: 26 016,9 ha; 26 325,7079 ha; 24 738,5579 ha; 29 394,5379 ha i 31
830,8827 ha.

'3 O powierzchni odpowiednio: 13 992,52 ha; 13 665,7148 ha; 13 366,1548 ha; 8 380,5048 ha i 4
220,67 ha.

4 Szerzej opisano w punkcie 2.2 wystapienia.
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(akta kontroli str. 659-671)

1.4. Analiza 10 umow'™ obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg (zawartych
w latach 1995-2023) wykazata, m.in. ze w dziewieciu z nich ustanowionymi
formami zabezpieczenia byty'®:

- zabezpieczenie w formie weksla in blanco,

- zabezpieczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji w trybie
art. 777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego",

- zabezpieczenie w formie zablokowania na rachunku bankowym na rzecz PGW
Wody Polskie srodkéw pienieznych.

Natomiast w umowie uzytkowania obwodu rybackiego nr 342'® nie wskazano
zadnej formy zabezpieczenia (np. kary umownej jakg wtasciciel moze obcigzy¢
uzytkownika) w przypadku niezrealizowania jak i czeSciowego zrealizowania
naktaddéw rzeczowo-finansowych na zarybienia przewidziane w umowie.

(akta kontroli str. 142-240, 556)

Dyrektor podat, ze nie ma wiedzy dlaczego w umowie uzytkowania obwodu
rybackiego jeziora Trzesiecko na rzece Nizica - Nr 1, poz. 342 nie wskazano formy
zabezpieczenia, gdyz zostata ona zawarta 12 kwietnia 2011 r. przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu bedacy poprzednikiem prawnym RZGW
w Bydgoszczy. W mysl artykutu 534 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne'® umowy zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy, zachowuja moc
do czasu ich wygasniecia lub rozwigzania z tym, ze wynikajgce z tych uméw
prawa i obowigzki z dniem wejScia w zycie ustawy stajg sie odpowiednio
prawami i obowigzkami Wéd Polskich. Nie ma koniecznosci aneksowania tych
umow. Dodatkowo, z analizy umoéw zawartych w podobnym okresie (lata 2010-
2012) wynika, ze w czasie ich sporzgdzania nie stosowano zapiséw dotyczgcych
zabezpieczen.

(akta kontroli str. 212-219, 556)

Optata roczna w okresie objetym kontrolg regulowana byta przez uzytkownikéw
rybackich terminowo jednak w trzech na 10 obwoddw rybackich wystapity
incydentalne przypadki, w ktérych RZGW wystawito faktury po okresie
ustanowionym w umowach, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci - poz. nr 1.

(akta kontroli str. 11-128, 555-556)

Wystgpit réwniez przypadek, w ktérym pomiedzy obowigzujacym od 2020 r.
operatem dla obwodu rybackiego Jeziora Biate w zlewni rzeki GWDA - nr 1 (poz.
339) a obowigzujgcg umowg zawartg z Przedsiebiorstwem Rybackim wystapita
réznica powierzchni obwodu zasadniczego w wysokosci 9,55 ha, co miato wptyw
na wysokosc¢ optaty rocznej za lata 2021-2024. Przypadek ten szerzej opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci - poz. nr 2. W dniu 30 kwietnia 2025 r. RZGW

1> Préba objeta 10 umoéw uzytkowania obwoddw rybackich wg powierzchni obwodu o numerach 257,
261, 281, 288, 339, 342, 378, 397, 441, 546.

6 W kazdej umowie zawarto po jednej formie zabezpieczenia.

7Dz, U.z 2024 r. poz. 1568, ze zm.

'8 Obowiazujacej od 1 maja 2011 r. do 1 maja 2031 r.

"9 Dz. U. 2024 r. poz. 1087, ze zm.
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zawart aneks do tej umowy, w zakresie aktualizacji powierzchni obwodu w
wielkosci zgodnej z operatem.

(akta kontroli str.220-228, 553-554, 732-734)

Uzytkownicy rybaccy zgodnie z wymogami zawartych uméw zobowiazani byli do
powiadamiania RZGW o] planowanych zarybieniach. Kontrola
przeprowadzanych zarybier odbywata sie w trzech etapach:

- w miejscu ich wykonania - przeprowadzali je upowaznieni pracownicy
Nadzoréw Wodnych. Z kazdego skontrolowanego zarybiania sporzadzano
notatke, ktora zawierata ilos¢, gatunek oraz sortyment wprowadzanego
materiatu zarybieniowego,

- w siedzibie RZGW - po otrzymaniu zestawien rocznych weryfikowano zarybienia
wykonane w danym roku w stosunku do wskazanych w zatgczniku do umowy
badz operacie rybackim,

- w siedzibie uprawnionego do rybactwa - w trakcie kontroli realizacji
zobowigzart umownych.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie $rédladowym, oceny
wypetniania przez uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim powinien dokonac
marszatek wojewddztwa na podstawie operatu rybackiego, dokumentacji
gospodarki rybackiej oraz programu ochrony i odbudowy zasobéw ryb, co
najmniej raz na 5 lat.

(akta kontroli str. 131, 134-443)

Kontrolg zarybien na przestrzeni lat 2021 - 2024 objeto:

-w 2021 - 168% sposrdd 236 obwoddw rybackich oddanych w uzytkowanie lub
dzierzawe, w 2022 - 190 na 218 obwodow rybackich, w 2023 - 178 na 210
obwodéw rybackich, w 2024 - 189 na 205 obwodoéw rybackich.

Dyrektor podat, ze przyczynami nieobecnosci upowaznionych oséb na
zarybieniach byty m.in.

- naktadanie sie zarybien u uzytkownikéw w jednym terminie (szczegolinie
w okresie jesiennym i wiosennym),

- nakfadanie sie innych obowigzkéw stuzbowych pracownikéw Nadzoréw
Wodnych,

- jednorazowe zarybienie obwodu w ciggu roku, co przy duzej kumulacji innych
zarybien i obowigzkéw pracownikéw, uniemozliwiato dokonanie kontroli
w danym roku,

- ograniczona mozliwos$¢ kontroli obwoddéw potozonych na poligonie (mozliwos¢
wejscia tylko w weekendy lub poza godzinami pracy RZGW).

(akta kontroli str. 132, 241-268)

20 wydajno$¢ kontroli zostata znacznie obnizona z uwagi na panujgce wiosng 2021 roku obostrzenia
zwigzane z pandemig SARS-CoV-2.
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Uzytkownicy obwoddéw rybackich sporzadzali do 15 kwietna danego roku
zestawienia roczne?', protokoty zarybien i odtowéw wraz ze $Swiadectwami
zdrowotnymi materiatu zarybieniowego,

(akta kontroli str. 248-443)

Pracownicy RZGW weryfikowali dane zawarte w umowach z danymi zawartymi
w dokumentacji rybackiej, odnosnie do wielkosci potowow poprzez weryfikacje
ilosci dokonanych potowdw (corocznie po otrzymaniu zestawien rocznych),
atakze podczas kontroli realizacji zobowigzarh umownych wykonywanych
w siedzibie uzytkownika rybackiego.

(akta kontroli str. 132, 241-443)

W umowach zawieranych z uzytkownikami obwoddéw zawierano informacje
o deklarowanych corocznych naktadach rzeczowo - finansowych na zarybienia
w wielkosciach ustalonych w operatach rybackich, ktére posiadaty opinie
wyspecjalizowanej jednostki naukowo-badawczej?? upowaznionej w danym
okresie do jej wydania.

W jednym? na dziesie¢ przypadkéw w okresie 2021 r. do 2023 r. wielkosci
zarybien wegorzem podchowanym byty mniejsze od okreslonych w umowie,
ktére powinny wynies¢ 370 kg rocznie. Z przekazanych przez uzytkownika
zestawien rocznych dotyczgcych materiatu zarybieniowego wprowadzonego do
wod obwodu rybackiego jeziora Trzesiecko na rzece Nizica nr 1 (342) wynikato,
ze wielkos¢ ta w latach 2021, 2022 i 2023 wyniosta odpowiednio: 50 kg, 260 kg
oraz 164 kg

(akta kontroli str. 134-239, 585-596, 609-623)

Dyrektor wyjasnit, ze prowadzit kontrole wywigzywania sie z zapiséw umownych
obwodu 342 w trzech etapach:

- w miejscu wykonania zarybien - pracownicy Nadzoru Wodnego w Szczecinku
kontrolowali przeprowadzane zarybienia,

- w siedzibie RZGW - po otrzymaniu zestawien rocznych weryfikowane byly
zarybienia wykonane w danym roku w stosunku do zarybien wskazanych
w zatgczniku do umowy badz operacie rybackim. Z uwagi na zauwazone braki
w zarybieniach uzytkownik zostat wytypowany do kontroli zobowigzan
umownych w roku 2023,

- 22 sierpnia 2023 r. w siedzibie uprawnionego do rybactwa odbyta sie kontrola
realizacji zobowigzan umownych w latach 2018 - 2022 (protokét nr 17/2023).
Podczas weryfikacji zarybierr dokonanych w kontrolowanym okresie ustalono, ze
uzytkownik rybacki posiadat braki w zarybieniach wegorzem. Zuwagi na
stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji umowy zobowigzano?® uzytkownika
rybackiego, tj. Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Koszalinie do

21 Zestawienia roczne dotyczace gospodarki rybackiej prowadzonej w obwodzie rybackim, stosownie

do § 10 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji.

22 |nstytut Rybactwa Srédladowego w Olsztynie, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
w Szczecinie.

2 Obwod 342.

24 Pismo z 30 pazdziernika 2023 r.
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uzupetnienia brakujacych zarybien w ilosci 1 210 kg wegorza podchowanego
w terminie do 31 grudnia 2025r.

(akta kontroli str. 554-555, 558-584)

Podczas analizy 10 operatéw rybackich stwierdzono, ze czesci opisowe tych
dokumentéw  zawieraty  wszystkie wymagane elementy okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
15 wrzesnia 2020 r. w sprawie operatu rybackiego?, jednak czesci graficzne tych
operatdw sporzadzone zostaty niezgodnie z wymogami okreslonymi w ww,
rozporzadzeniu.

W czesciach graficznych operatéw nie naniesiono m.in.:

1) granic zasadniczego i uzupetniajgcego obwodu rybackiego?,

2) granic obrebéw hodowlanych i ochronnych oraz obszaréw, ktére zostaty
objete formami ochrony przyrody na podstawie przepiséw o ochronie
przyrody?’,

3) granic wod uznanych za nieprzydatne do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej,

4) wysp?,

5) miejsc usytuowania sadzow rybackich, przeptawek, pomostéw i innych
budowli majgcych wptyw na prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodzie rybackim?®°,

6) miejsc statego potowu ryb narzedziami lub urzadzeniami rybackimi®',

7) miejsc gromadnego przebywania kormoranéw czarnych o ile wystepuja®.

(akta kontroli str.444-547)

Dyrektor wyjasnit, ze RZGW nie ma umocowania prawnego do weryfikacji
informacji zawartych w operatach rybackich. Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy
o rybactwie $rédlgdowym operat rybacki sporzagdza uprawniony do rybactwa
a nastepnie, na podstawie art. 6a ust. 5 przedktada uprawnionej jednostce, ktéra
weryfikuje informacje w nim zawarte sporzadzajgc na tej podstawie opinie
0 operacie na pismie. Jednostki uprawnione do opiniowania operatéw rybackich
zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie operatu rybackiego.

(akta kontroli str.552)

1.5. W kontrolowanym okresie, w wyniku niezrealizowania zatozeri zawartych
w operatach rybackich i umowach o uzytkowanie, 21 umdéw*® zostato
wypowiedzianych?*. Podstawg byty m.in. braki w zarybieniach, brak aktualnego
operatu rybackiego, negatywna ocena wypetniania obowigzku prowadzenia

% Dz. U.z2020r., poz. 1661.

26 Dot. obwodu 378, 441, 546 oraz 261 w czesci granic uzupetiajacych.

% Dot. obwodu 339.

% Dot. obwodu 261, 339, 342, 378, 397, 441, 546.

2 Dot. obwodu 261, 339, 342, 378, 397, 546.

30 Dot. obwodu 261, 339, 342, 378,441.

31 Dot. obwodu 261, 339, 342, 378, 397, 441, 546.

32 Dot. obwodu 261, 339, 342, 378, 397, 441 (w czesci opisowej odniesiono sie do wystepowania

kormorandéw).

317 umdw w 2022 r. - OR 271, 354, 374, 394, 4033, 420, 432, 433, 494, 498, 499a, 499, 501, 526, 534,
536, 551; cztery umowy w 2023 r. - OR 380, 476, 467, 519.

34 W stosunku do 14 OR Dyrektor RZGW rozpoczat gospodarke rybacka, w pozostatych siedmiu - nie.
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racjonalnej gospodarki rybackiej, nieuiszczenie optaty rocznej, zarybianiem
gatunkiem nie ujetym w operacie.

Dyrektor podat, ze RZGW w Bydgoszczy przeprowadzat kontrole wypetniania
obowigzkéw umownych przez uzytkownikéw rybackich. W przypadku
czeSciowych brakoéw realizacji zatozenn zawartych w operatach rybackich
Dyrektor RZGW pisemnie zobowigzywat uzytkownikéw do uzupetnienia brakéw
w zarybieniach w wyznaczonym terminie. W przypadkach znacznych brakow
w realizacji zatozen operatowych oraz prowadzenia nieracjonalnej gospodarki
rybackiej umowy byly rozwigzywane.

(akta kontroli str. 599-625, 702-703)

1.6. Dyrektor podat, ze w kontrolowanym okresie uprawnieni do rybactwa
wystepowali z wnioskami o wyrazenie zgody o dokonanie zmian w operatach
rybackich w przypadkach:

a) dokonania zmian wprowadzanych do nowego operatu rybackiego
(sporzadzanego po uptywie 10 lat od sporzadzenia poprzedniego). W takich
przypadkach Dyrektor RZGW w Bydgoszczy wyrazat zgode, niemniej jednak przy
zachowaniu zasady, ze naktady rzeczowo-finansowe nie ulegng zmniejszeniu,
b) dokonania zmian operatu rybackiego przed uptywem jego waznosci. W takim
przypadku przeprowadzana byta weryfikacja, czy zmiana jest spowodowana
wystgpieniem ktérego$ z czynnikéw okreslonych w art. 6a ust. 4 ustawy
o rybactwie $rodlagdowym. Jezeli zmiana wpisuje sie w katalog czynnikéw
okreslonych w ustawie to zgoda byta wyrazana w postaci aneksu do umowy.
W przeciwnym przypadku zgoda na zmiane operatu nie byta wyrazana.
W kontrolowanym okresie wptynety:

- w roku 2021 - 2 wnioski z punktu a),

- w roku 2022 - 3 wnioski z punktu a),

- w roku 2023 - 9 wnioskdw - 7 wnioskéw z punktu a) i 2 wnioski z punku b),

- w roku 2024 - 5 wnioskéw - 4 wnioski z punktu a) i 1 wniosek z punktu b).

(akta kontroli str. 599-625)

Badaniem objeto trzy sprawy dotyczace dokonania zmiany operatu rybackiego
przed uptywem jego waznosci - dwie sprawy z 2023 r. i jedng z 2024 r. We
wszystkich przypadkach uprawnieni do rybactwa wnioskowali m.in. o zmiane
obligatoryjnych zarybien. W jednym przypadku®, w zwigzku ze zmiang planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, w tym wykresleniem z wytgczenia
z uzytkowania rybackiego Jeziora Wierzchéwko, zawnioskowano o zmiane
operatu. Zgode takg RZGW wydat i zobowigzat wnioskodawce do podpisania
aneksu, przystgpienia do procedury zmiany operatu, uzyskania pozytywnej
opinii jednostki opiniujgcej operaty i przestania kompletu dokumentéw do
RZGW. Jednak wnioskodawca nie podjat tych dziatan.

W pozostatych dwéch przypadkach, RZGW nie wydato zgody, z uwagi na brak
spetnienia przestanek wynikajacych z art. 6a ust. 4 ustawy o rybactwie
srodlgdowym.

(akta kontroli str. 698-701)

35 Wnioskodawca - gmina Szczecinek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7. W kontrolowanym okresie w 65 przypadkach® zawarto umowy
z dotychczasowymi uzytkownikami, ktérzy skorzystali z prawa pierwszenstwa,
na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o rybactwie S$rédlgdowym. Ponadto
w przypadku 21 obwoddéw rybackich rozwigzano umowy w wyniku oswiadczenia
woli¥” - w 12 obwodach rybackich RZGW prowadzito gospodarke rybacka,
a w pozostatych przypadkach: a) analizowano zasadnos$¢ przekazania obwodu
podmiotom zewnetrznym Iub samodzielnego prowadzenia gospodarki
rybackiej, b) planuje sie przeprowadzenia wizji w terenie (I potowa 2025) w celu
okreslenia dalszego toku postepowania (oddanie w uzytkowanie/zniesienie
obwodu) - jezioro znajdujgce sie na poligonie z utrudnionym dostepem,
c) sporzadzono operat rybacki, d) prowadzona jest sprawa sgdowa
z uzytkownikiem, e) trwa postepowanie z zakresu ustalenia charakteru waod,
(planowane potaczenie zinnym obwodem), f) w trzech przypadkach, w opinii
RZGW jeziora wchodzace w sktad obwodu nie stanowig $rodlgdowych waod
ptynacych (wykonano mapy sytuacyjno-wysokosciowe, zebrana dokumentacja
do wniosku o ustalenie charakteru wod), g) zbierane sg materiaty niezbedne do
opracowania operatu rybackiego (jezioro na poligonie z utrudnionym
dostepem).

W 8 przypadkach rozwigzano umowy za porozumieniem stron® - a) w jednym
przypadku Dyrektor RZGW w Bydgoszczy prowadzit gospodarke rybacka,
b) w dwoch przypadkach stwierdzono konieczno$¢ przeprowadzenia wizji
w terenie (I potowa 2025) w celu okreslenia dalszego toku postepowania
(oddanie w uzytkowanie/zniesienie obwodu), c) w trzech przypadkach zniesiono
obwody, d) w jednym przypadku sporzgdzono operat rybacki i ogtoszono
konkurs na oddanie obwodu w uzytkowanie, e) w opinii RZGW jeziora
wchodzgce w sktad obwodu nie stanowig srddlgdowych wdéd ptyngcych.
(wykonano mapy sytuacyjno-wysokosciowe, zebrana dokumentacja do wniosku
o ustalenie charakteru wéd, wniosek w przygotowaniu).

(akta kontroli str. 599-625, 724-725)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W trzech sposréd 10 skontrolowanych uméw uzytkowania obwodow
rybackich, stwierdzono przypadki wystawienia przez RZGW faktury w sprawie
zaptaty optaty rocznej z naruszeniem terminu na dokonanie pfatnosci
okreslonego w tych umowach. Dotyczyto to:
1)  umowy nr42430/1193/99 zdnia 29 grudnia 2005 r. (obwéd 397), z ktérej
wynikato, ze faktura wystawiona za | pétrocze 2024 r. winna by¢ ptatna
w terminie do 30 wrzes$nia 2024 r., tymczasem faktura YSEO/405/9/2024
zostata wystawiona 3 pazdziernika 2024 r. z terminem ptatnosci do 17
pazdziernika 2024 r., tj. 17 dni po terminie,
2) umowy nr BD.UR/5/2023 z dnia 3 lipca 2023 r. (obwdd 261), z ktorej
wynikato, ze Wody Polskie dostarczg fakture do 15 kwietnia kazdego
roku, tymczasem faktura YSEO/114/4/2024 zostata wystawiona przez

3615 w 2021 r. o powierzchni 1 632,93 ha, 13 w 2023 r. o powierzchni 4 235,18 ha i 37 w 2024 r. o
powierzchni 8 642,1348 ha.

37 To umowy jednostronnie rozwigzane przez Dyrektora RZGW przed datg ich zakonczenia z uwagi
na naruszenie zapiséw umownych.

3 Umowy rozwigzane na prosbe uzytkownika rybackiego lub z uwagi na zniesienie obwodu.
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RZGW 18 kwietnia 2024 r., tj. 3 dni po terminie okreSlonym w umowie
wskazujgc wydtuzony termin ptatnosci, tj. ,przelew 21 dni od daty
otrzymania faktury”,

3) umowy nr BD.UR/4/2023 z dnia 3 lipca 2023 r. (obwdd 281), z ktérej
wynikato, ze Wody Polskie dostarcza fakture do 15 kwietnia kazdego
roku faktura, tymczasem faktura YSEO/118/4/2024 zostata wystawiona
przez RZGW 18 kwietnia 2024 r., tj. 3 dni po terminie okreslonym w
umowie wskazujgc wydtuzony termin ptatnosci, tj. ,przelew 21 dni od
daty otrzymania faktury”.

(akta kontroli str. 21-22, 42-43, 95-96, 134-139, 142-152, 169-179)

Dyrektor wyjasnit, ze Zarzad doktada wszelkiej starannosci, aby zadania byty
realizowane terminowo i we wiasciwy sposob. Jednakze w wyniku
nagromadzenia duzej ilosci zagadnienn zdarzajg sie niedopatrzenia. Opisane
powyzej przypadki wystawienia faktur w niewtasciwych terminach, niezgodnie
z umowa byty wynikiem btedu ludzkiego. Odpowiedzialny za wystawianie faktur
za uzytkowanie rybackie Wydziat Zarzadzania Obwodami Rybackimi
i Gospodarki Rybackiej dotozy wszelkich staran aby wyeliminowa¢ wskazane
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 555-556)

2. Dopiero 30 kwietnia 2025 r., tj. w czasie trwania kontroli NIK, RZGW dokonat
zmiany powierzchni zasadniczego obwodu rybackiego Jeziora Biate w zlewni
rzeki GWDA - nr 1 (poz. 339), okreslonej umowg uzytkowania z 19 maja 2010 r.,
mimo ze 11 maja 2020 r. otrzymat aktualny, pozytywnie zaopiniowany operat
rybacki, z ktérego wynikata inna niz okreslona ww. umowg powierzchnia
zasadniczego obwodu rybackiego. R6znica powierzchni wynosita 9,55 ha i miata
wpltyw na wysokos$¢ optaty rocznej, ktéra w latach 2021-2024 zostata zawyzona
0 594,95 zt. Takie dziatanie Zarzgdu NIK ocenia jako nierzetelne.

(akta kontroli str. 220-229, 553-554, 732-734)

Dyrektor wyjasnit, ze Umowa uzytkowania obwodu rybackiego jeziora Biate na
rzece Gwda - Nr 1 obowigzywata od 19 maja 2010 r. Powierzchnia zasadniczego
obwodu rybackiego zostata okreslona w umowie na podstawie obowigzujgcego
na dzienh jej sporzadzenia operatu rybackiego i wynosita 85,37 ha. W styczniu
2020 roku sporzagdzono nowy operat rybacki, ktéry zostat pozytywnie
zaopiniowany 5 lutego 2020 r. Uprawniony do rybactwa zmienit w nim
powierzchnie zasadniczego obwodu rybackiego ktéra wynosita 75,82 ha.

Przekazujgc do Zarzadu nowy operat uprawniony do rybactwa nie poinformowat
Wtasciciela o zmianach w nim wprowadzonych jak réwniez nie wystgpit o
sporzadzenie aneksu do umowy. Zauwazy¢ nalezy, ze caty rok 2020 az do potowy
roku 2021 obowigzywaty obostrzenia wynikajgce z panujacej w kraju i na Swiecie
pandemii wirusa Sars-Cov-2. Wprowadzona w tym okresie praca zdalna
spowodowata wydtuzenie czasu realizacji powierzonych pracownikom zadan.
Ponadto, podczas pandemii osoby pracujgce stacjonarnie byty znacznie
obcigzone wykonywaniem zadan innych pracownikéw pracujacych zdalnie lub
tez bedacych na zwolnieniu lekarskim. Po zdjeciu obostrzen w postaci pracy
zdalnej, koniecznos¢  uporzadkowania  dokumentacji  wytworzonej
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i nagromadzonej podczas pracy zdalnej znacznie wydluzyta proces analizy
dokumentacji. Wobec powyzszego przeoczeniu ulegt fakt zmiany powierzchni
w nowym operacie rybackim.

RZGW w Bydgoszczy podejmowat prawidtowe dziatania celem egzekwowania
postanowiernn umoéw z uzytkownikami obwoddw, kontrolowat uzytkownikéw
w zakresie gatunkéw i sortymentu materiatu zarybieniowego, termindéw
i wielkosci zaréowno potowow jak i zarybien. Egzekwowat réwniez naleznosci
tytutem rocznych czynszéw dzierzawnych. W latach 2021 - 2024 liczba obwodéw
rybackich, na ktérych Dyrektor RZGW prowadzit gospodarke rybacka,
systematycznie rosta - z dwoch na poczatku 2021 r. do 36 na koniec
2024 r.). W tym czasie nie organizowano konkurséw na oddawanie w
uzytkowanie obwoddw rybackich, gtéwnie z uwagi na potrzebe uporzgdkowania
gospodarki rybackiej po dotychczasowych uzytkownikach oraz zweryfikowanie
aktualnego stan ichtiofauny.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie kontroli wypetniania obowigzkéw
umownych przez uzytkownikéw rybackich. W ich wyniku, w przypadkach
niezrealizowania zatozen zawartych w operatach rybackich i umowach
o uzytkowanie, 21 umoéw zostato wypowiedzianych. Nie stwierdzono aby
pracownicy RZGW zastosowali nieadekwatne sankcje w stosunku do ustalen
kontroli, co mogtoby wskazywa¢ na celowe, niemajgce podstaw merytorycznych,
eliminowanie uzytkownikéw rybackich z prowadzenia gospodarki rybackiej.
Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane z terminem wystawiania i zaptaty faktur
oraz nierzetelng analizag operatu miaty charakter incydentalny i nie miaty
negatywnego wptywu na ocene dziatalnosci RZGW w tym zakresie.

2. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki rybackiej

2.1. Na poczatku 2021 r. 70 obwoddéw rybackich nie byto oddanych do
rybackiego uzytkowania innym podmiotom?. Dziewie¢ z nich byto przedmiotem
umowy dzierzawy lub umowy uzytkowania zawartej przed 1 stycznia 2021 r.*
Dla 21 obwoddéw w latach 2021 - 2024 opracowano operat rybacki. Ponadto w
latach 2022 - 2023 wygasto kolejne 13 uméw*' i dla tych obwoddéw opracowano
operaty rybackie.

W tym okresie Dyrektor RZGW nie oddat obwodéw rybackich do rybackiego
uzytkowania innym podmiotom - nie przeprowadzit konkurséw i nie zawart
umaow.

(akta kontroli str. 599-625, 729)

39 Z uwagi na fakt, ze regulacja stanéw prawnych (znoszenie, zmiana ksztattu, tgczenie obwoddéw)
odbywata sie na obwodach, na ktérych nie byta wczesniej prowadzona gospodarka rybacka i brak
byto danych odnosnie do ich powierzchni, nie jest mozliwe wskazanie catkowitej powierzchni OR
nie oddanych innym podmiotom.

4 Umowy te wygasaty: w 2017 - jedna umowa; 2019 r. - siedem uméw i w 2020 - jedna umowa.

41 Dotyczacych 13 OR o tgcznej powierzchni 1 900 ha. 12 umoéw wygasto w 2022 r. i jedna w 2023 r.
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W latach 2021 - 2024 RZGW w Bydgoszczy wystepowato z wnioskami do
wojewoddéw o zniesienie obwodoéw rybackich. W odpowiedzi na ztozone
whnioski:

- w 2021 zniesiono obwody rybackie poz.: 302, 398, 540, 299, 364a, 471, w
miejsce obwoddéw 472 i 473 utworzono jeden obwdd 473a, w miejsce obwoddéw
495 i 497 utworzono jeden obwod 4973,

- w 2022 nie zniesiono zadnego obwodu,

- w 2023 zniesiono obwody rybackie poz.: 333, 289, 293, 421, 328,

- w 2024 zniesiono obwody rybackie poz.: 434, 486, 416, 423, 412, 296, 403.

(akta kontroli str. 704-723, 728)

2.2. Na 31 grudnia 2020 r. szacunkowa powierzchnia obwodéw nieoddanych do
rybackiego uzytkowania wynosita 1 300 ha. Na 31 grudnia 2024 r. na {3czng
liczbe 287 OR ustanowionych w zakresie wiasciwosci terytorialnej RZGW, 82
pozostawaty nieoddane do rybackiego uzytkowania innym podmiotom, w tym
na 36* RZGW prowadzito gospodarke rybacka, dla wszystkich tych obwoddéw
opracowano operat rybacki. Nie prowadzono gospodarki na 46 OR*. W zakresie
powierzchni tych obwoddw, Dyrektor podat, ze wsréd nich sg obwody, na
ktérych byta prowadzona gospodarka rybacka, miaty operaty rybackie i mozna
okresli¢ ich powierzchnig, ale tez takie, ktére uzytkownika nigdy nie posiadaty i
ich powierzchnia jest trudna do okreslenia. Dokumentem regulujgcym
zagadnienia dotyczace obwodéw rybackich jest Rozporzgdzenie Dyrektora
Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2017
r. Aktualnie wojewodowie wprowadzajg zmiany (w przypadku, zniesienia,
utworzenia obwodu, zmiany jego ksztattu) do tegoz Rozporzadzenia. To w nim
znajduje sie Wykaz obwoddw rybackich wraz z ich opisem. Nie ma jednakze
dokumentu okreslajacego powierzchnie obwoddw rybackich. Zgodnie z art. 6a
ust. 3 ustawy o rybactwie srédlgdowym powierzchnie obwodu rybackiego
zasadniczg i uzupetniajacg okresla sie w operacie rybackim. Dalej, w art. 12 ust.
3 i 4 ustawa definiuje co wchodzi w skiad poszczegdlnych obwodow
(zasadniczego i uzupetniajgcego). Na tej podstawie i wizji w terenie autor operatu
okresla powierzchnie. Nie jest ona wiec tozsama ani z powierzchnig dziatek na
ktérej znajduja sie poszczegdlne sktadniki obwodu ani z powierzchnig tafli wody.
Trudno nawet jg oszacowaé. Zatem w obwodach ktére nie byly nigdy
uzytkowane, powierzchnia nie jest znana.

W odniesieniu do 46 obwodéw, na ktérych nie prowadzono gospodarki
rybackiej, w kontrolowanym okresie:

- trzy obwody przygotowano do oddania w uzytkowanie rybackie na drodze
konkursu ofert - opracowano dla nich operaty rybackie;

- dla o$miu planuje sie opracowac operaty lub przeprowadzi¢ wizje lokalne;

- na pieciu obwodach prowadzono prace regulujgce ksztatt OR;

- dla 10 obwoddw prowadzone byty postepowania z zakresu regulacji stanu
prawnego - gtéwnie ustalenie charakteru wod;

42 Brak danych o powierzchni wszystkich wskazanych obwodéw.
Tj. 44%, o powierzchni 3 287,169 ha.
44 Brak rzetelnych danych o powierzchni tych obwodéw.
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- dla 15 obwodow, ze wzgledu na wielkos¢, charakter i ekonomie obwodu prace
zostang przesuniete w czasie - z zebranych materiatéw wynikato, ze brak jest
podstaw ekonomicznych do sporzadzenia operatu rybackiego i prowadzenia
konkursu ofert lub gospodarki rybackiej;

- dla pieciu OR zawieszono gospodarke rybackg lub trwa postepowanie o
zawieszenie.

(akta kontroli str. 599-625, 727, 730)

Do badania prowadzenia przez Dyrektora RZGW, gospodarki rybackiej wybrano
pie¢ obwoddéw*. Ustalono, ze:

- we wszystkich przypadkach Dyrektor RZGW wywigzat sie z okreslonych
w operatach, naktadéw finansowych na zarybienia w wielkosciach
przewidzianych operatem rybackim,

- amatorski potéw ryb odbywat sie w limitach przewidywanych w operatach,
kontrola wielkosci potowdw wedkarskich prowadzona byta poprzez rejestr
potowu ryb lub ankiety, do ktérych wypetniania zobowigzany byt wedkarz
wykupujgcy zezwolenie na amatorski potéw ryb,

- w jednym przypadku naktady rzeczowe nie byty zgodne z zatozeniami operatu
rybackiego.

Dyrektor wyjasnit, ze pomimo petnej realizacji innych zarybien, nie udato sie
uzupetni¢ catkowitej ilosci karasia pospolitego. RZGW w Bydgoszczy corocznie
prowadzito postepowania przetargowe w tym zakresie, niestety gatunek ten jest
niedostepny u okolicznych dostawcéw i trudny do pozyskania, czego efektem
jest brak oferentéw i mozliwosci zakupu materiatu zarybieniowego.”

(akta kontroli str. 677-687, 691-696)

2.3. Dla badanych pieciu OR prowadzono dokumentacje gospodarki rybackiej,
w sktad ktdérej wchodzity: a) protokoty zarybien; b) protokoty potowu ryb i rakoéw;
c) ksiegi gospodarcze; d) zestawienia roczne.

Cato$¢ dokumentacji prowadzono zgodnie ze wzorami okreslonymi
w rozporzgdzeniu w sprawie prowadzenia dokumentacji. Dokumentacja byta
prowadzona w formie elektronicznej, w postaci plikéw pakietu Microsoft - Word,
Excel.

Ewidencje zarybien prowadzono na podstawie protokotéw zarybien,
a zestawienia roczne spetniaty wymogi okre$lone w & 10 ust. 3 ww.
rozporzadzenia .

Dyrektor podat, ze ksiega gospodarcza utrwalana jest na serwerze w katalogu
udostepnionym tylko dla pracownikdw Wydzialu Zarzadzania Obwodami
Rybackimi i Gospodarki Rybackiej. Pozostali pracownicy RZGW w Bydgoszczy nie
majg dostepu do folderu. Archiwizacja plikdw na serwerze odbywa sie w cyklu
raz na dobe. Kopie danych wykonywane sg oprogramowaniem do archiwizacji
i zabezpieczane na dyskach wymiennych przechowywanych w pomieszczeniu

45 Tj.: Jeziora Gtomskie na rzece Gtomia - Nr 1 (408), jeziora Boréwno na cieku Skicka Struga - Nr 1
(411), jeziora Stawianowo na cieku Skicka Struga - Nr 4 (414), jeziora Stonowo na cieku bez nazwy
w zlewni cieku Mierzecka Struga - Nr 1 (516), Jeziora Wilczyniskie na cieku bez nazwy w zlewni
kanatu Ostrowo - Gopto - Nr 1 (273).
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poza serwerownig. Dodatkowo, po kazdej aktualizacji wersja papierowa
dokumentacji jest drukowana i wpinana do odpowiedniej teczki obwodu.

(akta kontroli str. 677-687, 691-696)

2.4. W kontrolowanym okresie RZGW prowadzito sprzedaz zezwolen na
amatorski potéw ryb, tylko na obwody, ktére posiadaty opracowane operaty
rybackie®® i prowadzono na nich gospodarke rybackg. W latach 2021 - 2024
sprzedano tgcznie 13018 zezwolen na amatorski potéw ryb, uzyskujac
przychody w wysokosci 1 665 416,17 zt. W 2021 r. sprzedano 915 zezwolen za
109 366,51 zt. W latach nastepnych, analogicznie: 1 587 i 197 539,53 z; 4799 i
612 317,152z 57171746 192,98 zt netto.

(akta kontroli str. 599-625, 697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie RZGW podejmowat systematyczne dziatania majgce
na celu objecie kolejnych obwodéw rybackich gospodarkg rybacka.
Dokumentacja  gospodarki  rybackiej spetniata  wymogi  okre$lone
w rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia dokumentacji, a sprzedaz zezwolen
na amatorski potéw ryb prowadzono tylko dla obwodéw, na ktérych Dyrektor
RZGW prowadzit gospodarke rybacka.

3. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwodéw
rybackich.

3.1. W RZGW corocznie opracowywano ,Plany kontroli” dotyczgce wywigzywania
sie uprawnionych do rybactwa z realizacji umoéw uzytkowania obwodow
rybackich. Nalata 2021 - 2024 zaplanowano tgcznie 181 kontroli #’. Zrealizowano
100% zaplanowanych kontroli. Ponadto w 2022 r. przeprowadzono dwie*, a w
2023 r. - jedna® kontrole dorazna.

(akta kontroli str. 626-656)

3.2. W latach 2021 - 2024 skontrolowano fgcznie 186 obwododw rybackich. Do
szczegbtowego badania wybrano 12 kontroli przeprowadzonych w latach 2021 -
2024 - po trzy z kazdego roku®. Stwierdzono m.in., ze:

- zakres wszystkich kontroli byt taki sam i obejmowat przestrzeganie przez
uzytkownika rybackiego postanowien okreslonych ww. umowami uzytkowania
obwodu rybackiego, w tym posiadanie i przestrzeganie postanowien operatéw
rybackich,

- w jednym przypadku kontrola nie wykazata nieprawidtowosci;

- w pozostatych 11 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, np.: uzytkownik
nie wywigzywat sie z zarybien we wtasciwej ilosci (w dziewieciu przypadkach),
kontrolujacy stwierdzili brak waznego operatu rybackiego (w trzech sprawach),

46 Lista towisk RZGW w Bydgoszczy - dostep 5 marca 2025 r.
47 Na 2021 r. -34; na 2022 r.-40; 2023 r. - 552024 r. - 52.
4 Dwoch uzytkownikéw - cztery OR.

4 Jeden uzytkownik - jeden OR.

0 Obejmujace tacznie 28 or.
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nieprawidtowosci dotyczyty prowadzonej dokumentacji, np. brak protokotéw
zarybien, ksiegi gospodarczej, zestawieh rocznych, nie przestano dokumentacji
do RZGW (w szesciu przypadkach), po jednym przypadku nieprowadzenia
odtowéw kontrolnych i zarybianie gatunkiem niewystepujgcym w operacie.
Kontrolowanych wzywano m.in. do opracowania operatdéw rybackich,
uzupetnien zarybien i uzupetnienia dokumentacji. Zalecenia byly realizowanie
lub ich termin jeszcze nie uptynat.

W pieciu przypadkach®, w zwigzku z m.in. brakiem w zarybieniach, negatywnga
oceng wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,
brakiem opracowania operatu, RZGW rozwigzat umowy z uzytkownikami.

(akta kontroli str. 641-656, 672-676)

3.3. Dyrektor podat, ze przy wyborze podmiotéw do kontroli kierowano sie
wytycznymi okreslonymi w Zarzgdzeniu nr 87/2020 Prezesa PGW Wody Polskie
z 22 grudnia 2020 r.>* oraz w Zarzadzeniu nr 48/2022 Prezesa PGW Wody Polskie
z 28 lipca 2022 r.» Przestankami przy wyborze podmiotéw do kontroli byty m.in.:
uchybienia w wykonywaniu zarybien obligatoryjnych, zwtoka w dokonywaniu
ptatnosci na rzecz Skarbu Panstwa, wyniki i wskazania zawarte w okresowych
ocenach wypetniania przez uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim (sporzadzanych przez
marszatka wojewddztwa), zewnetrzne zgloszenia dotyczagce mozliwych
nieprawidtowosci w obwodzie, w tym nieprawidtowosci w zarybieniach.

(akta kontroli str. 659-671)

3.4. Na 31 grudnia 2024 r. RZGW oddato na podstawie umowy o uzyczenie lub
dzierzawy tacznie 205 obwoddw, na 287 ustanowionych w zakresie wtasciwosci
terytorialnej RZGW. W latach 2021 - 2024 skontrolowano 186 z nich**, a na 2025
r. zaplanowano kolejne 29.

(akta kontroli str. 626-656)

3.5. Dyrektor RZGW w Bydgoszczy nie wspétdziatat w wykonywaniu czynnosci
kontrolnych w zakresie prawidtowosci prowadzenia gospodarki rybackiej
z innymi podmiotami. Dyrektor podat, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie oceny wypetniania
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej*® te zadania
powierzono marszatkom wojewddztw. Jednakze zakres kontroli marszatkowskiej
réznit sie od zakresu kontroli przeprowadzanych przez RZGW. Marszatkowie
skupiali sie na ocenie wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, natomiast Dyrektor RZGW kontrolowat wywigzywanie sie

> Protokdét 2/2021 - rozwigzano trzy umowy dot. OR: 394, 494, 403a. Protokét 9/2021 - rozwigzano
trzy umowy dot. OR: 374, 420, 432. Protokdt 8/2022 - rozwigzano umowe dot. OR 534. Protokét
17/2022 - rozwigzano umowe dot. OR 380. Protokdt 1/2023 - rozwigzano umowe dot. OR 476.

2 W sprawie wprowadzenia Procedury gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedacym we
whadaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej.

> W sprawie wprowadzenia ,Procedury rybackiego korzystania z woéd w obwodach rybackich
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

>4 T.j. 90,7%.

% Dz.U.z2013r. poz. 103.
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uzytkownikoéw rybackich z zapiséw umownych. Kazda ocena przeprowadzana
przez marszatka udostepniana byta do wiadomosci Dyrektorowi RZGW, ktory
brat jg pod uwage przy wykonywaniu swoich czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 599-625)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ RZGW w skontrolowanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

Wystawianie faktur zgodnie z harmonogramami z uméw uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgfoszenio na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 26 czerwca 2025 r.

Kontroler
Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Artur Gackowski Delegatura w Bydgoszczy
Gtéwny specjalista k.p. p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki

17



Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor

Delegatury w Bydgoszczy
(-) Tomasz Sobecki
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