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I. Dane identyfikacyjne
Zespot Szkét Ogélnoksztatcgcych i Policealnych w  Swieciu®, ul.
Polskiego 85, 86-100 Swiecie?

Wojska

Adam Kufel, Dyrektor, od 1 wrzes$nia 2006 r.

Dziatania na rzecz profilaktyki i leczenia zaburzen odzywiania oraz ich efekty.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakohczenia czynnosci kontrolnych?® z wykorzystaniem
dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem, jezeli majag one istotny wplyw na
ustalenia i oceny.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Karolina Lahutta, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/22/2025
z 7 lutego 2025,

Mateusz Grynicz, gh. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/23/2025
z 7 lutego 2025,

(akta kontroli str. 4-15)

" Dalej: ,ZSOIP lub ,Szkota”.
2 Badania kontrolne przeprowadzono na prébie: skontrolowano dziatania skierowane do uczniéw ||
Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Swieciu wchodzacego w sktad ZSOiP.
3 Czynnosci kontrolne zakonczono 31 marca 2025 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W Szkole prawidtowo rozpoznano potrzebe w zakresie dziatari majgcych na celu
profilaktyke zaburzen odzywiania oraz realizowano te dziatania, nie mierzac
jednak ich efektow. W kontrolowanym okresie tresci zwigzane z racjonalnym
zywieniem oraz profilaktykg zaburzen odzywiania przekazywane byty uczniom I
Liccum Ogodlnoksztatcgcego w Swieciu® w réznorodnych formach, w tym
w ramach realizacji podstawy programowej oraz programu wychowawczo-
profilaktycznego. Wymagana przepisami prawa pomoc psychologiczno-
pedagogiczna dla uczniéw z zaburzeniami odzywiania i ich rodzin $wiadczona
byta z czteromiesieczng przerwa wynikajgcg z rezygnacji z zatrudnienia osoby
zajmujgcej stanowisko psychologa i trudnosci w znalezieniu nowego specjalisty.
NIK pozytywnie ocenia cykliczne przeprowadzanie przez Dyrektora
ogolnoszkolnej akcji poswieconej zdrowemu odzywianiu i aktywnosci fizycznej,
w ramach ktérej uczniowie poszczegdlnych klas przygotowywali prezentacje
i stoiska ze zdrowag zywnoscig. Do udzialu w niej zapraszano specjalistow
zewnetrznych, wtym dietetykdw, sportowcéw, pracownikéw Panstwowej
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swieciu’, a takze naukowcéw
z uczelni wyzszych.
W toku kontroli jako nieprawidtowe NIK ocenita:
— nieokreslenie w statucie wszystkich wymaganych przepisami prawa
elementéw;
— niewystarczajgce udokumentowanie przeprowadzenia zajec
zaznajamiajacych ucznidw z zagadnieniami BMI i choréb cywilizacyjnych;
— niewystgpienie o zgode do organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
w zakresie zatrudnienia na stanowisku psychologa szkolnego osoby bez
wymaganych kwalifikacji;
- nienalezyte zabezpieczenie dofinansowania do studiow
podyplomowych, ktére zostato udzielone nowo zatrudnionej osobie.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz profilaktyki i leczenia zaburzen odzywiania

oraz ich efekty
1. Dyrektor Szkoty nie dysponowat danymi o liczbie uczniéw z nieprawidtowg
masg ciata. Z danych otrzymanych od podmiotu leczniczego zapewniajgcego
opieke zdrowotng nad uczniami Szkoty wynikato, ze w latach szkolnych
2021/2022 - 2024/2025 wsrdéd ucznidw klas pierwszych liceum stanowili oni
odpowiednio: 17,3%, 20,9%, 18,5%, 9,84%, przy czym odsetek:

— uczniéw z niedowaga wynosit odpowiednio: 3,5%; 11,6%; 3,7%; 1,6%8;

— ucznidéw z nadwagg wynosit odpowiednio: 6,9%; 5,8%; 10,2%; 4,9%°;

— ucznidw z otytoscig wynosit odpowiednio: 6,9%, 3,5%, 4,6%, 3,3%"°.

(akta kontroli str. 497-498)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
6 Dalej: Il LO w Swieciu”.
7 Dalej: ,PSSE".
8 Odpowiednio: dwie, 10, cztery, jedna osoba.
9 Odpowiednio: cztery, pie¢, 11, trzy osoby.
9 Odpowiednio: cztery, trzy, pie¢, dwie osoby.
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Poréwnanie danych z roku szkolnego 2021/2022 z wynikami badan
ogélnoeuropejskich wskazywato, ze udziat pietnastolatkéw z nieprawidtowg
masg ciata w populacji uczniéw Szkoty byt typowy dla obrazu skali zjawiska
w Polsce™.

Problem edukacji i promocji zdrowia zwigzany z racjonalnym odzywianiem
i zaburzeniami w tym zakresie nie zostat uznany za istotny w diagnozach potrzeb
rozwojowych uczniéw wystepujacych w srodowisku szkolnym'2. Diagnozy te
sporzadzone zostaly na podstawie ankiet'® przeprowadzonych wsréd ucznidw,
rodzicow i nauczycieli, obserwacji wychowawcéw klas, wnioskoéw zgtoszonych
przez rade rodzicéw oraz na podstawie rozmoéw z pielegniarkg szkolng™.

W opinii pracownikéw podmiotu zapewniajgcego opieke zdrowotng nad
uczniami Szkoty zaburzenia odzywiania nie stanowity istotnego czynnika ryzyka
w $srodowisku szkolnym i taka informacja przekazana zostata Dyrektorowi
Szkoty. Przedstawiciele podmiotu leczniczego wskazali, ze w ich ocenie o ryzyku
nie przesadzat wskaznik o0s6b z nieprawidtowg masg ciata, lecz liczba
przypadkdéw, u ktdrych stwierdzono ciezkie zaburzenia, a ona wsréd uczniéw
Szkoty nie byta znaczna. Wskazali ponadto, ze zaburzenia odzywiania u uczniéw
sg najczesciej skutkiem depresji lub standw lekowych i to te jednostki
chorobowe trzeba przede wszystkim leczyc.

(akta kontroli str. 73-74, 172-178, 200-201, 214-215, 238-239, 252-253, 276-277,
291-292, 321-322, 519-520)

2. Mimo braku uznania edukacji zdrowotnej w zakresie prawidtowego
odzywiania za istotng potrzebe rozwojowga wystepujgca w srodowisku szkolnym,
w programach wychowawczo-profilaktycznych na lata szkolne 2021/2022 -
2024/2025'> przewidziane zostaty dziatania w tym zakresie. | tak w planie dziatan
kazdego z ww. programéw wpisano zadanie wyrabiania nawykdéw zdrowego
stylu zycia, realizowane poprzez lekcje wychowawcze na temat zdrowego
zywienia i zdrowego stylu zycia oraz poswiecone bulimii i anoreksji. Wsréd
tematow zaje¢ z wychowawcg wymieniono tematy: Zdrowe i dobre Zycie
(w klasach 1), Zaburzenia w odzywianiu: anoreksja i bulimia (w klasach Il). Kazdy

" Por. A Focus on adolscent physical activity, eating bahaviours, weight status and body image in
Europe, central Asia and Canada. Health Behaviour in School-aged Children international report
from the 2021/2022 survey Volume 4 World Health Organization 2024, strona 45 i 47 (dostep 28
marca 2025 r.). Zgodnie z tymi danymi problem nadwagi (wliczajac otytos¢) dotyczyt 13% dziewczat
i 28% chtopcéw w wieku 15 lat, a problem niedowagi 3% chtopcéw i dziewczat.

2 Diagnozy te, stanowigce podstawe opracowania programéw profilaktyczno-wychowawczych,
w kazdym z badanych lat szkolnych wsréd niepokojacych zjawisk wymienialy m.in. uzaleznienie od
Swiata wirtualnego i telefonu komoérkowego, nauczanie zdalne i problemy po powrocie z nauczania
zdalnego, poczucie izolacji i odosobnienia, nieumiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem,
cyberprzemoc, zmniejszenie integracji miedzy uczniami klas, uzywki, alkohol i palenie papieroséw,
stosunek do obowigzkéw szkolnych, wagary, asertywnos¢, savoir-vivre, problem z podjeciem
decyzji o wyborze przysztego zawodu/szkoty.

'3 Nad jej przygotowaniem pracowali pracownicy zajmujacy sie organizowaniem w Szkole pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, przede wszystkim pedagodzy.

4 Wymiana informacji z pielegniarka szkolng nie odbywata sie na pismie.

15 Uchwalonych uchwatami Rady Rodzicéw Il Liceum Ogélnoksztatcacego w Swieciu w sprawie
uchwalenia programu wychowawczo-profilaktycznego: nr 1/21-22 z 20 wrze$nia 2021 r., nr 1/22-
23 z dnia 26 wrzesnia 2022 r., nr 1/23-24 z dnia 27 wrzesnia 2023 r., nr 1/24-25 z dnia 25 wrzesnia
2024r.
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zprogramoéw  zawierat jednakze zapis dopuszczajacy  modyfikacje
poszczegdlnych elementéw programu w zaleznosci od potrzeb.

Dyrektor Szkoty podat, ze wigczenie dziatarn promujacych zdrowy styl zycia oraz
profilaktyke  zaburzenn  odzywiania do  programéw  wychowawczo-
profilaktycznych wynikato z checi uwzglednienia petnego wachlarza profilaktyki
i zapewnienia, aby Szkota wspierata ucznibw w ich rozwoju, uczyta
odpowiedzialnych wybordéw i ksztattowata pozytywne postawy. Wskazat, ze
w kontekscie  programoéw  wychowawczo-profilaktycznych  profilaktyka
i promocja zdrowia odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu zdrowych nawykéw
i eliminowaniu ryzyka wystapienia probleméw zdrowotnych wsrdd ucznidw.

(akta kontroli str. 181-341, 468)

3. W latach szkolnych 2021/2022 - 2023/2024 w Il LO w Swieciu przewidziane
programami wychowawczo-profilaktycznymi  dziatania w formie zajec
z wychowawcg o tematyce:

— zdrowego stylu zycia zrealizowane zostaly w kazdym roku w dwdéch,
klasach pierwszych, tj. odpowiednio w 100%, 66,7%, 66,7% oddziatow
tego poziomu ksztatcenia, w tym réwniez poprzez udziat w zajeciach
w ramach ogélnoszkolnej akgji;

— zaburzen w odzywianiu, tj. anoreksji i bulimii zrealizowane zostaty
odpowiednio: w jednej, dwdch i dwdch klasach drugich, tj. odpowiednio
w 33,3%, 100%, 66,7% oddziatdw tego poziomu ksztatcenia. Z jedng
z klas, z ktéra nie przeprowadzono zajec o tej tematyce w roku szkolnym
2021/2022 na poziomie klasy drugiej, zorganizowano je na poziomie
klasy trzeciej.

W pozostatych klasach zajec takich nie zrealizowano, co wynikato z przewidzianej
programami wychowawczo-profilaktycznymi  mozliwosci modyfikacji ich
elementéw w zaleznosci od potrzeb, zmianami w planie zaje¢, biezgcymi
potrzebami uczniéw oraz przekazywaniem uczniom tresci o problematyce
racjonalnego odzywiania w réwniez w innych formach, w tym poprzez udziat
w wydarzeniach na poziomie Szkoty i powiatu z zakresu promocji zdrowia.

(akta kontroli str. 529, 648, 660-661)

Zajecia dotyczace zdrowego odzywiania byty dodatkowo przeprowadzone przez
wychowawcow klas: 3b w roku szkolnym 2021/2022, 4a i 4b w roku szkolnym
2022/2023.

(akta kontroli str. 648)

Dominujgcg forma przeprowadzenia ww. zaje¢ byly pogadanki i dyskusje, w tym
w kilku przypadkach inspirowane wyswietlonym filmem. Sporadycznie
realizowano je w formie prezentacji przygotowanej przez uczniéow. Zajecia nie
byly ewaluowane. Dyrektor podat, ze na podstawie przepisdw prawa postepéw
ucznidw na zajeciach z wychowawcg nie ocenia sie.

Nauczyciele prowadzacy ww. zajecia nie byli przeszkoleni z zagadnien

zwigzanych z promocjg racjonalnego odzywiania oraz zaburzen odzywiania, za

wyjgtkiem nauczycieli posiadajacych kwalifikacje do nauczania przedmiotéw

biologia i wychowanie fizyczne, dla ktorych byly to zagadnienia znane z racji

uwzglednienia ich w podstawie programowej nauczanego przedmiotu. Dyrektor
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Szkoty podat, ze zajecia z wychowawcg nie sg przedmiotem, na ktérym uczen
uzyskuje szczegotowg i specjalistyczng wiedze. Dzieki tym zajeciom ma miec
ksztattowang odpowiednig Swiadomos¢ i odpowiednig wrazliwos¢. Wskazat, ze
zgodnie z przepisami prawa oswiatowego kazdy nauczyciel posiadajacy
kwalifikacje do pracy w danym typie szkoty posiada réwniez kwalifikacje do bycia
wychowawcg oddziatu klasowego. Podat, ze gdyby wzig¢ pod uwage szerokie
spectrum problemoéw, ktérymi zajmuje sie nauczyciel wychowawca i przyjac
zatozenie o koniecznosci posiadania kwalifikacji do prowadzenia kazdych z tych
zaje¢ z osobna, w zaleznosci od poruszanych spraw, to - w jego ocenie -
przeprowadzenie setki takich szkoleh mogtoby okaza¢ sie niewystarczajgce.

(akta kontroli str. 530-533, 661)

Wsréd  przewidywanych  efektéw  podjetych  dziatan  wychowawczo-
profilaktycznych wymieniono dostrzeganie przez ucznidow korzysci ptynacych
z prowadzenia zdrowego stylu zycia.

W sprawozdaniach z realizacji programéw wychowawczo-profilaktycznych z lat
szkolnych 2021/2022-2023/2024 oceniono'®, ze zadania z zakresu promowania
zdrowego stylu zycia nalezaty do zadan zrealizowanych przez Szkote najlepiej,
arodzice byli zadowoleni z promocji zdrowia i zachowan prozdrowotnych.
W ramach ewaluacji programéw nie sformutowano wnioskéw wskazujgcych na
potrzebe zmian w tym zakresie.

Zajecia z wychowawcg poswiecone profilaktyce choréb wynikajgcych
z niewtasciwego odzywiania nie byty dodatkowo ewaluowane. Dyrektor podat,
ze na podstawie przepisbw prawa postepdw ucznibw na zajeciach
z wychowawcag sie nie ocenia.

(akta kontroli str. 80-87, 533)

Poza ww. zajeciami w kontrolowanym okresie w Szkole corocznie organizowano
akcje pod nazwg Tydzier aktywnosci fizycznej i zdrowia. W ramach tej akgji:

— uczniowie klas drugich przygotowywali stoiska ze zdrowa zywnoscig oraz
plakaty dotyczgce zdrowego odzywiania, w tym z przepisami na zdrowe
przekaski;

— uczniowie liceum z profilu medycznego przygotowywali prelekcje dla
poszczegdlnych klas, dotyczgce problematyki zdrowego odzywiania,
choréb, itp.";

— organizowano wsrod uczniow konkurs na plakat promujacy zdrowy styl
zycia;

— zapraszano dietetyka, ktéry spotykat sie z uczniami, przeprowadzat
rozmowy na temat zdrowego stylu zycia, a dla oséb chetnych badat sktad
masy ciata;

— zapraszano pracownikéw PSSE, ktérzy spotykali sie z uczniami
poszczegbdlnych klas omawiajgc wspodtczesne zagrozenia, choroby
i promowali zdrowy tryb zycia;

6 Sprawozdania sporzadzone przez Wicedyrektor Szkoty. Do ewaluacji programéw uzyto ankiet
w programie Librus oraz dokonano analizy zapiséw w dokumentacji i rozméw z nauczycielami,
pracownikami Szkoty, rodzicami i uczniami.

7 M.in. w roku szkolnym 2021/2022 wyktad pt. Negatywny wptyw energetykéw na organizm czlowieka.
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— organizowano spotkania ze znanymi sportowcami, ktorzy méwigc
oswoich sukcesach przedstawiali kwestie wplywu zdrowego,
odpowiednio zbilansowanego positku na ich sukces;

— organizowano wyktady prowadzone przez zaproszonych gosci oraz
pedagogoéw szkolnych, m.in. w roku szkolnym 2023/2024 wyktad
antropologéw z Katedry Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu pt. Kultura na talerzu-dlaczego jemy to co
Jemy;

— promowano aktywnos¢ fizyczng'®.

(akta kontroli str. 75-76, 343-390)

W kontrolowanym okresie Szkota nie uczestniczyta w programach zewnetrznych,
obejmujacych swa tematyka zagadnienia racjonalnego odzywiania.

(akta kontroli str. 76)
4. W Szkole realizowano zajecia dotyczace racjonalnego odzywiania w ramach
podstawy programowej. W dziennikach lekcyjnych Il LO w Swieciu z lat szkolnych
2021/2022 - 2023/2024 udokumentowano:

— zajecia w ramach przedmiotu biologia dotyczgce zasad racjonalnego
odzywiania, na ktérych poruszano réwniez kwestie otytosci, anoreksji
i bulimii - na poziomie klasy 2 we wszystkich oddziatach;

— zajecia w ramach przedmiotu wychowanie fizyczne [1] w kazdej klasie co
najmniej jedne zajecia w ciggu cyklu edukacyjnego dotyczace zasad
zdrowego odzywiania'; [2] w czesci klas zajecia dotyczgce znaczenia,
wyliczania i interpretacji wskaznika BMI oraz przekazujgce wiedze
o chorobach cywilizacyjnych, w tym otylosci oraz sposobach
zapobiegania im.

Ponadto w ramach zaje¢ z jezyka angielskiego, nauczanego jako jezyk
kontynuowany lub rozszerzony, prowadzono zajecia majagce na celu
zapewnienie uczniom rozwinietego zasobu $Srodkéw jezykowych w temacie
zywienie i zdrowie. Tematy zaje¢ nawigzujgce bezposrednio do zdrowej diety?°
zidentyfikowano w dziennikach lekcyjnych tacznie 40 razy, przy czym
przeprowadzone one zostalty co najmniej jednokrotnie w ciggu cyklu
edukacyjnego, z kazdg grupa ucznidéw pobierajgcych nauke w liceum po
o$mioletniej szkole podstawowej, tj. w ciggu cyklu czteroletniego.

(akta kontroli str. 649-653)

W dziennikach lekcyjnych nie byto wpisu jednoznacznie potwierdzajgcego, aby
w ramach przedmiotu wychowanie fizyczne:

'8 W ramach niej m.in. organizowano maratony zumby.

9 Zdefiniowane w programie nauczania jako wypetniajagce treéci podstawy programowej:
wyposazenia uczniéw w wiedze, co oznacza odpowiedzialnos¢ za zdrowie wtasne i innych ludzi oraz
wiedze na temat poszukiwania wiarygodnych informacji dotyczacych zdrowia oraz dokonywania
krytycznej analizy informacji medialnych w tym zakresie, w tym m.in. w zakresie diet.

20 Np. Zdrowe nawyki zywieniowe - ¢wiczenia w moéwieniu, Good for you. Good for all of us.
Rozréznianie miedzy faktem a opinig w dialogu na temat zdrowego jedzenia. Diety i zdrowe
odzywianie - rozumienie tekstu stuchanego, Dieta i zdrowe odzywianie - ¢wiczenia leksykalne,
Stownictwo z tematu zywienie (m.in. nawyki zywieniowe i diety, zaburzenia odzywiania), Rozmowa
z odgrywaniem roli na podstawie materiatu stymulujgcego - zdrowe odzywianie, Prezentacja
projektéw uczniéw - zdrowe $niadanie.
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— w ciggu cyklu edukacyjnego zakonczonego w roku szkolnym 2023/2024
z uczniami wszystkich trzech klas pobierajacych nauke w Il LO w Swieciu
zrealizowano zajecia poswiecone BMI, a z uczniami dwdch z trzech klas
w grupie chtopcdw - zajecia poswiecone chorobom cywilizacyjnym;

— przeprowadzono w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 zajecia
po$wiecone BMI z dwoma oddziatami Il LO w Swieciu w grupie chtopcéw
oraz z piecioma oddziatami zaréwno w grupie chtopcdw, jak i dziewczat.

Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 650-653)

5. Pomocy psychologiczno-pedagogicznej w Il LO w Swieciu udzielali
w szczegblnosci nauczyciele specjalisci?’:

— wroku szkolnym 2021/2022 - dwéch pedagogow;

— w roku szkolnym 2022/2023 - trzech pedagogoéw, jeden pedagog
specjalny oraz jeden psycholog szkolny;

— w roku szkolnym 2023/2024 - dwdch pedagogéw, jeden pedagog
specjalny oraz jeden psycholog szkolny??

— w roku szkolnym 2024/2025 - dwodch pedagogéw, jeden pedagog
specjalny oraz jeden psycholog szkolny.

W latach szkolnych 2022/2023 - 2023/2024 w Il LO w Swieciu tgczna liczba etatéw
nauczycieli pedagogéw, pedagogéw specjalnych i psychologéw wynosita 2,14
etatu (przy wymaganym wymiarze zatrudnienia na poziomie nie nizszym niz 2,10
etatu?®), a w roku szkolnym 2024/2025 - 2,64 etatu (przy wymaganym wymiarze
zatrudnienia na poziomie nie nizszym niz 2,60 etatu??).

W latach szkolnych 2022/2023 - 2024/2025:

— wymiar zatrudnienia nauczycieli pedagogow specjalnych wynosit od 0,55
do 0,68 etatu (przy wymaganym poziomie odpowiednio od 0,53 do 0,65
etatu®);

— wymiar zatrudnienia nauczycieli psychologéw wynosit od 0,55 do 0,68
etatu (przy wymaganym poziomie odpowiednio od 0,53 do 0,65 etatu®).

W roku szkolnym 2023/2024, w okresie od 1 listopada 2023 r. do 29 lutego
2024 r. stanowisko psychologa szkolnego nie byto obsadzone. Z dokumentacji
Szkoty oraz informacji uzyskanych od Dyrektora wynikato, ze osoba zatrudniona
na stanowisku psychologa szkolnego nie wyrazita woli zatrudnienia w Il LO
w Swieciu po 31 pazdziernika 2023 r.? i przez okres czterech kolejnych miesiecy

21 W kontrolowanym okresie nie zatrudniano logopedéw lub terapeutéw pedagogicznych.

22 W okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r. oraz od 1 marca 2024 r. do 21 czerwca
2024r.

2 Por. art. 29 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy z 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1116, ze zm.). W latach szkolnych 2022/2023
i 2023/2024 liczba uczniéw w ZSOiP w Swieciu wynosita odpowiednio 414 i 434.

24 Por. art. 42d ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz.
986, ze zm.), dalej: ,Karta nauczyciela”.. W roku szkolnym 2024/2025 liczba uczniéw w ZSOiP
w Swieciu wynosita 421.

25 Stanowigcym nie mniej niz 25% tgcznej liczby etatéw nauczycieli specjalistéw. Por. art. 42d ust. 11
pkt. 1 Karty Nauczyciela.

26 Stanowigcym nie mniej niz 25% tacznej liczby etatéw nauczycieli specjalistow. Por. art. 42d ust. 11
pkt. 2 Karty Nauczyciela.

27 Osobie tej Dyrektor udzielit wczes$niej dofinansowania do catkowitego kosztu trzysemestralnych
studiéw podyplomowych w zakresie ,przygotowania pedagogicznego dla psychologéw”, nie
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nie udato sie pozyska¢ kandydata na to stanowisko. Na skutek tego w tym
okresie w Il LO w Swieciu nie zapewniono wymaganego poziomu zatrudnienia
nauczycieli psychologéw. Ustalono jednak, ze w wyniku podjetych przez
Dyrektora dziatan, polegajagcych m.in. na publikacji ofert pracy na portalu
internetowym Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy oraz w Systemie Informacgji
OsSwiatowej, osobe na to stanowisko zatrudniono z dniem 1 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 76, 77, 136-171, 391-395, 403-424, 430-433, 446-452)

Zgodnie z trescig Statutu cele i zadania ZSOIP w Swieciu obejmowaty
w szczegblnosci organizacje i udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach?®. Za udzielanie tej pomocy,
w tym w zwigzku z chorobami przewlektymi dotyczacymi zaburzen odzywiania,
odpowiedzialni byli w szczegdlnosci pedagodzy, pedagog specjalny oraz
psycholog szkolny, co potwierdzaty wpisy w dziennikach pedagoga oraz
dziennikach psychologa prowadzonych w latach szkolnych 2021/2022 -
2024/2025. W dziennikach tych kazdorazowo okreslano podstawowe zadania
przewidziane do realizacji przez ww. nauczycieli specjalistow?®, ktére dotyczyty
m.in.: [1] udzielania uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formach
odpowiednich do rozpoznanych potrzeb; [2] inicjowania i podejmowania dziatan
mediacyjnych i interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych; [3] minimalizowania
skutkdéw zaburzen rozwojowych i zapobiegania zaburzeniom zachowania;
[4] diagnozowania trudnosci poznawczych, emocjonalnych, spotecznych wsréd
ucznidw i spotkan indywidualnych. W szkolnych programach wychowawczo-
profilaktycznych na lata szkolne 2021/2022 - 2024/2025 kazdorazowo okreslano
zasady wspotpracy z rodzicami, ktére przewidywalty w szczegdlnosci:
[1] udzielanie rodzicom informacji o mozliwych dziataniach pomocowych;
[2] wspdtprace wychowawczg z rodzicami m.in. poprzez zapewnienie
wspotudziatu rodzicéw w tworzeniu, modyfikacji i ewaluacji programu
wychowawczo-profilaktycznego  Szkoly; [3]  wspomaganie  rodzicow
w rozwigzywaniu probleméw miodziezy m.in. poprzez rozmowy indywidualne
z wychowawcg, pedagogiem, nauczycielami przedmiotdéw, dyrektorem.

(akta kontroli str. 16-34, 177-342, 396-402)
Z dokumentacji Szkoty wynikato, ze:

— wszyscy pedagodzy szkolni oraz pedagog specjalny, zatrudnieni w latach
szkolnych 2021/2022 - 2024/2025, posiadali odpowiednie kwalifikacje
do udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczegdlnosci
wymagany poziom wyksztatcenia oraz przygotowanie pedagogiczne;

— psycholodzy szkolni, z ktérymi nawigzano stosunek pracy na lata szkolne
2022/2023, 2023/2024 (na okres od 1 marca 2024 r. do 21 czerwca
2024 r.) oraz 2024/2025, z uwagi na brak wymaganych kwalifikacji
uzyskali zgode organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny*® na
zatrudnienie w ww. okresie;

— w przypadku psychologa szkolnego, z ktérym nawigzano stosunek pracy
na rok szkolny 2023/2024 (na okres od 1 wrzesnia 2023 r. do
31 pazdziernika 2023 r.), nie wystgpiono do organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny o zgode na zatrudnienie w ww. okresie pomimo,

zabezpieczajac dalszego zatrudnienia w Szkole pod rygorem zwrotu kosztéw szkolenia. Por. sekcje
dotyczaca stwierdzonych nieprawidtowosci.
2 Por. § 3 ust. 1 pkt 4 Statutu.
2 Ujete takze m.in. w rocznych planach pracy pedagoga/psychologa szkolnego.
30 Odpowiednio: [1] w trybie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela; [2] w trybie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.), dalej: ,Prawo oSwiatowe”.
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ze nie posiadat on wymaganych kwalifikacji, co szczegétowo opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 136-171, 391-395, 430-433, 446, 451-452, 627-634, 669-672)

6. W kontrolowanym okresie Il LO w Swieciu uzyskato od rodzicéw oraz
pielegniarki szkolnej informacje o wystgpieniu u uczniéw zaburzen odzywiania.
Dotyczyto to pieciu sposrdd 31 uczniéw z otytoscig lub niedowaga®': [1] w roku
szkolnym 2022/2023 - jednej osoby; [2] w roku szkolnym 2023/2024 - jednej
osoby; [3] w roku szkolnym 2024/2025 - trzech oséb32. Osoby te zostaly objete
pomocg psychologiczno-pedagogiczng, co potwierdzaty stosowne wpisy
w dziennikach pedagoga/psychologa szkolnego. Z wpisow tych wynikato, ze
w ww. przypadkach w ramach udzielanej pomocy pedagodzy i psycholog szkolny
prowadzili bezposrednie, indywidualne rozmowy oraz konsultacje z uczniami,
z pielegniarkg szkolng, z wychowawcami klas, do ktérych uczeszczali ww.
uczniowie, a takze z rodzicami tych uczniéw (m.in. wramach spotkan
organizowanych w szkole w celu wypracowania dalszego planu dziatania oraz
wspotpracy). Ponadto w szczegdlnosci w klasach tych uczniéw prowadzone byty
pogadanki oraz zajecia na tematy zwigzane z profilaktykg zaburzen odzywiania®*,
a do gablot szkolnych pedagoga/psychologa oraz gazetki szkolnej
opracowywane byty materialy na temat otytosci®®. Indywidualne dziatania
w stosunku do 26 ucznidw z otytosciag

Z dokumentagji Il LO w Swieciu, a takze wyjaénier uzyskanych od Dyrektora Il LO
w Swieciu, psychologa i pedagoga szkolnego oraz Dyrektora Miejsko-Gminnej
Przychodni w Swieciu wynikato w szczegdlnoéci, ze sytuacja uczniéw
z zaburzeniami odzywiania, ktérym udzielono w szkole indywidualnej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, byta na biezgco monitorowana, dostep do
danych na temat stanu ich zdrowia byt jednak ograniczony, ustalenie
wymiernych efektéw uzyskanych w wyniku udzielenia tej pomocy byto trudne
i w ww. zakresie nie prowadzono odrebnych, udokumentowanych analiz.

Wedtug informacji uzyskanych od Dyrektora, w kontrolowanym okresie nie
wystapity przypadki odmowy udzielenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej
przez uczniéw Il LO w Swieciu. Dyrektor wskazat, ze w przypadku zauwazenia
przez pracownikéw probleméw dotyczacych funkcjonowania danego ucznia
w Szkole, m.in. w kontekscie zaburzen odzywiania, poza pomocag psychologa
szkolnego ipedagoga jest mozliwos¢ opracowania indywidualnego planu
wsparcia, a w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej interwencji Szkota, we
wspotpracy z rodzicami, moze zarekomendowac skierowanie ucznia do poradni
specjalistycznej opieki zdrowotnej.

(akta kontroli str. 63-66, 77-79, 396-402, 499-520, 622-626)

7. W kontrolowanym okresie, w odniesieniu do wyznaczonych celéw i zadan dla
ZSOiP w Swieciu, Dyrektor sporzadzat na poszczegélne lata rejestr ryzyk.
Bezposrednio w obszarze edukacji i profilaktyki zaburzen odzywiania ryzyka nie

31 W tym 14 z otytoscig, 17 z niedowaga.

3 7 informacji uzyskanych z Il LO w Swieciu oraz z Miejsko-Gminnej Przychodni w Swieciu nie
wynikato, aby w pozostatych 26 przypadkach konieczne byto udzielenie uczniom przez Szkote
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w zakresie zaburzenn odzywiania. Jednoczesnie
z dokumentacji Il LO w Swieciu nie wynikato, aby prowadzona byta dodatkowa analiza pod katem
koniecznosci badZ braku koniecznosci udzielenia tym uczniom pomocy w ww. zakresie.

33 W szczegdlnosci psychoedukacyjne.

34 Np. ,Ja i moje ciato. Ja sie nie da¢ kompleksom. Profilaktyka zaburzen odzywiania”.

35 W szczegélnoéci w zwigzku z obchodzonym corocznie Swiatowym Dniem Otytosci, czy tez
Europejskim Dniem Zdrowego Jedzenia i Gotowania oraz Ogélnopolskim Dniem Walki z Depresja.
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zostaly w Il LO w Swieciu zidentyfikowane. Z opisu ryzyk w ww. rejestrze
wynikato, ze obejmowaty one obszary zasoboéw ludzkich oraz infrastruktury
i dotyczyty: [1] trudnosci w prowadzeniu dziatan promocyjnych oraz braku
zainteresowania uczniéw ofertg edukacyjng Szkoty; [2] trudnosci w zapewnieniu
odpowiedniej obsady nauczycieli specjalistéw; [3] ograniczonych $rodkéw na
rozbudowe sali gimnastycznej wraz z pomieszczeniami towarzyszacymi.

Z tresci szkolnych programéw wychowawczo-profilaktycznych na lata szkolne
2021/2022 - 2024/2025 oraz dziennikéw zaje¢ pedagoga szkolnego i psychologa
szkolnego wynikato, ze w Il LO w Swieciu przewidziano konieczno$¢ wspétpracy
w zakresie realizacji dziatan profilaktycznych m.in. z Poradnig Pedagogiczno-
Psychologiczng, Policja, Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
Kuratorem Sgdowym ds. Rodzinnych i Nieletnich, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, Poradnig Uzaleznien. Zasady organizacji wspoétdziatania z ww.
instytucjami nie zostaty jednak pisemnie okreslone, w szczegélnosci nie byto ich
w statucie Szkoty, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wedtug tresci sprawozdan z realizacji programéw  wychowawczo-
profilaktycznych w Il LO w Swieciu:

— wsrdd najlepiej realizowanych zadan w latach szkolnych 2021/2022
i 2022/2023 wskazywano m.in. na promocje zdrowego stylu zycia oraz
pomoc psychologiczno-pedagogiczng;

— zdecydowana wiekszos¢ rodzicéw uwazata, ze w roku szkolnym
2023/2024 program wychowawczo-profilaktyczny w petni zaspokajat
potrzeby ucznidw. Rodzice byli zadowoleni z promocji zdrowia
i zachowan prozdrowotnych w ww. roku szkolnym. Uczniowie doceniali
wsparcie otrzymywane w ramach ww. programu, za cenne i skuteczne
uwazali spotkania z psychologiem szkolnym ipedagogiem. We
wnioskach z realizacji ww. programu wskazano m.in. na potrzebe
wiekszego wsparcia psychologicznego, w szczegdlnosci poprzez
zwiekszenie dostepnosci specjalistéw dla ucznidw z problemami
spotecznymi i emocjonalnymi3®,

Z dokumentacji Szkoty wynikato, ze w celu zapewnienia w przysztosci obsady na
stanowisku nauczyciela psychologa, w zwigzku z ograniczong dostepnoscig na
rynku pracy kadry o tej specjalnosci, zostaty juz podjete stosowne dziatania, tj.
wicedyrektor Szkoty zobowigzata sie do podniesienia swoich kwalifikacji
zawodowych i kontynuowata podjete ksztatcenie na jednolitych studiach
magisterskich na kierunku psychologia®’.

W kwestii stwierdzonych w Il LO w Swieciu przypadkéw uczniéw z otytoscig lub
niedowagg Dyrektor, sprawujgcy bezposredni nadzér nad realizacjg zadan na
rzecz zwigzanych z edukacjg i profilaktykg zaburzeh odzywiania, wskazat, ze
zinformacji pozyskiwanych przez niego ustnie od pielegniarki szkolnej nie
wynikato, aby w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 w Il LO w Swieciu
wystepowat problem z nieprawidtowg masg ciata uczniow. Stwierdzone w ww.
okresie anomalie w masie ciata u okreslonej liczby ucznidw nie determinowaty
koniecznosci podejmowania dziatan innych, niz profilaktyka informacyjna wobec
ogoétu oraz interwencje indywidualne w sytuacji probleméw o charakterze

36 Wedtug tresci sprawozdan z pracy pedagoga/psychologa szkolnego w | semestrze roku szkolnego
2024/2025, dziatania podejmowane przez ww. nauczycieli specjalistéw byly zgodne z rocznym
planem ich pracy na rok szkolny 2024/2025.

37 W toku kontroli wicedyrektor Szkoty byta studentka ostatniego, pigtego roku tych studidw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

chorobowym. W jego ocenie to wtasnie te dziatania miaty decydujacy wptyw na
efekty pracy z uczniem w ww. zakresie.

Informacje uzyskane od Dyrektora Miejsko-Gminnej Przychodni w Swieciu
potwierdzity, ze kwestia zaburzer odzywiania u uczniéw Il LO w Swieciu nie
stanowita w latach 2021-2025 istotnego czynnika ryzyka, co byto na biezaco
konsultowane z Dyrektorem Il LO w Swieciu, a takze ze w ww. okresie wystgpity
jedynie odosobnione przypadki uczniéw Szkoty z nieprawidtowg masg ciata,
ktére wymagaty pomocy psychologa szkolnego. Z informacji tych wynikato, ze
w takich przypadkach zastosowanie miato leczenie u lekarzy specjalistow -
psychiatry, oraz psychologa i dietetyka. Zaburzenia u takich uczniéw byty
najczesciej skutkiem depresji lub stanéw lekowych i to przede wszystkim te
jednostki chorobowe wymagaty leczenia. Wedtug tych informacji, o istotnym
czynniku ryzyka nie powinien przesadzac¢ wskaznik % oséb z nieprawidtowa
masg ciata, lecz liczba oséb, u ktérych stwierdzono ciezkie zaburzenia
odzywiania, a w Il LO w Swieciu ich liczba byta nieznaczna.

(akta kontroli str. 77-87, 140, 391-392, 453-464, 471-472, 519-520, 635-647,
673-674)

W latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 do ZSOiP w Swieciu nie wptywaty
skargi ani wnioski w zakresie zagadnienn dotyczacych odzywiania i opieki
zdrowotnej nad uczniami Il LO w Swieciu.

W ww. okresie nie przeprowadzano kontroli obejmujacych bezposrednio swoim
zakresem realizacje zadan na rzecz edukacji i profilaktyki zaburzer odzywiania.

W wyniku dwdéch kontroli przeprowadzonych w latach 2023-2024 przez
Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy, dotyczacych zgodnosci z przepisami prawa
zwiekszania dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez
nauczycieli specjalistéw, w tym pedagogdéw specjalnych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 75, 79, 425-429, 493-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W obowigzujacym w kontrolowanym okresie statucie Szkoty nie okreslono:
zakresu zadan psychologa, pedagoga specjalnego, organizacji wspoétdziatania
z poradniami  psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi instytucjami
dziatajgcymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy, tj. elementéw wymaganych art.
98 ust. 1 pkt 7 oraz 98 ust. 2 pkt 1 Prawa oSwiatowego.

Dyrektor Szkoty wyjasnit m.in.,, ze zakresy zadan psychologa i pedagoga
specjalnego nie zostaly okreslone w statucie, gdyz materia ta zostata
uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach3®, ktéry jest
aktem wyzszego rzedu niz statut szkoty. Wskazat ponadto, ze od kilku lat organy
sprawujgce nadzér pedagogiczny wydajg zalecenia, aby nie przepisywac¢ do
statutdw tresci innych aktow prawnych.

W zakresie braku regulacji dotyczacych organizacji wspotdziatania z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi instytucjami na rzecz rodziny,
dzieci i mtodziezy wyjasnit, ze przyczyng byty trudnosci z ich sformutowaniem

%8 Dz. U.z 2023 r. poz. 1798, dalej: ,rozporzadzenie z 9 sierpnia 2017 r.".
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wynikajgce z faktu, ze uczniowie i szkoty sg w poradniach
petentami/ustugobiorcami i bardzo trudno z takiej pozycji okresla¢ zasady
wspotpracy.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze delegacja dla
utworzenia statutu szkoty oraz ww. rozporzadzenia z 9 sierpnia 2017 r. majg
odmienne podstawy prawne, tj. odpowiednio art. 98 oraz art. 47 ust. 1 pkt 5
Prawa os$wiatowego, a takze cele i zakresy przedmiotowe. Zgodnie z art. 98
Prawa oswiatowego statut Szkoty powinien okresla¢ w szczegélnosci zakres
zadan konkretnych nauczycieli zatrudnionych w danej szkole, bedqcy terminem
zblizonym do terminu ,.zakres obowigzkéw”, cho¢ nierdwnoznacznym z nim. Zadania
nauczycieli obejmujq sfere dydaktyczng (realizowanie zajec), a takze wychowawczq™.
Rozporzadzenie odnosi sie ogdlnie do zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w szkole i innych placéwkach. Delegacja z art. 98
ustawy Prawo os$wiatowe ma charakter zobowigzujacy, a poprzez okreslenie
~W szczegblnosci” ustawodawca okreslit katalog elementéw sktadowych statutu,
ktéry ma charakter obligatoryjny, co oznacza, ze kazdy statut szkoty publicznej
musi zawiera¢ czesci wskazane w art. 98 tej ustawy*.

(akta kontroli str. 16-39)

2. Do czasu kontroli nie zapewniono, aby w dokumentacji Il LO w Swieciu
pozostat Slad rewizyjny jednoznacznie potwierdzajacy zrealizowanie przez
nauczycieli przedmiotu wychowanie fizyczne przewidzianych podstawg
programowg zaje¢ zaznajamiajgcych wucznibw z BMI oraz chorobami
cywilizacyjnymi, co nalezy uzna¢ za nierzetelne*'. W szczegélnosci wzmianki
0 przeprowadzeniu takich zaje¢ nie zawarto w dziennikach lekcyjnych. | tak, nie
byto sladéw potwierdzajgcych zrealizowanie:

— zaje¢ dotyczacych znaczenia, obliczania i interpretacji wskaznika BMI
z absolwentami Il LO w Swieciu z roku 2024 z klas a, b, ¢;

— zaje¢ dotyczacych chordb cywilizacyjnych, w szczegélnosci otytosci oraz
ich profilaktyki z chtopcami bedgcymi absolwentami Il LO w Swieciu
zroku 2024 zklas ai ¢;

— zaje¢ dotyczacych znaczenia, obliczania i interpretacji wskaznika BMI
z uczniami klas pierwszych w latach 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 -
lacznie 5 oddziatéw Il LO w Swieciu w catoéci oraz grupy chfopcéw
w dwoch kolejnych oddziatach;

co do ktérych dopiero w toku niniejszej kontroli nauczyciele ztozyli oSwiadczenie
0 ich przeprowadzeniu jako element lekcji o innych tytutach.

Dyrektor Szkoty, ktérego zadaniem zgodnie z art. 68 ust. 1 w zw. z art. 55 ust. 2
pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe jest nadzor pedagogiczny nad zrealizowaniem
podstawy programowej oraz ktéry zgodnie z § 26 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej

39 Por. M. Pilich (red.), Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. lll, WKP 2022.
40 Por. G. Krawiec, Prawo o$wiatowe. Komentarz 2025, wyd. 1, C.H. Beck.
41 Por. Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. z 2009 r. Nr 15, poz. 84), standard C11
+Nadzor”.
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dokumentacji odpowiada za prowadzenie dokumentacji szkolnej*?, wyjasnit
m.in., ze obowigzek wpisywania w dziennikach lekcyjnych tematu nie jest
rownoznaczny z wyszczegoélnieniem wszystkich zrealizowanych tresci, a temat
lekcji nie jest tozsamy z treScig programowa. Najlepiej, gdyby temat ujac jak
najbardziej wyczerpujgco, ale brak jest mozliwosci, aby wpisywac wszystko.
W odniesieniu do zaje¢ z zakresu BMI dodat, ze tresci te nie sg zagadnieniem
obszernym, nie wymagaty catej jednostki lekcyjnej i realizowane byty jedynie jako
element lekgji.

Wyijasnit ponadto, ze nie da sie skontrolowal realizacji catej podstawy
programowej, gdyz jest to zadanie niewykonalne przy tygodniowym wymiarze
ponad 1000 godzin zajec lekcyjnych. Mozliwa jest jedynie kontrola wyrywkowa.
W pelni skuteczna jest tylko kontrola merytoryczna (potagczona z obserwacjg
zajec). Przy tak szerokim zakresie spraw podlegajacych nadzorowi, priorytetem
byt w kazdej szkole ponadpodstawowej nadzor nad realizacjg tresci niezbednych
do nalezytego przygotowania uczniow do egzamindw zewnetrznych, a tematy
zwigzane ze zdrowym odzywianiem nie byty objete nadzorem pedagogicznym.

(akta kontroli str. 528-529, 534-545, 583-621, 650-653, 657-658)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze podstawowym
zadaniem w procesie edukacji jest zrealizowanie podstawy programowej,
a dokumentacja przebiegu nauczania powinna potwierdza¢ realizacje tego
obowigzku. Rozumiejgc trudnosci w zdefiniowaniu tematu lekcji w dzienniku
zauwazy¢ jednak nalezy, ze potwierdzeniem przeprowadzenia zaje¢ nie moga
by¢ jedynie oSwiadczenia nauczycieli - i to ztozone w toku kontroli zewnetrznej -
zwtaszcza gdy nie istniejg konspekty/podreczniki potwierdzajgce ujecie
konkretnych tresci z podstawy programowej w ramach lekcji o nazwie na to
niewskazujacej. Nie bez znaczenia s3 tu stwierdzone przypadki, w ktérych ci sami
nauczyciele wpisywali w dziennikach zajecia z choréb cywilizacyjnych jako
odrebne jednostki lekcyjne, o nazwie jednoznacznie wskazujgcej na ich
przeprowadzenie.

3. W dniu 1 wrze$nia 2023 r. Dyrektor zatrudnit w Il LO w Swieciu na stanowisku
psychologa szkolnego na okres dwdéch miesiecy - od dnia 1 wrzesnia do dnia
31 pazdziernika 2023 r. osobe nieposiadajagcg wymaganych kwalifikacji*3,
tj. przygotowania pedagogicznego*4, nie wystepujac o zgode na jej zatrudnienie
do organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny. Stanowito to naruszenie art. 10
ust. 9 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym w ww. przypadku mozliwos¢
zatrudnienia nauczyciela nieposiadajgcego wymaganych kwalifikacji byta
dopuszczalna jedynie za zgodg ww. organu, tj. Kuratora Oswiaty w Bydgoszczy.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. osoba nie zostata zatrudniona na podstawie art. 10
ust. 9 Karty Nauczyciela, lecz na podstawie art. 10 ust. 3 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktorym w szczegoélnych przypadkach uzasadnionych potrzebami
szkoty z osobg, o ktérej mowa w ust. 2, legitymujgcg sie wymaganym poziomem
wyksztatcenia, lecz nieposiadajgcg przygotowania pedagogicznego, magt byc

42 Dz.U.z2024r., poz. 50.

43 Osoba ta byta po raz pierwszy zatrudniona na stanowisku psychologa szkolnego w Il LO w Swieciu,
za zgoda Kuratora O$wiaty w Bydgoszczy, na rok szkolny 2022/2023, na okres od 1 wrzesnia 2022 r.
do 31 sierpnia 2023 r.

4 Por. § 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1289).
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nawigzany stosunek pracy, oile osoba ta zobowigzata sie do uzyskania
przygotowania pedagogicznego. Ww. osoba zobowigzata sie do ukonczenia
wiasciwych studiow podyplomowych juz w pierwszym okresie zatrudnienia
w Il LO w Swieciu na okres od 1 wrzeénia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r., a tym
samym 1 wrzes$nia 2023 r. mozliwe byto jej ponowne zatrudnienie bez zgody
Kuratora Oswiaty w Bydgoszczy.

NIK zwraca uwage, ze przepis art. 10 ust. 3 Karty Nauczyciela nie miat w ww.
przypadku zastosowania. Przepis ten dotyczy oséb, o ktdrych mowa w art. 10
ust. 2 Karty Nauczyciela, tj. rozpoczynajgcych prace w szkole, tymczasem ww.
osoba byta uprzednio zatrudniona w Il LO w Swieciu w okresie od 1 wrze$nia
2022 r. do 31 sierpnia 2023 r., a wiec nie spetniata tego warunku. Ponadto,
zgodnie z art. 10 ust. 2 Karty Nauczyciela z osobg rozpoczynajgcg prace w szkole,
spetniajgcag wskazane w tym przepisie warunki nawigzuje sie stosunek pracy na
czas okreslony na dwa lata szkole. Skoro wiec wskazana osoba zostata
zatrudniona na okres dwdch miesiecy, to pracodawca nie zastosowat wobec niej
art. 10 ust. 2 Karty Nauczyciela. Przepis art. 10 ust. 2 ww. ustawy wskazuje okres,
na ktéry nawigzuje sie umowe, nie okreslajac go zakresowo, jako minimum lub
maksimum, lecz jednoznacznie, tj. dwa lata szkolne®.

(akta kontroli str. 140, 391, 432-433, 446-452, 480-481)

4. W dniu 9 wrzesnia 2022 r. Dyrektor udzielit nowo zatrudnionej osobie na
stanowisku psychologa szkolnego dofinansowania do catkowitego kosztu
trzysemestralnych studiow podyplomowych w zakresie ,przygotowania
pedagogicznego dla psychologéw”, w kwocie 3398 zi, nie zabezpieczajac
dalszego zatrudnienia w Szkole pod rygorem zwrotu kosztéw szkolenia.
Dodatkowo zgodnie z planem tych studiéw ich zakoriczenie miato nastapic do
korica 2023 r., a ww. osoba byta zwigzana umowg o prace na okres krétszy, tj.
od 1 wrzes$nia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. Ostatecznie zakoriczyta prace
w Szkole z dniem 31 pazdziernika 2023 r. W tym przypadku udzielenie
dofinansowania, przy jednoczesnym niezapewnieniu mozliwosci skorzystania
przez Szkote z nowych kwalifikacji nabytych przez ww. osobe podczas studidw,
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, tj. nie zapewniato uzyskania najlepszych efektéw
z poniesionych naktadéw. W tym zakresie interesy Il LO w Swieciu nie zostaty
nalezycie zabezpieczone, co nalezy uzna¢ za niegospodarne.

Dyrektor wyjasnit, ze doksztatcenie ww. osoby byto w interesie Szkoty, gdyz miato
zapewni¢ szkole kompetentnego nauczyciela psychologa. Wprowadzenie
przepiséw, na podstawie ktorych kazda szkota miata obowigzek zatrudniania
nauczyciela psychologa spowodowata na rynku pracy znaczny deficyt
kandydatow, w tym z petnymi kwalifikacjami. Nikt z zatrudnionych w szkole
nauczycieli nie miat doswiadczenia w organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej z udziatem psychologa. W celu zapewnienia szkole stabilizacji
kadrowe]j potrzebny byt psycholog z petnymi kwalifikacjami, w szczegdlnosci
posiadajacy przygotowanie pedagogiczne. Poprzez ww. dofinansowanie Szkota
zapewniata sukcesywne wsparcie merytoryczne pracownikowi
rozpoczynajgcemu prace na nowo utworzonym stanowisku psychologa

4 Por. K. Lisowski, K. Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz, C.H. Beck, wyd. 3, 2022 r.
4 Dz. U.z2024r. poz. 737, ze zm., ze zm. Dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

szkolnego, ktéry nie posiadat zadnego doswiadczenia w pracy z miodziezg
w szkole.

NIK nie kwestionuje zasadnosci zatrudnienia oraz wsparcia nowo zatrudnionego
pracownika na stanowisku psychologa szkolnego. Majgc na uwadze
gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w ww. przypadku nalezato
jednak zabezpieczy¢ mozliwos¢ skorzystania przez Szkote z podwyzszonych
kwalifikacji nowo zatrudnionego pracownika, potwierdzonych dyplomem, pod
rygorem zwrotu srodkéw otrzymanych na ten cel od pracodawcy?’.

(akta kontroli str. 391, 432, 433, 446-454, 469-471, 492)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zamieszczenie w statucie wszystkich wymaganych elementoéw.

2. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania realizacji podstawy programowe;j.
3. Dopetnienie wszystkich wymogéw przy zatrudnianiu nauczycieli bez
wymaganych kwalifikacji.

4. Wiasciwe zabezpieczanie intereséw przy udzielaniu dofinansowania na
pokrycie kosztow ksztatcenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

47 Por. umowe z 5 lutego 2025 r. zawartg z pracownikiem Il LO w Swieciu, zobowigzujgcg do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, na podstawie ktérej Dyrektor zobowigzat sie udzieli¢
pracownikowi dofinansowania do dwéch semestréw studidw, a pracownik zobowigzat sie po
ukoriczeniu nauki przepracowa¢ w Il LO w Swieciu jeden rok szkolny, pod rygorem zwrotu
otrzymanych srodkow.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 7 lipca 2025r.

Kontrolerzy Dyrektor

Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Karolina Lahutta

Delegatura w Bydgoszczy
gh. specjalista k.p.

z up. (-) Agnieszka Serlikowska
(-) Mateusz Grynicz

gt. spegjalista k.p. p.o. Wicedyrektor
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