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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, plac Teatralny 2, 87-100
Torun

Kierownik jednostki kontrolowanej

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, od 9 maja 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pOzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia'.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Kujawsko-Pomorska Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy

1. Jan Pierzynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKB/13/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

2. Lucyna Cierzniakowska-Morzyniska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr DKB/33/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-16)

' Czynnosci kontrolne zakonczono 11 marca 2026 r.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego srodkéw
otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy iZwiekszania Odpornosci® przekazanych za
posrednictwem Centrum Unijnych Projektéw Transportowych* na zakup nowego zeroemisyjnego
taboru autobusowego elektrycznego do obstugi potaczen na terenie Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przekazanych za posrednictwem CUPT
Srodkéw z KPO na przedsiewziecie pn. ,Zakup nowego zeroemisyjnego taboru autobusowego
elektrycznego do obstugi potgczen na terenie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W Urzedzie realizowano przedsiewziecie dofinansowane $rodkami KPO, w ramach ktérego
zawarto, z wytonionym w drodze przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego wykonawcg, umowe na dostawe 25 sztuk
nowych zeroemisyjnych autobusdéw kategorii M3 klasy Il z napedem elektrycznym. W umowie
okreslono terminy ich dostawy zapewniajgce prawidiowg realizacje przedsiewziecia w okresie
kwalifikowalnosci wydatkdw, tj. siedem sztuk w 2025 r. oraz 18 sztuk w 2026 r. Zgodnie
z harmonogramem i umowg w 2025 r. nastgpita terminowa ich realizacja. Zrealizowana czes¢
projektu byta zgodna z umowa zawartg z CUPT o objecie wsparciem bezzwrotnym przedsiewziecia,
odpowiadata zasadom kwalifikowalnosci, a otrzymane dotychczas dofinansowanie zostato
prawidtowo wykorzystane i rozliczone. Prawidtowo realizowano obowigzki informacyjne
i sprawozdawcze przedsiewziecia poprzez przekazywanie do CUPT wnioskéw o ptatnosc i innych
dokumentdw, w ktdrych rzetelnie przedstawiano stan jego realizacji.

Przed podpisaniem umowy z CUPT o objecie wsparciem bezzwrotnym przedsiewziecia,
podejmowano odpowiednie dziatania w celu rozpoznania rynku, zapewniono odpowiednie
przygotowanie organizacyjne przedsiewziecia, w tym takze poprzez zakup ustug zewnetrznych
w postaci Studium Woykonalnosci, a obowigzki w zakresie jego realizacji powierzono
doswiadczonym pracownikom.

3 Dalej: ,KPO".
4 Dalej: ,CUPT".
> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
3z7



IV. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg realizowano przedsiewziecie inwestycyjne pn. ,Zakup nowego,
zeroemisyjnego taboru autobusowego elektrycznego do obstugi potgczen na terenie Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego”. Przedsiewziecie obejmowato zakup w 2025 r. siedmiu sztuk, a do 30
czerwca 2026 r. 18 sztuk fabrycznie nowych, autobuséw elektrycznych kategorii M3 klasa Il
o dtugosci 11,5m - 12,5 m. Celem przedsiewziecia byto zwiekszenie wykorzystania zeroemisyjnego
w transporcie publicznym, a takze podniesienie poziomu jakosci ustug przewozowych, wzrost
atrakcyjnosci publicznego transportu zbiorowego, poprawa poziomu zadowolenia pasazeréw,
zmniejszenie korzystania z transportu indywidulanego, ochrona srodowiska naturalnego poprzez
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Zadanie wpisywato sie w gtéwny cel komponentu
E Zielona, inteligentna mobilnos¢ (Dostepny i ekologiczny transport) inwestycja E.1.1.2 Zero
i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy), planu rozwojowego KPO.

(akta kontroli str. 123-153)

Wartos¢ przedsiewziecia w 2025 r. wyniosta 21534,6 tys. zt, w tym dofinansowanie z KPO
15757,0 tys. zt stanowigce 90% wydatkéw kwalifikowalnych® (17 507,8 tys. zi) i wktad wiasny
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego 5777,6 tys. zt. Dofinansowanie uzyskano na podstawie
umowy z CUPT zawartej 6 marca 2025 r.

W umowie z CUPT § 22, dotyczacy zabezpieczenia nalezytego jej wykonania, zostat wykreslony.
W przypisie wskazano, ze ustalenie zabezpieczenia nie dotyczy jednostek sektora finanséow
publicznych.

(akta kontroli str. 123-153)

Przed ztozeniem wniosku w naborze w Urzedzie podejmowano dziatania w celu oceny mozliwosci
terminowe] realizacji planowanego przedsiewziecia. Zawarto 31 maja 2024 r. umowe
z podmiotem zewnetrznym na opracowanie uproszczonego Studium Wykonalnosci’, stanowigcego
pogtebiong ocene i analize potencjatu projektu. Opracowane Studium zgodne byto z: wytycznymi
i dokumentami rekomendowanymi do stosowania przez instytucje wspierajgcg KPO w ramach
komponentu E, strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 r. oraz Planem
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Publicznego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego zawarto 8 maja 2025 r. z wylonionym wykonawcg umowe
nr UM_TR.052.1.086.2025 na dostawe 25 fabrycznie nowych autobuséw elektrycznych® wraz
z udzieleniem instruktazy technicznych w zakresie obstugi i ich utrzymania osobom wskazanym
przez zamawiajgcego, udzieleniem gwarancji i rozszerzonej rekojmi na dostarczone autobusy,
opracowaniem i przekazaniem dokumentacji technicznej oraz udzieleniem licencji na

6 Pod uwage wzieto wskaznik dochodéw podatkowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (WK 04) i przeliczono
wzgledem wartosci $redniej dla kraju, wskaznik wyniést 0,8. Wobec powyzszego ubiegano sie o dofinansowanie
stanowigce 90% wydatkéw kwalifikowalnych.

7 Dalej: ,Studium”.

& Siedem sztuk w 2025 r. oraz 18 sztuk w 2026 r.



dokumentacje techniczng i oprogramowanie. tgczna kwota wynikajgca z przedmiotu umowy
wyniosta 76 825,8 tys. zt brutto (62 460, 0 tys. zt netto), cena za jeden pojazd wyniosta 3 073,0 tys.
zt brutto (2 498,4 tys. zt netto).

(akta kontroli str. 17-33, 154-171, 295-347)

Zakres rzeczowy zrealizowanego przedsiewziecia byt zgodny z zakresem okreslonym w umowie
o dofinansowanie. W odniesieniu do zakupu autobuséw, sporzgdzenia dokumentacji aplikacyjnej
i dziatant promocyjnych Urzad udokumentowat protokotami odbioru zgodnos¢ realizacji z zakresem
wynikajacym z umowy.

Wszystkie siedem protokotéw dostawy, protokotéw odbioru czesciowego, protokotdw odbioru
technicznego koncowego oraz protokotéw odbioru fabrycznego byly kompletne i zawieraty m.in.,
potwierdzenie spetniania przez zakupione pojazdy wszystkich wymagan technicznych
wynikajacych z umowy dostawy, w tym wymagan konstrukcyjnych i warunkéw eksploatacyjnych.
Wszystkie autobusy odebrano bez uwag.

Umowa z CUPT nie byta aneksowana.

W wyniku zawartej umowy uzyczenia oraz na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych
zakupione autobusy przekazano do eksploatacji przedsiebiorstwu Kujawsko-Pomorski Transport
Samochodowy S.A. z siedzibg we Wioctawku wykonujacego na rzecz Wojewodztwa przewozy
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(akta kontroli str. 123-153, 181-294)

Poniesione wydatki byly zgodne =z zatwierdzonym budzetem projektu okreslonym
w harmonogramie realizacji stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy o wsparcie oraz zasadami
kwalifikalnosci kosztéw. Przestrzegano zasady zakazu podwdjnego finansowania wydatkéw z KPO.

(akta kontroli str. 386-403)

Zgodnie z umowg o objecie przedsiewziecia wsparciem w Urzedzie gromadzono biezace
informacje, dane oraz dokumentacje stanowigcg potwierdzenie realizacji przedsiewziecia zgodnie
z zasadg ,nie czyn powaznych szkdd” (zasadg DNSH) i przekazywania ich na wezwanie CUPT. W tym
celu przekazywano informacje i gromadzono dokumenty w szczegdlnosci: faktury zakupu
autobusoéw, protokoty ich odbioru, certyfikaty zgodnosci.

(akta kontroli str. 403)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Urzad otrzymat jedng transze zaliczki tytutem
udzielonego wsparcia na realizacje przedsiewziecia w kwocie 15 739,9 tys. zt (27 listopada 2025 r.)
na podstawie wniosku o ptatnos¢ za okres od 1 lipca 2025 r. do 30 wrzes$nia 2025 r. przekazanego
16 pazdziernika 2025 r. Otrzymane $rodki zostaty przeznaczone w catosci na dofinansowanie 90%
wydatkéw kwalifikowalnych, nie dokonywano z nich wydatkéw na podatek VAT ujety w fakturach.
Urzad terminowo przekazat do CUPT rozliczenie zaliczki. Srodki otrzymane z CUPT tytutem
dofinansowania przedsiewziecia byty gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.

(akta kontroli str. 404)

Zgodnie z pkt 4.2. Instrukcji w zakresie wnioskow o ptatnos¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia w ramach



Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPT?, ostateczny odbiorca
wsparcia zobowigzany jest do sktadania wniosku o ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce
liczac od momentu podpisania umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem. Ostateczny odbiorca
wsparcia przekazuje w SL2021 wniosek o ptatnos¢ najpdzniej do 20 dni kalendarzowych po okresie
sprawozdawczym, za jaki sktadany jest wniosek.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przekazano do CUPT cztery wnioski o ptatnos¢
(sprawozdawcze, zaliczkowe lub rozliczajgce zaliczke), tj. wniosek:

- sprawozdawczy obejmujgcy okres od 20 maja 2024 r. do 31 maja 2025r;
- refundacyjny i sprawozdawczy za okres od 1 czerwca 2025 r. do 30 czerwca 2025 r;
- zaliczkowy i sprawozdawczy za okres od 1 lipca 2025 r. do 30 wrze$nia 2025 r;

- rozliczajacy zaliczke, zaliczkowy i sprawozdawczy za okres od 1 pazdziernika 2025 r. do 31
grudnia 2025 .

Wszystkie wnioski byty kompletne i zostaty ztozone w wymaganym terminie. Wykazywane we
wnioskach wskazniki i kamienie milowe byly zgodne ze stopniem ich realizacji wskazanym w opisie
przedsiewziecia oraz okreslaty wtasciwy stopien ich osiggniecia. Na biezgco wprowadzano dane do
systemu CST2021.

(akta kontroli str. 352-385)

Zgodnie ze ztozonym wnioskiem o objecie przedsiewziecia wsparciem oraz umowg
o dofinansowanie, Wojewddztwo zobowigzato sie do zachowania trwatosci projektu poprzez
utrzymanie planowanej pracy eksploatacyjnej zakupionego taboru w okresie pieciu lat od
otrzymania ptatnosci koncowej. W ramach zachowania trwatosci przedsiewziecia dotychczas
podjeto nastepujgce dziatania: wprowadzono zakupione autobusy do ewidencji Srodkéw trwatych,
zawarto z Kujawsko-Pomorskim Transportem Samochodowym S.A. z siedzibg we Wioctawku
umowe o Swiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(akta kontroli str. 123-153, 172-180)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow

ani uwag.

° Dalej: ,Instrukcja w zakresie wnioskéw o ptatno$¢”.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Kujawsko-Pomorskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Bydgoszcz, dnia 19 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kujawsko-Pomorska Delegatura

Kontrolerzy w Bydgoszczy
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor
(-) Jan Pierzynski (-) Tomasz Sobecki

Gléwny specjalista kontroli panstwowej

(-) Lucyna Cierzniakowska-Morzynska

© Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym

podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3), wprzypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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