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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy, ul. J. Dwernickiego 1, 85-915 Bydgoszcz'

Kierownik jednostki kontrolowanej
Gen. dyw. Dariusz Mendrala - Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych? od 23 stycznia 2025 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: gen. dyw. Artur
Kepczynski (w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 1 listopada 2021 r. p.o. Szefa Inspektoratu; od
2 listopada 2021 r. wyznaczony na stanowisko Szefa Inspektoratu); od 9 stycznia 2025 r. czasowo
obowigzki Szefa Inspektoratu petnit gen. bryg. Piotr Wagner.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pOzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Kujawsko-Pomorska Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy

1. Sylwia Wozniak-Waszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr DKB/30/2026
z 12 stycznia 2026 r.

2. Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr DKB/31/2026
z 12 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-12)
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Inspektoratu, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2025r.
w zakresie operacji finansowych;

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. przez Szefa
Inspektoratu, bedacego dysponentem drugiego stopnia® w czesci 29 - Obrona narodowa.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki na realizacje zadan statutowych Inspektoratu zostaty poniesione zgodnie z planem
finansowym oraz zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®i aktach wykonawczych, co ustalono na podstawie kontroli 82% wydatkéw
IWSZ’ poniesionych bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia. Realizacja wydatkdw byta
zgodna z zawartymi umowami i porozumieniami miedzynarodowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzgdzone przez Inspektorat sprawozdania
budzetowe za rok 2025 i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Sprawozdania
zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. W trakcie kontroli nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe stanowigce
podstawe sporzadzenia sprawozdan IWSZ prowadzone byly nieprawidtowo. Dowody ksiegowe
sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

NIK zauwaza, ze na koniec 2025 r. 57% zotnierzy petnigcych stuzbe w IWSZ posiadato zalegte urlopy
wypoczynkowe w tacznej wysokosci 14951 dni. Wobec 2024 r. nastgpit wzrost o 7,74%
niewykorzystanego urlopu. Powyzsze pozostaje bez wptywu na ocene ogdlna.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. wydatki Inspektoratu oraz podlegtych jednostek budzetowych wyniosty
47 102 860,1 tys. zt, co stanowito 106,3% planu ustalonego w decyzji budzetowej Ministra Obrony
Narodowej? i 100% planu finansowego po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze
03136 703,6 tys. zt, tj. 0 7,1%.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 752 Obrona Narodowa w kwocie 47 075 207,5 tys. z4, tj.
99,94 % wydatkéw ogdtem. Pozostate zrealizowano w dziatach: 755 Wymiar sprawiedliwosci -
25 671,6 tys. zt (0,05%), 750 Administracja Publiczna - 1 981,0 tys. zt (0,004%).

(akta kontroli str. 30-41, 43-151, 249-260, 277-284)

W 2025 r. Inspektorat wprowadzit zmiany planu finansowego na podstawie 73 zawiadomien
o zmianach'?, zwiekszajgc ostatecznie plan finansowy o 2 771 168,7 tys. zt. Analiza pieciu korekt
wydatkéw' na tgczng kwote 1 376 455,3 tys. zt (49,6% zwiekszenia planu wydatkéw) wykonana
odpowiednio dla: 58, 38, 52, 58, 58 podlegtych dysponentéw wykazata, ze Inspektorat wprowadzit
je niezwtocznie’™ do planu wydatkéw budzetowych w uktadzie klasyfikacji budzetowej i uktadzie
zadaniowym, jak réwniez przeprowadzit jej podziat na dysponentdw trzeciego stopnia.

(akta kontroli str. 297-401)

Na koniec 2025 r. kwota niewykorzystanych srodkéw w stosunku do planu po zmianach wynosita
271,6 tys. zt. Wystgpita przede wszystkim w rozdziale 75204 Centralne wsparcie (w kwocie
254 tys. zt) w zakresie wydatkéw inwestycyjnych i wydatkéw na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych. Wynikata przede wszystkim z braku zakonczenia postepowania na jedng z dostaw
w zwigzku z nierozstrzygnieciem do korica roku postepowaniem w Krajowej Izbie Odwotawcze;.

(akta kontroli str. 249-260, 277-284, 291)

W 2025 r. w budzecie IWSZ nie wystgpity blokady wydatkéw. Nie realizowano wydatkow
pochodzgcych z rezerw celowych budzetu panstwa. W IWSZ nie wystgpity wydatki, ktére w 2025 r.
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 249-260, 269)

IWSZ realizujgcy wydatki bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia zrealizowat w 2025 r.
wydatki w wysokosci 1 501 784,2 tys. zt, co stanowito 35,7% planu pierwotnego i 100% planu po
zmianach. W pordéwnaniu do 2024 r. wydatki poniesione bezposrednio z konta dysponenta

4/12
& Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczeg6lnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako ocene
pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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' Na 73 korekty planu finansowego IWSZ w 2025 r. sktadato sie: 18 zmian wynikajgcych z decyzji Ministra Obrony
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T KW/2025/03, KW/2025/05, KW/2025/07, KW/2025/39, KW/2025/66.
12 Zmiany wprowadzono w czasie do sze$ciu dni od otrzymania korekt planu wydatkéw od dysponenta czesci.



drugiego stopnia byly nizsze o 5438,8 tys. zt. (0,4%). Wydatki zrealizowano w rozdziale 75220
Zabezpieczenie wojsk w wysokosci 1 319 851,5 tys. zt (87,9% wydatkdw) oraz w rozdziale 75204
Centralne wsparcie w kwocie 181 932,7 tys. zt (12,1% wydatkow). W tych rozdziatach plan wydatkow
zmniejszono w rozdziale 75220 o 1 182665,9 tys. zt i w rozdziale 75204 o 154 141,3 tys. zt.
Gtownym powodem wykonania wydatkéw w 35,7% planu pierwotnego byto, jak podat Gtéwny
Ksiegowy Inspektoratu to, ze plan tych wydatkéw jest sktadowg planu wydatkéw IWSZ jako
dysponenta drugiego stopnia. Na etapie sporzadzenia planu na 2025 r., po ukazaniu sie Ustawy
budzetowej i Decyzji budzetowej MON, zawierat kwoty przeznaczone do faktycznej bezposredniej
realizacji z wkasnego konta i na wydatki do realizacji przez podlegtych dysponentéw, dla ktérych na
tym etapie nie zostat wskazany konkretny realizator, lub wymagana jest zmiana kwalifikacji
wydatku. Kwoty te zaplanowane zostaty w wysokosci 3 282 755,9 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:
uposazenia i inne $wiadczenia zotnierzy niezawodowych, oraz $wiadczenia dla Zotnierzy
zawodowych (1 594 363,0 tys. zl), wynagrodzenia, uposazenia zotnierzy (1 408 297,8 tys. zi).
Zwigzane byto to przede wszystkim ze zwiekszeniem limitu stanéw osobowych.

Zrealizowane wydatki byly przeznaczone gtéwnie na:

wydatki inwestycyjne (8 6050) w ramach umow FMS dotyczgcych zabezpieczenia infrastruktury
wojskowej w ramach pobytu wojsk USA na terenie RP w kwocie 149 252,8 tys. zt;

— wydatki na zakupy inwestycyjne (8 6060), w tym na sprzet tgcznosci i informatyki, wsparcie
eksploatacji sprzetu wojskowego w tgcznej wysokosci 32 680 tys. zk;

— zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210), w tym na zakup paliw ptynnych, wsparcie eksploatacji
techniki ladowej w ramach FMS, dostawe technicznych $rodkéw materiatowych w wysokosci
26 979 tys. zk;

— zakup ustug remontowych (8 4270) w tgcznej kwocie 826 755,7 tys. zt, w tym m.in. na wsparcie
eksploatacji samolotéw i ich uzbrojenia, wsparcie systemow rakietowych i systemdw uzbrojenia,
wsparcie eksploatacji techniki lgdowej w ramach FMS;

— zakup ustug pozostatych (8 4300), w tacznej kwocie 393 814,1 tys. zt, w tym przede wszystkim
ustug w zakresie szkolenia zotnierzy i personelu lotniczego, wydatki operacyjne i wydatki ma
utrzymanie bazy w ramach Programu Tymczasowego Rozwigzywania Strategicznego
Transportu Lotniczego;

— optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych (§ 4540) w wysokosci 72 301,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 43-46, 155-156-169, 174-182, 242-246)

Najwiekszy wzrost wykonania wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wystgpit
w § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia (wzrost o 13 789,2 tys. zi, tj. 0 104,5%) i w § 4300 -
Zakup ustug pozostatych w rozdz. 75220 - Zabezpieczenie wojsk (wzrost o 296 376,9 tys. 7, t.
0 304,2%)

Wzrost wykonania wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. w § 4210 wynikat
z przypadajgcych ptatnosci z tytutu umow FMS podpisanych ze strong amerykanskg (dotyczacych
m.in.: wsparcia eksploatacji platform desantowych do samolotéw transportowych, zakupu ustug
zabezpieczenia eksploatacji pojazdéw wojskowych, wsparcia eksploatacji techniki lagdowej).

Wzrost wykonania wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. w § 4300 wynikat
z przypadajacych i zmodyfikowanych ptatnosci z tytutu umoéw FMS podpisanych ze strong
amerykanska (dotyczacych gtéwnie szkolenie personelu lotniczego).
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Najwiekszy spadek wykonania wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego nastapit w § 4270 -
Zakup ustug remontowych (spadek o 203 053,8 tys. zt 0 19,7%) w rodz. 75220 i w § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (spadek o 100 842,6 tys. zt, tj. 0 40,3%) w rozdziale 75204
Centralne wsparcie.

(akta kontroli str. 43-46, 155-156-169, 174-182, 242-246, 263-264, 292)

W 2025 r. przeprowadzono zmiany planu finansowego wydatkow realizowanych bezposrednio
z konta Inspektoratu na podstawie 73 korekt, zmniejszajgc ten plan o 2 708 106,0 tys. zt do kwoty
1501 784,5 tys. zt.

Analiza pieciu wybranych zmian planu finansowego' Inspektoratu realizujgcego wydatki
bezposrednio z rachunku dysponenta drugiego stopnia, na taczng kwote 1 106 625,4 tys. zt
wykazata, ze byly one wprowadzane niezwtocznie, zaréwno w uktadzie tradycyjnym, jak i uktadzie
zadaniowym.

W planie wydatkéw realizowanych bezposrednio z konta Inspektoratu zniesiono pierwotnie
planowane wydatki na taczng kwote 2708 106,3 tys. zt. Nastgpito wygaszenie wydatkéw
w nastepujgcych rozdziatach: 75201 - Wojska Ladowe, 75202 - Sity Powietrzne, 75203 - Marynarka
Wojenna, 75206 - Wojska Obrony Terytorialnej, 75211 - Cyberbezpieczenstwo i wsparcie
kryptograficzne, 75213 - Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, 75224 - Klasyfikacja
wojskowa, 75295 - Pozostata dziatalnos¢, 75503 - Sady Wojskowe.

Gtowny Ksiegowy Inspektoratu podat, ze IWSZ nie realizuje wydatkéw w wyzej wskazanych
rozdziatach bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia. Petnigc role dysponenta drugiego
stopnia dla podlegtych jednostek, zaplanowano wydatki pozostajgce w dyspozycji, ktoére
uruchamiane s3 w trakcie roku na ich wniosek. Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na:
wynagrodzenia pracownikéow (23 386,2 tys. zI); inne naleznosci zotnierzy zawodowych
(63 909,0 tys. zt); wydatki na uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i inne naleznosci
zotnierzy niezawodowych (1 280 115,0 tys. zi).

Na koniec 2025 r. kwota niewykorzystanych srodkéw w stosunku do planu po zmianach wynosita
0,3 tys. zt. Wystapita przede wszystkim w rozdziale 75204 Centralne wsparcie.

(akta kontroli str. 43-46, 155-169, 174-182, 242-246, 263-264, 269-271, 426-512)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity 3 377 718,3 tys. z}, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 289 916,4 tys. zt., tj. 9,4%. Swiadczenia stanowity 7,2%
wydatkéw ogoétem Inspektoratu (dysponenta drugiego stopnia). NIK zwraca uwage na to, ze
w decyzji budzetowej MON kwoty planowane na wydatki na rzecz oséb fizycznych wynosity
4957 717 tys. zt, a wiec byty 0 1 579 998,7 tys. zt (46,8%) wyzsze niz ich ostateczne wykonanie.

Gtowny Ksiegowy Inspektoratu podat, ze na wskazane cele, na etapie opracowania projektu planu
finansowego na 2025 r., Departament Budzetowy MON dokonat przesuniecia z limitu dysponenta
czesci do Inspektoratu (zwiekszenia limitu) o kwote 1 534 718,0 tys. zt. Uzasadnieniem zwiekszenia
kwoty wydatkow miato by¢ zwiekszenie limitéw stanéw osobowych zotnierzy niebedgcych
zotnierzami zawodowymi, w tym zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, zotnierzy
aktywnej rezerwy, zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej. W trakcie roku realizacja zadan
w obszarze Swiadczehn na rzecz oséb fizycznych nie wymagata dodatkowego finansowania,
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a otrzymane zwiekszenie planu zostato realokowane / przeniesione na zadania w obszarze
pozostatych wydatkéw rzeczowych.

Najwyzsze kwoty przeznaczono na wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane
zotnierzom (8 3070) w wysokosci 3 339 364,8 tys. zt, (tj. 98,9% Swiadczen ogdtem), wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020) w kwocie 23 308,4 tys. z}, (tj. 0,7% Swiadczen ogbtem) oraz
nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen (8 3040) w wysokosci
5534,9 tys. zt, (tj. 0,2% Swiadczen ogdtem).

(akta kontroli str. 249-26-, 277-284, 271-272)

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito 169 616,6 etatow
i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2024 r. 0 6,0%, tj. 9 656 etatéw.

Przyczyng wzrostu byty zmiany organizacyjno-etatowe wynikajgce z sytuacji geopolitycznej oraz
realizacji jednego z gtéwnych celéw Ministra Obrony Narodowej, tj. zwiekszenia liczebnosci Sit
Zbrojnych. Zwiekszenie zatrudnienia nastgpito w szczegélnosci w zwigzku z:

— trwajacym ukompletowaniem jednostek wojskowych bedacych w strukturach: 18 Dywizji
Zmechanizowanej; 16 Dywizji Zmechanizowanej; 1 Dywizji Piechoty Legiondw; 1, 2 i 3 Skrzydta
Lotnictwa Taktycznego; 3 Brygady Rakietowej OP; Wojsk Obrony Terytorialnej; Komponentu
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni; IWSZ; Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji; Szefa
Agencji Rozpoznania Geoprzestrzennego i Ustug Satelitarnych;

— formowaniem: 1 Brygady Rakiet; 8 Dywizji Piechoty Armii Krajowej; 2 Brygady Zmotoryzowanej
Legionéw; 2 Brygady Pancernej Legiondw; 16 Brygady Zmotoryzowanej; 18 Brygady
Zmotoryzowanej; 15 Lubuskiej Brygady OT; 17 Lubuskiej Brygady OT; 21 Batalionu Saperoéw;
21 Lekkiego Batalionu Goérskiego;

— realizacjg koncepcji: dostosowania terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego
adekwatnie do potrzeb Sit Zbrojnych RP; zabezpieczenia logistycznego nowo wprowadzonego
zasadniczego sprzetu wojskowego; implementacja umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolite]
Polskiej a Rzagdem Standéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspétpracy obronnej.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionego wynosito
9 401,5 zt i byto wyzsze o 8,7%, tj. o 751,8 zt od Sredniego wynagrodzenia w 2024 r. (8 649,8 zt).
Najwieksze zwiekszenie przecietnego wynagrodzenia wystgpito dla statusu zatrudnienia 01 - osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 9% i dla statutu zatrudnienia 10 - zotnierze
zawodowi i funkcjonariusze o 8,5%.

Wzrost ten wynikat m.in. ze zwiekszenia przecietnych uposazen zotnierzy zawodowych (w zwigzku
ze zwiekszeniem kwoty bazowej i stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych)
i pracownikéw (m.in. w zwigzku z podwyzszeniem wynagrodzen i wzrostem wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, a takze wyptaty obligatoryjnych naleznosci pracownikow). Wptyw na
zwiekszenie przecietnego wynagrodzenia miaty tez: wyptata nagréd uznaniowych dla zotnierzy
zawodowych w ramach funduszu uruchomionego przez Ministra Obrony Narodowej, rozszerzenie
od 1 pazdziernika 2025 r., katalogu czynnosci, za ktére zotnierzom zawodowym przystuguje
dodatek specjalny oraz dodatek stuzbowy.

(akta kontroli str. 234-238, 261, 292-294)
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NIK zauwaza, ze W IWSZ na dzieh 31 grudnia 2025 r. odnotowano tacznie 14 951 dni zalegtosci
urlopowych dotyczacych 232 zotnierzy zawodowych' (o stanowito 57% zotnierzy petnigcych stuzbe
w IWSZ wedtug stanu ewidencyjnego na 31 grudnia 2025 r.). Wobec 2024 r. nastapit wzrost o 1 074
dni, tj. 0 7,74% niewykorzystanego urlopu. W 2025 r. ekwiwalent za niewykorzystany urlop zostat
wyptacony'® 23 zotnierzom zawodowym w t3cznej kwocie 2 237,2 tys. zt'®.

Gtowny Ksiegowy IWSZ wskazat, ze gtéwnymi przyczynami wystapienia zalegtych urlopéw byto duze
obcigzenie zadaniami systemu logistycznego wsparcia i zabezpieczenia - POLLOGHUB, LEN-P
i Koalicji Chetnych, zabezpieczenie operacji Bezpieczne Podlasie i Horyzont oraz realizacja zadan
w ramach polskich kontyngentéw wojskowych. (...) W 2025 r. w IWSZ prowadzone byty kwartalne
+Analizy realizacji planu urlopdw zotnierzy IWSZ". Wyniki przedmiotowych analiz przedstawiane
byly Szefowi Inspektoratu, ktéry podczas oceny sytuacji kadrowej IWSZ za 2025 r. w dniu
18.02.2026 r., w zakresie gtéwnych kierunkdéw dziatah na 2026 r. okreslit zadanie kontynuowania
procesu wykorzystywania przez zotnierzy zawodowych zalegtych urlopédw wypoczynkowych.

(akta kontroli, tom | str. 513-515, tom Il str. 545, 546)

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku do konca
IV kwartatu 2025 r. wykonanie wykazanie w kolumnie 14 sprawozdania byto nizsze od planu tgcznie
na kwote 212,8 tys. zt. Na kwote tg sktadaty sie zobowigzania niewymagalne za 2024 r. w kwocie
211,6 tys. zt (realizowane w 2025 r.) i niewykorzystany w petnej wysokosci fundusz nagréd
uznaniowych w kwocie 1,2 tys. zt. Wystgpita zgodnos$¢ i pelne wydatkowanie $rodkéw na
wynagrodzenia wykazane w 88401-408 w sprawozdaniu RB-28, za wyjatkiem nieznacznego
niewykonania planu wydatkéw w rozdz. 75295 84060 z powodu wskazanego wyzej niepetnego
niewykorzystania funduszu nagréd uznaniowych.

(akta kontroli str. 234-238, 249-261)

Wydatki biezgce Inspektoratu oraz podlegtych jednostek budzetowych w 2025 r. wynosity
36 949 605,7 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2024 r. byly wyzsze
0 2708 584,5 tys. zt (tj. 0 7,9%). Wydatki biezgce stanowity 78,4% wydatkéw ogétem Inspektoratu
(dysponenta drugiego stopnia).

Najwyzsze pozycje wydatkéw biezacych stanowity:

— wynagrodzenia i pochodne' (22 039 121,3 tys. z, tj. 59,6% wydatkéw biezgcych / 46,8%
wydatkéw ogdtem);

— zakup ustug remontowych (3 879 632,7 tys. zi, tj. 10,5% wydatkdw biezgcych / 8,2% wydatkéw
ogoétem);

— zakup materiatéw i wyposazenia (4 295 742,1 tys. z}, tj. 11,6% wydatkéw biezgcych / 9,1%
wydatkow ogdtem).

(akta kontroli str. 249-260, 277-284)
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Wydatki majatkowe poniesione w 2025 r. w wysokosci 6 775 536,2 tys. zt stanowity 14,4% wydatkéw
Inspektoratu ogdtem (dysponenta drugiego stopnia), z tego 5 010 341,6 tys. zt stanowity wydatki
na realizacje zadan inwestycyjnych (8 6050), a 1 765 194,6 tys. zt wydatki na zakupy inwestycyjne
(8 6060). Plan wydatkéw majatkowych (po zmianach) zrealizowano w 100%, jedynie w rozdz. 75204
§ 6060 nie wykonano wydatkow w kwocie 222,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 249-260, 277-284)

Wydatki Inspektoratu realizowane bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia w 2025 r.
wynosity 1 501 784,2 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2024 r. byly nizsze
0 5438,8 tys. zt (tj. 0 0,4%). Wydatki biezgce wyniosty 1 319 851,5 tys. zt i stanowity 87,9% wydatkow
ogoétem Inspektoratu zrealizowanych samodzielnie.

Wydatki majatkowe Inspektoratu (realizujgcego wydatki bezposrednio w 2025 r. z konta
dysponenta drugiego stopnia w 2025 r.) wyniosty 181 932,7 tys. zt i stanowity 12,1% wydatkdw
Inspektoratu ogoétem, z tego 149 252,8 tys. zt stanowity wydatki inwestycyjne, a 32 680 tys. zt
wydatki na zakupy inwestycyjne. Wykonanie planu finansowego wyniosto 54,6% wydatkéw planu
pierwotnego i 100% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 263-264, 296)

Badaniem szczegdtowym pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
wydatki w wysokosci 1 231 205,1 tys. zt, tj. 82% wydatkdéw IWSZ ptacgcego rachunki bezposrednio
z konta dysponenta drugiego stopnia. Préba dotyczyta 18 wydatkéw wylosowanych metodg MUS.
Na podstawie tej proby stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
w sposOb celowy, zgodny z podpisanymi porozumieniami miedzynarodowymi oraz w sposob
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan.

Objete kontrolg dokumenty zostaty rzetelnie opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, zadekretowane i zatwierdzone do zaptaty. Transakcje w nich ujete zostaty
zaksiegowane pod wzgledem wartosci, kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach
klasyfikacji budzetowej zgodnie z dekretacjg. Nie stwierdzono aby objete badaniem transakcje
zostaty uregulowane po terminie.

(akta kontroli str. 239-241, 265-266)

Zobowigzania Inspektoratu (dysponenta drugiego stopnia) na koniec 2025 r. wynosity
2134 362,5 tys. zt i byty wyzsze 0 286 421,1 tys. zt, tj. 0 15,5 % w pordwnaniu do stanu zobowigzanh
na koniec 2024 r.

Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego uposazenia rocznego dla
zotnierzy zawodowych (1 066 304,9 tys. 4, tj. 50% og6tu zobowigzan), dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (284 360,3 tys. z}, tj. 13,3% ogdtu zobowigzan), wydatkéw osobowych niezaliczonych do
uposazen wyptacanych zotnierzom (168 674,8 tys. zi, tj. 7,9% ogotu zobowigzan), zakupu energii
(104 494 tys. zt, tj. 4,9% ogoétu zobowigzan). Na koniec 2025 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

W ciggu roku w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 nie wykazano zobowigzan
wymagalnych. W jednym z kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z (za Il kw.) wykazano zobowigzanie
wymagalne w kwocie 6 tys. zt. Jak podat Gtéwny Ksiegowy Inspektoratu dotyczyto do jednego
z podlegtych dysponentéw, gdzie nie zwrécono w terminie depozytéw dotyczacych nalezytego
wykonania umowy na dostawy.

(akta kontroli str. 244-260, 262)
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Zobowigzania IWSZ realizujgcego wydatki bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia na
koniec 2024 r. wynosity 16 757,8 tys. zt i byly wyzsze o 907,5 tys. zt w poréwnaniu do 2024 r.
Zobowigzania wystapity w rozdziale 75220 i dotyczyty one:

— sktadek do organizacji miedzynarodowych (8 4540 na kwote 14 377,4 tys. zt);
— zakupu ustug (8 4300 na kwote 2 211,7 tys. zt);
— zakupu materiatéw i wyposazenia (8 4210 na kwote 168,7 tys. z}).

Na dzien 31 grudnia 2025 r. i w ciggu roku nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 43-46, 263-264, 296)

W zakresie wydatkdéw realizowanych przez Inspektorat w 2025 r. nie wystapity przypadki
zaptacenia kar umownych lub odsetek ustawowych.

(akta kontroli str. 263-264, 269-270, 291)

Szkolenia zotnierzy i pracownikéw IWSZ w 2025 r. realizowano w ramach dodatkowych potrzeb
szkoleniowych. Na kazde szkolenie w ramach dodatkowych potrzeb opracowywano odrebny plan
szkolenia. tgcznie zrealizowano 44 tematy (w tym 40 w formie e-learningu); udziat w zajeciach brato
$rednio 515 uczestnikéw (zotnierzy i pracownikdéw). W 2025 r. odbyty sie m.in.: 10-krotnie szkolenia
w ramach ,Kursu podstawowego postugiwania sie bronig czes¢ | - ABC z PW” w ramach ktorego
przeszkolono tgcznie 212 zotnierzy IWSZ; dwukrotnie treningi dla catego stanu osobowego IWSZ
z zakresu ochrony przed skazaniami oraz powszechnej obrony przeciwlotniczej; dwa dodatkowe
szkolenia z jezyka angielskiego odpowiadajgce poziomowi STANAG 0-1 i STANAG 1-2 w ktérych
brato udziat odpowiednio 15i 12 os6b. Ww. tematyka szkolen byta zgodna z zakresami obowigzkéw
pracownikéw i zotnierzy oraz zadaniami i celami statutowymi IWSZ. £gcznie wydatki w 2025 r. na
realizacje szkolen dla pracownikéw i zotnierzy IWSZ wyniosty 457,0 tys. z4'8.

(akta kontroli, tom | str. 513-515)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. W sposéb prawidtowy przeprowadzano objete
badaniem zmiany planu wydatkéw. Zbadane w trakcie kontroli wydatki Inspektoratu zostaty
poniesione zgodnie z przeznaczeniem, w ramach kwot okreslonych w planie finansowym, a ich
realizacja byta zgodna z zawartymi umowami i porozumieniami miedzynarodowymi.

2. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
Inspektorat (dysponenta drugiego stopnia) i sprawozdan jednostkowych IWSZ:

10/12

'8 Wydatek poniesiony przez 11 WOG na ktérego zaopatrzeniu finansowo-logistycznym pozostawat IWSZ.



— stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych IWSZ (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-70, Rb-BZ1,
Rb-Z) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania jednostkowe zostaty
ztozone przez 58 dysponentéw Il stopnia w obowigzujgcych terminach. Sprawozdania tgczne
zostaly sporzadzone przez Inspektorat na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Sprawozdania te zostaty sporzadzone i przekazane w obowigzujacych
terminach. £gczne sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach
oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli, tom Il str. 370-427)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych IWSZ przeprowadzono na prébie 23 zapiséw
ksiegowych o tacznej wartosci 1 231 360,6 tys. zt tys. zt, wylosowanych metodg monetarng oraz
uzupetnionych zapisami wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami witasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywalyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochoddéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzgdzenia sprawozdan IWSZ prowadzone byty
nieprawidtowo.

(akta kontroli, tom Il str. 1-336, 347-369, 428-541)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzgdzenia
sprawozdan IWSZ prowadzone byly nieprawidtowo.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Kujawsko-Pomorskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Bydgoszcz, dnia 23 marca 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Kujawsko-Pomorska Delegatura
Doradca ekonomiczny Dyrektor

(-) Sylwia WozZniak-Waszak (-) Tomasz Sobecki

Doradca ekonomiczny

(-) Szymon Hatasiewicz
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z2026 r., poz. 3). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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