Kujawsko-Pomorska Delegatura w Bydgoszczy
DKB.410.1.7.2026

Pan

Wojciech Nalazek

Dyrektor Zarzadu Drég Miejskich

i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy
Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszczy,

ul. Toruniiska 174A, 85-844 Bydgoszcz

Wystgpienie pokontrolne

P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 roku -
wykorzystanie Srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy przez
Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Kujawsko-Pomorska Delegatura w Bydgoszczy
Waty Jagiellonskie 12
85-131 Bydgoszcz
tel. +48 52 567 58 00, dkb@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne
Jednostka kontrolowana

Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznych w Bydgoszczy', ul. Torunska 174A, 85-844
Bydgoszcz.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Wojciech Nalazek, Dyrektor ZDMiKP, od 1 listopada 2024 r., od 1 sierpnia 2020 r. do
31 pazdziernika 2024 r. p.o. Dyrektora Zarzadu Drog.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania

zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.
Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Kujawsko-Pomorska Delegatura w Bydgoszczy.
Kontroler

Hanna Loch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DKB/42/2026 z dnia
2 lutego 2026 .

tukasz Burczyk, gtébwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKB/43/2026 z dnia 2 lutego 2026 .

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez ZDMiKP $rodkéw otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci® przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych Projektéw Transportowych* na
»Zakup nowego, niskopodtogowego taboru tramwajowego dla Miasta Bydgoszczy w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci”.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

' Dalej: ,Zarzad Drég” lub ,,ZDMIKP”.

2 Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: ,KPO".

4 Dalej: ,CUPT".



lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie srodkéw z KPO przez Zarzad Droég
Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy.

Uzasadnienie oceny ogdlnej

Zadanie inwestycyjne sfinansowane przy udziale srodkéw z KPO, polegajgce na zakupie szesciu
nowych, niskopodtogowych tramwajow, mogacych pomiesci¢ tgcznie ponad 1200 pasazerdow,
zrealizowano prawidtowo, zgodnie z umowa o przyznanie wsparcia. Przeprowadzajacy inwestycje
z ramienia Miasta Bydgoszczy ZDMIKP osiggnat w wymaganych terminach wszystkie zaktadane
kamienie milowe i wskazniki rezultatu zadania oraz wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych,
w tym dotyczgcych zapewnienia wymagan ochrony srodowiska. Wszystkie skontrolowane wydatki
poniesione ze Srodkéw KPO miaty charakter kwalifikowalny. Caly zakupiony tabor tramwajowy
przekazano do biezgcej eksploataciji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

1. W latach 2022-2025 ZDMiKP, dziatajgc na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Bydgoszczy, zrealizowat przedsiewziecie inwestycyjne pn. ,Zakup nowego,
niskopodtogowego taboru tramwajowego dla Miasta Bydgoszczy w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”. Przedsiewziecie obejmowato zakup szesciu sztuk fabrycznie
nowych, niskopodtogowych tramwajéw dtugich o pojemnosci 201 miejsc pasazerskich kazdy,
przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej, promocje projektu oraz zarzgdzanie projektem. Zadanie
wpisywato sie w gtéwny cel komponentu E KPO: Zielona, inteligentna mobilnos¢ poprzez
propagowanie zréwnowazonego transportu za pomocg inwestycji w czysty ekologicznie tabor
tramwajowy oraz w cel szczegétowy inwestycji E 1.2.1.: Zeroemisyjny transport publiczny
w miastach (tramwaje).

Wykonanie i dostawe tramwajéw powierzono spoétce Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.
poprzez uruchomienie pismem z 3 kwietnia 2023 r. prawa opcji wynikajgcego z umowy dostawy
zawartej] z tym podmiotem 26 lipca 2022 r. w rezultacie rozstrzygnietego przetargu
nieograniczonego na zakup 10 tramwajow wraz z wyposazeniem w zakresie zaméwienia

podstawowego oraz 36 tramwajéw wraz z wyposazeniem w ramach opcji.

(akta kontroli str. 18-155, 157-185)

2. Catkowita wartos$¢ przedsiewziecia wyniosta 63 724,3 tys. zi, w tym dofinansowanie z KPO -
43 861,3 tys. zt stanowigce 85% wydatkdéw kwalifikowalnych (51 601,6 tys. zt) i wktad wtasny Miasta
Bydgoszczy (w tym VAT) - 19 862,9 tys. zt. Dofinansowanie uzyskano na podstawie umowy z CUPT
zawartej w dniu 28 marca 2025r.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie

opisowe;j.
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W umowie z CUPT § 21, ktéry miat dotyczy¢ zabezpieczenia nalezytego jej wykonania, zostat
wykreslony. W przypisie wskazano, ze ustalenie zabezpieczenia nie dotyczy jednostek sektora
finanséw publicznych.

Pismem z 31 pazdziernika 2025 r. CUPT poinformowato Prezydenta Miasta Bydgoszczy,
ze w zwigzku z rozliczeniem koncowym umowy o dofinansowanie oraz wygenerowaniem
oszczednosci zaistniata koniecznos¢ podpisania stosownego aneksu do umowy, w ktérym zostang
zawarte faktyczne, ostateczne wartosci poniesionych wydatkéw. Dokumenty niezbedne do
zawarcia aneksu ZDMiKP przekazat do CUPT 7 listopada 2025 r.

W dniu 4 lutego 2026 r. ZDMIKP wystgpit do CUPT z zapytaniem, na jakim etapie jest procedura
zwigzana z zawarciem aneksu i w ktérym momencie nalezy ztozy¢ wniosek o zmiane w systemie
CST2021. W odpowiedzi z 4 lutego 2026 r. CUPT poinformowato, ze podpisanie aneksu zalezy
od uprzedniej zgody Ministerstwa Infrastruktury, ktéra nie zostata jak dotad wydana.

(akta kontroli str. 59-120, 408-409, 424, 452-457)

3. Przedsiewziecie zostato zrealizowane w terminach zgodnych z harmonogramem przyjetym
w umowie o dofinansowanie, tj. w zakresie: 1) przygotowania dokumentacji aplikacyjnej -
do 29 stycznia 2025 r.; 2) dostawy tramwajow oraz promocji i zarzadzania projektem -
do 30 czerwca 2025,

(akta kontroli str. 68-120, 157-185)

4. Zakres rzeczowy zrealizowanego przedsiewziecia byt zgodny z zakresem okreslonym w umowie
o dofinansowanie. W odniesieniu do zakupu tramwajéw, sporzadzenia dokumentacji aplikacyjne;j
i dziatan promocyjnych ZDMiKP udokumentowat protokotami odbioru zgodnos¢ realizacji
z zakresem wynikajgcym z umowy.

(akta kontroli str. 68-120, 157-185)

5. Koricowe odbiory techniczne szesciu zakupionych tramwajéw i infrastruktury towarzyszacej
przeprowadzono w dniach: 4, 7 (dwa pojazdy), 10, 17 i 19 marca 2025 r. Wszystkie tramwaje
odebrano bez uwag.

(akta kontroli str. 187-307)

6. Czteroetapowe protokoty odbioru koncowego tramwajéow byly kompletne. Zawieraly one
m.in. potwierdzenie spetniania przez zakupione pojazdy wszystkich wymagan technicznych
wynikajacych z umowy dostawy, w tym wymagan konstrukcyjnych i warunkéw eksploatacyjnych.

(akta kontroli str. 187-307)

7. Caty zakupiony tabor wraz z wyposazeniem dodatkowym ZDMiKP przekazat do eksploatacji
Miejskim Zaktadom Komunikacyjnym w Bydgoszczy Sp. z 0.0. piecioma protokotami zdawczo-
odbiorczymi, tj.z4, 7, 10,17 i 19 marca 2025 .

(akta kontroli str. 441-451)

8. Zarzad Drog 16 wrzesnia 2025 r. dokonat koncowego rozliczenia przedsiewziecia, zgodnie
z zasadami okreslonymi przez CUPT w warunkach danego konkursu.



ZDMIKP ztozyt do CUPT dwa wnioski o ptatnosg, tj.:

— w dniu 4 czerwca 2025 r.b w ktérym wykazat wydatki ogdétem 57 121,2 tys. zt, wydatki
kwalifikowalne 46 440,0 tys. zt oraz dofinansowanie 39 474,0 tys. zi,

— w dniu 11 sierpnia 2025 r.” w ktérym wykazat wydatki ogdétem 6 603,1 tys. zt, wydatki
kwalifikowalne 5 161,6 tys. zt i dofinansowanie 4 387,3 tys. zt.

CUPT przekazat refundacje srodkéw w wysokosci zgodnej z kwotami wnioskowanymi w dniach:
8 sierpnia 2025 r. - 39 474,0 tys. zt oraz 22 pazdziernika 2025 r. - 4 387,3 tys. zt.

Kontrolg objeto 99,6% wydatkow ogdtem na tgczng kwote 63 468,0 tys. zt za zakup szesciu sztuk
niskopodtogowych tramwajow dtugich. W wyniku kontroli ustalono:

— jako wydatki niekwalifikowalne ZDMiKP  zaliczyt wydatki na VAT w t3cznej kwocie
11 868,0 tys. z. Urzad ze Srodkéw z CUPT nie dokonat wydatkdw na VAT ujety
w fakturach zakupu;

— kwota dofinansowana stanowita 85% wydatkow kwalifikowalnych , tj. 43 860,0 tys. zt, natomiast
wktad wtasny 15% kwoty netto - 7 740,0 tys. zt.;

— poniesione wydatki byty zgodne z zatwierdzonym budzetem projektu;
— $rodki otrzymane z CUPT stanowity refundacje wydatkéw poniesionych na realizacje projektu;

— we wnioskach o ptatnos¢ ZDMIKP wykazat prawidtowo wydatki poniesione na zakup szesciu
tramwajow.

(akta kontroli str. 59-120, 157-308, 330-331, 403-407)

9. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dostawy taboru zostato wniesione przez spotke
Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. 24 kwietnia 2023 r. w formie gwarancji ubezpieczeniowej
wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Gwarancja byla wazna w okresie
od 24 kwietnia 2023 r. do 3 maja 2025 r. w zakresie nalezytego wykonania umowy oraz w okresie
od 4 maja 2025 r. do 18 kwietnia 2030 r. w zakresie usuniecia wad i usterek. Dyrektor ZDMiKP
wyjasnit, ze w zwigzku z tym, iz termin objety zabezpieczeniem jeszcze nie uptynat, nie byto podstaw
do wystgpienia z wnioskiem o zwrot lub zniszczenie dokumentu zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 156, 454)

10. Zarzad Drog posiadat wyodrebniony rachunek bankowy dla wydatkdéw poniesionych na
realizacje  projektu  oraz wyodrebniong ewidencje ksiegowg  Srodkéw wptywajacych
z UM Bydgoszczy oraz wydatkéw. Srodki z CUPT (rachunek otwarty dla celéw refundacji projektu)
wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy Miasta Bydgoszczy. Kontrola wydatkéw na taczng
kwote 63 438,0 tys. zt (99,6% wydatkéw ogdtem) wykazata, ze poniesione one zostaty na realizacje
projektu.

(akta kontroli str. 186, 336-402)

11. Zgodnie z § 7 pkt 7 umowy z CUPT podatek od towardw i ustug (VAT) byt wydatkiem
niekwalifikowalnym. Kontrola szesciu faktur na kwote 63 468,0 tys. zt brutto, wykazata,

6 Wniosek nr KPOD.10.02-IW.02-0001/24-001-01 za okres od 26.07.2022 r. do 31.05.2025 .
7 Wniosek nr KPOD.10.02-IW.02-0001/24-002-02 za okres od 1 czerwca do 31 lipca 2025 .



ze VAT ujety na tych fakturach na tgczng kwote 11 868,0 tys. zt byt wydatkiem niekwalifikowalnym
i nie zostat sfinansowany ze srodkéw z KPO.

(akta kontroli str. 80-111, 157-189, 210-212, 234-236, 258-260, 282-284, 306-308)

12. Projekt byt finansowany ze srodkéw z KPO oraz budzetu Miasta Bydgoszczy. Beneficjent nie
pozyskat dodatkowych zZrédet finansowania przedsiewziecia.

(akta kontroli str.375-389, 454)

13. Kontrolg objeto 99,6% wydatkéw ogdétem na faczna kwote 63 468,0 tys. zt za zakup szesciu
sztuk niskopodtogowych tramwajéw dtugich. W wyniku kontroli ustalono:

— kwota wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 51 600,0 tys. zt, co stanowito kwote netto z faktury.
Poniesione  wydatki byly zgodne z zasadami  kwalifikowalnosci  wskazanymi
w 87 umowy z CUPT,

— wydatki poniesione zostaty w okresie kwalifikowalnosci zgodnie z § 7 pkt 4 umowy z CUPT, t;.
w okresie od 26 lipca 2022 r. do 31 lipca 2025 .,

(akta kontroli str. 80-111, 157-189, 210-212, 234-236, 258-260, 282-284, 306-308)

14. ZDMIKP osiggnat w wymaganych terminach wszystkie kamienie milowe i wskazniki przyjete we
wniosku o dofinansowanie, tj.:

— zawarcie umowy dostawy taboru: termin realizacji lipiec 2022 r., zrealizowano 26 lipca 2022 r.;
— odbior pierwszego tramwaju: termin realizacji marzec 2025 r., zrealizowano 4 marca 2025r;
— odbior ostatniego tramwaju: termin realizacji czerwiec 2025 r., zrealizowano 19 marca 2025r.

— zakup szesciu tramwajéw na potrzeby publicznego transportu miejskiego (wskaznik rezultatu):
termin 30 czerwca 2025 r., zrealizowano 19 marca 2025.

O osiggnieciu kamieni milowych i wskaznika zaraportowano do CUPT 4 czerwca 2025 r.
w pierwszym z dwdch ztozonych wnioskach o ptatnos$¢. Wartosci docelowe kamieni milowych
i wskaznika nie byty zmieniane w trakcie realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 121-155, 157-185, 187-329)

15. W dniu 10 lipca 2025 r. ZDMIKP przekazat do CUPT raport koncowy potwierdzajgcy realizacje
przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH?. Raport ztozono z zachowaniem terminu okreslonego
w umowie o dofinansowanie®. Wersje ostateczng raportu, po uwzglednieniu jednej poprawki
zgtoszonej przez CUPT, przestano10 pazdziernika 2025 r. Z raportu wynikato, ze projekt byt
w petni zgodny z zasadg DNSH zaréwno na etapie jego realizacji - zakupu tramwajoéw, jak i po
przystapieniu do ich eksploatacji.

(akta kontroli str. 59-120, 410-411, 458-498)

& DNSH - Do No Significant Harm (pol.: ,Nie Czyn Powaznej Szkody") to horyzontalna zasada UE stanowigca, ze inwestycje
finansowane z funduszy unijnych nie moga znaczaco szkodzi¢ srodowisku. Kazdy projekt musi by¢ zgodny z celami
klimatycznymi, w tym ochrong bioréznorodnosci, gospodarka obiegu zamknietego i zapobieganiem zanieczyszczeniom.
° Co najmniej na 30 dni przed ztozeniem wniosku o ptatno$¢ korncowa.
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16. ZDMIKP terminowo wprowadzit do systemu SL2021 wymagane sprawozdania z realizacji
przedsiewziecia, tj.:

— sprawozdanie okresowe ztozone zostato 4 czerwca 2025 r., natomiast sprawozdanie koricowe
11 sierpnia 2025 r., tj. odpowiednio po czterech i 11 dniach po okresie sprawozdawczym,
tj. zgodnie z opracowang przez CUPT Instrukcjg'®,

— sprawozdania zgodnie z § 9 umowy z CUPT obejmowaty okres od 26 lipca 2022 r.
do 31 maja 2025 r. oraz od 1 czerwca do 31 lipca 2025 .,

— sprawozdania byly kompletne i zgodne z wymaganiami okreslonymi w umowie z CUPT
i Instrukcji CUPT, tj., zawieraty m.in. informacje o projekcie, postepie rzeczowym, osiggnietych
wskaznikach rezultatu, zestawienie dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wydatkéw.

CUPT w systemie SL2021 w dniu 12 wrzesnia 2025 r. wystgpit o dodatkowe informacje
i wyjasnienia w zwigzku z weryfikacjg koncowego sprawozdania i wniosku o ptatnos¢, wyznaczajac
siedmiodniowy termin na przekazanie uzupetnien. Zarzad Drég niezwtocznie™, tj. w ciggu dwdch
dni roboczych, przekazat do CUPT niezbedne informacje i wyjasnienia.

(akta kontroli str. 59-120, 157-185, 330-331, 414-415)

17. Zgodnie ze ztozonym wnioskiem o objecie przedsiewziecia wsparciem oraz umowg
o dofinansowanie, ZDMiKP zobowigzat sie do zachowania trwatosci projektu poprzez zachowanie
wiasnosci zakupionego taboru tramwajowego przez minimum trzy lata. Wedtug wyjasnienia
Dyrektora ZDMiKP, Miasto Bydgoszcz uwzglednito koszty utrzymania taboru w wieloletniej
prognozie finansowej przyjetej uchwatg nr XXV/379/2025 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
17 grudnia 2025 r. Srodki zabezpieczone na niezbedne do poniesienia koszty utrzymaniowe zostaty
wskazane w pozycji 1.3.1.28 Przewozy komunikacja publiczna. Srodki te zapewniajg pokrycie
wydatkdéw na realizacje przewozéw prowadzonych taborem tramwajowym  zgodnie
z zawartymi z MZK diugookresowymi umowami przewozowymi, pozwalajgcymi na obstuge sieci
przewozéw tramwajowych w Bydgoszczy. Za biezace zarzadzanie projektem w okresie jego
trwatosci odpowiada ZDMiKP jako organizator obecnego systemu komunikacyjnego, ktory posiada
wszelkie niezbedne w tym celu zasoby kadrowe, organizacyjne i techniczne.

(akta kontroli str. 18-120, 452-457)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani

wnioskow.

10 Instrukcja w zakresie wnioskéw o ptatno$é Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci sktadanych do CUPT” dalej: ,Instrukcja CUPT".
"Tj. 16 wrzesnia 2025 r.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie'2 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Kujawsko-Pomorskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Bydgoszcz, dnia 17 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Jednostka organizacyjna

Kontrolerzy p.o. Dyrektor

Specjalista k.p. (-) Tomasz Sobecki

(-) Hanna Loch

Gtowny specjalista k.p.

(-) tukasz Burczyk

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych kwalifikowanym

podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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