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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce (dalej: SUW lub
Urzad)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Wojewodg Swietokrzyskim jest J6zef Bryk (dalej: Wojewoda)

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Swietokrzyska Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy

1. Marcin Suddt, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKI/11/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

2. Magdalena Kaczmarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKI/12/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

3. ‘tukasz Pienkowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKI/13/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

4. Agata Jasinska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DKI/36/2026 z 27 lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 1-7, 1000-1001)
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 85/26 - wojewddztwo swietokrzyskie (dalej: cze$¢ 85/26) oraz ocena wykonania
planu finansowego dysponenta Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnos$ci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzérikontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/26.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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2Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. (dalej: ufp).



Ill. Ocena ogdélna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu parnstwa w 2025 r. w czesci
85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochodéw budzetowych Wojewody

w 2025 r. Zrealizowane dochody w czesci 85/26 wyniosty 108 307,2 tys. zt i byly wyzsze o 71,3% od
kwoty planowanej (63 223 tys. zt). Nadwyzka dotyczyta dochoddw, ktorych wysokos¢ byta trudna
do doktadnego oszacowania na etapie planowania budzetu. W poréwnaniu do 2024 r. wykonanie
dochodow (83 046,6 tys. zt) byto wyzsze o 25 260,6 tys. zt (0 30,4%).

W wyniku badania préby 90% dochodéw budzetowych uregulowanych w 2025 r. przypisanych na
podstawie decyzji/postanowienia Wojewody stwierdzono, ze proces postepowania dotyczacy
wydawania decyzji/postanowien byt prowadzony zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, w szczegdlnosci w zakresie
termindw zatatwienia spraw, wszczynania postepowan oraz zapewnienia stronie udziatu

w postepowaniu. Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych ustalono w sposéb terminowy

i przypisano do ewidencji ksiegowej w wysokosci wynikajacej z dokumentu, a dochody
nieprzypisane ewidencjonowano w sposéb umozliwiajacy ich jednoznaczne wyodrebnienie.
Ponadto naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych terminowo przekazywano na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa.

W Urzedzie podejmowano rzetelne i adekwatne dziatania w celu odzyskania naleznosci oraz
prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Panistwa, nie
dopuszczajgc do ich przedawnienia. Udzielone ulgi w sptacie naleznosci byty uzasadnione
waznym interesem wnioskodawcow, w szczegdlnosci sytuacja finansowa, zdrowotng, rodzinng
i majatkowa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2025 r. wydatkéw budzetu panstwa
i wydatkow ze srodkdw z budzetu Unii Europejskiej w czesci 85/26 oraz wykonanie planu
finansowego przez kontrolowang jednostke. Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaty
w kwocie 2 246 251,1 tys. zt co stanowito 97,2% planu po zmianach (2 311 233,8 tys. z).

W poréwnaniu do roku 2024 r. nastgpito zwiekszenie wydatkéw o 123 121,9 tys. z, tj. 5,8%.

W wyniku kontroli 21,9% wydatkéw zrealizowanych przez SUW po wyeliminowaniu wydatkéw
ptacowych stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem regut gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Badane wydatki zostaty
zrealizowane legalnie, celowo, gospodarnie i rzetelnie. Wyjatek stanowity wydatki poniesione na
zorganizowanie wydarzenia kulturalno-integracyjnego pn. Roztariczeni z Senior+ ze Srodkow
technicznych niezgodnie z ich przeznaczeniem wskazanym w Programie Wieloletnim Senior+ oraz
wyptacone z op6znieniem ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

w kwocie 53,9 tys. zt. W planie finansowym Urzedu na 2025 rok ujeto srodki na realizacje zadania,
bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb jednostki w tym zakresie. W trakcie roku zadanie to nie
zostato wykonane, a decyzje o zablokowaniu zaplanowanych wydatkéw podjeto dopiero pod
koniec 2025 .
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Wojewoda, za wyjatkiem ww. przypadku, bez zbednej zwtoki podejmowat decyzje o blokadach
niewykorzystanych srodkow.

Co do zasady Wojewoda prawidtowo rozdysponowat i przekazat dotacje, w tym na realizacje
zadan z zakresu programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej®, a takze wyegzekwowat informacje
i sprawozdania z ich wykonania.

Wojewoda po otrzymaniu srodkéw z rezerw celowych dokonywat odpowiednich zmian w planie
finansowym.

Zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, Wojewoda prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania za 2025 r. sporzadzone przez
dysponenta czeéci 85/26 oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta trzeciego stopnia (SUW

i w ramach czesci 85/26). Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/26 zostaty sporzadzone
terminowo na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych, a sprawozdania jednostkowe SUW i w ramach czesci
85/26 na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stwierdzona nieprawidtowosc
w sprawozdaniu jednostkowym dysponenta trzeciego stopnia w ramach czesci 85/26 polegajaca
na zawyzeniu naleznosci o 730 tys. zt i majaca wptyw na sprawozdania fgczne dysponenta czesci
85/26 nie spowodowata obnizenia oceny. NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych.

Objete badaniem dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych. W zakresie zgodnosci ksigg rachunkowych
stwierdzono jednak, ze czes¢ zapisOw ksiegowych w zakresie daty wystawienia nie byta zgodna
z dokumentami ksiegowymi oraz do okreslonej grupy dokumentéw ksiegowych nie zatgczano ich
dekretacji lub nie dokumentowano ich zatwierdzenia. Ponadto stwierdzono dostep do systemu
finansowo-ksiegowego osdb nieuprawnionych do edycji niektérych funkgji systemu, brak
automatycznie nadawanych numeroéw dziennika do okreslonych zapiséw ksiegowych oraz
niedostosowanie procedur obiegu dokumentéw do zdarzeh majacych miejsce u dysponenta
czesci 85/26. Wobec powyzszego NIK w formie opisowej ocenia zgodnos$¢ ksigg rachunkowych,
co miato wptyw na ogdlng ocene wykonania budzetu paristwa w czesci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze w dwdch sprawach dotyczacych
prowadzonych postepowan egzekucyjnych wystgpity opdéznienia w przekazywaniu wewnatrz
Urzedu dokumentacji niezbednej do wykazania w ksiegach rachunkowych SUW kwoty natozonych
grzywien w celu przymuszenia, skutkujgce ujeciem tych zdarzen, w innym okresie
sprawozdawczym niz miaty one miejsce.

Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze sprawozdawczosci i ksigg rachunkowych moga
$wiadczy¢ o tym, ze w SUW nie zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej w tych obszarach.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.” dochody budzetu paristwa w czesci
85/26 zostaty zaplanowane w kwocie 63 223 tys. zt. Dochody zrealizowano w wysokosci

108 307,2 tys. zt, co stanowito 171,3% kwoty zaplanowanej i 130,4% dochoddw osiggnietych

w 2024 r. (83 046,6 tys. zt).

Gtownymi zroédtami dochoddw budzetowych (stanowigcymi 94,7% wartosci ogétem) byty:

— dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego® (8 2350) w kwocie 75 084,8 tys. zt (69,3%). Wptyw na wyzszg od planowanej
0 33 112,8 tys. zt realizacje dochoddw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej miaty przede
wszystkim: wieksze wpltywy wynikajgce ze sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownikow
wieczystych?®, wieksza skutecznos¢ dziatan komorniczych w egzekucji $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych;

— wptywy z réznych optat (8 0690) w kwocie 12 602,2 tys. zt (11,6%). Wyzsza od planowanej
0 948,2 tys. zt realizacja tych dochoddw wynikata w szczegdlnosci z wiekszych wptywow
z tytutu optat legalizacyjnych ustalonych przez powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego, w tym dla jednej osoby ustalono cztery optaty na tgczng kwote 2000 tys. zt.
Jednoczes$nie spadty wptywy zwigzane ze spadkiem pogtowia trzody chlewnej,

a w konsekwencji mniejszej liczby przeprowadzonych przez powiatowe inspektoraty
weterynarii kontroli zwierzgt w miejscu ich pochodzenia wraz z wystawieniem wymaganych
Swiadectw zdrowia, mniejszej liczby zwierzat poddanych ubojowi i miesa przeznaczonego do
rozbioru, mniejszej liczby kontroli ptatnych podmiotéw nadzorowanych przez powiatowe
inspektoraty weterynarii;

— wptywy z rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych (8 0940) w kwocie 5237,5 tys. zt (4,8%). O wyzszej
od planowanej o0 5066,5 tys. zt realizacji dochodéw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej
zdecydowaty przede wszystkim zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen oraz rozliczen z lat
ubiegtych;

— wptywy z tytutu ustug (8 0830) w kwocie 5057,5 tys. zt (4,7%). Wyzsza od planowanej
0 940,5 tys. zt realizacja dochoddéw wynikata gtéwnie z wiekszej liczby przeprowadzonych
badan laboratoryjnych'®, zawarcia uméw z nowymi kontrahentami oraz zmiany cennika za
wykonywane ustugi;

— wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (8 0930) w kwocie
4639,4 tys. zt (4,3%).

(akta kontroli str. 3384-3399, 3886-3897)
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Dochody dysponenta trzeciego stopnia w 2025 r. wyniosty 8834,8 tys. zt i byty wyzsze

0 1402,8 tys. zt (tj. 0 18,9%) od osiggnietych w 2024 r., a takze wyzsze o0 3265,8 tys. zt (58,6%) od

zaplanowanych na 2025 r. Dochody wyzsze od planowanych uzyskano miedzy innymi z tytutu:

—  wptywdw z réznych optat (8 0690) w kwocie 3186,6 tys. zt. Wzrost dochodéw o 2306,6 tys. zt
zwigzany byt gtdéwnie z wptywami z tytutu optat legalizacyjnych ustalanych przez powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego™ (o 2038,5 tys. zi);

— optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (8 0930) w kwocie 4639,4 tys. zt.
Wyzsza od planowanej 0 639,4 tys. zt realizacja tych dochoddw wynikata z wiekszej liczby os6b
ubiegajacych sie o wydanie zezwolen na prace, paszportéw i kart pobytu.

Wyzszy poziom dochodéw w poréwnaniu z rokiem 2024 spowodowany byt przede wszystkim

wyzszymi wptywami z tytutu réznych optat (8 0690) - 0 55,4%.

(akta kontroli str. 3381-3383, 4167-4168)

Szczegodtowej analizie poddano dochody w osmiu dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. 010
Rolnictwo i fowiectwo, 700 Gospodarka mieszkaniowa, 710 Dziatalnos¢ ustugowa, 750 Administracja
publiczna, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spofeczna, 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spoteczne oraz 855 Rodzina, stanowigce 98,6% wszystkich dochodéw w czesci 85/26. W 2025 r.
wykonanie dochoddéw w tych dziatach wynosito od 41,5% do 556,5% planu.

R&znice na poziomie minimum 20% lub w kwocie istotnie wyzszej/nizszej pomiedzy

zaplanowanymi i zrealizowanymi dochodami w 2025 r. wystgpity w siedmiu dziatach. Wyzsze

wykonanie dotyczyto szesciu dziatdw, tj.:

— 700 - zwiekszenie 0 27 499,4 tys. zt (105,8%), spowodowane byto wiekszymi wptywami
wynikajacymi ze sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownikdw wieczystych (rozdziat 70005
§ 2350);

— 710 - zwiekszenie 0 2963 tys. zt (456,5%), gtéwnie z powodu wiekszych wptywdw z tytutu optat
legalizacyjnych ustalonych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego i kar
pienieznych za przekroczenie terminu zatatwienia sprawy w zwigzku z rozpatrzeniem
wnioskdéw o pozwolenie na budowe (rozdziat 71015 § 0580, rozdziat 71015 & 0690);

— 750 - zwiekszenie 0 1734,5 tys. zt (37,8%), spowodowane m.in. wiekszg liczbg oséb
ubiegajgcych sie o wydanie zezwolen na prace, paszportow i kart pobytu (rozdziat 75011
§ 0930), wptywem dwach optat za usuniecie drzew i krzewdw (rozdziat 75011 8 0690), wieksza
liczbg najemcéw oraz oséb korzystajgcych z miejsc parkingowych bedacych w zarzadzie SUW
w zwigzku ze zmiang dostepnosci parkingu 24h/7 (rozdziat 75011 & 0750);

— 851 - zwiekszenie 0 1626,9 tys. zt (40,1%), gtéwnie z powodu wiekszej liczby
przeprowadzonych badan laboratoryjnych, zawarcia umow z nowymi kontrahentami oraz
zmiany cennika za wykonywane ustugi (rozdziat 85132 § 0830);

— 852 - zwiekszenie 0 895,4 tys. zt (75,4%), wynikato m.in. ze zwrotéw nienaleznie pobranych
Swiadczen oraz rozliczen z lat ubiegtych (rozdziat 85216 § 0940), wiekszej liczby oséb
korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi' (rozdziat 85228 § 2350);

— 855 - zwiekszenie 0 11 689,3 tys. zt (84,3%), spowodowane m.in. wiekszg skutecznoscig
dziatan komorniczych w egzekucji Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych (rozdziat 85502 8 2350), zwrotami nienaleznie pobranych Swiadczen oraz
rozliczen z lat ubiegtych (rozdziaty 85502 i 85501 § 0940), wptywami z pozostatych odsetek
(rozdziat 85501 § 0920).

W dziale 853 wystgpito nizsze wykonanie dochodéw niz zaplanowano na 2025 r. 0 573 tys. zt

(58,5%) i wynikato przede wszystkim z powodu mniejszej liczby wydanych kart parkingowych dla
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12 0dptatnos¢ za ustugi uzalezniona jest od dochoddw $wiadczeniobiorcéw.



0s6b z niepetnosprawnoscia przez powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci

(rozdziat 85321 § 2350).

R&znice na poziomie minimum 20% lub w kwocie istotnie wyzszej/nizszej pomiedzy zrealizowanymi

dochodami w czesci 85/26 w 2025 r. a dochodami z 2024 r. wystgpity w trzech dziatach. Wyzsze

wykonanie dotyczyto nastepujgcych dziatow:

— 700 - zwiekszenie 0 20 112,4 tys. zt (60,2%) wynikato z wiekszych wptywdw ze sprzedazy
nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw wieczystych (rozdziat 70005 & 2350);

— 710 - zwiekszenie 0 764,4 tys. 7t (26,8%), wynikajgce z wiekszej liczby wptywdw z tytutu optat
legalizacyjnych ustalanych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego (rozdziat
71015 § 0690) przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby wptat przez jednostke samorzadu
terytorialnego kar pienieznych za przekroczenie terminu zatatwienia sprawy w zwigzku
z rozpatrzeniem wnioskéw o pozwolenie na budowe (rozdziat 71015 § 0580);

— 855 - zwiekszenie 0 3223,5 tys. zt (14,4%) przede wszystkim z powodu wptat dtuznikéw
zalegajacych ze sptatami nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych, opiekunczych oraz
wiekszg skutecznoscig komornikéw w egzekwowaniu ww. naleznosci oraz wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (rozdziat 85502 8 0940
i 8 2350).

(akta kontroli str. 3384-3399, 3886-3897)

U dysponenta czesci 85/26 na koniec 2025 r. nie wystapity ujemne dochody na poziomie dziatéw
i rozdziatow.

(akta kontroli str. 3384-3396, 3886-3897)

Na koniec 2025 r. w czesci 85/26 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie

583 512,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto 569 341,7 tys. zt. Naleznosci pozostate do zaptaty wynikaty
gtéwnie z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne;j
(95,7%) oraz optat z tytutu uzytkowania wieczystego i przeksztatcerh prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (2,4%). W poréwnaniu do 2024 r. naleznosci
ogotem byty wyzsze o 31 404,8 tys. zt, tj. 0 5,7%, a zalegtosci netto wyzsze 0 27 118,1 tys. zt (0 5%).
Wzrost ten wynikat ze zwiekszenia naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto

z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej. Wynika to

z faktu, ze wiekszosc¢ dtuznikéw alimentacyjnych to osoby dtugotrwale bezrobotne, niechetne do
podejmowania pracy, ubogie i korzystajgce z pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 3402-3405, 3886-3897)

Na koniec 2025 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 1547,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto 233,1 tys. zt. Naleznosci pozostate do zaptaty
dotyczyty gtéwnie: optat legalizacyjnych ustalanych przez powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego (1234,6 tys. z}), naliczonych odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw

i optat (97,6 tys. zt) oraz naktadanych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego kar
(75 tys. zt).

W poréwnaniu do 2024 r. naleznosci byty wyzsze o 83,1 tys. zt (0 5,7%), co byto spowodowane
przede wszystkim wydaniem przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego wiekszej
liczby postanowien ustalajacych optaty legalizacyjne (wzrost o 88,6 tys. zt, tj. 7,7%), wydaniem
wiekszej liczby decyzji rozktadajgcych na raty optaty legalizacyjne i ponoszeniem z tego tytutu
optaty prolongacyjnej (wzrost o 18,2 tys. zt, tj. 3640%). Jednoczes$nie komornik sgdowy
wyegzekwowat kare pieniezng' (naleznosci zmniejszyty sie 0 24,9 tys. zt, tj. 100% z tego tytutu).
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Stan zalegtosci netto w poréwnaniu do 2024 r. ulegt zmniejszeniu o 79,7 tys. zt (0 25,5%) i wynikat
w szczegblnosci z roztozenia na raty kary natozonej przez powiatowy inspektorat nadzoru
budowlanego (60 tys. zt) i Sciggniecia przez komornika sgdowego ww. kary (24,9 tys. zi).
Jednoczesnie w 2025 r. zwiekszeniu ulegly odsetki od nieuregulowanych naleznosci.

(akta kontroli str. 3400-3401, 4167-4168)

U dysponenta trzeciego stopnia w ramach dysponenta 85/26 zalegto$ci w dochodach na koniec
2025 r. wynosity 457,9 tys. zt i byly wieksze w poréwnaniu do 2024 r. o 44 tys. zt (10,6%). Wzrost
zalegtosci wynikat z kwartalnie naliczanych odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa

w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (o0 20,1 tys. zt) oraz natozenia
kary pienieznej za prowadzenie bez zezwolenia Wojewody placéwki zapewniajgcej catodobowg
opieke osobom w podesztym wieku, przewlekle chorym lub niepetnosprawnym (o 20 tys. zt).

Zalegtosci w dochodach jst na koniec 2025 r. wynosity 566 643,1 tys. zt i w stosunku do 2024 r.
byly wieksze o0 27 553 tys. zt (5,3%). Wzrost ten wynikat przede wszystkim z braku wptat od
dtuznikéw zalegajgcych ze sptatami alimentacyjnymi oraz z egzekucji komornicze;j.

Stan zalegtosci netto w jednostkach podlegtych na koniec 2025 r. wynosit 2007,6 tys. zt

i w poréwnaniu do 2024 r. ulegt zmniejszeniu o 380 tys. zt (0 15,9%). Wynikato to w szczegdlnosci
ze spadku zalegtosci w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach (dalej: WSSE)
na kwote 368,6 tys. zt. Przyczyng zmniejszenia zalegtosci byta wyzsza Sciggalnosc¢ z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych oraz ich umorzenia na podstawie postanowien otrzymanych od organéw
prowadzacych postepowania egzekucyjne.

Na koniec 2025 r. stan zalegtosci w jednostkach podleglych wynidst w: WSSE - 1729,3 tys. zi,
Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach - 142,2 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Kielcach (dalej: WIJHARS) - 32,2 tys. zt,
Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowalnego w Kielcach - 34,3 tys. zt, Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach - 30,5 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Kielcach - 27,1 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa

w Kielcach - 7 tys. zt oraz Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Kielcach -

5 tys. zt.

W Kuratorium Oswiaty w Kielcach (dalej: KO w Kielcach), Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej: KW PSP), Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w Kielcach
(dalej: WUOZ) oraz Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach zalegtosci nie

wystapity.
(akta kontroli str. 3402-3416, 3886-3897)

W celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci dochodzonych przez jednostki podlegte

w SUW kwartalnie analizowano realizacje planu dochodéw budzetowych, w tym zalegto$ci

w $cigganiu naleznosci wymagalnych. Wobec jednostek, ktére posiadaty najwieksze zalegtosci
kierowano pisma o wskazanie, czy i jakie podejmowano dziatania majgce na celu ich
wyegzekwowanie. Jednoczesnie zwracano sie o podejmowanie skutecznych dziatah
poprawiajacych sytuacje w zakresie realizacji planu dochodéw budzetowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii windykacji powstatych zalegtosci, w taki sposéb aby doprowadzi¢ do ich
wyeliminowania. W odpowiedzi jednostki wskazywaty na biezgcy monitoring oraz podejmowane
czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zalegtosci.
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Ww. pisma kierowane byty réwniez do jst, ktére posiadaty najwieksze zalegtosci, w celu
zwiekszenia skutecznosci w ich $cigganiu (z tytutu Swiadczen alimentacyjnych oraz w ramach
gospodarki gruntami i nieruchomosciami).

Jednostki podejmowaty dziatania celem odzyskania zalegtosci np. poprzez wystawianie upomnien,
tytutéw wykonawczych, przekazywanie spraw do egzekucji przez komornikéw sgdowych. Jednak
dziatania te nie zawsze byty skuteczne, z przyczyn niezaleznych od jednostki np. trudnej sytuacji
materialnej dtuznikéw alimentacyjnych (np. bezrobocie, choroby); umarzaniem spraw ze wzgledu
na fakt, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej koszty
egzekucyjne; dtuznicy nie posiadali zadnego majatku by sptaci¢ zalegtosci.

Wydziat Skarbu Pafstwa i Nieruchomosci SUW dwa razy w roku przypomniat starostom
powiatowym/prezydentowi miasta na prawach powiatu o monitorowaniu naleznosci zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz podejmowaniu skutecznych dziatan
majacych na celu niedopuszczenie do ich przedawnienia oraz wskazanie naleznosci, ktére ulegty
przedawnieniu wraz z przyczynami takiego stanu. Jako przyczyny przedawnienia naleznosci
wskazywano np. Smier¢ dtuznika i brak spadkobiercow, brak posiadania majatku przez dtuznika,
brak likwidatora jednostki.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ pobierania dochoddw realizowana byta we wszystkich 18 kontrolach
przeprowadzonych w dziewieciu jednostkach podleglych oraz dziewieciu jst'*. Ponadto w kazdej
kontroli prowadzonej w ramach badania prawidtowosci wydatkowania srodkéw dotacji celowych
na realizacje zadan zleconych, sprawdzany byt takze sposéb gromadzenia i odprowadzania
dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa'>. W 2025 r. Oddziat Kontroli Finansowej Wydziatu
Finansow i Budzetu (dalej: WFiB) przeprowadzit trzy kontrole w starostwach powiatowych,

w ktérych sprawdzat m.in. stan naleznosci z tytutu uzytkowania gruntéw i nieruchomosci Skarbu
Panstwa. W ramach tych kontroli sprawdzany byt sposéb i terminowos¢ windykacji naleznosci

z tego tytutu. Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW przeprowadzit jedng kontrole w gminie
w zakresie podejmowanych dziatarh wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W ww. kontrolach nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3450-3611, 3722-3725, 4637-4638)

Oddziat ds. Dochodéw Budzetowych i Oddziat ds. Realizacji Budzetu Wojewody wchodzgce

w sktad WFiB zajmowalty sie windykacjg naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Prowadzity
one kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa w oparciu o ewidencje ksiegowa
oraz dodatkowo w rejestrze naleznosci (ewidencja pomocnicza w drugim Oddziale). W Oddziale
ds. Dochodéw Budzetowych proces kontroli terminowosci zaptaty dokumentowano

w szczegolnosci poprzez: podpis pracownika w Harmonogramie spfat rat wynikajgcych z decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego (w sprawach dotyczacych roztozenia na raty naleznosci), naliczanie
kwartalnych odsetek, rejestr dziatan informacyjnych w sprawie (odnotowywano telefoniczny
kontakt z dtuznikiem), wysytanie upomnien i wezwan do zaptaty. W Oddziale ds. Realizacji
Budzetu Wojewody proces kontroli terminowosci zaptaty dokumentowano w szczegd6lnosci
poprzez: adnotacje w zakresie terminu zaptaty rat naleznosci (w elektronicznej ewidencji),
wysytanie pism do organdéw egzekucyjnych o udzielenie informacji w zakresie prowadzonego
postepowania, cykliczne pisma do wydziatdbw merytorycznych w zakresie rozpatrzenia ztozonych
zazalen i naliczanie kwartalnych odsetek.

(akta kontroli str. 3612-3637)
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W SUW (dwéch dysponentéw trzeciego stopnia) nie wystapity naleznosci, ktére ulegty
przedawnieniu.

(akta kontroli str. 2076-2078, 3417-3418)

Dochody budzetowe

Szczegdtowym badaniem objeto dochody budzetowe w kwocie 531,3 tys. zt. Na podstawie
wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisOw konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, wybrano do kontroli dziewie¢ zapiséw ksiegowych na kwote 527,1 tys. zt (co
stanowito 90% uregulowanych w 2025 r. naleznosci przypisanych na podstawie
decyzji/postanowienrn Wojewody)'®. Dodatkowo z dochoddw dysponenta trzeciego stopnia,

z zapiséw konta 130 Rachunek biezqcy jednostki, w sposdb celowy'” wybrano pie¢ zapiséw na
kwote 4,2 tys. zt dotyczgcych naleznosci nieprzypisanych.

(akta kontroli str. 2506-2633, 2973)

Badaniem kontrolnym objeto dochody budzetowe z tytutu:

— kar grzywny w celu przymuszenia (facznie 7 tys. zi),

— kar pienieznych natozonych na lekarzy za zaprzestanie realizacji programu specjalizacji
(29,1 tys. ),

— kary pienieznej za prowadzenie bez zezwolenia placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke
(10 tys. zt),

— opfat za usuniecie drzew i krzewdw (403,9 tys. zt),

— zwrotu nienaleznie pobranej dotacji (77,1 tys. zt),

— piec¢ dochoddw nieprzypisanych dotyczacych optat za wpis do rejestru podmiotow
medycznych (taczna kwota 4,2 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze postepowania koriczgce sie wydaniem
decyzji/postanowienia przebiegaty zgodnie z zasadami okreSlonymi w k.p.a. w zakresie
dotyczagcym m.in. terminu zatatwienia sprawy, wszczecia postepowania, udziatu strony

w postepowaniu. Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych ustalono w sposéb terminowy
i przypisano do ewidencji ksiegowej w wysokosci wynikajacej z decyzji/postanowienia.

(akta kontroli str. 2506-2633, 2953-2972, 2974-3204)

Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych przypisanych ujmowano w ewidencji analitycznej we
wihasciwym okresie sprawozdawczym. W jednym przypadku'® przekazanie z Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Urzedu (dalej: WPNiK) do WFiB dokumentacji niezbednej do ujecia w ksiegach
rachunkowych kwoty natozonej grzywny w celu przymuszenia nastapito po uptywie 225 dni od
dnia wydania postanowienia w sprawie natozenia grzywny w celu przymuszenia'®, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2506-2633, 2953-2972, 3205-3211)

Naleznosci z tytutu dochoddw nieprzypisanych ewidencjonowane byty w sposéb umozliwiajgcy
jednoznaczne ich wyodrebnienie i ustalenie wysokosci przy wykorzystaniu ewidencji analitycznej
do konta 130 Rachunek biezqcy jednostki.
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'6 U dysponenta czesci 85/26 - 87,1 tys. z, u dysponenta Il stopnia - 440 tys. zt.
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'8 Dotyczacym kary grzywny w celu przymuszenia E.W.
19 Postanowienie z dnia 25 wrze$nia 2024 r. stato sie ostateczne z dniem 29 pazdziernika 2024 r. Zostato przekazane
pismem w dniu 8 maja 2025r.



(akta kontroli str. 2953-2972)

Zgodnie z 8 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonania budzetu panstwa?® dochody budzetowe przekazywano na
centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa we wskazanych terminach.

(akta kontroli str. 2953-2972, 3229-3245)
Naleznosci i zaleglosci

W Urzedzie funkcjonowata: instrukcja obiegu dokumentéw (dowodoéw ksiegowych)?', w ktorej
wskazano na biezace przekazywanie do wiasciwych komadrek organizacyjnych (stanowisk pracy)
okreslonych dokumentow, a takze Procedura egzekwowania naleznosci zasqdzonych na rzecz
Skarbu Paristwa i Procedura egzekwowania naleznosci z tytutu kar naktadanych przez Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego. W przypadku braku zaptaty po wystanym do dtuznika
wezwaniu lub upomnieniu, procedury te obejmowaty odpowiednio skierowanie do komornika
wniosku o wszczecie egzekucji, wystawienie tytutu wykonawczego i przestanie go do wtasciwego
urzedu skarbowego. W wewnetrznych procedurach nie ujeto postepowania z przejmowanymi
naleznosciami od innych podmiotow.

(akta kontroli str. 2067-2068, 4416-4446)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu zalegtosci na kwote 493,6 tys. zt*? wykazata, ze:

— wjednej ze spraw nie zostato wszczete postepowanie egzekucyjne?, z uwagi na prowadzone
w Urzedzie postepowanie w sprawie roztozenia na raty natozonej kary pienieznej;

— wdwoch sprawach naleznosci miaty charakter cywilnoprawny, a czynnosci egzekucyjne byty
realizowane przez komornikdw sgdowych?*;

— w pozostatych dwéch sprawach naleznosci miaty charakter publicznoprawny?>.

Czynnosci podejmowane przez Urzad w celu odzyskania naleznosci byty rzetelne i adekwatne do
ich wielkosci. W sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty
naleznosci Skarbu Panstwa, nie dopuszczajac do ich przedawnienia. W ramach czynnosci
windykacyjnych wobec dtuznikéw podejmowano dziatania polegajgce w szczegdlnosci na
wysytaniu wezwan do zaptaty, upomnien, wystawianiu tytutu wykonawczego, a w przypadku
naleznosci cywilnoprawnych kierowano sprawy na droge egzekucji komorniczej. Czynnosci te byly
zgodne z wewnetrznymi procedurami egzekwowania naleznosci.

Urzad monitorowat dziatania organu egzekucyjnego i ich skutecznos¢ wysytajgc wnioski
o udzielenie informacji o podjetych czynnosciach egzekucyjnych. Kierujgc wnioski o wszczecie
egzekucji, Urzad nie korzystat z mozliwosci o ktérej mowa w art. 28 ustawy z dnia 17 czerwca
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20Dz, U.z2025r. poz. 1375.

21 Stanowigca zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 104/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z 27 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia instrukcji obiegu dokumentéw (dowodéw ksiegowych) w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach.
22 Na podstawie proby kontrolnej zalegto$ci wybranych w sposéb celowy.

3 Dotyczy sprawy nr PSZ.V.9423.6.2025 z dnia 17 kwietnia 2025 r. Wojewody Swietokrzyskiego.

24 Dotyczy sprawy nr FN.11.3122.28.2022 oraz FN.VI.3151.114.2016.

2 Dotyczy sprawy nr FN.11.3122.46.2019 oraz FN.VI.3151.2.2025.



1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: upea)?®, dotyczacej wskazania
$rodka egzekucyjnego?’.

(akta kontroli str. 2076-2087)

W jednej ze spraw?® przekazanie z WPNiK do WFiB dokumentacji niezbednej do ujecia w ksiegach
rachunkowych kwoty natozonej grzywny w celu przymuszenia nastapito po uptywie 538 dni od
dnia wydania postanowienia w sprawie umorzenia grzywny w celu przymuszenia?®, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2079-2081, 2092-2093, 2107-2120)

W przypadku jednej ze spraw Wojewoda odmowit umorzenia naleznosci, trwa postepowanie
w sprawie roztozenia tej naleznosci na raty3°. W pozostatych przypadkach nie dokonywat
umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty naleznosci.

(akta kontroli str. 2076, 2086-2087)

W SUW opracowano Procedure umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci z tytutu
opftat legalizacyjnych i kar naktadanych przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (dalej:
Procedura dotyczqca ulg). Zgodnie z tg procedura Zespét ds. opiniowania wnioskéw dotyczacych
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia naleznosci opiniowat mozliwos$¢ zastosowania tych
ulg. Wojewoda udzielit w 2025 r. 12 ulg w sptacie naleznosci na tgczng kwote 784,2 tys. zt, w tym
dziewiec naleznosci na kwote 235,3 tys. zt umorzono w catosci, dwie na kwote 100 tys. zt
roztozono na raty, a w przypadku jednej naleznosci w catosci umorzono odsetki (154 tys. zi),

a naleznos¢ gtdbwng (294,9 tys. zt) roztozono na raty.

(akta kontroli str. 2065-2068)

Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje pieciu postepowan w sprawie udzielenia ulg,

w tym:

— trzech postepowan dotyczacych optaty legalizacyjnej, przy czym w dwdch sprawach naleznos¢
zostata umorzona w catosci, a w jednej - roztozona na raty;

— jednego postepowania dotyczacego natozonej kary za samowolne przystgpienie do
uzytkowania budynku (nalezno$¢ zostata roztozona na raty);

— jednego postepowania dotyczgcego wykorzystania dotacji przez jst niezgodnie
z przeznaczeniem i pobrania w nadmiernej wysokosci (naleznos¢ gtéwna zostata roztozona na
raty, natomiast odsetki zostaty umorzone w catosci).

Podejmujac decyzje o udzieleniu ulg w sptacie naleznosci, w Urzedzie ustalano stan faktyczny
i wyjasniano wszystkie okolicznosci sprawy. Dokonane umorzenia i roztozenia ptatnosci na raty
byly uzasadniane waznym interesem wnioskodawcy, w szczegélnosci brano pod uwage sytuacje
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2% Postanowienie stato sie ostateczne z dniem 26 sierpnia 2023 r. Zostato przekazanie pismem z dnia 14 kwietnia 2025 r.
30 Dotyczy sprawy znak PSZ.V.9423.6.2025 z dnia 17 kwietnia 2025 r. Wojewody Swietokrzyskiego.



finansowg zobowigzanych, a takze w niektérych postepowaniach sytuacje zdrowotng, rodzinng
i majgtkowga. Naleznosci i umorzenia prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 2071-2075)
Nie wystapity przypadki spisania przedawnionych naleznosci.
(akta kontroli str. 2069-2070)

Dziatania nadzorcze

Wojewoda na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad realizacja
budzetu w czesci 85/26 dotyczaca prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodéw. WFiB
sporzadzat kwartalne informacje z wykonania budzetu w czesci 85/26, ktérych przedmiotem byta
struktura i Zrédta dochodéw, realizacja planu dochodéw budzetowych oraz zalegtosci®'.
Informacje te zawieraty rowniez wnioski o zwiekszenie skutecznosci Sciggania zalegtosci
powstatych z tytutu optat pobieranych za zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i sprzedaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz zalegtosci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych. Wskazywano
réwniez na koniecznos$¢ poprawy realizacji dochodéw osigganych przez niektére jednostki. W celu
wykonania tych wnioskéw kierowano pisma w powyzszych sprawach do odpowiednich jednostek
lub komérek merytorycznych.

Oddziat Kontroli Finansowej WFiB przeprowadzit 18 kontroli ujetych w planie kontroli na 2025 r.
(szes¢ w gminach, dziewie¢ w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Wojewode, trzy

w starostwach powiatowych). W czterech przypadkach stwierdzono uchybienia

i nieprawidtowosci, w tym polegajace na nieterminowym przekazywaniu srodkéw stanowigcych
dochdéd Skarbu Panstwa. W nastepstwie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci: jednej
jednostce wydano zalecenia pokontrolne (zostaty zrealizowane), a wobec pozostatych kwestie
omoéwiono na naradach pokontrolnych3? (wéjtowie zobowigzali sie do prawidtowej realizacji
zadan). W jednej sprawie w trakcie przygotowywania byto zawiadomienie do rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 3419-3610, 3722-3727)

W SUW podijeto dziatania celem realizacji wniosku z poprzedniej kontroli budzetowej dotyczacego
niezwtocznego dokonania analizy spraw® w celu stwierdzenia podstaw do wymierzenia Staroscie
Kieleckiemu kar za zwtoke w wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe. W 2025 r. dokonano
analizy 505 spraw (na koniec grudnia pozostaty do sprawdzenia jeszcze 172 sprawy).

(akta kontroli str. 4278-4313)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
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W dwéch sprawach?* przekazanie dokumentacji niezbednej do ujecia w ksiegach rachunkowych
kwoty natozonej grzywny w celu przymuszenia z WPNiK do WFiB nastgpito po uptywie 538 dni
oraz 225 dni od dnia wydania postanowienia w sprawie umorzenia grzywny w celu przymuszenia.

Powyzsze opdznienie skutkowato naruszeniem art. 20 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej. W przedmiotowych sprawach ujecie w ksiegach rachunkowych
dysponenta Il stopnia SUW:

— optaty za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (68 zt) oraz
kosztow tej grzywny (10 tys. zt) nastgpito pod data 14 kwietnia 2025 r., pomimo ze
postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia zostato wydane w dniu 31 lipca
2023 r. (sprawa nr PNK.1.756.1.2023);

— optaty za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (68 zt) oraz
kosztow tej grzywny (1 tys. zt) nastapito pod datg 8 maja 2025 r., pomimo ze postanowienie
0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia zostato wydane w dniu 24 wrze$nia 2024 r. (sprawa
nr PNK.I.756.2.2024).

(akta kontroli str. 2079-2080, 2092-2093)

Dyrektor WFiB w sprawie nr PNK.I.756.1.2023 wyjasnita, ze koszty natozonej grzywny w celu
przymuszenia oraz optaty za wydanie postanowienia zostaly ujete w ksiegach rachunkowych pod
data 14 kwietnia 2025 roku, gdyz w tym dniu Wydziat Prawny Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego przekazat do Wydziatu Finansow i Budzetu postanowienie Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 31 lipca 2023 znak: PNK.1.756.1.2023 naktadajqce na Kieleckie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o.0. z siedzibq w Kielcach, grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 10.000,00 z¢
oraz zawierajgce informacje, ze z chwilg doreczenia postanowienia, po stronie zobowigzanego
powstaje obowiqzek uiszczenia optaty za jego wydanie w wysokosci 68,00 zt. Kierownik Oddziatu do
spraw Dochodéw Budzetowych WFiB w sprawie nr PNK.1.756.2.2024 wyjasnita, ze koszty
natozonej grzywny w celu przymuszenia oraz optaty za wydanie postanowienia zostaty ujete

w ksiegach rachunkowych pod data 8 maja 2025 r., poniewaz w tym dniu WPNiK przekazat do
WFiB postanowienie Wojewody z dnia 24 wrzes$nia 2024 r. naktadajace na panig E.W. grzywne
w celu przymuszenia.

(akta kontroli str. 2168, 3209, 3210)

Dyrektor WPNiK w sprawie nr PNK.I.756.1.2023 wyjasnita, ze przyczyng przekazania do Wydziatu
Finanséw i Budzetu wniosku o wyegzekwowanie naleznosci pienieZznych w dniu 14 kwietnia 2025 roku
byta uprzednio ztoZzona przez Zobowiqzanego deklaracja przystgpienia do czynnosci zmierzajgcych do
realizacji natozonego na niego obowiqgzku niepienieznego oraz podejmowane przez Wojewode
Swietokrzyskiego préby ustalenia, jakie dziatania zostaly dotychczas podjete przez Zobowigzanego

w celu wykonania przedmiotowego obowiqzku, przy uwzglednieniu tresci przepisu art. 125 & 1 ustawy
Z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktdrym w razie
wykonania obowiqgzku okreslonego w tytule wykonawczym, natozone, a nieuiszczone lub niesciggniete
grzywny w celu przymuszenia podlegajg umorzeniu.

Ponadto w sprawie nr PNK.1.756.2.2024 wyjasnita, ze w ramach realizowanych przez Wojewode
Swietokrzyskiego zadar organu egzekucyjnego do 2023 roku nie zachodzita potrzeba wydawania
postanowieri w przedmiocie natozenia grzywien w celu przymuszenia. Z uwagi na powyzsze nie
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ustalono sposobu ani terminu przekazywania do Wydziatu Finanséw i BudZetu informacji o
wydawanych przez Wojewode postanowieniach w przedmiocie natoZenia grzywny. Stosowna
procedura postepowania w tym zakresie zostata ustalona wspdlnie z Wydziatem Finanséw i Budzetu,
w drodze ustnych uzgodnien, w zwigzku z koniecznosciq przekazania w 2025 roku przez Wydziat
Prawny, Nadzoru i Kontroli wniosku o podjecie czynnosci niezbednych do sciggniecia w trybie egzekucji
naleznosci pienieznych naleznosci wynikajqcych z postanowienia Wojewody Swietokrzyskiego
wydanego w ramach postepowania prowadzonego pod znakiem: PNK.I.756.1.2023. Po ustaleniu
przedmiotowej procedury zostata ona niezwtocznie zastosowana réwniez do postepowania
prowadzonego pod znakiem: PNK.I.756.2.2024 i byta realizowana w kazdym kolejnym postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez pracownikéw Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli.

(akta kontroli str.2174, 2183, 3205, 3207)

NIK zwraca uwage, ze podstawg ujecia w ksiegach rachunkowych powinien by¢ fakt wystgpienia
zdarzenia nie za$ kolejne kroki podejmowane w celu wyegzekwowania natozonego obowigzku.
Ponadto zgodnie z wymogami wynikajacymi ze standardéw kontroli zarzgdczej, stanowigcymi
zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardoéw kontroli zarzagdczej dla sektora finanséw publicznych®¢: nalezy zapewnic efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki (Obszar
D Informacja i komunikacja, standard 17 Komunikacja wewnetrzna).

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochoddéw.

Wykonanie w 2025 r. wyzszych od zaplanowanych dochoddéw budzetowych w czesci 85/26
spowodowane byto okoliczno$ciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania.
Na koniec 2025 r. w czesci 85/26 wystagpity naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto
wyzsze 0 5% w poréwnaniu do 2024 r., co spowodowane byto brakiem wptat od dtuznikéw
zalegajacych ze sptatami alimentacyjnymi oraz z egzekucji komorniczej.

W wyniku badania préby dochodéw budzetowych stwierdzono, ze naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych ustalano w sposéb terminowy. Proces wydawania decyzji/postanowiern Wojewody
byt rzetelny, a warto$¢ naleznosci wynikajgca z decyzji/postanowienia ustalano prawidtowo.
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych przypisywano w ksiegach rachunkowych Urzedu pod
wiasciwg datg i we wtasciwym okresie sprawozdawczym, poza dwoma przypadkami w ktérych
przekazanie dwdch postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia z WPNiK do WFiB
nastgpito w innym okresie sprawozdawczym niz zostaty one wydane. Zrealizowane dochody
odprowadzano terminowo na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2025 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaty zaplanowane

w wysokosci 1 646 292 tys. zt. Plan wydatkéw w trakcie roku zostat zwiekszony o Srodki

pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 532 341,9 tys. zt, z przeznaczeniem

m.in. na:

— sfinansowanie dodatkéw motywacyjnych pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej - 92 941,3 tys. zt,

— realizacje Swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw?®, ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekundéw? oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce
niektdre Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundéw i na realizacje art. 10 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™?° oraz na realizacje zadan
z zakresu ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym*' - 81 914,8 tys. zi,

— realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej w infrastrukturze
technicznej na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego - 64 745,8 tys. zt,

— zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania
w sprawie jego zwrotu, poniesionych przez gminy wojewd6dztwa $wietokrzyskiego*? -
64 278,5 tys. zt,

— realizacje swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym mowa w ustawie o Swiadczeniach
rodzinnych - 47 367,8 tys. zt,

— realizacje przez powiaty konecki i pihczowski obowigzku niezwtocznego usuniecia odpadow
stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska - 43 611,5 tys. zt.

W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki, zwiekszono plan wydatkéw
0 132 774,3 tys. zt oraz zmniejszono o 184,4 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian
plan wydatkéw zwiekszono per saldo o 664 931,8 tys. zt do kwoty 2 311 223,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 526, 529, 760, 802-813, 760, 2660, 2647-2659)

Wydatki Urzedu na 2025 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 113 347 tys. zt. Plan wydatkéw
w trakcie roku zostat zwiekszony o 2832,5 tys. zt (z czego z rezerw celowych w wysokosci

460,7 tys. zt) oraz zmniejszony o 337,5 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan
wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia wynidst 115 842 tys. zt.

(akta kontroli str. 528, 531, 590, 760, 842)

Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaty w kwocie 2 246 251,1 tys. zt co stanowito 97,2%
planu po zmianach (2 311 233,8 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2024 r. nastapito zwiekszenie
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wydatkow o 123 121,9 tys. z4, tj. 5,8%. Gtéwng przyczyng zwiekszenia wydatkow w czesci 85/26
byty wyzsze wydatki w rozdziale m.in. 75295 Pozostata dziatalnos¢ (o 121 140,8 tys. zt) w zwigzku

z uruchomieniem w 2025 r. $Srodkéw na realizacje zadan przewidzianych w Programie OLiOC,
60078 Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych (o 31 658,7 tys. zt) z powodu wzrostu liczby
podpisanych umoéw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, 90026 Pozostate dziatania zwigzane
z gospodarkq odpadami (0 23 159,6 tys. zt) w zwigzku z przeznaczeniem dla powiatéw
pinczowskiego i koneckiego srodkdéw na usuniecie odpadéw stanowigcych zagrozenie dla
Srodowiska oraz zycia lub zdrowia ludzi, 85203 Osrodki wsparcia (0 18 409,1 tys. zt) z powodu
wzrostu w 2025 r. kwoty dotacji na jednego uczestnika srodowiskowego domu samopomocy oraz
wyptaty dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej (w 2024 r. wyptacano je w okresie od lipca do konca roku, zas w 2025 r. przez caty rok),
85216 Zasitki state (0 16 861 tys. zt) wynikajgce z podniesienia w 2025 r. maksymalnej kwoty
zasitku statego oraz zmiany kryteriéw dochodowych przyznajgcych zasitek, 85202 Domy pomocy
spotecznej (0 15 444,4 tys. zt) spowodowane wyptatg dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (w 2024 r. wyptacano je w okresie od lipca do
korica roku, zas w 2025 r. przez caty rok).

Najwieksze zmniejszenie wydatkéw w 2025 r. w stosunku do wykonania w 2024 r. nastgpito

w rozdziatach: 80104 Przedszkola (o 83 044,7 tys. zt) i 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych (o 18 630,4 tys. zt) w zwigzku ze zmiang finansowania wychowania przedszkolnego
(od 2025 r. wychowanie przedszkolne nie jest udzielane w formie dotacji celowej, lecz
wkalkulowane w tgczng kwote potrzeb o$wiatowych i realizowane bez posrednictwa Wojewody),
85215 Dodatki mieszkaniowe (0 37 206,4 tys. zt) spowodowane zaprzestaniem w 2025 r.
wyptacania bonu energetycznego, 85295 Pozostatfa dziatalnosc (o 32 702,4 tys. zt) w zwigzku

z niewyptacaniem w 2025 r. dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 529, 591, 760, 991)

Szczegotowej analizie poddano wydatki w oSmiu dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. 010 Rolnictwo
i fowiectwo, 600 Transport i tgcznosc¢, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spofeczna
oraz 855 Rodzina, stanowigce 88% wszystkich wydatkéw w czesci 85/26. W 2025 r. wykonanie
wydatkéw w tych dziatach wynosito od 93,6% do 99,6% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 591-613, 726-760, 1813-1835)

R&znice na poziomie minimum 20% pomiedzy wykonaniem wydatkéw w 2025 r. a wykonaniem
w 2024 r. wystgpity w dwoch dziatach. Zwiekszenie 0 33 221,4 tys. zt (41,4%) wydatkoéw w dziale
600 Transport i fgcznos¢ spowodowane byto zawarciem w 2025 r. wiekszej liczby uméw na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych (w rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

§ 2030, 2130, 6330 i 6430). Spadek wydatkdéw o 113 268,2 tys. zt w dziale 801 Oswiata

i wychowanie wynikat gtdbwnie ze zmiany finansowania wychowania przedszkolnego - od 2025 .
wychowanie przedszkolne nie jest udzielane w formie dotacji celowej, lecz wkalkulowane

w tgczng kwote potrzeb oswiatowych i realizowane bez posrednictwa Wojewody (w rozdziatach
80104, 80103180106 § 2030).

(akta kontroli str. 591-613, 992, 1813-1835)

Wydatki poniesione w 2025 r. przez SUW (dysponent trzeciego stopnia) w kwocie 113 480,1 tys. zt
stanowity 5,1% wydatkdw czesci 85/26. Zrealizowano je na poziomie 98% planu po zmianach
wynoszgcego 115 842 tys. zt. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki te byly wyzsze o 11 779,9 tys. zt
(11,6%), co wynikato gtéwnie ze wzrostu wydatkéw w rozdziatach 75011 (w zwigzku z podwyzka
wynagrodzen, wyptatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz kosztami
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PPK*%), 75295 (z powodu realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*, m.in. zakupdw asortymentu do magazynu
interwencyjnego Wojewody, organizacji szkolen) i 85321 (w zwigzku z wiekszg liczbg umow ze
specjalistami do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia).

Na utrzymanie SUW (w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie) wydatkowano 71 571,3 tys. zt, w tym
38 069 tys. z*> na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Istotng pozycjg
wydatkdéw byty Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (rozdziat 85321) -

12 366,4 tys. zt. Na dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych (rozdziat 85146) wydatkowano

9787,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 205, 581-590, 626-630, 1793-1794)
Srodki z rezerw budzetowych

U dysponenta czesci 85/26 w 2025 r. nie zwiekszano planu wydatkéw z rezerwy ogélnej. Plan
wydatkdéw z rezerw celowych zwiekszono o kwote 544 050 tys. zt, a plan po zmianach

0 532 872,1 tys. zt. Wykorzystano 490 393,2 tys. zt (92%). Niewykorzystanie sSrodkéw w catosci
wynikato m.in. z przeszacowania potrzeb przez jst oraz wydatkowania na poziomie nizszym od
zaktadanego.

(akta kontroli str. 2647-2659, 2660-2668)

U dysponenta trzeciego stopnia w 2025 r. nie zwiekszano planu wydatkéw Srodkami z rezerwy
ogdlinej. Srodkami z rezerw celowych zwiekszono plan wydatkéw o kwote 829,2 tys. zt, a plan po
zmianach o 489 tys. zt. Wykorzystano 479 tys. zt (98% planu po zmianach). Niepetne wykonanie
wydatkéw wynikato gtéwnie z przyjecia wyzszych stawek wynagrodzenia dla konsultantéw
wojewddzkich, przy nizszych kosztach rzeczywistych, uzyskaniu korzystniejszych cen w przypadku
postepowan zakupowych oraz ze wzgledu na zwolnienie lekarskie pracownika zaangazowanego
w realizacje projektu.

(akta kontroli str. 2660-2668, 2682-2911)

Prawidtowos$¢ wykorzystania srodkow z rezerw budzetowych u dysponenta czesci 85/26 zbadano
na prébie obejmujacej 21,1% (112 362,2 tys. zt) kwoty wszystkich zmian dokonanych w wyniku
rozdysponowania rezerw celowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
przeniesienie srodkdw z rezerw celowych na:
— realizacje przez powiaty konecki i pihczowski obowigzku niezwtocznego usuniecia odpadow
stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska w kwocie 43 611,5 tys. zt;
— sfinansowanie zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej przez producentdw rolnych oraz na pokrycie kosztéw
postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym zakresie przez gminy wojewddztwa
Swietokrzyskiego w kwocie 64 278,5 tys. zi;
— uzupetnienie $rodkdéw na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw
w kwocie 4472,2 tys. zt;
byto celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie finansowym wprowadzono po
otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw. Otrzymane Srodki budzetowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty 112 362,2 tys. z}*¢ nie wykorzystano
23 465,1 tys. zt, co stanowito 20,9% Srodkow rezerw celowych objetych analizg. Przyczynami
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46 Budzet panstwa.



niewykorzystania srodkéw byty m.in. nizsza niz wynikato to z szacunkowego zatozenia
przetargowego ilos¢ unieszkodliwionych odpaddéw niebezpiecznych, mniejsza niz zaktadano liczba
lekarzy rozpoczynajgcych staz podyplomowy, mniejsze zapotrzebowanie na srodki niz
planowano. Decyzjami Wojewody dokonano blokady niewykorzystanych srodkéw w kwocie

22 4221 tys. z¥7. W zwigzku z tym, ze ostateczne informacje o niewykorzystanych srodkach
wptynety do Urzedu po 15 pazdziernika 2025 r., tj. po terminie okreslonym w art. 154 ust. 1 ufp,
Wojewoda, nie zwracat sie o korekty decyzji budzetowych.

(akta kontroli str. 2647-2658, 2661-2668, 2682-2943)

U dysponenta trzeciego stopnia prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw z rezerw budzetowych
zbadano na prébie obejmujacej po 100% srodkdw z rezerw celowych (460,7 tys. zt) oraz z budzetu
Srodkéw europejskich (28,5 tys. zt). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
przeniesienie sSrodkow z rezerw celowych na: sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz

z pochodnymi) dla dwdch urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych (3 tys. zt), zwiekszenie
wynagrodzen konsultantow wojewddzkich (185 tys. zt), finansowanie dziatalnosci wojewddzkiego
zespotu do spraw orzekania o niepethosprawnosci (2,6 tys. zt), realizacje zadania w ramach
budzetu Srodkéw europejskich (28,5 tys. zt) byto celowe i wynikato z faktycznych potrzeb.

(akta kontroli str. 2661-2681, 3216-3228, 3246)

Srodki z rezerwy przeznaczone na obstuge programu wieloletniego Senior+ na lata 2021-2025
(155 tys. zt) zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym we wniosku

o uruchomienie rezerwy oraz wnioskiem do Ministra do spraw Polityki Senioralnej. Srodki
otrzymane z rezerwy zostaty przeznaczone na organizacje dwdch wydarzen*, z czego
wydatkowanie $rodkéw na jedno z nich byto niezgodne z czescig VI (Zrédta finansowania
programu) uchwaty nr 191 Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego "Senior+" na lata 2021-2025%°, co szerzej opisano w rozdziale 2 Wydatki,
punkt 2.1 Wydatki budzetu panstwa - Badanie préby wydatkéw biezgcych jednostek
budzetowych i wydatkéw majagtkowych.

(akta kontroli str. 2661-2668, 2682-2911, 2944-2952)

W 2025 r. Wojewoda Swietokrzyski wystapit z wnioskiem o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogélnej
budzetu panstwa w wysokosci 922,4 tys. zt na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa
stacji uzdatniania wody w Szewcach. SUW nie otrzymat $rodkéw ze wzgledu na to, ze zadanie nie
spetniato przestanek niezbednych do otrzymania finansowania z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa, tj. zakres przedmiotowy wniosku nie wynikat z sytuacji nagtej i nieprzewidzianej.

(akta kontroli str. 2670-2681)
Zablokowane wydatki budzetowe

Wojewoda w 2025 r. wydat 72 decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkow
budzetowych na taczng kwote 29 059,2 tys. zt, z tego 21 179,5 tys. zt (73%) z dotac;ji
przeznaczonych dla jst. Sposréd ww. 72 decyzji - 53 na kwote 24 720,6 tys. zt (85,1%) zostaty
podjete w grudniu 2025 r. W wiekszosci przypadkéw, blokady planowanych wydatkow
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dokonywano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. z uwagi na nadmiar posiadanych srodkow.
Obejmowaty one takie zadania jak:

- niezwtoczne usuniecie odpaddw stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
Srodowiska w powiecie koneckim i pinnczowskim (tgcznie 20 658,3 tys. zt);

- finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, z uwagi na mniejszg niz
zaktadano liczbe lekarzy rozpoczynajgcych staz podyplomowy - 1 763,8 tys. zi;

- finansowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan
doradcy metodycznego, w zwigzku z brakiem zainteresowania nauczycieli wykonywaniem
zadan doradcy metodycznego - 653 tys. zt;

- wydatki w ramach programu Aktywny Maluch 2022-2029, w czesci finansowanej
z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, w zwigzku
z rezygnacjg z realizacji zadania oraz przesunieciem terminu realizacji na rok kolejny-
339,6 tys. zt;

- wyptata zasitkéw celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej, z uwagi na nadmiarowe
Srodki pozostate po rozpatrzeniu wszystkich ztozonych wnioskdéw - 338,6 tys. zt.

Sposrod 72 decyzji o blokowaniu srodkéw 68 wydano na podstawie na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 ufp, kolejne dwie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp oraz dwie na podstawie art. 177 ust.
1 pkt 2 3 ufp. W 25 przypadkach wydane decyzje dotyczyty niewykorzystanych srodkow

z rezerwy celowe;j.

Szczegdtowg analizg objeto szes¢ decyzji Wojewody o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych® w tgcznej wysokosci 21 770,2 tys. zt (75%). Decyzje te zostaty prawidtowo
zarejestrowane w systemie TREZOR. Dwie z wydanych decyzji dotyczyly sSrodkéw pochodzgcych

z rezerwy celowej przekazanej na realizacje obowigzku niezwtocznego usuniecia odpadéw
stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska w dwoch powiatach.

W zwigzku z wydaniem decyzji blokujgcych niewykorzystane srodki w grudniu 2025 r. Wojewoda
nie wystepowat z wnioskiem do Ministra Finansdw o korekte decyzji przyznajgcej srodki z rezerw.

W jednym przypadku®' stwierdzono, zaniechanie dokonania blokady zaplanowanych wydatkéw
w dziale 851, w rozdziale 85146 Dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Nie wystapity przypadki blokowania Srodkéw w trybie okreslonym w art. 179 ufp, tj. w przypadku
zagrozenia realizacji ustawy budzetowe;j.

(akta kontroli str. 122-126, 170, 176-177)
Dotacje biezgce i majgtkowe

W ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano dotacje w wysokosci 1 231 738 tys. zt. W trakcie
roku zwiekszono dotacje do 1 883 380 tys. zt. Dysponent czesci 85/26 wykorzystat dotacje

w kwocie 1 822 936 tys. z, tj. 96,8 % planu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2025 r. byto
wyzsze niz w roku poprzednim o 93 051 tys. zt.

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 1170,3 tys. zt z przeznaczeniem dla spotek wodnych, ktére
zostaty wykorzystane w catosci na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem urzadzen
melioracji wodnych. W poréwnaniu do 2024 r. kwota wydatkowanych dotacji byta nizsza

0 61,6 tys. zt. W 2025 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.
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(akta kontroli str. 462-471)

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
niezaliczanych do tego sektora (w tym fundacji i stowarzyszen) zrealizowano w wysokosci

5911,3 tys. zt (96,5%). Srodki te przeznaczono m.in. na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan
z zakresu: kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (1634 tys. zt), edukacyjnej opieki
wychowawczej (708 tys. zt), pomocy spotecznej (355 tys. zt), rzgdowych programow oswiatowych
(57 tys. zt), bezpieczeristwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (100 tys. zt), Programu
OLIOC (1247 tys. zt) oraz na realizacje Programu Aktywny Maluch 2022-2029 w ramach Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (170,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 462-471)

W 2025 r. nie zaplanowano dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finansow
publicznych.

(akta kontroli str. 462-471)

Sposrod dotacji wykorzystanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, najwieksza ich czesc
zostata wykorzystana przez gminy - 1 324 058,3 tys. zt (98% planu po zmianach). Wykonanie
planu w powiatach wyniosto 93,5%, tj. 414 694,6 tys. zt, a w samorzadzie wojewddztwa
Swietokrzyskiego - 94,2%, tj. 77 101,9 tys. zt.

Na realizacje zadan administracji rzgdowej oraz innych zleconych ustawami jst wykorzystaty
tacznie 1 288 327,9 tys. zt (71% dotacji celowych dla jst ogétem), z tego gminy wydatkowaty
980 853,6 tys. zt, powiaty - 241 339 tys. zt, samorzad wojewddztwa - 866 135,1 tys. zt.

Na realizacje zadan wtasnych jst wykorzystaty dotacje w wysokosci 502 292,6 tys. zt (co stanowito
38% dotacji celowych dla jst ogétem), z tego gminy wydatkowaty 335 937,7 tys. zt, powiaty -
162 925 tys. zt, a samorzad wojewddztwa Swietokrzyskiego - 3429,8 tys. zt.

Na zadania administracji rzgdowej realizowane na podstawie porozumien zawartych przez gminy
i powiaty z Wojewodg wydatkowano 3823,1 tys. zt, z tego gminy wykorzystaty 1589 tys. zt, powiaty
- 1359,1 tys. zt, a samorzad wojewddztwa Swietokrzyskiego - 875 tys. zt.

(akta kontroli str. 462)

U dysponenta czesci 85/26 szczegdtowym badaniem objeto wybrane w sposéb celowy dotacje
w kwocie 165 330,6 tys. zI*?, stanowiagce 9,6% zrealizowanych wydatkéw na dotacje ogétem, ktére
zostaty przeznaczone na:
— doptaty do biletéw ulgowych dla przewoznikéw - 43 594,6 tys. zt;
— finansowanie pobytu mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej - 36 740,9 tys. zt;
— finansowanie pobytu w Srodowiskowych domach samopomocy - 43 819,8 tys. zk;
— dofinansowanie usuniecia odpadéw stanowigcych zagrozenie dla sSrodowiska oraz zycia
i zdrowia ludzi - 22 953,2 tys. zt.

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreslona prawidtowo. Dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, z uwzglednieniem art. 15zj
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

22/63

52 Z uwzglednieniem kwoty 18 222,1 tys. zt wydatkowanej na zadania z zakresu ochrony ludnosci i 0 obrony cywilnej,
wybranych do szczegétowej analizy w ramach zagadnienia Wydatki na zadania dotyczgce ochrony ludnosci i obrony cywilnej.



sytuacji kryzysowych?3. Nie wystgpity przypadki nieterminowego zwrotu udzielonych dotacji. Nie
stwierdzono réwniez przypadkdw rozliczania w ramach dotacji celowych wydatkéw poniesionych
przed datg podpisania umowy.

(akta kontroli str. 463-472)

W 2025 r. pracownicy WFiB przeprowadzili 15 kontroli (sze$¢ w urzedach miast i gmin, trzy

w starostwach powiatowych, cztery w powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego oraz
dwie w komendach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej) w zakresie wykorzystania dotacji
celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z administracji rzgdowej oraz
innych zleconych ustawami.

Kontrole w jednostkach, ktérym udzielono dotacji, obejmujgce réwniez zagadnienia
prawidtowosci gospodarowania tymi Srodkami zostaty przeprowadzone przez: Wydziat Polityki
Spotecznej i Zdrowia - 16 kontroli w domach pomocy spotecznej oraz szes¢ kontroli

w Srodowiskowych domach samopomocy.

(akta kontroli str. 521-524)

Dysponent czesci 85/26 w 2024 r. nie udzielat dotacji jednostkom innym niz wskazane w art. 122
ust. 1 pkt 2 lit. a ufp.

(akta kontroli str. 525)
Swiadczenie na rzecz oséb fizycznych

W 2025 r. wydatki dysponenta czesci 85/26 na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
3308,3 tys. zt (97% planu po zmianach). Swiadczenia te byty wyzsze o 79,7% (o 1467,3 tys. zt) niz
w planie poczatkowym i o 16% (0 456,9 tys. zt) niz w roku poprzednim. Wzrost tych wydatkow

w stosunku do poprzedniego roku wynikat m.in. z wyptaty Swiadczen naleznych cztonkom rodzin
druhéw ochotniczych strazy pozarnych, ktérzy poniesli Smier¢ w trakcie lub w zwigzku

z prowadzonymi dziataniami ratowniczymi oraz wyptatg wprowadzonego w 2025 r. Swiadczenia
zwigzanego z zakwaterowaniem funkcjonariuszy. Na zwiekszenie wydatkéw na Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych w stosunku do planu poczatkowego, poza ww. przyczynami, wptyneto
rowniez sfinansowanie stypendiéw Prezesa Rady Ministrow dla ucznidw szczegdlnie
uzdolnionych.

Wydatki SUW wyniosty 481,6 tys. zt (93,9% planu po zmianach i 141,2% planu poczatkowego)

i byty 0 23,4% (91,2 tys. z) wyzsze niz w 2024 r. Dotyczyty przede wszystkim wyptaty ekwiwalentu
praniowego (208,5 tys. zt), wydatkéw na odziez roboczg i sSrodki ochrony osobistej (103,6 tys. zi)
oraz wydatkéw na okulary ochronne (72,2 tys. zt).

Na poziom realizacji wydatkéw wptyneto w szczegdlnosci wykonanie w rozdziale 85146
Dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri (wzrost
0 141,6% w stosunku do roku poprzedniego i 133,9% w stosunku planu poczatkowego), co byto
spowodowane koniecznoscig wyptaty odprawy posmiertnej dla rodziny zmartej dyspozytorki
medycznej oraz zakupem odziezy roboczej dla dyspozytorow medycznych. Ponadto zwiekszenie
planu poczatkowego spowodowane byto m.in wzrostem cen na rynku ustug za pranie odziezy
roboczej, zakupami wynikajgcymi z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wyptatg odszkodowania z tytutu wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace (rozdziat 75011).

(akta kontroli str. 789-793, 795-801)
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Wydatki biezgce

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki biezgce wyniosty 410 086,1 tys. zt (101,2% planu
poczatkowego oraz 99% planu po zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2024 r.

0 31 847,7 tys. zt (0 8,4%). Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia
w kwocie 306 358,3 tys. zt (74,7%)°, zakupy ustug pozostatych - 31 851,6 tys. zt (7,8%)

i materiatéw i wyposazenia - 13 005,6 tys. zt (3,2%), wynagrodzenia bezosobowe - 11 800,6 tys. zt
(2,9%), uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy - 6891,4 tys. zt (1,7%), odpisy na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych - 5433,9 tys. zt (1,3%), zakup energii - 5264,3 tys. zi
(1,3%) oraz zakupy ustug remontowych - 4358,5 tys. zt (1,1%). Wzrost tych wydatkéw w stosunku
do roku poprzedniego spowodowany byt wzrostem wynagrodzen osobowych (uposazen)

z pochodnymi, wynagrodzen bezosobowych (gtéwnie z tytutu umdw cywilnoprawnych ze
specjalistami do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia) oraz zaptatg naleznosci wraz

z odsetkami z tytutu wyroku sagdowego o zaptate z tytutu dotacji celowych.

(akta kontroli str. 998-999, 1003, 1794)

W 2025 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezgce jednostek budzetowych

w wysokosci 109 185,3 tys. zt, tj. na poziomie 98,3% planu poczatkowego i 98% planu po
zmianach, w tym m.in. 77 552 tys. zt (71%) stanowity wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi,
zakup ustug pozostatych - 7839,1 tys. zt (7,2%), wynagrodzenia bezosobowe - 7421,8 tys. zt
(6,8%), zakup materiatéw i wyposazenia - 4079,9 tys. zt (3,7%). Wydatki te byty wyzsze od
wykonania w 2024 r. 0 11 306,1 tys. zt (0 11,6%). Wzrost tych wydatkéw w stosunku do roku
poprzedniego wynikat gtdwnie ze wzrostu wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi,
wynagrodzen bezosobowych i zakupu ustug pozostatych (zwigzanych m.in. z wiekszg liczbg umoéw
ze specjalistami do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia).

(akta kontroli str. 787-788, 1794)

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w czesci 85/26 wyniosto 1817 0s6b® i byto wyzsze

w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2024 r. 0 30 0sdb (1,7%). Zwiekszenie zatrudnienia
wystgpito w pierwszej (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen), trzeciej
(cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) i dziesigtej grupie zatrudnionych (zotnierze zawodowi

i funkcjonariusze) odpowiednio 0 16, 17 i jedng osobe 6. Nie zmienito sie zatrudnienie w grupie
drugiej (osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe). Na koniec 2025 r. zatrudniano
1912 0sbb, tj. 0 34 (1,8%) wiecej niz na koniec 2024 r.

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wyniosto 563 osoby®’
i byto wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2024 r. 0 16 0s6b (2,9%). Na koniec
2025 r. zatrudnionych byto 614 0s6b, tj. o 18 (3%) wiecej niz na koniec 2024 r.

(akta kontroli str. 855-856, 859-860, 867-870, 875-876, 879)

W Urzedzie zwiekszenie zatrudnienia miato miejsce m.in.
— w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (dalej: ZOON) o sze$¢ etatow
(czterech w korpusie stuzby cywilnej i dwoch poza korpusem stuzby cywilnej) w zwigzku m.in.
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z wydawaniem osobom z niepetnosprawnoscig decyzji ustalajgcych poziom potrzeby
wsparcia oraz udzielaniem informacji w zakresie toczacych sie postepowan;

— w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw o osiem etatdéw w zwigzku z realizacja
projektu pn. Wsparcie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w usprawnieniu
obstugi Obywateli Panstw Trzecich dofinansowanego ze srodkéw Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji 2021-2027 (siedem etatéw poza korpusem stuzby cywilnej) oraz zapewnieniem
ptynnosci pracy wydziatu wynikajgcej z otwarcia Terenowego Punktu Paszportowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim (jeden etat poza korpusem stuzby cywilnej),

— w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego (dalej: WBiZK) o jeden etat
(w korpusie stuzby cywilnej) z powodu realizacji nowych zadan (przekazywanie srodkéw
finansowych i prowadzeniem dokumentacji budowli ochronnych) wynikajgcych z wejscia
w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

W czesci 85/26 zatrudnienie zwiekszyto sie m.in. w: KO w Kielcach o 6,5 etatu (w korpusie stuzby
cywilnej) z powodu m.in. uzupetnienia brakéw kadrowych po pracownikach, ktérzy odeszli
w 2024 r. oraz z powodu utworzenia nowego oddziatu; KW PSP o 1,23 etatu (0,31 etatu -
w korpusie stuzby cywilnej i 0,92 etatu - zotnierze zawodowi i funkcjonariusze) w zwigzku
z koniecznoscig uzupetnienia braku kadrowego odpowiednio po pracowniku, ktory ztozyt
wypowiedzenie w 2024 r. oraz po funkcjonariuszu, ktory w 2024 r. odszedt na zaopatrzenie
emerytalne; WUOZ o 1,05 etatu (0,85 etatu - poza korpusem stuzby cywilnej i 0,20 - w korpusie
stuzby cywilnej) z powodu utworzenia stanowiska zastepcy Swietokrzyskiego Wojewédzkiego
Konserwatora Zabytkéw; WIJHARS o 1,07 etatu (w korpusie stuzby cywilnej) w zwigzku
z powotaniem Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych.

(akta kontroli str. 882-886, 888, 891-894, 1052)

Na wynagrodzenia i pochodne (§ 401, 402, 404, 405-408, 411 i 412) u dysponenta czesci
zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 316 805 tys. zt. Ostatecznie plan po zmianach wyniost
316 696,2 tys. zt. Zmiana planu o wiecej niz 5% dotyczyta czterech paragraféw. Zmniejszenia
planu o 9,8%, 20,1% i 19,4% dokonano w przypadku odpowiednio § 404 (wygenerowane
oszczednosci powstate m.in. ze zwolnien lekarskich pracownikéw, fluktuacji zatrudnienia

i niepetnego obsadzenia etatéw zostaly przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw), 408
(Srodki zostaty przeniesione na 8 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazeri wyptacane
Zotnierzom i funkcjonariuszom celem czesciowego pokrycia odszkodowania dla rodziny po
zmartym druhu ochotniczej strazy pozarnej, ktory ponidst Smieré w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami ratowniczymi oraz na wydatki biezgce KW PSP) i 412 (oszczednosci powstate

w zwigzku z niepobieraniem skfadki na fundusz pracy od kobiet powyzej 55 roku zycia i mezczyzn
powyzej 60 roku zycia oraz oséb powracajacych z urlopdw macierzyriskich/wychowawczych;
niewykorzystane srodki zostaty przeniesione na biezgce funkcjonowanie lub zablokowane).
Zwiekszenie planu 0 63,3% miato miejsce w przypadku 8 406 w zwigzku z zabezpieczeniem
$rodkéw na nagrody dla pracownikéw cywilnych, cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

i funkcjonariuszy oraz na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie
strazakéw przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w KW PSP=%,

W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/26 wyniosty 267 828,1 tys. z+** (99,7% planu po
zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2024 r. o 18 285,6 tys. zt (7,3%). Przecietne miesieczne
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%9 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.



wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto 12 280,80 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2024 r. byto wyzsze o 645,68 zt (0 5,5%).

Na wynagrodzenia i pochodne (§ 401, 402, 404, 411 i 412) zaplanowano w planie poczatkowym
dysponenta IIl stopnia (SUW) kwote 79 345 tys. zt. Ostatecznie plan po zmianach wynidst

78 725,9 tys. zt. Zmiana planu o wiecej niz 5% dotyczyta dwdch paragraféw. Zmniejszenia planu

0 14,1% i 14% dokonano w przypadku odpowiednio § 404 (wygenerowane oszczednosci powstate
m.in. ze zwolnien lekarskich pracownikéw oraz fluktuacji zatrudnienia i niepetnego obsadzenia
etatéw zostaty przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw) i 412 (oszczednosci wynikajgce
m.in. z niepobierania sktadki na fundusz pracy od kobiet powyzej 55 roku zycia i mezczyzn
powyzej 60 roku zycia oraz os6b powracajacych z urlopdw macierzyriskich / wychowawczych;
niewykorzystane srodki zostaty przeniesione na biezgce funkcjonowanie Urzedu lub
zablokowane).

W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 65 659,3 tys. zt (99,2% planu po
zmianach) i byty wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. 0 4793,2 tys. zt (0 7,9%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wynosito 9721,26 zt i byto wyzsze niz
rok wczesniej o0 443,46 zt (0 4,8%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 r. (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
w poréwnaniu z 2024 r. u dysponenta czesci i w SUW byto wyzsze o odpowiednio 5,7% i 6%
w przypadku oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 5,2% i 5,2% - oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz 4,1% i 3,3% - cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz 2,8% - zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy (dotyczy wytgcznie dysponenta
czesci).

(akta kontroli str. 855-856, 859-860, 867-870, 875-876, 879, 994, 1017-1018)

Wzrost wynagrodzen w Urzedzie spowodowany byt gtéwnie wzrostem wysokosci kwoty bazowej
w stuzbie cywilnej, podwyzkami regulacyjnymi oraz wyptatami nagréd jubileuszowych w zwigzku

z zaliczeniem do stazu pracy okreséw uprawniajgcych do jej nabycia (m.in. pracy w gospodarstwie
rolnym jako domownik).

W czesci 85/26 wzrost wynagrodzen wynikat w szczegdlnosci z zatozen okreslonych w ustawie
budzetowe;j.

(akta kontroli str. 882-886, 888, 894-896)

Wykonanie wynagrodzen w 2025 r. (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) u dysponenta
czeéci 85/26 i w SUW byto o odpowiednio 6,4% i 7% wyzsze w poréwnaniu z wykonaniem

w 2024 r. Zmiana powyzej wskaznika wynagrodzen przyjetego w ustawie budzetowej oraz z tytutu
wystugi lat (6%) wynikata m.in. z utworzenia dodatkowych etatéw w korpusie stuzby cywilnej,
podwyzek regulacyjnych dla pracownikéw oraz wyptaty nagréd jubileuszowych zatrudnionych
0s6b w korpusie stuzby cywilnej w zwigzku z zaliczeniem do stazu pracy okreséw uprawniajacych
do jej nabycia (np. praca w gospodarstwie rolnym jako domownik).

(akta kontroli str. 994, 1019)

U dysponenta czeéci 85/26 i w SUW relacja zaplanowanego wg ustawy budzetowej na 2025 r.
funduszu nagréd® w relacji do funduszu wynagrodzen (uposazen) wynosita odpowiednio 1,8%

i 2,8%. W wyniku m.in. oszczednosci w ramach § 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne (powstatych
m.in. na skutek zwolnien lekarskich pracownikdéw, w zwigzku z niepetnym obsadzeniem etatéw)
oraz oszczednosci w ramach 8 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw i 402 Wynagrodzenia
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osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (powstatych m.in. na skutek zwolnien lekarskich
pracownikéws®?), relacja planu po zmianach funduszu nagréd w relacji do funduszu wynagrodzen
(uposazen) ulegta zwiekszeniu do odpowiednio 4,8% i 7,4%.

Na nagrody w SUW zaplanowano (8 401 i 402) w planie wg ustawy budzetowej kwote

1724,9 tys. zt. W trakcie roku Srodki na ten cel zostaty zwiekszone o0 2894,3 tys. zt (0 167,8%) do
kwoty 4619,1 tys. zt. Podwyzszenia funduszu nagréd dokonano z oszczednosci z nieobsadzonych
wakatow lub diugotrwatych zwolnien lekarskich.

W 2025 r. wyptacono w SUW nagrody w tgcznej wysokosci 4598,8 tys. zt. Srednia kwota nagrody
wyniosta 7,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 30-32, 1004, 1013)

Wydatki majgtkowe

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki majgtkowe wyniosty 167 419,7 tys. zt (817,7% planu
poczatkowego i 93,1% planu po zmianach)®? i byty wyzsze od wykonania w 2024 r.
0 120 130,2 tys. zt (254%).

(akta kontroli str. 591-613, 726-760, 993, 997)

W projekcie planu finansowego SUW na 2025 r. wydatki majatkowe (inwestycyjne) zaplanowano
w kwocie 1643 tys. zt na realizacje siedmiu zadan. Kwota planu ogétem w trakcie jego realizacji
zostata zwiekszona do 3923,2 tys. zt, w tym 11 zakupdw na kwote 1605,3 tys. zt oraz pieciu zadan
inwestycyjnych na kwote 2317,9 tys. zt. Wydatki majgtkowe Urzedu wyniosty 3813,2 tys. zt (97,2%
planu po zmianach). W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan ujetych w projekcie
planu w kwocie 1313 tys. z, tj. Rozbudowa szybu windy w budynku A - 583 tys. zt, Dostawa oraz
konfiguracja przetqcznikéw FC z piecioletnim wsparciem - 480 tys. zt oraz Regeneracja UPS-6w do
zapewnienia gwarantowanego zasilania serwerowni SUW oraz CPR wraz z niezbednymi podzespotami
- 250 tys. zt.

(akta kontroli str. 2185-2194)

Z realizacji zadania pn. Rozbudowa szybu windy w budynku A zrezygnowano, poniewaz wykonawca
wytoniony w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego odstapit od jego wykonania,
natomiast przeprowadzenie ponownego postepowania przetargowego byto niemozliwe m.in. ze
wzgledu na zblizajacy sie koniec roku budzetowego. Srodki zaplanowane na to zadanie
przeznaczono na zadanie Zakup urzqdzer wielofunkcyjnych (100 tys. zt) oraz na biezgce
funkcjonowanie SUW (452,3 tys. z}). Rezygnacja z dwéch zadan, tj. Dostawa oraz konfiguracja
przetqcznikéw FC z piecioletnim wsparciem oraz Regeneracja UPS-6w do zapewnienia
gwarantowanego zasilania serwerowni SUW oraz CPR wraz z niezbednymi podzespotami wynikata

z koniecznosci wprowadzenia do planu wydatkéw nowego, priorytetowego zadania pn. Dostawa
wraz z montazem i uruchomieniem urzqdzer zasilania gwarantowanego SUW (1938,2 tys. zt).

Wprowadzenie nowych zadan byto celowe, a spowodowane byto m.in. koniecznoscia
zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania Urzedu (Dostawa wraz z montazem i uruchomieniem
urzqdzer zasilania gwarantowanego SUW - 1938,2 tys. zt), usprawnieniem obstugi stuzb
ratowniczych (Zakup stacji bazowych na potrzeby Systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne

w ramach Systemu Radiokomunikacyjnego Policji TETRA - etap 2 - 815,5 tys. z}), doposazeniem
Urzedu (Zakup urzgdzen wielofunkcyjnych - 100 tys. zt), koniecznoscig zwiekszenia zakresu prac
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62 W tym wydatki majgtkowe panstwowych jednostek budzetowych 9920,2 tys. zt oraz dotacje 157 449,5 tys. zt.



remontowych, co spowodowato zmiane charakteru zadania z biezgcego na inwestycyjny
(Wykonanie instalacji ogrzewania w budynku straznicy w Grotnikach Duzych - 349 tys. zt),
zmniejszeniem kosztéw eksploatacji oraz zapewnieniem bezpieczenstwa pracownikéw (Zakup
samochodu osobowego - 259,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 2195-2201, 2239-2240, 2642-2646)

Ponadto w roku budzetowym nie zrealizowano zadania pn. Zakup sprzetu i urzqdzen do
zapewnienia prawidfowego funkcjonowania dyspozytorni medycznej ujetego w planie finansowym na
2025 r. W trakcie roku nie zrezygnowano z zadania, a $Srodki przeznaczone w planie finansowym
na jego realizacje zostaty w catosci zablokowane. Ww. zadanie ujeto w planie finansowym na

2025 r., pomimo braku konkretnego celu przeznaczenia zaplanowanych srodkéw finansowych,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2642-2646)
Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 85/26 budzetu panstwa na koniec 2025 r. wyniosty 24 557,5 tys. zt i byty
wyzsze 0 1524,2 tys. zt (6,6%) od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. Dotyczyly one przede
wszystkim zobowigzan z tytutu wynagrodzen osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy, wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych (94,1%), a takze faktur za zakup
energii, materiatéw i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostek,
ktérych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny (5,5%). Najwiekszy wzrost dotyczyt
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wynosit 1333,6 tys. zt (7,8%).

(akta kontroli str. 726-760, 794)

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 5930,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2024 r. byty
wyzsze 0 405,1 tys. zt (7,3%) i dotyczyty zobowigzan z tytutu wynagrodzen wraz pochodnymi

i kosztami PPK (5408,3 tys. zt, tj. 91,2% zobowigzan ogdtem), z czego 4489 tys. zt stanowito
dodatkowe wynagrodzenie roczne. Pozostate zobowigzania w kwocie 522,7 tys. zt dotyczyty
gtéwnie zakupu energii, materiatéw i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
jednostki. Najwiekszy wzrost wystgpit w pozycji zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i wynosit 405,6 tys. zt (9,9%), a jego przyczyng byta podwyzka
wynagrodzen w 2025 r.

Na koniec 2025 r. zaréwno w czesci 85/26 jak i u dysponenta trzeciego stopnia nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia byly zgodne z ewidencja.

W 2025 r. dysponent trzeciego stopnia (SUW) zaptacit odsetki w kwocie 98,62 zt, z czego m.in.
97,85 zt stanowity zwroty kosztéw procesowych i zastepstwa procesowego z tytutu 12 wyrokéw
sgdow.

(akta kontroli str. 581-590, 726-786, 1005-1009)
Wydatki niewygasajace

W czesci 85/26 w 2025 r. dysponent ztozyt do Ministerstwa Finanséw za pomocg systemu TREZOR
tacznie cztery wnioski o przeniesienie wydatkéw do wykorzystania w 2026 r. Wnioski te
obejmowaty:
a) Srodki w wysokosci 2000 tys. zt na realizacje zadania pn. Zmiana przeznaczenia budynku
dydaktycznego na srodowiskowy dom samopomocy typ A, B, C oraz
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z niepetnosprawnosciami sprzezonymi w Klimontowie. Wniosek zostat przedtozony przez
Staroste Sandomierskiego;

b) Srodki w wysokosci 300 tys. zt przeznaczone na zakup mobilnego zasilania awaryjnego -
wniosek przedtozony przez Staroste Starachowickiego;

c) S$rodki w wysokosci 100 tys. zt przeznaczone na zakup agregatu pradotworczego -
wniosek przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn;

d) Srodki w wysokosci 318,7 tys. zt przeznaczone na zakup agregatow pradotwdérczych na
potrzeby realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng - wniosek
przedtozony przez Wéjta Gminy Kluczewsko.

(akta kontroli str. 1055-1059, 1061, 1071-1072)

WSréd przyczyn niezrealizowania wydatkow, wnioskodawcy wskazywali na trudnosci

z dostepnosciag agregatéw pradotworczych na rynku (gmina Bodzentyn), brak ztozonych ofert
w prowadzonym postepowaniu (gmina Kluczewsko), konieczno$¢ opracowania projektu
wykonawczego i prac instalacyjnych celem zintegrowania zakupionego sprzetu z instalacjg
budynku (powiat starachowicki) oraz wydtuzony termin dostawy sprzetu (powiat sandomierski).
Stosownie do art. 181 ust. 2 i 3 ufp, Rada Ministréw okreslita w drodze rozporzadzenia wykaz
wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2025 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego wraz

z planem finansowym tych wydatkéw oraz okresleniem termindw ich ostatecznego dokonania®.
W rozporzadzeniu tym wskazane zostaty wydatki obejmujace wykonanie infrastruktury
zaopatrzenia w energie w kwocie 300 tys. zt (powiat starachowicki) wraz z okre$leniem terminu
realizacji zadania (do 31 marca 2026 r.). Wg stanu na dzieh 16 marca 2026 r. zadanie zostato
zrealizowane i byto na etapie rozliczania.

(akta kontroli str. 1061-1062, 1071-1072)
Postepowania sadowe

W 2025 r. toczyly sie 524 sprawy, w ktérych przeciwko SUW wniesiono pozew lub skarge

w ramach postepowania administracyjnego i ktére nie zostaty zakonczone do konca roku
budzetowego®. Sposrdd nich, 496 to byty sprawy cywilne na tgczng kwote 37 628,4 tys. zt (m.in.
odwotania od decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia - 253 sprawy, odwotania od
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci - 177 spraw, pozew o zaptate odszkodowania

w zwigzku z wydang z razaca przewlektoscig postepowania decyzjg w sprawie ustalenia
odszkodowania za wywtaszczong nieruchomosc¢ - jedna sprawa, pozwy o zaptate odszkodowania
za nieruchomosci przejete w trybie dekretu o reformie rolnej - cztery sprawy, o zaptate
odszkodowania - jedna sprawa, pozew o zaptate dotacji celowej w zwigzku z przekazaniem
gminie w latach 2008-2017 dotacji w wysokosci niezapewniajgcej petne i terminowe wykonanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej - jedna sprawa), 24 - sprawy administracyjne
na tgczng kwote 57,7 tys. zt (m.in. skarga na decyzje Il instancji w sprawie ustalenia
odszkodowania za przejecie z mocy prawa nieruchomosci - jedna sprawa, skarga do WSA na
decyzje Wojewody w sprawie ustalenia odszkodowania za ograniczenie sposobu korzystania

z nieruchomosci - jedna sprawa, skargi na decyzje Il instancji w sprawie zezwolenia na realizacje
inwestycji - trzy sprawy, skarga na decyzje Il instancji w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci - dwie sprawy) oraz cztery - sprawy pracownicze na fgczng kwote
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63 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2025 nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 1785).

8 W tym réwniez postepowania, w ktérych pozwanym byt wojewoda jako organ/reprezentujacy organ, a sprawe prowadzit
urzad go obstugujacy.



113,5 tys. zt (po dwie sprawy dotyczgce odwotania od wypowiedzenia umowy o prace i odwotania
pracownika od oceny okresowej).

(akta kontroli str. 15-25, 2185-2195)
Badanie préby wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych

Szczeg6towg analizg objeto realizacje wydatkéw w kwocie 7 390,4 tys. z1% (21,9% wydatkéw SUW
po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych). Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu
ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek biezqcy jednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem
metody monetarnej® 45 zapiséw ksiegowych na kwote 7 228,9 tys. zt. W sposéb celowy wybrano
dodatkowo piec¢ zapisdw ksiegowych na kwote 51,5 tys. zt dotyczacych wspétfinansowania
krajowego wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich®’.

(akta kontroli str. 1073-1075, 1088-1097, 4412-4415 [plik 011])

Badaniem kontrolnym objeto wydatki poniesione m.in. na:

— wynagrodzenia za petnienie funkcji kierownika specjalizacji sprawujgcego nadzdr nad
lekarzami odbywajgcymi szkolenie specjalizacyjne w podmiocie leczniczym;

— zakup wody mineralnej dla pracownikéw Urzedu;

— wykonanie przez rzeczoznawcdw operatow szacunkowych nieruchomosci w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych w przedmiocie ustalenia odszkodowania za przejecie
z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa prawa wtasnosci nieruchomosci;

— przedtuzenie licencji oraz odnowienie gwarancji oprogramowania wykorzystywanego
w Urzedzie;

— konserwacje sprzetu pozarowego;

— zakup papieru ksero;

— zakup komputeroéw;

— zakup sprzetu i wyposazenia do magazynu Wojewody Swietokrzyskiego w ramach Programu
OLiOG;

— zorganizowanie wydarzenia kulturalno-integracyjnego pn. Roztariczeni z Senior+.

W wyniku analizy stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 44 ust. 3 pkt 112 oraz art. 162 ufp, tj. zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi
przepisami, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw. Wydatki byty dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym oraz nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych koniecznoscia
zaptaty odsetek, kar lub optat. Zakupione Srodki trwate i wyposazenie zostaty przekazane do
uzytkowania oraz zostaty zaliczone do wtasciwej klasyfikacji srodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 1073, 1076-1084, 1107-1144, 1362-1366)

W przypadku wydatkéw poniesionych przez Urzad w zwigzku z organizacjg wydarzenia
kulturalno-integracyjnego pn. Roztariczeni z Senior+ stwierdzono, ze jego realizacja zostata
sfinansowana ze Srodkéw technicznych przeznaczonych na obstuge Programu Wieloletniego
Senior+, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1079, 1107-1144)
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65 Z uwzglednieniem wydatkéw bedacych przedmiotem analizy w ramach préby kontrolnej, o ktérej mowa w czesci
dotyczacej wydatkéw na zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
% Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
67 Dotyczy pieciu wydatkéw o najwyzszej wartosci zaksiegowanych na koncie 227.



W przypadku wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich analizowana préba obejmowata wyptate
dodatkéw zadaniowych, nagréd oraz wynagrodzen w ramach projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do
lat 3 - program Maluch + oraz projektu pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw
ustawy o ekonomii spotecznej. W wyniku analizy stwierdzono, ze wydatki zostaty przeznaczone na
cele i zadania ujete w dokumentach stanowigcych podstawe dofinansowania®. Badane wydatki

zostaty nalezycie udokumentowane oraz zrealizowane w okresie kwalifikowalnosci projektéw.

(akta kontroli str. 1085-1087, 1471-1537)
Badanie wydatkéw budzetu panstwa na szkolenia

W SUW uregulowano wewnetrzng polityke szkoleniowg obejmujaca wszystkich pracownikéw,
w tym réwniez jej kierownictwo®. Ustalono w niej m.in. procedure sporzgdzania planu szkolen
oraz zasady udziatu pracownikéw w szkoleniach i ich finansowania przez pracodawce.

(akta kontroli str. 2251-2263)

W Urzedzie wprowadzono regulacje w zakresie przyznawania swiadczen dla pracownikéw

w zwigzku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego’. Okreslono, ze
podnoszenie kwalifikacji moze odbywac sie m.in. w formach studiéw (doktoranckich, wyzszych
magisterskich - jednostopniowych i dwustopniowych, podyplomowych) oraz kurséw
specjalistycznych i jezykowych.

(akta kontroli str. 2247-2249)

W Urzedzie ustalono zasady dotyczgce opracowywania i realizacji indywidualnego planu rozwoju
zawodowego (dalej: IPRZ)™", o ktérym mowa w art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej’.

(akta kontroli str. 2241-2246)

W SUW opracowano Plan szkolen dla pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego

w Kielcach na 2025 r. (dalej: Plan szkoleri na 2025 r.) w ktérym uwzgledniono 20 szkolen

z tematyki: prawa administracyjnego (trzy szkolenia), finanséw publicznych (trzy szkolenia),
zamoéwien publicznych (jedno szkolenie), dostepu do informacji publicznej (jedno szkolenie),
standardow skutecznej i sprawnej pracy administracji (jedno szkolenie), rozwoju umiejetnosci
interpersonalnych (trzy szkolenia), zasad wtasciwych kontaktéw z obywatelem (dwa szkolenia),
zasad etyki w stuzbie cywilnej (dwa szkolenia). Dodatkowo w Planie szkoler na 2025 r. ujeto trzy
szkolenia specjalistyczne tj. dotyczgce ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Swiadczen
rodzinnych oraz szkolenia wewnetrzne dotyczace doreczen w postepowaniu administracyjnym
oraz ochrony danych osobowych.
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8 W przypadku projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch + podstawa jego realizacji byta decyzja
o dofinansowanie projektu wydana przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Natomiast w przypadku projektu pn.
Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spofecznej takim dokumentem byta umowa
partnerska zawarta pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej.
6 Zarzqdzeniem Nr 22/2014 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z dnia 13 sierpnia
2014 roku dotyczqcym wprowadzenia Polityki szkoleniowej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (obowigzujgce
od 13 sierpnia 2014 r. do 5 maja 2025 r.) oraz Zarzqdzeniem Nr 27/2025 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z dnia 5 maja 2025 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Szkoleniowej Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (obowigzujgce od 5 maja 2025 r.).
70 Zarzqdzeniem Nr 42/2016 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie przyznawania swiadczen dla pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w zwigzku
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego.
7 Zarzqdzeniem Nr11/15 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z dnia 31 sierpnia 2015 r.
72Dz. U.z 2024 r. poz. 409, ze zm.



(akta kontroli str. 2202-2205)

Plan szkoler na 2025 r. uwzgledniat w szczeg6lnosci priorytety szkoleniowe pracownikéw oraz
bloki szkoleniowe zdefiniowane przez poszczegélne wydziaty/biura.

(akta kontroli str. 2202-2205)

W Planie szkolen na 2025 r. czesciowo uwzgledniono tematy szkolen zalecane do zorganizowania
przez Szefowg Stuzby Cywilnej’, tj. szkolenia dotyczgce tematyki w zakresie kompetencji
zarzadczych, kompetencji przysztosci, kodeksu postepowania administracyjnego,
przeciwdziatania mobbingowi, doreczen elektronicznych oraz etyki w stuzbie cywilnej (trzy z nich
nie zostaty zrealizowane, tj. w zakresie kompetencji zarzgdczych, kompetencji przysztosci oraz
doreczen elektronicznych). Nie uwzgledniono natomiast czterech z 10 (40%) zalecanych tematow
szkolen tj. w zakresie ochrony sygnalistéw, cyberbezpieczeristwa, sztucznej inteligencji oraz
kompetencji cyfrowych. W Planie szkoler na 2025 r. nie uwzgledniono dofinansowania do
studidow podyplomowych. Mozliwos¢ dofinansowania studidw dla pracownikéw zostata
przewidziana w regulacjach wewnetrznych’4.

(akta kontroli str. 2202-2205, 2210)

Wydatki Urzedu na szkolenia w 2025 r. wyniosty 373,5 tys. zt, z czego: 198,4 tys. zt (53,1%)
przeznaczono na szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, 83,4 tys. zt (22,3%)
z prawa, 21 tys. zt (5,6%) z finanséw, 14,9 tys. zt (4%) z zakresu szkolenh specjalistycznych.

(akta kontroli str. 2211-2216)

Sposréd wszystkich przeprowadzanych w SUW szkolen - 82% (91 ze 111 szkolen) nie zostato
ujetych w Planie szkolert na 2025 r. W ww. planie przewidziano szkolenia w zakresie réznorodne;j
tematyki oraz wskazano, ze pracownicy sg kierowani na szkolenia specjalistyczne zgodnie

z obowigzujgca w tym zakresie procedurg, a w pierwszej kolejnosci uwzglednione zostang
potrzeby szkoleniowe zgtoszone w IPRZ oraz wynikajgce ze zmieniajgcych sie przepiséw prawa.
W wyniku analizy 10 szkolen’>, tj. 9% wszystkich zrealizowanych przez Urzad w 2025 r.
stwierdzono, ze szkolenia odbywaty sie na wniosek dyrektoréw wydziatéw, a zgode na ich
realizacje wyrazat dyrektor generalny. Szkolenia zostaty zorganizowane ze wzgledu na: zdobycie
konkretnej wiedzy i narzedzi (szkolenie pn. Analiza kluczowych btedow w udzielaniu zamdwien
publicznych - warsztat z uwzglednieniem tabel korekt finansowych dla kontroleréw), aktualizacje oraz
zmiany przepisow (szkolenia pn. Czas pracy kierowcéw w administracji publicznej - aktualne
problemy praktyczne w 2025 r., Konkretnie o zamdwieniach - letni kurs nadchodzgcych zmianach,
wymaganiach prawnych i najczesciej popetnianych btedach. Lista sprawdzajgca przygotowanie,
prowadzenie postepowania i realizacje umowy. SprawdZ swoje procedury w 2025 r., Nowe Krajowe
Ramy Interoperacyjnosci (KRI) i audyt zgodnosci), aktualizacje wiedzy (szkolenia pn. Jak archiwizowa¢
w archiwum zaktadowym dokumentacje techniczng, akta osobowe, koperty dowodowe, Operat
szacunkowy jako opinia o wartosci i dowdd w postepowaniu administracyjnym i sgdowym. Praktyczne
stosowanie przepiséw prawa budowlanego, aktualne zagadnienia oraz funkcjonowanie terenowych
organdw nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej), pogtebienie wiedzy ze
wzgledu na zmiane stanowiska (szkolenie pn. Organizacja pomocy spofecznej). Ponadto jedno
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73 Szefowa Stuzby Cywilnej ustalita Plan szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 rok - Serwis Stuzby Cywilnej -
Portal Gov.pl [dostep - 2 marca 2026 r.]
74 Zarzqdzeniem Nr 42/2016 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie przyznawania swiadczen dla pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w zwigzku
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego
7> Dob6r celowy wedtug osadu kontrolera.



z dziesieciu szkolen dotyczyto warsztatéw organizowanych dla dyrektoréw generalnych pt.
Odporny Urzqd.

(akta kontroli str. 2202-2205, 2211-2216, 2235-2238)

Szczegobtowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw na szkolenia w kwocie 136,1 tys. z'8, tj.
36,4% wydatkdéw poniesionych na szkolenia w 2025 r. przez dysponenta trzeciego stopnia.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki poniesione na szkolenia:
— z grupy informatyka: Szkolenie dla pracownikow Oddziatu ds. Koordynacji Systemdéw
Zabezpieczenia Spotecznego System informatyczny ze szczegolnym procesu windykacji w kwocie
2,4 tys. zh;
— zgrupy ochrona ludnosci i obrona cywilna: Szkolenie zasadnicze z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej dla kadry w urzedach obstugujgcych organy ochrony ludnosci oraz w innych
urzedach w kwocie 119,8 tys. zt;
— zrozwoju osobistego i interpersonalnego: Komunikacja interpersonalna z elementami
inteligencji emocjonalnej - asertywnos¢ i zarzgdzanie emocjami w kwocie 4,7 tys. zt;
-z grupy finanséw: Dotacje ze srodkéw publicznych - udzielanie, wykorzystanie, rozliczenie
i kontrola wykorzystania w kwocie 7,9 tys. zk;
— w formie dofinansowania do studiéw podyplomowych w kwocie 1,2 tys. zt,
byly prawidtowo zrealizowane i stuzyly realizacji celéw statutowych jednostki, a wydatki zostaty
poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Trzy szkolenia zostaty wykonane na
podstawie uméw podpisanych z wykonawcami (z grupy ochrona ludnosci i obrona cywilna,
z rozwoju osobistego i interpersonalnego, z grupy finansoéw). Wybér wykonawcy szkolenia zostat
zrealizowany zgodnie z Zarzgdzeniem nr 57/2022 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie procedur wewnetrznych
udzielania zaméwien publicznych w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach.

(akta kontroli str. 2273-2481, 2634-2641, 3247)
Kary i odszkodowania

W planie finansowym SUW (dysponent Il stopnia) na 2025 r. zaplanowano wydatki na kwote
5 tys. zt na uregulowanie kar i odszkodowan’’. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze ww. Srodki zostaty
zaplanowane na podstawie analizy lat ubiegtych, niewykorzystane srodki w wysokosci 4,0 tys. zt
zostaty przeniesione na inne wydatki.

(akta kontroli str. 96-98, 104, 882, 884)

W 2025 r. SUW (dysponent Il stopnia) poniést wydatki na wyptate 26,9 tys. zt odszkodowania

z tytutu wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace’® oraz 1 tys. zt za przewlekte prowadzenie
postepowania administracyjnego przez Wojewode. Ww. wydatki zostaty zrealizowane we
wiasciwej wysokosci i w kwotach ujetych w planie finansowym Urzedu. Na ich pokrycie
zrezygnowano ze srodkéw w ramach wydatkow biezgcych.

(akta kontroli str. 33-95, 99-103)
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76 Dob6r celowy wedtug osadu kontrolera.

77W dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie § 460 Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane
na rzecz 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

78 24,7 tys. zt - naleznos¢ gtéwna; 2,2 tys. zt - tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wraz z odsetkami
ustawowymi za opoznienie.



Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. taczne wydatki SUW poniesione na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wyniosty 91,7 tys. zt. Wyptata tych ekwiwalentéw dotyczyta 18 pracownikéw SUW,
przy czym z: trzema rozwigzano umowy o prace za wypowiedzeniem, dziewiecioma - na mocy
porozumienia stron, piecioma - z uptywem czasu, na ktéry byty zawarte. Dodatkowo z jednym
pracownikiem stosunek pracy wygast na podstawie art. 189 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 .
o obronie ojczyzny’, tj. z dniem jej stawienia sie do zawodowej stuzby wojskowej.

(akta kontroli str. 1547-1548)

Szczego6towa analiza wydatkéw poniesionych na wyptate 178 pracownikom ekwiwalentéw
pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy poniesionych z budzetu SUW wykazata, ze:
— wystapita podstawa prawna do ich wyptaty,

— zadnego z dwdch pracownikéw objetym badaniem, z ktérymi rozwigzano umowy o prace za
wypowiedzeniem, nie zwolniono ze $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia®', a w okresie
wypowiedzenia nie byto mozliwosci udzielenia im catego przystugujgcego urlopu
wypoczynkowego,

— zzadnym z pracownikéw, z ktérym rozwigzano stosunek pracy nie zawarto kolejnej umowy
(nie nawigzano stosunku pracy) bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej
umowy,

— kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata urlop w wymiarze proporcjonalnym za rok,

w ktérym rozwigzano stosunek pracy,

— wydatek na ekwiwalent zakwalifikowano do prawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowe;j
i dokonano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym SUW,

— ekwiwalenty wyptacono w dniu rozwigzania umowy o prace (pie¢ przypadkéw), dwa dni przed
rozwigzaniem umowy o prace® (jeden przypadek) oraz po rozwigzaniu umowy o prace (12
przypadkdéw?), co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— wzadnym przypadku nie wyptacono odsetek od nieterminowej wyptaty ekwiwalentu.

(akta kontroli str. 1543-1548, 1671, 1675)

Zadania dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej

W 2025 r. Wojewoda na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;
zabezpieczyt w budzecie 132 430 tys. zt. Z czego 132 368 tys. zt stanowity Srodki przyznane dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego w ramach Programu OLIOC, natomiast kwota 61,5 tys. zt
pochodzita z rezerwy Wojewody i zostata przeznaczona na przeprowadzenie szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast z terenu
wojewddztwa Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 204, 205, 720-725)

Pismem z dnia 3 wrzesnia 2025 r.2* Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji przekazat wojewodom zalecenia dotyczgce m.in. sprawozdawczosci oraz zasad
podziatu przyznanych wojewodom srodkéw w ramach Programu OLIOC na jednostki samorzadu
terytorialnego. W zaleceniach tych wskazano m.in. ze:
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7 Dz. U.z 2025 r. poz. 825, ze zm.

80 Z préby wytgczono jednego pracownika z uwagi na to, ze jego akta pracownicze znajdowaty sie w sgdzie.

8 Jeden z pracownikéw wystapit z takim wnioskiem.

82 Rozwigzanie umowy o prace przypadato w niedziele, a ekwiwalent wyptacono w pigtek.

8 W przypadku jednej z 0séb jeden z ekwiwalentéw wyptacono w dniu rozwigzania umowy o prace, a drugi - po tym dniu.
8 Znak DOLIZK-OLOC.5511.10.2025.PMG.



- przy podziale otrzymanych przez wojewode srodkéw finansowych nalezy zapewni¢, aby
nie mniej niz 90% Srodkdéw zostato przekazanych do samorzadow (tzw. pula
samorzadowa na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego),

a pozostate Srodki (do 10%) wojewoda moze pozostawi¢ do swojej dyspozycji;

- S$rodki finansowe powinny by¢ rozdzielone wsréd wszystkich jst i na wszystkich
szczeblach, tj. gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu oraz marszatka wojewddztwa
przy zastosowaniu przyjetych przez wojewode kryteridw;

- S$rodki finansowe dla gmin powinny zostac przydzielone gminom z poziomu wojewody;

- kryteria podziatu srodkéw finansowych powinny zostac ustalone przez wojewodéw,

z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych, w szczegdlnosci liczby mieszkancéw, stopnia
urbanizacji lub kombinacji obu tych kryteriéw, a takze uwarunkowan geograficznych oraz
kosztow zgtoszonych zadan do realizacji z poszczegdlnych obszaréw Programu OLiOC.

(akta kontroli str.1850)

Propozycja podziatu srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu OLIOC,
przyznanych wojewddztwu Swietokrzyskiemu, zostata przedstawiona na posiedzeniu
Wojewoddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w dniu 25 lipca 2025 r. i zatwierdzona przez
Wojewode. Zgodnie z tym podziatem do dyspozycji Wojewody pozostawiono kwote

10 517,2 tys. zt, co stanowito 8% ogdlnej wartosci Srodkéw przypisanych dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Stosownie do zatwierdzonego sposobu podziatu, przyznane srodki finansowe na realizacje zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w obszarze 2 zostaty rozdysponowane w oparciu

o wskaznik demograficzny, tj. wedtug przelicznika, ktéry dla gmin wynosit 58,45 zt na osobe, a dla
powiatéw - 19,51 zt na osobe. Przelicznik ten pomnozony przez liczbe mieszkancéw okreslat
wysokos¢ przyznanych srodkow.

Srodki w obszarze 3, dotyczace wsparcia podmiotéw w ramach HNS®3, zostaty przeznaczone -
decyzjag MSWiA8S - dla jednostek Pafstwowej Strazy Pozarnej. Srodki te, zgodnie z dyspozycja
przekazang przez MSWIA, zostaty podzielone przez Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Kielcach i przekazane do starostw powiatowych.

Kwota 2000 tys. zt przeznaczona na zadania z obszaru 4 zostata podzielona na powiaty

(w tym powiat grodzki Kielce) oraz samorzad wojewddztwa swietokrzyskiego - z uwzglednieniem
wskaznika demograficznego, w taki sposéb, ze powiaty o liczbie ludnosci nie przekraczajgcej

70 tys. mieszkancéw otrzymaty po 110 tys. zt, a powiaty o liczbie ludnosSci powyzej 70 tys.
mieszkancéw - po 150 tys. zt. Wyjatek od tej reguty stanowit powiat kielecki, ktdry jako
najludniejszy w wojewddztwie sSwietokrzyskim otrzymat 260 tys. zt. Miasto Kielce (powiat grodzki)
otrzymato 170 tys. zt, a Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego - 50 tys. zt. W ramach
przekazanych srodkdéw na realizacje zadan z tego obszaru, zgodnie z pismem znak: DOLIZK-
OLOC.5511.2.20.2025.ECh z dnia 18 lipca 2025 r. powiaty i miasto Kielce zobowigzane zostaty do
wydzielenia z przyznanej puli sSrodkéw kwot niezbednych na przeprowadzenie szkolen dla
kierowcow ochotniczych strazy pozarnych, z uwagi na koniecznosc zabezpieczenia realizacji
zadan o charakterze obronnym w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej.

Ponadto, z puli srodkdéw pozostajacych w dyspozycji Wojewody, na podstawie jego indywidualnej
decyzji, Srodki finansowe w wysokosci 1300 tys. zt zostaty przekazane do samorzadu
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8 Podmioty realizujace zadania wsparcia przez panstwo-gospodarza (Host Nation Support) obejmujace cywilng
i wojskowag pomoc udzielang sojuszniczym sitom zbrojnym lub organizacjom, ktére sa rozmieszczane, wykonujg zadanie
lub przemieszczajg sie przez terytorium panstwa-gospodarza.
8 Pismo nr DOLIZK-OLOC.5511.2.20.2025.Ech z dnia 18 lipca 2025 .



wojewddzkiego, natomiast kwota w wysokosci 1000 tys. zt - do organizacji pozarzagdowych,

z ktérymi Wojewoda podpisat stosowne porozumienia. Wojewoda przekazat rowniez z wtasnej
puli Srodki w wysokosci po 600 tys. zt oraz po 400 tys. zt odpowiednio dla Szpitalnych Oddziatéw
Ratunkowych oraz Izb Przyjec (Srodki te zostaty przekazane do powiatéw w ramach obszaru 112
Programu OLiOC).

(akta kontroli str. 720-725, 1540, 2220-2231)

W WBIZK analize zasadnosci zakupu asortymentu wskazanego przez jst we wnioskach

o udzielenie dotacji prowadzono w oparciu o Wykaz zawierajgcy proponowane zestawienie
minimalnego asortymentu ilosciowego w ramach zasobdw terytorialnych organdéw ochrony ludnosci -
Rodzaj przyktadowego asortymentu do utrzymywania w ramach zasobéw ochrony ludnosci,
opracowany przez MSWiA, jak réwniez zapisy Programu OLIOC i jego zatgcznik nr 1, a takze
pisemne wytyczne przekazywane przez MSWiA.

(akta kontroli str. 1541, 1855-1874)

Na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadah w ramach ww. Programu
zaplanowano 129 351,3 tys. z¥7 (97,7% przekazanych $rodkéw finansowych), w tym

105 851,3 tys. zt na zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw (obszar 2),

21 500 tys. zt na wsparcie podmiotéw w ramach HNS (obszar 3) oraz 2000 tys. zt na dziatania
edukacyjne i szkolenia (obszar 4). Nie przewidziano finansowania zadania dotyczgcego obiektéw
zbiorowej ochrony (obszar 1).

Na pozostate zadania w poszczegdlnych obszarach, zaplanowano z puli sSrodkéw pozostajacych
w dyspozycji Wojewody 3 078,7 tys. zt (2,3% przekazanych srodkéw finansowych), w tym:
— 1249,2 tys. zt na wsparcie podmiotdw ochrony ludnosci w zakresie wyposazenia w sprzet
i Srodki ochrony (obszar 2),
— 503,8 tys. zt na organizacje szkolen, ¢wiczen i innych form edukacji w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej (obszar 4),
— 31 tys. zt na oznakowanie podmiotéw ochrony cywilnej w ramach Korpusu Ochrony
Ludnosci (obszar 6),
— 1294,7 tys. zt na tworzenie i utrzymywanie zasob6w ochrony ludnosci (obszar 2).

Wykonanie zaplanowanego budzetu na zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
wyniosto 92%, tj. 121,1 tys. zt. Z czego w ramach:
- wydatkow biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych wydatkowano
tacznie 1821,1 tys. zt, co stanowito 98,5% catosci Srodkdw ze zrealizowanego budzetu oraz
99,5% zaplanowanej kwoty w tej grupie wydatkowss;
- dotacji celowych biezgcych i inwestycyjnych wydatkowano tgcznie 119 319,7 tys. zt
sposréd zaplanowanych 130 600,5 tys. zt, co stanowito 1,5% catosci Srodkow ze
zrealizowanego budzetu oraz 91,4% zaplanowanej kwoty w tej grupie wydatkéw®.

(akta kontroli str. 204-205)

Wykonanie zaplanowanego budzetu na zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w poszczegdlnych obszarach wsparcia wyniosto w:
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87 Z uwzglednieniem $rodkoéw finansowych przekazanych z puli Srodkéw Wojewody z przeznaczeniem dla Szpitalnych
Oddziatéw Ratunkowych oraz 1zb Przyje¢ - srodki wydatkowane przez powiaty.

8 7 uwzglednieniem kwoty 61,5 tys. zt pochodzace] z rezerwy Wojewody Swietokrzyskiego oraz kwoty 300 tys. zt
przeniesionych do wydatkowania w 2026 r.

8 Z uwzglednieniem dotacji przekazanych innym jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i stowarzyszeniom.



0)

a)

obszarze 2 (Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw) 97 213,3 tys. zt, co
stanowito 89,7% zaplanowanych wydatkdw, z czego Wojewoda wydatkowat 1294,7 tys. zt,
tj. 100% zaplanowanych srodkdéw biezacych na ten cel, a wydatkowanie srodkéw
pochodzacych z dotacji celowych biezgcych i inwestycyjnych wyniosto 95 918,6 tys. zi, tj.
89,6%;

obszarze 3 (Utrzymanie i rozwéj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji
pozarzadowych) 21 497,6 tys. zt, tj. 99,9% zaplanowanych wydatkéw;

obszarze 4 (Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe) 2398,9 tys. zi, tj. 95,8%
zaplanowanych wydatkoéw, z czego Wojewoda wydatkowat 495,4 tys. zi, tj. 98,3% Srodkow
zaplanowanych na ten cel®?, a wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji celowych
biezgcych i inwestycyjnych wyniosto 1903,4 tys. zi, tj. 95,2%;

obszarze 6 (Korpus obrony cywilnej) 30,9 tys. zt, tj. 99,9% zaplanowanych rzez Wojewode
wydatkow.

(akta kontroli str. 204-205)

W ramach kontroli NIK szczeg6towg analizg objeto szes¢ zadan realizowanych przez jst
sfinansowanych w formie dotacji celowych®'. Przyznane $rodki finansowe zostaty przeznaczone
przez sze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego® w ramach:

a)

obszaru 2 na zakup m.in.:

magazynu energii 1 MW - pojemnos¢ baterii 4,3 MWh (+/-10%) - gmina Kielce,

t6zek wraz z poécielg - gmina Ostrowiec Swietokrzyski,

osuszaczy - gmina Ostrowiec Swietokrzyski, powiat sandomierski,

stacji opadowej z deszczomierzem wagowym - gmina Kielce,

todzi ratowniczej ptaskodennej - gmina Mnidéw, gmina Imielno, powiat sandomierski,
drona z kamerg termowizyjng i dwoma kompletami akumulatoréw zapasowych - gmina
Imielno,

zbiornika na wode pitng - gmina Imielno,

odziezy i sprzetu dla jednostek strazy pozarnej - gmina Imielno, gmina Mnidw,

fantoma osoby dorostej z aplikacjg, fantoma niemowlecia oraz defibrylatora
szkoleniowego - gmina Ruda Maleniecka,

aparatu USG na potrzeby szpitalnego oddziatu ratunkowego - powiat sandomierski;
obszaru 3 na zakup sprzetu do dziatan ratowniczych, wyposazenia strazakéw (m.in.

w specjalne umundurowanie) oraz na wydatki zwigzane z utrzymaniem sprzetu bedacego
na wyposazeniu jednostek PSP (np. koszty przegladéw i kalibracji) - powiat sandomierski;
obszaru 4 m.in. na przeprowadzenie szkolenh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
(gmina Kielce i powiat sandomierski) oraz zakup materiatéw edukacyjnych

i szkoleniowych (gmina Kielce).

Ztozone przez jst wnioski zawierajgce uzasadnienie celowosci planowanego zakresu rzeczowego
podlegaty weryfikacji przez pracownikéw WBIZK. Przekazanie jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej odbywato sie na podstawie podpisanych umoéw okreslajgcych m.in. jej przedmiot

i wysokos¢ udzielonej dotacji wraz z okresleniem dotowanego zadania, terminem przekazania
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%W tym réwniez kwote 61 524,72 zt pochodzacg z rezerwy Wojewody.

91 Na taczna kwote 18 222,1 tys. zt, co stanowito 15% $rodkéw finansowych przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego

92 W ramach préby kontrolnej wybrane zostaty zadania zrealizowane przez powiat sandomierski oraz gminy: Kielce,
Imielno, Mniéw, Rude Maleniecka i Ostrowiec Swietokrzyski.



i rozliczenia przyznanych srodkéw finansowych. Zatgcznik do umowy stanowit m.in. szczegétowy
kosztorys planowanych wydatkéw.

(akta kontroli str. 206-208, 210-215, 216-223, 247-250, 270-273, 296-302, 317-332)

Sposréd szesciu analizowanych dotacji w trzech z nich w petni zrealizowano wszystkie
zaplanowane zadania i cele. Pozostate trzy jst nie wydatkowaty catej przyznanej kwoty dotacji oraz
nie zrealizowaty wszystkich zaplanowanych zadan, wskazujac - jako przyczyne - brak dostepnosci
zaplanowanego do zakupu asortymentu lub tez nieotrzymanie ofert w prowadzonych
postepowaniach. W kazdym z trzech ww. przypadkéw SUW byt informowany o problemach

w wykonaniu dotowanych zadan, co skutkowato podpisaniem anekséw do zawartych uméw
uwzgledniajgcych zmiane zakresu rzeczowo-finansowego zadania. W jednym przypadku (gmina
Ruda Maleniecka) zawarty aneks uwzgledniat zwiekszenie pozycji zakresu rzeczowego
realizowanego zadania o zakup fantomoéw szkoleniowych i agregatu pradotworczego.

Jst po zrealizowaniu zadan, zgodnie z terminem wskazanym w zawartej umowie przedktadaty
sprawozdania z realizacji dotacji. Podlegaty one weryfikacji przez pracownikéw WBIZK. W toku tej
weryfikacji nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie

z przeznaczeniem, a w czterech przypadkach niewykorzystana czes¢ dotacji zostata zwrécona

w terminach wynikajgcych z zawartych umoéw. W jednej z gmin®3 zrealizowany zakup asortymentu
nie byt w petni zgodny z obszarem Programu OLiOC, na ktéry zostaty przekazane srodki
finansowe. Oprécz zakupu asortymentu dotyczgcego zabezpieczenia logistycznego i zapewnienia
ciggtosci dostaw, obejmujgcego tworzenie i utrzymywanie zasobéw przeznaczonych do realizacji
zadan ochrony ludnosci w odniesieniu do zagrozen na obszarze gminy, zakupiono réwniez sprzet
wykorzystywany do prowadzenia szkolen na tgczng kwote 4,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 206-208, 213, 238-246, 260-261, 274-278, 293-295, 315-316, 333-336, 337-354,
362-364)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze ww. urzgdzenia szkoleniowe zostaty zakupione przez Gmine Ruda
Maleniecka jako doposazenie bazy magazynowej w urzgdzenia moggqce zostac wykorzystane

w przysztosci do zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych, katastrof,
zdarzeri masowych, czy w czasie wojny. Wskazat réwniez, ze z uwagi na niewielkie srodki finansowe
przyznane wojewddztwu Swietokrzyskiemu na edukacje i szkolenia - obszar 4, Wojewoda Swietokrzyski
wraz z Wojewodzkim Zespotem Zarzqdzania Kryzysowego podjgt decyzje o ich przyznaniu, w ramach
puli sSrodkow przeznaczonych dla jst, wytgcznie starostwom powiatowym. (...) Jednostki gminne

Z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego nie mialy przyznanych zadnych srodkdw na dziatania

z zakresu obszaru 4 i nie prowadzity dziatanr szkoleniowych i edukacyjnych finansowanych z Programu
OLiOC.

(akta kontroli str. 457-458)

NIK nie neguje potrzeby realizacji szkolen ludnosci na poziomie gmin, zwraca jednak uwage na
potrzebe precyzyjnego okreslania w umowach o udzieleniu dotacji celowych realizowanych zadan
w ramach poszczegdlnych obszaréw wskazanych w Programie OLIOC.

Analizg szczegbtowg objetych zostato réwniez pie¢ zadan®* realizowanych w Urzedzie
i sfinansowanych w ramach wydatkéw biezacych jednostki®. Zadania te obejmowaty:
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Swietokrzyskiego.



— uzupetnienie zasobow niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
- zakupy asortymentu do magazynu interwencyjnego Wojewody (w tym worki
przeciwpowodziowe, topaty, szpadle, kilofy, plandeki ochronne, osuszacze, latarki, deski
ortopedyczne, plecaki ewakuacyjne i koce);

— zakup oznakowania podmiotéw obrony cywilnej;

— stworzenie sekcji specjalnej dotyczgcej obronnosci cywilnej w serwisie internetowym
regionalnym obejmujgcym zasieg wojewddztwa Swietokrzyskiego;

— zakup defibrylatora treningowego z elektrodami;

— zakup czujek tlenku wegla i czujek dymu.

Wykonanie wszystkich elementéw ww. zamowien potwierdzano podczas odbioru przedmiotu
umowy (co najczesciej dokumentowano protokotem odbioru). Nie wystgpity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych koniecznoscia zaptaty odsetek, kar lub optat.

Czujki tlenku wegla i czujki dymu po zakupieniu zostaty przekazane w ramach akgcji profilaktyczno-
edukacyjnych do starostw powiatowych celem ich rozdysponowania wsrdd najbardziej
potrzebujgcych (1884 szt.) oraz jako nagrody w konkursie dotyczacym zagrozer pozarami

i zatruciami tlenkiem wegla (16 szt.).

(akta kontroli str. 205-209)

Zakupione, w ramach wydatkéw na zadania z obszaru 6 Programu OLiOC, oznakowanie
podmiotéw ochrony cywilnej, nie zostato zamontowane i znajduje sie w magazynie WBIZK.

Dyrektor WBIiZK wyjasnit, m.in. ze zakup oznakowania obrony cywilnej zostat zrealizowany
zgodnie z Programem OLIOC ze Srodkéw przekazanych przez MSWiA w obszarze 6. Wskazat
rowniez, ze zapewni to sprawng realizacje zadan w przypadku wystgpienia stanu nadzwyczajnego
lub w czasie planowanych do realizacji ¢wiczen. Zakupione oznakowanie zostanie przekazane do
gmin, ktére nie otrzymaty srodkéw finansowych na ten cel w roku ubiegtym i biezgcym.

(akta kontroli str. 209, 457, 459)

WSréd mozliwosci usprawnienia procesu przyznawania srodkéw badz wprowadzenia modyfikacji
w zatozeniach Programu, tak aby wykorzystanie srodkéw z Programu OLIOC byto bardziej
efektywne, Dyrektor WBiZK wskazat na:
— potrzebe zwiekszenia liczby etatéw w urzedach wojewddzkich, celem zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej;
— potrzebe uproszczenia procedur zakupowych poprzez zniesienie koniecznosci
uzyskiwania akceptacji MSWiA oraz MON dla wnioskéw zakupowych dotyczacych
asortymentu wskazanego wprost w Programu OLIOC;
— potrzebe usprawnienia wymiany informacji pomiedzy MSWiA a wojewodami, co
zapewnitoby jednolitg praktyke administracyjng w nadzorze nad Programem OLIOC.

Dyrektor wskazat rowniez, ze wsrdd najczesciej pojawiajgcych sie wnioskéw formutowanych przez
beneficjentéw Programu OLiIOC byto wskazanie na konieczno$¢ uwzglednienia w kolejnym
Programie zadan wieloletnich. Biorgc pod uwage chec realizacji inwestycji budowlanych - budowy
miejsc schronienia lub budowy magazynéw obrony cywilnej, czy budowy w podmiotach
leczniczych podziemnej infrastruktury medyczno-technicznej, istotne jest zapewnienie
finansowania w kolejnych latach inwestycji, ktérych nie da sie zrealizowac¢ w jednym roku
budzetowym.

(akta kontroli str. 1541-1542)
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Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci

ZOON zostat powotany Zarzagdzeniem nr 44/2002 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 26 czerwca
2022r.

W latach 2023-2025 w ZOON rozpatrzono tacznie 54 326 spraw (2291 w 2023 r., 21 206 w 2024 r.
oraz 30 829 w 2025 r.), z czego 8484 z nich (2291 w 2023 r., 2679 w 2024 r. oraz 3514 w 2025 r.)
dotyczyto wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci, a 45 842 sprawy (18 527 w 2024 r. oraz

27 315w 2025 r.) - wydania decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia. Liczba rozpatrzonych
w 2025r. przez ZOON spraw w poréwnaniu do 2023 r. wzrosta ponad trzynastokrotnie.

W tym samym okresie nastgpit rowniez wzrost (ponad siedmiokrotny) liczby cztonkéw ZOON z 18
w 2023 r., przez 92 w 2024 r. do 132 w 2025 r. Sktad zespotu w 2024 r. zostat rozszerzony

o pielegniarzy i fizjoterapeutow. Wiekszos¢ cztonkdw zespotu (97%) byta zatrudniona na
podstawie umoéw cywilnoprawnych, cztery osoby realizowaty zadania zwigzane z udziatem

w pracach ZOON na podstawie powierzonego zakresu obowigzkéw w ramach umowy o prace.

(akta kontroli str. 667-674)

Sredni czas rozpatrywania spraw wynosit 65 dni w przypadku ustalenia poziomu potrzeby
wsparcia oraz 31 dni w przypadku orzeczen o niepetnosprawnosci i poziomie
niepetnosprawnosci®. Przy czym w przypadku decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia
czas jej wydania wahat sie od 43 do 119 dni od daty ztozenia wniosku, natomiast w sprawach
dotyczacych wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci i poziomie niepetnosprawnosci czas ten
wynosit od 19 do 53 dni.

(akta kontroli str. 683)

Przewodniczagca ZOON wyjasnita m.in., ze w latach 2024-2025 do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci wptyneta bardzo duza liczba wnioskdw o ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia. W 2024 r. do Zespotu wptyneto 28 866 wnioskéw, natomiast w 2025 r. wptyneto 20 479
wnioskow. Tak znaczqcy wplyw spraw spowodowat bardzo duze obcigzenie organizacyjne Zespotu oraz
koniecznos¢ kontynuowania rozpatrywania czesci wnioskow ztozonych w koricowym okresie 2024 r.
jeszcze w pierwszym kwartale 2025 r.

W przypadku sprawy, ktdrej rozpatrzenie trwato 119 dni Przewodniczgca ZOON wyjasnita, ze czas
jej procedowania pozostawat w bezposrednim zwigzku zaréwno z bardzo duzq liczbq wnioskow, jak
réwniez z koniecznosciq przeprowadzenia dodatkowego etapu postepowania (tj. w Il instancji)
wynikajgcego ze ztozenia przez strone wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wskazata réwniez, ze
skierowano do strony zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie, wskazujgc
przyczyne przedtuzenia postepowania oraz wyznaczajgc nowy termin zatatwienia sprawy. Dziatanie to
zostato podjete z uwzglednieniem art. 6b* ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?’.

(akta kontroli str. 716-717)

W przypadku sprawy dotyczacej wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci i poziomie
niepetnosprawnosci (organ Il instancji) po uptywie 53 dni od dnia wptywu dokumentag;ji
Przewodniczgca ZOON wyjasnita, ze okres procedowania sprawy wynikat z faktu koniecznosci
udziatu lekarza wyznaczonego do rozpatrzenia odwotania i wydania orzeczenia, w posiedzeniach
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sktadu orzekajgcego obejmujacych inne sprawy. Wskazata réwniez, ze wptyw na ostateczny
termin zakonczenia sprawy miata konieczno$¢ prawidtowego doreczenia zawiadomienia
o terminie posiedzenia sktadu orzekajgcego.

(akta kontroli str. 717)

W postepowaniu dotyczacym ustalenia poziomu potrzeby wsparcia w 2025 r. brali udziat
fizjoterapeuci (14 182 wydanych decyzji), pracownicy socjalni (12 530 decyzji), pielegniarze (8105
decyzji) oraz doradcy zawodowi (7381 decyzji). Pedagodzy i psycholodzy uczestniczyli
odpowiednio w 5548 i 6884 sprawach. W przypadku orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci w 2025 r. w najwiekszym stopniu brali udziat lekarze (3514 decyzji%®),
psycholodzy (1579 orzeczen), pracownicy socjalni (1155 orzeczen), doradcy zawodowi (610%°
orzeczen) oraz pedagodzy (170 orzeczen).

(akta kontroli str. 669-679)

W latach 2023-2025 pracownicy realizujgcy zadania administracyjne i obstugowe byli zatrudniani
zaréwno na podstawie umowy o prace, jak réwniez umoéw cywilnoprawnych. Przewodniczaca
ZOON i Sekretarz zatrudnieni byli na podstawie powotania i umowy o prace. Dwéch pracownikow
(pedagog i doradca zawodowy) realizowato w ramach umowy o prace czynnosci zwigzane

z ustalaniem poziomu potrzeby wsparcia. Przewodniczgca ZOON wyjasnita, ze osoby te przede
wszystkim sg pracownikami administracyjnymi obstugujacymi przebieg postepowania
administracyjnego dotyczgcego orzekania o niepetnosprawnosci (doradca zawodowy) oraz
ustalania poziomu potrzeby wsparcia (pedagog).

Odnosnie oséb wykonujacych zadania administracyjne i obstugi Przewodniczgca ZOON wyjasnita,
ze w 2023 roku zatrudnionych byto pie¢ osdb (w tym Sekretarz) do obstugi postepowan
dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. W miesigcu
listopadzie i grudniu zostato zatrudnionych 12 oséb, ktére przechodzity szkolenia przygotowujgce
do realizacji zadan. W kolejnych latach stan zatrudnienia oséb wykonujacych zadania
administracyjne i obstugi wyniést odpowiednio 21 i 28 os6b.

Przewodniczagca ZOON wskazata, ze w 2023 r. na jednego pracownika przypadato okoto 458
zrealizowanych spraw, w 2024 r. - 1009, a w 2025r. - 1101 spraw. Wyjasnita rowniez, ze w zwigzku
z duzg liczbg realizowanych spraw, tylko w 2025 roku dziesieciokrotnie wystepowata do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz do Ministerstwa Finanséw o pochylenie sie
na kwestig przecigzenia pracownikdw ZOON. Jak wskazata na zadne z pism nie otrzymata
odpowiedzi.

W 2023 r. w celu wsparcia w realizacji czynnosci administracyjnych w ZOON zatrudniono na
podstawie umowy zlecenia sze$¢ 0s6b. Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty 104,8 tys. zt.
W 2024 r. zatrudniono 12 takich oséb (wydatki wyniosty 164,9 tys. zt), a w 2025 r. - 21 0s6b
(wydatki wyniosty 325,3 tys. zt). Do zadan tych pracownikéw nalezato przede wszystkim
kompletowanie i przygotowywanie akt rozpatrzonych spraw do przekazania do archiwum
zaktadowego.

(akta kontroli str. 669, 680, 717-718)
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% Z uwzglednieniem dwéch decyzji wydanych przez doradce zawodowego wykonujgcego czynnosci cztonka zespotu
w ramach umowy o prace.



W zakresie prowadzenia analizy potrzeb dotyczacej liczby cztonkéw ZOON Przewodniczaca
wyjasnita, ze potrzeby w zakresie liczby cztonkdw zespotu byly na biezqgco monitorowane

w odniesieniu do liczby wptywajqcych oraz rozpatrywanych spraw. Analizy w tym zakresie miaty
charakter roboczy i opieraty sie przede wszystkim na biezqgcej obserwacji liczby sktadanych wnioskow,
liczby spraw pozostajqcych do rozpatrzenia oraz liczby wydawanych rozstrzygnie¢ w poszczegdélnych
okresach.

(akta kontroli str. 715-716)

Przewodniczgca wskazata rowniez, ze w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia dokonywano
biezqcego szacowania liczby wnioskéw rozpatrywanych przez specjalistéw ustalajgcych poziom
potrzeby wsparcia, z uwzglednieniem liczby decyzji wydawanych w danym miesigcu oraz liczby spraw
pozostajqcych w toku. W wyniku prowadzonych obserwacji stwierdzono, Ze liczba specjalistow
realizujgcych te zadania nie byta wystarczajgca w stosunku do liczby wptywajgcych wnioskow.

W zwigzku z powyZzszym podjeto dziatania zmierzajgce do zwiekszenia obsady specjalistéw poprzez
nawigzanie wspétpracy z kolejnymi osobami wykonujgcymi zadania w zakresie ustalania poziomu
potrzeby wsparcia, co miato na celu usprawnienie procesu rozpatrywania spraw. W odniesieniu do
dziatalnosci orzeczniczej potrzeby kadrowe réwniez byty szacowane na podstawie liczby wydawanych
orzeczen oraz przewidywanego czasu niezbednego do rozpatrzenia spraw. W zwigzku ze zwiekszongq
liczbq wptywajgcych wnioskéw oraz potrzebq zwiekszenia liczby termindw posiedzeri sktaddéw
orzekajgcych w 2026 r. powotano dodatkowych lekarzy orzecznikéw. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze
specjalisci ustalajgcy poziom potrzeby wsparcia oraz cztonkowie sktaddw orzekajgcych wykonujg swoje
zadania na podstawie umdw cywilnoprawnych (umdéw zlecenia). W zwigzku z tym ich dyspozycyjnosc¢
w poszczegdlnych okresach moze ulega¢ zmianie i jest uzalezniona m.in. od mozliwosci czasowych
0s6b wspdtpracujgcych z Zespotem. Z tego wzgledu planowanie liczby cztonkdéw zespotu opierato sie
przede wszystkim na biezgcym monitorowaniu liczby wplywajgcych spraw oraz mozliwosci ich
rozpatrywania w ustawowym okresie. Wnioski wynikajgce z prowadzonego monitorowania liczby
spraw oraz mozliwosci ich rozpatrywania byty uwzgledniane w biezqcej dziatalnosci Zespotu poprzez
podejmowanie dziatar organizacyjnych polegajgcych na zwiekszaniu liczby wspétpracujgcych
specjalistow oraz cztonkow sktaddw orzekajgcych, co umoZliwiato zwiekszenie liczby terminow
posiedzen oraz usprawnienie procesu rozpatrywania spraw.

(akta kontroli str. 715-716)

Wynagrodzenie cztonkédw ZOON Swiadczacych ustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych byto
zréznicowane i uzaleznione od posiadanych kwalifikacji. Zasady wynagradzania tych oséb zostaty
okreslone w zawieranych z nimi umowach. Wskazano w nich m.in., ze:
a. W ramach realizowania zadan dotyczgcych ustalenia poziomu potrzeby wsparcia
zleceniodawcy otrzymywali wynagrodzenie za wykonanie czynnosci:

- wsiedzibie ZOON - w wysokosci 100,00 zt brutto;

- w miejscu pobytu osoby z niepetnosprawnoscig znajdujgcym sie w domu pomocy
spotecznej, rodzinnym domu pomocy, zaktadzie opiekunczo-leczniczym, zaktadzie
pielegnacyjno-opiekunczym lub innej placéwce zapewniajacej catodobowg opieke
osobom z niepethosprawnosciami w ww. placéwkach z uwzglednieniem kwoty 10
ztotych za kazde 10 kilometrow odlegtosci od siedziby ZOON. Kwota powyzsza jest
doliczana jednorazowo, bez wzgledu na ilos¢ oséb podlegajacych czynnosciom
oceniajgcym w danej placéwce;

- w miejscu pobytu osoby ubiegajacej sie o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia -
w wysokosci 110,00 zt brutto za przeprowadzenie czynnosci oceniajgcych
i wydanie decyzji dotyczacej 1 osoby, w miejscu pobytu potozonym w odlegtosci
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do 10 km od siedziby ZOON. Przy czym kwota ta jest zwiekszana o 10,00 zt brutto
za kazdg dodatkowgq odlegtos¢ 10 km od siedziby ZOON;

- w przypadku braku osoby ubiegajacej sie o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia
w miejscu pobytu i w zwigzku z brakiem mozliwosci przeprowadzenia czynnosci
oceniajgcych - kwoty stanowigcej réznice pomiedzy kwotg w tiret 1, a kwotg
ustalong na podstawie wytycznych w tiret 3.

b. W ramach realizowania zadan dotyczgcych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, zleceniodawcy otrzymywali wynagrodzenie w zaleznosci od
posiadanej specjalizacji i rodzaju wykonanej czynnosci, tj. m.in.:

- lekarze za wykonanie czynnosci dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci - w wysokosci 120 zt brutto za jedno wydane
orzeczenie;

- lekarze za przeprowadzenie 1 badania domowego w granicach administracyjnych
miasta Kielce - 140 zt brutto lub 170 zt brutto za przeprowadzenie jednego
badania domowego w pozostatych powiatach wojewd6dztwa Swietorzyskiego;

- psycholodzy za wykonanie czynnosci dotyczgcych orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci - w wysokosci 80 zt brutto za
jedno wydane orzeczenie;

- psycholodzy za przeprowadzenie jednego badania domowego w granicach
administracyjnych miasta Kielce - 100 zt brutto lub 120 zt brutto za
przeprowadzenie jednego badania domowego w pozostatych powiatach
wojewddztwa Swietorzyskiego;

- doradcy zawodowi, pracownicy socjalni i pedagodzy za wykonanie czynnosci
dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci -

w wysokosci 70 zt brutto za jedno wydane orzeczenie;

- doradcy zawodowi, pracownicy socjalni i pedagodzy za przeprowadzenie jednego
badania domowego w granicach administracyjnych miasta Kielce - 90 zt brutto
lub 110 zt brutto za przeprowadzenie jednego badania domowego w pozostatych
powiatach wojewddztwa Swietorzyskiego.

(akta kontroli str. 681-682)

Przewodniczgca ZOON wyjasnita, ze réznicowanie stawek wynagrodzeri poszczegdlnych specjalistow
wynikato z informacji z rynku lokalnego oraz od cztonkéw sktadow orzekajgcych. Proponowane stawki
za wydanie jednego orzeczenia dla lekarzy byty zmieniane w zwigzku z potrzebami zespofu
wynikajgcymi z obowiqzku realizacji zadari ustawowych. Niejednokrotnie lekarze wskazywali, ze
proponowane przez WZON stawki nie sq konkurencyjne rynkowo, ze wzgledu na ilos¢ czasu jakq dany
lekarz specjalista musi poswieci¢ na realizacje w stosunku do zadari realizowanych w ramach
prowadzonych przez nich praktyk prywatnych. W przypadku psychologéw zréznicowanie stawki

w stosunku do pozostatych specjalistéw o 10 ztotych wynikato z faktu, Zze na prowadzonych przez Biuro
Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych szkoleniach dla psychologéw wskazywano na
koniecznos¢ przeprowadzania w trakcie wywiadow krdtkich i prostych badari psychologicznych, ktore
moglyby potwierdzic¢ lub zaprzeczyc istnieniu zaburzer danego spektrum lub zaburzer.

(akta kontroli str. 718)

Przewodniczgca ZOON wyjasnita rowniez, ze w momencie rozpoczecia przygotowan do realizacji
zadania polegajgcego na wydawaniu decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia ustalono na
spotkaniu z Przewodniczqcymi WZOoN, ktére odbyto sie w Biurze Petnomocnika Rzqdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych, ze koszt wydania jednej decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia w siedzibie
WZOoN wyniesie 100 ztotych brutto. Podczas przygotowari analizowano jak bedzie wyglqgdac realizacja
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zadania w miejscu pobytu osoby z niepetnosprawnosciq. Na podstawie prowadzonych rozméw
rozwazano zakup samochodow stuzbowych jednakze analiza kosztéw dodatkowych z tego
wynikajgcych (ubezpieczenie, koszty paliwa, serwisu) jak rowniez informacja, ze w ramach srodkéw
Z budzetu na realizacje zadania nie przewiduje sie srodkdw na realizacje zadan inwestycyjnych,
spowodowaty poszukiwanie innego rozwiqzania. Ryczoft za uzytkowanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych w 2024 roku przewidywany byt na kwote 1,15 zt za km. Ustalono wiec, ze

w przypadku posiedzen wyjazdowych do kwoty wydanej decyzji (100 ztotych) dolicza¢ sie bedzie kwote
10 zfotych za kazde 10 kilometréw liczone od siedziby WZON do miejsca pobytu osoby

Z hiepetnosprawnosciq. Kwota dojazdu miata by¢ réwniez wyptacana w przypadku, gdy cztonkowie
sktadu ustalajgcego pojechali do osoby zainteresowanej, ale nie zastali jej w wyznaczonym czasie

i miejscu.

(akta kontroli str. 719)

Szczegdtowym badaniem dotyczgcym terminowosci wyptaty zobowigzan objeto 13 umow
cywilnoprawnych obejmujacych cztonkéw ZOON, ktdérzy uczestniczyli w postepowaniach
dotyczacych ustalenia poziomu potrzeby wsparcia oraz wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci. Podstawg wyptaty wynagrodzenia byty przedktadane przez
cztonkdéw zespotu rachunki/faktury wskazujgce faktyczng liczbe zrealizowanych czynnosci oraz
nalezng kwote, obliczong zgodnie z okreslonymi w umowie kryteriami. Zobowiagzania wynikajgce
z ww. zawartych uméw byty regulowane terminowo, tj. do 14 dni od daty przedtozenia
prawidtowo wystawionego rachunku/faktury. Wydatki obejmujgce wyptate wynagrodzenia

w zwigzku z zawartymi umowami cywilnoprawnymi byty finansowane w ramach § 4170 oraz

§ 4300. W 2025 r. nie zawierano umow cywilnoprawnych z pracownikami Urzedu.

(akta kontroli str. 684-700)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 taczne wydatki na funkcjonowanie ZOON w 2025 r. wyniosty

12 366,4 tys. zt, z czego na wynagrodzenia (8 4010, 4020, 4040 i 4300) wydatkowano facznie
42943 tys. zZ'®, a na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) - 6026,6 tys. zt. Dziatalno$¢ ZOON byta
finansowana zaréwno ze srodkéw ujetych w ustawie budzetowej, jak rowniez ze Srodkdéw rezerwy
celowej (w wysokoéci 777,55 tys. zt) uruchomionej w trakcie roku'”". Srodki z przyznanej rezerwy
zostaty w wysokosci 117,75 tys. zt przeznaczone na wydatki biezgce ZOON (§ 4000), w tym na
zakup materiatéw i wyposazenia (8 4210), zakup ustug pozostatych (8§ 4300) oraz w wysokosci
659,8 tys. zt na zadania realizowane przez powiatowe zespoty do spraw orzekania

o niepetnosprawnosci (8 2110).

Wydatki zwigzane z obstugg administracyjng jednostki, w tym np. zakup materiatéw biurowych,
komputeréw, drukarek byty finansowane w ramach rozdziatu 85321.

(akta kontroli str. 589, 669, 701-710)

Realizacja dziatan nadzorczych

Wojewoda sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26 w zakresie
zgodnosci wydatkdw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci wykorzystania srodkow
finansowych, wysokosci i termindw przekazywania dotacji oraz prawidtowosci wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Pracownicy WFiB w kwartalnych informacjach

z wykonania budzetu w czesci 85/26 analizowali poziom realizacji wydatkéw przez jednostki
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budzetowe, strukture i poziom wykorzystania dotacji oraz stan zobowigzan. Pracownicy Oddziatu
Kontroli Finansowej WFiB wykonywali kontrole w nadzorowanych jednostkach'.

Ocene stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami z dotacji dokonywano kwartalnie

i rocznie oraz kazdorazowo po ztozeniu przez jst informacji w zakresie przekazanych dotacji lub
po zakorczeniu zadania na podstawie dokumentéw zrédtowych (faktur, umoéw z wykonawcami,
protokotéw odbioru robét). Rozliczenia dotacji w zakresie danych wprowadzonych do Centralnej
Aplikacji Statystycznej weryfikowano na biezaco.

(akta kontroli str. 1002, 1020-1051, 1924-2056)
Wskazniki realizacji zadan wojewody dla wybranych obszaréw'®

1) Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody uchylonych przez WSA™* lub NSA™ w 2025
r./Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody, w stosunku do ktérych WSA lub NSA wydat w
2025 r. wyrok * 100 (w %) - 5w 2025 r.(19,5w 2022 r., 85w 2023 r,, 5,7 w 2024 r.).

2) Liczba jst (oraz jej jednostek organizacyjnych i podmiotow ktérym jst przekazuje dotacje)
skontrolowanych przez Urzad w zakresie zadan pomocy spotecznej w 2025 r./Liczba jst
funkcjonujgcych w 2025 r. na terenie wojewddztwa * 100 (w %) - 18,3 w 2025 r. (23,2
w2022r.,18,4w 2023 r., 16,2 w 2024 r.).

3) Liczba skontrolowanych gmin przez Urzad w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu
spraw obywatelskich realizowanych przez gminy (dowody osobiste, urzad stanu cywilnego,
ewidencja ludnosci)/Liczba gmin realizujgcych zadania zlecone na terenie wojewdédztwa *
100 (w %) - 14,7 w 2025 r. (10,8 w 2022 r., 12,8 w 2023 r., 15,7 w 2024 r.).

4) Liczba jednostek administracji zespolonej skontrolowanych w 2025 r. przez wojewode/
Liczba jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie * 100 (w %) - 22,1 w 2025 r. (29,7
w2022 r.,29w 2023 r.,32,7 w2024 r.).

5) Liczba wdrozonych zaleceh pokontrolnych/Liczba wydanych zalecen pokontrolnych * 100
(w%)-77,3w2025r.(88,3w2022r., 79w 2023 r., 77,5w 2024 r.).

6) Sredniczas wydania decyzji (w dniach) - 186 w 2025 r. (102 w 2022 r. i 2023 r., 136 w 2024 r.).

7) Liczba wydanych rozstrzygniec (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskow bez
rozpoznania) w 2025 r./ Liczba prowadzonych spraw w 2025 r. * 100 (w %) - 67,4 w 2025 r.
(93,5w 2022 r.,102,1 w2023 r., 88,8 w 2024 r.).

8) Liczba decyzji wydanych w 2025 r. w ustawowym terminie/ Liczba decyzji ogétem wydanych
w 2025 r. * 100 (w %) - w latach 2022-2025 wszystkie decyzje wydawano w ustawowym
terminie.

9) Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025/ Liczba decyzji wydanych przez
organ Il instancji wydanych w 2025 r. * 100 (w %) - w latach 2022-2025 zadna z decyzji nie
zostata uchylona przez organ Il instancji.

10) Sredni czas wydania decyzji (w dniach) - 276 w 2025 r. (188 w 2022 r., 172 w 2023 r., 223
w 2024 r.).

11) Liczba wydanych rozstrzygniec (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskow bez
rozpoznania) w 2025 r./ Liczba prowadzonych spraw w 2025 r. * 100 (w %) - 79,9 w 2025 r.
(100,5w 2022 r., 83,6 w2023 r., 62,5 w 2024 r.).
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192 przeprowadzono cztery kontrole w nadzorowanych jednostkach (po zadnej z tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci).
193 NIK nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wyliczenia wskaznikéw realizacji zadan Wojewody dla wybranych
obszarow. Wskazniki dla wszystkich wojewddztw zostang zaprezentowane w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozeri
polityki pienieznej w 2025 roku.
194 Wojewddzki Sgd Administracyjny.
195 Naczelny Sad Administracyjny.



12) Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025/ Liczba decyzji wydanych przez
organ Il instancji wydanych w 2025 r. * 100 (w %) - 0,06 w 2025 r. (w 2022 r. i 2023 r. nie byto
decyzji uchylonych przez organ Il instancji, 0,05 w 2024 r.).

13) Stosunek naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa do
zrealizowanych dochodéw budzetowych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa na koniec 2025 r.-1,3w 2025r. (1,5w 2022 r.i2023r., 1,4w 2024 r.).

14) Liczba punktoéw paszportowych na 100 tys. mieszkarcéw wojewddztwa - 0,17 w 2025 r. (0,09
w2022 r., 2023 r.i2024 r.).

15) Data ostatniej aktualizacji wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego - 11 kwietnia
2023r.

16) Sredni czas wydania zalecer od momentu otrzymania od starosty projektu planu
zarzadzania kryzysowego (w dniach) - 0 w 2025 r. (57 w 2022 r., 17 w 2023 r., 30 w 2024 r.).

17) Liczba przeszkolonych osdb w zakresie zarzadzania kryzysowego w 2025 r./ Liczba osdb
wymagajacych przeszkolenia ogétem * 100 (w %) - 100 w 2025 r. (123,1 w 2022 r., 100
w 2023 r.i2024r.).

18) Sredni czas oczekiwania na potaczenie z operatorem numeru alarmowego (w sek.) - 9,80
w 2025 r. (9,76 w 2022 r.'%, 9,34 w 2023 r., 9,69 w 2024 r.).

19) Sredni czas wydania rozporzadzenia porzadkowego od zaistnienia przestanki okre$lonej
w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie'®” (w dniach) - w latach 2022-2025 nie wydawano rozporzadzen
porzadkowych.

20) Liczba aktéw prawa miejscowego wydanych w 2025 r. przez wojewode, ktdre zostaty
uchylone przez sady administracyjne/ Liczba aktéw prawa miejscowego wydanych w 2025 r.
przez wojewode ogdtem * 100 (w %) - w latach 2022-2025 nie byto aktéw prawa
miejscowego wydanych przez wojewode, ktore zostaty uchylone przez sady administracyjne.

21) Liczba skarg na dziatania wojewody i administracji zespolonej, ktére wptynety w 2025 r. na 10
tys. mieszkancoéw - 0,05 w 2025 r. (0,03 w 2022 r., 0,06 w 2023 r., 0,07 w 2024 r.).

22) Liczba rozpatrzonych skarg i wnioskéw przez Wojewode w 2025 r./ Liczba skarg i wnioskow
przyjetych do rozpatrzenia w 2025 r. *100 (w %) - 93,8 w 2025 r. (94,7 w 2022 r., 98,1
w 2023 r.,91,9w 2024 r.).

23) Liczba (prawomocnych) wyrokéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych dotyczacych
bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych wojewody (na mocy ktdrych
uwzgledniono skargi oraz w ktérych zasgdzono od wojewody sume pieniezng na rzecz
skarzgcego) zapadtych w 2025 r. (w szt.) - jeden w 2025 r. (w latach 2022-2024 nie byto takich
wyrokow).

24) Kwota wydatkoéw poniesionych w 2025 r. w zwigzku z wyrokami dotyczgcymi bezczynnosci
i przewlektosci postepowan administracyjnych wojewody (w kwocie uwzglednié¢ nalezy
wszelkie wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniem, w tym kary, odszkodowania,
koszty postepowania procesowego, egzekucyjnego, optaty komornicze, odsetki itd.) (w tys. z})
- 1w 2025r. (wlatach 2022-2024 nie byto takich wydatkéw).

25) Kwota wydatkéw pozostajgcych do zaptaty na koniec 2025 r. w zwigzku z wyrokami
dotyczacymi bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych wojewody
(w tys. zt) - na koniec lat 2022-2025 nie byto takich wydatkow.

(akta kontroli str. 814-821)
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1% Dane odczytane z formularza BZCM Zestawienie propozycji aktualizacji celéw i miernikéw w 2023 r. za 2022 r.
197Dz, U. 22025 r. poz. 428.



Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W 2025 r. ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na taczng kwote
53 879,72 zt wyptacono 12 (70,6%) bytym pracownikom Urzedu'® z opdZnieniem wynoszgcym
od jednego do 29 dni od rozwigzania z nimi umoéw o prace. W konsekwencji osoby te moga
zadac wyptaty odsetek z tytutu nieterminowego spetnienia ww. Swiadczenia pienieznego.

(akta kontroli str. 1543-1544, 1546)

Dyrektor WFiB i Gtéwna ksiegowa Urzedu (petnigca funkcje w okresie od 7 sierpnia 2025 r. do
10 lutego 2026 r.) wyjasnity, ze wyptaty dotyczgce ekwiwalentdw za urlop sq wyptacane
niezwtocznie. Po zakoriczeniu stosunku pracy i rozliczeniu czasu pracy (bywajq zwolnienia
chorobowe) Wydziat Organizacji i Kadr sporzgdza odpowiedni dokument potwierdzajqcy liczbe
godzin ekwiwalentu do wypfaty zachowujqgc droge stuzbowq. Po otrzymaniu pisma w systemie EZD
(zachowujqc nadal droge stuzbowq) Wydziat Finansow i Budzetu dokonuje stosownych przeliczen

i rozliczeri w powyzszym zakresie. Nadmienity, ze wykonanie czynnosci finansowych zwigzanych
z dokonaniem zaptaty jest zalezne od terminu otrzymania niezbednej dokumentacji oraz
posiadanych Srodkéw finansowych w danym dniu badz okresie przez jednostke. Wskazaty
rowniez: W zwiqzku z zachowaniem procedur obiegu dokumentdw nastepuje spowolnienie
samego procesu rozliczenia, ktory nie jest zalezny od komdrki finansowej dokonujqcej rozliczen.
Wypftata po tym terminie jest opdZnieniem, ktdre daje pracownikowi prawo do roszczenia o odsetki
ustawowe. Z racji dokonywania rozliczer niezwtocznie po nabyciu praw pracowniczych

w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim nie zostat wystosowany wniosek dotyczqcy roszczeri

w zakresie odsetek ustawowych. (...). W zwigzku z zatwierdzeniem ustawy budzetowej jednostka
dokonuje wyptat wyréwnawczych w zakresie wynagrodzen od 1 stycznia, co skutkuje doptatg
réwniez w zakresie ekwiwalentu zgodnie z wytycznymi ustawowymi. W Swietle przedstawionych
argumentéw Swietokrzyski Urzqd Wojewddzki dokonuje wszelkich wyptat pracowniczych
niezwtocznie po otrzymaniu niezbednej dokumentacji. Dodaty: W przypadku wystgpienia
pracowniczego wniosku o roszczenie w zakresie odsetek nieterminowej wypfaty ekwiwalentu
jednostka dokona odpowiednich naliczeri i wyptaty roszczenia.

Gtowna ksiegowa Urzedu (petnigca funkcje do 22 kwietnia 2025 r.) wyjasnita, ze pracownicy
nie zgtaszali jej, ze pojawity sie jakiekolwiek problemy utrudniajgce terminowe wyptaty
Swiadczen na rzecz pracownikéw. Nadmienita, ze nie zna przyczyn przesuniecia w terminach
wyptat oraz ze uzyskata informacje, ze zaden z pracownikdw nie wystepowat z roszczeniem
w zakresie wyptaty od nieterminowej wyptaty ekwiwalentu za urlop.

(akta kontroli str. 906-910, 987-990, 1902-1908, 1923)
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198 Sposrod 17 objetych szczegdtowa analiza.



Powyzsze wyjasnienia nie zastuguje na uwzglednienie. NIK zwraca uwage, ze czterem
osobom, sposrdd 17 oséb objetych analizg, ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop
wyptacono w dniu rozwigzania umowy o prace, a jednej - przed rozwigzaniem takiej umowy.

W zwigzku ze zmiang uwarunkowan prawnych, tj. okresleniem terminu wyptaty ekwiwalentu,
NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego™®.

2. W planie finansowym Urzedu na 2025 rok ujeto zadanie pn. Zakup sprzetu i urzgdzeri do
zapewnienia prawidfowego funkcjonowania dyspozytorni medycznej w dziale 851, w rozdziale
85146 Dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych w § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w kwocie 67 tys. zt, pomimo ze juz podczas tworzenia budzetu na
dziatalnos$¢ dyspozytorni medycznych na 2025 r. jednostka nie zaplanowata wydatkowania
Srodkéw na konkretne zadania. W trakcie roku nie zrezygnowano z realizacji zadania,

a decyzje o zablokowaniu zaplanowanych wydatkéw w ww. kwocie podjeto dopiero 23
grudnia 2025r.

(akta kontroli str. 122-126, 170, 176-177, 2185-2187)

Dyrektor WBIZK wyjasnit m.in., ze srodki ujete w § 6060 byty przeznaczone na zadanie pn.
Zakup sprzetu i urzqdzen do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania dyspozytorni medyczne;.
Srodki te zaplanowane byty zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw zawartymi w pismie

z dnia 13 lipca 2024 r. (znak: FS8.450.3.2024) oraz zatacznikiem nr 3 do Oceny Skutkow
Regulacji'® do ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektérych innych ustaw''. Wskazat réwniez, ze w 2025 r. nie byto w planie
zakupu konkretnego sprzetu, a kwota wskazana w § 6060 wynikata wprost z ww. Zatgcznika.

Dyrektor wyjasnit réwniez, ze decyzja o braku realizacji zadania, ktérego finansowanie
przewidziano w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne zostata podjeta pismem z dnia 22
grudnia 2025 r. (znak BiZK.V.3113.38.2025). Wskazat, ze wniosek o dokonanie blokady
$rodkéw finansowych m.in. na wydatki majgtkowe zostat sporzgdzony 22 grudnia 2025 r.

z uwagi na koniecznos¢ utrzymania rezerwy finansowej w budzecie jednostki do korica roku
budzetowego, wynikajgcej ze specyfiki wykonywanej pracy zwigzanej z realizacjq zadan z zakresu
ochrony zdrowia, w tym potrzeby zapewnienia nieprzerwanej gotowosci infrastruktury technicznej
oraz moZzliwosci zapewnienia natychmiastowego reagowania w przypadku wystgpienia nagtych
awarii.

(akta kontroli str. 195-196)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze zaplanowanie srodkéw w kwocie 67 tys. zt przeznaczonych na
realizacje zadania wynikato z zatgcznika nr 3 do Oceny Skutkéw Regulacji do ustawy z dnia 10
maja 2018 roku o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych
innych ustaw oraz wytycznymi Ministra Finanséw zawartymi w piSmie z dnia 13 lipca

2024 roku (znak: FS8.450.3.2024). [...]'"?
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wyptaty ekwiwalentu za urlop w terminie wyptaty wynagrodzenia ustalonym zgodnie z art. 85.

110 https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A8FFOCAA1DDSEQEECT12581F7003AADEB/%24File/2137-cz.l.pdf (dostep w dniu
29 stycznia 2026 r.).

" Dz. U. poz. 1115, ze zm.

2 Na podstawie art. 21 ust. 16 a w zw. z ust. 3 pkt 10 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2026 r. poz. 141) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie lokalizacji dyspozytorni
medyczne;j.




(akta kontroli str. 2642, 2644-2645)

NIK zwraca uwage, ze Ocena Skutkéw Regulacji nie moze stanowi¢ podstawy ustalania planu
wydatkéw w jednostce, gdyz planowanie wydatkéw powinno opierac sie o rzeczywiste
potrzeby jednostki z uwzglednieniem zasad efektywnosci i celowosci.

Zorganizowane przez Urzad wydarzenie kulturalno-integracyjne pn. Roztariczeni z Senior+
zostato sfinansowane w kwocie 68 tys. zt ze Srodkéw technicznych przeznaczonych na
obstuge Programu Wieloletniego Senior+, pomimo ze zgodnie z czescig VI (Zrédta
finansowania programu) uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego "Senior+",
$rodki techniczne mogty by¢ przeznaczone na obstuge Programu, w tym wymiane dobrych
praktyk oraz monitoring i ewaluacje dziatania Programu w latach 2021-2025 (...).

(akta kontroli str. 1079, 1107-1144)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia wyjasnita, ze wydarzenie pn. Roztariczeni

Z Senior+ zawierato czesci skfadowe umoZzliwiajgce wykorzystanie sSrodkow technicznych
przeznaczonych na obstuge Programu Wieloletniego Senior+. Zostato zorganizowane przede
wszystkim w celu promocji programu Senior+ oraz upowszechnienia wiedzy na temat jego
znaczenia dla aktywizacji spotecznej 0séb starszych. Dyrektor wskazata réwniez, ze wydarzenie
stanowito platforme wymiany dobrych praktyk pomiedzy uczestnikami Programu Senior+. {(...)
Dodatkowo na potrzeby wydarzenia przygotowano ankiete ewaluacyjng w Centralnej Aplikacji
Statystycznej, w ktdrej seniorzy - beneficjenci Programu Senior+ mogli wyrazic¢ opinie na temat
funkcjonowania Programu Senior+ oraz jego wptywu na aktywnosc spoteczng. Wyniki ankiety byty
na biezqco prezentowane uczestnikom wydarzenia w formie wizualnej wyswietlanej na ekranach
rozmieszczonych na terenie korytarzy i pomieszczeri Centrum Kongresowego Targow Kielce
podczas catego spotkania, co stanowito element monitoringu i ewaluacji realizacji programu.

(akta kontroli str. 1147-1149, 1152-1153)

NIK zauwaza, ze wprawdzie Wojewoda Swietokrzyski w dniu 26 wrzesnia 2025 r. uzyskat
zgode Owczesnej Minister do spraw Polityki Senioralnej na sfinansowanie ww. wydarzenia ze
Srodkéw technicznych ww. programu, jednak podkresli¢ nalezy, ze to Rada Ministrow

w formie uchwaty ustanowita ww. program, okreslajgc (w zatgczniku do uchwaty) podziat
Srodkéw, jednoczesnie nie nadajac ministrowi uprawnien do zmiany przeznaczenia srodkow.

NIK zwraca uwage, ze zaréwno sama nazwa wydarzenia jak rowniez zadania wskazane

w szczegotowym opisie przedmiotu zamdwienia (zapewnienie miejsca do tanczenia,
zapewnienie obstugi wydarzenia przez DJ/wodzireja, zapewnienie fotobudki) stanowigcym
zatgcznik do umowy na realizacje zadania wskazujg na cel jego organizacji niezwigzany

z okreslonym w uchwale przeznaczeniem srodkdéw technicznych.

Ponadto wprawdzie do zadan Wojewody, zgodnie z IV.3 pkt 3 ww. uchwaty nalezato m.in.
prowadzenie dziatan promocyjnych, to jednak promowanie to miato dotyczy¢ jedynie
jednostek samorzadu terytorialnego i obejmowac zatozenia Programu oraz dobre praktyki
w funkcjonowaniu Dziennych Domodw "Senior+" oraz Klubéw "Senior+".
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r. w czesci 85/26 zaplanowano wydatki z budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 11 976 tys. zt. W trakcie roku plan zostat zwiekszony do kwoty
14 422,3 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2025 r. w czesci 85/26 wyniosty 12 613,3 tys. zi, tj.
87,5% planu po zmianach. Cato$¢ srodkéw wydatkowano w ramach Umowy Partnerstwa 2021-
2027 na projekty realizowane z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 oraz Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

W 2025 r. nie wydatkowano srodkéw zaplanowanych (1209 tys. zt w planie poczatkowym

i 126 tys. zt w planie po zm.) w dziale 851 Ochrona zdrowia, co spowodowane byto dtugim
procedowaniem przez Ministerstwo Zdrowia wniosku o dofinansowanie zadania pn. ,Budowa
siedziby Dyspozytorni Medycznej DM13-01 w Kielcach oraz budowa systemu tgcznosci radiowe]
na potrzeby dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne w woj. Swietokrzyskim”.

W dziale 801 Oswiata i wychowanie niski poziom wydatkéw w stosunku do planu po zmianach
(33,5%) wynikat z mniejszej liczby ztozonych wnioskéw organéw prowadzacych szkét na
dofinansowanie zatrudnienia asystentéw miedzykulturowych oraz nizszej niz zaktadano oferty na
operatora wojewddzkiego, ktéremu powierzono realizacje réznorodnych form wsparcia na rzecz
dobrostanu spotecznosci szkolnej w szkotach, w ktdrych obowigzek szkolny albo obowigzek nauki
realizujg uczniowie z Ukrainy, na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego (zadania realizowane

w ramach Rzgdowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna
szkota" w latach 2025-2027"3).

(akta kontroli str. 526, 631-633, 638, 653-666, 888-889, 896-899, 1053-1054, 1795-1811)

U dysponenta trzeciego stopnia zaplanowane na kwote 1480 tys. zt wydatki budzetu srodkow
europejskich, zwiekszono o 28,5 tys. zt, a nastepnie zmniejszono o kwote 1082,4 tys. zt do
wysokosci 426,1 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2025 r. wyniosty 280,6 tys. zt, tj. 19% planu
poczatkowego i 65,8% planu po zmianach. Niski poziom wykonania wydatkéw w stosunku do
zaplanowanych wynikat z niewydatkowania srodkéw na zadanie pn. ,Budowa Dyspozytorni
Medycznej DM13-01 w Kielcach oraz budowa systemu tgcznosci radiowej na potrzeby dziatania
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne w wojewddztwie Swietokrzyskim”.

(akta kontroli str. 528, 636-637, 640, 653-666, 889, 899-900, 1795-1811)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
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3 Program ustanowiony uchwatg Nr 60 Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2025 r. w sprawie Rzagdowego programu
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy "Przyjazna szkota" w latach 2025-2027 (M.P. poz. 648).



Wydatki zostaty wykonane w wysokosciach nieprzekraczajgcych wielkosci okreslonych w planie
finansowym (po zmianach). Dotacje celowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a Wojewoda
zadbat o wyegzekwowanie informacji i sprawozdan z ich wykonania.

Objete kontrolg wydatki poniesiono z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi, za wyjatkiem wyptaconych z opéznieniem ekwiwalentéw pienieznych za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 53,9 tys. zt oraz wydatkéw w kwocie 68 tys. zt
dotyczacych zorganizowania wydarzenia kulturalno-integracyjnego ze srodkéw technicznych
niezgodnie z ich przeznaczeniem. W planie finansowym Urzedu na 2025 rok ujeto srodki na
realizacje zadania, bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb jednostki w tym zakresie. W trakcie
roku zadanie to nie zostato wykonane, a decyzje o zablokowaniu zaplanowanych wydatkéw
podjeto dopiero pod koniec 2025 r.

Wojewoda, za wyjatkiem ww. przypadku, bez zbednej zwtoki podejmowat decyzje o blokadach
niewykorzystanych srodkéw. Po otrzymaniu srodkow z rezerw celowych dokonywat
odpowiednich zmian w planie finansowym.

Prawidtowo sprawowano nadzér w obszarze wydatkéw budzetowych.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czeéci 85/26 i sprawozdan jednostkowych SUW:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb- 28 Programy WPR),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone przez dysponenta czesci 85/26 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponentéw trzeciego stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
za wyjatkiem sprawozdan Rb-27 dysponenta trzeciego stopnia w ramach dysponenta czesci
85/26, a w konsekwencji sprawozdania tgcznego dysponenta czesci 85/26. W sprawozdaniach
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z wykonania planu dochodoéw budzetowych za 2025 r. btednie wykazano cze$¢ naleznosci,
ktérych pierwotny termin ptatnosci nie przypadat na dany rok budzetowy, tj. zawyzono ich
wysokosc o 730 tys. zt, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach, poza ww. sprawozdaniami Rb-27.

(akta kontroli str. 3866-4134)

Do 1 kwietnia 2026 r.""* w SUW dokonano pieciu korekt sprawozdan, w tym:
- jednej Rb-28, w zwigzku ze zmiang zobowigzan, w tym dotyczacych dodatkowego
wynagrodzenia rocznego;
- jednej Rb-70, w zwigzku z korektg wynagrodzenia za prace w godzinach nocnych;
- trzech Rb-BZ1, w zwigzku z korektg zobowigzan w Rb-28, korektg miernikéw wewnetrznych
komérek organizacyjnych SUW.
Na podstawie otrzymanych korekt sprawozdan, w tym od podlegtych dysponentéw srodkdéw

budzetowych, dysponent czesci 85/26 sporzadzit cztery korekty tagcznych sprawozdan za 2025 r.
(po jednej: Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-70).

(akta kontroli str. 3868-3869, 3988-3996)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r.
(dysponent trzeciego stopnia w ramach dysponenta czesci 85/26) wykazano 23" naleznosci

w tgcznej wysokosci 730 tys. zt, ktérych pierwotny termin ptatnosci nie przypadat na dany rok
budzetowy, co byto niezgodne z 8 5 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu paristwa, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'.

Stosownie do ww. przepisu w kolumnie "Naleznosci" wykazuje sie: salda poczgtkowe (naleznosci
pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu
dochoddéw budzetowych, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy.

(akta kontroli str. 4038-4047)

W postanowieniach Wojewody wymierzajgcych Staroscie Kieleckiemu kary za przekroczenie
terminu zatatwienia sprawy w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o pozwolenie na budowe (na
podstawie art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo budowlane) wskazano, ze kare stanowigca dochdd
budzetu panstwa nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni'"” od dnia doreczenia postanowienia na konto
SUW. Przedmiotowe dokumenty zostaty doreczone Staroscie Kieleckiemu w okresie od 18 do 30
grudnia 2025 r. W zwigzku z powyzszym termin ptatnosci kar nie przypadat w 2025 r.

(akta kontroli str. 4126-4134)
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"4 Dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.

5 Postanowienia Wojewody nr: IR.1.7840.4.164.2025, IR.1.7840.4.165.2025, IR.1.7840.4.166.2025, IR.1.7840.4.167.2025,
IR.1.7840.4.168.2025, IR.1.7840.4.169.2025, IR.1.7840.4.170.2025, IR.1.7840.4.171.2025, IR.VIl.7840.3.2025,
IR.VII.7840.4.2025, IR.VI.7840.5.2025, IR.VII.7840.6.2025, IR.VII.7840.7.2025, IR.VI1.7840.8.2025, IR.VII.7840.10.2025,
IR.VII.7840.11.2025, IR.VII.7840.13.2025, IR.VII.7840.14.2025, IR.VII.7840.15.2025, IR.VII.7840.16.2025, IR.VII.7840.17.2025,
IR.VII.7840.18.2025, IR.VII.7840.19.2025.

6 Dz, U. poz. 133, ze zm.

17 Zgodnie z art. 35 ust. 7 ustawy Prawo budowlane.



Osobami odpowiedzialnymi za wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2025 r. naleznosdi,
ktérych termin ptatnosci nie przypadat na dany rok budzetowy byt Gtéwny Ksiegowy Budzetu
Wojewody'"® sporzgdzajgca sprawozdanie i Zastepca Dyrektora WFiB zatwierdzajgcy
sprawozdanie z upowaznienia kierownika jednostki.

Zastepca Dyrektora potwierdzit, ze przedmiotowe naleznosci nie powinny zosta¢ wykazane

w sprawozdaniu Rb-27 za 2025 r., jednak nie wskazat przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci.
Ponadto dodat, ze sprawozdanie zostanie skorygowane, a zaistniata sytuacja nie miata wptywu na
wysokos¢ wykonanych dochodéw budzetu panstwa.

Gtowny Ksiegowy BW réwniez nie wskazata przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci. Dodata:
Zaistniata sytuacje zauwazono po podpisaniu sprawozdania [w wyniku kontroli NIK - dopisek NIK], a
nastepnie w dniu 13 marca 2026 roku podjeto dziatania majqce na celu skorygowanie
przedmiotowego sprawozdania.

(akta kontroli str. 4141-4147)

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto zawyzenie naleznos$ci rowniez w sprawozdaniu
tacznym Rb-27 dysponenta czesci 85/26.

W zwigzku z dokonaniem korekty rocznych sprawozdan Rb-27 w trakcie kontroli, NIK nie
formutuje wniosku pokontrolnego.

Jednostka zidentyfikowata i oszacowata ryzyka w obszarze sprawozdawczosci''?, jednak
ustanowione mechanizmy kontroli zarzgdczej okazaty sie nie w petni skuteczne, o czym Swiadczg
powyzsze ustalenia.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ w obszarze sprawozdawczosci Swiadczy o tym, ze w Urzedzie nie
zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w tym obszarze.

(akta kontroli str. 3679-3702, 3873-3897)

3.2. Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 85/26
Opis stanu faktycznego

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 85/26 prowadzone byty w 2025 r. przy uzyciu programu
finansowo-ksiegowego TBD-FK ,Finanse i Ksiegowos¢” (podsystem Budzet Wojewody, wersja 2,
dalej: TBD-FK (BW)).

W ramach organizacji rachunkowosci w SUW: pracownikom Oddziatu ds. Realizacji Budzetu
Wojewody w zakresach czynnosci przypisano zadania w okreslonych obszarach, opracowano
procedury w przypadkach incydentalnych, tworzono rezerwowe kopie danych finansowo-
ksiegowych, dostep do systemu finansowo-ksiegowego posiadali pracownicy ww. oddziatu, jak
réwniez osoby nieuprawnione, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2025 r. prowadzenie ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/26 nie byto przedmiotem
audytu wewnetrznego ani kontroli wewnetrznej. W Urzedzie zidentyfikowano i oszacowano
ryzyka w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych, w szczegélnosci w zakresie kontroli
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powigzan miedzy kontami; sporzadzanie korekt sprawozdan.



wewnetrznej dokumentéw ksiegowych'?, jednak ustanowione mechanizmy kontroli dotyczyty
wytgcznie windykacji i egzekucji naleznosci.

Przyjeta na podstawie art. 10 ust. 2 UoR zarzadzeniami Wojewody Swietokrzyskiego,
dokumentacja opisujgca zasady (polityke) rachunkowosci w SUW spetniata w wiekszoéci wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 tej ustawy, przy czym nie dostosowano zarzadzenia w sprawie ustalenia
instrukcji obiegu dokumentéw (dowodéw ksiegowych) w SUW'2' (dalej: Instrukcja obiegu
dokumentéw) do zasad funkcjonowania dysponenta gtéwnego, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ksiegi rachunkowe za rok 2024 zostaty zamkniete w sposo6b trwaty, a dane bilansu zamkniecia
prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2025 r. jako bilans otwarcia. Suma obrotow
dziennika byta zgodna z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2025 r.
System organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe umozliwiaty jednoznaczne powigzanie
zapiséw w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, poza
dokumentami dotyczacymi budzetu Wojewody (decyzje budzetowe). Ujete w ksiegach
rachunkowych decyzje budzetowe nie zawieraly automatycznie nadanych numeréw pozycji, pod
ktorg zostaty wprowadzone do dziennika i nie byly one wykazane chronologicznie, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3679-3702, 3766, 3775-3776, 3843-3852, 4248-4250, 4387-4400, 4412-4415 [plik
003 i 032], 4416-4456, 4590-4601)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/26 przeprowadzono na prébie
162 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 82 961,2 tys. z1'22. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, operacje
gospodarcze wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych, zapisy ksiegowe zawieraty elementy
wymagane art. 23 ust. 2 UoR, za wyjatkiem podanych ponizej przypadkow:

— data wystawienia wskazana w ksiegach rachunkowych w 27 zapisach nie byta tozsama
z datg wystawienia dokumentu ksiegowego stanowigcego podstawe dokonania przypisu
naleznosci;

— do zadnego wyciggu bankowego i zadnej decyzji budzetowej Wojewody 23 nie zatgczono
wydrukow komputerowych z systemu TBD-FK (BW) zawierajgcych sposéb ujecia
dowodow w ksiegach rachunkowych (dekretacji) i wskazania miesigca ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych;

— nawszystkich 31 dokumentach dotyczacych naleznosci budzetu panstwa nie
udokumentowano ich zatwierdzenia,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4507-4601)

W SUW zrealizowano wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej dotyczacy dostosowania
okreslonych zasad (polityki) rachunkowosci do wymogoéw wskazanych w art. 10 ust. 1 UoR oraz
usystematyzowania dokumentacji systemu rachunkowosci.

(akta kontroli str. 4248-4275, 4412-4415 [plik od 0013 do 020])
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120 Kategoria dziatalnosci.

121 Nr 104/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z 27 listopada 2018 r.

122 W tym: 94 zapiséw o wartosci 70 220 tys. zt wylosowanych metodg monetarng MUS oraz dobranych metodg celowa: 16
zapisoéw o wartosci 3572,8 tys. zt na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, 31
zapiséw o wartosci 912,5 tys. zt na podstawie analizy naleznosci i zobowigzan z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych
nierozliczonych na dzieh 31 grudnia 2025 r., 11 zapiséw w zakresie dochodéw budzetowych o wartosci 676,7 tys. zt, 10
zapiséw za okres od 1 stycznia 2026 r. do 28 lutego 2026 r. a dotyczacych 2025 r. (o najwiekszej wartosci, po pie¢
dochodéw i wydatkéw) o wartosci 7579,2 tys. zt.

123 94 wyciagi bankowe (wydatkéw i dochodéw) i 17 decyzji (objetych badaniem).



Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. WSsrod oséb majacych dostep do systemu finansowo-ksiegowego dysponenta czesci 85/26
TBD-FK (BW) znajdowato sie siedmioro pracownikéw Oddziatu ds. Koordynacji Planowania
Budzetowego (dalej: Oddziat Planowania) nieposiadajgcych formalnych uprawnieri do
wykonywania w nim zadan w zakresie edycji nastepujgcych funkcji systemu: Finanse (jedna
osoba), Sprawozdawczos¢ i Ksiega gtdwna (po siedem oséb). Niedokonanie aktualizacji
nadanych pracownikom uprawnien do systemu zgodnie z ich zakresem czynnosci byto
dziataniem nierzetelnym.

W zakresach czynnosci stuzbowych pracownikéw Oddziatu Planowania nie ujeto zadan
uprawniajgcych do edycji wskazanych funkcji systemu. Prowadzenie ewidencji ksiegowej nalezato
do zadan pracownikéw Oddziatu ds. Realizacji Budzetu Wojewody. W dokumentacji
eksploatacyjnej systemu (czesc Il Instrukcja Administratora) wskazano, ze poziom uprawnien
Edycja umozliwia petne uprawnienia do przegladania, modyfikacji, dopisywania i usuwania
danych oraz do wykonywania wszystkich funkcji systemu dostepnych od danego poziomu.

(akta kontroli str. 4379-4400, 4412-4415 [plik 001])

Kierownik Oddziatu Planowania nadajaca uprawnienia do systemu finansowo-ksiegowego
pracownikom tego Oddziatu i sprawujgca nad nimi nadzér wyjasnita, ze: dostep do edycji modutu
Finanse wynikat z lat poprzednich i wystgpiono o wytgczenie uprawnien do niego; dostep do
modutu Sprawozdawczos¢ w przesztosci byt niezbedny podczas weryfikacji wnioskéw o zmiane
planu, a obecnie pracownicy nie korzystaja z niego i rowniez wystapiono o wytgczenie dostepu.
Kierownik nie wskazata przyczyn posiadania przez pracownikéw uprawnien do edycji Ksiegi
gfownej. Dodata, ze w Ksiedze gtdwnej niezbedny jest dostep do jej przegladania w celu
prawidtowej analizy i weryfikacji wnioskéw o dokonanie zmian w planie i o takie uprawnienia
wystapiono.

Dyrektor WFiB wyjasnita: (...) Ustawienia w systemie TBD-FK (BW) wynikajq z lat poprzednich. Z uwagi
na fakt, Zze wymienione osoby sq wieloletnimi pracownikami Urzedu oraz biorgc pod uwage fakt, Ze nie
byto znaczqcych zmian w zakresach czynnosci nie byto koniecznosci modyfikacji/weryfikacji ustawieri

w systemie (...). Ponadto wyjasnita, ze wystgpiono o aktualizacje uprawnien pracownikéw Oddziatu
Planowania i ustawienia te zostaty zmienione.

(akta kontroli str. 4370-4386, 4623-4628)

W zwigzku z dokonaniem aktualizacji uprawnien pracownikéw Oddziatu Planowania do systemu
finansowo-ksiegowego w trakcie kontroli, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

Powyzsze moze Swiadczy¢ o nierzetelnie sprawowanej kontroli zarzagdczej w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych. Ww. sytuacja stanowita ryzyko ingerowania w system
finansowo-ksiegowy oséb nieuprawnionych.

(akta kontroli str. 4374-4376, 4392)

2. Gtéwny Ksiegowy BW nie dostosowata Instrukcji obiegu dokumentéw do zasad
funkcjonowania dysponenta gtéwnego, w szczegdlnosci w zatgczniku nr 2 Instrukcji obiegu

55/63



dokumentdw (dowoddw ksiegowych) dla gtdwnego dysponenta srodkéw budzetu wojewody oraz

dysponenta Ill stopnia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach, w tym:

a) w pkt 2 dotyczagcym Upowaznienia 0sob do podpisywania dokumentow (dowodow ksiegowych)
nie wskazano kto jest upowazniony do zatwierdzania takich dokumentéw do realizacji
budzetu Wojewody oraz w jaki sposéb powinny by¢ nadawane takie upowaznienia (tak jak
tego dokonano dla dysponenta trzeciego stopnia SUW);

b) w pkt 4 dotyczacym Rodzaju dokumentu, miejsca tworzenia, rodzaju kontroli i terminéw
przekazywania do wtasciwych komdrek organizacyjnych (stanowisk pracy) nie ujeto
decyzji/postanowienn Wojewody ustalajgcych naleznosci budzetu panistwa np. z tytutu kar
(w tym miejsca ich opracowania i przekazania oraz terminu ich przekazania (doreczenia),
0s6b odpowiedzialnych za kontrole dowodéw finansowo-ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzania do wyptaty i realizacji);

c) w pkt 4 dotyczagcym Rodzaju dokumentu, miejsca tworzenia, rodzaju kontroli i termindéw
przekazywania do wiasciwych komarek organizacyjnych (stanowisk pracy) wskazano, ze decyzje
np. w sprawie odroczenia i roztozenia na raty naleznosci budzetowych, w sprawie umorzenia
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub nadmiernie pobranej w ogdle nie
podlegajg kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i ich zatwierdzenia
do wyptaty i realizacji;

d) w pkt 7 Ustalenia dotyczgce ksiegowania dowoddw ksiegowych nie wskazano sposobu
postepowania z dokumentami (dowodami ksiegowymi) dysponenta czesci 85/26 po
otrzymaniu ich przez Dyrektora WFiB (tak jak tego dokonano dla dysponenta trzeciego
stopnia SUW);

e) w pkt 4 dotyczagcym Rodzaju dokumentu, miejsca tworzenia, rodzaju kontroli i termindéw
przekazywania do wtasciwych komdrek organizacyjnych (stanowisk pracy) nie doprecyzowano co
oznacza termin przekazania (doreczenia) dokumentéw na biezgco zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami aby byt jednoznacznie zrozumiaty, w szczegdlnosci dla wydziatéw merytorycznych;

f) w pkt 7 Ustalenia dotyczqce ksiegowania dowodow ksiegowych nie ustalono daty wptywu do
WFiB dokumentéw dotyczacych naleznosci dysponenta czesci 85/26 (np. decyzji/postanowien
Wojewody ustalajgcych kary z réznych tytutéw otrzymywanych z wydziatdw merytorycznych
SUW), celem ujecia operacji gospodarczej w nastepnym okresie sprawozdawczym;

g) w pkt 7 Ustalenia dotyczqce ksiegowania dowodow ksiegowych w zakresie stosowanego
uproszczenia dekretacji dowodow ksiegowych na konta syntetyczne, w zwigzku z art. 21 ust. 1
pkt 6 UoR, nie doprecyzowano, ze obejmuje ono rowniez wskazanie miesigca ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 4416-4451)

W § 6 pkt 10 Regulaminu wewnetrznego WFiB SUW z dnia 8 lipca 2022 r. i 13 listopada 2025 r.
w sprawie szczegdtowego podziatu zadan miedzy komorki organizacyjne oraz szczegétowego
zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnoéci dla stanowisk pracy w WFiB SUW (dalej:
regulamin wewnetrzny WFiB), wskazano, ze do obowigzkéw Gtéwnego Ksiegowego BW nalezy
w szczegblnosci opracowywanie i aktualizacja zaktadowej polityki rachunkowosci w zakresie
dysponenta gtéwnego.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 UoR kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje jednostki opisujacg przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.
Ww. zarzgdzenie obejmuje wykaz dokumentow (dowododw ksiegowych), ktore stanowig podstawe
m.in. realizacji budzetu Wojewody oraz instrukcje ich obiegu.

(akta kontroli str. 1875-1901)

Wojewoda i Gtowny Ksiegowy BW odnosnie lit. od a) do e) wyjasnili: (...) nalezy wzig¢ pod uwage, iz
wskazana instrukcja obiegu dokumentdéw odnosi sie zaréwno do dysponenta gtdwnego jak

i dysponenta IIl stopnia, gdzie specyfika pracy obu dysponentdéw rézni sie. Cechq charakterystycznq dla
dysponenta gfdwnego jest to, ze dokonywane jest przekazywanie srodkdw na podstawie dyspozycji

z wydziatéw merytorycznych SUW, a nie splywajqcych do WFIB faktur czy rachunkéw. Organizacja
pracy w SUW w zakresie dysponenta gtéwnego naktada na poszczegélne Wydzialy i Biura okreslone
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czynnosci i obowiqzki i tak: pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym weryfikujq
dokumenty Wydziaty merytoryczne. Natomiast w zakresie specyfiki funkcjonowania dysponenta Il
stopnia sq m.in. dokonywane ptatnosci na podstawie sptywajgcych do WFiB dokumentow t. faktur czy
rachunkdw. Z uwagi na wtasciwq interpretacje i zrozumienie sposobu funkcjonowania dysponenta
gtownego i dysponenta Il a takze na wtasciwe rozpoznanie, ktére zapisy i dokumenty dotyczg
dysponenta gtdwnego, a ktore Ill stopnia, WFiB rozwazy doprecyzowanie ww. dokumentu

w analizowanym zakresie.

Gtéwny Ksiegowy BW do lit. f) wyjasnita: Zgodnie z przyjetqg w WFiB praktykq przypis naleznosci
nastepuje w dacie wplywu dokumentu do Wydziatu Finanséw co zapewnia rzetelne udokumentowanie
zdarzenia gospodarczego. Nalezy zaznaczyc, ze ksiegowania dokonuje sie na podstawie dowoddw
Zrédfowych (wptywdw) a nie na podstawie daty na dokumencie, ktdra fizycznie nie byta dostepna do
ujecia w ksiegach. WFiB nie ma obowigzku wiedziec o istnieniu decyzji/postanowienia dopdki nie
wptynie ona do Wydziatu a przyjetq zasadq jest ksiegowanie zdarzenia udokumentowanego, co
oznacza Ze zdarzenie dla WFiIB zaistniato w dniu wplywu. Z uwagi na powyzsze oraz na kwestie
zZwigzane z ostroznosciq (nie mozna zaksiegowac zobowigzania, o ktérym formalnie sie nie wie) i
ewentualnymi opéZnieniami w obiegu dokumentéw miedzy wydziatami, co jest kwestiq organizacyjng
a nie btedem ksiegowym przyjeto powyzsze rozwigzanie. (...). W zatqczniku nr 1 do Zarzgdzenia Nr
138/2025 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 18 grudnia 2025 r. w rozdziale 2 § 17 pkt 3 uregulowano
ujmowanie naleznosci w ksiegach rachunkowych tj. ,3. Do ksigg rachunkowych danego miesigca
przyjmuje sie: 3) dokumenty dotyczqce przypisu naleznosci dochoddéw budzetowych opatrzone datg
wplywu do Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW nie pézniej niz do 5 dnia kalendarzowego nastepnego
miesigca.

Wojewoda i Gtéwny Ksiegowy BW do lit. g) wyjasnili: W zatqczniku Nr 2 do instrukcji obiegu
dokumentéw w pkt 7 ppkt 3 dotyczgcym ustalenia ksiegowania dowoddw ksiegowych, wskazano iz
zastosowano uproszczenie na podstawie art. 4 ust. 4 w zwigzku art. 21 ust. T ustawy o rachunkowosci.
Nalezy zaznaczyc, ze uproszczenie to odnosi sie do catego art. 21 ust. 1, w tym do pkt 6 méwigcym
m.in. o wskazaniu miesigca ujecia dowodu ksiegowego. Majgc na uwadze potrzebe jednoznacznosci
zapiséw wewnetrznych, WFiB rozwazy doprecyzowanie tresci zarzqdzenia w analizowanym zakresie.

NIK zauwaza, ze w Instrukcji obiegu dokumentdw jednoznacznie wskazano zastosowane
uproszczenie w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR odnoszac sie tylko i wytgcznie do dekretacji
dowodow.

(akta kontroli str. 4629-4638, 4652-4671, 4679-4690)

3. W systemie TBD-FK (BW) wszystkie zapisy ksiegowe (1697) zwigzane z planowaniem budzetu
Wojewody, w szczegdlnosci decyzje budzetowe w sprawie ustalenia budzetu na 2025 r. oraz
ich zmiany w trakcie roku, nie zawieraty automatycznie nadanych numeréw pozycji, pod ktérg
zostaty wprowadzone do dziennika (puste pozycje NR PKG'#) i nie byly one ujete w nim
chronologicznie, mimo ze obowigzek taki wynika z art. 14 ust. 1, 24 UoR.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 UoR przy prowadzeniu ksiagg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis
ksiegowy powinien posiadac automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat
wprowadzony do dziennika. Stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 UoR dziennik zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym i zapisy w dzienniku muszg by¢
kolejno numerowane.

(akta kontroli str. 4401-4406, 4412-4415 [plik 003 i 032], 4590-4601)

Wojewoda i Gtéwny Ksiegowy BW wyjasnili: Brak pozycji w ksiedze gtéwnej oznacza, ze nie sq one
ksiegowane na kontach bilansowych. Prowadzony jest zapis wytqcznie na kontach pozabilansowych
grupy 9. Zapis ten ma na celu wykazanie w sprawozdaniu Rb-28 kwoty zaangazowanych srodkéw
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(podziatow srodkéw na konkretnych dysponentéw), co pozwala na kontrole planu finansowego i unika
przekroczenia wydatkéw. Zapisy na kontach pozabilansowych (konta zespotu 9) nie wptywajq na ksiege
gfownq (konta zespotu 1-8). Ponadto Gtoéwny Ksiegowy BW dodata: Dla zapewnienia przejrzystosci
operacji gospodarczych WFiB wystgpi do dostawcy oprogramowania o automatyczne nadawanie
numerdw pozycji dla przedmiotowych decyzji.

(akta kontroli str. 906-912, 4652-4671)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz dokumenty zwigzane z planowaniem
i realizacjg budzetu Wojewody ujmowane byty na kontach pozabilansowych (kontach zespotu 9)

i wykazywane w dzienniku ksiegowan. Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 1 UoR bez wzgledu na
technike prowadzenia ksigg rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego
obrotéw z obrotami zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej. W takim zestawieniu
dysponenta czesci 85/26 ujete byty konta pozabilansowe i byty one zgodne z obrotami dziennika.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowos¢
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ufp. Z art. 40 ust.
4 pkt 1 lit. a ufp wynika, ze Minister Finanséw okresli w drodze rozporzgdzen szczegdlne zasady
rachunkowosci oraz plany kont m.in. dla jednostek budzetowych.

Stosownie do 8 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'?> plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadoéw budzetowych okresla zatgcznik nr 3, w ktérym wskazano m.in. wykaz
kont pozabilansowych.

(akta kontroli str. 3775-3776, 3843-3852)

4. W okresie objetym kontrolg, dla 27'% zapiséw ksiegowych (o fgcznej wartosci 809,5 tys. z})
sposrod wszystkich 162 objetych badaniem (oraz sposréd 31 zapiséw tego samego rodzaju)
data wystawienia ujeta w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 85/26 nie byta tozsama
z datg dokumentu ksiegowego, tj. decyzjg/postanowieniem Wojewody ustalajgcym naleznosci
budzetu panstwa, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 4531-4538)
Gtoéwny Ksiegowy BW wyjasnita, ze przyczyng byta omytka pisarska.
(akta kontroli str. 4623-4628)

NIK zauwaza, ze przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci mogta by¢ przyjeta w WFiB praktyka
dokonywania przypisu naleznosci w dacie wptywu dokumentu do wydziatu (data wystawienia
ujeta w systemie finansowo-ksiegowym byta tozsama ze wskazang datg zaksiegowania

w systemie i datg wptywu dokumentu do WFiB).

(akta kontroli str. 4538)

5. Do zadnego wyciggu bankowego i zadnej decyzji Wojewody ustalajacej budzet na 2025 r. oraz
wszelkich jego zmian w trakcie roku' nie zatgczono wydrukéw komputerowych z systemu
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TBD-FK (BW) zawierajgcych sposob ujecia dowodéw w ksiegach rachunkowych (dekretacji)
wraz z podpisami 0oséb odpowiedzialnych za te wskazania, co byto niezgodne z Instrukcjg
obiegu dokumentéw.

W Instrukcji obiegu dokumentéw w zatgczniku nr 2 stanowigcym Instrukcje obiegu dokumentéw
(dowoddw ksiegowych) dla gtéwnego dysponenta srodkéw budzetu wojewody oraz dysponenta il
stopnia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w pkt 7 Ustalenia dotyczqce ksiegowania
dowoddw ksiegowych ppkt 3 wskazano uproszczenie (na podstawie art. 4 ust. 4 oraz w zwigzku

z art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR): sposéb ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania bedzie znajdowat sie w systemie finansowo-
ksiegowym oraz na wydrukach komputerowych.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 UoR dowody ksiegowe powinny by¢ m.in. kompletne, zawierajgce co
najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy. Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR dowdd
ksiegowy powinien zawierac co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

(akta kontroli str. 4416-4446, 4531-4538)

Gtéwny Ksiegowy BW wyjasnita: (...). Wskazanie w tresci zarzgdzenia ,wydrukdéw komputerowych”
nalezy rozumiec jako odniesienie do technicznej mozliwosci wygenerowania danych z systemu, a nie
jako obowiqzek ich bieZzgcego sporzqdzania w ramach obiegu dokumentéw. System umoZliwia

w kazdym czasie odtworzenie i wydrukowanie informacji dotyczqcych dekretacji, w tym identyfikacje
uzytkownika dokonujgcego zapiséw. Majgc na uwadze potrzebe jednoznacznosci zapisow
wewnetrznych, WFiB rozwazy doprecyzowanie tresci zarzqdzenia w analizowanym zakresie.

(akta kontroli str. 4623-4628)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz z Instrukcji obiegu dokumentéw
jednoznacznie wynika obowigzek wydrukowania dekretacji dokumentu ksiegowego. NIK zauwaza,
ze takie wydruki dokonywane byty do np. przypisu naleznosci w ksiegach rachunkowych
wynikajacych z wydanych decyzji/postanowien Wojewody z tytutu wymierzenia kar. Ponadto NIK
zwraca uwage, ze dokument zawierajgcy sposéb ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja) zawierat réwniez wskazanie miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, ktéry
nie byt odnotowywany na dokumentach ksiegowych.

(akta kontroli str. 4416-4446, 4531-4538)

6. Pracownicy Oddziatu ds. Realizacji Budzetu Wojewody nie udokumentowali zatwierdzenia,
wszystkich poddanych badaniu 31 decyzji/postanowien Wojewody ustalajgcych naleznosci
budzetu panstwa (zaksiegowanych w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 85/26
w tgcznej wartosci 912,5 tys. zt), mimo ze w Instrukcji obiegu dokumentéw w pkt 7 Ustalenia
dotyczqce ksiegowania dowodow ksiegowych w ppkt 8 wskazano, ze zatwierdzony dokument
podlega ujeciu w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 4528, 4538)

Kierownik Oddziatu ds. Realizacji Budzetu Wojewody, ktéra na 12 dokumentach nie odnotowata
ich zatwierdzenia wyjaénita: (... W zakresie decyzji/postanowier; Wojewody Swietokrzyskiego to do
zakresu dziatania wydziatdw merytorycznych nalezy przygotowanie przedmiotowego dokumentu.
Takiego rodzaju dokumenty sq juz zweryfikowane merytorycznie i formalno - rachunkowo przez
Wydziat merytoryczny. Sq juz podpisane i przekazane do Wydziatu Finanséw i Budzetu, celem ujecia ich
w ewidencji ksiegowej. Po otrzymaniu ww. dokumentow pracownik Oddziatu ds. Realizacji Budzetu
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Wojewody zapoznaje sie z dokumentem i zgodnie z trescig dokumentu dokonuje przypisu na ksiedze
gtéwnej przedmiotowych naleznosci. (...).

Inspektor Wojewddzki R.K., ktéry na 13 dokumentach nie odnotowata ich zatwierdzenia nie
wskazat przyczyn braku udokumentowania zatwierdzenia przedmiotowych decyzji/postanowien.

Inspektor Wojewddzki E.Z., ktéra na szesciu dokumentach nie odnotowata ich zatwierdzenia
wyjasnita: W zakresie czynnosci przypisanych dla zajmowanego stanowiska pracy mam prowadzenie
ewidencji dochoddw budzetowych. Zatwierdzanie jest jednoznaczne z ich zaksiegowaniem. (...).

(akta kontroli str. 4694-4697, 4698-4705)

NIK zwraca uwage, ze na wydrukach z systemu TBD-FK (BW) dotyczgcych sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) znajdowalty sie pozycje sporzqdzit, zatwierdzit, zaksiegowat.
W miejscach sporzqdzit i zaksiegowat widoczne byty dane pracownikéw, ktérzy dokonali
okreslonych zapiséw'?, jednak ich zatwierdzenie nie byto udokumentowane w analogiczny
sposob (puste pozycje).

(akta kontroli str. 4543, 4548, 4553, 4557-4559)

W zwigzku z powyzszym Gtowny Ksiegowy BW wyjasnita: WFiB informuje, ze w badanym okresie
funkcjonalnos¢ systemu informatycznego TBD-FK (BW) nie wymuszata automatycznego
odzwierciedlania danych osoby zatwierdzajgcej dokument. NaleZy zaznaczy¢, ze kazdy dokument
wprowadzany do bufora ksiegowego podlega szczegdtowej weryfikacji przed jego ostatecznym
zaksiegowaniem (zatwierdzeniem do ksigg). Proces ten ma na celu zapewnienie poprawnosci danych
finansowych. Dla zapewnienia przejrzystosci operacji gospodarczych WFiB wystqpi do dostawcy
oprogramowania o koniecznos¢ dostosowania szablonu wydruku i wdrozZenie funkcjonalnosci
umozliwiajgcej odzwierciedlenie osoby zatwierdzajgcej dokument. Jednoczesnie informuje Zze powyzsza
sytuacja byt niedopatrzeniem formalnym, nie wptywajgcym na rzetelnos¢ danych finansowych.

(akta kontroli str. 4623-4628)

NIK zwraca uwage, ze zatwierdzenie dokumentu i jego zaksiegowanie to dwa rézne etapy, ktore
nastepujg po sobie. Powyzsze moze Swiadczy¢ o nierzetelnie sprawowanej kontroli zarzadczej
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 4416-4446)

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. zostaty
sporzgdzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych
(whasnych i podlegtych jednostek), a sprawozdania jednostkowe dysponenta trzeciego stopnia
(SUW i w ramach czeéci 85/26) na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ w sprawozdaniach Rb-27 nie spowodowata obnizenia oceny
czastkowej. NIK ocenia pozytywnie wiarygodnosc ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje w formie opisowej zgodnos¢ ksigg rachunkowych.
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W zakresie zgodnosci ksigg rachunkowych objete badaniem dowody ksiegowe byty sprawdzane

i prawidtowo ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono jednak, ze cze$¢ zapiséw
ksiegowych nie odzwierciedlata prawidtowej daty wystawienia dokumentu, nie udokumentowano
zatwierdzenia wszystkich poddanych badaniu nieuregulowanych na koniec 2025 r. naleznosci
oraz do okreslonej grupy dokumentéw ksiegowych nie zatgczano ich dekretacji. Ponadto
stwierdzono dostep do systemu finansowo-ksiegowego oséb nieuprawnionych, brak powigzania
decyzji budzetowych z dziennikiem ksiegowan oraz niedostosowanie Instrukcji obiegu
dokumentéw do zdarzen majacych miejsce u dysponenta czesci 85/26.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whnioski
1. Wydatkowanie Srodkéw technicznych zgodnie z ich przeznaczeniem.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia biezgcego przekazywania dokumentéw bedgacych
podstawg prawidtowego ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych.

3. Planowanie wydatkow zgodnie z rzeczywistymi potrzebami jednostki.

4. Dostosowanie Instrukcji obiegu dokumentéw do zasad funkcjonowania dysponenta
gtéwnego.

5. Dostosowanie programu finansowo-ksiegowego TBD-FK (BW) do wymogoéw okreslonych
w art. 14 UoR dla zapiséw ksiegowych zwigzanych z decyzjami budzetowymi.

6. Rzetelne ujmowanie w ksiegach rachunkowych dysponenta czesSci 85/26 dat wystawienia
decyzji/postanowient Wojewody ustalajgcych naleznosci budzetu paristwa.

7. Zataczanie wydrukéw komputerowych z systemu TBD-FK (BW) zawierajgcych wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacje) i podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

8. Kazdorazowe dokumentowanie zatwierdzenia dowodow ksiegowych.
Uwagi

NIK nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

61/63
129 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
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z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.



21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Swietokrzyskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Kielce, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej Swietokrzyska Delegatura w Kielcach
Marcin Sudét p.o. Dyrektor
/-/ Grzegorz Walendzik
Specjalista kontroli panstwowej /-1

Magdalena Kaczmarczyk
/-/
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
tukasz Pienkowski
/-/
Starszy inspektor kontroli panistwowej
Agata Jasinska

/=/
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Swietokrzyskiej Delegatury NIK w Kielcach
Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/
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