NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Swietokrzyska Delegatura w Kielcach

DKI.410.1.4.2026

Pan

Stawomir Miechowicz

Burmistrz Miasta i Gminy tagow
Urzad Miasta i Gminy tagow

ul. Rynek 62, 26-025 tagéw

Wystapienie pokontroilne

P/26/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2025 roku -
wykorzystanie srodkow z Krajowego Planu
Odbudowy przez Urzgd Miasta i Gminy tagow

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Swietokrzyska Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. Kosciuszki 6, 25-310 Kielce
tel. +48 41 249 91 00, dki@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Miasta i Gminy tagow, ul. Rynek 62, 26-025 tagow (dalej: Urzad)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Stawomir Miechowicz, Burmistrz Miasta i Gminy tagéw, od 7 maja 2024 r. (dalej: Burmistrz)
Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia'.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Jednostka przeprowadzajaca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Swietokrzyska Delegatura w Kielcach
Kontroler

1. Agata Jasinska, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr DKI/18/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Przedmiotem Przedsiewziecia byt zakup czterech sztuk fabrycznie nowych, niskoemisyjnych autobuséw diesel, kategorii
M3, klasy | z napedem ON (olej napedowy) tej samej marki, dalej: Przedsiewziecie.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci
wykorzystania przez Urzad Miasta i Gminy tagdéw srodkéw otrzymanych z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci? przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych
Projektow Transportowych* na zakup czterech sztuk autobuséw niskoemisyjnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

W Urzedzie nie realizowano w petni prawidtowo zadan zwigzanych z Przedsiewzieciem pn. Zakup
niskoemisyjnych autobuséw do obstugi linii pozamiejskich na terenie gminy tagéw. Stwierdzono
nieprawidtowos¢ w zakresie terminowosci realizacji obowigzkéw sprawozdawczych. Dwa z pieciu
ztozonych wnioskow o ptatnos$¢ przekazano do CUPT z opdznieniem wynoszacym piec i cztery dni,
co stanowito naruszenie terminu okreslonego w rozdziale 4 pkt 4.2 Instrukcji w zakresie
whnioskow o ptatnos¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW) w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPTS. Ponadto dane dotyczgce podpisania
umowy z wykonawcg wprowadzono do systemu informatycznego z dziewieciodniowym
przekroczeniem terminu. Informacja ta miata istotne znaczenie dla monitorowania realizacji
Przedsiewziecia przez CUPT, poniewaz stanowita podstawe do zmniejszenia jego wartosci oraz
kwoty dofinansowania.

W Urzedzie wnioskowano o wyptate zaliczki w kwocie wyzszej niz wynikato to z faktycznego stanu
realizacji oraz wartosci Przedsiewziecia, co stanowito dziatanie nierzetelne. Nie podjeto takze
odpowiednich dziatan w celu podpisania umowy dzierzawy, ktéra umozliwitaby niezwtoczne
przekazanie odebranego autobusu niskoemisyjnego do uzytkowania. W konsekwencji zakupiony i
odebrany autobus nie byt przekazany do eksploatacji przez 64 dni od odbioru.

Przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie w Urzedzie przeprowadzono analize mozliwosci
terminowej realizacji Przedsiewziecia, a zadania zwigzane z jego realizacjg powierzono dwom
pracownikom, przeszkolonym w zakresie obstugi wykorzystywanego systemu informatycznego, w
tym jednemu, ktéry posiadat doswiadczenie w realizacji projektéw unijnych. Dostawa autobuséw
zostata zrealizowana zgodnie z zaktualizowanym Harmonogramem Realizacji Przedsiewziecia
oraz umowa z wykonawcg. Osiggnieto réwniez wskaznik rezultatu okreslony w Umowie z dnia 5
marca 2025 r. o objecie Przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego?, przy
czym w dwdch wnioskach o ptatnosc konieczne byto dokonanie korekty wprowadzanych wartosci,
ktérg przekazano w terminie okreslonym przez CUPT. W Urzedzie terminowo przekazano do

3 Dalej: KPO.

4 Dalej: CUPT.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej bagdZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej: Instrukcja w zakresie wnioskéw o ptatnosc.

7 Dalej: Umowa o dofinansowanie
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CUPT sprawozdanie dotyczace realizacji Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH® oraz podjeto
dziatania zmierzajgce do zapewnienia trwatosci Przedsiewziecia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie realizowane jest Przedsiewziecie pn. Zakup niskoemisyjnych autobuséw do obstugi linii
pozamiejskich na terenie gminy tagéw na podstawie umowy nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-00

o objecie Przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego. Umowa o
dofinansowanie zostata zawarta pomiedzy CUPT, petnigcym funkcje jednostki wspierajgcej plan
rozwojowy, a Urzedem: zmieniona aneksem nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-01 z dnia 13 stycznia
2026 r'°, Przedmiotem umowy byto udzielenie wsparcia na realizacje Przedsiewziecia w ramach
planu rozwojowego (KPO) oraz okreslenie praw i obowigzkéw stron umowy zwigzanych z
realizacjg Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 383-490)

Przedmiotem Przedsiewziecia byt zakup czterech sztuk fabrycznie nowych, niskoemisyjnych
autobuséw diesel, kategorii M3, klasy | z napedem ON (olej napedowy) tej samej marki. Gtébwnym
celem Przedsiewziecia byto zmniejszenie emisyjnosci taboru komunikacyjnego na terenie gminy
tagdédw w kontekscie poprawy jakosci powietrza. Zatozono, ze rezultaty bedg dostepne dla ogdtu
spoteczenstwa, natomiast grupe docelowg stanowili mieszkancy gminy tagéw oraz mieszkancy
gmin korzystajacych z linii autobusowych przebiegajacych przez ich teren, ktérych organizatorem
jest gmina tagodw, zachowujgc zasade réwnosci i niedyskryminacji. W ramach Umowy o
dofinansowanie wskazano realizacje dwdch zadan, tj. przygotowanie dokumentacji przetargowej
oraz zakup i dostawe autobuséw niskoemisyjnych.

(akta kontroli str. 383-470, 579-692)

Umowa o dofinansowanie okreslata catkowitg wartos¢ Przedsiewziecia na kwote 3444 tys. zi.
Catkowite wydatki kwalifikowalne ustalono na kwote 2800 tys. zt, z czego wsparcie z KPO
stanowito 90% (2520 tys. zt), a Srodki wiasne gminy - 10% (280 tys. zt). W Urzedzie zobowigzano
sie do pokrycia ze srodkow wtasnych wydatkéw niekwalifikowalnych poniesionych w ramach
Przedsiewziecia w wysokosci 644 tys. zt. Po podpisaniu Aneksu do umowy o dofinansowanie
catkowita wartos¢ Przedsiewziecia zmniejszyta sie do kwoty 2696,2 tys. zt. Catkowita kwota
wydatkdéw kwalifikowalnych wynosita 2192 tys. zt, z czego wsparcie z KPO - 1972,8 tys. zt (90%), a
Srodki wtasne Urzedu - 219,2 tys. zt (10%). Ponadto okreslono poziom wydatkéw
niekwalifikowalnych w kwocie 504,2 tys. zt, na ktére przeznaczono srodki witasne z budzetu

gminy.

8 DNSH - Do Not Significant Harm - zasada ,niewyrzgdzania znaczgcej szkody srodowisku”.

® Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

0 Dalej: Aneks do umowy o dofinansowanie.

strona4z18



(akta kontroli str. 383-490, 529-534)

Przed ztozeniem wniosku w naborze podjeto dziatania w celu oceny mozliwosci terminowej
realizacji Przedsiewziecia, tj. sporzadzono analize zapotrzebowania na Przedsiewziecie oraz
oszacowano jego wartos¢'', stanowigce cze$¢ dokumentacji przetargowej. W dokumentach
wskazano m.in. termin i miejsce wykonania przedmiotu zamdwienia oraz okres gwarancji. Dane
okreslone w dokumencie zostaty odzwierciedlone w umowie z wykonawcg. Termin ostatniej
dostawy autobuséw oszacowano na | kwartat 2026 r., co zostato ujete w zatgczniku nr 3
Harmonogram Realizacji Przedsiewziecia. Wartos¢ zamdwienia oszacowano na podstawie
rozeznania telefonicznego.

(akta kontroli str. 491-507, 970)

W zakresie dziatarh podjetych w celu oceny mozliwosci terminowej realizacji Przedsiewziecia,
Burmistrz wyjasnit: Dziatania podjete przed Gmine tagéw przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu (...) w szczegdlnosci opracowanie dokumentow tj. Analizy zapotrzebowania na przedsiewziecie
oraz Oszacowania wartosci przedsiewziecia, umozliwity dokonanie wstepnej oceny realnosci oraz
mozZliwego terminu realizacji przedsiewziecia. Ponadto, przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie w
ramach naboru, Gmina tagéw podjeta dodatkowe dziatania majgce na celu ocene mozliwosci
terminowej realizacji projektu. W tym zakresie przeprowadzono telefoniczne rozeznanie rynku
obejmujqce trzy podmioty zajmujqce sie dostawq autobusow niskoemisyjnych, podczas ktorego
uzyskano informacje dotyczqce orientacyjnych termindw realizacji dostaw. Na podstawie
zgromadzonych informacji Gmina nie stwierdzita zagrozenia zwigzanego z terminowosciq realizacji
zadania, co potwierdzito zasadnosc przyjetych zatozen dotyczgcych harmonogramu realizacji projektu.

(akta kontroli str. 798, 801)

Obowigzki zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia powierzono dwém pracownikom, ktérzy
skorzystali ze szkolenia online z obstugi systemu informatycznego do wymiany informacji z CUPT.
Jeden z nich posiadat doswiadczenie w realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych, a w trakcie trwania Przedsiewziecia uczestniczyt w realizacji obowigzkéw
zwigzanych z trzema innymi projektami finansowanymi ze srodkéw zewnetrznych w Urzedzie.

(akta kontroli str. 767-771)

Odnoszac sie do zapewnienia zrédet finansowania Przedsiewziecia, jezeli wystapi ryzyko
opdznienia jego realizacji Burmistrz wyjasnit: (...) Nie identyfikuje ryzyka opdZnienia realizacji
zadania ani ryzyka przekroczenia terminu kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Ze wzgledu na biezqcy harmonogram realizacji oraz charakter
przedsiewziecia, Gmina nie posiada mozliwosci przekroczenia terminu kwalifikowalnosci wydatkdw, a
prowadzone dziatanio gwarantujg zaréwno terminowq realizacje zadania, jak i petng zgodnos¢ z
obowigzujgcymi przepisami oraz warunkami umowy o dofinansowanie. Dziatania Gminy zapewniajg
bezpieczeristwo finansowe przedsiewziecia i umozliwiajq osiggniecie jego zaplanowanych celdw i
wskaZnikéw. W przypadku ewentualnych nieprzewidzianych okolicznosci, Gmina posiada
zabezpieczone Zrédta finansowania w ramach wtasnego budzetu, co gwarantuje kontynuacje
przedsiewziecia niezaleznie od sytuacji zwigzanej z dofinansowaniem z KPO.

" Dokument z dnia 4 czerwca 2024 r. sporzadzony przez Referat Gospodarki Komunalnej Urzedu.
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(akta kontroli str. 964, 969)

Przedsiewziecie zaktadato realizacje dwdch zadan, tj. przygotowanie dokumentacji przetargowej
oraz zakup i dostawe autobusow niskoemisyjnych. Przygotowanie dokumentacji przetargowej
zrealizowano w terminie, natomiast realizacje drugiego zadania -podzielono na etapy, ktére
zostaty okredlone w umowie z wykonawcg zawartej z Truck Import - Export Wynajem sp. z 0.0."%
W zatgczniku nr 3 Harmonogram Realizacji Przedsiewziecia do Umowy o dofinansowanie
zaplanowano, ze pierwsze wydatki zostang poniesione w Il kwartale 2025 r., a termin
zakonczenia okreslono na | kwartat 2026 r. W wyniku podpisania Aneksu do umowy o
dofinansowanie zmieniono w Harmonogramie Realizacji Przedsiewzigcia'? termin poniesienia
pierwszych wydatkéw zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia na IV kwartat 2025 r., natomiast
termin zakonczenia realizacji Przedsiewziecia nie ulegt zmianie. Realizacja Przedsiewziecia
odbywata sie zgodnie z terminami okre$lonymi w zaktualizowanym Harmonogramie Realizacji
Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 491-504)

W 8 4 pkt 1 Umowy z wykonawcg okreslono, ze autobusy niskoemisyjne zostang dostarczone w
trzech dostawach, tj. po jednym autobusie w okresie od 17 do 28 listopada 2025 r.iod 2 do 16
lutego 2025 r. oraz dwa autobusy od 2 do 16 marca 2026 r. Jak wynika z protokotu zdawczo-
odbiorczego', odbidr pierwszego autobusu zostat zrealizowany zgodnie z harmonogramem - 27
listopada 2025 roku. W protokole techniczno-jakosciowym wskazano, ze pojazd nie zostat
wyposazony w dwa komplety kluczy oraz kliny podktadowe pod kota, przy czym wykonawca
uzupetnit brakujgce elementy. Na | kwartat 2026 r. przewidziano dwie kolejne dostawy, z ktérych
pierwsza (protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 16 lutego 2026 r.) zostata zrealizowana, natomiast w
protokole techniczno-jakosciowym stwierdzono usterke w szybie czotowej oraz braki elementow
wyposazenia, tj. mikrofonu umozliwiajgcego kierowcy przekazywanie informacji gtosowych
pasazerom, klina podktadowego pod kota, jednej kamizelki ostrzegawczej, latarki recznej LED dla
kierowcy, jednego kompletu kluczy. Wykonawca zostat zobowigzany do usuniecia usterki oraz
uzupetnienia brakujgcych elementéw. Do zakoriczenia drugiego zadania w ramach realizacji
Przedsiewziecia pozostata jedna dostawa, w ktérej przewidziano odbiér dwdch ostatnich sztuk
autobusow’.

(akta kontroli str. 420, 480, 505-528, 531, 982, 985, 991)

We wniosku o dofinansowanie zadeklarowano, ze zakupione autobusy zostang przekazane w
dzierzawe Przedsiebiorstwu Komunikacji Samochodowej w Ostrowcu Swietokrzyskim's. Zgodnie z
§1 ust. 2 Porozumienia z PKS w Ostrowcu Swietokrzyskim z 10 marca 2025 r., umowa dzierzawy
powinna zostac zawarta najpdzniej w terminie 14 dni od daty przyjecia autobusu przez Urzad.
Odbidr pierwszego pojazdu nastgpit 27 listopada 2025 r., natomiast do 26 lutego 2026 r. (data
badania zagadnienia przez NIK) nie podpisano umowy dzierzawy w celu przekazania autobusu do

12 Dalej: Umowa z wykonawca.

13 Data sporzgdzenia harmonogramu - 8 grudnia 2025 r.

14 Protokot zdawczo-odbiorczy sporzgdzony 27 listopada 2025 r.

5 Wedtug stanu na dzien 26 lutego 2026 r. dostawa autobusoéw nie zostata zrealizowana.
16 PKS w Ostrowcu Swietokrzyskim.
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uzytkowania. Brak podpisania umowy miat wptyw na to, ze odebrany autobus nie zostat
przekazany do eksploatacji przez 64 dni, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 505-524, 833-835, 964-968)

W pierwszym odebranym autobusie niskoemisyjnym, w dniu 30 stycznia 2026 r. zidentyfikowano
usterke, ktéra dotyczyta peknietej przedniej szyby pojazdu oraz zdeformowanej uszczelki
obudowy Swiatet podswietlenia tablicy rejestracyjnej. Koniecznos¢ naprawienia usterki zostata
zgtoszona wykonawcy w tym samym dniu. W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez
przedstawiciela wykonawcy'’ stwierdzono koniecznos¢ wymiany uszkodzonych elementéw na

nowe.
(akta kontroli str. 921-934, 982, 988-989)

W wyniku postepowania przetargowego nieograniczonego wybrano wykonawce oferujgcego
dostawe autobuséw w najnizszej cenie, ktdra byta jednoczesnie nizsza niz okreslono w Umowie o
dofinansowanie. Podpisanie umowy z wykonawcg na dostawe autobuséw niskoemisyjnych miato
wplyw na zmniejszenie wartosci Przedsiewziecia. W Aneksie do umowy o dofinansowanie
zmniejszono wysokos¢ wydatkdw ogdtem (z 3444 tys. zt na 2696,2 tys. zt), wydatkéw
kwalifikowalnych (z 2800 tys. zt na 2192 tys. zt) oraz dofinansowania (z 2520 tys. zt na 1972,8 tys.
zh). W dokumencie tym wprowadzono zmiany w zatgczniku Harmonogram Realizacji
Przedsiewziecia, w ktérym przesunieto termin poniesienia pierwszych kosztéw na IV kwartat
2025r.

(akta kontroli str. 471-490, 579-692)

Informacja o koniecznosci zmniejszenia wartosci Przedsiewziecia zostata przekazana do CUPT w
dniu 24 wrzesnia 2025 r. Proces przygotowania aneksu do umowy prowadzono za
posrednictwem poczty elektronicznej, natomiast w dniu 19 grudnia 2025 r. w Urzedzie otrzymano
informacje od pracownika CUPT o koniecznosci ztozenia w systemie informatycznym wniosku o
zmiane umowy w celu podpisania aneksu. Wniosek o zmiane danych w systemie informatycznym
ztozono 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 971-972, 1012-1017)

Odnoszac sie do terminu ztozenia wniosku w systemie informatycznym, Burmistrz wyjasnit:
Whniosek o zmiane umowy w celu podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie zostat przekazany w
systemie SL2021 w dniu 31 grudnia 2025 r., tj. 5 dni roboczych po przekazaniu informacji przez
pracownika Centrum Unijnych Projektow Transportowych o koniecznosci ztoZzenia wniosku w systemie.
OpdZnienie w ztoZeniu wniosku wynikato z przyczyn organizacyjnych, zwigzanych z czasowqg kumulacjg
obowiqzkdéw realizowanych przez komdrke odpowiedzialng za obstuge projektu. W tym okresie
wykonywano réwniez inne zadania o charakterze terminowym, ktérych realizacja byta niezbedna do
prawidfowego funkcjonowania projektu. O zaistniatej sytuacji niezwtocznie poinformowano opiekuna
projektu. Przekazanie wniosku z niewielkim op6Znieniem (5 dni roboczych) nie miato wpfywu na
realizacje przedsiewziecia, w tym na jego przebieg finansowy ani rzeczowy, ani na osiggniecie
zatoZonych celow i wskazZnikéw projektu.

17 W dniu 16 lutego 2026 r.
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(akta kontroli str. 964-969)
Podpisany przez Burmistrza Aneks do umowy zostat przekazany 8 stycznia 2026 r. do CUPT.
(akta kontroli str. 471-490, 1012-1017)

Wedtug stanu na dzien 26 lutego 2026 r. poniesione wydatki wynosity 674 tys. zt, z czego wydatki
kwalifikowalne - 548 tys. zt., (w tym 493,2 tys. zt stanowito dofinansowanie z KPO, natomiast
pozostate 54,8 tys. zt zostato pokryte z budzetu gminy). Wydatki niekwalifikowalne w wysokosci
126 tys. zt pochodzity z budzetu Urzedu. Wydatki poniesione przez Urzad w ramach
realizowanego Przedsiewziecia dotyczyty zakupu jednego z czterech autobusdw niskoemisyjnych.
Poniesione wydatki byly zgodne z zatwierdzonym w Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia
budzetem oraz z zasadami kwalifikowalnosci, tj. zostaty poniesione przez ostatecznego odbiorce
wsparcia w zwigzku z realizacjg Przedsiewziecia. Wydatki zwigzane z odbiorem drugiego
autobusu w | kwartale 2026 r. nie zostaty poniesione'®, poniewaz w protokole zdawczo-
odbiorczym z dnia 16 lutego 2026 r. wskazano, ze faktura zostanie wystawiona przez wykonawce
po uzupetnieniu brakujacych elementéw wyposazenia oraz naprawieniu usterki.

(akta kontroli str. 785-786, 791-797)

W Urzedzie przestrzegano zakazu podwdjnego finansowania, tj. sSrodki na pokrycie czesci
wydatkow kwalifikowalnych, ktére nie zostaty dofinansowane oraz wydatkéw niekwalifikowalnych
(podatku VAT) pochodzity z budzetu Urzedu.

(akta kontroli str. 774-784)

We wniosku o dofinansowanie wskazano wstepny wykaz dowoddw gromadzonych przez
wnioskodawce, potwierdzajgcych zgodnos$¢ z poszczegdlnymi celami zasady DNSH. Dowody
potwierdzajgce zgodnos¢ z danym celem Srodowiskowym podzielono na etapy, tj. przygotowania
inwestycji, realizacji inwestycji, eksploatacji inwestycji, likwidacji inwestycji w zaleznosci od celu
Srodowiskowego.

(akta kontroli str. 362-382)

We wniosku o dofinansowanie w ramach etapu przygotowania inwestycji wskazano dowody
potwierdzajgce zgodnosc realizacji Przedsiewziecia z poszczegdlnymi celami zasady DNSH, tj.
zapisy w dokumentach strategicznych oraz dokumentacje przetargowa, w ktérej znajduje sie
dokumentacja techniczna, potwierdzajgca spetnienie przez zakupiony tabor wskazanych norm w
zakresie niskoemisyjnosci oraz zapisy w zakresie: wymogdw dotyczgce adaptacji taboru do zmian
klimatu i odpornosci na ekstremalne zdarzenia pogodowe wraz ze specyfikacjg techniczng;
utrzymania i serwisu zakupionych pojazdéw z zapewnieniem odpowiedniego uzytkowania i
ochrony zasob6w wodnych (brak negatywnego wptywu na te zasoby); utrzymania i serwisu
zakupionych pojazdéw z zachowaniem zasad gospodarki o obiegu zamknietym, w tym z
zapobieganiem powstawaniu odpaddw i recyklingiem; utrzymania i serwisu zakupionych
pojazdow zwigzane z zapobieganiem i kontrolg zanieczyszczen powietrza, wody lub ziemi;
dokumentacja przetargowa wraz ze specyfikacjg techniczng, potwierdzajacg spetnienie przez

8 Wedtug stanu na dzien 26 lutego 2026 r.
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zakupiony tabor wskazanych norm w zakresie niskoemisyjnosci, a takze uproszczone studium
wykonalnosci.

(akta kontroli str. 362-382)

W ramach etapu realizacji do dokumentéw potwierdzajgcych realizacje zasady DNSH zatgczono
protokoty odbioru zakupionego taboru, Swiadectwa homologacji zakupionych pojazdéw (lub inny
dokument, w ktérym bedzie odniesienie sie do stosowanego paliwa). W ramach etapu
eksploatacji sporzadzono: instrukcje wewnetrzng dotyczgcg eksploatacji i utrzymania
zakupionego taboru zgodnie z przeznaczeniem, dokumenty dotyczace okresowych przegladow
technicznych potwierdzajgce utrzymanie taboru w nalezytym stanie, protokoty z przegladéw
eksploatacyjnych/badan technicznych (w tym klimatyzacji i ogrzewania, w ktérych zawarto
informacje dotyczgce odpowiedniego uzytkowania i braku negatywnego wptywu na zasoby
wodne) umowy z uprawnionymi odbiorcami odpaddw lub/i karty przekazania odpadow. W
ramach etapu likwidacji okreslono: strategie dotyczgcg eksploatacji i utrzymania zakupionych
pojazdow, plan likwidacji, protokét z wycofania lub wyrejestrowania pojazdu z eksploataciji,
umowy z uprawnionymi odbiorcami odpaddéw lub/i karty przekazania odpaddw.

(akta kontroli str. 362-382)

Urzad zgromadzit odpowiednig dokumentacje dotyczgcg realizacji zasady DNSH w zakresie
dwdch etapow (przygotowania i realizacji) i wypetnit tym samym wymogi okreslone w 8 4c Umowy
o dofinansowanie. Zgodnie z § 4c pkt 2 ww. umowy ztozono sprawozdanie potwierdzajgce
realizacje Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH, w ktérym wykazano dokumenty, ktére
stanowity potwierdzenie jej realizacji. Wykaz dokumentéw nie stanowit jednak zatgcznika do
sprawozdania. Urzad bedac na etapie realizacji Przedsiewziecia, przekazat do CUPT dokumenty
stanowigce dowdd realizacji zasady, w tym m.in. dokumenty strategiczne, dokumentacje
przetargowg, protokdt zdawczo-odbiorczy oraz Swiadectwo homologacji zakupionego pojazdu, na
wczesniejszym etapie postepowania. Do czasu przygotowania sprawozdania, w Urzedzie nie
zgromadzono nowych dokumentéw stanowigcych potwierdzenie realizacji Przedsiewziecia
zgodnie z zasadg DNSH. W zakresie realizacji zasady DNSH, Przedsiewziecie nie byto
kontrolowane.

(akta kontroli str. 897-906)

Zgodnie z § 8 pkt 1 Umowy o dofinansowanie, ztozono dwa zaliczkowe wnioski o ptatnosci.
Whniosek ztozony 26 wrzesnia 2025 r. zostat zaakceptowany przez CUPT bez uwag. Natomiast
wniosek o ptatnosc zaliczkowy, ktory petnit réwniez funkcje sprawozdawczg oraz rozliczajaca
pierwszg otrzymang zaliczke, ztozony 19 grudnia 2025 r. zostat cofniety do poprawy przez CUPT.
Ostatecznie po uwzglednieniu uwag CUPT dotyczgcych wysokosci kwoty wnioskowanej zaliczki
oraz okresu sprawozdawczego, dokonano korekty wniosku oraz ztozono nowy wniosek
zaliczkowy za okres od 1 do 31 grudnia 2025 r., ktéry zostat przekazany do CUPT 11 lutego

2026 r."®

(akta kontroli str. 569-578, 836-851)

19 Wedtug stanu na 19 lutego 2026 r. wniosek byt w trakcie weryfikacji przez CUPT.
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W pierwszym z wnioskéw o ptatnos¢ nie wskazano uzasadnienia koniecznosci wyptaty zaliczki,
natomiast stan realizacji Przedsiewziecia w momencie wnioskowania o zaliczke byt na etapie
w ktérym pozyskanie srodkéw z KPO byto uzasadnione.

(akta kontroli str. 832, 569-578)

Odnoszac sie do braku uzasadnienia we wniosku o zaliczke, Burmistrz wyjasnit: Wniosek o
ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-003-01 za okres od 01.09.2025 r. do 02.09.2025 r. byt
wnioskiem o wypftate tzw. szybkiej zaliczki, przeznaczonej na dokonanie zaptaty za zakup autobuséw
niskoemisyjnych. Zakup ten stanowi jedyne dziatanie realizowane w ramach Umowy z dnia 5 marca
2025 r. o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.09.05-IW.02-
0035/24-00, dotyczqcej realizacji przedsiewziecia pn. ,Zakup niskoemisyjnych autobuséw do obstugi
linii pozamiejskich na terenie gminy tagow”, realizowanego w ramach Inwestycji E1.1.2 Zero i
niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Brak opisu planowanych dziatan w czesci merytorycznej ww. wniosku nie byt dziataniem zamierzonym
ani celowym. Pracownik sporzgdzajgcy wniosek skoncentrowat sie na prawidtowym wyliczeniu kwoty
zaliczki oraz wypetnieniu czesci finansowej dokumentu, majgc na uwadze koniecznosc¢ terminowego
dokonania ptatnosci za dostarczony tabor. Nalezy podkreslic, ze srodki z zaliczki zostaty przeznaczone
wytgcznie na realizacje wskazanego w umowie dziatania, tj. zakup autobuséw niskoemisyjnych. Zakres
rzeczowy projektu jest jednoelementowy, co oznacza, ze brak dodatkowego opisu nie skutkowat
zmiang przeznaczenia srodkow ani ryzykiem ich nieprawidtowego wykorzystania. Uchybienie formalne
zostato skorygowane w kolejnym wniosku o ptatnosc¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-004/01, w ktérym
zgodnie z obowiqzujqcq Instrukcjq w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia
(OOW) w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPT,
uzupetniono wszystkie wymagane czesci, w tym opis planowanych dziatari. Przedmiotowe uchybienie
nie miato wplywu na prawidfowosc, terminowosc ani zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami
umowy o dofinansowanie, w tym na osiggniecie zaplanowanych celdw i wskaZnikow przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 964, 967-968)

Kolejny wniosek o ptatnos¢ za okres od 3 wrzesnia do 30 listopada 2025 r. okreslat stan realizacji
Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 559-578)

Zgodnie z § 8 pkt 4 Umowy o dofinansowanie terminowo dokonano rozliczenia zaliczki, natomiast
wniosek o ptatnos¢ rozliczajgcy zaliczke zostat cofniety do poprawy przez CUPT m.in. ze wzgledu
na btedng date rozliczenia zaliczki. Poprawiony wniosek o ptatnos¢ rozliczajgcy zaliczke zostat
przekazany we wskazanym przez CUPT terminie.

(akta kontroli str. 569-578, 836-851)

Kwota zaliczki otrzymanej przez Urzad wynosita 695,2 tys. zt. Wydatki na zakup pierwszego
autobusu niskoemisyjnego wynosity 674 tys. zt, z czego wydatki kwalifikowalne optacone z
otrzymanej zaliczki wynosity 493,2 tys. zt. Pozostata cze$¢ wydatkdw kwalifikowalnych, tj. 54,8 tys.
zt zostata pokryta z budzetu Urzedu. Wydatki niekwalifikowalne, tj. wydatki zwigzane z podatkiem
VAT w wysokosci 126 tys. zt zostaty pokryte ze Srodkéw wtasnych Urzedu. Niewykorzystana czesc
zaliczki w wysokosci 202 tys. zt zostata zwrécona do CUPT.

(akta kontroli str. 559-568, 787-797)
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Kwota wnioskowanej zaliczki w przypadku pierwszego wniosku o ptatnos¢ byta wyzsza niz
wynikato to z faktycznego stanu realizacji oraz wartosci Przedsiewziecia, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 559-568, 529-534)

Dla Przedsiewziecia prowadzono dwa wyodrebnione rachunki bankowe: zaliczkowy oraz
refundacyjny.

(akta kontroli str. 424)

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg dopetniono obowigzkéw sprawozdawczych, tj.

— pierwszy wniosek o ptatnos¢ ztozono 13 czerwca 2025 r., tj. w terminie trzech miesiecy liczac
od momentu podpisania umowy (5 marca 2025 r.);

— stosownie do zapisu rozdziatu 4 pkt 4.2 Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ kolejne
whnioski o ptatnos¢ sktadano za pomocg systemu informatycznego co najmniej raz na trzy
miesigce;

— pomimo braku wydatkdéw zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia, stosownie do § 9 pkt 2
Umowy o dofinansowanie, ztozono wnioski o ptatno$¢ z wypetniong czescig sprawozdawcza.

Obowigzek sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w dwoch z pieciu przypadkow zostat zrealizowany 25 i
24 dni po zakonczonym okresie sprawozdawczym wbrew zapisom rozdziatu 4 pkt 4.2 Instrukcji w
zakresie wnioskéw o ptatnos¢, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 535-578)

Dwa z pieciu ztozonych przez Urzad wnioskdw o ptatnos¢ (sprawozdawczy i zaliczkowy) zostaty
zaakceptowane przez CUPT bez uwag. Pozostate wnioski o ptatnos¢ wymagaty poprawy (korekta
okresu sprawozdawczego, btedna kwota zaliczki, korekta wartosci wskaznikéw rezultatu i
produktu, korekta przestanych oswiadczen) oraz uzupetnienia (umocowanie do ztozenia
oswiadczenia w imieniu i na rzecz gminy, informacji w zakresie dziatarh zaplanowanych we
wniosku o dofinansowanie projektu zwigzanych z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji oraz
zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn, wyciggu bankowego, dokumentéw umozliwiajgcych
potwierdzenie, ze numer ksiegowy/ewidencyjny jest prawidtowy). Wszystkie skorygowane wnioski
zostaly przedtozone w wyznaczonym przez CUPT terminie.

(akta kontroli str. 535-578, 836-851, 852-861)

W Urzedzie realizowano obowigzek wynikajgcy z & 8 pkt 10 Umowy o dofinansowanie,

tj. przekazywano w okreslonym terminie aktualizacje lub potwierdzenie aktualnosci
Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia®® oraz Harmonogramu Ptatnosci w systemie
informatycznym?'. W jednym przypadku potwierdzenie aktualnosci zostato przekazane jeden

dzien po terminie?2.

(akta kontroli str. 864-873, 908, 993-994)

20 Wedtug stanu na dzier 31 marca oraz 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego.

21 Wedtug stanu na dzient 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia oraz 31 grudnia danego roku kalendarzowego.

22 Potwierdzenie aktualno$ci Harmonogramu pfatnosci wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2025 r. zostato przekazane 8
lipca 2025 r.
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Odnoszac sie do opdZnienia Burmistrz wyjasnit: Potwierdzenie aktualnosci harmonogramu pfatnosci
do umowy o dofinansowanie nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-00, wedfug stanu na dzieri 30 czerwca
2025 r., zostato przekazane w dniu 8 lipca 2025 r., tj. po uptywie terminu okreslonego w & 8 ust. 10
umowy o dofinansowanie. Przekroczenie terminu wynikato z przyczyn organizacyjnych, zwigzanych z
czasowq kumulacjq obowigzkdw realizowanych przez komdrke organizacyjng odpowiedzialng za
obstuge projektu, w tym koniecznosciq wykonania innych zadan o charakterze terminowym,
przypadajgcych na ten sam okres sprawozdawczy. Okolicznosci te wpfynely na przesuniecie terminu
przygotowania i przekazania potwierdzenia aktualnosci harmonogramu pfatnosci. O zaistniatej
sytuacji poinformowano telefonicznie opiekuna projektu, a potwierdzenie aktualnosci harmonogramu
ptatnosci zostato przekazane niezwtocznie po zakoriczeniu realizacji pilnych zadan stuzbowych.
Opdznienie miato charakter jednostkowy i przejsciowy oraz nie miato wplywu na realizacje
przedsiewziecia, w tym na jego przebieg finansowy i rzeczowy.

(akta kontroli str. 799, 804)

W trakcie realizacji Przedsiewziecia uzupetniano w systemie informatycznym dane dotyczgce jego
realizacji m.in. ogtoszenie o przetargu oraz podpisanie umowy z wykonawcg. W Urzedzie wbrew
zapisom rozdziatu 3 pkt 6 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach
planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci?® wprowadzita dane dotyczgce podpisanej umowy z wykonawcg dziewie¢ dni
roboczych po wskazanym w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania terminie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 529-534, 909, 995-996)

W zataczniku nr 5 do Aneksu do umowy o dofinansowanie wskazano jeden tzw. Kamiert milowy
Przedsiewziecia, tj. wprowadzenie do eksploatacji czterech pojazdéw zeroemisyjnych i
niskoemisyjnych. W sposobach weryfikacji osiggnietych Kamieni milowych wskazano: liste
zakupionych nowych niskoemisyjnych pojazdéw wraz ze wskazaniem technologii: rodzaju paliwa,
rodzaju napedu, normy EURO oraz protokét odbioru potwierdzajgcy odbiér nowych
niskoemisyjnych pojazdéw. Zgodnie z zatgcznikiem nr 17 do Umowy o dofinansowanie, Urzad jest
zobowigzany do przedtozenia dokumentéw w celu wykazania osiggniecia kluczowych Kamieni
milowych nie p6Zniej niz wraz z wnioskiem o ptatnos¢ za Il kwartat 2026 r. Termin realizacji
Kamienia milowego wskazano na 31 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 464, 483)

W Urzedzie, we wnioskach o ptatnos¢ w czesci opisowej informowano o stanie realizacji
Przedsiewziecia, natomiast w dwéch wnioskach o ptatnosg, tj. za okres od 3 wrzesnia do 30
listopada 2025 r. oraz od 1 grudnia do 31 grudnia 2025 r. nie wskazano prawidtowo osiggnietego
wskaznika rezultatu, tj. odbioru jednego z czterech autobuséw niskoemisyjnych. Pierwszy z
whnioskéw zostat cofniety do poprawy przez CUPT, a nastepnie skorygowany przez Urzad poprzez
wskazanie prawidtowe]j wartosci wskaznika. Drugi z wnioskéw (wedtug stanu na 26 lutego 2026 r.
- data badania zagadnienia przez NIK) nie zostat rozpatrzony przez CUPT.

23 Dokument wydany 6 grudnia 2023 r. przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: Wytyczne w zakresie
sprawozdawczo$ci i monitorowania).
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(akta kontroli str. 535-578, 852-861)

Burmistrz wyjasnit: We wniosku o ptatnos¢ do projektu nr KPOD.09.05-1W.02-0035/24-004-01 za okres
od 3 wrzesnia 2025 r. do 30 listopada 2025 r., w sekcji dotyczqcej wskazZnikow rezultatu, nie wykazano
odebrania jednego z czterech autobuséw, w zwigzku z czym stopien realizacji wskaznika zostat
okreslony na poziomie 0,00%. Po dokonaniu weryfikacji oraz wniesieniu uwag przez CUPT, Gmina
tagéw dokona stosownych korekt wniosku, uwzgledniajqgc faktyczny odbidr autobusu i przesle
poprawiong wersje wniosku do systemu. Zaistniatfa sytuacja byta jednorazowa i nie wptyneta na
terminowq realizacje zadari przewidzianych w projekcie ani na rzetelnosc jego sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 799-800, 805-806)

Odnoszac sie drugiego wniosku o ptatnos¢, w ktérym wskazano nieprawidtowg wartos¢
wskaznika w ujeciu narastajgcym, Burmistrz wyjasnit: PowyZsza sytuacja wynikata z omytki
technicznej polegajgcej na bfednym ujeciu przedmiotowej wartosci w sekcji dotyczgcej wskaznikéw
produktu, zamiast w sekcji wskaznikow rezultatu, w kolumnie ,wartos¢ osiggnieta od poczqtku
realizacji projektu (narastajgco)”. Po dokonaniu weryfikacji dokumentacji oraz wniesieniu uwag przez
Centrum Unijnych Projektow Transportowych, Gmina tagdw dokona stosownej korekty wniosku o
ptatnos¢ poprzez: prawidtowe wykazanie odbioru autobusu w sekcji wskaZznikow rezultatu, ztozenie
poprawionej wersji wniosku w systemie rozliczeniowym. Zaistniata nieprawidfowos¢ miata charakter
wytgcznie formalny i nie wplynetfa na: zakres rzeczowy realizowanego projektu, faktyczny poziom
osiggniecia wskaznikow, terminowosc realizacji przedsiewziecia, prawidtowosc¢ wydatkowania Srodkow.
Wartos¢ wskazZnika zostata faktycznie osiggnieta w terminie, natomiast jej bfedne przypisanie do
niewtasciwej sekcji wniosku wynikato z omytki przy sporzqdzaniu dokumentu i zostanie niezwtocznie
skorygowane.

(akta kontroli str. 982-992)

W Urzedzie na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie zobowigzano sie do zachowania
trwatosci Projektu przez okres pieciu lat od daty ostatniej ptatnosci w ramach dofinansowania. W
celu zabezpieczenia trwatosci Projektu, w Urzedzie podpisano w dniu 10 marca 2025,
Porozumienie z PKS w Ostrowcu Swietokrzyskim?4 w ktérym okreélono m.in. szczegéty dotyczgce
dzierzawy oraz linie autobusowe na ktérych zakupione pojazdy zostang wykorzystane. W § 3 ust.
1 Porozumienia wskazano, ze umowa dzierzawy na zakupione pojazdy zostanie zawarta na okres
5 lat od daty przekazania autobuséw w dzierzawe. Natomiast w 8 2 pkt 2 Porozumienia w celu
zabezpieczenia trwatosci projektu w przypadku braku dofinansowania linii ze sSrodkéw Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych?s, PKS w Ostrowcu Swietokrzyskim zobowigzat sie w okresie
trwania umowy do finansowania kosztéw obstugi linii do wysokosci potencjalnych srodkéw nie
otrzymanych przez Urzad z FRPA. Ponadto w Urzedzie podpisano umowe z PKS w Ostrowcu
Swietokrzyskim dotyczgca $wiadczenia ustug przewozowych do 30 czerwca 2030 r.

(akta kontroli str. 24, 833-835, 910-920)

24 Dalej: Porozumienie.
% Dalej: FRPA.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zakupiony, a nastepnie odebrany protokotem zdawczo-odbiorczym przez Urzad w dniu 27
listopada 2025 r. autobus, nie zostat przekazany do uzytkowania przez 64 dni, tj. do czasu
stwierdzenia w dniu 30 stycznia 2026 r. usterki uniemozlwiajgcej eksploatacje pojazdu. Jak
wynika z protokotu zdawczo-odbiorczego, w momencie odbioru, autobus byt sprawny
technicznie, a mimo to nie podpisano umowy dzierzawy i nie przekazano go do eksploatacji
niezwtocznie po odbiorze, co stanowito dziatanie nierzetelne. Zgodnie z § 1ust. 2
Porozumienia z PKS w Ostrowcu Swietokrzyskim umowa dzierzawy powinna zosta¢ zawarta
najpdzniej w terminie 14 dni od daty przyjecia autobusu przez Urzad. Ponadto z pisma CUPT z
dnia 19 stycznia 2026 r., stanowigcego odpowiedz na zapytanie Urzedu, wynika, ze odebrane
autobusy powinny zostac¢ przekazane do uzytkowania niezwtocznie po odbiorze.

(akta kontroli str. 505-523, 833-835, 881-886)

Burmistrz wyjasnit: Autobus odebrany w dniu 27 listopada 2025 r. nie zostat przekazany do
uzytkowania z uwagi na stwierdzone po odbiorze usterki techniczne, tj. peknietq przedniqg szybe
pojazdu oraz zdeformowanq uszczelke odbudowy swiatet podswietlenia tablicy rejestracyjnej. Z uwagi
na charakter stwierdzonych nieprawidtowosci, majgcych wptyw na bezpieczeristwo oraz petng
funkcjonalnos¢ pojazdu, Gmina tagéw nie dopuscita autobusu do eksploatacji do czasu usuniecia
usterek przez Wykonawce. W dniu 30 stycznia 2026 r. Gmina tagdw zgfosita reklamacje do Mercus-Bus
Sp. z o.0. oraz do Wykonawcy zadania pn. ,Zakup niskoemisyjnych autobusdw do obstugi linii
pozamiejskich na terenie gminy tagow”, wzywajgc do niezwtocznego usuniecia wskazanych wad. Na
dzien sporzqdzenia niniejszego wyjasnienia Gmina tagéw oczekuje na stanowisko Wykonawcy oraz
realizacje obowigzkow wynikajqcych z udzielonej gwarancji/rekojmi. Po skutecznym usunieciu usterek
autobus zostanie niezwtocznie przekazany do uzytkowania. Podjete dziatania majq na celu
zapewnienie zgodnosci realizacji przedsiewziecia z postanowieniami umowy oraz zagwarantowanie
bezpieczeristwa przysztych uzytkownikéw pojazdu. Okres czasowego niewprowadzenia autobusu do
eksploatacji wynikat wytgcznie z koniecznosci dochowania nalezytej starannosci w zakresie odbioru
technicznego i nie stanowi odstepstwa od celu przedsiewziecia.

Ponadto wyjasnit: Umowa dzierzawy dotyczqgca pierwszego autobusu niskoemisyjnego, odebranego w
dniu 27 listopada 2025 r., nie zostata zawarta bezposrednio po jego odbiorze z uwagi na koniecznos¢
wykonania niezbednych czynnosci formalnych, tj. rejestracja pojazdu w Wydziale Komunikacji i
Transportu Starostwa Powiatowego w Kielcach, ubezpieczenie OC, NNW i AC pojazdu, przygotowanie
umowy dzierzawy pojazdu, a takze z uwagi na koniecznos¢ uzyskania jednoznacznej interpretacji
instytucji nadzorujqcej realizacje projektu, tj. Centrum Unijnych Projektdw Transportowych, w zakresie
zgodnosci planowanego modelu dzierzawy z warunkami udzielonego dofinansowania. OdpowiedZ na
powyzsze pismo wptyneta w dniu 19 stycznia 2026 r. (...) W zwigzku z oczekiwaniem na stanowisko
CUPT, Gmina tagdw powstrzymata sie od zawarcia umowy dzierzawy do czasu uzyskania
jednoznacznych wytycznych, kierujgc sie zasadq nalezytej starannosci oraz koniecznosciq zapewnienia
petnej zgodnosci realizacji przedsiewziecia z warunkami umowy o dofinansowanie. Ponadto w dniu 30
stycznia 2026 r. zostata stwierdzona wada autobusu, uniemozliwiajgca jego przekazanie do
uzytkowania. W zwiqzku z powyzszym Gmina tagdw zgfosita usterke wykonawcy (...) i obecnie oczekuje
na realizacje obowigzkdw wynikajgcych z udzielonej gwarancji/rekojmi. Autobus zostanie niezwtocznie
przekazany w dzierzawe po: skutecznym usunieciu stwierdzonych usterek, dochowaniu wymogow
formalnych wynikajgcych z umowy o dofinansowanie oraz uzyskanych wyjasnieri CUPT.
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(akta kontroli str. 964, 968, 982, 985-987)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz jak wynika z dokumentu
dotyczgcego zgtoszonej szkody, usterka uniemozliwiajgca uzytkowanie autobusu zostata
zdiagnozowana w dniu 30 stycznia 2026 r., tj. 64 dni po odebraniu pojazdu.

Z protokotu zdawczo-odbiorczego autobusu wynika, ze w dniu odbioru pojazd byt sprawny
technicznie, a wiec mozliwe byto niezwtoczne przekazanie go do eksploatacji na podstawie
umowy dzierzawy. Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, tj. 14 czerwca 2024 r.
wskazano, ze zakupione autobusy zostang przekazane do PKS w Ostrowcu Swietokrzyskim w
formie dzierzawy.

2. W Urzedzie wystapiono z wnioskiem o zaliczke w kwocie wyzszej niz wynikato to z faktycznego
stanu realizacji oraz wartosci Przedsiewziecia, co stanowito dziatanie nierzetelne. We wniosku
o ptatnos¢ zaliczkowym nr KPOD.09.05-1W.02-0035/24-003-01, ztozonym 26 wrzesnia 2025 r.
whnioskowano o wyptate zaliczki w kwocie 695,2 tys. zt, pomimo, ze wydatki kwalifikowalne
pokryte ze Srodkéw dofinansowania, zwigzane z zakupem pierwszego autobusu wynosity
493,2 tys. zt. W momencie sktadania wniosku o zaliczke w Urzedzie posiadano informacje, ze
wartos¢ Przedsiewziecia bedzie nizsza niz pierwotnie okreslona w umowie. Pomimo to,
wnioskowano o zaliczke w wysokosci przekraczajgcej faktyczne zapotrzebowanie na srodki
finansowe wynikajace z pierwszej dostawy autobusu niskoemisyjnego’. W wyniku tego
dziatania we wniosku o ptatnos$¢ rozliczajgcym zaliczke dokonano w dniu 17 grudnia 2025 r.
zwrotu niewykorzystanej jej czesci w wysokosci 202 tys. zt.

(akta kontroli str. 529-534, 559-568)

Burmistrz wyjasnit: Kwota wnioskowanej zaliczki w wysokosci 695 204,86 zt wykazana we wniosku o
ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-003-01, zostata ustalona zgodnie z postanowieniami Umowy z
dnia 5 marca 2025 r. o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr
KPOD.09.05-1W.02-0035/24-00, dotyczqgcej realizacji przedsiewziecia pn. ,,Zakup niskoemisyjnych
autobusow do obstugi linii pozamiejskich na terenie gminy tagéw” w ramach Inwestycji E1.1.2 Zero i
niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Zgodnie z § 6 ust. T ww. umowy oraz Harmonogramem Realizacji Przedsiewziecia, maksymalna
jednorazowa transza zaliczki nie mogta przekroczy¢ 30% kwoty przyznanego wsparcia, tj. 756 000,00
zt. Gmina tagow wystqgpita z wnioskiem o zaliczke w terminie okreslonym w obowiqzujgcym na dzien
ztoZenia wniosku harmonogramie pfatnosci oraz w kwocie nieprzekraczajgcej dopuszczalnego limitu,
tj. 695 204,86 zt. Umowa o objecie przedsiewziecia wsparciem nie okresla szczegétowego sposobu
kalkulacji kwoty zaliczki, wskazujqc jedynie maksymalny dopuszczalny poziom, do ktérego Ostateczny
Odbiorca Wsparcia moze wystqpic z wnioskiem o jej wyptate. W zwigzku z powyzszym, wnioskowana
kwota zaliczki zostata ustalona w odniesieniu do catkowitej wartosci przedsiewziecia obowigzujgcej na
dzien ztozenia wniosku, wynikajqcej z umowy nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-00 z dnia 5 marca 2025 r.,
ktéra w tym okresie opiewata na wyzszg wartosc realizacji zadania. Aneks do umowy, zmieniajgcy
wartos¢ przedsiewziecia, zostat zawarty dopiero w dniu 13 stycznia 2026 r. Jednoczesnie nalezy
wskazac, ze wysokosc¢ wnioskowanej zaliczki nie byta powigzana wytgcznie z wartoscig wydatkow
kwalifikowanych dotyczgcych dostawy pierwszego autobusu, lecz odnosita sie do realizacji catego
przedsiewziecia, zgodnie z postanowieniami umowy oraz harmonogramem ptatnosci. Zgodnie z § 8
ust. 3 umowy nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-00, kazda kolejna transza wsparcia podlega wyptacie pod
warunkiem wykazania i zatwierdzenia we wniosku o pfatnos¢ co najmniej 70% fqgcznej kwoty
przekazanych wczesniej transz zaliczki, przy czym do wyliczenia tej kwoty uwzglednia sie réwniez
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ewentualny zwrot niewykorzystanej czesci zaliczki. Warunek ten zostat przez Gmine tagow spetniony i
wykazany we wniosku rozliczajgcym zaliczke z dnia 19 grudnia 2025 r.
(akta kontroli str. 798-807)

Zdaniem NIK, w momencie sktadania wniosku o zaliczke, w Urzedzie posiadano informacje, ze
wartos¢ Przedsiewziecia bedzie nizsza niz w Umowie o dofinansowanie, poniewaz Umowa z
wykonawcg zostata podpisana na nizszg niz zaktadano kwote. Wydatki kwalifikowalne zwigzane z
odbiorem pierwszego autobusu byty nizsze niz wnioskowana kwota zaliczki, co spowodowato
koniecznos$¢ zwrotu czesci pobranych srodkéw. Ponadto, jak wynika z § 8 pkt 12 Umowy o
dofinansowanie, OOW jest zobowigzany do dotozenia nalezytej starannosci, aby wszelkie dane
finansowe przekazywane do CUPT w przypadku wnioskowania o wyptate zaliczki, nie opiewaty na
kwote wyzszg niz jest to niezbedne dla prawidtowej realizacji Przedsiewziecia. W zwigzku z
rozliczeniem oraz zwrotem niewykorzystanej czesci zaliczki, NIK odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

3. W Urzedzie dwa z pieciu wnioskdéw o ptatnos¢ do CUPT zostaty przekazane z naruszeniem
terminu okreslonego w rozdziale 4 pkt 4.2 Instrukcji w zakresie wnioskdéw o ptatnosé, tj. po
uptywie 20 dni kalendarzowych po zakoriczonym okresie sprawozdawczym, za jaki sktadany
jest wniosek o ptatnos¢. Dwa wnioski o ptatnosc (sprawozdawczy i zaliczkowy) zostaty
przekazane do CUPT, odpowiednio 25 i 24 dni kalendarzowe po okresie sprawozdawczym za
jaki zostaty ztozone, tj. z opdznieniem pieciu i czterech dni.

(akta kontroli str. 552-567)

Burmistrz wyjasnit: Wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-002-01 za okres
sprawozdawczy od 1 czerwca 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r. zostat ztozony w dniu 25 wrzesnia 2025 r.,
natomiast wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0035/24-003-01 za okres od 1 wrzesnia 2025 r. do
2 wrzesnia 2025 r. zostat ztozony w dniu 26 wrzesnia 2025 r., tj. po terminie okreslonym w pkt 4.2
Instrukcji w zakresie wnioskow o ptatnosc Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Przekroczenie terminu wynikato z przyczyn
organizacyjnych po stronie Gminy, zwigzanych z czasowym zwiekszeniem liczby zadar realizowanych
réwnolegle przez komdrke organizacyjnq odpowiedzialng za obstuge projektu oraz koniecznosciq
zapewnienia ciggfosci realizacji biezgcych obowigzkdw jednostki. Okolicznosci te wptynety na
wydtuzenie procesu kompletowania i weryfikacji dokumentacji niezbednej do sporzqdzenia wnioskéw o
ptatnosc. O zaistniatych okolicznosciach poinformowano opiekuna projektu, a wnioski zostaty
przekazane w systemie SL2021 niezwtocznie po zakoriczeniu okreséw sprawozdawczych. OpdZnienie
wynikto z okolicznosci o charakterze przejsciowym i nie wptyneto na prawidtowq ani terminowq
realizacje projektu, w tym na osiggniecie zaplanowanych celdw i wskaZnikdw. Jednoczesnie nalezy
wskazad, ze ztozone wnioski o ptatnosc zostaty pozytywnie zweryfikowane i zaakceptowane przez
CUPT, co potwierdza pismo z dnia 13 paZdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 798, 801-802)

4. W Urzedzie wprowadzono do systemu informatycznego dane dotyczace podpisanej umowy z
wykonawcg z opdznieniem wynoszgcym dziewie¢ dni roboczych co byto niezgodne z
Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania. W rozdziale 3 pkt 6 ww.
wytycznych wskazano, ze ostateczny odbiorca wsparcia ma obowigzek biezgcego
wprowadzania do systemu teleinformatycznego danych dotyczacych postepu finansowego i
rzeczowego, tj. do trzech dni roboczych po wystgpieniu zdarzenia. Umowa z wykonawcg
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zostata podpisana w dniu 9 wrzesnia 2025 r., natomiast dane do systemu informatycznego
przekazano dopiero w dniu 25 wrze$nia 2025 r. tj. po 12 dniach roboczych.
(akta kontroli str. 529-534, 971-972)

Burmistrz wyjasnit: OpdZnienie w przekazaniu informacji do systemu wynikato z trybu zawarcia
umowy z wykonawcg. Po telefonicznym poinformowaniu wykonawcy o terminie zawarcio umowy na
realizacje zadania pn. ,Zakup niskoemisyjnych autobuséw do obstugi linii pozamiejskich na terenie
gminy tagow”, przedstawiciel wykonawcy, z uwagi na inne pilne zobowigzania stuzbowe, zwrdcit sie z
prosbg o przestanie umowy celem jej podpisania i odestania za posrednictwem operatora pocztowego.
Zamawiajqcy wyrazit na powyzsze zgode. W zwigzku z koniecznoscig oczekiwania na zwrot podpisanej
umowy przez wykonawece, faktyczne potwierdzenie zawarcia umowy nastgpitfo w momencie otrzymania
kompletu podpisanych dokumentéw. Niezwfocznie po otrzymaniu podpisanej umowy informacja o jej
zawarciu zostata wprowadzona do systemu CST2021. Powyzsze opdznienie miato charakter
organizacyjny i przejsciowy oraz nie miato wplywu na realizacje przedsiewziecia, w tym na
terminowosc¢ oraz prawidfowosc realizacji jego zakresu rzeczowego i finansowego.

(akta kontroli str. 798-807)
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Data podpisania umowy z wykonawcg
wskazana na dokumencie oraz przekazana w systemie informatycznym do CUPT to 9 wrzesnia
2025 r. Ponadto w wyniku podpisania umowy z wykonawcg zostata zmniejszona wartos¢
Przedsiewziecia oraz wartos¢ dofinansowania. Opdznienie w przekazaniu informacji do CUPT w
tym zakresie spowodowato wydtuzenie procedury przygotowania Aneksu do umowy o
dofinansowanie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych podpisywanie uméw dzierzawy na odebrane
autobusy niezwitocznie po ich odebraniu.

2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego
przekazywania do CUPT wnioskow o ptatnoscé.

3. Wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajgcych terminowe wprowadzanie do systemu
informatycznego danych dotyczacych postepu rzeczowego i finansowego Przedsiewziecia.

Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Swietokrzyskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
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o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzsza I1zbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o [wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag] oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawda informuje o
wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Kielce, dnia 25 marca 2026 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Swietokrzyska Delegatura w Kielcach

starszy inspektor kp. 0.0. Wicedyrektor

Agata Jasiriska Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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