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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Putawach, ul. Lubelska 5, 24-100 Putawy
(dalej KP PSP lub Komenda).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Starszy brygadier Krzysztof Morawski, p.o. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Putawach od 16 stycznia 2026 r. do 10 marca 2026 r. (dalej: p.o. Komendant)'. Poprzednio, tj. od
16 wrzesnia 2008 r.do 15 stycznia 2026 r. Komendantem Powiatowym byt starszy brygadier
Grzegorz Podhajny (dalej: byty Komendant).

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Przygotowanie realizacji wybranych zadan inwestycyjnych.
2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.
3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan i ich rozliczenie.

Okres objety kontrolg

Lata 2022-2025, z uwzglednieniem zdarzenh z okresu wczesniejszego i pézniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Lubelska Delegatura w Lublinie.

Kontrolerzy

1. Katarzyna Osiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr: LLU/138/2025 z 26 listopada 2025 r., DLL/5/2026 z 5 stycznia 2026 r. oraz DLL/50/2026
z 9 lutego 2026 .

2. Katarzyna Jabtonska-Karczmarczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr: LLU/143/2025 z 1 grudnia 2025 r. oraz DLL/6/2026 z 5 stycznia
2026 .

(akta kontroli str. tom | str. 5-14)

' 0d 11 marca 2026 r. Komendant Powiatowy Paristwowej Strazy Pozarnej w Putawach.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

KP PSP prawidtowo wykorzystata i rozliczyta dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Putawach™.
Rzetelnie przygotowano realizacje zadania inwestycyjnego. W szczegdlnosci przeprowadzono
analize zasadnosci inwestycji, jej kosztéw oraz korzysci z realizacji. Program Inwestycji zawierat
wymagane przepisami prawa elementy i zostat uzgodniony z Wojewodg Lubelskim®. Przed
rozpoczeciem robdt budowlanych uzyskano pozwolenie na budowe. Wykonawce robot
budowlanych oraz inwestora zastepczego wytoniono zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych®.
Zadanie zrealizowano w terminie okreslonym w umowie o roboty budowlane z uwzglednieniem jej
zmian, a zaktadany efekt rzeczowy osiggnieto w 2025 r. Doszto do przesuniecia pierwotnego
terminu zakonczenia realizacji inwestycji 0 szes¢ miesiecy z powodu koniecznosci wykonania robét
dodatkowych, wykazanych w dwéch protokotach koniecznosci. Zmiany te zostaty wprowadzone
dwoma aneksami do umowy, w tym jeden aneks spowodowat wzrost wynagrodzenia wykonawcy
wynikajacy z koniecznosci wykonania niezbednych robdét zwigzanych z posadowieniem obiektu.
Ponadto w listopadzie 2022 r. z generalnym wykonawcg zostata zawarta ugoda dotyczgca sporu,
ktérego przedmiotem byla waloryzacja wynagrodzenia ustalonego w umowie na wykonanie
zadania. Ostateczna wartos¢ wynagrodzenia wyniosta brutto 34 165,7 tys. z}, tj. 0 3921,7 tys. zt
wyzsza niz w pierwotnej umowie. Zobowigzania regulowane byty terminowo, z wyjatkiem jednej
faktury optaconej po terminie z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, ktéry nie udokumentowat
ptatnosci na rzecz podwykonawcow. Ptatnosci dokonywane byty za faktycznie wykonane roboty
budowlane.
Dotacja na realizacje inwestycji zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wnioski
o uruchomienie dotacji zawieraty wymagane informacje oraz dokumenty. W Komendzie
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa wydatkéw dokonywanych z dotacji.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— braku biezgcej aktualizacji harmonograméw rzeczowo-finansowych inwestycji Budowa
straznicy KP PSP,
— niezamieszczenia lub nieterminowego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwienn Publicznych
niektérych z wymaganych ogtoszen,
— nieterminowego przekazania do Starostwa Powiatowego w Putawach czterech wnioskéw
o wyptate dotacji.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
4 Dalej takze: Budowa straznicy KP PSP, zadanie, inwestycja.

> Dalej: Wojewoda.

6Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie realizacji wybranych zadan inwestycyjnych

1.1. W latach 2020-2025 KP PSP zrealizowata zadanie inwestycyjne pt. Budowa straznicy KP PSP.
W dniu 18 stycznia 2019 r. Lubelski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej:
LKW) zwrdocit sie z prosbg do powiatowych/miejskich komendantéw PSP o przeprowadzenie analizy
i zgtoszenie potrzeb finansowych w zakresie budowy nowych jednostek ratowniczo-gasniczych
oraz posterunkéw PSP na terenie wojewddztwa lubelskiego. W odpowiedzi KP PSP wskazata na
potrzebe wybudowania w latach 2020-2022 nowej straznicy wraz z placem ¢wiczebnym. Wartos¢
kosztorysowg inwestycji oszacowano na 25 000 tys. zt. Do korca 2020 r. jeszcze trzykrotnie KP PSP,
w odpowiedzi na pisma LKW, informowata o koniecznosci wybudowania nowej straznicy
w Putawach. W ostatnim pismie (16 grudnia 2020 r.) podano wartos¢ kosztorysowg inwestycji
w wysokosci 25 172 tys. z+ oraz potrzeby finansowe w kwocie 25000 tys. zt. Poinformowano
o wykonaniu dokumentacji projektowej (172 tys. zt) sfinansowanej z budzetu Powiatu Putawskiego
oraz ztozeniu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe. Zrédtem finansowania inwestycji miat
by¢ budzet panstwa.
W dniu 12 czerwca 2020 r. byly Komendant w zwigzku z ,Wytycznymi w sprawie ramowych
wymagan  funkcjonalno-uzytkowych obiektdw straznic Panhstwowej Strazy Pozarnej”
(dalej: Wytyczne KG), zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej: KG) 30 maja 2018 r., zwrocit sie do LKW z wnioskiem o zatwierdzenie zmiany parametréow
powierzchniowych nowoprojektowanej straznicy. LKW pismem z 8 lipca 2020 r. poinformowat
KG, ze planowane odstepstwa sg zasadne i zostaty przez niego zaakceptowane. W dniu 29 lipca
2020 r. otrzymat informacje zwrotng od KG o braku uwag do zgtoszonych odstepstw od Wytycznych
KG. KP PSP 24 lipca 2020 r. przekazata LKW do zaopiniowania ,Program funkcjonalno-uzytkowy dla
nowego obiektu straznicy KP PSP Putawy”. LKW wyjasnit, ze wobec braku zastrzezenh nie zgtosit
uwag na pismie do przedtozonego dokumentu.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 62-22, str. 138-157)

Byly Komendant wyjasnit, ze analiza zasadnosci realizacji ww. inwestycji zostata przeprowadzona
w toku przygotowania zadania inwestycyjnego, jednak nie zostata sporzgdzona jako odrebny
dokument. Wskazat, ze nie zlecano takze opracowania ww. analizy podmiotom zewnetrznym.
Ocena zasadnosci realizacji inwestycji zostata dokonana w ramach dokumentéw i czynnosci
przewidzianych dla przygotowania inwestycji publicznych, w szczegélnosci takich jak: Program
Inwestycji, dokumentacja projektowa i kosztorysowa, uzgodnienia stuzbowe prowadzone
pomiedzy KP PSP, Komenda Wojewddzkg PSP oraz Lubelskim Urzedem Wojewddzkim w Lublinies,
dotyczace zasadnosci realizacji inwestycji, jej zakresu oraz zabezpieczenia finansowania, analiza
potrzeb operacyjnych jednostki. W ocenie tej stwierdzono, ze dotychczasowa siedziba KP PSP nie
zapewnia wiasciwych warunkéw petnienia stuzby. Rozbudowa jednostki jest niezasadna z uwagi na

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako ocene
pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badzZ negatywnej,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Dalej: LUW.
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ograniczenia techniczne i funkcjonalne. Byty Komendant poinformowat, ze KP PSP od wielu lat
przed rozpoczeciem inwestycji borykata sie z problemami wynikajgcymi z posadowienia
podpiwniczonego budynku wybudowanego w latach 70-tych ubiegtego wieku na podmoktym
terenie. Powodowato to niszczenie muréw, tynkdw, posadzek i elementédw wyposazenia oraz nie
zapewniato wiasciwych warunkéw higieniczno-sanitarnych. Uktad pomieszczen byt bardzo
skomplikowany i trudny do zaadaptowania na nowe funkcje. Budynek gtéwny wymagat gruntownej
przebudowy podpiwniczenia, remontu posadzki w garazu gtéwnym, remontu pokrycia dachu.
Natomiast wypetnienie innych niezbednych funkcji wymagato rozbudowy budynku. Byty
Komendant wskazat, ze modernizacja i adaptacja pomieszczenh do pozadanych funkgji
w pozostatych budynkach byta nieuzasadniona z powoddéw ekonomicznych i funkcjonalnych.
Ramowe wymagania funkcjonalno-uzytkowe wskazywaty réwniez, ze nalezy unika¢ rozbudéw
i nadbudow istniejgcych obiektéw. W przypadku gdy istniejgcy obiekt nie spetniat podstawowych
wymogow i norm, a dostosowanie go do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami generowatoby
znaczne koszty, zalecane byto wyburzenie obiektu, a w jego miejsce realizacje nowej inwestycji.
Lokalizacja nowego obiektu w dotychczasowym miejscu byta uzasadniona z operacyjnego punktu
widzenia, gdyz posiadata odpowiednig infrastrukture drogowg w postaci dwéch wyjazdéw na rézne
drogi, z dobrym dojazdem do drogi ekspresowe;.

(akta kontroli tom | str. 92-103)

Wedtug uzgodnionego z Wojewodg 1 sierpnia 2022 r. Programu Inwestycji szacunkowy koszt
Budowy straznicy KP PSP wyniost tgcznie 34 912 tys. zt, tj. o 9740 tys. z* wyzszy niz planowany
w 2020 r. i 0 5099 tys. zt wyzszy niz wynikajacy z kosztorysu inwestorskiego z 17 lutego 2022 .,
gdzie tgczna wartos¢ inwestycji wynosita 29 813 tys. zt brutto.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 62-22, 87-104, 524)

Byly Komendant wyjasnit, ze planowana wartos¢ inwestycji okreslona w 2020 r. w kwocie
25172 tys. zt wynikata z kosztorysu inwestorskiego opracowanego przez biuro projektowe na
etapie przygotowania Programu Inwestycji. W lutym 2022 r., w zwigzku z uptywem czasu oraz
istotnymi zmianami warunkéw rynkowych, KP PSP zlecita biuru projektowemu aktualizacje
kosztorysu inwestorskiego. Rownoczes$nie w 2022 r. Panstwowa Straz Pozarna prowadzita na
terenie kraju kilka postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na budowe nowych komend
PSP. Analiza ofert sktadanych w postepowaniach ogtoszonych w pierwszej potowie
2022 r. wykazata, ze ceny oferowane przez wykonawcdéw w wiekszosci przypadkdw przekraczaty
wartosci  kosztoryséw inwestorskich, co bylo bezposrednim skutkiem wysokiej inflacji,
dynamicznego wzrostu cen materiatéw budowlanych oraz kosztéw pracy. Majgc na uwadze
powyzsze doswiadczenia oraz ryzyko braku mozliwosci wyboru wykonawcy w przypadku
niedoszacowania srodkéw KP PSP, w porozumieniu z KW PSP oraz LUW, podjeto decyzje
o zwiekszeniu kwoty przeznaczonej na sfinansowanie inwestycji do poziomu 34 740 tys. zt (ujetego
nastepnie w Programie Inwestycji). W pierwotnym Programie Inwestycji z 2020 r. nie wyodrebniono
rowniez kosztéw waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy jako odrebnej pozycji finansowe;j.

9 Zwiekszenie planowanego kosztu inwestycji o 9740 tys. zt wynikato ze zwiekszenia kosztu wykonania: stanu surowego
zamknietego z 6400 tys. zt do 16 000 tys. zt (0 9600 tys. z}), robdt instalacyjnych z 4000 tys. zt do 10 460 tys. zt (0 6460 tys. zt),
robét dodatkowych z 200 tys. zt do 300 tys. zt (0 100 tys. z}), przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztu wykonania: robdt
przygotowawczych z 2800 tys. zt do 1692 tys. zt (0 1108 tys. z}), robét wykonczeniowych z 4400 tys. zt do 3000 tys. zt
(0 1400 tys. zt), wyposazenia obiektu z 4000 tys. zt do 1338 tys. zt (0 2662 tys. zt), zagospodarowania terenu z 2000 tys. zt
do 1450 tys. zt (0 550 tys. zt) oraz rezygnacji z zakupu dwdéch mieszkan stuzbowych (700 tys. z4).
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Wyodrebnienie tej pozycji w Programie Inwestycji miato charakter prewencyjny i racjonalny, stuzyto
realnemu zabezpieczeniu finansowania inwestycji oraz ograniczeniu ryzyka braku mozliwosci
realizacji umowy lub jej aneksowania bez zabezpieczonych srodkow.

(akta kontroli tom | str. 92-103)

W 2020 r. sfinansowano projekt budowlany obiektu za kwote 172,2 tys. zt. Realizacje inwestycji
rozpoczeto z Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. W dniu 14 pazdziernika
2022 r. zawarto tréjstronng umowe dotacji nr 63/2/2022 pomiedzy Skarbem Paristwa - Lubelskim
Komendantem Wojewddzkim PSP w Lublinie, Powiatem Putawskim oraz KP PSP w Putawach,
w ktérej na realizacje zadania przeznaczono kwote 2842 tys. zt. Zakres rzeczowy planowanej
inwestycji obejmowat: roboty rozbiérkowe, roboty budowlane przygotowawcze, stan surowy
otwarty, nadzér autorski i inwestorski. W latach 2023-2025 realizacje inwestycji finansowano
z ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2022-2025" (dalej: Program modernizacji 2022-2025) oraz budzetu Wojewody
Lubelskiego w kwocie ogétem 31 898 tys. zt. Wojewoda zawart z Powiatem Putawskim trzy umowy
na przyznanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowej Budowa straznicy KP PSP: umowe nr 864 z 20 marca 2023 r. (kwota
przyznanej dotacji na 2023 r. wyniosta 12 760 tys. zt); umowe nr 326 z 15 marca 2024 r., zmieniong
aneksem nr 1 z 26 czerwca 2024 r. (kwota przyznanej dotacji na 2024 r. wyniosta 12 750 tys. z})
i umowe nr 823 z 27 lutego 2025 r. (kwota przyznanej dotacji na 2025 r. wyniosta 6388 tys. zi).
W trakcie realizacji zadania wartos¢ inwestycji nie zostata zwiekszona, jedynie w 2024 r. nastapito
przesuniecie $Srodkéw finansowych w wysokosci 5000 tys. zt na 2025 rok™, w zwigzku
z przesunieciem terminu realizacji inwestycji na 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 67-86)

1.2. Opracowany przez KP PSP i uzgodniony 1 sierpnia 2022 r. z Wojewodg Program Inwestycji
zawierat dane okreslone w 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'.

W planowanym zakresie rzeczowym inwestycji wskazano: wykonanie dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji technicznej wykonania robo6t budowlanych, kosztorysu inwestorskiego, nadzér
autorski, nadzér inwestorski/inwestor zastepczy; budowe budynkéw na potrzeby Komendy, w tym
m.in.: roboty przygotowawcze placu budowy (wyburzenie budynkdw, przygotowanie terenu),
roboty budowlane budynku Komendy (stan zerowy, stan surowy, wykonczenie wewnetrzne
i zewnetrzne, sieci wewnetrzne), roboty budowlane placu ¢wiczen, sieci zewnetrzne, roboty
terenowe (drogi dojazdowe, parkingi); wyposazenie wybudowanych budynkoéw (czes¢ biurowa,
socjalno-uzytkowa, garazowa i warsztatowo-magazynowa). Okres realizacji inwestycji przewidziano
na lata 2022-2025.

W ocenie efektywnosci (w tym ekonomicznej) wymieniono m.in.: skrécenie czasu wyjazdu
samochodoéw pozarniczych poprzez dostosowanie wymiardw i lokalizacji bram garazowych do ich
gabarytéw, co spowoduje szybsze udzielenie pomocy oraz wptynie na zmniejszenie strat
materialnych powstatych podczas zdarzen; poprawe warunkéw stuzby i pracy funkcjonariuszy oraz
pracownikow Komendy, co podniesie jako$¢ wykonywanych zadan; poprawe warunkdw

10 Kwoty dotacji 12 750 tys. w 2024 r. i 6388 tys. zt w 2025 r. uwzgledniaja te zmiane.
" Dz. U. nr 238 poz. 1579.
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magazynowania, przechowywania i garazowania pojazdéw oraz sprzetu ratowniczego; stworzenie
warunkéw do prowadzenia szkolen, ¢wiczen i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy;
mozliwos¢ stworzenia zaplecza dla prowadzenia ,Sciezki edukacyjnej” dla dzieci i mtodziezy;
obnizenie kosztéw utrzymania obiektéw poprzez zastosowanie nowoczesnej i energooszczednej
technologii ich wykonania; ochrone srodowiska naturalnego poprzez instalacje odnawialnych
zrodet energii.

Planowane rzeczowe efekty inwestycji obejmowaty: budynek Komendy wraz z czescig
przeznaczong dla jednostki ratowniczo-gasniczej, budynek magazynowy, plac ¢wiczebny (boisko
wielofunkcyjne), a ponadto: drogi, chodniki, matg architekture, zielen, plac manewrowy, miejsca
parkingowe dla pojazdow stuzbowych, bezkolizyjng komunikacje obiektu z otoczeniem. Nowo
wybudowany obiekt Komendy miat by¢ wyposazony m.in. w instalacje sanitarne i grzewcze,
alternatywne zrédta energii, zasilanie awaryjne, instalacje systemu alarmowo-informacyjnego,
sprzet tgcznosci zapewniajgcy mobilnosc¢ stuzb dyzurnych strazy.

Harmonogram rzeczowy inwestycji przewidywat wykonanie w 2022 r. robdt przygotowawczych
(1692 tys. z), w latach 2022-2024 stanu surowego zamknietego (16 000 tys. zt) oraz robdét
dodatkowych (300 tys. z}), w latach 2023-2024 robét instalacyjnych (10 460 tys. zt), w 2024 r. rob6t
wykonczeniowych (3000 tys. zt) oraz zagospodarowanie terenu (1450 tys. zt), w 2025 r. wyposazenie
obiektu (1338 tys. zt). Na lata 2022-2025 przewidziano realizacje ustugi nadzoru inwestorskiego
i autorskiego (500 tys. zt). Zatozono, ze szacunkowy tgczny koszt inwestycji wyniesie 34 912 tys. zi.
(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 87-104)

Bylty Komendant wyjasnit, ze przed uzgodnieniem Programu Inwestycji byt on przedmiotem
roboczych uzgodnien pomiedzy KP PSP, KW PSP i LUW.
(akta kontroli tom | str. 92-103)

Planowane kwoty srodkéw finansowych ze wszystkich Zrodet finansowania zostaty okreslone
w wysokosci umozliwiajgcej terminowe regulowanie zobowigzan finansowych i zakonczenie
inwestycji. KP PSP dysponowata nieruchomoscia na cele budowlane na podstawie decyzji
ustanawiajgcej trwaly zarzad tej nieruchomosci.

Program Inwestycji byt aktualizowany czterokrotnie w 2024 r. w zakresie harmonogramu rzeczowo-
finansowego. W pierwszym aneksie, z uwagi na tres¢ umowy zawartej z wykonawcg oraz
inwestorem zastepczym, zmieniono wartos¢ kosztu poszczegdélnych zadan oraz uwzgledniono
waloryzacje wynagrodzenia wykonawcy. Aneks nr 2 dotyczyt zwiekszenia wynagrodzenia
wykonawcy z uwagi na roboty dodatkowe zwigzane z posadowieniem obiektu. Aneks nr 3 dotyczyt
zmniejszenia o 5000 tys. zt dotacji w 2024 r. i przesuniecia tych srodkéw finansowych
na 2025 r., z uwagi na przesuniecie terminu realizacji inwestycji na | kwartat 2025 r. i potrzebe
rozliczenia ostatniej faktury w wysokosci 10% wynagrodzenia wykonawcy. W aneksie
nr 4 uwzgledniono koszty ugody zawartej 22 listopada 2024 r. w Sadzie Polubownym przy
Prokuratorii Generalnej RP dotyczacej waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, w wysokosci
2700 tys. zt. Ostatecznie w stosunku do pierwotnego Programu Inwestycji zmniejszyta sie wartosc¢:
nadzoru inwestorskiego o 105 tys. zt (z 500 tys. zt do 395 tys. zi), rob6t przygotowawczych
0492 tys. zt (21692 tys. zt do 1200tys. zt), stanu surowego zamknietego o 3408 tys. zt
(z 16 000 tys. zt do 12 592 tys. zt), robot instalacyjnych o 1572 tys. zt (z 10 460 tys. zt do 8888 tys. z})
oraz wyposazenia obiektu o 1265 tys. zt (z 1338 tys. zt do 73 tys. zt). Zwiekszeniu ulegt koszt: robot
wykonczeniowych o 3005 tys. zt. (z3000tys. zt do 6005 tys. zt), zagospodarowania terenu
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0 115 tys. zt(z 1450 tys. zt. do 1565 tys. zt), robot dodatkowych o 1022 tys. zt (z 300 tys. zt do
1022 tys. zt) oraz wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku z waloryzacjg o 2700 tys. zt. Szacunkowy
taczny koszt inwestycji nie zmienit sie i wynosit nadal 34 912 tys. zt.

(akta kontroli str. tom | str. 17-42 - pliki: 525, 761-767)

1.3. Starosta Putawski (na wniosek KP PSP z 17 grudnia 2020 r.) decyzjg nr AB.6740.9.173.2021
z 24 marca 2021 r. zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe budynku KP PSP
wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu oraz rozbidrke
istniejgcych obiektéw Komendy na dziatce ew. 196 potozonej przy ul. Lubelskiej w Putawach.
Decyzja stata sie ostateczna z dniem 21 kwietnia 2021 r. Nie zachodzita koniecznos$¢
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, o ktérym mowa
w art. 63 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko'. Inwestycja miata charakter odtworzeniowy. Obiekt zostat zlokalizowany na terenie
dotychczasowej siedziby Komendy, a charakter uzytkowy i funkcjonalny zabudowy pozostat
niezmieniony.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 913-938)

1.4. W celu realizacji zadania przeprowadzono trzy postepowania o zaméwienia publiczne, co do

ktérych miaty zastosowanie przepisy o zamowieniach publicznych:

— nrPL.2370.11.2020 - Wykonanie wielobranzowej dokumentacji projektowej i technicznej wraz
ze wsparciem merytorycznym w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
oraz sprawowaniem nadzoru autorskiego dla zadania pn. ,Budowa straznicy Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Putawach", w trybie przetargu nieograniczonego -
art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'3, data ogloszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) 21 sierpnia 2020 r.;

— nr PL.2370.9.2022 - Budowa straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,
w Putawach w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji tresci ofert w celu ich ulepszenia
- art. 275 pkt 2 Pzp, data publikacji w BZP 30 czerwca 2022 r,;

— nr PL.2370.14.2022 - Petnienie funkcji inwestora zastepczego dla zadania "Budowa straznicy
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Putawach", w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji tresci ofert w celu ich ulepszenia - art. 275 pkt 2 Pzp, data publikacji
w BZP 8 wrzednia 2022 r.

Badaniem objeto dwa postepowania o zamdwienia publiczne nr: PL.2370.9.2022 i PL.2370.14.2022
Dokumentacja projektowa zostata sfinansowana z budzetu Powiatu Putawskiego.

Wartos$¢ netto zamoéwienia nr PL.2370.9.2022 dotyczacego budowy straznicy ustalono 28 czerwca
2022 r., tj. dwa dni przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia, w kwocie
22 843,6 tys. zt, co stanowito rownowartos¢ 5129,2 tys. euro. Przed otwarciem ofert, 26 sierpnia
2022 r., udostepniono informacje o kwocie 32 902 tys. zt, jakg KP PSP zamierzato przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia. Oferty zlozyto pieciu wykonawcdéw, z ktérych trzech zostato
zaproszonych do negocjacji i ztozenia dodatkowej oferty. Nie wystapity przypadki dokonywania
ocen ofert, ktére powinny zosta¢ odrzucone. W dniu 28 pazdziernika 2022 r. zawarto umowe

12Dz.U. 22024 r. poz. 1112, ze zm.
13Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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nr PL.2370.9.2022 z wykonawcg (dalej takze: generalny wykonawca lub GW), ktérego oferta byta
najkorzystniejsza, wedtug kryteriow okreslonych w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej:
SWZ). Umowa odpowiadata ofercie wykonawcy i wzorowi umowy. Wykonawcy przystugiwato za
wykonanie przedmiotu zamdwienia ryczattowe wynagrodzenie catkowite brutto w kwocie
30 243,9 tys. zt. Wykonawca przed podpisaniem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, w wysokosci 5% wynagrodzenia
catkowitego brutto, tj. 1512,1 tys. zt. Zakres zadania okreslony w harmonogramie rzeczowo-
finansowym na 2022 r., stanowigcym zatgcznik do umowy, byt zgodny z zatwierdzonym Programem
Inwestycji. Harmonogramy rzeczowo-finansowe w kolejnych latach byty uzgadniane
z uwzglednieniem posiadanych przez KP PSP srodkéw finansowych. Cztonkowie komisji
przetargowej ztozyli stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 Pzp. Nie zaistniaty
przestanki do wytgczenia o0sdéb zwigzanych z prowadzeniem postepowania i udzieleniem
zamoéwienia z uwagi na konflikt intereséw.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 768-784, 831-912)

Warto$¢ netto zaméwienia nr PL.2370.14.2022 dotyczacego inwestora zastepczego ustalono
6 wrzesnia 2022 r., dwa dni przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia, w kwocie
382 tys. zt, co stanowito rownowartos¢ 85,7 tys. euro'. Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli
stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 Pzp. Nie zaistniaty przestanki do wytaczenia
0s6b zwigzanych z prowadzeniem postepowania i udzieleniem zamoéwienia z uwagi na konflikt
interesow. Oferty ztozyto dwdch wykonawcdow. Nie wystapity przypadki dokonywania ocen ofert,
ktére powinny zosta¢ odrzucone. Wykonawca (dalej: 1Z), ktérego oferta zostata wybrana, spetniat
warunki udziatu w postepowaniu oraz wykazat, ze nie podlega wykluczeniu. W dniu 28 pazdziernika
2022 r. zawarto umowe z |Z. Umowa odpowiadata ofercie wykonawcy i wzorowi umowy.
Wykonawcy przystugiwato za wykonanie przedmiotu zamowienia wynagrodzenie catkowite brutto
w kwocie 348 tys. zt. Wykonawca przed podpisaniem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie poreczenia, w wysokos$ci 5% wynagrodzenia catkowitego brutto,
tj. 17,4 tys. zt. Zgodnie z umowg zamawiajgcy powierzyt IZ zarzgdzanie, koordynowanie, rozliczanie,
kontrole i nadzdér nad realizacjg zadania.

(akta kontroli tom I str. 17-42 - pliki: 582, 785-830)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci KP PSP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie zadania inwestycyjnego. W KP PSP przeprowadzono rzetelng
analize zasadnosci podjecia inwestycji oraz jej kosztdw. Prawidlowo opracowano Program
Inwestycji, ktéry zostat uzgodniony z Wojewodg Lubelskim. Postepowania o udzielenie zamoéwien
na roboty budowlane oraz na petnienie funkcji inwestora zastepczego przeprowadzono zgodnie
z Pzp. Przed rozpoczeciem rob6t budowlanych uzyskano pozwolenie na budowe.

4'W 2022 r. Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
wynosit 4,4536 - Obwieszczenie Prezesa UZP z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
réownowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 1177).
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2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych

2.1. W ramach realizacji inwestycji dokonano rozbiérki istniejgcych obiektéw (m.in. budynku starej
straznicy, budynkéw magazynowych) oraz wybudowano nowy obiekt - straznice.

W trakcie ogledzin budynku straznicy z zewnatrz oraz wybranych pomieszczen i ich wyposazenia
budynek byt zaopatrzony w instalacje sanitarne, elektryczne oraz teletechniczne. Teren wokot
obiektu zostat zagospodarowany. Na placu manewrowym znajdowata sie wiata wraz z agregatorem
pradotwérczym. Ostatni rozruch agregatu wykonano 19 grudnia 2025 r. Do placu przylegato
ogrodzone boisko sportowe. Na dachu straznicy zamontowano instalacje fotowoltaiczng oraz
maszt antenowy. Pomieszczenia wewnatrz budynku m.in.: wezet komendancki, sala szkoleniowa,
stanowisko kierowania, pomieszczenie pokazowe Ognik, pralnia isuszarnia, pokoje do
wypoczynku, garaz, stanowisko mycia pojazdéw, sauna, sitowania zostaty wyposazone zgodnie
z projektem.

(akta kontroli str. tom | str. 70-90)

Zgodnie z umowa nr PL.2370.9.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. zakres rob6t budowalnych zostat
okreslony w dokumentacji technicznej i projektowej (dalej: DTiP), stanowigcej zatgcznik do SWZ.
GW zobowigzany byt do wykonania przedmiotu umowy w terminie koncowym 24 miesiecy od dnia
przekazania GW terenu budowy. Termin ten jednak zostat dwukrotnie przesuniety, tgcznie o szes¢
miesiecy, tj. do 30 miesiecy. Za termin wykonania przedmiotu umowy przyjeto date podpisania
protokotu odbioru koncowego bez wad istotnych. Za wykonanie przedmiotu umowy GW
przystugiwato wynagrodzenie catkowite brutto w wysokosci 30 243,9 tys. zt, netto 24 588,6 tys. zi.
Wynagrodzenie obejmowato wszelkie koszty wykonania przedmiotu umowy, nawet jesli w chwili
zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru i kosztéw rob6t. Harmonogram rzeczowo-
finansowy (dalej: HRF) na 2022 r. stanowit zatgcznik do umowy, natomiast HRF na kolejne lata
kalendarzowe realizacji umowy miaty by¢ kazdorazowo okreslane w ciggu 10 dni od daty
otrzymania od KP PSP informacji o limicie $rodkéw finansowych przyznanych na dany rok.
Ustalono, ze rozliczenie za wykonane roboty bedzie sie odbywato fakturami czeSciowymi na
podstawie HRF, nie czesciej niz raz w miesigcu na koniec miesigca kalendarzowego.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 547-549, 911-912)

Rozpoczecie budowy nastgpito 4 listopada 2022 r. Roboty budowlane zostaty wykonane w terminie
okreslonym w umowie.

HRF stanowigcy zatgcznik do umowy nr PL.2370.9.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. z GW, przewidywat
rozpoczecie robdt przygotowawczych placu budowy oraz robét rozbidrkowych w listopadzie
2022 r., natomiast ostatnie prace na wrzesien 2024 r. W trakcie realizacji inwestycji harmonogram
byt pieciokrotnie zmieniany i zaakceptowany przez bytego Komendanta: 27 pazdziernika
2022 r. (HRF'> na 2022 r.), 12 grudnia 2022 r. (aktualizacja HRF'® na 2022 r.), 27 grudnia
2022 r. (HRF'7 na 2023 r.), 30 marca 2023 r. (aktualizacja HRF'® na 2023 r.) i 13 grudnia 2024 r. (HFR
na lata 2024-2025), w ktérym zakoriczenie realizacji inwestycji zaplanowano na kwiecierr 2025 r. Nie
dokonano jednak biezgcej aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego zgodnie z wykazem

'S HRF z 18 pazdziernika 2022 r.
6 HRF z 9 grudnia 2022 r.

"7 HRF z 22 grudnia 2022 r.

'8 HRF z 20 marca 2022 r.
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robo6t zamiennych, dodatkowych i zaniechanych wskazanych w trzech protokotach koniecznosci
sporzadzonych w trakcie realizacji inwestycji. Szczegdtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.

Faktyczne terminy prowadzenia robot zostaty utrwalone w dzienniku budowy oraz protokotach
czesciowego odbioru wykonanych robdt. Inwestor zastepczy comiesiecznie sporzgdzat
sprawozdania opisujgce postep robot w okresie sprawozdawczym wraz z dokumentacjg
fotograficzna.

(akta kontroli tom I str. 17-42 - pliki: 560, 589-610)

Umowa nr PL.2370.9.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. w 8 23 zawierata zapisy dotyczace zmiany
umowy oraz klauzul waloryzacyjnych. Wszelkie zmiany umowy wymagaty zgody obu stron
wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Do przedmiotowej umowy zawarto trzy
aneksy.

Aneks nr 1 z 1 marca 2023 r. zostat sporzadzony zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp'. W trakcie
realizacji umowy zaszta konieczno$¢ wykonania robdét dodatkowych - robdt ziemnych
i fundamentowych wynikajgcych z uwarunkowan terenowych (niekorzystne warunki gruntowo-
wodne), ktérych szczegdtowy zakres oraz przyczyny wykonania zostaty okreslone w Protokole
koniecznosci nr 1 z 1 marca 2023 r. Po zakonczeniu 30 listopada 2022 r. prac rozbiérkowych
wykonano badania geotechniczne, ktdre wykazaty, ze zaszta konieczno$¢ wymiany gruntu
bezposrednio pod fundamentami, gdyz wystgpito zjawisko wypierania dna wykopu przez ci$nienie
wody. W lutym 2023 r. biuro projektowe przekazato rewizje dokumentacji projektowej w zakresie
posadowienia budynku. Wykonanie dodatkowych robét fundamentowych skutkowato
zwiekszeniem wynagrodzenia o wykonawcy o 1221,7 tys. zt brutto oraz wydtuzeniem terminu
wykonania umowy o trzy miesigce. W zwigzku z powyzszym GW przystugiwato wynagrodzenie
catkowite brutto w wysokosci 31 465,7 tys. zi, netto: 25581,8 tys. zt, a termin koncowy na
wykonanie przedmiotu umowy wyniost 27 miesiecy od dnia przekazania terenu budowy, tj. styczen
2025r.

W aneksie nr 2 z 28 kwietnia 2023 r. na podstawie § 23 ust. 4 lit. b umowy dokonano zmiany sktadu
osobowego trzech kierownikdw robdt branzowych.

Aneks nr 3 zawarty 13 listopada 2024 r.2° na podstawie § 23 ust. 4 lit. d i lit. f oraz § 24 ust. 1 umowy,
w zwigzku z art. 455 ust.1 pkt 3 Pzp, dotyczyt zmiany zakresu robo6t budowlanych wedtug protokotu
koniecznosci nr 2/2024 z 25 pazdziernika 2024 r. Wedtug oswiadczenia projektanta wprowadzone
zmiany stanowity zmiany nieistotne w rozumieniu prawa budowlanego. Wedtug protokotu
zastosowanie robdt zamiennych spowodowato zmniejszenie wartosci robot budowlanych
0 130,9 tys. zt, roboty zaniechane obnizyty ich wartos¢ o 146,9 tys. zt, natomiast roboty dodatkowe
zwiekszyty wartos¢ robdt o 278,2 tys. zt. Uwzglednienie powyzszych zmian nie miato wptywu na
wynagrodzenie GW?', jednak termin realizacji przedmiotu umowy wydtuzono do 30 miesiecy,
tj. do kwietnia 2025 r. Zmiana projektu w zakresie fundamentéw wymagata uzupetnienia projektu
w zakresie rewizji w branzy sanitarnej oraz skoordynowanie projektéw branzy sanitarnej,
konstrukcyjnej i drogowe;j.

19 BZP - ogtoszenie o zmianie umowy nr 2023/BZP 00260056 z 14 czerwca 2023 r.

20 BZP - ogtoszenie o zmianie umowy nr 2024/BZP 00609398 z 21 listopada 2024 r.

21 Bilans robo6t zamiennych, zaniechanych i dodatkowych wynidst 316,82 zt, jednak zgodnie z protokotem negocjacji
uzgodniono tgczng warto$¢ powyzszych robét w kwocie zero zt.
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(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 547-549, 911-912)

W dniu 22 listopada 2024 r. w wyniku mediacji prowadzonej przed mediatorami statymi w Sadzie
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: SP PG RP) pomiedzy
Skarbem Panstwa - KP PSP a GW zostata zawarta ugoda dotyczaca sporu, ktérego przedmiotem
byta waloryzacja wynagrodzenia ustalonego w § 9 ust. T umowy nr PL.2370.9.2022. W okresie od
grudnia 2023 r. do kwietnia 2024 r. z inicjatywy GW strony wymieniaty korespondencje w sprawie
waloryzacji wynagrodzenia ryczattowego okreslonego w ww. umowie na podstawie art. 439 Pzp
oraz § 23 ust. 4 lit. i umowy. Zapisy umowy dopuszczaty zmiane wynagrodzenia wykonawcy
w przypadku zmiany ceny materiatdw lub kosztéw zwigzanych z wykonaniem umowy
na okreslonych zasadach, m.in., gdy srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogtaszany corocznie przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes GUS)
w stosunku do roku poprzedniego bedzie wynosit co najmniej 105 (wzrost o 5%). Wedtug
Komunikatu Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2024 r. Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynidst 111,4 (wzrost cen o 11,4%)%. Ostatecznie
KP PSP 26 kwietnia 2024 r. ztozyt do SP PG RP wniosek o przeprowadzenie mediacji, wskazujac
szacunkowg wartos¢ przedmiotu sporu w wysokosci 7799,1 tys. zt. W wyniku ugody KP PSP
zobowigzata sie do zaptaty na rzecz GW kwoty 2700tys. zt brutto, 2195,1 tys. zt netto.
W dniu 10 grudnia 2024 r. Sad Okregowy w Lublinie wydat postanowienie o zatwierdzeniu tej
ugody. W zwigzku z powyzszym ostateczna wartos¢ wynagrodzenia GW wyniosta brutto
34 165,7 tys. zt, netto 27 777 tys. zt. W Programie Inwestycji oraz harmonogramie rzeczowo-
finansowym waloryzacja wynagrodzenia nie zostata przypisana do konkretnych pozycji robét
budowlanych. Wartos¢ zwaloryzowanego wynagrodzenia miescita sie w kwocie zaplanowanej
w Programie Inwestycji, tj. 34 912 tys. zt. Komenda dokonata ptatnosci na warunkach okreslonych
w ugodzie.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 107, 649-650)

W 2025 r. sporzagdzono dwa protokoty koniecznosci nr 3/2025 z 7 kwietnia 2025 r. i 4/2025
z 23 kwietnia 2025 r., podpisane przez strony umowy, IZ i jednostke projektowg, zmieniajgce
warunki umowy. W zwigzku z ww. protokotami nie sporzgdzono odrebnych anekséw do umowy,
jednak zmiany zostaty dokonane w formie pisemnej, co byto zgodne z art. 77 §8 1 Kodeksu cywilnego
oraz postanowieniami umowy?3,

Protokotem koniecznosci nr 3/2025 wprowadzono zmiany w zakresie robét budowlanych
dotyczace wykonania robdt dodatkowych na tgczng kwote 141,8 tys. zt, tj.: dostosowanie budynku
straznicy do standardéw w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, utylizacja
napisu Panstwowa Straz Pozarna, dostawa depozytora na klucze, przeniesienie i uruchomienie
obecnie funkcjonujacej centrali telefonicznej, montaz dodatkowych drzwi do szachtu
instalacyjnego, montaz dodatkowej szafki do sterowania i monitorowania bramami pomiedzy
systemami TRX/SKD. Ponadto zrezygnowano z wykonania: ponownego montazu napisu
Panstwowa Straz Pozarna na dachu, dostawy i montazu centrali telefonicznej, wykonania zwiru
warstw dachowych D3, montazu 22 szt. tablic systemu wyswietlania alarméw. tgczna wartosc
robot zaniechanych wyniosta 121,3 tys. zt. Protokotem koniecznosci nr 4/2025 z uwagi na ponowng

22 M.P. poz. 22.
23 Zgodnie z § 23 ust. 1 umowy wszelkie zmiany umowy wymagaty zgody obu Stron wyrazonej w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.
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analize wyposazenia oraz biezgcych potrzeb KP PSP zdecydowano o zaniechaniu dostawy: czterech
foteli, stolika, szafki RTV, atrapy telewizora, siedmiu szaf ubraniowych, stanowiska operacyjnego
do testowania sprzetu ODO, ekspresu cisnieniowego do kawy, dwdch czajnikéw elektrycznych,
o tacznej wartosci 20,5 tys. zt. Zaniechanie zakupu ww. wyposazenia skompensowato wartos¢ robot
dodatkowych, co pozwolito na zakonhczenie inwestycji w przewidzianym budzecie.

Nie dopetniono obowigzku publikacji czesci wymaganych ogtoszen w BZP. Szczegdtowy opis
zamieszczono w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

P.o. Komendant wyjasnit, ze sporzadzenie i podpisanie protokotéw miato charakter formalno-
porzgdkujgcy, natomiast decyzje merytoryczne dotyczgce robot dodatkowych i zamiennych
zapadty niezwtocznie po ujawnieniu okolicznosci uzasadniajacych ich wykonanie, jeszcze przed ich
realizacjg. Zdaniem p.o. Komendanta podpisanie protokotéw koniecznosci nr: 3/2025 z 7 kwietnia
oraz 4/2025 z 23 kwietnia 2025 r. nie skutkowato zmiang postanowiert umowy nr PL.2370.9.2022
z 28 pazdziernika 2022 r. w zakresie istotnych jej elementéw, o ktédrych mowa w § 23 umowy.
W zwigzku z powyzszym nie doszto do zmiany tresci umowy w rozumieniu § 23 umowy
nr PL.2370.9.2022, a tym samym nie zaistniata konieczno$¢ sporzgdzania anekséw do umowy.
Wszelkie postanowienia umowne pozostaty niezmienione, a realizacja inwestycji odbywata sie
zgodnie z obowigzujgcg umowa.

(akta kontroli str. tom | str. 17-42 - pliki: 614-615, 911-912)

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 2 umowy nr PL.2370.9.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. zakres robo6t
koniecznych do realizacji przedmiotu umowy zostat okreslony w DTiP stanowigcej zatgcznik
nr1doSWZ, ktéra obejmowata w szczegélnosci: projekt budowlany, projekt wykonawczy,
przedmiar robot specyfikacje techniczng wykonania robdt, projekt zagospodarowania terenu.
Wykonawca byt obowigzany do wykonania i oddania przedmiotu umowy wykonanego zgodnie
z DTiP oraz dostarczenia, instalacji i uruchomienia sprzetu i wyposazenia wymienionego w DTiP
(8 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 umowy). Zmiana zakresu robdt budowlanych i wymaganego wyposazenia
spowodowata zmiane realizacji przedmiotu umowy okre$lonego w DTiP, a zatem zmiane umowy.

W trakcie realizacji inwestycji zrezygnowano z dostawy i montazu centrali telefonicznej, ktdra byta
zaprojektowana w DPiT jako element instalacji sieci strukturalnej (instalacje teletechniczne).
W Wytycznych KG centrala telefoniczna zostata wymieniona jako element niezbedny do
optymalnego funkcjonowania straznicy.

W dniu 2 kwietnia 2024 r. na spotkaniu roboczym z GW, na wniosek KP PSP ustalono m.in., ze zakres
robo6t zwigzany z dostawa i montazem centrali telefonicznej z aparatami telefonicznymi nie
zostanie zrealizowany, GW natomiast przeniesie istniejgcg centrale telefoniczng do nowego
budynku KP PSP. Przyczyng rezygnacji z nowej centrali telefonicznej byta uzyskana przez KP PSP
informacja o planowanych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA)
pracach dotyczacych zmiany telefonii w podleglych stuzbach. KP PSP nie otrzymata z MSWiA
oficjalnych informacji oraz gwarancji co do pozyskania srodkéw finansowych na wdrozenie
nowoczesnego systemu fgcznosci. Nie otrzymata takze pisma (zarzadzenia/wytycznych)
nakazujgcego wstrzymanie inwestycji w zakresie zakupu zaplanowanej w projekcie centrali
telefonicznej. Natomiast dotychczas uzytkowana centrala telefoniczna nie spetniala wymogéw
zawartych w obowigzujgcych Wytycznych KG. Srodki finansowe zaplanowane na zakup i montaz
centrali telefonicznej nie zostaly zwrécone do budzetu panstwa, ale rozliczone w ramach innych
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robo6t dodatkowych. Wedtug kosztorysu ofertowego montaz i dostawe nowej centrali wyceniono
na 86,4 tys. zt, natomiast przeniesienie starej centrali na 9 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki: 614-615)

Byly Komendant wyjasnit, ze decyzja o rezygnacji z zakupu i montazu nowej centrali telefonicznej
zostata podjeta w trakcie realizacji inwestycji w wyniku przeprowadzenia ponownej analizy
zasadnosci technicznej i ekonomicznej tego zakresu rzeczowego. Inwestor posiadat informacje
o planowanym wdrazaniu nowego, scentralizowanego systemu telefonicznego w Panstwowej
Strazy Pozarnej. W tej sytuacji istniato wysokie ryzyko, ze nowa centrala telefoniczna, zakupiona
izamontowana w ramach inwestycji, nie bytaby kompatybilna z planowanym systemem
docelowym lub musiataby zosta¢ wycofana z uzytkowania w krétkim czasie. Kontynuowanie
zakupu w tych okoliczno$ciach mogtoby zosta¢ uznane za dziatanie niecelowe i niegospodarne.
Z tego wzgledu inwestor, dziatajgc z nalezytg starannoscia, podjat decyzje o rezygnacji z tego
zakresu robat.

(akta kontroli tom | str. 131-137)

Z wyjasnien p.o. Komendanta wynika, ze obecnie uzytkowana centrala telefoniczna w KP PSP jest
rozwigzaniem starszym, awaryjnym, nie posiada redundancji (petnej duplikacji) kluczowych
elementéw i nie spetnia Wytycznych KG. Zakupy i modernizacje dla stuzb, w tym PSP, zostaly ujete
w ramowym ,Programie modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pahnstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony panstwa w latach 2026-2029", ustanowionym ustawg z dnia 21 listopada
2025 r., obowigzujgcg od 1 stycznia 2026 r. Program stanowi podstawe do finansowania
modernizacji, jednak nie jest to tozsame z gwarancjg sfinansowania konkretnego urzgdzenia dla
konkretnej komendy bez odrebnych decyzji/dyspozycji finansowych. KP PSP w Putawach nadal
oczekuje na doprecyzowanie i uruchomienie rozwigzan systemowych dotyczacych telefonii
w stuzbach podlegtych MSWiA.

(akta kontroli tom | str. 115-126)

Zgodnie z Wytycznymi KG dokumentacja projektowa komend powiatowych/miejskich PSP, |RG
powinna by¢ opiniowana przez wtasciwego komendanta wojewddzkiego PSP w zagadnieniach:
zgodnosci z niniejszymi wytycznymi oraz kompatybilnosci z istniejacymi i projektowanymi
systemami teleinformatycznymi i tgcznosci radiowe;j.

(akta kontroli tom | str. str. 17-42 - plik: 57)

Zastepca LKW wyjasnit, ze zmiana w realizacji inwestycji, polegajgca na rezygnacji z dostawy
i montazu centrali telefonicznej, a tym samym stanowigca odstepstwo od Wytycznych KG nie byta
przedmiotem formalnego uzgodnienia i opiniowania przez LKW. Wskazat jednak, ze kwestia
rezygnacji z centrali telefonicznej byta konsultowana z Wydziatem Informatyki i tgcznosci Komendy
Wojewddzkiej PSP w Lublinie w zakresie rozwigzan teleinformatycznych oraz zapewnienia ciggtosci
i kompatybilnosci systemow tgcznosci. Rezygnacja z dostawy i montazu centrali telefonicznej nie
wynikata z trwatego odstgpienia od zapewnienia tej funkcjonalnosci, lecz z przyjecia odmiennego
modelu realizacji zadania w ujeciu systemowym. Na poziomie Komendy Wojewddzkiej PSP
zaplanowano realizacje zakupu centrali telefonicznej w formule scentralizowanej, obejmujacej
jednostki organizacyjne wojewddztwa, w ramach ustawy modernizacyjnej na lata 2026-2029.
Celem tego rozwigzania jest ujednolicenie infrastruktury teleinformatycznej, zapewnienie
kompatybilnosci systeméw oraz optymalizacja kosztéw zakupu i utrzymania. Zgodnie z aktualnymi
zatozeniami, zakup i wdrozenie centrali telefonicznej planowane jest w 2027 r. W okresie
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przejsciowym zapewniono funkcjonowanie {gcznosci telefonicznej w oparciu o dotychczas
wykorzystywane  rozwigzania, gwarantujgce ciggtos¢ realizacji zadan  operacyjnych
i administracyjnych jednostki.

(akta kontroli tom | str. 138-144)

2.2, Strony ustality, ze w trakcie inwestycji bedg stosowane odbiory: czesciowy, robdt zanikajgcych
i ulegajgcych zakryciu, koricowy i odbidr po okresie gwarancji i rekojmi. Zgodnie z § 17 ust. 6 umowy
nr PL.2370.9.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. GW 14 kwietnia 2025 r. dokonat wpisu do dziennika
budowy o zakonczeniu robdt oraz zgtosit gotowos¢ do odbioru koricowego przedmiotu umowy.
Zostato to potwierdzone przez inspektoréw nadzoru. Odbiér kohcowy zostat przeprowadzony
komisyjnie przy udziale upowaznionych przedstawicieli KP PSP, IZ i GW 24 kwietnia 2025 r. zgodnie
2817 ust. 91 10 ww. umowy. W protokole odbioru koncowego stwierdzono, ze inwestycja zostata
wykonana zgodnie z postanowieniami umowy nr PL 2370.9.2022, dokumentacjg projektowg,
dokumentami budowy, a takze zgodnie z zasadami wspotczesnej wiedzy technicznej, wtasciwej
sztuki i praktyki budowlanej oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Do protokotu
jednak sporzadzono zatgcznik, w ktérym wymieniono 115 nieistotnych wad ze wskazaniem
termindéw ich usuniecia: 7, 16, 23, 30 maja oraz 30 czerwca 2025 r. Na dzien 23 maja
2025 r. pozostata jedna usterka, ktérej termin likwidacji ustalono na lipiec 2025 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Putawach decyzjg nr PINB.5121.14.2025 z 9 maja
2025 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie straznicy wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca
i zagospodarowaniem terenu. Wykonawca przekazat KP PSP komplet dokumentacji
powykonawczej, w szczegdlnosci: dziennik budowy, inwentaryzacje geodezyjng, Swiadectwo
charakterystyki energetycznej, decyzje Urzedu Dozoru Technicznego, protokoty robot
zanikajacych, protokoty odbioru, dokumentacje techniczno-ruchowe.

P.o. Komendant wyjasnit, ze na GW nie zostaty natozone zadne kary umowne w zwigzku z realizacjg
inwestycji Budowa straznicy KP PSP. W toku kontroli nie stwierdzono przestanek do ich natozenia.
(akta kontroli tom | str. str. 17-42 - pliki: 13, 554-567, 623-625, 911-912, str. 104-114)

2.3. Pfatnosci dokonywano za faktycznie wykonane roboty budowlane udokumentowane
protokotami odbioru robdt czesciowych. W trakcie realizacji inwestycji do KP PSP wptynety od GW
24 faktury. taczne wydatki wyniosty 34 165,7 tys. zt. Wszystkie faktury zostaty optacone
w terminach okreslonych w umowie. W przypadku jednej faktury nr 2505203 z 5 maja 2025 r. na
kwote 3146,5tys. zt ptatnosci dokonano w trzech transzach: 26 czerwca, 7 i 24 listopada
2025 r. odpowiednio w kwotach: 2932,2 tys. zt, 85,5 tys. zt, 128,8 tys. zt, tj. 22, 156 i 173 dni po
terminie wskazanym na fakturze (4 czerwca 2025 r.). Warunkiem zaptaty naleznego wynagrodzenia
za odebrane roboty budowlane bylo przedstawienie przez GW zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom biorgcym udziat w realizacji ww. robét (8 10 ust. 8 umowy).

P.o. Komendant wyjasnit, ze faktura zostata zaptacona po terminie z przyczyn niezaleznych od KP
PSP. OpdzZnienie wynikato z niedostarczenia przez GW oswiadczen o rozliczeniach koncowych od
dwdch podwykonawcow. W celu zabezpieczenia intereséw podwykonawcdw wstrzymano wyptate
czesci naleznego wynagrodzenia GW.

(akta kontroli tom | str. str. 17-42 - pliki: 630-640, 911-912, str. 104-114)

W wystawionych przez GW w latach 2023-2024 19 fakturach potwierdzono zgodnos¢
zrealizowanych robdét z HRF, pomimo ze zakres robdt wynikajgcy z protokotéw odbioru
czesciowego byt niezgodny z tymi harmonogramami, zaréwno w ogoélnej kwocie transzy, jak
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i wartosci poszczegélnych robdt. Niezgodnos¢ zakresu robot wykazanych w protokotach
czesciowego odbioru z harmonogramami, stanowigcych podstawe do wystawienia faktur przez
generalnego wykonawce dotyczyta harmonograméw z 20 marca 2023 r. i 30 czerwca 2023 r.
P.o. Komendant wyjasnit, ze réznice pomiedzy wyptaconymi transzami a kwotami planowanymi
w harmonogramie rzeczowo-finansowym nie mialy negatywnego wplywu na terminowe
wykorzystanie dotacji przyznanej na realizacje inwestycji. Przesuniecia pomiedzy planowanymi,
a faktycznie wyptaconymi transzami miaty charakter czasowy i rozliczeniowy oraz wynikaty
z faktycznego postepu robdét, zmiennej intensywnosci realizacji poszczegélnych zakreséw robdét
w kolejnych okresach rozliczeniowych, rozliczania rob6t faktycznie wykonanych i odebranych,
zgodnie z protokotami czesciowych odbiordw.

(akta kontroli tom Il str. 343-359, 589)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci KP PSP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Nie dokonano aktualizacji HRF w zwigzku ze zleceniem wykonania robét dodatkowych oraz
uzgodnieniem robo6t zaniechanych i zamiennych wskazanych w trzech (na cztery) protokotach
koniecznosci, pomimo ze zmiany te spowodowaly przesuniecia miedzy poszczegdlnymi
kategoriami robot.

Wedtug protokotu nr 2/2024 z 25 pazdziernika 2024 r. dokonano zmian dotyczacych warstw
pokrycia dachowego i Swietlika na strop, instalacji fotowoltaicznej, drzwi i bram w magazynie,
wyktadzin posadzkowych oraz sufitu, stolarki aluminiowej, powierzchni biologiczno-czynnej,
systemu tgcznosci oraz instalacji teletechnicznej TRX - f3czna warto$¢ robdt zamiennych
zmniejszyta wartos¢ robdt budowlanych o 130,9 tys. zt. W ramach robét dodatkowych wykonano:
instalacje sanitarne podposadzkowe, dostosowanie rob6t drogowych do nowego poziomu 0,00
budynku, podniesienie poziomu boiska i jego ogrodzenie, dodatkowe trzpienie i wieniec w $ciennie
szczytowej, tynki i roboty malarskie, kwatera otwierana na fasadzie szklanej, malowanie konstrukgcji
stalowej, karczowanie drzew - fgczna wartos¢ robot wyniosta 278,2 tys. zt. Roboty zaniechane
o wartosci 146,9 tys. zt to: Scianka AW6, wyposazenie jednego pomieszczenia, montaz Scianki
wspinaczkowej, montaz blachy falistej.

Protokotem koniecznosci nr 3/2025 z 7 kwietnia 2025 r. uzgodniono roboty zamienne: zmiana
fototapety na powloke malarskg w garazu (bezkosztowo); roboty dodatkowe: dostosowanie
budynku do standardéw w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnoprawnosciami, utylizacja
napisu PSP, dostawa depozytora na klucze, przeniesienie i uruchomienie obecnie funkcjonujgcej
centrali telefonicznej, montaz dodatkowych drzwi do szachtu instalacyjnego, montaz dodatkowej
szafki do sterowania i monitorowania bramami pomiedzy systemami TRX/SKD - tgczna wartos¢
rob6t wyniosta 141,8 tys. zt w ramach roboét zaniechanych, o t3cznej wartosci
121,3 tys. zt, zrezygnowano z: ponownego montazu napisu PSP na dachu, dostawy i montazu
centrali telefonicznej, wykonania zwiru warstw dachowych D3, montazu tablic - paneli numer
(LED).

Zgodnie z protokotem koniecznosci nr 4/2025 z 23 kwietnia 2025 r. wartos¢ robdét zaniechanych
wyniosta 20,5 tys. zt. Zrezygnowano z zakupu wyposazenia, m.in.: cztery fotele, szafka RTV, szafy
ubraniowe, ekspres cisSnieniowy.

strona 16 z 25



taczna wartos¢ robdt dodatkowych wyniosta 420,1 tys. zt, robét zaniechanych 288,8 tys. zt i robét
zamiennych per saldo minus 130,9 tys. zt.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 45 umowy nr PL.2370.9.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. obowigzkiem
wykonawcy byto realizowanie przedmiotu umowy zgodnie z HRF zaakceptowanym przez
zamawiajgcego. Ponadto w § 10 ust. 2 ww. umowy wskazano, ze podstawg do wystawienia faktury
czesciowej byto m.in. wykonanie zakresu robot okreslonego w zaakceptowanym przez
zamawiajgcego HRF.

P.o. Komendant wyjasnit, ze HRF inwestycji nie byt aktualizowany zgodnie z wykazem robot
zamiennych, dodatkowych i zaniechanych wskazanych w protokotach koniecznosci nr: 2/2024,
3/2025 oraz 4/2025, poniewaz protokoty te miaty charakter techniczno-rozliczeniowy i nie
skutkowaty zmiang zakresu rzeczowego poszczegdlnych elementéw inwestycji ujetych
w harmonogramie, a jedynie stanowity modyfikacje sposobu ich realizacji lub rezygnacje z czesci
rozwigzan projektowych. Roboty dodatkowe, zamienne i zaniechane byly realizowane w ramach
istniejgcych pozycji harmonogramu rzeczowo-finansowego i nie powodowaly koniecznosci
wyodrebnienia nowych elementéw ani zmiany wartosci przypisanych do poszczegdlnych etapéw
robot. W zwigzku z tym uznano, ze aktualizacja harmonogramu rzeczowo-finansowego nie jest
wymagana, o ile nie dochodzi do zmiany tgcznej wartosci umowy ani struktury etapéw realizacji
inwestycji. Wartosci robét dodatkowych (420,1 tys. zt), zaniechanych (288,8 tys. zt) oraz zamiennych
(per saldo minus 130,9 tys. zt), wskazane w protokotach koniecznosci, byty rozliczane na podstawie
zatwierdzonych protokotdéw, kosztoryséw powykonawczych oraz anekséw do umowy -
w szczegolnosci aneksu nr 1 dotyczacego robot fundamentowych, bez wptywu na ogdlng wartosc
elementéw inwestycji ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Nalezy podkresli¢, ze
harmonogram z grudnia 2024 r. zachowat tozsamos¢ wartosci elementéw inwestycji w stosunku
do harmonogramu z pazdziernika 2022 r. (z wyjatkiem robo6t fundamentowych objetych aneksem
nr 1), co byto Swiadomym dziataniem majacym na celu zachowanie przejrzystosci rozliczen oraz
ciggtosci kontroli finansowej inwestycji. Jednoczesnie obowigzek wynikajacy z 8 4 ust. 1 pkt 45 oraz
§ 10 ust. 2 umowy nr PL.2370.9.2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. byt realizowany, gdyz faktury
czeSciowe wystawiane byly w oparciu o faktycznie wykonany zakres robdt, potwierdzony
protokotami odbioru oraz zatwierdzonymi protokotami koniecznosci, a nie wytgcznie na podstawie
sztywnego przypisania wartosci do pozycji harmonogramu.

(akta kontroli str. tom | str. 17-42 - pliki: 611-622, 911-912, str. 115-126, tom |l str. 383-406)

NIK zauwaza, ze zmiana zakresu wykonanych robdt miata bezposredni wplyw na wartos¢
poszczegblnych elementéw inwestycji zawartych w HRF, pomimo braku wptywu na wynagrodzenie
wykonawcy. W wyniku protokotu koniecznosci nr 2/2024 np. wykonanie robét dodatkowych
polegajacych na dostosowaniu robét drogowych do nowego poziomu 0,00 budynku spowodowato
zwiekszenie pozycji harmonogramu w czesci L - Roboty budowlane - Drogi o kwote
85,1 tys. zt. Natomiast w wyniku protokotu koniecznosci nr 3/2025 rezygnacja z dostawy i montazu
centrali telefonicznej skutkowata zmniejszeniem pozycji harmonogramu w czesci G 21.2 - Instalacja
strukturalna o 86,4 tys. zt. Zdaniem NIK konsekwencjg wprowadzenia robét dodatkowych (prac
nieobjetych pierwotnym zaméwieniem, ale niezbednych do jego realizacji) powinna by¢
aktualizacja HRF, aby zachowac jego zgodnos$¢ z faktycznym postepem prac i nowymi kosztami.
W przedmiotowe] sprawie roboty dodatkowe skompensowano finansowo 2z robotami
zaniechanymi i zamiennymi, jednak zostaty one wycenione i powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w HRF. Okresla on bowiem zakres rzeczowy prac oraz zwigzane z nimi koszty i terminy realizacji
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w ramach danej inwestycji. Stuzy do planowania, monitorowania i rozliczania postepu rzeczowego
i finansowego przedsiewziecia. HRF ma charakter nie tylko finansowy, lecz réwniez rzeczowy,
w przypadku zmian zakresu i terminéw realizowanych robét, nalezato dokonac jego aktualizacji.

2. Nie zamieszczono w BZP ogtoszenia o zmianie umowy nr PL.2370.9.2022 z 28 pazdziernika
2022 r. zawartej z generalnym wykonawca, w zwigzku ze sporzgdzeniem protokotu koniecznosci
nr 3/2025 z 7 kwietnia 2025 r.

Przedmiotowy protokdt koniecznosci zmieniat zakres robét budowlanych i wyposazenia, ktére miat
wykonac/dostarczy¢ GW. Uzgodniono wykonanie robét dodatkowych, ktére nie byly przewidziane
w dokumentacji projektowej na tgczng kwote 141,8 tys. zt, w tym m.in.: dostawa depozytora na
klucze o wartosci 75,6 tys. zt, montaz dodatkowej szafki do sterowania i monitorowania bramami
pomiedzy systemami TRX/SKD 33,7 tys. zt, dostosowanie budynku straznicy do standarddw
w zakresie dostepnosci dla o0s6b z niepetnosprawnosciami 21,6 tys. z, przeniesienie
i uruchomienie obecnie funkcjonujgcej centrali telefonicznej 9 tys. zt. Protokdt zawierat takze wykaz
robot zaniechanych o wartosci 121,3 tys. zt (w tym dostawa i montaz centrali telefonicznej
86,5 tys. zt) oraz zamiennych (zmiana fototapety na powtoke malarskga).

Réznica miedzy wartoscig robot dodatkowych a zaniechanych wymienionych w protokole 3/2025
wyniosta 20,5 tys. zt. Zostata ona skompensowana zaniechaniem dostawy przez GW czesci
wyposazenia o tgcznej wartosci 20,5 tys. zt., co zostato udokumentowane protokotem koniecznosci
nr 4/2025 z 23 kwietnia 2025 r.

W przedmiotowej sprawie GW wykonat roboty dodatkowe, ktére nie byly ujete w DTiP,
co skutkowato zmiang warunkéw umowy.

Art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp stanowi, ze dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli dotyczy realizacji przez dotychczasowego
wykonawce dodatkowych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, ktérych nie uwzgledniono
w zamoéwieniu podstawowym, o ile staty sie one niezbedne i zostaty spetnione warunki wymienione
w ustawie. W Protokole koniecznosci nr 3/2025, w czesci 4 - Uzasadnienie wykonania robét
zamiennych, robét dodatkowych oraz uzasadnienie zaniechania robdt ww. przepis wskazano jako
uzasadnienie do zmiany umowy.

Zgodnie z art. 267 ust. 2 pkt 7 Pzp zamawiajgcy zamieszcza w BZP ogtoszenie o zmianie umowy.
Wart. 455 wust. 3 pkt 2 Pzp wskazano, ze w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 455 ust. 1 pkt 3, zamawiajgcy po dokonaniu zmiany umowy zamieszcza ogtoszenie 0 zmianie
umowy w BZP.

P.o. Komendant wyjasnit, ze przedmiotowe zmiany umowy polegaly na rezygnacji z czesci
pierwotnie przewidzianych robdt budowlanych przy jednoczesnym wykonaniu innych robdét
wynikajgcych z potrzeb ujawnionych w toku realizacji inwestycji. Roboty te mialy charakter
techniczny i funkcjonalny i stuzyty prawidtowemu funkcjonowaniu przysztego obiektu. W zwigzku
z tym roboty te nie miaty charakteru robét dodatkowych, ale robét zamiennych w stosunku do
robédt, z ktérych zrezygnowano w trakcie realizacji inwestycji. W wyniku dokonanych zmian nie
nastgpita zmiana wynagrodzenia umownego Wykonawcy. Wartos¢ umowy pozostata na
niezmienionym poziomie, a zmiany miaty charakter réwnowazny kosztowo, co potwierdzajg
sporzadzone protokoty koniecznosci oraz rozliczenia robdt. Dodatkowo ww. zmiany miaty
charakter nieistotny w stosunku do przedmiotu zamdwienia i nie powodowaty zmiany jego
ogoélnego charakteru. Tym samym, zmiany te nie skutkowaty obowigzkiem publikacyjnym w BZP
na podstawie art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp. Nadmienit, ze art. 455 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 455
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ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp dotyczy publikacji ogtoszenia o zmianie umowy w BZP w przypadku realizacji
przez dotychczasowego wykonawce dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowalnych.
Poniewaz, jak wskazano wyzej, zmiany umowy dotyczyty wykonania robé6t zamiennych,
to w zwigzku z tym cytowany przepis, ktéry dotyczy robét dodatkowych, nie miat zastosowania
w niniejszej sprawie. Z tego powodu nie dokonywano publikacji w BZP ogtoszeh o zmianach
w umowie na podstawie art. 455 ust. 3 pkt 2 wzw. z art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Zgodnie
z art. 267 ust. 2 pkt 7 Pzp zamawiajgcy zamieszcza w BZP ogtoszenie o zmianie umowy. Ustawa nie
precyzuje jednak wprost momentu, ani szczegétowego trybu publikacji takiego ogtoszenia, ani nie
wskazuje jednoznacznie, ze kazda zmiana o charakterze technicznym lub porzadkujgcym -
niemajgca wptywu na kluczowe elementy umowy - wymaga odrebnej publikacji. W ocenie
Zamawiajgcego sporzadzenie Protokotéw koniecznosci nr: 3/2025 oraz 4/2025 nie stanowito
zmiany umowy w zakresie jej istotnych postanowien, lecz dokumentowato realizacje robot
zamiennych w ramach pierwotnie okreslonego przedmiotu zamodwienia. W zwigzku z powyzszym
nie uznano za zasadne publikowania odrebnego ogtoszenia o zmianie umowy w BZP. Jednocze$nie
Zamawiajgcy podkresla, ze dziatania podejmowane byty w dobrej wierze, z zachowaniem zasad
przejrzystosci i prawidtowego dokumentowania przebiegu realizacji inwestycji.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - plik: 614, 624, str. 163-173, 175-179, str. 127-130, 175-179)

NIK zauwaza, iz w tresci protokotu koniecznosci 3/2025 zostato precyzyjnie okreslone, ktére roboty
nalezg do robdt zaniechanych, dodatkowych i zamiennych. Roboty zamienne polegaly na
zastgpieniu rozwigzan projektowych innymi, réwnowaznymi pod wzgledem funkcjonalnym
i uzytkowym, bez zmiany charakteru i zakresu inwestycji. Roboty dodatkowe natomiast nie byty
ujete w pierwotnej dokumentacji projektowej i umowie, a ich wykonanie stato sie konieczne
w trakcie realizacji inwestycji w celu zapewnienia jej prawidtowego i kompletnego wykonania.
W przedmiotowej sprawie nie mozna uzna¢ np. montazu depozytora kluczy jako roboty zamiennej
do montazu centrali telefonicznej, gdyz sg to dwa zupetnie rézne urzadzenia, petnigce odmienne
funkcje.

3. Ogloszenie o wykonaniu umowy nr PL.2370.9.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. zawartej
z generalnym wykonawcg zostato zamieszczone w BZP 5 sierpnia 2025 r., tj. po uptywie 103 dni od
daty faktycznego wykonania umowy 24 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 448 Pzp Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2, tj. na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy.

P.o. Komendant wyjasnit, ze ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP
z opdznieniem z uwagi na przedtuzajacy sie proces koricowego rozliczenia umowy. Po zakohczeniu
robot trwaty czynnosci zwigzane z rozliczeniem finansowym, w tym weryfikacjg dokumentéw oraz
rozliczenia z podwykonawcami, co skutkowato realizacjg ptatnosci koncowej w trzech czesciach
(ostatnia 24 listopada 2025 r.). Zamawiajacy przyjat, ze moment wykonania umowy jest $cisle
powigzany z zakohczeniem zasadniczej czesci rozliczen finansowych, w tym z realizacjg pierwszej
czesci ptatnosci koncowej, ktéra nastgpita 26 czerwca 2025 r. Publikacja ogtoszenia w dniu
5 sierpnia 2025 r. nastgpita po zakoriczeniu kluczowego etapu rozliczen, jednak z przekroczeniem
terminu 30 dni okreslonego w art. 448 Pzp. Dziatanie to nie miato charakteru celowego i nie
wplyneto na transparentnos¢ postepowania ani zasad jawnosci zamowien publicznych. Wskazat,
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ze w celu wyeliminowania podobnych sytuacji w przysztosci, zostaty podjete dziatania
organizacyjne majace na celu usprawnienie procesu publikacji ogtoszen o wykonaniu umow.

(akta kontroli tom | str. 104-114, 175-179)
Ocena czastkowa

Zadanie inwestycyjne pn. Budowa straznicy KP PSP zostato zrealizowane w terminie okreslonym
w umowie i osiggnieto zaktadany w latach 2022-2025 efekt rzeczowy. Doszto do przesuniecia
pierwotnego terminu zakonczenia realizacji inwestycji tgcznie o sze$¢ miesiecy z powodu
koniecznosci wykonania robét dodatkowych, wykazanych w dwdch protokotach koniecznosci.
Zmiany te zostaly wprowadzone dwoma aneksami do umowy, w tym jeden aneks spowodowat
wzrost wynagrodzenia wykonawcy wynikajagcy z koniecznosci wykonania niezbednych robét
zwigzanych z posadowieniem obiektu. Nie dokonano aktualizacji HRF w zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi w trzech z czterech protokotéw koniecznosci. Nie dopetniono obowigzku
publikacji cze$ci wymaganych ogtoszer w BZP.

3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
i ich rozliczenie

3.1. Na realizacje zadania zostaty przyznane przez Wojewode srodki finansowe z budzetu panstwa
w kwocie ogdtem 31 898 tys. zi, z tego:
— 12760 tys. zt w 2023 r. na podstawie umowy dotacji nr 864 z 20 marca 2023 r;
— 12750 tys. zt w 2024 r. na podstawie umowy nr 326 z 15 marca 2024 r.4;
— 6388 tys. zt w 2025 r. na podstawie umowy nr 823 z 27 lutego 2025.
(akta kontroli tom | str. 17-42 - plik nr 84, tom Il str. 177-183, 223-235, 287-298)

taczne koszty poniesione na realizacje zadania w latach 2022-2025 wyniosty 35 260 tys. zt (z tego

z dotacji z budzetu panstwa w ramach umoéw z Wojewodg sfinansowano 31 898 tys. zi, tj. 90,5%),

w tym:

— 2842 tys. ztw 2022 r. ze Srodkdéw Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, przyznanych
na podstawie umowy dotacji nr 63/2/2022 zawartej 14 pazdziernika 2022 r. pomiedzy LKW,
Powiatem Putawskim i KP PSP;

— 12760 tys. zt w 2023 r. z dotacji z budzetu panstwa;

— 12750 tys. zt w 2024 r. z dotacji z budzetu panstwa;

— 6908 tys. zt, z tego 6388 tys. zt w 2025 r. z budzetu panstwa, 170 tys. zt ze sSrodkdéw Powiatu?®
oraz 350 tys. ze sSrodkéw z Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej?.

24 W 2024 r. umowa nr 326, zawartg 15 marca 2024 r. pomiedzy Wojewoda a Powiatem, przyznano kwote dotacji
w wysokosci 17 750 tys. zt. Nastepnie 18 marca 2024 r. Komenda wystapita z wnioskiem do Lubelskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP o przesuniecie sSrodkéw z 2024 na 2025 r. w wysokosci 5000 tys. zt, z powodu zmiany terminu realizacji
inwestycji i wynikajacej z tego potrzeby rozliczenia w 2025 r. ostatniej faktury dla gtéwnego wykonawcy oraz rozliczenia
zakupu pierwszego wyposazenia. Pismem z 6 maja 2024 r. Lubelski Komendant Wojewddzki PSP poinformowat, ze za zgoda
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej dokonat zmiany w wysokosci
$rodkéw finansowych przyznanych na realizacje inwestycji pn. ,Budowa straznicy Komendy Powiatowej Parstwowej Strazy
Pozarnej w Putawach”. Decyzjg Wojewody z dnia 20 czerwca 2024 r. kwote dotacji zmniejszono o 5000 tys. zt. Aneks do
umowy dotacji zostat zawarty 26 czerwca 2024 r.

25> W ramach zadan wtasnych powiatu, z dotacji otrzymanej z panstwowego funduszu celowego na finansowania lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych.

26 Komenda otrzymata dofinansowanie z Komendy Gldwnej Panstwowej Strazy Pozarnej na zakup wyposazenia ze srodkéw
finansowych pochodzgcych z wptywéw uzyskanych ze sktadek z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia,
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(akta kontroli tom Il str. 2-94, 381-382)

3.2. W latach 2023-2025 wnioski o uruchomienie srodkéw z budzetu panstwa byty sporzadzane
przez Komende, a nastepnie przekazywane do Starostwa Powiatowego w Putawach?’, ktére to
zgodnie z umowami zawartymi z Wojewoda, zobowigzane byto przekaza¢ je do Wojewody
w terminie nie pézniejszym niz 14 dni przed wskazanym we wniosku dniem przekazania dotacji.
W czterech przypadkach na 29, wnioski zostaty przygotowane w datach uniemozliwiajgcych
Starostwu przestanie ich do Wojewody w terminach okreslonych w umowach. Szczegétowy opis
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 164-327, 374-380)

Opodznienia w przekazywaniu wnioskdw przez Starostwo do Wojewody dotyczyly réwniez
wnioskow, ktore Komenda przygotowywata terminowo. tgcznie po terminie wynikajgcym z umow
o0 przyznanie dotacji ztozonych zostato 23 z 29 wnioskow, w tym szes¢w 2023 r.(nr: 1, 2,4, 8,91 10),
dziewie¢w 2024 r.(nr: 1,2,3,4,6,7,8,9i10) oraz osiemw 2025r.(nr: 1,2,4,5,6,7,8,9).

Starosta Putawska wyjasnita, ze termin wskazany w 8 2 ust. 2 umoéw nr: 864 z 20 marca 2023 r., 326
z15marca 2024 r. oraz 823z 27 lutego 2025 r. traktowany byt jako termin instrukcyjny, a nie termin,
ktérego uchybienie moze skutkowal decyzjg o wstrzymaniu przekazania srodkéw. Praktyka
wprowadzenia takiego terminu instrukcyjnego stuzyta umozliwieniu organowi dotujgcemu
terminowa weryfikacje sktadanych wnioskdw, stanowigc swoisty bufor dla pomytek przed
uruchomieniem s$rodkéw dotacji. Starosta podkreslita, ze zaréwno Komenda, jak réwniez
Starostwo sporzgdzaty stosowne wnioski i przekazywaty organowi dotujgcemu z wyprzedzeniem
przed terminem ptatnosci faktur, aby zastosowanie nawet czternastodniowego terminu po stronie
Wojewody pozwalato na terminowe przekazanie Srodkéw z tytutu zaptaty faktur. Starosta
poinformowata, ze zobowigzata Kierownika Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
do literalnego, Scistego przestrzegania postanowien zawieranych uméw, majgcych za przedmiot
udzielanie dotacji.

(akta kontroli tom Il str. 164, 367-373)

Whnioski o uruchomienie $rodkéw z dotacji zawieraty elementy wymagane w umowach
o przyznanie dotacji, tj. kopie faktur zatwierdzonych przez osoby upowaznione oraz kopie
protokotéw czesciowych odbioréw podpisanych przez wyznaczone osoby.

(akta kontroli tom Il str. 186-328)

W 2023 r. Komenda przygotowata i przekazata do Starostwa dziesie¢ wnioskéw o uruchomienie
srodkéw z dotacji, na tgczng kwote 12 760 tys. zt. Wnioski sktadane byly w zwigzku z ptatnosciami
wynikajgcymi z faktur wystawionych przez inwestora zastepczego w kwocie brutto 150 tys. zt oraz
przez generalnego wykonawce w kwocie brutto 12 610 tys. zt. W 2024 r. zostato przygotowanych
dziesie¢ wnioskéw na tgczng kwote 12 750 tys. zt, w tym na zaptate faktur wystawionych przez
inwestora zastepczego w kwocie brutto 123,4 tys. zt oraz przez generalnego wykonawce w kwocie
brutto 12 626,6 tys. zt. W 2025 r. przygotowano dziewie¢ wnioskéw na tgczng kwote 6388 tys. zt,
w tym na zaptate faktur wystawionych przez inwestora zastepczego w kwocie brutto 70,5 tys. zt,

przekazywanych przez zaktady ubezpieczen na podstawie art. 38 ust 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 188) i rozdzielanych wg zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 20 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu i rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych na
cele ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2732).

27 Dalej: Starostwo.
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przez generalnego wykonawce w kwocie brutto 6137,1 tys. zt oraz przez innych dostawcéw
w zwigzku z zakupem wyposazenia w kwocie brutto 180,4 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 186-328)

Kazdorazowo s$rodki z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadania byty przekazywane
w terminach umozliwiajgcych Komendzie terminowg zaptate zobowigzan z tytutu umoéw zawartych
na realizacje inwestycji. Przyznane kwoty dotacji z budzetu panstwa zostaty w catosci wykorzystane.

(akta kontroli tom |l str. 34-47, 329-342)

3.3. Planowany budzet na wykonanie zadania w Programie Inwestycji na lata 2022-2025 wynosit
34 740 tys. zt. W 2020 r. z budzetu Powiatu Putawskiego sfinansowano projekt budowy obiektu na
kwote 172,2 tys. z. Realizacje inwestycji rozpoczeto w pazdzierniku 2022 r. z budzetem w wysokosci
2842 tys. z+. Srodki na wykonanie zadania w 2022 r. przekazano na podstawie umowy tréjstronnej
nr 63/2/2022. W 2023 r. na podstawie umowy dotacji nr 864 realizowano inwestycje z budzetem
12760 tys. zt. W 2024 r. ustawa budzetowa przewidywata $rodki na inwestycje w kwocie
17 750 tys. zt. Inwestycja byta finansowana ze $rodkéw z dotacji przyznanych umowg nr 326,
w trakcie roku decyzjg budzetowg Wojewody Lubelskiego nr 262 z 20 czerwca 2024 r. plan zostat
zmniejszony o kwote 5000 tys. zt, do kwoty 12 750 tys. zt. W 2025 r. plan finansowy inwestycji
wyniost 6388 tys. zt i byt realizowany na podstawie umowy dotacji nr 823. Komenda prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkdw dokonywanych ze Srodkdéw z dotacji.

(akta kontroli tom | str. 17-42 - pliki nr 67-104, tom Il str. 95-155)

W 2022 r. Komenda zgodnie z umowa nr 63/2/2022 przekazata rozliczenie dotacji bezposrednio do
Komendy Wojewddzkiej PSP. Sprawozdanie zostato przygotowane terminowo. W pozostatych
latach Komenda przygotowywata rozliczenia w sposdb, ktéry umozliwiat terminowe przekazywanie
ich przez Starostwo do Wojewody. Dane wykazane w rozliczeniu $rodkéw wynikaty z ewidencji
ksiegowej i dokumentacji z realizacji inwestycji. Postep rzeczowy zatozony na lata 2024-2025
w umowach o dotacje zostat osiggniety. W 2024 r. osiggnieto stan surowy zamkniety oraz
zakonczono czes¢ robdt instalacyjno-wykonczeniowych. W 2025 r. dokornczono roboty instalacyjno-
wykonczeniowe oraz wyposazono budynek w niezbedne elementy. Decyzja z 9 maja
2025 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Putawach udzielit Komendzie pozwolenia
na uzytkowanie. W latach 2024-2025 wydatki Komendy na poszczegélne rodzaje robét byty winnej
wysokosci niz planowane w harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu Inwestycji,
co wynikato z braku biezacej aktualizacji ww. dokumentu. Szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Jednoczesnie taczna kwota wydatkdéw w poszczegdlnych latach sfinansowanych
z dotacji byta zgodna z planowang w Programie Inwestycji.

(akta kontroli tom Il str. 168-359, 476-588)

3.4. W latach 2022-2025 nie prowadzono kontroli i audytéw przygotowania i realizacji inwestycji.
Zapewniony byt natomiast nadzér ze strony KW PSP.

Komendant wyjasnit, ze inwestycja byta wielokrotnie wizytowana przez Zastepce LKW
odpowiedzialnego za obszar inwestycji na poziomie Komendy Wojewddzkiej, ktéry uczestniczyt
w radach budowy i dokonywat biezgcej oceny postepu i prawidtowosci realizacji robot.

(akta kontroli tom Il str. 343-359)
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci KP PSP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Cztery z 29 wnioskdéw o uruchomienie dotacji Komenda przygotowata i przekazata do Starostwa,
w celu ich skierowania do WL, 8, 9i 11 dni przed wskazanym we wniosku terminem przekazania
srodkéw. Uniemozliwito to Staroscie zachowanie terminu wnioskowania okreslonego w umowach
z WL jako nie pozniej niz 14 dni przed wskazanym we wniosku dniem przekazania dotacji.
Obowigzek Starosty w tym zakresie wynikat z § 2 ust. 2 umoéw nr: 864 z 20 marca 2023 r., 326
z 15 marca 2024 r. oraz 823 z 27 lutego 2025 r.

Opdznienia dotyczyty dwdch z dziesieciu wnioskéw z 2023 r. (nr: 8 na kwote 434 187,67 zti 10 na
kwote 2 744 351,50 zt), jednego z dziesieciu wnioskéw z 2024 r. (nr 10 na kwote 1 918 306,71 zt)
oraz jednego z dziewieciu wnioskow z 2025 r. (nr 7 na kwote 8999,91 zt). Skutkowato
to nieterminowym ztozeniem wnioskéw o uruchomienie ptatnosci przez Starostwo do Wojewody.
Opodznienia wyniosty od siedmiu do 14 dni.

P.o. Komendant wyjasnit, ze wnioski zostaty ztozone do Powiatu przez Komende bez zbednej
zwtoki, a wszystkie faktury dotyczgce zadania inwestycyjnego zasilone i uregulowane zgodnie
z datami ptatnosci na nich umieszczonymi oraz prawidtowo rozliczone. Jednocze$nie w nielicznych
przypadkach wskazana data przekazania dotacji okreslona przez Komende byta wcze$niejsza niz
14 dni od dnia ztozenia wniosku, wynikato to m.in. z: wydtuzonego czasu kompletowania
dokumentéw dotyczacych wniosku nr 8 z 9 listopada 2023 r., z polecenia LUW aby wnioski
dotyczace zadan inwestycyjnych w szczegdélnosci w miesigcach konczacych rok, tj. w grudniu,
przekazywac najpo6zniej do 19 grudnia, by srodki finansowe mogty by¢ uruchomione jeszcze przed
okresem swigtecznym (dot. wnioskéw—nr: 10 z 13 grudnia 2023 r.i 10 z 10 grudnia 2024 r.).

(akta kontroli tom Il str. 164-342, 360-380)

2. W latach 2023-2024 nie dokonano aktualizacji Programu Inwestycji w zakresie wartosci
niektérych robét w harmonogramie rzeczowo finansowym, pomimo przesunie¢ pomiedzy
poszczegdlnymi kategoriami robdt w trakcie realizacji inwestycji. W 2024 r. sfinansowano z dotacji
roboty rozbiérkowe w kwocie 33 395,48 zi, ktére nalezaty do kategorii robdt przygotowawczych,
pomimo ze harmonogram rzeczowo-finansowy Programu Inwestycji nie przewidywat tego typu
wydatkéw w danym roku. Z kolei w 2025 r. kwota rzeczywistych wydatkéw na wyposazenie
sfinansowanych z dotacji przewyzszata kwote zaplanowanych wydatkéw na ten cel w Programie
Inwestycji. Komenda zakupita meble, tablice wraz z systemem wizualnym, detektor petli
indukcyjnej, ktére stanowity pierwsze wyposazenie straznicy, faczna kwota ww. wydatkdw
sfinansowanych z dotacji wyniosta 180 436,34 z. Kwota wydatkow w 2025 r. na zakup wyposazenia
w Programie Inwestycji wyniosta 73 000 zt, co oznacza, ze rzeczywiste wydatki byly wyzsze od
przewidzianych w zakresie rzeczowym Programu Inwestycji o 107 436,34 zt.

Harmonogramy rzeczowo-finansowe stanowigce zatacznik do umow dotacji byty wielokrotnie
zmieniane w trakcie trwania inwestycji. Zgodnie z 8 1 ust. 3umoéw nr 326 i 823 w sprawie udzielania
dotacji celowej z budzetu panstwa, beneficjent zobowigzuje sie wykonac¢ zadanie w zakresie
w jakim wynika to z uwzglednionego harmonogramu rzeczowo-finansowego Programu Inwestycji
stanowigcego zatgcznik nr 1 do ww. umow.

P.o. Komendant wyjasnit, ze sfinansowanie w 2024 r. robdt rozbiérkowych w kwocie 33 395,48 zt
wynikato z rzeczywistego przebiegu realizacji inwestycji oraz przyjetej technologii i organizacji robét
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przez generalnego wykonawce. Na poczgtkowym etapie realizacji inwestycji GW pozostawit czes¢
istniejgcych obiektow i wykorzystywat je czasowo na wtasne potrzeby organizacyjne i magazynowe,
a nastepnie w momencie, kiedy obiekty te staty sie kolizyjne z dalszym etapem realizacji zadania
wykonano roboty rozbiérkowe. Prace zostaly wykonane w 2024 r., ujete w protokole czeSciowego
odbioru robdét oraz rozliczcone zgodnie z postanowieniami umowy z GW. Zdaniem
p.o. Komendanta, pomimo tego ze roboty rozbiérkowe kwalifikowane sg jako roboty
przygotowawcze, ich wykonanie w tym okresie byto bezposrednio zwigzane z realizacjg kolejnego
etapu inwestycji i wynikato z rzeczywistej kolejnosci prowadzenia robo6t, a Program Inwestycji, jako
dokument planistyczny, nie zawsze odzwierciedla szczegétowa sekwencje wykonania wszystkich
robo6t w podziale na poszczegdlne lata budzetowe. Wydatki na roboty rozbiérkowe poniesione
w 2024 r. byty zasadne icelowe, gdyz dotyczyty robdt faktycznie wykonanych, niezbednych
do realizacji inwestycji oraz rozliczonych na podstawie protokotéw czesciowego odbioru robdt,
aich sfinansowanie z dotacji pozostawato w zwigzku z realizacjg celu inwestycji. Z kolei kwota
rzeczywistych wydatkdw na wyposazenie sfinansowanych z dotacji przewyzszajgca kwote
planowanych wydatkéw wskazanych w Programie Inwestycji wynikata z charakteru Programu
Inwestycji jako dokumentu planistycznego oraz z etapowego doprecyzowywania rzeczywistych
potrzeb wyposazeniowych w trakcie realizacji zadania. GW, zgodnie z umowa, odpowiadat za
dostarczenie czesci wyposazenia, ktore byto integralnie powigzane z realizacjg rob6t budowlanych
i instalacyjnych oraz wynikato z zakresu przedmiotu umowy zawartej z Wykonawca.

Zastepca Komendanta wyjasnita, ze w 2025 r. dokonano zakupu pierwszego wyposazenia straznicy,
obejmujacego meble, tablice wraz z systemem wizualnym oraz detektor petli indukcyjnej. £gczna
kwota wydatkéw sfinansowanych z dotacji wyniosta 180 436,34 zt. Wydatki te przekroczyty kwote
73 000 zt przewidziang w aneksie nr 4 do Programu Inwestycji. Zwiekszenie wartosci tej kategorii
wynikato z rozszerzenia zakresu zakupu wyposazenia w celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci
obiektu oraz dostosowania wyposazenia do aktualnych potrzeb uzytkowych jednostki. Srodki
przeznaczone na zakupione wyposazenie pochodzity z pozycji rob6t dodatkowych ujetych
w Programie Inwestycji, przy zachowaniu tgcznej wartosci dotacji. Harmonogram rzeczowo-
finansowy nie zostat formalnie zmieniony, poniewaz nie ulegta zmianie tgczna wartos¢ dotacji ani
zasadniczy zakres rzeczowy inwestycji, a przesuniecia miaty charakter wewnetrzny i dotyczyty
struktury wydatkéw w ramach realizowanego zadania i zmiany te miescity sie w dopuszczalnym
zakresie elastycznosci realizacyjnej i nie wptywaly na osiggniecie celu inwestycji. Jednoczesnie
Zastepca Komendanta zapewnita, ze w przypadku realizacji kolejnych inwestycji wszelkie
przesuniecia pomiedzy kategoriami rob6t beda kazdorazowo poprzedzane formalng aktualizacjg
harmonogramu rzeczowo finansowego w formie stosownego aneksu.

(akta kontroli tom Il str. 165-359, 476-588, 608-613)

Ocena czastkowa

Dotacja na realizacje inwestycji zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wnioski
o uruchomienie dotacji zawieraty wymagane przez umowy informacje oraz dokumenty, jednak
cztery sposrdod 29 wnioskéw zostaty przygotowane po terminie. W Komendzie prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja ksiegowa wydatkéw dokonywanych z dotacji. Rozliczenia dotacji
przekazywano do Starostwa w terminie przewidzianym w umowie, wedtug wzoru wskazanego
w umowach oraz dotgczono do nich wymagane dokumenty. Dane wykazane w rozliczeniu srodkéw
wynikaty z ewidencji ksiegowe] i dokumentacji z realizacji inwestycji, przy czym w latach 2024-2025
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Komenda dokonata wydatkowania innych kwot na poszczegélne rodzaje robodt, niz ujete
w harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu Inwestycji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Aktualizowanie na biezgco harmonogramow rzeczowo-finansowych realizowanych inwestycji.
2. Terminowe zamieszczanie wymaganych ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
3. Terminowe przekazywanie wnioskéw o wyptate dotadji.

Uwagi

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Lubelskiej Delegatury NIK w Lublinie.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezenh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 13 marca 2026 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Katarzyna Osiak Lubelskiej Dele.ga.\tury NIK
Specjalista kontroli panistwowej W Lublinie

/podpisano elektronicznie/ Edward Szempruch

/podpisano elektronicznie/

Katarzyna Jabtonska-Karczmarczyk
Inspektor kontroli panistwowe]
/podpisano elektronicznie/
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