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Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Janowie Lubelskim, Borownica,
ul. Inwestorska 24, 23-300 Janow Lubelski (dalej: Komenda lub KP PSP).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Tomasz Serwatka, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Janowie Lubelskim
od 22 kwietnia 2024 r. (dalej: Komendant). Poprzednio, tj. od 31 marca do 21 kwietnia
2024 r. p.o. Komendanta byt Tomasz Taradys, od 31 stycznia do 30 marca 2024 r. p.o. Komendanta
byt Tomasz Serwatka, a od 1 pazdziernika 2006 r. do 30 stycznia 2024 r. Komendantem byt Grzegorz
Pazdrak.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Przygotowanie realizacji zadan inwestycyjnych.
2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.
3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan i ich rozliczenie.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego i pézniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubelska Delegatura NIK w Lublinie.

Kontrolerzy

1.

Joanna Jabtonska-Chyta, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr: LLU/139/2025 z 26 listopada 2025 r., DLL/15/2026 z 7 stycznia
2026 r. oraz DLL/48/2026 z 5 lutego 2026 r.
Tomasz Adamczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr: LLU/137/2025 z 7 listopada 2025 r. oraz DLL/12/2026 z 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-18)

Il. Ocena ogblna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Dotacja na realizacje zadania pn. Budowa Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Janowie Lubelskim wraz z Jednostkg Ratowniczo-Gasniczg® zostata wykorzystana zgodnie

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

Dalej: Zadanie lub inwestycja.
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z przeznaczeniem. W realizacji tej inwestycji stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére nie miaty
zasadniczego wptywu na prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa.

Zadanie zostato przygotowane w sposéb prawidtowy, na podstawie rzetelnej analizy zasadnosci
jego realizacji. Program inwestycji zawierat dane wymagane rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa* i zostat uzgodniony z Wojewodg Lubelskim (dalej: Wojewoda). Wykonawcy zostali
wytonieni zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych. Zawarte umowy zabezpieczaty
interesy Komendy, byly zgodne z trescig wybranych ofert i z wzorami uméw zatgczonymi do
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia®. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wynik
postepowania o zamdéwienie publiczne. Polegaty one m.in. na wskazaniu zrédta zapytania na
stronie prowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia na wykonanie robét oraz
niezamieszczeniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych® ogtoszenia o zmianie umowy na wykonanie
rob6t w zwigzku z powierzeniem wykonania robét dodatkowych. Ponadto opisu przedmiotu
zaméwienia’ w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia na wykonanie robét dokonano w oparciu
o dokumentacje projektowg sporzgdzong niezgodnie z art. 99 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznychég.

Komenda uzyskata decyzje o pozwoleniu na budowe, jednak roboty podjeto przed terminem
wskazanym w zawiadomieniu o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych. Zadanie
zostato zrealizowane w terminie okreslonym w umowie. Zmian umowy dokonano dwoma
aneksami i dwoma protokotami koniecznosci, z ktérych jeden zostat sporzadzony dopiero po
wykonaniu przez generalnego wykonawce® robét dodatkowych i zamiennych, co byto niezgodne
z postanowieniami umowy. Odbioru koncowego dokonano w terminie okreslonym w umowie. Do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat jeszcze termin na usuniecie usterek i brakéw
stwierdzonych przez KP PSP.

W okresie objetym kontrolg terminowo regulowano zobowigzania za zrealizowane w danych
okresach rozliczeniowych prace oraz dostawy mebli i wyposazenia.

Whnioski o uruchomienie dotacji z budzetu panstwa zawieraly wymagane informacje oraz
dokumenty, jednak dwa sposréd 10 z nich zostaty ztozone po terminie. W Komendzie prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw dokonywanych z dotacji. Rozliczenia dotacji zostaty
sporzgdzone prawidtowo i terminowo, z wyjatkiem rozliczenia za 2024 r., ktére przekazano
z siedmiodniowym op6znieniem. Wartos¢ nieruchomosci przekazanej Komendzie na realizacje
zadania ujeto w ewidencji ksiegowej dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. prawie cztery lata po
wydaniu decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu.

Dz. U.z 2010 r. Nr 238 poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji.
Dalej: SWZ.

Dalej: BZP.

Dalej: OPZ.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.

Dalej: GW.

© K N o u A
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie realizacji zadan inwestycyjnych

Opis stanu faktycznego

1.1. W Komendzie przeprowadzono analize zasadnosci podjecia inwestycji polegajacej na budowie
nowej jednostki ratowniczo gasniczej'' wraz z zapleczem administracyjnym'?. Wskazywano na
niekorzystng lokalizacje obecnej siedziby KP PSP w otoczeniu gestej zabudowy, na dziatce, ktérej
rozmiar uniemozliwiat dalszg rozbudowe, trudnosci z wyjazdami do zdarzen, brak mozliwosci
spetnienia wymagan stawianych straznicom w zakresie BHP, warunkdéw socjalno-bytowych oraz
potrzeb szkoleniowych, a takze niedostosowanie waskich pomieszczen garazowych do gabarytéw
obecnie uzytkowanych pojazdéw ratowniczo gasniczych, brak miejsca na przechowywanie
specjalistycznych sprzetéw i prowadzenie ¢wiczen.

Byly Komendant wyjasnit, ze o problemach funkcjonowania Komendy wynikajacych z warunkéw
lokalowych oraz samej lokalizacji Komendy informowana byta Komenda Wojewddzka Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lublinie'3, nie w formie jednolitej analizy, lecz odrebnymi pismami i na podstawie
posiadanych informacji KW PSP decydowata o celowosci i zasadnosci budowy Komendy w nowej
lokalizacji.

Uzasadniajgc celowos¢ budowy nowej Komendy w programie inwestycji oraz przedktadanych KW
PSP projektach tego programu wskazywano dodatkowo na pilng potrzebe dostosowania
warunkéw funkcjonowania jednostki do Wytycznych w sprawie ramowych wymagan funkcjonalno-
uzytkowych obiektéw straznic Panstwowej Strazy Pozarnej'. Wsrdd korzysci ptynacych z realizacji
Zadania i zlokalizowania jednostki poza miastem, w okolicy weztéw komunikacyjnych, wymieniano
skrécenie czaséw dojazdu do dziatan ratowniczych, poprawe warunkéw lokalowo-garazowych
i magazynowych, dostosowanie kubatury i ilosci pomieszczen do aktualnych potrzeb Komendy.

W informacjach do KW PSP dotyczgcych potrzeb finansowych Komendy na 2019 r. i 2020 r. wartos¢
Zadania okreslono odpowiednio na kwote 20000 tys.zt i 20850 tys. zt. Jak wyjasnit byty
Komendant, kwoty te obejmowaly zakup dziatki budowalnej, nadzér inwestorki, roboty
przygotowawcze, stan surowy zamkniety, roboty instalacyjne, roboty wykonczeniowe, pierwsze
wyposazenie obiektu i zagospodarowanie terenu, a podstawg ich oszacowania byty koszty
zrealizowanych inwestycji o podobnej ztozonosci, tj. KP PSP w Lubartowie i KP PSP w Rykach, ktéra
byta bardzo zblizona zakresem, powierzchnig i kubaturg do planowanej inwestycji. Taki sposéb
szacowania byt zgodny z § 2 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji.

(akta kontroli tom I str. 120-123, 183, 259-285)

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

" Dalej: JRG.

2. Wyniki tych analiz przedstawiano m.in. w pismach z 21 stycznia 2019 r. i 2 czerwca 2020 r. do KW PSP w Lublinie oraz
w pismach z 8 lipca i 5 wrze$nia 2019 r. oraz z 12 sierpnia 2021 r. do Starosty Janowskiego.

3 Dalej: KW PSP.

4 Wytyczne zatwierdzone 30 maja 2018 r. przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej okreslaty
m.in. wymagania ogélne dla obiektéw Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP), zakres funkcjonalny i optymalng powierzchnie
takich obiektéw oraz wymagania dot. pomieszczen i powierzchni uzytkowych jednostek ratowniczo-gasniczych
w zaleznosci od ilosci etatéw, optymalng wielkos¢ dziatki, na ktérej przewiduje sie budowe obiektéw PSP
(od 0,7 do 1 ha).
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1.2. W Komendzie opracowano program inwestycji dla Zadania' i 7 lutego 2023 r. uzgodniono go
z Wojewoda. Zawierat informacje wymienione w 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
finansowania inwestycji. Wskazany w Programie inwestycji koszt jej finansowania z budzetu
samorzadu terytorialnego w 2021 r. wynosit 777 tys. zt i obejmowat zakup nieruchomosci oraz
wykonanie dokumentacji projektowej. W latach 2023-2025 inwestycje planowano finansowac
$rodkami z budzetu panstwa w wysokosci 28 447 tys. zt, w tym $Srodkami z budzetu Wojewody
Lubelskiego w wysokosci 11 485 tys. zt i Srodkami przyznanymi na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektdorych
innych ustaw' w wysokosci 16 962 tys. zt. taczny szacunkowy koszt inwestycji okre$lono na
29224 tys. zt'7, a podstawg ustalenia tej kwoty byty kosztorysy inwestorskie sporzadzone,
a nastepnie zaktualizowane przez wykonawce dokumentacji projektowej, warto$¢ nieruchomosci
przeznaczonej pod budowe oraz koszt wykonania dokumentacji projektowe;j.

Nie przewidywano realizacji Zadania etapami co, jak wyjasnit Komendant, wynikato z analiz
przeprowadzonych w Komendzie, wskazujgcych na korzysci ptynace z realizacji Zadania w jednym
etapie w postaci m.in. nizszych kosztow i krotszego czasu realizacji prac przez jednego generalnego
wykonawce zarzgdzajgcego catg budowa.

W Programie inwestycji wskazano, ze powstate obiekty budowlane wraz z przylegta infrastrukturg
bedg gotowe do uzytkowania po zakonczeniu realizacji inwestycji bez ponoszenia dodatkowych
kosztoéw, zas zrodtem ich utrzymania bedzie Skarb Panstwa. Komendant Wojewddzki Paristwowej
Strazy Pozarnej w Lublinie® popart inwestycje jako niezbedng do prawidtowego funkcjonowania
Komendy.

Program inwestycji byt dwukrotnie zmieniany. Aneks nr 1 uzgodniony z Wojewodg 21 marca
2024 r. dotyczyt dostosowania harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz szacunkowych
kosztéw inwestycji w poszczegdlnych latach jej realizacji do zawartych w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych uméw na wykonanie robdét budowlanych
i sprawowanie nadzoru inwestorskiego. Koszt nadzoru inwestorskiego, wykonania robdt
i wyposazenia ustalono odpowiednio na 547,3 tys. zt, 27 555,9 tys. zt oraz 343,8 tys. zt. Aneks
nr2'Ydo Programu inwestycji dotyczyt zwiekszenia o 5000 tys. zt kwoty wydatku
w 2024 r. i analogicznego pomniejszenia kwoty planowanych wydatkéw w 2025 r. Komendant
wyjasnit, ze zmiana ta zostata dokonana w celu prawidtowej i terminowej realizacji Zadania.
Uzgodniona w Programie inwestycji taczna kwota oraz podziat Srodkéw finansowych
z poszczegdblnych zrédet finansowania nie ulegty zmianie.

Komenda posiadata tytut prawny stwierdzajacy prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, o ktérym mowa w art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®,
Starosta Janowski decyzjg z 17 grudnia 2021 r. ustanowit na rzecz Komendy trwaty zarzad dla
nieruchomosci niezabudowanej, oznaczonej jako dziatka o nr 2317/100, potozonej w miejscowosci
Borownica, gmina Janow Lubelski, z przeznaczeniem na realizacje Zadania.

(akta kontroli tom | str. 122-123, 183, 241-244, 286-332)

> Dalej: Program inwestycji.

6 Dz.U.z2024r. poz. 86.

7 W tym zakup dziatki (577 tys. zt), wykonanie dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania robét
kosztoryséw inwestorskich, nadzory autorskie (200 tys. zi), nadzdér inwestorski (420,3 tys. zt), wykonanie robdt
(27 203,7 tys. zt), wyposazenie (823 tys. zt).

'8 Dalej: Komendant Wojewddzki PSP.

9 W aneksie nie okreslono daty jego uzgodnienia.

20 Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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1.3. Na podstawie art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego 15 listopada 2021 r. Komenda wystgpita do
organu administracji architektoniczno-budowlanej?' z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe dla Zadania?.

Planowana inwestycja obejmowata budowe budynku Komendy wraz z JRG?, budynku
z pomieszczeniem na gromadzenie odpaddéw statych (wraz z pomieszczeniem na rowery
i motocykle oraz wiatg na agregat pradotwoérczy)?#, wielofunkcyjnego budynku ¢wiczebnego?,
boiska wielofunkcyjnego dla strazakdéw oraz wykonanie masztu flagowego, ogrodzenia, zestawu do
dystrybucji paliw ze zbiornikiem polietylenowym o pojemnosci 5000l i dystrybutorem dla potrzeb
strazy, otwartego szczelnego zbiornika retencyjnego wdd opadowych, podziemnego zbiornika wéd
opadowych na cele podlewania zieleni, placébw manewrowych, drdg, miejsc postojowych
i chodnikow, sieci i urzadzen uzbrojenia terenu (w tym zewnetrznej instalacji wodociggowe;j,
kanalizacji sanitarnej, deszczowej, technologicznej, kablowej i linii energetycznych). W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego? przeznaczenie terenu, na ktérym planowano realizacje
Zadania, okres$lono jako teren przemystu i ustug, z dopuszczeniem budowy i utrzymania
pomieszczen dla urzedéw administracji i bezpieczehstwa publicznego. Dla kontrolowanego
Zadania nie byto wymagane przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko?.

Komenda uzyskata wymagane przepisami prawa uzgodnienia, pozwolenia i opinie. Starosta
Janowski, decyzjg nr 4/2022 z 18 stycznia 2022 r.%, zatwierdzit projekt zagospodarowania dziatki
oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielit Komendzie pozwolenia na budowe budynku
w zakresie objetym wnioskiem o pozwolenie na budowe.

(akta kontroli tom I str. 333-339, tom Il str. 364-365)

1.4. W celu realizacji Zadania w Komendzie przeprowadzono postepowania przetargowe

0 udzielenie zamdwien publicznych? na:

- wykonanie wielobranzowej dokumentacji projektowej i technicznej wraz ze wsparciem
merytorycznym w trakcie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego oraz
sprawowaniem nadzoru autorskiego3’;

- petienie funkcji inwestora zastepczego dla zadania ,Budowa Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Janowie Lubelskim wraz z Jednostkg Ratowniczo-Gasnicza®';

- budowe Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Janowie Lubelskim wraz
z Jednostkg Ratowniczo Gasnicza;

- dostawe mebli oraz wyposazenia dla KP PSP w Janowie Lubelskim32,

2 Tj. do Starostwa Powiatowego w Janowie Lubelskim.

Dalej: wniosek o pozwolenie na budowe.

Dwukondygnacyjny, niepodpiwniczony, ztozony z czesci administracyjno-biurowej i czesci garazowej z zapleczem
warsztatowo-technicznym, o powierzchni uzytkowej 2003,8 m? i kubaturze 12 844,32 m3,

Byt to budynek parterowy, azurowy, przykryty blacha trapezowa, o powierzchni uzytkowej 74,9 m?wysokosci 3 m oraz
kubaturze 251,4 m3.

25 Dwukondygnacyjny, o powierzchni uzytkowej 77,8 m?, wysokosci 6,16 m i kubaturze 455,13m3.

% Uchwalonym uchwatg nr XIV/88/15 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim nr XIV/88/15 z 23 pazdziernika
2015 r. i zmienionym uchwatg nr XXVI1/225/20 z 11 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany planu miejscowego.
Zadanie nie miescito sie w kategoriach przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
moggacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko (Dz. U. 2019 r. Nr 1839, ze zm.).

Decyzja, wobec niezaskarzenia, stata sie prawomocna 8 lutego 2022 r.

2% Dalej: postepowania.

30 Dalej: wykonanie dokumentacji.

3! Dalej: petnienie funkgji inwestora zastepczego.

32 Dalej: dostawa mebli oraz wyposazenia.

22
23

24

27

28
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Decyzjami Komendanta®* powotane zostaty komisje przetargowe do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan. Regulaminy pracy komisji okreslaly organizacje i tryb ich pracy.
Komendant i cztonkowie komisji ztozyli odwiadczenia®*, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 Pzp.

Wartos$¢ zamdwienia w postepowaniu na wykonanie robdt, zgodnie z art. 34 Pzp, ustalono
w oparciu o kosztorysy inwestorskie, zas w pozostatych badanych postepowaniach w oparciu
o wyceny pozyskane w tym celu przez Komende. W skontrolowanych postepowaniach dochowano
terminu okreslonego w art. 36 ust. 1 Pzp.

Ogloszenia o zamdwieniach opublikowano w BZP%*, a SWZ udostepniono na stronach
prowadzonych postepowan3®®.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia na wykonanie dokumentacji wptynely trzy oferty,
z ktérych zadna nie zostata odrzucona i zaden wykonawca nie zostat wykluczony. Z wykonawca,
ktorego oferta uzyskata najwiekszg liczbe punktéw wg kryteridw okreslonych w SWZ, 27 maja
2021 r. zawarto umowe?*” zgodng z projektem stanowigcym zatgcznik do SWZ.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na petnienie funkgcji inwestora zastepczego wplyneta
jedna oferta. Wykonawca nie zostat wykluczony z postepowania®2,

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na wykonanie robot wptyneto dziesie¢ ofert, zadna nie
zostata odrzucona. Oferenci zaproponowali takie same warunki w zakresie kryteridw
pozacenowych (okres gwarancji na roboty budowlane oraz dostarczone i zainstalowane urzgdzenia
powyzej 24 miesiecy). Zaden wykonawca nie zostat wykluczony z postepowania. Jeden z oferentéw
wniost, na podstawie art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 Pzp, odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej*®, zarzucajgc zamawiajgcemu uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu
dotyczacych doswiadczenia wykonawcy oraz oséb, ktérymi wykonawca powinien dysponowac na
etapie realizacji zamodwienia w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.
Postanowieniem KIO z 20 kwietnia 2023 r.*°, na podstawie art. 568 pkt 2 Pzp, na wniosek
odwotujgcego, postepowanie umorzono wobec dokonanej przez zamawiajgcego zmiany tresci SWZ
oraz ogtoszenia o zamowieniu w sposdb zadany przez odwotujgcego. W toku postepowania
zamawiajgcy udzielal wyjasnien, w odpowiedzi na pytania wykonawcow dwukrotnie
zmodyfikowano SWZ, a tre$¢ odpowiedzi i zmian zamieszczano na stronie internetowej
prowadzonego postepowania. Udzielajgc odpowiedzi na pytania wykonawcéw w czterech
przypadkach wskazano zrédto zapytania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami dwukrotnie wydtuzano termin sktadania ofert*'. Pytania
zadawane na etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia na wykonanie robét dotyczgce opisu
przedmiotu zamdwienia nie $wiadczyty o jej nierzetelnym przygotowaniu. Z wykonawcg*, ktérego

3 Byly to decyzje nr: 77.2021 z 20 kwietnia 2021 r., 88.2023 z 2 maja 2023 r., 71.2023 z 20 marca 2023 r. i 138.2025
z 8 sierpnia 2025 r.

34 Tj. o braku istnienia konfliktu intereséw i braku prawomocnego skazania za przestepstwo popetnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

35 Byly to ogtoszenia nr: 2021/BZP 00036312/01 z 20 kwietnia 2021 r. (wykonanie dokumentacji), 2023/BZP 00219066
z16 maja 2023 r. (petnienie funkcji inwestora zastepczego), 2023/BZP 00163241/01 z 4 kwietnia 2023 r. (wykonanie
robét) oraz 2025/BZP 00383364 z 20 sierpnia 2025 r. (dostawa mebli oraz wyposazenia).

36 Tj. https://przetargi.lubelskie.straz.gov.pl.

37 Umowa nr 2.5.2021 z wynagrodzeniem w wysokosci 199 875 zt brutto, dalej: umowa na wykonanie dokumentacji.

3 Umowa nr PT.8.2023 z 22 czerwca 2023 r. z wynagrodzeniem w wysokos$ci 547 276,20 zt brutto, dalej: umowa na
petnienie funkcji inwestora zastepczego.

3% Dalej: KIO.

40 Sygnatura sprawy KIO 1033/23.

41 Osiedem i sze$¢ dni.

4 Dalej: GW.
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oferta uzyskata najwiekszg liczbe punktéw wg kryteriéw okres$lonych w SWZ, zawarto umowe*?
odpowiadajgcg tresci wybranej oferty, zgodng z zatgczonym do SWZ projektem.

W postepowaniu na dostawe mebli oraz wyposazenia wptynety dwie oferty. Jedna oferta zostata
odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp jako ztozona bez odbycia wizji lokalnej
wymaganej przez zamawiajgcego w SWZ%. Zaden wykonawca nie zostat wykluczony
z postepowania. Z wykonawca wytonionym w postepowaniu zawarto umowe* o tresci zgodnej
ze wzorem stanowigcym zatgcznik do SWZ.

Ogtoszenia o wynikach postepowan badanych w toku kontroli zamieszczono w BZP#® w terminach
przewidzianych w Pzp.

Umowa na wykonanie dokumentacji obejmowata w szczegélnosci sporzadzenie dokumentacji
projektowej wymaganej do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, projektéw wykonawczych,
kosztoryséw inwestorskich, przedmiaréw, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét¥,
wsparcie w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
petnienie nadzoru autorskiego. Wymagano zgodnosci opracowanej dokumentacji projektowej
z obowigzujgcymi  przepisami i normami. Umowa zawierata postanowienia dotyczace
zobowigzania projektanta do petnienia nadzoru autorskiego oraz przeniesienia na zamawiajgcego
bezwarunkowo i bez dodatkowych optat autorskich praw majgtkowych i zaleznych na wszelkich
polach eksploatacji wymienionych w ustawie z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych*®. Przewidziano kary umowne, w tym m.in. za zwloke w wykonaniu umowy oraz
w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi, a takze za odstgpienie od umowy
z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy. Nie wymagano wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Umowa na wykonanie dokumentacji byta jednokrotnie aneksowana, aneks dotyczyt zmiany
terminow realizacji umowy oraz kar za zwtoke w jej wykonaniu. Jako podstawe zawarcia aneksu
wskazano art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp, a ogtoszenie o zmianie umowy zamieszczono w BZP*° w terminie
przewidzianym w Pzp.

Dokumentacje projektowg odebrano w terminie przewidzianym w umowie, tj. 30 listopada
2021 r. Zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w umowie wykonawca przedstawit oswiadczenia
o weryfikacji sporzgdzonej dokumentacji. Dokumentacja ta zostata odebrana, pomimo ze
zawierata nazwy wiasne i znaki towarowe urzgdzen, co stanowito naruszenie 8 2 ust. 3 umowy na
jej wykonanie. W oparciu o ww. dokumentacje w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na
wykonanie robot zamawiajgcy opisat przedmiot zamoéwienia. Skutkowato to wskazaniem
w przedmiarach robét i kosztorysach inwestorskich w branzy instalacji teletechnicznych,
stanowigcych czes¢ OPZ produktéw oferowanych przez konkretnych producentéw, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Umowa na petnienie funkcji inwestora zastepczego obejmowata zarzgdzanie, koordynowanie,
rozliczanie, kontrole i nadzér nad realizacjg Zadania przez wykonawce robdt, w tym w zakresie
zgodnosci realizowanych robét i stosowanych materiatéw z dokumentacjg projektowg oraz ofertg
wykonawcy, monitorowanie i dokonywanie rozliczenn finansowych i rzeczowych zadan oraz
petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego. Umowa przewidywata wynagrodzenie

4 Umowa nr PT.7.2023 z 22 czerwca 2023 r. z wynagrodzeniem w wysoko$ci 27 555 898,76 zt brutto. Dalej: umowa na

wykonanie robét.

W Sekgji XXIV SWZ - Informacja w sprawie obowigzku przeprowadzenia przez wykonawcéw wizji lokalne;j.

Umowa nr PT.8.2025 z 9 wrze$nia 2025 r. Dalej: umowa na dostawe mebli oraz wyposazenia.

4 Byly to ogtoszenia nr: 2021/BZP 00065950 z 27 maja 2021 r., 2023/BZP 00274317 z 24 czerwca 2023 r., 2023/BZP
00274318 z 24 czerwca 2023 r. i 2025/BZP 00414671 z 9 wrzesnia 2025 r.

47 Dalej: STWIOR.

4 Dz.U.z2025r. poz. 24, ze zm.

4 Ogtoszenie nr 2021/BZP 00242167/01 z 22 pazdziernika 2021 r.

44
45
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ryczattowe w kwocie zgodnej z oferta i zawierata postanowienia dotyczgce m.in. sposobu
dokonywania rozliczeri, kar umownych i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy*. Umowa
na petnienie funkgji inwestora zastepczego byta zmieniona aneksem z 10 listopada 2025 r., ktéry
dotyczyt czestotliwosci wystawiania faktur. Komendant wyjasnit, ze dopuszczono fakturowanie
cztery razy w roku (zamiast raz na kwartat) aby umozliwi¢ prawidtowe rozliczenie Srodkow
budzetowych w grudniu 2025 r., tj. w miesigcu zakoniczenia realizacji inwestycji.

Umowa na wykonanie robot przewidywata wynagrodzenie ryczattowe i zabezpieczata interesy
zamawiajgcego. W umowie zawarto postanowienia dotyczagce m.in. sporzadzenia i aktualizacji
harmonogramu rzeczowo-finansowego®', przekazania terenu budowy, realizacji rob6t zamiennych
i dodatkowych na podstawie protokotdw koniecznosci, obowigzku wykonania robét budowlanych
zgodnie z dokumentacjg techniczng i projektowa®?, SWZ, zasadami sztuki budowlanej i przepisami
prawa, prowadzenia dokumentacji budowy, odbioréw robét, zasad wystawiania faktur
i dokonywania rozliczen, usuwania wad i usterek, zatrudniania podwykonawcéw i kar umownych33,
Ustalono, ze roboty budowlane beda prowadzone zgodnie z HRF i zostang zrealizowane w terminie
30 miesiecy od dnia przekazania GW terenu budowy, przy czym harmonogram na
2023 r. uzgodniony zostat przed podpisaniem umowy, zas harmonogramy na lata kolejne byty
uzgadniane na podstawie informacji o limicie srodkéw finansowych przyznanych na dany rok.
Nadzér nad realizacjg przedmiotu umowy sprawowat ustanowiony przez Komende, dziatajgcy w jej
imieniu inwestor zastepczy (petnigcy réwnoczesnie funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego).
Kwota wynagrodzenia z oferty wykonawcy odpowiadata wynagrodzeniu wskazanemu w umowie
oroboty budowlane. GW, zgodnie z umowg, wnidést zabezpieczenie w formie gwarancji
ubezpieczeniowej**, w wysokosci okreslonej w umowie, tj. 1377,8 tys. zt (5% wynagrodzenia
catkowitego brutto), na petny wymagany okres.

Komenda, zgodnie z wymogami umowy o dotacje, przekazata do Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie®> kopie umowy na wykonanie robét oraz umowy na petnienie funkgji
inwestora zastepczego.

Umowa na dostawe mebli oraz wyposazenia przewidywata wynagrodzenie zgodne z ofertg
(396,6 tys. zt), ptatne w trzech czesciach, po odbiorze poszczegdlnych czesci protokotami odbioru
bez zastrzezen. W umowie zawarto postanowienia dotyczgce m.in. obowigzku wykonania
przedmiotu umowy zgodnie z SWZ i ofertg wykonawcy, terminéw wykonania poszczegdlnych czesci
umowy, warunkow odbioru, kar umownych, obowigzku usuwania wad w okresie gwarancji oraz
dopuszczalnych zmian umowy. Ogtoszenia o wykonaniu umowy na dostawe mebli oraz
wyposazenia zamieszczono w BZP z jednodniowym op6znieniem. Komendant wyjasnit m.in., ze
przepisy Pzp nie precyzujg momentu, od ktérego nalezy liczy¢ termin trzydziestodniowy na
przestanie do publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy, w zwigzku z tym uprawniong interpretacjg
ww. przepisu jest taka wyktadnia, zgodnie z ktérg termin na publikacje ogtoszenia o wykonaniu
umowy biegnie od spetnienia ostatniego Swiadczenia przez jedng ze stron umowy, tj. od dnia
ptatnosci (tj. 12 grudnia 2025 r.).

(akta kontroli tom | str. 54-56, 77, 150-151, 340-363, tom |l str. 1-250, 364-365)

%0 Wykonawca wnidést w terminie wymagane zabezpieczenie w postaci poreczenia nalezytego wykonania umowy
nr 102/06/2023/PNW z 21 czerwca 2023 r. do wysokosci tacznie nieprzekraczajgcej kwoty 27 363,81 zt z terminem
waznosci do 19 lutego 2031 r.

> Dalej: HRF.

52 Dalej: DTiP.

% Umowa, zgodnie z wymogami umowy o dotacje, przewidywata mozliwo$¢ naliczenia GW kar umownych za
niewykonanie oraz nienalezyte i/lub nieterminowe wykonanie umowy.

% Byta to Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu oraz wtasciwego usuniecia wad i usterek
nr: 99805G195347 i 998056195348 z 19 czerwca 2023 r. wazna od dnia zawarcia umowy do 7 marca 2031 r., w tym do
19 lutego 2026 r. do kwoty 1377,8 tys. zt oraz od 20 lutego 2026 r. do 7 marca 2031 r. do kwoty 413,3 tys. zt.

55 Dalej: LUW.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1.

Ujawnienie Zrédta zapytania® w pytaniach opublikowanych na stronie internetowej
prowadzonego postepowania dot. Budowy Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej
w Janowie Lubelskim wraz z Jednostkg Ratowniczo-Gasnicza, co bylo niezgodne
z art. 284 ust. 6 Pzp.

Komendant wyjasnit, ze przyczyng ujawnienia zrédta zapytania byly problemy techniczne
z platformg do obstugi zamoéwien i nie byto mozliwe usuniecie imienia i nazwiska osoéb
zadajacych pytania. Wyjasnit rowniez, ze na stronie postepowania zawarto wytgcznie
informacje o przestaniu pytah oraz imiona i nazwiska 0s6b je zadajgcych, natomiast tresc
zapytan zostata udostepniona facznie z odpowiedziami zamawiajgcego, a w ich tresci nie
zawarto danych dotyczacych podmiotéw zadajgcych pytania, w zwigzku z tym osoba czytajgca
nie byta w stanie ustali¢, kto jest autorem danego pytania, zatem nie doszto do ujawnienia
zrodta poszczegdlnych zapytan i naruszenia art. 284 ust. 6 Pzp. Wskazat réwniez, ze ustalenie
danych wykonawcéw robdét budowlanych na podstawie imienia i nazwiska osoby przesytajacej
pytania bytoby wyjatkowo trudne.

NIK zauwaza, ze wynikajagcy z Pzp obowigzek zamawiajgcego w zakresie przekazania
wykonawcom tresci zapytan wraz z wyjasnieniami bez ujawniania zrédta zapytania, przejawia
sie zaréwno w koniecznosci usuniecia nagtdéwka pisma z zapytaniami, z ktérego wynika, kto jest
ich nadawca, jak i danych zawartych w tresci zapytan identyfikujgcych zrédto zapytania.
Trudnos¢ w ustaleniu danych wykonawcy na podstawie imienia i nazwiska pytajagcego nie
uprawnia do ujawnienia zrodta zapytan.

(akta kontroli tom | str. 54-55, tom |l str. 174-184)

Opisanie przedmiotu zamdwienia na wykonanie robdt niezgodnie z art. 99 ust. 6 Pzp w oparciu
o dokumentacje projektowg sporzgdzong i odebrang niezgodnie z umowa.

W dokumentacji technicznej stanowigcej integralng czes¢ OPZ, tj. w przedmiarach robét oraz
kosztorysach inwestorskich w branzy instalacji teletechnicznych wskazano nazwy urzadzen, np.
radiotelefon bazowy DM4600E, projektor laserowy NEC PA804UL, obiektyw NP41ZL, monitor
dotykowy model TT9818RS, monitor interaktywny SMART monitor 86" MX086-V2 z modutem
iQ i SMART Learning Suite, przy czym w OPZ nie wskazano kryteridw oceny rownowaznosci.

Dokumentacja zostata sporzadzona na podstawie umowy z 27 maja 2021 r. i odebrana bez
uwag pomimo, ze opisu przedmiotu zamdwienia dokonano poprzez wskazanie ww. nazw
wiasnych i znakéw towarowych urzgdzen, co stanowito naruszenie § 2 ust. 3 umowy na
wykonanie dokumentacji, wg ktérego dokumentacja projektowa w zakresie opisu
proponowanych materiatéw i urzagdzeh powinna by¢ wykonana zgodnie z art. 99 Pzp, w tym
w szczegdblnosci przedmiotu zamdwienia nie mozna byto opisywa¢ w sposob, ktory mogtby
utrudniac uczciwg konkurencje.

Komendant wyjasnit, ze wykonawca dokumentacji projektowej w toku odbioru informowat
o braku mozliwosci sporzgdzenia OPZ w inny sposéb, anizeli poprzez wskazanie nazw wtasnych
i znakdéw towarowych, na co wyrazono zgode. Stwierdzit rowniez, ze przyjecie takiego sposobu
sporzadzenia OPZ byto uzasadnione potrzebg zakupu sprzetu jak najlepszej jakosci.

% W pytaniach z 21 kwietnia 2023 r., 27 kwietnia 2023 r., 28 kwietnia 2023 r., 9 maja 2023 r.
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Komendant wyjasnit réwniez, ze zgodnie z SWZ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na
wykonanie robét, w przypadku wskazania w OPZ nazw wtasnych, znakéw towarowych lub
pochodzenia, zapisy te byty jedynie przyktadowe i stanowity wskazanie dla wykonawcy, jakie
cechy powinny posiada¢ materiaty uzyte do realizacji przedmiotu zamdwienia. Komendant
dodatl, ze zamawiajgcy dopuszczat oferowanie materiatéw lub urzadzeh réwnowaznych,
a materiaty lub urzadzenia pochodzace od konkretnych producentéw okreslaty minimalne
parametry jakosciowe i cechy uzytkowe, jakim musialty odpowiada¢ materiaty lub urzadzenia
oferowane przez wykonawce oraz stanowity wzorce jakosciowe.

NIK zauwaza, ze wskazanie znakdéw towarowych produktéow w dokumentacji projektowej
i technicznej stanowiagcej czes¢ SWZ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na wykonanie
robét bez okreslenia kryteridow oceny réwnowaznosci byto niezgodne z przepisami prawa,
a ponadto mogto prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkurencji i uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcéw lub produktow.

(akta kontroli tom | str. 55-56, 126-128, 201, tom |l str. 364-365)

Ocena czastkowa

W Komendzie przeprowadzono rzetelng analize zasadnos$ci realizacji Zadania przed
przystgpieniem do jego wykonywania. Program inwestycji zawierat dane wymagane przepisami
rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji i zostat uzgodniony z Wojewodg. Przed
przystapieniem do robo6t budowlanych Komenda uzyskata decyzje o pozwoleniu na budowe.
Dokonano wyboru wykonawcow, ktorych oferty bylty najkorzystniejsze wg kryteriow okreslonych
w SWZ. Zawarte umowy zabezpieczaty interesy Komendy, byly zgodne z trescig wybranych ofert
i zwzorami umow zatgczonymi do SWZ. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta wskazania zrédta
zapytania na stronie prowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia na wykonanie robadt.
Ponadto opisu przedmiotu zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na wykonanie
robo6t dokonano w oparciu o dokumentacje projektowg sporzadzong niezgodnie z art. 99 Pzp oraz
umowa.

2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych

Opis stanu faktycznego

2.1. Roboty budowlane polegajace na budowie Komendy GW rozpoczat w terminie waznosci
pozwolenia na budowe. O zamierzonym terminie rozpoczecia robét, planowanym na 29 czerwca
2023 r.,, na podstawie art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego, zawiadomiono organ nadzoru
budowlanego oraz projektanta sprawujgcego nadzér nad zgodnoscig realizacji budowy
z projektem. Rozpoczecie realizacji robdt nastapito przed terminem wskazanym w zawiadomieniu,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zadanie zrealizowano w terminie przewidzianym w umowie na wykonanie roboét. Przebieg prac
udokumentowano w dzienniku budowy, ktérego zapisy nie wskazywaty na trudnosci
w wykonywaniu robo6t skutkujgce przerwami w prowadzeniu budowy.

Umowa na wykonanie robdét byta czterokrotnie zmieniana®. Aneksem nr 1 z 4 pazdziernika
2023 r. zmieniono katalog robdt, jakie GW maogt powierzy¢ podwykonawcom, poprzez dodanie do
niego robot ogélnobudowlanych. Zmiana ta byta zgodna z wymogami w zakresie podwykonawstwa
okreslonymi w SWZ i stanowita zmiane nieistotng dokonang na podstawie art. 454 Pzp. Aneksem
nr 2 z 27 sierpnia 2024 r. dokonano zmiany sktadu osobowego w personelu GW oraz

57 Dwoma aneksami do umowy oraz dwoma protokotami koniecznosci.
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doprecyzowano liste dokumentéw zawartych w DTiP okreslajacych zakres robét®®. Podstawe
zawarcia aneksu nr 2 stanowit odpowiednio § 14 ust. 6 i § 23 ust. 1i ust. 5 lit. b umowy w zwigzku
z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz art. 455 ust. 2 Pzp.

Protokotem koniecznos$ci nr 1/2025 z 1 lipca 2025 r.>® oraz protokotem koniecznosci nr 2/2025
z 18 listopada 2025 r.%°, podpisanymi przez strony umowy, powierzono GW realizacje robdt
dodatkowych i zamiennych oraz uzgodniono zaniechanie wykonania czesci robdt, przy czym
wartos¢ wynagrodzenia GW w obu przypadkach nie ulegta zmianie. Ww. zmiany zostaty dokonane
w formie pisemnej, co byto zgodne z art. 77 8 1 Kodeksu cywilnego oraz postanowieniami umowy®’,
jednak PK nr 2 zostat podpisany po wykonaniu robét dodatkowych i zamiennych ujetych w tym
protokole, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Jako podstawe zmian ujetych
w PK nr 1iPKnr2wskazano art. 23 ust. 5 lit. f) umowy?®?, art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp®% oraz art. 23 ust. 5
lit. d) umowy®. Po dokonaniu zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp nie
zamieszczono ogtoszenia o zmianie umowy w BZP, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 149-150, 187, 189, tom Il str. 251-321, 364-365)

W dniu 16 stycznia 2026 r. przeprowadzono ogledziny nowo wybudowanych obiektow
budowlanych z przynalezng infrastrukturg techniczng Komendy wraz JRG z zewnatrz oraz
wybranych pomieszczen i wyposazenia. Dwukondygnacyjny, niepodpiwniczony budynek straznicy
w ksztatcie litery L sktadat sie z czesci garazowej wraz z zapleczem magazynowo - technicznym
i myjnig oraz z czesci biurowej. Na parterze czesci biurowej znajdowato sie stanowisko kierowania
i pomieszczenia JRG, w tym pokdj dowddcy zmiany, szatnie, toalety, rozdzielnia gtéwna,
pomieszczenia odpoczynku, pomieszczenia socjalne oraz podgrzewania i spozywania positkow,
sitownia, pralnia i suszarnia, szatnia brudna, umywalnie, prysznice, sauna elektryczna, sala
szkoleniowa potgczona z aneksem kuchennym. Na pietro czesci biurowej budynku prowadzita
klatka schodowa oraz winda. Znajdowaty sie tam gabinety Komendanta i jego zastepcy,
pomieszczenia biurowe i socjalne dla pracownikdéw administracyjnych Komendy, sala narad,
serwerownia, toalety (w tym dla oséb niepetnosprawnych), magazynek techniczny, szatnia,
archiwum, sala Ognik, pomieszczenie dla emerytéw i zwigzkéw zawodowych oraz pomieszczenie
goscinne z aneksem kuchennym itazienka. W hali garazowej znajdowato sie dziesie¢ stanowisk
postojowych dla wozéw bojowych i pojazdéw pomocniczych. W miejscu jednego ze stanowisk
znajdowat sie kanat techniczny przykryty kratami pomostowymi. Do garazu przylegaty
pomieszczenia magazynowe, pomieszczenia na sorbenty, pomieszczenie dezynfekgji,
pomieszczenia ODO, pomieszczenie sprezarkowni oraz przejScie przez warsztat naprawczy
i magazyn do myjni, w ktérej znajdowato sie wejscie do wiezy suszenia wezy pozarniczych. Nad
pomieszczeniami magazynowo - warsztatowymi znajdowata sie sala szkoleniowa dla OSP oraz
magazyn. Z zewnatrz budynku znajdowato sie wejscie do kottowni i pomieszczenia hydroforu. Na
dachu czesci biurowej budynku zamontowany byt maszt antenowy oraz instalacja solarna.
W wyniku ogledzin ustalono, ze budynek zostat zaopatrzony w instalacje sanitarne, elektryczne
oraz teletechniczne. Na dzialce znajdowat sie budynek gospodarczy jednokondygnacyjny
obejmujgcy pomieszczenie do gromadzenia odpadow statych, pomieszczenie na rowery
i motocykle oraz wiate na agregat pragdotworczy, a takze dwukondygnacyjny budynek ¢wiczen oraz

8 Aktualny pozostat obowigzek wykonania robét zgodnie z zatgczong do SWZ DTIiP, ktdra nie ulegta zmianie.

% Dalej: PKnr 1.

0 Dalej: PK nr 2.

61 Zgodnie z § 23 ust. 1 umowy wszelkie zmiany umowy wymagaty zgody obu Stron wyrazonej w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

62 W zakresie robét zamiennych.

63 W zakresie robét dodatkowych.

6 W zakresie rob6t zaniechanych.
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boisko wielofunkcyjne, maszt flagowy, ogrodzenie, zbiornik paliwa, otwarty zbiornik retencyjny,
podziemny zbiornik wéd opadowych oraz parking. Teren wokét obiektu zostat zagospodarowany.
(akta kontroli tom Il str. 345-363)

2.2. Zakoniczenie robot oraz gotowos¢ do odbioru koncowego Zadania GW zgtosit 2 grudnia
2025 r. Przed odbiorem koncowym GW dostarczyt Komendzie dokumentacje powykonawczg, ktora
obejmowata w szczegélnosci: dziennik budowy, oswiadczenie kierownika budowy o wykonaniu
obiektu budowlanego wraz z informacja o zmianach dokonanych podczas budowy, powykonawcza
inwentaryzacje geodezyjng obiektéw budowlanych oraz potwierdzenie usytuowania obiektu
budowlanego zgodnie z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, oswiadczenia
kierownikow budowy o zgodnosci wykonania roboét z dokumentacjg projektowa, dokumenty
potwierdzajace, iz zastosowane materialy i urzagdzenia sg zgodne z art. 10 Prawa budowlanego®,
protokoty z przeprowadzonych badan i sprawdzen®. GW przekazat Komendzie instrukcje
uzytkowania i konserwacji zamontowanych urzadzen, przygotowat komplet dokumentéw
niezbednych do zgloszenia obiektu do uzytkowania i sporzadzit Swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku.

Z przekazania dokumentacji powykonawczej sporzgdzono protokét. Stwierdzone w nim braki
wykonawca usunat w terminie wyznaczonym przez Komende.

W dniu 9 grudnia 2025 r.%” przedstawiciele Komendy, przy udziale GW oraz inspektoréw nadzoru
inwestorskiego, dokonali odbioru koncowego przedmiotu umowy na wykonanie robot. Protokét
odbioru koncowego® bez wad istotnych, podpisany przez przedstawicieli Komendy, GW oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego, potwierdzat wykonanie Zadania zgodnie z umowg, aneksem
nr 1, aneksem nr 2 oraz protokotem koniecznosci nr 1 z 1 lipca 2025 r. i protokotem koniecznosci
nr 2 z 18 listopada 2025 r. GW wyznaczono termin na usuniecie stwierdzonych w toku odbioru
usterek®, a ich wykaz zatgczono do POK.

Nie zachodzity przestanki do naliczenia GW kar umownych z tytutu zwtoki w oddaniu przedmiotu
umowy w terminie ani z tytutu zwtoki w usunieciu wad nieistotnych stwierdzonych przy odbiorze.

Organ nadzoru budowlanego” 9 grudnia 2025 r. wydat decyzje w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie budynku Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Janowie Lubelskim wraz z JRG oraz
niezbedng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu’’ po przeprowadzeniu, na
podstawie art. 59a Prawa budowlanego, obowigzkowej kontroli budowy w zakresie jej zgodnosci
z ustaleniami i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz z projektem
budowlanym?2. Wobec zrzeczenia sie przez Komende prawa do wniesienia odwotania od decyzji’3,
stata sie ona ostateczna i prawomocna 9 grudnia 2025 .

(akta kontroli tom | str. 253, 256, tom |l str. 322-344, 364-365)

85 W tym atesty, certyfikaty i deklaracje zgodnosci.

% M.in. z badania wydajnosci instalacji wentylacji mechanicznej, préby szczelnosci instalacji wody zimnej, c.w.u., cyrkulacji,
centralnego ogrzewania, ciepta technologicznego, instalacji klimatyzacji, préby szczelnosci i napetnienia instalacji
solarnej, sprawdzenia instalacji gazowej, pomiaréw natezenia oswietlenia, pomiaréw eksploatacyjnych urzadzen
piorunowych, badania skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej, przegladu kominiarskiego.

7 Tj. w terminie zgodnym z Umowg na wykonanie robot.

8 Dalej: POK.

% Na 16 stycznia 2026 r. Na wniosek wykonawcy termin wydtuzono do 6 lutego 2026 r. a nastepnie do 30 kwietnia 2026 r.

Tj. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Janowie Lubelskim.

71 Byfa to decyzja w sprawie o nr PINB.5121.30.2025.

72 W protokole z kontroli przeprowadzonej 8 grudnia 2025 r. stwierdzono zgodno$¢ realizacji obiektu budowlanego

z projektem zagospodarowania dziatki, z projektem architektoniczno-budowlanym i technicznym, zgodnos¢ w zakresie

charakterystycznych parametréw technicznych obiektu budowlanego, wykonanie wszystkich robét budowlanych

okreslonych projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe.

Na podstawie art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U.z2024 . poz. 572 ze zm.).

70

73
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2.3. W latach 2023-2025 zrealizowano terminowo pfatnosci za roboty budowlane oraz dostawy
wyposazenia, dotyczgce realizacji inwestycji sfinansowanej z budzetu panstwa’®. Faktury
przedtozone przez Komende do rozliczenia inwestycji budowy straznicy zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty.

W dniu 28 grudnia 2023 r. dokonano dwdéch ptatnosci z tytutu wykonanych robét na tgczng kwote
1000 tys. zt, tj. na rzecz GW w kwocie 980,1 tys. zt oraz na rzecz inwestora zastepczego w kwocie
19,9 tys. zi. Zgodnie z protokotem odbioru czesciowego, sporzagdzonym 30 listopada
2023 r., w okresie od 22 czerwca do 30 listopada 2023 r. zrealizowano czes¢ inwestycji w zakresie
robot przygotowawczych oraz wykonano roboty ziemne, w tym obejmujace palowanie budynku
gtéwnego Komendy.

(akta kontroli tom Il str. 365-365, tom Ill str. 6-63, 102-113, 121-122)

W 2024 r. uregulowano ptatnosci na rzecz GW w facznej kwocie 8085,8 tys. zt oraz inwestora-
zastepczego w tgcznej kwocie 164,2 tys. zt, w 2025 r. odpowiednio: 18 490 tys. zt oraz 363,2 tys. zt.
Ponadto w 2025 r. uregulowano zobowigzania wynikajace z dziewieciu faktur za zakup
wyposazenia straznicy w tgcznej kwocie 343,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 365-365, tom Il str. 135-147, 245-249)

Faktura wystawiona przez GW 30 listopada 2023 r.”> za wykonanie cze$ci rob6t budowanych
zrealizowanych w 2023 r. zawierata, zgodnie z § 10 ust. 2 umowy z GW, adnotacje o ich zgodnosci
z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz potwierdzenie realizacji prac na podstawie
protokotu czesciowego odbioru robdt nr 1 z 30 listopada 2023 r., obejmujgcego okres rozliczeniowy
od 22 czerwca do 30 listopada 2023 r. Powyzszy protokét odbioru czeSciowego zostat dotgczony
przez Komende do rozliczenia dotacji za 2023 r. przekazanego do LUW za posrednictwem
Starostwa. W latach 2024-2025 w Komendzie zatwierdzono do wyptaty naleznosci w tgcznej kwocie
26 575,8 tys. zt, na podstawie faktur wystawionych przez GW zawierajgcych adnotacje o zgodnosci
zrealizowanych prac z protokotem zaawansowania wykonanych rob6t za poszczegdlne okresy.

Komendant wyjasnit, ze zatwierdzenie do wyptaty ww. faktur nastgpito na podstawie dokumentéw
potwierdzajgcych faktyczne wykonanie robdét budowlanych w poszczegélnych okresach
rozliczeniowych w latach 2024-2025. Faktury zostaly wystawione w oparciu o protokoty
przerobowe / protokoty zaawansowania robét, ktére szczegdtowo okreslaty zakres wykonanych
robot, stopien ich zaawansowania, wartos¢ robot przypadajacg na dany okres rozliczeniowy.
Protokoty zaawansowania robét byty sporzadzane zgodnie z zaakceptowanym harmonogramem
rzeczowo-finansowym i stanowity podstawe do oceny rzeczywistego postepu prac oraz zasadnosci
wystawienia faktur czesciowych. Komendant ponadto wyjasnit, ze w § 10 ust. 2 umowy nr PT.7.2023
z 22 czerwca 2023 r. mowa o protokotach odbioru czesSciowego, jakg w praktyce petnity protokoty
zaawansowania robdt, ktére dokumentowaty wykonanie robo6t bez wad istotnych oraz ich
zgodnos¢ z dokumentacjg projektowg i harmonogramem. Dodatkowo wskazal, ze w trakcie
realizacji  inwestycji  sporzadzane  byly comiesieczne  protokoty  odbioru  robdt
czesciowych/zanikowych, poswiadczane przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego. Protokoty te potwierdzaty prawidtowe i terminowe wykonanie robdt ulegajacych
zakryciu, co stanowito istotny element nadzoru nad realizacjg inwestycji i dodatkowe
potwierdzenie faktycznego wykonania prac objetych rozliczeniem, jednak nie byly one dotgczane
do faktur Wykonawcy, a jedynie protokét zaawansowania robdt. W ocenie Komendanta,
zatwierdzenie faktur do wyptaty nastgpito w oparciu o protokoty zaawansowania robot
(przerobowe), protokoty odbioru robdt zanikowych, biezgcy nadzér kierownika budowy oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego, co tgcznie potwierdzato wykonanie robét w zakresie i wartosci

74 W przypadku faktury wystawionej 29 marca 2024 r. GW wyrazit zgode na przesuniecie terminu ptatnosci.
75 Faktura nr 5/11/2023.
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wskazanej w fakturach, mimo braku formalnie wyodrebnionych protokotéw odbioru czesciowego
robot.
(akta kontroli tom Il str. 364-365, tom Il str. 8-12, 70-244)

Na poszczegdlne lata realizacji inwestycji przygotowane zostaty przez GW harmonogramy
rzeczowo-finansowe dla Zadania, uwzgledniajgce wysokos$¢ srodkéw pochodzacych z dotacji
celowej zaplanowanych na dany rok budzetowy. Harmonogram na 2023 r. zatwierdzony
22 czerwca 2023 r. przez Komendanta, zaktadat wykonanie robot przygotowawczych oraz robdét
ziemnych i palowanie budynku gtéwnego. Wartos¢ tych robét okreslono na kwote 980,1 tys. zt.
Zgodnie z protokotem odbioru czeSciowego z 30 listopada 2023 r., zaplanowane w harmonogramie
roboty zostaty w catosci wykonane, a ich wartos¢ byta zgodna z kwotg w nim wskazana.

W 2024 r. obowigzywaty trzy harmonogramy inwestycji. W harmonogramie zatwierdzonym
29 marca 2024 r. zatozono wykonanie robdt ziemnych i konstrukcji z betonu zbrojeniowego,
ktorych warto$¢ okreslono na kwote 3185,3 tys. zt. W zwigzku ze zwiekszeniem dotacji
05000 tys. zt, 24 czerwca 2024 r. zatwierdzono nowy harmonogram rzeczowo-finansowy,
w ktdrym rozszerzono zakres robot przewidzianych na 2024 r. oraz zwiekszono ich wartos¢ do
wysokosci 8085,8 tys. zt. Kolejny harmonogram, zatwierdzony 14 pazdziernika 2024 r., dotyczyt
zmian zakresu i wartosci robét przewidzianych do wykonania w poszczegdlnych miesigcach.

Komendant wyjasnit, ze aktualizacja harmonogramu byla spowodowana koniecznoscig
dostosowania prac budowlanych do limitu srodkéw na 2024 r. oraz planowanego przerobu robot
i ptatnosci do faktycznego zaawansowania robé6t budowlanych, jak i rzeczywistej sprzedazy robot
przez GW.

Ptatnosci dokonywano zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem z wyjatkiem ptatnosci za okres
rozliczeniowy od kwietnia do czerwca 2024 r. W harmonogramie rzeczowo-finansowym
zatwierdzonym 24 czerwca 2024 r. wartos¢ robdt w tym okresie miata wynies¢ 2006,7 tys. zt netto,
a w Komendzie zostata zatwierdzona do wyptaty faktura nr 1/07/2024 wystawiona 4 lipca
2024 r. przez GW na kwote 1976,8 tys. zt netto. Komendant wyjasnit, ze zatwierdzenie ww. faktury
nastgpito na podstawie faktycznie wykonanego i udokumentowanego zakresu robét budowlanych
w danym okresie rozliczeniowym.

W protokotach z Rad Budowy nr: 20 z 8 sierpnia 2024 r., 21 z 29 sierpnia 2024 r. i 22 z 19 wrze$nia
2024 r.oraz w sprawozdaniach miesiecznych inwestora zastepczego za sierpien iwrzesien
2024 r. (odpowiednio z 6 wrzesnia i 4 pazdziernika 2024 r.) odnotowano dwutygodniowe
opO6znienia w realizacji inwestycji w odniesieniu do obowigzujgcego w tym okresie harmonogramu.
Komendant wyjasnit, ze opoéznienia wynikaly z przyczyn niezaleznych od Komendy oraz
wykonawcy. Byly spowodowane opdznieniami w dostawie materiatéw budowlanych. Zdaniem
Komendanta opdznienia te nie miaty wptywu na realizacje Zadania.

W harmonogramie zatwierdzonym 20 lutego 2025 r. zatozono, iz realizacja inwestycji bedzie
obejmowata roboty budowlane, drogowe, elektryczne, sanitarne, teletechniczne oraz
wentylacyjne. Ich wartos¢ brutto okreslono na kwote 18 489,9 tys. zt. Harmonogram zostat
zmieniony 9 kwietnia 2025 r. Komendant wyjasnit, iz aktualizacja harmonogramu miata na celu
dostosowanie go do faktycznego stanu zaawansowania i sprzedazy robét przez wykonawce oraz
planowanego czasu odbioru budynku i procedury uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Wartosc
robot okreslona w tym harmonogramie nie ulegta zmianie.

(akta kontroli tom Il str. 364-365, tom Ill str. 8-16, tom IV str. 19-25)

Zgodnie z protokotem odbioru czesSciowego, protokotami zaawansowania oraz protokotem
odbioru koricowego, zatozone na poszczegdlne lata 2023-2025 prace zostaty wykonane, a zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z umowg o udzielenie dotacji.

(akta kontroli tom Il str. 364-365, tom IV str. 3-18)
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci KP PSP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1.

Wykonywanie robo6t budowlanych przed terminem wskazanym w zawiadomieniu
0 zamierzonym terminie ich rozpoczecia.

Realizacje robdt budowlanych rozpoczeto 27 czerwca 2023 r., tj. przed terminem wskazanym
w zawiadomieniu o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych’, co stanowito
naruszenie art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego objetego sankcjg grzywny z art. 93 pkt 4 Prawa
budowlanego.

Komendant wyjasnit, ze 27 czerwca 2023 r. rozpoczeto wytacznie roboty przygotowawcze,
tj. ogrodzenie terenu budowy, montaz tablic informacyjnych, przygotowanie zaplecza budowy,
jednak nie obejmowaty robdt konstrukcyjnych ani budowlanych, nie naruszaty bezpieczenstwa
ani tadu przestrzennego. Komendant wyjasnit réwniez, ze rozpoczecie robot
przygotowawczych przed datg wskazang w zawiadomieniu stanowito uchybienie formalne
o charakterze technicznym i nieistotnym, bez negatywnych skutkéw prawnych lub faktycznych
dla gtbwnego procesu budowlanego.

(akta kontroli tom I str. 155, tom |l str. 251-255, 274)

Powierzenie GW realizacji robét dodatkowych i zamiennych przed wymaganym umowg na
wykonanie robét zatwierdzeniem protokotéw koniecznosci.

Wykonawcy umowy na wykonanie robdt powierzono wykonanie robdét dodatkowych
i zamiennych nie dopetniajgc wynikajgcego z umowy obowigzku potwierdzenia mozliwosci ich
wykonania protokotem koniecznosci przed rozpoczeciem ich wykonywania, co stanowito
naruszenie § 16 ust. 4 oraz 8 16 ust. 10 umowy na wykonanie robét.

PK nr 2 z 18 listopada 2025 r. podpisany w dniu zakonczenia robét’”” obejmowat roboty
dodatkowe w zakresie m.in. wykonania Scianek dziatowych z malowaniem powierzchni,
wykonanie dwuwarstwowej gtadzi, licowanie $cian, montaz dodatkowej jednostki klimatyzacji,
wykonanie konstrukcji stalowej wiaty zadaszajgcej zbiornik na paliwo, oraz roboty zamienne
polegajgce m.in. na rezygnacji z czesci szaf i wykonanie w ich miejsce szaf w innych
pomieszczeniach, przeniesienie klimatyzacji sufitowej wraz z okablowaniem i automatykg
pomiedzy pomieszczeniami.

Komendant wyjasnit, ze objete PK nr 2 roboty dodatkowe i zamienne byly realizowane
sukcesywnie w trakcie trwania podstawowych robé6t budowlanych, w ramach obowigzujgcego
harmonogramu inwestycji, a protokot petnit funkcje potwierdzenia ich zakresu, a nie zgody na
rozpoczecie robét oraz ze odbidr tych robét nastgpit na podstawie POK obejmujgcego catosc
inwestycji. Wyjasnit rowniez, ze roboty wskazane w PK nr 2 zostalty wykonane w oparciu
0 8 16 ust. 1 umowy na wykonanie robét.

Zdaniem NIK wyjasnienie, ze podstawg wykonania robot byt 8 16 ust. 1 umowy na wykonanie
robot nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz charakter tych rob6t nie wskazuje, ze stanowity
one roboty konieczne do wykonania ze wzgledu na bezpieczeristwo lub zabezpieczenie przed
awaria. Jest to réwniez sprzeczne z trescig PK nr 2, w ktdrym jako podstawe wykonania roboét
dodatkowych, zamiennych i zaniechanych wskazano odpowiednio art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp,
§ 23 ust. 5 lit. f) oraz § 23 ust. 5 lit. d) umowy na wykonanie robét.

(akta kontroli tom | str. 154, 187, 189, tom |l str. 227-228, 297-321, 323, 364-365)

76 W zawiadomieniu z 26 czerwca 2023 r. termin ten okreslono na 29 czerwca 2023 r.

77

POK z 9 grudnia 2025 r. oraz wpis o zakonczeniu robét w dzienniku budowy potwierdzaty, ze roboty wykonywano do
18 listopada 2025 r.
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3. Niezamieszczenie w BZP ogtoszen o zmianie umowy na wykonanie robot.

Po dokonaniu zmiany postanowiert umowy na wykonanie robdét polegajgcej na powierzeniu
GW, na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp, wykonania robdét dodatkowych, ogtoszenia
0 zmianie umowy nie zostaty zamieszczone w BZP, co stanowito naruszenie art. 455 ust. 3 pkt
2 Pzp. Zmian umowy na wykonanie rob6t dokonano protokotami koniecznosci z 1 lipca oraz
z 18 listopada 2025 r.

Komendant wyjasnit, ze ogtoszer o zmianie umowy na wykonanie robo6t nie opublikowano
w BZP poniewaz zmiany zakresu robét, w tym roboty dodatkowe realizowane na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp, zostaty wprowadzone bez formalnego aneksowania umowy, natomiast
byty zgodne z postanowieniami umownymi i konieczne do prawidtowego funkcjonowania
obiektu. Wyjasnit réwniez, ze zaniechanie to miato charakter proceduralny, nie wptyneto na
wartos¢ zamdwienia, warunki konkurencji i transparentnos$¢ postepowania, a zmiana zostata
zrealizowana z dotychczasowym wykonawcg i byta zgodna z przepisami prawa.

(akta kontroli tom | str. 154-155, 226-228, tom |l str. 277-285, 297-306)

Ocena czastkowa

Zadanie zostato zrealizowane w terminie okreslonym w umowie, a postepy prac dokumentowano
w dzienniku budowy. Umowa byta czterokrotnie zmieniana, zmiany byty zgodne z jej trescig
i art. 455 Pzp i nie skutkowaty zwiekszeniem tgcznej wartosci umowy ani wydtuzeniem terminow jej
realizacji. Odbioru koncowego Zadania dokonano w terminie ustalonym umowie oraz wyznaczono
termin na usuniecie usterek i brakéw stwierdzonych w trakcie odbioru. Terminowo regulowano
ptatnosci za zrealizowane w danych okresach rozliczeniowych prace przez GW i inwestora
zastepczego oraz za dostawy mebli i wyposazenia. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na
wykonywaniu rob6t przed terminem wskazanym w zawiadomieniu o zamierzonym terminie
rozpoczecia rob6t budowlanych, powierzeniu GW realizacji robét dodatkowych i zamiennych przed
wymaganym umowg zatwierdzeniem protokotéw koniecznosci oraz niezamieszczeniu w BZP
ogtoszen o zmianie umowy pomimo powierzenia GW protokotami koniecznosci, na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp, wykonania robo6t dodatkowych.

3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan i ich rozliczenie.

Opis stanu faktycznego

3.1. Na podstawie umoéw’® zawartych przez Powiat Janowski z Wojewodg oraz umoéw zawartych
przez Powiat Janowski z Komendantem??, KP PSP otrzymata w latach 2023-2025 $rodki finansowe
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowej w kwocie ogétem 28447 tys. zi, w tym: 1000 tys. zt w 2023 r,,
8250 tys. zt w 2024 r. oraz 19 197 tys. zt w 2025 r. Ponadto w 2021 r. Komenda otrzymata srodki
w wysokosci 199,8 tys. zt, przekazane przez Powiat Janowski na sfinansowanie ptatnosci z tytutu
wykonanej dokumentacji projektowej i technicznej dla ww. inwestycji. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowg Komendy, tgczna kwota wydatkowanych w latach 2021-2025 srodkéw na realizacje
zadania wyniosta 28 646,8 tys. zt. Naktady na realizacje zadania sfinansowane srodkami
pochodzgcymi z dotacji z budzetu panstwa stanowity 99,3% catosci wydatkowanych przez
Komende $rodkéw na ten cel.

(akta kontroli tom Il str. 250-294, 309-325)

78 Nr 863 zawartej 20 marca 2023 r., nr 40 z 12 marca 2024 r. zmienionej nastepnie aneksem nr 1 z 26 czerwca 2024 r. oraz
nr 1411 z 9 kwietnia 2025 r.

79 Umowa nr 1/2023 z 27 kwietnia 2023 r., umowa nr 1/03/2024 z 19 marca 2024 r. oraz umowa nr 1/ZF/2025 z 11 kwietnia
2025r.
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Komenda otrzymata na podstawie decyzji Starosty Janowskiego z 17 grudnia
2021 r. nr L.VI.6844.5.2021 w trwaty zarzad nieruchomos¢ potozong w miejscowosci Borownica
gmina Janow Lubelski oznaczong nr 2317/100 o pow. 1,0938 ha, z przeznaczeniem na inwestycje
pn. ,Budowa Komendy Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej w Janowie Lubelskim wraz
Jednostka Ratowniczo-Gasniczg”. Wartos¢ nieruchomosci, wskazang w ww. decyzji, ustalono na
podstawie operatu szacunkowego i wynosita ona 469 tys. zt. Starosta Janowski w przedmiotowej
decyzji ustalit rowniez optate roczng z tytutu trwatego zarzadu, stanowigcg 0,1% wartosci
nieruchomosci, w kwocie 468,99 zt. Wartos¢ tej nieruchomosci zostata zaewidencjonowana
w ewidencji srodkow trwatych Komendy dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 31 grudnia
2025 r., pomimo przekazania przedmiotowej nieruchomosci Komendzie 3 stycznia 2022 r. na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystgpienia
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 13-16, 24-35, 46-50, 326-333)

3.2. Umowy o udzielenie dotacji celowej zawarte w latach 2023-2025 przez Wojewode z Powiatem
Janowskim zobowigzywaty beneficjenta do ztozenia, za posrednictwem KW PSP do LUW, wniosku
o wyptate dotacji wedtug okreslonego w umowie wzoru, w terminie do 14 dni kalendarzowych
przed wskazanym we wniosku dniem przekazania dotacji wraz z zatgczonymi do wniosku kopiami
nastepujacych dokumentoéw: faktury badz rachunki i inne dokumenty finansowe zatwierdzone
przez osoby upowaznione, protokoty odbioru robét lub inne dokumenty poswiadczajgce
wykonanie zadania. Analogiczne zapisy znajdowaty sie w ww. umowach zawartych pomiedzy
Powiatem Janowskim a Komendantem.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono i przekazano do Starostwa 10 wnioskéw o uruchomienie
Srodkéw z budzetu®, Osiem wnioskéw zostato przekazanych do Starostwa w terminie okreslonym
w umowach, tj. przed uptywem 14 dni przed wskazanym we wniosku dniem przekazania dotacji.
Whniosek z 12 kwietnia 2024 r. zostat przekazany 10 dni przed wnioskowang przez Starostwo datg
przekazania dotacji, tj. 22 kwietnia 2024 r. Starostwo otrzymato z LUW Srodki z dotacji 30 kwietnia
2024 r. w kwocie 623 tys. zt, tj. po wnioskowanym terminie. Starostwo przekazato 6 maja
2024 r. Komendzie srodki z dotacji, a KP PSP dokonata ptatnosci naleznosci w kwocie 610,9 tys. zt,
wynikajacej z tej faktury réwniez 6 maja 2024 r., co zostato szerzej opisane w dalszej czesci
wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wniosek z 11 grudnia 2025 r. zostat przekazany
przez Komende 11 dni przed wnioskowang datg, tj. 22 grudnia 2025 r., a $rodki przekazano
w terminie wnioskowanym, umozliwiajgcym Komendzie dokonanie ptatnosci naleznosci
wynikajacych z wystawionych faktur, tj. 30 grudnia 2025r.

Do wnioskdéw przestanych do Starostwa zatgczono kopie wymaganych przez umowy dokumentéw,
tj. faktur, protokotéw odbioru robdét, protokotdw zaawansowania roboét, oswiadczen inwestora
zastepczego i podwykonawcow.

(akta kontroli tom Il str. 250-294, 354-576)

3.3. W Komendzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Catos¢ srodkdéw pochodzacych z przyznanych na
poszczegblne lata dotacji zostata wydatkowana na realizacje inwestycji, zgodnie z § 1 umodw
zawartych z Wojewoda. Oprécz wynagrodzenia GW okreslonego w umowie i ujetego
w harmonogramach finansowo-rzeczowych w tgcznej wysokosci 27 555,9 tys. zt, ze sSrodkéw dotac;ji
sfinansowano wynagrodzenie inwestora zastepczego w tgcznej kwocie 547,3 tys. zt oraz zakup
czesci mebli i wyposazenia, potwierdzonych dziewiecioma fakturami, na tgczng kwote 343,8 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 26-56)

8  Jedenw 2023 r., cztery w 2024 oraz pie¢ w 2025 r.
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Komenda przekazata do LUW za posrednictwem Starostwa sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowej, stanowigce rozliczenie wykorzystania dotacji za poszczegélne lata: 3 stycznia 2024 r. za
2023 r., 22 stycznia 2025 r. za 2024 r. oraz 8 stycznia 2026 r. za 2025 r., wedtug okreslonego
w umowie wzoru wraz z kopiami faktur i potwierdzeniami ptatnosci naleznosci z nich wynikajgcych.
Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy nr 1/03/2024 zawartej 19 marca 2024 r. przez Powiat Janowski
z Komendantem, KP PSP byta zobowigzana do przekazania, za posrednictwem Starostwa do LUW,
sprawozdania z wykorzystania dotacji w terminie 15 dni od dnia realizacji zadania, w rozumieniu
8§ 1 ust. 3 umowy, ktory stanowit, ze Komenda zobowigzuje sie zrealizowac zadanie w terminie od
1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Faktycznie sprawozdanie z wykorzystania dotacji za 2024 r. zostato
przekazane przez Komende do Starostwa 22 stycznia 2025 r., tj. po wskazanym w ww. umowie
terminie 15 dni od realizacji zadania, tj. od 31 grudnia 2024 r., co zostato szerzej opisane w dalszej
czesci wystapienia w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 364-365, tom Ill str. 101-249)

3.4. W okresie objetym kontrolg w KP PSP nie byty przeprowadzane kontrole zewnetrzne,
wewnetrzne ani zadania audytowe w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji.
(akta kontroli tom Il str. 13-20, 334-337)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieujecie w ewidencji ksiegowej Komendy wartosci nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad.

Warto$¢ nieruchomosci przekazanej Komendzie w 2022 r. w trwaty zarzad ujeto w ksiegach
dopiero w trakcie kontroli NIK pod datg 31 grudnia 2025 r. Nieruchomos¢ potozona
w miejscowosci Borownica, gmina Jandéw Lubelski oznaczona nr 2317/100 o pow. 1,0938 ha,
w zwigzku z decyzjg Starosty Janowskiego nr L.VI.6844.5.2021 z 17 grudnia 2021 r. zostata
przekazana w trwaly zarzad Komendzie na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
z 3 stycznia 2022 r. Warto$¢ ww. nieruchomosci okreslono w decyzji na kwote 468 990 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej Rb-28S za lata 2022-2025 (Il kwartat), wydatki na optaty z tytutu trwatego
zarzadu (8 4510 - optaty na rzecz budzetu panstwa) w kazdym roku wynosity 686,94 zt, w tym
z tytutu optaty rocznej od nieruchomosci potozonej w m. Borownica 468,99 zi.

Komendant wyjasnit, ze wpisu wartosci dziatki dokonano w grudniu 2025 r. ze wzgledu na brak
dokumentu Zzrodtowego, tj. decyzji nr L.\VI.6844.5.2021 z 17 grudnia 2021 r. w komodrce
finansowej Komendy. Zaksiegowania dziatki dokonano w grudniu wraz z zewidencjonowaniem
wartosci catosci inwestycji w wysokosci 28 646,8 tys. zt na zasadzie przeksiegowania z konta
080 - srodki trwate w budowie w korespondencji z kontem 011 - srodki trwate. W odniesieniu
do dokonywania w latach 2022-2025 optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu, Komendant
wyjasnit, iz informacje o wzroscie optaty z tego tytutu jednostka otrzymata telefonicznie ze
Starostwa Powiatowego w Janowie Lubelskim w styczniu 2022 r. W zwigzku z krétkim terminem
ptatnosci, dokonano niezwtocznie realizacji powyzszego wydatku, a nastepnie dokonywano
w kolejnych latach optaty w tej samej kwocie.

Wedtug 8 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont®, przez srodki trwate w jednostkach
budzetowych rozumie sie Srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
w tym Srodki trwate stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

8 Dz U.z2020r. poz. 342.
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terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®? definiujgcy $rodki trwate
stanowi, iz zalicza sie do nich rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Starosta Janowski wyjasnit, ze 1 grudnia 2021 r. ww. nieruchomos¢ zostata wyksiegowana
z ewidencji bilansowej Starostwa Powiatowego na podstawie umowy darowizny z 24 listopada
2021 r.8 w zwigzku z uchwalg nr XXX/283/2021 Rady Powiatu w Janowie Lubelskim
z 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ Powiatu Janowskiego na rzecz Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 13-16, 24-35, 46-50, 326-333)

Nieterminowe przekazanie dwdch wnioskéw o ptatnosc srodkow z dotacji.

Komenda przekazata do Starostwa dwa wnioski o ptatnos¢ dotacji w terminie pdzniejszym niz
14 dni przed wskazanym we wniosku o ptatno$¢ dniem przekazania dotacji, co skutkowato
w jednym przypadku koniecznoscig wnioskowania przez Komende do GW o przedtuzenie
terminu ptatnosci wynikajacego z faktury nr 5/03/2024, wystawionej 29 marca 2024 r. oraz
dokonaniem ptatnosci po uptywie 30-dniowego terminu okreslonego w umowie z GW.

Komenda skierowata 12 kwietnia 2024 r. do Starostwa wniosek o przekazanie dotacji, tj. 10 dni
przed wnioskowang przez Starostwo datg przekazania dotacji okreslong na 22 kwietnia
2024 r. Starostwo otrzymato z LUW srodki z dotacji w kwocie 623 024,48 zt po wnioskowanym
terminie, tj. 30 kwietnia 2024 r. i przekazato je Komendzie 6 maja 2024 r. Komenda dokonata
ptatnosci naleznosci w kwocie 610 891,81 zt, wynikajacej z faktury nr 5/03/2024, réwniez 6 maja
2024 r. W drugim przypadku wniosek z 11 grudnia 2025 r. zostat przekazany przez Komende
11 dni przed wnioskowang datg okreslong na 22 grudnia 2025 r., a $rodki przekazano
w terminie wnioskowanym, umozliwiajgcym Komendzie dokonanie ptatnosci naleznosci
wynikajgcych z wystawionych faktur, tj. 30 grudnia 2025 .

Zgodnie z 8 2 ust. 2 umowy nr 1/03/2024 z 19 marca 2024 r. oraz nr 1/ZF/2025 z 11 kwietnia
2025 r. zawartych pomiedzy Komendantem a Powiatem Janowskim, Komenda byta
zobowigzana do ztozenia wniosku o ptatnos¢ nie pdzniej niz 14 dni kalendarzowych przed
wskazanym we wniosku dniem przekazania dotacji.

Komendant wyjasnit, ze we wniosku o ptatnos¢ z 12 kwietnia 2024 r. termin wyptaty dotagji
zostat wyznaczony na dzieh 22 kwietnia 2024 r., co wynikato z koniecznosci uwzglednienia
obowigzujgcych procedur finansowych oraz organizacji pracy jednostki w tym okresie. Przyjety
termin miat na celu zapewnienie terminowego i prawidtowego przekazania Srodkéw oraz
ograniczenie ryzyka opézniers w rozliczeniu dotacji. Srodki finansowe z dotacji nie wptynety na
rachunek Komendy w terminie, w zwigzku z tym zwrécono sie do GW z prosbg o wydtuzenie
terminu pfatnosci, co pozwolito na zachowanie ciggtosci realizacji zadania i prawidtowe
rozliczenie zobowigzan. W przypadku wniosku o ptatnos¢ z dnia 11 grudnia 2025 r., ostatnia
faktura objeta tym wnioskiem zostata wystawiona w dniu ztozenia wniosku. Termin wyptaty
dotacji wskazano na 22 grudnia 2025 r., co wynikato z dni wolnych od pracy zwigzanych ze
Swietami Bozego Narodzenia, tj. 24-28 grudnia 2025 r., a takze przeniesienia siedziby Komendy
do nowej straznicy, a tym samym mozliwosci wystgpienia awarii systemu teleinformatycznego
i braku mozliwosci dokonania rozliczenia. Wnioskowanie o przekazanie dotacji w pézniejszym
terminie mogtoby skutkowac ryzykiem nierozliczenia dotacji w terminie wynikajgcym z umowy.

(akta kontroli tom Il str. 51-63, 356-380, 535-576)

82
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3. Nieterminowe przekazanie sprawozdania z wykorzystania dotacji, stanowigcego rozliczenie
udzielonej w 2024 r. dotacji.

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji w 2024 r. zostato przekazane przez Komende do
Starostwa 22 stycznia 2025 r., tj. po wskazanym w umowie terminie 15 dni od realizacji zadania,
tj. od 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z umowg nr 40 zawartg przez Powiat Janowski z Wojewodg 12 marca
2024 r., beneficjent dotacji byt zobowigzany w terminie 15 dni od wykonania zadania,
przekazac¢ do LUW sprawozdanie z wykorzystania dotacji, stanowigcego rozliczenie udzielonej
dotacji. Analogiczny zapis znajdowat sie w umowie nr 1/03/2024 zawartej 19 marca
2024 r. przez Powiat Janowski z Komendantem. Zgodnie z § 3 ust. 1 tej umowy, Komenda byta
zobowigzana do przekazania, za posrednictwem Starostwa do LUW, sprawozdania
zwykorzystania dotacji wterminie 15 dni od dnia realizacji zadania, w rozumieniu
8 1 ust. 3 umowy, ktéry stanowit, ze Komenda zobowiazuje sie zrealizowac zadanie w terminie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Komendant wyjasnit, ze ze wzgledu na poczatek roku kalendarzowego i koniecznos¢ dokonania
cyklicznej sprawozdawczosci oraz jednoosobowe stanowisko pracy sporzadzajgce
te sprawozdania, nastgpito przeoczenie terminu. Zdaniem Komendanta przekroczenie terminu
nie spowodowato negatywnych skutkéw finansowych oraz nie miato wptywu na prawidtowos¢
realizacji i rozliczenia zadania.

(akta kontroli tom Il str. 51-55, 152-237)

Ocena czastkowa

Dotacja na realizacje inwestycji zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wnioski
o uruchomienie dotacji zawieraty wymagane przez umowy informacje oraz dokumenty, jednak
dwa sposréd 10 wnioskéw ztozone zostaly po terminie, co skutkowato w jednym przypadku
nieterminowym uregulowaniem naleznosci na rzecz GW. W Komendzie prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja ksiegowa wydatkéw dokonywanych z dotacji. Rozliczenia dotacji
za 2023 r.i 2025 r. przekazywano w terminie przewidzianym w umowie, natomiast rozliczenie za
2024 r. z op6znieniem siedmiu dni od terminu wskazanego w umowie z Wojewod3a. Rozliczenia
dotacji sporzgdzono wedtug wzoru wskazanego w umowach oraz dotgczono do nich wymagane
dokumenty. NIK zauwaza, ze nieruchomosc¢ przekazana Komendzie na realizacje zadania zostata
ujeta w ewidencji ksiegowej dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. prawie cztery lata po wydaniu decyzji
0 ustanowieniu trwatego zarzadu.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwage:

Whioski

1. Nieujawnianie zrodta zapytania o tres¢ SWZ.

2. Opisywanie przedmiotu zaméwienia w sposéb nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji.

3. Przystepowanie do wykonywania robdét w terminie wskazanym w zawiadomieniu
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych.

4. Podejmowanie rob6t dodatkowych i zamiennych wytgcznie po ich zatwierdzeniu na zasadach
okreslonych w umowie o roboty budowlane.

5. Zamieszczanie w BZP ogloszer o zmianie umowy na wykonanie robot.

6. Terminowe przekazywanie wnioskéw o ptatnos¢ srodkéw przyznanych z dotacji.
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Uwagi

NIK zauwaza, ze stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na koniecznos¢ zapewnienia
adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarach zamoéwienn publicznych oraz
prowadzenia ewidencji ksiegowe].

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Lubelskiej Delegatury w Lublinie. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 23 lutego 2026 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Lubelskiej Delegatury NIK
Joanna Jabtonska-Chyta w Lublinie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Edward Szempruch
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Tomasz Adamczyk
Inspektor kontroli panstwowej
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