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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim (dalej: Szpital
lub SPZ0OZ), Aleje Grunwaldzkie 1, 22-600 Tomaszéw Lubelski.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dariusz Gatecki, Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie
Lubelskim od 1 kwietnia 2022 r. (dalej: Dyrektor). Poprzednio, tj. od 28 grudnia 2000 r. do 31 marca
2022 r. Dyrektorem Szpitala byt Andrzej Kaczor.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Przygotowanie realizacji wybranych zadan inwestycyjnych.
2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.
3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan i ich rozliczenie.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego i pézniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubelska Delegatura w Lublinie.

Kontrolerzy

1. Katarzyna Kuziota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr: LLU/136/2025 z 6 listopada 2025 r. oraz DLL/1/2026 z 2 stycznia 2026 r.
2. Agata Wrdbel, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr: LLU/135/2025 z 6 listopada 2025 r. oraz DLL/2/2026 z 2 stycznia 2026 r.
(akta kontroli tom | str. 3-12)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

SPZ0Z prawidtowo wykorzystat otrzymang do 31 grudnia 2025 r. dotacje z budzetu panstwa na
realizacje zadania inwestycyjnego polegajgcego na budowie budynku szpitalnego dla centralnego
bloku operacyjnego i oddziatéw szpitalnych z przebudowg istniejgcych budynkdows?.

Szpital przed przystapieniem do realizacji Zadania przeprowadzit analize zasadnosci jego podjecia.
Program inwestycji zawierat elementy wymagane przepisami prawa izostat uzgodniony
z Wojewodg Lubelskim?,

' Dz U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: Zadanie lub budowa CBO.

4 Dalej: Wojewoda.
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Przed przystgpieniem do realizacji Zadania uzyskano pozwolenie na budowe.

Wykonawcow robdt budowlanych, dostaw sprzetu i wyposazenia oraz ustug w zakresie petnienia

funkgcji inzyniera kontraktu dla ww. Zadania wytoniono zgodnie z przepisami ustawy z dnia

11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych®.

Na etapie realizacyjnym wystgpita koniecznos¢ zmiany umowy z wykonawcg robdt na podstawie

ugody mediacyjnej, bedacej nastepstwem nienalezytej weryfikacji dokumentacji przygotowanej

przez podmiot zewnetrzny, w zakresie zgodnosci zapiséw projektu umowy z wykonawcg

z Programem Funkcjonalno-Uzytkowym®. Pozostate zmiany do umowy wynikaty z koniecznosci

zaniechania lub wykonania niezbednych robdt. Zmiany wprowadzono w drodze aneksodw,

natomiast w jednym przypadku zawarto odrebng umowe na roboty dodatkowe, co byto niezgodne

z zapisami protokotu koniecznosci oraz umowa na roboty budowlane.

Szpital terminowo regulowat zobowigzania wynikajagce z zawartych umow oraz prawidtowo

wykorzystat i sprawozdawat informacje z wykorzystania srodkoéw z dotacji. Na dzieh zakohczenia

czynnosci  kontrolnych nowo wybudowany pieciokondygnacyjny budynek wolnostojgcy
przeznaczony m.in. dla Centralnego Bloku Operacyjnego byt w uzytkowaniu’, natomiast nie
zakonczono prac w zakresie przebudowy istniejgcego budynku SPZOZ3.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na:

— niedochodzeniu kary umownej za nieterminowe przedstawienie polisy ubezpieczeniowej przez
wykonawce rob6t budowlanych;

— nierzetelnym sporzadzeniu dwdch protokotéw odbioru przez Szpital ustugi wykonanej przez
podmiot zewnetrzny w ramach umowy na przygotowanie i przeprowadzenie wszelkich
niezbednych postepowan przetargowych na rzecz zamawiajgcego oraz podejmowanie w ich
toku wszelkich niezbednych czynnosci koniecznych do realizacji i rozliczenia Zadania;

— postugiwaniu sie przez Szpital i ww. podmiot zewnetrzny dwiema umowami o tej samej tresci
zawartych w réznych datach;

— braku opisu funkcjonowania kont ksiegowych wyodrebnionych dla potrzeb realizacji Zadania
w zasadach rachunkowosci®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie realizacji zadan inwestycyjnych

1.1. Podmiotem tworzacym i sprawujgcym kontrole nad SPZOZ byt Powiat Tomaszowski (dalej:
Powiat). Szpital zostat zarejestrowany w Rejestrze Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$¢ Leczniczg
prowadzonym przez Wojewode pod numerem ksiegi 000000002978 oraz zostat wpisany do

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.

Dalej: PFU.

Dalej: budynek CBO.

Termin zakoniczenia realizacji Zadania przewidziano do 21 maja 2026 r.

Wprowadzonych zarzgdzeniem Dyrektora nr 41/2021 z 31 grudnia 2021 r., dalej: zasady rachunkowosci.

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako ocene
pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

" https://rpwdI2.ezdrowie.gov.pl/ledger-history-
print?uuid=6984907037e4a5491aféc4c9&ledgerNumber=0000000029788&entryStateAtDate=2026-03-02.

W ® N o wu
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Krajowego Rejestru Sadowego - rejestr publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Sadzie
Rejonowym Lublin- Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku pod numerem 0000054328.
(akta kontroli tom | str. 229)

Analizie poddano przygotowanie do realizacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa budynku
szpitalnego dla centralnego bloku operacyjnego i oddziatéw szpitalnych z przebudowq istniejgcych
budynkéw. W ramach tego Zadania przewidywano m.in.: budowe budynku CBO, przebudowe
istniejgcego budynku gtéwnego tgczacego sie z nowym obiektem, zagospodarowanie terenu'? oraz
modernizacje kottowni szpitalne;.

W SPZOZ przeprowadzono analizy w zakresie zasadnosci realizacji Zadania.

Dyrektor wyjasnit, ze kluczowym czynnikiem determinujgcym celowos¢ i pospiech inwestycji byty
otrzymane zalecenia od Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie (dalej: LPWIS) oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tomaszowie
Lubelskim (dalej: PPIS) dla: Oddziatu ginekologiczno-potozniczego, Oddziatu noworodkowego,
Oddziatu laryngologicznego oraz Bloku operacyjnego przy Oddziale chirurgii. Z uwagi na rozktad
pawilonowy Szpitala, ww. zalecenia dotyczyty koniecznosci przebudowy trzech réznych budynkdéw.
Dotychczasowa infrastruktura nie spetniata wymogoéw sanitarno-epidemiologicznych, co grozito
ograniczeniem lub zaprzestaniem udzielania $wiadczen zdrowotnych. Kazdy z trzech
eksploatowanych budynkéw wykazywat istotne uchybienia w zakresie wymogoéw fachowych
i sanitarnych (np. brak odpowiedniej komunikacji, niefunkcjonalne uktady pomieszczen,
przestarzate instalacje). Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze analiza dokumentacji technicznej
istniejacych budynkdéw wykazata, ze wymagaty one przebudowy konstrukcyjnej (np. wysokos¢
pomieszczen, nosnos¢ stropow), ktérych nie da sie naprawi¢ w sposdb optacalny. Wypetnienie
zalecen LPWIS i PPIS nie byto mozliwe bez kompleksowej przebudowy i rozbudowy budynkéw, dla
ktérych wydano zalecenia. Koszty przemawiaty za skumulowaniem ,problemowych” oddziatéw
w jednym budynku i tylko nowa bryta budynku z nowoczesnym wyposazeniem gwarantowata
wg Dyrektora trwate spetnienie wymogéw sanitarnych.

Celem Zadania wskazanym we wniosku Powiatu o zapewnienie finansowania z rezerwy celowej
budzetu panstwa z 12 grudnia 2022 r."3, bylo m.in. podniesienie jakosci i dostepnosci ustug
z zakresu ochrony zdrowia, poprawa rezultatéw leczenia pacjentéw oraz wzrostu kompleksowosci
i ciggtosci opieki. Realizacja ww. Zadania miata przyczyni¢ sie do m.in. zniwelowania réznic
w dostepie do $wiadczeh zdrowotnych na obszarze wojewddztwa lubelskiego, uruchomienia
w jedynym szpitalu w powiecie tomaszowskim nowych metod leczenia o udowodnionej
skutecznosci, a takze zapewni¢ poprawe dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych, centralizacje
zabiegdw operacyjnych i wymiane zuzytych wyrobéw medycznych.

Zgodnie z wnioskiem o zapewnienie finansowania wartos¢ Zadania w latach 2023-2025 zostata
okreslona na kwote 111250 tys. zt'%, na ktérg sktadaly sie koszty: przygotowania terenu
i przytgczenia obiektow do sieci, budowy obiektéw podstawowych, wykonania instalacji,
zagospodarowania terenu i budowy obiektédw pomocniczych, wyposazenia oraz prac
przygotowawczych, projektowych, obstugi inwestorskiej oraz ewentualnych szkolen i rozruchu.
W latach 2023-2025 s$rodki finansowe na budowe CBO miaty pochodzi¢ ze Srodkéw budzetu

12 Poprzez m.in. budowe miejsc postojowych wraz z drogami wewnetrznymi.

Dalej: wniosek o zapewnienie finansowania. Przedmiotowy wniosek zostat ztozony przez Powiat do Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego 12 grudnia 2022 r., a nastepnie zaktualizowany 10 lutego 2023 r.

W tym warto$¢ Zadania w 2023 r. okres$lono na kwote 4465,9 tys. zt, w 2024 r. na 53 695,7 tys. zt oraz w 2025 r. na
53 088,4 tys. zt. Kalkulacji kosztéw dokonano na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéow robdét budowlanych okreslonych w PFU powiekszonych o okreslone procentowo wskazniki wzrostu kosztéw oraz
kalkulacji wtasnych SPZOZ.

13
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panstwa w tgcznej kwocie 89 000 tys. z'>, budzetu Powiatu 5996,5 tys. zt oraz srodkéw wiasnych
SPZOZ 16 253,5 tys. zt.
Zadanie inwestycyjne otrzymato pozytywna opinie Ministra Zdrowia' o celowosci inwestycji,
o ktérej mowa w art. 95d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych. Ponadto budowa CBO uzyskata pozytywng opinie
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego co do zasadnosci i zgodnosci dziatania ze strategia rozwoju
wojewddztwa oraz spetnienia przestanek okreslonych w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’®.

(akta kontroli tom | str. 163-183, 230 tom Il str. 93-199, 438, 446-449, 472-541)

1.2. Dla Zadania opracowano program inwestycji, ktéry byt uzgodniony z Wojewoda 12 kwietnia
2023 r., a nastepnie byt czterokrotnie aneksowany'®, w zwigzku m.in. z przesunieciami terminu
realizacji inwestycji z lat 2023-2025 na lata 2024-2026, zmianami harmonogramu rzeczowo-
finansowego oraz szacunkowego kosztu inwestycji. Program inwestycji zawierat informacje
okreslone w§6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®. Zakres rzeczowy
inwestycji wedtug ww. programu obejmowat m.in.:

— opracowanie dokumentacji projektowej;

— budowe pieciokondygnacyjnego, podpiwniczonego budynku wolnostojgcego potaczonego
tacznikami z istniejgcymi budynkami Szpitala oraz przebudowe istniejgcego budynku gtéwnego
tgczacego sie z nowym obiektem;

— dostawe, instalacje oraz uruchomienie wbudowanego sprzetu medycznego zgodnie
z wymaganiami branzowymi;

— wykonanie koniecznych prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu (m.in. drég, chodnikow,
parkingdw, instalacji zewnetrznych, uksztattowania terenu);

— zabezpieczenie energii cieplnej dla Szpitala uwzgledniajgce nowy budynek i pozostate obiekty
Szpitala?';

— dostawe, instalacje i uruchomienie specjalistycznej aparatury i wyposazenia medycznego wraz
z przeszkoleniem personelu z uzytkowania;

— obstuge inwestorska w zakresie technicznym, merytorycznym i prawnym oraz nadzory
budowlano-inwestorskie.

Szacowane koszty budowy CBO okreslone w ww. programie na lata 2024-2026%, miaty zostac

sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa, budzetu Powiatu oraz

wktadu wiasnego SPZOZ.
(akta kontroli tom Il str. 249-257, 269-271, 274-276, 280-282)

Dla przedmiotowego Zadania nie dokonano analizy celowosci i mozliwosci wykonania inwestycji
etapami. Dyrektor wyjasnit, ze brak sformalizowanego, odrebnego dokumentu dotyczacego analizy
etapowania nie oznacza zaniechania procesu decyzyjnego. Proces ten byt integralng czescig
opracowywania Programu Inwestycyjnego oraz wniosku o dotacje, ktére zostaty pozytywnie

5 Wtym: 3572,7 tys. zt na 2023 r., 42 956,6 tys. zt na 2024 r. oraz 42 470,7 tys. zt na 2025 r.

6 Przedmiotowa opinia zostata wydana 16 listopada 2022 r.

7 Dz.U.z2025r. poz. 1461, ze zm.

8 Dz U.z2025r. poz. 198, ze zm.

' Zmiany wprowadzono aneksami uzgodnionymi z Wojewoda Lubelskim: 30 sierpnia 2023 r. oraz 28 lutego, 5 wrzesnia
i 18 grudnia 2025 r.

20 Dz. U.Nr 238 poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji.

2 Poprzez wymiane posiadanych kottdw oraz wykonanie niezbednych w tym celu instalacji w kottowni szpitalnej oraz
dostosowanie sieci zewnetrznej.

22 Pjerwotnie szacowane koszty Zadania okre$lono w kwocie 111 250 tys. zt. Na podstawie aneksu nr 4 do programu
inwestycji z 18 grudnia 2025 r. szacowane koszty Zadania ulegty zmniejszeniu do 111 087,5 tys. zt.
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zweryfikowane przez organ dotujacy. Ze wzgledu na oczywistos¢ ryzyk zwigzanych z modelem
etapowym (ryzyko sanitarne, ryzyko utraty dotacji), Inwestor skupit zasoby na sprawnej realizacji
wariantu optymalnego, tj. kompleksowego. Decyzja o realizacji Zadania w modelu jednolitym
(catosciowym) byta podyktowana koniecznoscig radykalnej poprawy warunkéw leczenia, ktére
w dotychczasowej strukturze (rozproszonej na trzy rézne budynki) nie spetnialy norm prawnych.
Remont etapowy nie wypetnitby natozonych zalecen przez LPWIS i PPIS w wymaganym czasie,
a takze nie rozwigzatby probleméw systemowych zwigzanych m.in. z koniecznoscig transportu
zewnetrznego pacjentéw. Skumulowanie srodkéw z dotacji celowej w jednym cyklu budowlanym
pozwala na natychmiastowe przeniesienie wszystkich funkcji medycznych do jednego,
bezpiecznego osrodka. Finansowanie inwestycji w oparciu o dotacje celowg z budzetu panstwa
narzuca rygorystyczne terminy wydatkowania i rozliczenia Srodkéw. Przyjecie modelu etapowego
niosto nieakceptowalne ryzyko braku zabezpieczenia Srodkéw na doposazenie obiektu w kolejnych
cyklach budzetowych. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze realizacja zadania w jednym etapie pozwolita
na uzyskanie korzystniejszych warunkéw cenowych, gdyz etapowanie wymusitoby wielokrotne
ponoszenie kosztéw organizacji placu budowy, zabezpieczenia obiektu oraz prowadzenia
odrebnych postepowan przetargowych, a dziatania Szpitala byty podyktowane dbatoscia o interes
publiczny i bezpieczehstwo zdrowotne pacjentow.

(akta kontroli tom | str. tom Il str. 438, 446-449)

SPZ0Z posiadat prawo do dysponowania nieruchomos$ciami na cele budowlane, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. ustawy Prawo budowlane® w formie nieodptatnego
uzytkowania dziatek?*.

(akta kontroli tom I str. tom | str. 517-521)

1.3. Przed przystgpieniem do realizacji Zadania Szpital zawart z podmiotami zewnetrznymi umowy

nr:

— S§77.251.10.2021.R z 9 kwietnia 2021 r.2> na wykonanie koncepcji architektoniczno-budowlanej,
PFU oraz uzyskanie wszelkich niezbednych pozwolen, opinii, uzgodnien, decyzji i dokumentéw
dla Zadania z terminem realizacji do 31 marca 2022 r. Szpital dokonat odbioru przedmiotowej
dokumentacji 25 sierpnia i 30 wrzesnia 2022 r., a nastepnie 3 listopada 2022 r. dokonat zaptaty
faktury wystawionej 30 wrzesnia 2022 r. w kwocie 132,2 tys. z, uwzgledniajgcej naliczong kare
umowng za nieterminowe wykonanie umowy w kwocie 22,8 tys. zk;

— 45/2023 z 28 kwietnia 2023 r. na aktualizacje PFU w celu jego wykorzystania w trakcie realizacji
inwestycji oraz ogtoszenia zamowienia w trybie zaprojektuj i wybuduj. Termin wykonania
umowy wyznaczono do 31 maja 2023 r. SPZOZ dokonat odbioru dokumentacji 31 maja
2023 r. oraz 19 czerwca 2023 r. dokonat zaptaty za wystawiong fakture;

— 48/ZP/2023%¢ na Swiadczenie ustugi polegajacej na przygotowaniu i przeprowadzeniu wszelkich
niezbednych postepowan przetargowych na rzecz zamawiajgcego oraz podejmowanie w ich
toku wszelkich niezbednych czynnosci koniecznych do realizacji irozliczenia Zadania
inwestycyjnego;

— 166/7ZP/2023 z 21 listopada 2023 r. na roboty budowlane w formule zaprojektuj i wybuduj,
napodstawie ktérej Szpital zlecit wykonawcy, m.in. w ramach Etapu 1 sktadajgcego sie z czterech
Kamieni Milowych (dalej KM), realizacje: KM1 - opracowanie koncepcji projektowej w terminie
do 21 lutego 2024 r.; KM2 - wstepny projekt wyposazenia w terminie do 7 marca 2024 r.; KM3 -
projekt budowlany i uzyskanie pozwolenia na budowe w terminie do 14 sierpnia 2024 r. oraz

B Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm.

24 Dotyczyto to dziatek o nr geodezyjnych: 67, 68, 69/1, 69/2, 70/2, 71/2, 72/3, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 i 85/1 potozonych
w Tomaszowie Lubelskim przy ul. Aleje Grunwaldzkie oraz ul. Sienkiewicza.

% Umowe aneksowano trzykrotnie: 6 sierpnia i 22 wrzes$nia 2021 r. oraz 31 stycznia 2022 r.

% Dalej: umowa nr 48/ZP/2023.
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KM4 - Opracowanie Projektu Wykonawczego i pozostatych opracowan w terminie do
14 wrzesnia 2024 r.? Wykonawca przedtozyt wymagang w ramach poszczegdéinych KM
dokumentacje odpowiednio: 19 lutego, 6 marca, 14 sierpnia i 14 wrzesnia 2024 r., a protokoty
zdawczo-odbiorcze sporzgdzono odpowiednio: 28 marca, 22 maja, 22 pazdziernika i 4 listopada
2024,

— 26/ZP/2024 z 14 lutego 2024 r. na ustugi inzyniera kontraktu, na podstawie ktorej Szpital zlecit
Swiadczenie ustug polegajgcych na kompleksowym zarzgdzaniu i nadzorze nad Zadaniem.
Inzynier kontraktu zobowigzany byt $wiadczy¢ ustuge m.in. w ramach Etapu 1 w terminie osmiu
miesiecy od dnia zawarcia umowy z wykonawcg tego Zadania. W ramach Etapu 1 realizacji
umowy wyrézniono cztery KM, tj.: KM1 - opracowanie koncepcji projektowej w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy z wykonawcg Zadania; KM2 - wstepny projekt wyposazenia w terminie
45 dni; KM3 - projekt budowlany i uzyskanie pozwolenia na budowe w terminie 7 miesiecy oraz
KM4 - Opracowanie Projektu Wykonawczego i pozostatych opracowan w terminie 8 miesiecy.
Szpital dokonat odbioréw?® czesciowego wykonania ustug przez Inzyniera Kontraktu w zakresie
KM1-KM4 odpowiednio: 3 kwietnia, 23 maja i 7 listopada 2024 r.

(akta kontroli tom I str. 136-151, 188-221, 280-463, tom V str. 245-488, tom VI str. 195-214)

W aktualizacji PFU przyjeto m.in. rozwigzanie dotyczace zastosowania urzadzen aktywnej
dezynfekcji powietrza opartej o technologie fotokatalizy heterogenicznej wzbudzanej
promieniowaniem UV-C w oparciu o jonizacje katalityczng (zwanej technologig RCI). W zwigzku
z powyzszym zawarto aneks nr 4 z 15 wrzesnia 2025 r. do umowy na roboty budowlane, na
podstawie ktdrego zmniejszono zakres robét o ww. system o kwote 238,9 tys. zt brutto.
Dyrektor wyjasnit, ze decyzja o rezygnacji z systemu zostata podjeta na etapie realizacji robét,
poniewaz dopiero w trakcie procesu kompletowania wnioskdéw materiatowych przez wykonawce
ujawnity sie istotne watpliwosci co do rzeczywistego bezpieczenstwa i skutecznosci tego
rozwigzania. W toku prowadzonych uzgodnienn dostawca systemu nie byt w stanie przedstawic
wiarygodnych, certyfikowanych dokumentdéw, ktére potwierdzatyby petne bezpieczenstwo
stosowania technologii fotokatalizy (RCl) w trybie ciggtym w obecnosci pacjentéw o szczegdlnej
wrazliwosci. W wyniku wnikliwej weryfikacji ustalono, ze sporne urzgdzenia nie posiadajg
wymaganej prawnie rejestracji jako produkty biobdjcze w Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych. Z uwagi na powyzsze braki formalne
i watpliwosci natury sanitarnej, Gtéwny Projektant instalacji wentylacji i klimatyzacji, w swoim
pisemnym oswiadczeniu z dnia 30 czerwca 2025 r., wycofal to rozwigzanie z dokumentacji
projektowej. Projektant wskazat jednoczesnie, ze stosowanie przedmiotowej technologii
w kanatach nie jest wymagane przez zadne obowigzujace w Polsce przepisy prawa, normy ani
wytyczne ministerialne dla obiektéw szpitalnych, a zaprojektowana instalacja bez tego systemu
bedzie w petni funkcjonalna i bezpieczna dla pacjentéw.

(akta kontroli tom | str. 185-228, 578, 633-634)

Przed rozpoczeciem robét budowlanych uzyskano wymagane przepisami prawa uzgodnienia,
pozwolenia i opinie w tym m.in. decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach?.

Decyzjg*® z 4 lipca 2024 r. Starosta Tomaszowski®' zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu
i architektoniczno-budowlany oraz udzielit SPZOZ pozwolenia na budowe budynku szpitalnego dla

27 Podane terminy wynikajg z aneksu nr 2 z 6 marca 2024 r. Pierwotnie terminy okreslone w umowie na roboty budowlane

zostaty okreslone analogicznie jak w umowie na ustugi inzyniera kontraktu.

28 Udokumentowanych protokotami odbioru.

% Decyzja Burmistrza Miasta Tomaszdw Lubelski z 9 czerwca 2022 r. stwierdzajgca brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko.

30 Nr AB.6740.221.2024.

3 Dalej: Starosta.

strona 7z 26



centralnego bloku operacyjnego i oddziatéw zabiegowych z przebudowsg istniejgcych budynkéw
wraz z infrastrukturg towarzyszacg i uzbrojeniem terenu.
(akta kontroli tom I str. | str. 492-514)

W dniu zawarcia umowy na ustugi inzyniera kontraktu3? umowa zawierata zapisy dot. terminéw
realizacji dwdch KM przez wykonawce Zadania inwestycyjnego, ktore uptynety przed terminem jej
zawarcia, co opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie zostaty dotrzymane takze terminy
dotyczgce KM333 oraz KM43** wynikajgce z ww. umowy, ktére uptynety odpowiednio 21 czerwca
i 22 lipca 2024 r. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych (tj. 16 lutego 2026 r.) nie dokonano
zmian w umowie na ustugi inzyniera kontraktu, dotyczgcych aktualizacji terminéw wykonania
zadan przez wykonawce Zadania, w zwigzku ze zmiang termindéw na realizacje poszczego6lnych KM,
wprowadzonych aneksem nr 2 z 6 marca 2024 r. do umowy na roboty budowlane oraz faktyczng
ich realizacja.

(akta kontroli tom | str. 280-463, tom V str. 245-288)

1.4. Analizie poddano prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania dotyczgcego przygotowania
i przeprowadzenia niezbednych postepowan przetargowych dotyczacych realizacji Zadania
inwestycyjnego w formie zapytania ofertowego na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o wartos$ci szacunkowej nieprzekraczajacej w ztotych réwnowartosci 130 tys. zt netto®.
W dniu 23 maja 2023 r. zgodnie z § 7 ust. 4 Regulaminu ZP skierowano zapytanie ofertowe do trzech
wykonawcéw realizujgcych ustugi bedgce przedmiotem zamdéwienia z terminem sktadania ofert nie
pdzniej niz do dnia 30 maja 2023 r. do godz. 10:00. Wedtug zapiséw Protokotu z postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci do 130 tys. zt netto® wybdér wykonawcy zostat
dokonany 30 maja 2023 r. przez piecioosobowg Komisje i zatwierdzony przez Kierownika
zamawiajgcego®. Umowe nr 48/ZP/2023 podpisano w dwodch wersjach réznigcych sie datg
podpisania, w jednej byto to 26 maja, a w drugiej 30 maja 2023 r., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom VI str. 87-95, 113-214, 272)

Zgodnie z 8 5 ust. 1 umowy nr 48/ZP/2023 wykonawca zobowigzany byt do przygotowania
dokumentacji niezbednej dla zamawiajgcego do zamieszczenia ogloszenia o rozpoczeciu
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczgcego Zadania m.in., dla:

— Etapu | - przygotowanie i przeprowadzenie postepowania przetargowego dotyczgcego
wyboru wykonawcow w zakresie inspektoréw nadzoru budowlanego oraz oséb, ktére rozliczg
inwestycje (inzyniera kontraktu), w terminie 20 dni od dnia zawarcia umowy;

— Etapu Il - przygotowanie i przeprowadzenie postepowania przetargowego dot. wyboru
wykonawcy w zakresie zaprojektuj i wybuduj, w terminie 45 dni od dnia zawarcia umowy.

— Etapu lll - przygotowanie i przeprowadzenie postepowan przetargowych dot. dostaw sprzetu
medycznego;

— Etapu IV - przygotowanie i przeprowadzenie wszelkich niezbednych postepowan, w ktérych
muszg zostac¢ wytonieni wykonawcy w celu oddania inwestycji do prawidtowego uzytkowania.

Protokoty odbioru Etapu | i Il zostaty sporzagdzone niezgodnie ze stanem faktycznym, co opisano

w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

32 14 lutego 2024 r.

3 Siedem miesiecy od zawarcia umowy z wykonawcg Zadania inwestycyjnego.

3% Osiem miesiecy od zawarcia umowy z wykonawca Zadania inwestycyjnego.

35 Przyjety zarzadzeniem nr 29/2023 Dyrektora SPZOZ z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
130 tys. ztotych netto wskazanej w art. 2 pkt 1 Pzp, dalej: Regulamin ZP.

36 Dalej: protokét z postepowania.

37 Jedynym kryterium oceny ofert byta cena.
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Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty w ramach Etapdéw | i Il opublikowano odpowiednio
29 grudnia 2023 r. i7listopada 2023 r. SPZOZ nie naliczyt kar umownych® wykonawcy za
nieterminowe wykonanie tych etapéw, a w dniu 30 pazdziernika 2023 r., tj. po uptywie terminéw
realizacji ww. etapéw zawart aneks nr 13 zmieniajgcy zapisy umowy. Aneksem dokonano zniesienia
termindw wykonania poszczegdélnych etapéw oraz dokonano zmian w zakresie podziatu
poszczegdlnych czesci wynagrodzenia. Zgodnie z aneksem nr 1 wynagrodzenie przystugiwato
wykonawcy w kwocie po 30 tys. zt za kazdy z wykonanych etapow | i Il oraz 38,4 tys. zt fgcznie za
wykonanie etapow Il i IV. Zgodnie z 8 5 ust. 2 umowy nr 48/ZP/2023 terminy realizacji umowy mogty
ulec zmianie za porozumieniem obu stron.
Dyrektor wyjasnit, ze nie mozna byto przeprowadzi¢ postepowania na inzyniera kontraktu zanim
zostat wybrany wykonawca. Podpisanie umowy wczes$niej z inzynierem kontraktu bytoby zbyt
daleko idgcym ryzykiem finansowym zwigzanym 2z odpowiedzialnoscig odszkodowawcza.
Postepowanie na wykonanie robdt wymagato szeregu uzgodnien dotyczacych wszystkich
szczegbtdw realizacyjnych. Nie zaistniaty okolicznosci zawinione przez wykonawce, ktére
wskazywatyby na nieuzasadnione opdznienie. Wykonawca przygotowujgc dokumentacje dokonat
weryfikacji dokumentéw sktadajgcych sie na opis przedmiotu zamowienia, widzgc potrzebe ich
zmiany i ujednolicenia, co zajeto dodatkowy czas. Wobec powyzszego nie mozna uzna¢, ze
wystgpito zawinione opdznienie w realizacji ustugi. Dokonanie zmiany umowy po uptywie terminu
jej realizacji byto dopuszczalne i nie narusza przepiséw - jesli sg ku temu przestanki. Powyzsze
potwierdza opinia Urzedu Zamowien Publicznych®, W efekcie ztozonosci probleméw, ciggtej
realizacji ustugi (bez nieuzasadnionych opdéznien) zmiana terminéw umowy byta uzasadniona. Brak
termindw realizacji poszczegdlnych etapéw w aneksie do umowy wynikat z nieprzewidywalnosci
terminowej procesu, ktéry byt niezwykle dynamiczny. Termin zakohczenia postepowan wynikat
z wielu czynnikéw zewnetrznych niezaleznych od stron, stgd zamawiajgcy zrezygnowat z ustalania
sztywnych termindw realizacji ustugi. Rozwigzanie takie nie narusza jakichkolwiek przepisow
powszechnie obowigzujacych. Niewykonanie Swiadczenia przez firme byto caly czas obwarowane
odpowiedzialnoscig odszkodowawczg wynikajgcg z art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny*'. Dziatania wykonawcy zmierzajgce do realizacji przedmiotu umowy byty
wiasciwe i podejmowano je w zasadzie bez zbednej zwioki. Brak aneksu do umowy oraz
wystgpienie z pozwem o zaptate kar umownych w tej sytuacji bytoby bezzasadne.

(akta kontroli tom Il str. 441-442, 463-464, tom VI str. 195-223)

Szczegdtowej analizie poddano prawidtowos$¢ przeprowadzenia nw. postepowan o udzielenie

zamoéwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego powyzej progdéw unijnych, tj.:

— zaprojektowanie oraz kompleksowe wykonanie robét budowlano-montazowych
i wykonczeniowych obiektu wraz z instalacjami, wykonanie obiektéw liniowych i drogowych
z ciggami pieszymi i jezdnymi, parkingami, przytagczami i przytgczeniami do sieci,
zagospodarowanie terenu, dostawa wyposazenia medycznego oraz dostawy wyposazenia
technicznego;

— petnienie funkcji inzyniera kontraktu dla Zadania;

— dostawe sprzetu*? i wyposazenia w ramach Zadania.

38 Zgodnie z § 7 ust. 1 wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary umowne za niewykonanie czynnosci, o ktérych mowa
w 8 5w wyznaczonym terminie w wysokosci 1% wynagrodzenia brutto o ktérym mowa w § 6 ust. 1 w odniesieniu do wartosci
wynagrodzenia za dany etap, przy realizacji ktérego doszto do opéznienia, za kazdy dzier opdznienia.

39 Wprowadzit zmiany z dniem zawarcia.

40 https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-zamowienie-publiczne-po-uplywie-umownego-
terminu-wykonania-zamowienia2.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1041, ze zm.

42 Dwdch czesci sposrdd 15, tj. cze$¢ 2 (3281,2 tys. zt) i cze$¢ 6 (2408,2 tys. zt brutto).
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Ustalono, ze:

w celu przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowan Dyrektor powotat komisje

przetargowe. Zasady pracy ich cztonkéw zostaty okreslone w regulaminach pracy komis;ji

przetargowych;

— Dyrektor oraz cztonkowie komisji przetargowych ztozyli stosowne oswiadczenia, o ktdrych
mowa w art. 56 ust. 4 Pzp*3;

— ogloszenia o zamoéwieniach dotyczgce postepowan opublikowano w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej*, a nastepnie na stronie internetowej SPZOZ;

w Szpitalu jako zamawiajagcym zgodnie z art. 83 Pzp przed wszczeciem postepowania

o udzielenie zamowienia, sporzadzono analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj

i wartos¢ zamowienia;

— opisu przedmiotu zamowien dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 99-103 Pzp;

— nie zapewniono zgodnosci zapiséw projektu umowy na roboty budowlane z PFU#> w zakresie
przekazywania terenu budowy oraz odbioru koncowego, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

— w dwdch sposrdd trzech postepowan SWZ% nie zawieraty wskazania oséb uprawnionych do
komunikowania sie z wykonawcami, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— wzbadanych postepowaniach nie wystapity przypadki dokonywania oceny ofert, ktére powinny
zosta¢ odrzucone lub ktére nie zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez
zamawiajgcego.

Ponadto warto$¢ zamoéwienia na zaprojektowanie i budowe budynku CBO ustalono w maju

2023 r., co byto zgodne z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 2 i art. 36 ust. 1 Pzp, tj. na podstawie

planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdét budowlanych

okreslonych w PFU, nie wczesniej niz szesSciu miesiecy przed wszczeciem postepowania.

W postepowaniu wptynety trzy oferty, z ktérych Zzadna nie zostata odrzucona. Umowe

nr 166/ZP/2023 na roboty budowlane zawarto 21 listopada 2023 r. z wykonawcg, ktérego oferta

byta najkorzystniejsza wedtug kryteridw okreslonych w SWZ (cena, wydtuzenie okresu gwarancji
oraz standardy jakosci). Zawarta umowa byta zgodna z projektem umowy zamieszczonym w SWZ

i ofertg wykonawcy oraz zawierata postanowienia dotyczgce m.in. rekojmi i gwarancji jakosci, kar

umownych oraz odszkodowan ztytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania robdt.

W umowie przewidziano wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 90 595,4 tys. zt brutto. Przed

podpisaniem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie

gwarancji ubezpieczeniowej obowigzujgcej w okresie od 21 listopada 2023 r. do 22 lipca 2026 r. do
kwoty 4529,8 tys. zt oraz od 23 lipca 2026 r. do 20 listopada 2028 r. do kwoty 1358,9 tys. zi.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zostato opublikowane w Dzienniku UE 22 grudnia

2023r.

Wartos$¢ zaméwienia przy postepowaniu na petnienie funkcji inzyniera kontraktu ustalono, na

podstawie relacji procentowej do kosztéw robét budowlano-instalacyjnych (3% wartosci robot

budowlanych oszacowanej na podstawie PFU) 1 wrzes$nia 2023 r., tj. nie wczesniej niz trzy miesigce
przed wszczeciem postepowania. W postepowaniu wptyneto osiem ofert, z ktérych dwie zostaty

odrzucone. Przy wyborze ofert kierowano sie kryteriami oceny ofert okreslonymi w SWZ cena (90%)

i doswiadczenie kierownika zespotu inzyniera kontraktu (10%). Przed podpisaniem umowy

wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji

7). o braku istnienia konfliktu intereséw i braku prawomocnego skazania komisji przetargowej za przestepstwo

popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

4 Dalej: Dziennik UE.

4 Zaréwno projekt umowy jak i PFU stanowity zataczniki do SWZ.

Zapisy SWZ w postepowaniu na dostawy sprzetu i wyposazenia zawieraly wskazania oséb uprawnionych do
komunikowania sie z wykonawcami.

46
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ubezpieczeniowej obowigzujgcej w okresie od 14 lutego 2024 r. do 1 sierpnia 2029 r. do kwoty
53,6 tys. zt. Umowe nr 26/ZP/2024 r. na realizacje ustugi zawarto 14 lutego 2024 r. z wykonawca,
ktorego oferta byta najkorzystniejsza wedtug kryteridow okreslonych w SWZ. Zawarta umowa byta
zgodna z projektem umowy zamieszczonym w SWZ i ofertg wykonawcy. Zawierata ona
postanowienia dotyczgce m.in. kar umownych oraz odszkodowania uzupetniajgcego w przypadku,
gdy kary okreslone w umowie nie pokrywajg szkéd. W umowie przewidziano wynagrodzenie za
realizacje ustugi w ramach: etapu 1 - wyptacone w czterech czesciach tacznie w kwocie
53,6 tys. zt brutto; etapu 2 - wyptacane w rownych ratach miesiecznych od dnia przekazania placu
budowy do uptywu 30 miesiecy od dnia zawarcia umowy lub podpisania protokotu odbioru ustugi
w tgcznej kwocie 1007,6 tys. zt brutto; etapu rekojmi i gwarancji - wyptacane w szesciu réwnych
ratach po zakoniczeniu kazdych szesciu miesiecy liczonych od dnia odbioru ostatecznego w tgcznej
kwocie 10,7 tys. zt brutto. Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego zostato opublikowane
w Dzienniku UE 5 marca 2024 r.
Wartos$¢ zaméwienia w ramach postepowania na dostawy sprzetu i wyposazenia ustalono, na
podstawie kalkulacji sporzagdzonej 13 stycznia 2025 r., tj. nie wczesniej niz trzy miesigce przed
wszczeciem postepowania. W postepowaniu wptyneto 25 ofert czesciowych w ramach 15 czesci
(w tym po jednej ofercie w ramach czesci 2 i w ramach czesci 6), z ktérych trzy zostaty odrzucone
(zadna w ramach badanych czesci). Przy wyborze ofert na dostawe sprzetu i wyposazenia w ramach
inwestycji kierowano sie kryteriami oceny ofert okreslonymi w SWZ, tj.: cena (90%) i parametry
techniczne i wymagania (10%) w zakresie czesci 1-12, 14-15 oraz kryterium ceny (100%) w zakresie
czesci 13. SPZOZ nie wymagat wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Odpowiednio 29 i 17 kwietnia 2025 r. zawarto z wykonawcami umowy na realizacje dostaw dla
czesci 2 zamoOwienia - ,sprzet i wyposazenie anestetyczne” i dla czesci 6 zamdwienia -
Japaroskopy”, ktérych oferty byty najkorzystniejsze wedtug kryteriéw okreslonych w SWZ. Zawarte
umowy byty zgodne z projektem umowy zamieszczonym w SWZ i ofertami wykonawcow.
W umowach przewidziano wynagrodzenie odpowiednio w kwocie 3281,2 tys. zt i 2408,2 tys. zt
brutto za realizacje dostawy m.in. ww. sprzetéw, dostarczenie paszportédw urzgdzen oraz
przeprowadzenie szkolenia z obstugi wyposazenia dla wskazanych pracownikéw zamawiajgcego.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zostato przekazane do Dziennika
UE i opublikowane odpowiednio 5 i 6 maja 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 231-410, tom IV str. 2-288, 325-348, tom V str. 58-188, 216-288)

SPZOZ dokonat terminowo ptatnosci za faktury za realizacje poszczegdlnych etapdédw umowy
nr 48/ZP/2023 w tacznej kwocie 98,4 tys. zt*’, w tym dwie faktury ze $rodkéw whasnych w tgcznej
kwocie 60 tys. zt*® oraz jedng fakture na kwote 38,4 tys. zt ze Srodkéw pochodzacych z dotacji
z budzetu panstwa, budzetu Powiatu oraz srodkéw wiasnych.
Szpital dokonat nierzetelnie odbioru dwdch z trzech etapdw ww. umowy oraz dokonat ptatnosci
dwoéch z trzech faktur, mimo btednych opiséw zrealizowanych ustug, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom VI str. 195-227)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci SPZOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie dokonano rzetelnej weryfikacji PFU i projektu umowy na roboty budowlane (przygotowanej
na podstawie umowy 48/ZP/2023), w zakresie zgodnosci warunkdéw przekazania terenu budowy

47 Platnosci dokonano w dniach: 24 listopada 2023 r. i 19 lutego 2024 r. oraz 30 wrze$nia 2025 r.
4 Faktury nr: 12/11/2023 z 9 listopada 2023 r. w kwocie 30 tys. zt (ktéra nie zostata ujeta we wnioskach o wyptate dotacji)
oraz 1/02/2024 z 1 lutego 2024 r. w kwocie 30 tys. zt.

strona 11 z 26



oraz odbioru koncowego. W PFU* przewidziano etapowe przekazywanie terenu budowy, podczas
gdy w projekcie umowy na roboty budowlane przewidziano jednorazowe przekazanie catego placu
budowy. Ponadto w ww. projekcie umowy przewidziano jeden odbiér koricowy, pomimo ze zgodnie
z PFU w pierwszej kolejnosci nalezato wykona¢ cze$¢ nowg inwestycji i uzyska¢ pozwolenie na
uzytkowanie, a w drugiej - wykonac¢ przebudowe czesci istniejgcej (wraz z rozbudowg) i uzyskac
pozwolenie na uzytkowanie. Skutkiem powyzszego na etapie realizacji Zadania byta koniecznos¢
zmiany umowy na podstawie ugody mediacyjnej*® m.in. w zakresie wyodrebnienia w ramach Etapu
2 podetapow, zmiany warunkow odbioréw technicznych i koncowych oraz biegu termindw rekojmi
i gwarancji na wykonane roboty budowlane.
Dyrektor w udzielonych wyjasnieniach nie odnidst sie do rozbieznosci w zakresie postanowien PFU
i umowy na roboty budowlane, wyjasnit natomiast, ze weryfikacja dokumentacji opracowanej przez
wykonawce umowy nr 48/ZP/2023 w zakresie postepowan, zostata przeprowadzona przez
cztonkéw komisji przetargowych, powotanych do ww. postepowan. Posiedzenia zwotywane byty
przez Przewodniczgcego lub zastepce Przewodniczgcego Komisji za kazdym razem, gdy zachodzita
taka potrzeba. Cztonkowie komisji dokonywali szczegétowej analizy i weryfikacji dokumentéw pod
katem kompletnosci oraz zgodnosci z przepisami Pzp. Po zakonhczeniu weryfikacji i po stwierdzeniu
braku zastrzezen, dokumenty zostawaty przekazywane do zaakceptowania przez kierownika
zamawiajgcego.
NIK zauwaza, ze SPZOZ zawierajgc umowe nr 48/ZP/2023 na przygotowanie i przeprowadzenie
zamoéwien publicznych nie zostat zwolniony z obowigzku catoSciowej weryfikacji przedstawionej
przez wykonawce dokumentacji przetargowe;j.

(akta kontroli tom I str. 185-221, tom Il str. 576, 583, tom VI str. 195-214)

2. W SWZ dotyczacych dwdch sposrdd trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
tj. na zaprojektowania oraz kompleksowego wykonania robdét budowlano-montazowych
i wykonczeniowych obiektu (...) oraz na petnienie funkgcji inzyniera kontraktu nie wskazano oséb
uprawnionych do komunikowania sie z wykonawcami, co byto niezgodne z art. 134 ust. 1 pkt 12
Pzp.

Dyrektor wyjasnit, ze w SWZ nie wskazano imiennie oséb uprawnionych do komunikowania sie
z wykonawcami z uwagi na ogélng zasade komunikacji okreslong w art. 61 ust. 1i 2 Pzp, zgodnie
z ktéra komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa sie przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej, a komunikacja ustna jest co do zasady wytgczona. W zwigzku
z powyzszym zamawiajgcy uznat, ze wskazanie imiennych os6b do kontaktu nie jest konieczne dla
zapewnienia prawidtowego przebiegu postepowania, skoro komunikacja miata charakter
sformalizowany i nastepowata za posrednictwem Srodkow elektronicznych, zgodnie z przepisami
ustawy. Jednocze$nie zamawiajacy podkresla, ze SWZ zawierata pelne dane kontaktowe
zamawiajgcego, umozliwiajgce wykonawcom skuteczne porozumiewanie sie w sprawach
dotyczacych postepowan. W toku obu postepowan wykonawcy nie mieli utrudnionego kontaktu
z zamawiajgcym, czego potwierdzeniem jest fakt udzielenia przez zamawiajgcego odpowiedzi na
ponad 900 pytan zadanych przez wykonawcéw w ramach procedury wyjasnien tresci SWZ.
Powyzsze dowodzi, ze brak imiennego wskazania oséb uprawnionych do komunikowania sie
z wykonawcami nie wptyngt negatywnie na transparentnos$¢ postepowania ani na mozliwosc
realizacji przez wykonawcéw ich uprawnien, a komunikacja przebiegata sprawnie, skutecznie
i zgodnie z przepisami Pzp.

NIK nie kwestionuje komunikowania sie zamawiajgcego z wykonawcami przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej, lecz wskazuje na brak w SWZ jednej z co najmniej 21 informacji

4 Opracowanym na podstawie umowy nr 45/2023 z 28 kwietnia 2023 r.
50 Kwestie poruszone w ww. ugodzie opisano w obszarze Il pkt 2.1. wystgpienia pokontrolnego.
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wymaganych art. 134 ust. 1 Pzp. Ponadto NIK zauwaza, ze w SWZ na dostawe sprzetu i wyposazenia
zawarto informacje w tym zakresie.
(akta kontroli tom I str. 327-355, tom |l str. 442, 569-570, tom IV str. 29, tom V str. 58-95)

3. Protokoty odbioréw z 9 listopada 2023 r. i 1 lutego 2024 r., sporzgdzone w zwigzku z umowg
nr 48/ZP/2023, byly niezgodnie ze stanem faktycznym, tj. zawieraly btednie wskazane etapy.
Protokdt z 9 listopada 2023 r. wskazywat na odbior | etapu umowy dot. przygotowania
i przeprowadzenia postepowania na ustugi inzyniera kontraktu, przy czym postepowanie to
rozpoczeto 27 wrzesnia 2023 r., informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano
29 grudnia 2023r., postepowanie odwotawcze zostato umorzone przez Krajowa lzbe Odwotawczg
29 stycznia 2024 r., a umowe na ustugi inzyniera kontraktu podpisano 14 lutego 2024 r. Zaptaty za
wykonanie tego etapu dokonano 24 listopada 2023 r. na podstawie faktury®' z 9 listopada 2023 r.
Protokét z 1 lutego 2024 r wskazywat na odbior Il etapu umowy dot. przygotowania
i przeprowadzenia postepowania na roboty budowlane, przy czym postepowanie to rozpoczeto
19 lipca 2023 r., informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano 7 listopada 2023 r.,
a umowe na roboty budowlane podpisano 21 listopada 2023 r. Zaptaty za wykonanie tego etapu
dokonano 19 lutego 2024 r. na podstawie faktury>? z 1 lutego 2024 r.
Dyrektor wyjasnit, ze wskazanie protokotu potwierdzajgcego realizacje etapu |l zamiast protokotu
potwierdzajgcego realizacje etapu | z wykonania umowy nr 48/ZP/2023 byto wynikiem
niezamierzonego niedopatrzenia o charakterze wytacznie formalnym, ktére nie niosto za sobg
realnych konsekwencji merytorycznych majacych wptyw na prawidtowosc rozliczenia finansowego
pomiedzy stronami umowy, tj. SPZOZ oraz wykonawca. Jako pierwsze zostato ogtoszone
postepowanie na roboty budowlane, a jako drugie postepowanie na inzyniera kontraktu. Fakt
chronologicznego ogtaszania mdégt zosta¢ domyslnie przypisany odpowiednio do etapéw: | przetarg
na roboty budowlane, a Il na inzyniera kontraktu. Istotnym jest, Zze kwoty naleznego wynagrodzenia
przewidzianego w umowie za realizacje | jak i Il etapu byty tozsame, a zakres prac objetych tymi
etapami zostat zrealizowany przez wykonawce. W zwigzku z powyzszym dokonane ptatnosci
odpowiadaty wartosciom okreslonym w umowie i nie skutkowaty zmiang wynagrodzenia
naleznego wykonawcy. W trakcie kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej
przedmiotowych faktur nie stwierdzono niezgodnosci finansowych wptywajacych na prawidtowos¢
rozliczenia, gdyz btad dotyczyt wytgcznie opisu etapu realizacji ustugi, a nie jej zakresu rzeczowego
ani wysokosci wynagrodzenia. Wskazanie w dwdch fakturach btednego etapu byto wynikiem
niecelowego niedopatrzenia o charakterze formalnym, niemajgcego wplywu na prawidtowosc
rozliczenia finansowego umowy nr 48/ZP/2023. Zamawiajacy wskazuje, ze pomimo
ww. niedopatrzenia nie zostalty naruszone zasady gospodarnosci, celowosci i legalnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.
NIK zauwaza, ze kazdy z etapow ww. umowy obejmowat inny zakres rzeczowy Zadania, natomiast
wynagrodzenie za realizacje etapdw | i Il (po zmianie dokonanej aneksem nr 1) byty w tej samej
wysokosci.

(akta kontroli tom Il str. 442, 570-571, tom VI str. 195-223)

4. Po przeprowadzeniu postepowania w trybie zapytania ofertowego na podstawie regulaminu
ZP, zostaty podpisane dwie umowy o tym samym numerze (48/ZP/2023) i jednakowej tresci, ale
z dwiema réznymi datami, tj. 26 maja i 30 maja 2023 r. Wedtug zapiséw Protokotu z postepowania,
wybor wykonawcy zostat dokonany w dniu 30 maja 2023 r. przez piecioosobowg Komisje
i zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego.

51 Nr12/11/2023 na 30 tys. zt.
52 Nr 1/02/2024 na 30 tys. zt.
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Dyrektor wyjasnit, ze podczas przygotowywania umowy omytkowo wpisano btedng date, tj. 26 maja
2023 r. (omytka pisarska), co zostato stwierdzone po podpisaniu umowy. O zaistniatej sytuacji zostat
powiadomiony adwokat swiadczacy ustugi prawne dla SPZOZ, ktéry po przeprowadzonej analizie
stwierdzit, ze byt to btad prawnie istotny, ktory zdecydowat, ze nalezy sporzadzi¢ drugg umowe
z whasciwg datg i przekazac jg powtdrnie do podpisu. Btedny egzemplarz nie zostat usuniety tylko
zatgczony do teczki sprawy, co zrodzito niejasnosci, ze pojawity sie dwie umowy z dwoma réznymi
datami. Przedmiotowe oferty zostaly ztozone prawidtowo z zachowaniem terminu, tj. do dnia
30 maja 2023 r., po uptywie ktérego zamawiajgcy dokonat otwarcia ofert i sprawdzenia ich pod
katem zgodnosci. Nastepnie zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej. Po ponownym
przeanalizowaniu zaistniatej sytuacji nieprawidtowy zapis umowy zostat poprawiony na date
30 maja 2023 r. Pozostate zapisy umowy pozostaty bez zmian.
NIK stwierdza, ze przez caly okres Swiadczenia ustug przez wykonawce umowy nr 48/ZP/2023
postugiwano sie dwiema umowami, tj. z 26 i 30 maja 2023 r. Wykonawca w fakturach w nazwie
ustugi wskazywat na ustuge doradcza z zakresu zaméwien publicznych odpowiednio etap |, etap
[l oraz etap Il i IV umowy nr 48/ZP/2023 z 26 maja 2023 r. Natomiast zamawiajacy w kazdym
sporzadzanym protokole cze$ciowym> z wykonania umowy nr 48/ZP/2023 wskazywat umowe
z 30 maja 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 442, 464, tom VI str. 87-95, 113-214)

5. W umowie nr 26/ZP/2024 na ustugi inzyniera kontraktu zawartej 14 lutego 2024 r., zawarto zapisy
dotyczace termindéw realizacji KM1 i KM2 przez wykonawce Zadania, ktére juz uptynely,
tj. 21 grudnia 2023 r. dla KM 155 oraz 5 stycznia 2024 r. dla KM2%¢ i ktére nie zostaly zaktualizowane.
Dyrektor wyjasnit, ze § 2 ust. 1 umowy na ustugi inzyniera kontraktu okresla terminy realizacji
poszczegdlnych etapdéw wykonawcy Zadania, tj. podmiotu realizujgcego inwestycje budowlang,
a nie terminy realizacji ustug przez inzyniera kontraktu. Terminy te zostaty przywotane w umowie
na ustugi inzyniera kontraktu w celu jednoznacznego okres$lenia ram czasowych realizacji zadania
inwestycyjnego, nad ktérym inzynier kontraktu sprawuje nadzér, koordynacje oraz inne czynnosci
wynikajace z zakresu jego obowigzkéw. Natomiast terminy realizacji ustug inzyniera kontraktu
zostaty okre$lone odrebnie w § 2 ust. 6 umowy, ktéry jednoznacznie stanowi, ze maksymalny
termin realizacji ustugi inzyniera kontraktu w zakresie Etapu 1, 2 oraz okresu gwarancji i rekojmi
wynosi 66 miesiecy od dnia zawarcia umowy z wykonawcg Zadania, jednak nie dtuzej niz do 1 lipca
2029 r., przy czym termin oraz zwigzane z nim inne postanowienia umowy mogg ulec zmianie
w wyniku zmiany umowy dokonanej na podstawie art. 455 Pzp. Powyzsze postanowienie okresla
realny i wigzacy termin realizacji ustugi inzyniera kontraktu, uwzgledniajacy specyfike procesu
inwestycyjnego, mozliwos¢ wystgpienia zmian w harmonogramie robét budowlanych oraz okres
gwarancji i rekojmi. Zamawiajgcy podkresla, ze wskazanie w § 2 ust. 1 termindw odnoszacych sie
do wykonawcy Zadania nie oznaczato natozenia na inzyniera kontraktu obowigzku realizacji ustug
w tych samych terminach, ani nie prowadzito do ustalenia nierealnych terminéw wykonania ustugi
inzyniera kontraktu. Decydujgce znaczenie w tym zakresie ma § 2 ust. 6 umowy, ktéry wprost
reguluje maksymalny czas trwania zobowigzania inzyniera kontraktu.

NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami art. 1 ust. 5 zalgcznika nr 1 do umowy nr 26/ZP/2024 inzynier
kontraktu zostat zobowigzany do egzekwowania od wykonawcy/wykonawcow obowigzkow
wynikajacych z umdéw zawartych pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca/wykonawcami
i obowigzujgcych przepiséw prawa. Na dzien zawarcia umowy (tj. 14 lutego 2024 r.) terminy

53 Dotyczyto to faktur nr: 12/11/2023 z 9 listopada 2023 r., 1/02/2024 z 1 lutego 2024 r. oraz 8/09/2025 z 2 wrze$nia 2025 r.
% Z:9listopada 2023 r., 1 lutego 2024 r. oraz 1 wrzesnia 2025 r.

%5 30 dni od zawarcia umowy z wykonawcg Zadania.

6 45 dni od zawarcia umowy z wykonawca Zadania.
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obowigzujgce wykonawce Zadania byty nieaktualne i zostaty zmienione dopiero 6 marca 2024 r.
aneksem nr 2 do umowy na roboty budowlane.
(akta kontroli tom I str. 280-491, tom |l str. 443, 572-573, tom V str. 245-288)

Ocena czastkowa

W SPZOZ przeprowadzono analize zasadnosci realizacji Zadania przed przystagpieniem do jego
wykonania. Program inwestycji zawierat dane wymagane przepisami rozporzadzenia w sprawie
finansowania inwestycji i zostat uzgodniony z Wojewoda. Przed przystgpieniem do robot
budowlanych realizowanych w ramach Zadania uzyskano decyzje o pozwoleniu na budowe.
Postepowania o udzielenie zamdwienn publicznych na: roboty budowlane, petnienie funkgcji
inzyniera kontraktu oraz dostawe sprzetu i wyposazenia zostaly przeprowadzone zgodnie z Pzp.
Dokonano wyboru wykonawcow, ktérych oferty byly najkorzystniejsze wedtug kryteriow
okreslonych w SWZ. W dwdch postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych (na roboty
budowlane oraz petienie funkcji inzyniera kontraktu) ze strony Zamawiajgcego nie wskazano oséb
do komunikowania sie z wykonawcami. Przed ogloszeniem przetargu na roboty budowlane
w formule zaprojektuj i wybuduj nie dokonano rzetelnej weryfikacji zgodnosci projektu umowy na
roboty budowlane z PFU. Ponadto nierzetelnie sporzgdzono dwa protokoty odbioru na realizacje
umowy nr 48/ZP/2023 poprzez zawarcie w nich nieprawidtowych danych w zakresie okreslenia
odbieranego etapu.

2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych

Opis stanu faktycznego

2.1. Roboty budowlane polegajgce na budowie budynku CBO rozpoczeto 5 sierpnia 2024 r., tj. po
uzyskaniu wymaganego pozwolenia na budowe oraz zawiadomieniu Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Tomaszowie Lubelskim®’ o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt
budowlanych®®, co byto zgodne z art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego. Przekazanie placu budowy
w zakresie nowo projektowanego budynku oraz przebudowy istniejacej kottowni nastgpito
odpowiednio 15 lipca i 30 wrzesnia 2024 r. W sporzadzonych na te okoliczno$¢ protokotach
wskazano m.in., ze teren budowy dotyczacy przebudowy istniejgcego budynku zostanie
przekazany przez zamawiajgcego w pézZniejszym terminie®°.

(akta kontroli tom I str. 515-562)

Roboty budowlane realizowano na podstawie umowy nr 166/ZP/2023, ktérg zmieniono

czterokrotnie:

— aneksem nr 1 z 3 stycznia 2024 r. zmieniono zakresy robot, ktére miaty zosta¢ wykonane przy
udziale podwykonawcéw. Aneks wszedt w zycie z mocg obowigzujgcg od 24 listopada
2023 r. Dyrektor wyjasnit, ze aneks zostat zawarty z datg aktualng na dzieh jego zawarcia,
jednakze uzyskat moc wsteczng z uwagi na okolicznosci dotyczgce podwykonawcéw, wskazane
w 8 5 umowy z wykonawcg. Wprowadzenie w aneksie postanowienia wskazujgcego na moc
obowigzujgcg sprowadza sie do okolicznosci, w ktérych zamawiajgcy dokonuje akceptacji
umowy, co w konsekwencji powoduje powstanie po stronie zamawiajgcego solidarnej
odpowiedzialnosci za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcom;

— aneksem nr 2 z 6 marca 2024 r. dokonano zmiany terminéw KM 1-4 w ramach Etapu 1;

57 Dalej: PINB.

%8 Zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych z 1 sierpnia 2024 r. (data wplywu do PINB
2 sierpnia 2024 r.).

% Do 31 grudnia 2025 r. nie przekazano placu budowy dotyczacego przebudowanego budynku oraz nie rozpoczeto robét.
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— aneksem nr 3 z 21 lipca 2025 r. zwiekszono zakres robét obejmujgcych wykonanie robét
dodatkowych zwigzanych z realizacjg zadaszenia nad podjazdem dla karetek oraz zaniechano
czesci robdt pierwotnie przewidzianych, zwiekszajgc przy tym wartos¢ umowy
0 183,4 tys. zt brutto®®. Ponadto zmieniono limity kwotowe i zasady wystawiania faktur
wynikajgce z mozliwosci budzetowych zamawiajgcego. Powyzsze nie skutkowato zmiang
termindw realizacji Zadania;

— aneksem nr 4 z 15 wrze$nia 2025 r. zmniejszono zakres rob6t o system aktywnej dezynfekgji
powietrza w technologii UV-C o kwote 238,9 tys. zt brutto®'.

Ponadto na podstawie ugody mediacyjnejz 10 pazdziernika 2025 r. zawartej w wyniku prowadzenia

postepowania mediacyjnego w Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej wprowadzono zmiany do umowy nr 166/ZP/2023 w zakresie m.in.:

— wyodrebnienia w ramach Etapu 2 nastepujacych podetapdéw: Etap 2a - wykonanie nowego
budynku i zagospodarowanie terenu, Etap 2b - przebudowa istniejgcego budynku, Etap 2c -
budynek kottowni;

— wyrdéznienia KM5 (a, b, c¢) - Przekazanie terenu budowy, KM6 (a, b, ¢) - Wykonanie robdét
i dostaw oraz pozostatych Swiadczen nie ujetych w Etapie 1, KM7 (a, b, c) - Skuteczne ztozenie
zawiadomien do odpowiednich stuzb i organéw wymaganych do uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie, KM8 (a, b, c¢) - Skuteczne ztozenie kompletnego wniosku o pozwolenie
na uzytkowanie, KM9 (a, b, ¢) - Uzyskanie nieprawomocnej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, KM 10 (a, b, ) - Testy, pomiary koncowe i dokumentacja podwykonawcza oraz
KM 11 (a, b, ¢) - Podpisanie protokotu odbioru koncowego;

— zasad dotyczacych odbioru technicznego, odbioru koncowego oraz odbioru pogwarancyjnego,
ktére mialy by¢ dokonane odrebnie dla poszczegélnych podetapdéw robdt w ramach
Etapu 2 (tj. odrebnie dla Etapu 2a, Etapu 2b, Etapu 2¢).

Zgodnie z umowa na roboty budowlane wykonanie Etapu 2, w ramach ktérego wyodrebniono KM

5-11 (a, b, c) miato nastgpic¢ w terminie 30 miesiecy od dnia zawarcia umowy (tj. do 21 maja 2026 r.).

(akta kontroli tom | str. 280-491)

W trakcie realizacji umowy na roboty budowlane wprowadzono zmiany do projektu budowlanego,

ktére polegaty m.in. na:

— zmianie zadaszenia nad wejsciem gtdwnym do budynku CBO z zadaszenia szklanego
na zadaszenie o konstrukgcji zelbetowej;

— rezygnacji z zabudowy pionu instalacyjnego w pomieszczeniach -1.22, -1.27 i 4.08;

— zmianie kierunkéw otwierania drzwi do niektérych pomieszczen;

— zmianie lokalizacji scianki dziatowej w pomieszczeniu na IV pietrze;

— zmianie lokalizacji miejsc dla 0séb niepetnosprawnych;

— poszerzeniu drogi wewnetrznej przy istniejgcym budynku nr 7;

— zmiany tras zewnetrznych instalacji ciepta technologicznego oraz zasilania elektrycznego
budynku CBO, przepompowni kanalizacji deszczowej i kottowni.

Zmiany te obejmowaty rozwigzania niewymagajgce zmiany pozwolenia na budowe.

(akta kontroli tom | str. 565-569)

Umowe na roboty budowlane realizowano przy udziale 62 podwykonawcow. Wartos¢ zawartych
umow z podwykonawcami wyniosta tgcznie 50 944,5 tys. zt i nie przekroczyta wartosci umowy
z wykonawcg. W trakcie realizacji umowy nie wystapity przypadki wystgpienia podwykonawcéw do
Szpitala o zaptate wynagrodzenia za wykonane prace. Szczeg6towej analizie poddano terminowos¢
przedktadania projektow uméw o podwykonawstwo oraz poswiadczone kserokopie umow

€0 Podstawa zawarcia aneksu byt protokét koniecznosci nr 2 z 18 lipca 2025 r., w ktérym roboty dodatkowe wyceniono na
kwote 212,2 tys. zt brutto, natomiast roboty zaniechane na kwote 28,8 tys. zt brutto.
& Podstawg zawarcia aneksu byt protokét koniecznosci nr 3 z 22 sierpnia 2025 r.
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z 16 podwykonawcami® na fgczng kwote 21 145,5 tys. zt. Ustalono, ze wykonawca przedtozyt do
akceptacji projekty uméw o podwykonawstwo, ktére zostaty zaakceptowane przez inzyniera
kontraktu, a zamawiajacy nie zgtosit do nich zastrzezen. Kserokopie zawartych uméw
o podwykonawstwo zostaty przedtozone do SPZOZ w terminie siedmiu dni od daty ich zawarcia.
Realizacje robét budowlanych w ramach Zadania udokumentowano w dzienniku budowy®3, ktéry
zawierat m.in. wpisy o osobie petnigcej funkcje kierownika budowy iinspektoréw nadzoru
inwestorskiego wraz z potwierdzeniem przyjecia tych funkcji przez te osoby oraz informacje
o przebiegu robét. Ponadto Szpital otrzymywat informacje o postepie prac oraz miesieczne
sprawozdania od inzyniera kontraktu.
W trakcie realizacji Zadania na podstawie umowy na roboty budowlane Szpital zawart odrebng
umowe w zakresie wykonania robot polegajacych na przektadce kabla YAKY na kwote
36,4 tys. zt brutto, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 528, 612-616, 619-620)

Kompleksowe zarzgdzanie i nadzér nad Zadaniem realizowano na podstawie umowy nr 26/ZP/2024
na ustugi inzyniera kontraktu, do ktérej na podstawie art. 455 ust. 2 Pzp zawarto aneks® z uwagi
na koniecznos¢ rozszerzenia zakresu umowy o nadzér w branzy drogowej. Inzynier kontraktu
zobowigzany byt swiadczy¢ ustugi w terminach uwzgledniajgcych etap 1 i etap 2 (odpowiednio
w planowanym terminie osmiu i 30 miesiecy od dnia zawarcia umowy z wykonawcg Zadania) oraz
przez 36 miesiecy okresu gwarancji i rekojmi®> udzielonego przez wykonawce Zadania. W umowie tej
w ramach etapu 1 wyrézniono KM1-4, awramach etapu 2 KM5-11. Wykonanie ustugi inzyniera
kontraktu zwigzane z odbiorem zadan wynikajgcych z realizacji etapu 1 (KM1-4) nastgpito na
podstawie protokotéw odbioru czesciowego®® 7 listopada 2024 r. Inzynier kontraktu realizacje
umowy w ramach etapu 2 (KM5-11) rozpoczat w pazdzierniku 2024 r. od dnia przekazania wykonawcy
terenu budowy. Odbidr kazdego KM nastepowat protokotami odbioréw czesciowych, na podstawie
ktérych inzynier kontraktu sporzadzat faktury z terminem ptatnosci 60 dni od daty wystawienia
faktury.

(akta kontroli tom V str. 245-288, tom VI str. 3-83)

W 2025 r. SPZOZ zawart 16 uméw®” na zakup sprzetu i wyposazenia w ramach Zadania na tgczng
kwote brutto 19 605,7 tys. zt. Sprzet i wyposazenie zostat dostarczony w dwoch terminach realizacji
wynikajgcych zuméw, tj. od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2025 r.iod 1 do 31 stycznia 2026 r. SPZOZ
zakupit sprzet i wyposazenie, ktére wskazat we wniosku o zapewnienie finansowania z rezerwy
celowej budzetu panstwa®®, tj. m.in. sprzet diagnostyczny, sprzet i wyposazenie anestetyczne,
wyposazenie zabiegowe, artroskop, sprzet zabiegowy, laparoskopy, system ICG, sprzet i wyposazenie
neonatologiczne, sprzet monitorujgcy i zabiegowy, sprzet i wyposazenie endoskopowe.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 i 5 umdéw na dostawe sprzetu i wyposazenia® Wykonawca zapewnia
dostawe fabrycznie nowego sprzetu i wyposazenia wraz z transportem, wniesieniem, montazem
i uruchomieniem (jesli dotyczy) i ustawieniem w miejscu wskazanym przez zamawiajgcego oraz
przeprowadzeniem szkolenia z obstugi wyposazenia dla wskazanych przez zamawiajgcego

62 W tym 10 dziesie¢ umdéw o podwykonawstwo dotyczyto robdt budowlanych oraz sze$¢ - dostaw i ustug.

63 Nr328/2024 z 5 lipca 2024 r.

6 3 pazdziernika 2024 r.

6 Bedzie zroznicowany od dwdch do 15 lat.

% Odpowiednio z: 3 kwietnia, 23 maja i 7 listopada 2024 .

67 W ramach czesci 5 zamowienia - Sprzet zabiegowy zostaty zawarte dwie umowy, w zwigzku z tym, ze pierwszy dostawca
nie wywigzat sie z realizacji umowy.

68 Zdnia 12 grudnia 2022 .

8  Umowy nr: 69/ZP/2025 z 29 kwietnia 2025 r., 66/ZP/2025 z 17 kwietnia 2025 r., 72/ZP/2025 z 29 kwietnia
2025r.i70/ZP/2025 z 29 kwietnia 2025 r.
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pracownikow’®. Zamawiajacy wyrazit akceptacje na dostawe i montaz sprzetu, mimo ze w przypadku

czesci sprzetu nie bylo mozliwosci jego zainstalowania w docelowym miejscu przeznaczenia,

a przeszkolenie personelu nie odbyto sie do dnia dokonaniu ptatnosci. Dotyczyto to m.in.:

— pieciu kompletéw aparatéw do znieczulenia - sprzet dostarczono 16 wrzesSnia
2025 r., szkolenie odbyto sie 5 lutego 2026 r., a ptatnosci dokonano 12 13 listopada 2025 r.;

— trzech monitoréw stezenia tlenu w uktadzie anestetycznym z alarmem wartosci granicznych
potaczonych z aparatem do znieczulenia - sprzet dostarczono 16 wrzesnia 2025 r., szkolenie
odbyto sie 5 lutego 2026 r., a ptatnosci dokonano 12 13 listopada 2025 r.;

— zestawu do badan urodynamicznych - sprzet dostarczono 27 pazdziernika 2025 r., nie ustalono
terminu szkolenia personelu (do 4 lutego 2026 r.), a ptatnosci dokonano 18 grudnia 2025 r.;

— videokolposkopu - sprzet dostarczono 27 pazdziernika 2025 r. nie ustalono terminu szkolenia
personelu (do 4 lutego 2026 r.), a ptatnosci dokonano 18 grudnia 2025r.;

— zestawu do krioterapii i kriokonizacji - sprzet dostarczono 27 pazdziernika 2025 r., nie ustalono
terminu szkolenia personelu (do 4 lutego 2026 r.), a ptatnosci dokonano 18 grudnia 2025 r,;

— sprzetuiwyposazenia endoskopowego - sprzet dostarczono 28 pazdziernika 2025 r., szkolenie
personelu odbyto sie w dniach 3-4 lutego 2026 r., a ptatnosci dokonano 18 grudnia 2025 .
Dyrektor wyjasnit, ze decyzja o akceptacji dostaw sprzetu i wyposazenia, mimo trwajgcych prac
wykonczeniowych w nowym budynku, byta podyktowana nadrzednym interesem Szpitala oraz
koniecznoscig zachowania ciggtosci udzielania Swiadczenn zdrowotnych. Wykonawca robdt
budowlanych deklarowat gotowos¢ pomieszczern do montazu urzadzen w terminie do konca
pazdziernika 2025r. Majgc na uwadze rygorystyczny harmonogram przeniesienia oddziatéw
zabiegowych do nowej lokalizacji, co byto warunkiem niezbednym do rozpoczecia przebudowy
istniejgcego budynku nr 1, Szpital musiat dysponowa¢ kompletnym zapleczem sprzetowym
w momencie uzyskania gotowosci technicznej obiektu. Odmowa przyjecia dostaw w tamtym czasie
skutkowataby ryzykiem zerwania umoéw z dostawcami, utratg dofinansowania oraz znacznym
opdznieniem w uruchomieniu budynku CBO, co bezposrednio zagrazatoby bezpieczenstwu
pacjentéw. Szpital podjagt wszelkie kroki, aby zabezpieczy¢ sprzet w warunkach magazynowych,
minimalizujgc ucigzliwosci logistyczne. Sprzet zostat dostarczony do Szpitala w terminach
umownych. Ze wzgledu na trwajgce w pomieszczeniach docelowych prace o charakterze pylnym
(wykonczeniowym), ktére mogtyby trwale uszkodzi¢ precyzyjne uktady optyczne i elektroniczne
(np.w aparatach do znieczulenia czy analizatorach), procedure sprawdzenia parametréow
technicznych oraz uruchomienia prébnego przeprowadzono w wydzielonych, bezpiecznych
strefach magazynowych lub w nowym budynku w strefach wolnych od prac. Dostawy zostaty
zrealizowane fizycznie w pierwotnych terminach. Dokumentacja (wpisy w paszportach) z datami
poézniejszymi stanowi jedynie potwierdzenie koncowej kalibracji w miejscu docelowym po ustaniu
prac budowlanych. Przesuniecie szkolen personelu na okres bezposrednio poprzedzajacy
eksploatacje byto dziataniem celowym i racjonalnym. Pozwolito personelowi na natychmiastowe
wykorzystanie wiedzy w praktyce klinicznej, co jest kluczowe dla bezpieczehstwa pacjentow.
Czynnos¢ ta zostata wykonana przez dostawcdéw w ramach juz wyptaconego wynagrodzenia,

nie generujac dla SPZOZ zadnych dodatkowych kosztéw.

(akta kontroli tom Il str. 580, 587, tom IV str. 48-67, 175-254, 280-288, 305-348)

W paszportach urzadzen zakupionych w zwigzku z realizacjg czesci 10 postepowania o udzielenie
zamoéwien publicznych na sprzet i wyposazenie endoskopowe, po jego dostarczeniu dokonano
wpisOw, ale bez wpisania daty dostarczenia, zainstalowania i uruchomienia sprzetu. Daty zostaty
uzupetnione 4 lutego 2026 r.

70 Dotyczy elementéw dostarczanego sprzetu, dla ktérego przewidziano takg konieczno$¢ w szczegétowym opisie
przedmiotu zamdwienia.
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Dyrektor wyjasnit, ze sprzet zostat dostarczony i przeszedt wstepng weryfikacje techniczna
w terminie umownym. Jednakze, zgodnie z dobrg praktyka inzynierii medycznej oraz wymogami
producenta dotyczacymi precyzyjnej aparatury diagnostycznej, petne uruchomienie operacyjne
powinno nastapi¢ w miejscu jego docelowego uzytkowania, po zapewnieniu stabilnych warunkéw
Srodowiskowych (brak zapylenia, odpowiednia wilgotnos¢ i temperatura). Poniewaz w nowej
pracowni endoskopii trwaty jeszcze koncowe prace wykonczeniowe, podjeto decyzje
0 wstrzymaniu sie z ostatecznym wpisem daty ,pierwszego uruchomienia” do momentu fizycznej
instalacji na stanowisku pracy. Dziatanie to miato na celu zapewnienie, ze okres gwarancyjny oraz
cykl przegladdw technicznych (liczony od daty faktycznego oddania do eksploatacji klinicznej)
pokrywa sie z realnym czasem pracy urzadzenia. Wpisy uzupelnione w lutym
2026 r. odzwierciedlaja moment uzyskania pelnej gotowosci operacyjnej  pracowni
i przeprowadzenia koricowej kalibracji sprzetu po jego przeniesieniu. Dostawca sprzetu, w ramach
partnerskiej wspotpracy, zadeklarowat petne wsparcie techniczne i wydtuzenie opieki serwisowej
o czas oczekiwania na gotowos¢ pomieszczen, co nie wygenerowato dla Szpitala zadnych
dodatkowych kosztow.

(akta kontroli tom Il str. 138-156, 580-581, 588-590, tom IV str. 280-288, tom V str. 2-57)

2.2. W terminie okreslonym w umowie, wpisem w dzienniku budowy z 12 listopada
2025r., kierownik budowy zgtosit zakoriczenie robdt budowlanych w zakresie umozliwiajgcym
zgtoszenie budynku CBO do odbioru przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Tomaszowie Lubelskim (dalej: KPPSP) oraz PPIS. W tym samym dniu ztozyt o$wiadczenie
o wykonaniu robét budowlanych zgodnie z projektem budowlanym, pozwoleniem na budowe oraz
obowigzujgcymi przepisami i normami. Zgodnie z art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego, stanowisko
w sprawie braku przeciwskazan do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego
obiektu wyrazili: KPPSP”" - w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz PPIS7? - w zakresie wymagan
higieniczno-sanitarnych i zdrowotnych. Wniosek o pozwolenie na uzytkowanie przed wykonaniem
wszystkich robét budowlanych ztozono do PINB 12 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego, stanowisko w sprawie braku przeciwskazan do
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego obiektu wyrazili: KPPSP”® - w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz PPIS’™* - w zakresie wymagan higieniczno-sanitarnych
i zdrowotnych.

Whniosek o pozwolenie na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich rob6t budowlanych ztozono
do PINB 12 grudnia 2025 r. Decyzjg z 27 stycznia 2026 r.”> PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie
Budynku CBO i oddziatéw zabiegowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca i uzbrojeniem terenu
oraz okreslit termin 360 dni od dnia uprawomocnienia sie przedmiotowej decyzji na wykonanie
robdt budowlanych i innych robét wykonczeniowych w niektérych pomieszczeniach w zakresie
m.in. wykonania scianek dziatowych, montazu stolarki drzwiowej, rob6t wykonczeniowych oktadzin
podtogowych i Sciennych, montazu urzadzen elektrycznych isanitarnych. Wydanie decyzji
poprzedzito przeprowadzenie przez PINB obowigzkowej kontroli, w trakcie ktérej stwierdzono
wykonanie rob6t budowlanych zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi w decyzji
0 pozwoleniu na budowe, projektem zagospodarowania terenu, projektem architektoniczno-
budowlanym oraz projektem technicznym?®,

71 Stanowisko z 26 listopada 2025 r. znak: PR.5261.108.2025.

72 QOpinia sanitarna z 8 grudnia 2025 r. znak: NZ.9027.4.52.2025.

73 Stanowisko z 26 listopada 2025 r. znak: PR.5261.108.2025.

74 QOpinia sanitarna z 8 grudnia 2025 r. znak: NZ.9027.4.52.2025.

75 Znak: NB.5121.40.2025.MM.

76 W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieistotne odstepstwa od zatwierdzonego projektu technicznego, ktére
dotyczyty m.in. opisu technicznego czesci projektu architektoniczno-budowlanego, rezygnacji z zabudowy pionu
instalacyjnego na kondygnacji piwnicy.
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Dyrektor wyjasnit, ze w decyzji PINB wskazano pomieszczenia przylegte do istniejgcego budynku
nr 1, ktére ze wzgleddéw na warunki ochrony przeciwpozarowej nie mogg by¢ uzytkowane do czasu
zakonczenia przebudowy - Etapu nr 2b z uwagi na dtugos¢ drogi ewakuacyjnej. Kierunek ewakuacji
poprowadzony jest w kierunku budynku istniejgcego, ktory podlega przebudowie w etapie 2b.
Montaz Scian dziatowych, montaz stolarki drzwiowej, roboty wykonczeniowe, instalacje sanitarne
i elektryczne zostaty zakonczony przed odbiorem kohcowym. Do wykonania pozostaly tylko
przejscia znajdujgce sie w scianie zewnetrznej budynku istniejgcego, czyli zakres podlegajacy pod
etap 2b, tj. przebudowe istniejgcego budynku.

(akta kontroli tom I str. 562-582, 706-720, tom Il str. 583-584)

Czynnosci odbioru koncowego nowego budynku oraz zagospodarowania terenu przeprowadzono
30 stycznia 2026 r., co udokumentowano w protokole. W trakcie odbioru stwierdzono wady
nadajgce sie do wusuniecia, ktére nie stanowity przeszkody w uzytkowaniu zgodnie
z przeznaczeniem i zachowaniem zasad bezpieczenstwa oraz wyznaczono termin ich usuniecia
przez wykonawce”’.
W trakcie przeprowadzonych w dniu 4 lutego 2026 r. ogledzin ustalono, ze na jednym z pieter nowo
wybudowanego budynku CBO znajdowali sie pacjenci.

(akta kontroli tom I str. 711-716)

2.3. W latach 2022-2025 w SPZOZ obowigzywaty zasady rachunkowos$ci. W dokumencie tym nie
zawarto opisu zasad funkcjonowania kont ksiegowych wyodrebnionych dla Zadania, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie zawarto tez opisu zasad prowadzenia kont
w zakltadowym planie kont, stanowigcym zatgcznik do ww. zasad rachunkowosci, w zakresie kont:
091 - Projekty UE, 134 - kredyty bankowe oraz 135 - inne rachunki bankowe. W okresie tym SPZ0OZ
terminowo dokonywat ptatnosci faktur za prace projektowe, roboty budowlane, dostawy sprzetu
i wyposazenia oraz petnienie funkgji inzyniera kontraktu w tgcznej kwocie 63 607,2 tys. zt. Faktury
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do
wyptaty.
Na dziewieciu sposrdd 28 faktur po stronie Winien wskazano m.in. konto nr 091-17, pomimo braku
opisu funkcjonowania tego konta w zasadach rachunkowosci. Wedtug Zaktadowego Planu Kont
konta: 091-17, 091-22 i 091-30 funkcjonowaty w ramach konta pozabilansowego 091 - Projekty UE,
mimo ze faktury, na ktérych wskazano przedmiotowe konta nie byly finansowane ze Srodkéw
europejskich.
(akta kontroli tom I str. 13-151, 158-159, 223-228, 583-608, tom Il str. 685-699, tom VI str. 4-75,
216-219, 221-223, 225-227)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci SPZOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. W zasadach rachunkowosci SPZOZ nie zawarto opisu zasad funkcjonowania kont ksiegowych
wyodrebnionych dla Zadania, w tym w zaktadowym planie kont w zakresie kont: 091 - Projekty UE,
134 - kredyty bankowe oraz 135 - inne rachunki bankowe, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor nie wyjasnit przyczyn braku opisu ww. kont. Wskazat jedynie, ze przyjecie zasad
grupowania operacji na kontach syntetycznych w oparciu o publikacje prof. Marii Hass-Symotiuk
pt. Wzorcowy plan kont a rachunkowosc¢ finansowa i zarzqdcza podmiotdw leczniczych miato na celu
zapewnienie najwyzszego standardu merytorycznego oraz spdjnosci ewidencji z powszechnie
uznanymi wzorcami dedykowanymi dla jednostek ochrony zdrowia. Publikacja ta stanowi

77 Do 30 marca 2026 r.
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kompendium wiedzy dostosowane do specyfiki dziatalnosci medycznej, co minimalizuje ryzyko
bteddéw w klasyfikacji zdarzen gospodarczych. Majac na uwadze, ze odwotywanie sie do publikacji,
chociazby profesjonalnych nie jest praktyka czesto stosowang w jednostkach ochrony zdrowia
SPZ0OZ podejmie dziatania naprawcze polegajgce na przeniesieniu kluczowych zasad opisu kont
bezposrednio do tresci Zaktadowego Planu Kont, tak aby dokumentacja w petni odpowiadata
wymogom wynikajgcym z interpretacji art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli tom I str. str. 13-135, 583-608, tom Il str. 444-445, 468-469, 685-699,
tom VI str. 4-75, 216-227)

2. W trakcie realizacji Zadania na podstawie umowy nr 166/ZP/2023 z 21 listopada 2023 r. Szpital
zawart odrebng umowe’® na wykonanie robét polegajgcych na przektadce kabla YAKY na kwote
36,4 tys. zt brutto. Zgodnie z protokotem koniecznosci nr 1 z 12 grudnia 2024 r., koniecznos¢
przetozenia kabla relacji ztacze ZK Apteka - ZK oddziat 1.2. (chirurgia) byta spowodowana kolizjg
z nowo projektowanym budynkiem. Zgodnie z § 3 ust. 9 ww. umowy ewentualne roboty, ustugi
i dostawy dodatkowe, tj. nieobjete PFU oraz Dokumentacjg Projektowg, miaty by¢ realizowane
w wyniku zmiany umowy, o ktérych mowa w art. 455 ust. 1 pkt. 1, 3 i 4 oraz ust. 2 Pzp. Zgodnie
natomiast z pkt 5 ww. protokotu podpisanego przez inzyniera kontraktu, Zastepce Dyrektora
SPZ0Z i wykonawce wykonanie przedmiotowych prac miato nastgpic¢ poprzez zawarcie aneksu do
umowy dotyczgcego budowy CBO.
Dyrektor wyjasnit, ze decyzja o zawarciu odrebnej umowy zamiast aneksu do umowy gtdwnej
podyktowana byta wzgledami ekonomiki procesowej i przejrzystosci rozliczen. Wartos¢ robét jest
znikoma w skali catego kontraktu. Zastosowanie procedury zamoéwienia ,z wolnej reki” na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp (wytgczenie stosowania ustawy) byto rozwigzaniem najszybszym
i zgodnym z Regulaminem Zamdéwienn SPZOZ. Zapis w protokole koniecznosci (sugerujacy aneks)
byt wstepng deklaracjg techniczng. Po analizie prawnej uznano, ze uruchamianie skomplikowanej
procedury zmiany umowy o roboty budowlane (aneksowania wielomilionowego kontraktu w trybie
art. 455 Pzp) dla kwoty rzedu 36 tys. zt jest nieefektywne. Wyodrebnienie tego zadania jako osobnej
umowy pozwolito na szybkie usuniecie przeszkody na budowie i jasne oddzielenie kosztéw
wynikajgcych z ,zasztosci historycznych” od biezacej inwestycji. Konieczno$¢ zlecenia robdt
dodatkowych wynikata z ujawnienia w trakcie prac ziemnych ukrytej wady fizycznej terenu budowy,
w postaci niezinwentaryzowanej infrastruktury podziemnej (kabla zasilajgcego bedacego
wlasnoscig zamawiajacego), ktérej istnienie nie byto odnotowane w dostepnej dokumentaciji.
Przedmiotowy kabel energetyczny zostat utozony w latach ubiegtych, a fakt jego utozenia nie zostat
wowczas naniesiony na mapy geodezyjne powykonawcze.
NIK zauwaza, ze wykonane na podstawie umowy z 12 grudnia 2024 r. roboty budowlane
zwiekszajgce wartos¢ Zadania zgodnie z art. 455 ust.1 pkt 3 Pzp nie wymagaly przeprowadzenia
odrebnego postepowania na udzielenie zaméwien publicznych, tylko zawarcia stosownego aneksu
do umowy i powiadomienia o tym fakcie Urzedu Publikacji Unii Europejskiej.

(akta kontroli tom | str. 280-463, tom |l str. 26-63, 440, 567-568)

3. SPZOZ nie dochodzit od wykonawcy robdét budowlanych kary umownej w wysokosci
10 tys. zt w zwigzku z nieterminowym przedstawieniem nowej polisy ubezpieczeniowej
od odpowiedzialnosci cywilnej obowigzujagcej od 1 marca 2025 r., co bylo niezgodne
2§11 ust. 2umowy nr 166/ZP/2023 z 21 listopada 2023 r. Pierwotnie przedstawiona przez
wykonawce polisa OC obowigzywata od 1 marca 2024 r. do 28 lutego 2025 r. Nowg polise
OC obowigzujgcg od 1 marca 2025 r. przestano do SPZOZ dopiero w dniu 27 lutego 2025 r., tj. po
pieciu dniach od uptywu terminu na jej przedstawienie (21 Ilutego 2025r.). Zgodnie
zart. 11 ust. 2 umowy nr 166/ZP/2023, jezeli wykonawca przedtozy polise na okres krotszy niz

78 Umowa nr 81/1N/2024 z 20 grudnia 2024 r.
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okres realizacji zamdwienia, bedzie zobowigzany na 7 dni przed utratg jej waznosci przedtozy¢
nowg polise na okres kolejny pod rygorem zaptaty kar umownych w wysokosci 2000 zt za kazdy
dzien zwtoki. Inzynier kontraktu pismem z 7 marca 2025 r. poinformowat SPZOZ m.in. o fakcie, ze
~wykonawca nie przestat nowej polisy ubezpieczeniowej (...) w terminie 7 dni przed utratg waznosci
poprzedniej polisy (...). W takim przypadku zachodzg przestanki do naliczenia wykonawcy przez
zamawiajgcego kary umownej, stosownie do brzmienia art. 11 ust. 2 Kontraktu.”
Dyrektor wyjasnit, ze kwestia ewentualnego naliczenia kary umownej w wysokosci
10 tys. zt, zwigzanej z nieterminowym przedtozeniem przez wykonawce nowej polisy
OC obowiagzujacej od 1 marca 2025 r., jest aktualnie przedmiotem analizy prowadzonej przez
stuzby prawne SPZOZ. Wykonawca ztozyt wyjasnienia dotyczace okolicznosci przedtozenia polisy
OC obowigzujacej od 1 marca 2025 r. dopiero w dniu 27 lutego 2025 r., tj. po uptywie terminu
wskazanego przez zamawiajgcego (21 lutego 2025 r.). Rozstrzygniecie, czy doszto do naruszenia
umowy uzasadniajgcego naliczenie kary umownej, a w szczegb6lnosci czy opdznienie
w przedtozeniu nowej polisy (lub dokumentu potwierdzajgcego ciggtos¢ ochrony) byto zawinione
przez wykonawce, wymaga szczegétowej analizy stanu faktycznego, tresci postanowien umowy
oraz ztozonych przez wykonawce wyjasnienn i przedstawionych dowodéw. Po zakonhczeniu
czynnosci analitycznych stuzby prawne przedstawig stanowisko, na podstawie ktérego kierownik
zamawiajgcego podejmie decyzje co do zasadnosci naliczenia kary umownej i ewentualnego
dochodzenia roszczenia. Jednoczesnie SPZOZ wskazuje, ze roszczenia o zaptate kary umownej - co
do zasady - przedawniaja sie w terminie 3 lat, w zwigzku z czym zamawiajgcy dysponuje czasem
pozwalajagcym na rzetelng ocene materiatu i podjecie decyzji bez ryzyka nieuzasadnionego
pominiecia przystugujgcych uprawnien.
NIK zauwaza, ze SPZOZ posiadat informacje w przedmiotowym zakresie od 7 marca 2025 r. i do
31 grudnia 2025 r. nie podjat dziatan w celu naliczenia kary umowne;j.

(akta kontroli tom I str. 306-307, tom Il str. 6-63, 578, 635)

Ocena czastkowa

Roboty budowlane w ramach Zadania rozpoczeto po uzyskaniu pozwolenia na budowe, a postepy
prac dokumentowano w dzienniku budowy. Umowe na roboty budowlane aneksowano
czterokrotnie, w tym na podstawie dwdéch anekséw zlecono wykonanie robét dodatkowych oraz
zaniechano realizacji czesci robot. Ponadto Szpital zawart odrebng umowe na dodatkowe roboty
budowlane, pomimo ze wedtug postanowiern umowy podstawowej wymagato to zawarcia aneksu.
W Szpitalu nie podjeto dziatan w celu dochodzenia kary umownej z tytutu nieterminowego
przedstawienia nowej polisy ubezpieczeniowej, a w zasadach rachunkowosci nie zawarto opisu
zasad funkcjonowania kont ksiegowych. Terminowo dokonywano ptatnosci za wykonane prace
projektowe, roboty budowlane, ustugi oraz dostawy sprzetu medycznego i wyposazenia, a przed
przystapieniem do uzytkowania Budynku CBO uzyskano wymagane pozwolenie na uzytkowanie.

3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
i ich rozliczenie
Opis stanu faktycznego

3.1. Na podstawie umow w sprawie udzielenia dotacji zawartych pomiedzy Wojewoda
a Powiatem?” oraz Powiatem a SPZ0OZ# Szpitalowi przyznano dotacje celowg z budzetu paristwa na

% Umowa nr 824 z 15 maja 2023 r. (dalej: umowa z 15 maja 2023 r.). Umowe aneksowano czterokrotnie w dniach:
5 wrzes$nia 2023 r. oraz 28 lutego, 5 wrzesnia i 22 grudnia 2025 r.

8  Umowa zawarta 22 maja 2023 r. (dalej: umowa z 22 maja 2023 r.). Umowe aneksowano pieciokrotnie w dniach:
5 wrze$nia 2023 r., 9 stycznia 2024 r., 28 lutego, 5 wrzesnia oraz 22 grudnia 2025 r.
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realizacje w latach 2023-2025 Zadania w tacznej kwocie 89 000 tys. zt. Wkiad witasny Powiatu

i SPZOZ w zakresie kosztu kwalifikowalnego w ustalono w kwotach odpowiednio: 5996,5 tys. zt oraz

16 253,5 tys. zt. W zwigzku z zawarciem anekséw nr 1 i 4 do umowy z 15 maja 2023 r. m.in.

przesunieto termin realizacji Zadania na lata 2024-2026 i zmniejszono wysokos¢ dotacji do kwoty

88 870 tys. zt, a wktad witasny Powiatu i SPZOZ od kwot odpowiednio: 5996,5 tys. zt oraz

16 221 tys. zt. Koszty kwalifikowalne Zadania po zmianach w poszczegéinych latach okreslono

w nastepujacych kwotach:

— 113534 tys. zt w 2024 r., w tym dotacja 9082,7 tys. zt, wkiad Powiatu 612 tys. zt oraz wkiad
wiasny SPZOZ 1658,7 tys. zt;

— 52322,3tys. ztw 2025 r., wtym dotacja 41 857,8 tys. z, wktad Powiatu 2820,2 tys. zt oraz wktad
wiasny SPZ0OZ 7644,2 tys. zt;

— 47 411,9 tys. zt w 2026 r., w tym dotacja 37 929,5 tys. zt, wktad Powiatu 2564,3 tys. zt oraz wkfad
wiasny SPZOZ 6918,1 tys. zt.

Zgodnie z ewidencja ksiegowg SPZ0Z, tgczna kwota wydatkowanych w latach 2022-2025 srodkow

na realizacje Zadania wyniosta 63 890,7 tys. zt, z czego:

— ze Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa w 2024 r. i w 2025 r. wydatkowano
odpowiednio: 8649,9 tys. zt oraz 41 857,8 tys. zt;

— ze srodkdéw z budzetu Powiatu w 2024 r. i w 2025 r. wydatkowano odpowiednio:
582,8 tys. zt oraz 2820,2 tys. z};

— ze $rodkéw wiasnych SPZOZ w: 2022 r., 2023 r., 2024 r. i 2025 r. wydatkowano odpowiednio:
132,2 tys. zt, 82,9 tys. zt, 2120,7 tys. zt oraz 7644,2 tys. z+ &,

Naktady na realizacje Zadania sfinansowane ze Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa

w 2024 r. i w 2025 r. stanowity odpowiednio: 76,2% oraz 80% wszystkich poniesionych w danym

roku naktadéw na ten cel.

(akta kontroli tom Il str. 213-218, 229-306, 396-409, 649-699)

3.2. Zgodnie z umowa z 22 maja 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji wyptata dotacji odbywata sie
na podstawie wniosku o wyptate dotacji wedtug okreslonego wzoru. Wniosek wraz z zatgcznikami
(m.in. kopie faktur i protokoty odbioru) nalezato ztozy¢ w terminach pozwalajgcych Powiatowi na
zachowanie terminéw okreslonych w umowie z 15 maja 2023 r. zawartej pomiedzy Wojewoda
a Powiatem®2.

W latach 2024-2025 SPZOZ przekazat do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim®
dziewie¢ wnioskéw o wyptate dotacji®. Wnioski przekazano do Starostwa co najmniej 15 dni przed
wnioskowanymi datami przekazania dotacji. Do wnioskéw przestanych do Starostwa zatgczono
kopie wymaganych dokumentéw. W przypadku siedmiu z dziewieciu wnioskéw wnioskowane daty
przekazania dotacji byty wczesniejsze niz pie¢ dni roboczych przed datg ostatecznej ptatnosci faktur
objetych wnioskami (8 4 ust. 2 umowy z 15 maja 2023 r.). Dyrektor wyjasnit, ze wnioski sporzgdzane
byty dla kilku faktur jednoczesnie. Terminy ptatnosci tych faktur byty r6zne, a we wnioskach zostata
wskazana data pozwalajgca na terminowe zaptacenie najwczes$niejszej faktury. Natomiast
rozwazenie wyptaty dotacji w catosci bagdz w transzach (na kazda fakture oddzielnie) lezato po
stronie wyptacajgcego dotacje. Termin ptatnosci okreslony w umowach z wykonawcami zostat
okreslony jako do 60 dni, dlatego tez istniata mozliwos¢ zaptaty faktury wczesniej niz ostatniego

8 Wydatki poniesione w latach 2022-2023 nie zostaty uwzglednione we wnioskach o wyptate dotagji.

82 Zgodnie z § 4 umowy nr 824 z 15 maja 2023 r. Powiat (Beneficjent) zobowigzat sie do ztozenia wniosku o wyptate dotadji
co najmniej 15 dni przed wnioskowang datg przekazania dotacji przez Wojewode, a wnioskowana data przekazania dotacji
przez Wojewode nie mogta by¢ wczesniejsza niz pie¢ dni roboczych przed datg ostatecznej ptatnosci faktury objetej
wnioskiem. Ostateczny termin ztozenia wniosku uptywat z dniem 15 grudnia: 2024 r., 2025 r. oraz 2026 r.

8  Dalej: Starostwo.

8 W tym jeden w 2024 r. oraz osiem w 2025 .
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dnia wynikajgcego z faktury. W przypadku rozpatrzenia i wyptaty zaliczki w jednej transzy zaptaty
za faktury dokonane bytyby we wczes$niejszej dacie niz ostatni dzien ptatnosci.
(akta kontroli tom I str. Il str. 213-395, 579, 584)

Na podstawie dwdch wnioskdw o wyptate dotacji SPZOZ otrzymat ze Starostwa Srodki finansowe
pochodzgce z dotacji we wnioskowanych terminach. W przypadku siedmiu wnioskéw kwoty dotacji
wplynely po uptywie wnioskowanych przez SPZOZ termindw ich przekazania, jednak przed
uptywem termindéw ptatnosci faktur ujetych w tych wnioskach.

(akta kontroli tom I str. Il str. 215-216, 307-361, 396-409)

3.3. W Sgzpitalu prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkéw finansowych
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.
Przyznane Srodki w formie dotacji zostaty wydatkowane na realizacje Zadania zgodnie z wnioskiem
0 zapewnienie finansowania, harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz zestawieniem
wyposazenia okreslonym w § 1 uméw w sprawie udzielenia dotacji. W 2024 r. w zwigzku z brakiem
akceptacji nowego harmonogramu rzeczowo-finansowego wystgpit jednak przypadek
przekroczenia wartosci ujetej w harmonogramie w zakresie przygotowania terenu i przytgczenia
obiektéw do sieci o kwote 541 tys. zI>. Szpitalowi wstrzymano dotacje w kwocie 432,8 tys. zt.
Wartos¢, o ktérg przekroczono budzet, zostata zaliczona jako wydatek kwalifikowalny pokryty
ze srodkéw wiasnych Szpitala.
W latach 2024-2025 w ramach zakresu rzeczowego Zadania m.in. opracowano dokumentacje
projektowg, wybudowano pieciokondygnacyjny podpiwniczony budynek potaczony tacznikami
z istniejgcymi budynkami Szpitala, zagospodarowano teren, dostarczono wyposazenie medyczne
oraz czes¢ specjalistycznej aparatury medycznej, a takze prowadzono nadzér inwestorski nad
realizowang inwestycja.
Ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowej sfinansowano:
— wynagrodzenie wykonawcy dokumentacji projektowej oraz robét w kwocie 39 260,8 tys. z;
— wynagrodzenie inzyniera kontraktu w kwocie 537 tys. zt;
— wynagrodzenie wykonawcy odpowiedzialnego za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan w kwocie 30,7 tys. zt;

— dostawe sprzetu medycznego i wyposazenia na taczng kwote 10 679,2 tys. zt.
W latach 2024-2025 nie dokonywano zwrotu otrzymanych Srodkéw finansowych z dotaciji.
SPZOZ przekazat do Starostwa sprawozdania z wykorzystania dotacji za 2024 r. i 2025 r. wraz
m.in. z: kopiami faktur oraz dokumentacjg dotyczacg odbioru robét budowlanych oraz sprzetu
i wyposazenia odpowiednio: 9 stycznia 2025 r. oraz 7 stycznia 2026 r.26,
Z uwagi na niezakonczenie realizacji catosci Zadania, Szpital nie dokonat rozliczenia inwestycji
finansowanej ze sSrodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. Il str. 215-216, 307-409, 561-565, 649-699)

3.4. W latach 2022-2025 w SPZOZ nie prowadzono kontroli zewnetrznych, wewnetrznych oraz
audytéw w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji.
(akta kontroli tom VII str. 100)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci SPZOZ w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Warto$¢ wykonanych w 2024 r. robdt dotyczacych przygotowania terenu i przytaczenia do sieci wedtug protokotu
odbioru wyniosta 727 tys. zt, podczas gdy wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego miat wynosic 186 tys. z.

8 W zwigzku z przestanymi przez Wojewode uwagami do sprawozdania oraz zataczonych dokumentdéw, SPZOZ w dniu
22 stycznia 2026 r. przekazat skorygowane sprawozdanie wraz z zatgcznikami.
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Ocena czastkowa

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje Zadania zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem. Wnioski o jej wyptate zawieraty wymagane przez umowy w sprawie udzielenia
dotacji informacje oraz dokumenty. W SPZOZ prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg
wydatkéw dokonywanych z dotacji, a sprawozdania z jej wykorzystania terminowo przekazywano
Powiatowi. Z uwagi na niezakonczenie realizacji catosci Zadania, Szpital nie dokonat rozliczenia
inwestycji finansowanej ze sSrodkéw budzetu panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Rzetelne weryfikowanie projektéw dokumentacji przygotowanej przez podmioty zewnetrzne
dla potrzeb inwestycji planowanych przez SPZOZ.

2. Rzetelne potwierdzanie realizacji wykonanych ustug w protokotach odbioru.

3. Zawieranie umoéw w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji po uprzedniej weryfikacji
realnosci terminéw w nich wskazanych.

4. Uzupetnienie w zasadach rachunkowosci opisu zasad funkcjonowania kont ksiegowych: 091 -
Projekty UE, 134 - kredyty bankowe oraz 135 - inne rachunki bankowe.

5. Zlecanie robdét dodatkowych w formie okreslonej w umowie o roboty budowlane
z uwzglednieniem obowigzku przekazywania do publikacji ogtoszenia o dokonanych zmianach.

6. Naliczenie i dochodzenie kary umownej z tytutu nieterminowego przedstawienia polisy
ubezpieczeniowej przez wykonawce robdét budowlanych.

Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Lubelskiej Delegatury w Lublinie. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 13 marca 2026 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor

Lubelskiej Delegatury NIK
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j

Katarzyna Kuziota
/podpisano elektronicznie/

w Lublinie
Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/

Specjalista kontroli paristwowej
Agata Wrébel
/podpisano elektronicznie/
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