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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe we Wiodawie, Al. J. Pitsudskiego 24, 22-200 Witodawa (dalej: Starostwo
lub SP).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Mariusz Zanko, Starosta Wtodawski, od 2 maja 2024 r. (dalej: Starosta).
Poprzednio, tj. od 2 lutego do 1 maja 2024 r. Starostg byt Adam Panasiuk, a od 22 listopada
2018 r. do 1 lutego 2024 r. Andrzej Romanczuk.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Przygotowanie realizacji zadan inwestycyjnych.
2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.
3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan i ich rozliczenie.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025, z uwzglednieniem zdarzenh z okresu wczesniejszego i pézniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Podstawa prawna podjecia kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole
Najwyzsza |zba Kontroli Lubelska Delegatura w Lublinie

Kontroler

Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr: LLU/141/2025 z 27 listopada 2025 r., DLL/16/2026 z 7 stycznia 2026 r. i DLL/51/2026
z 10 lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 1-7, 552-553)

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Starostwo prawidtowo wykorzystato i rozliczyto dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa boiska przy | Liceum Ogélnoksztatcgcym we Wiodawie3”
(dalej: Zadanie) w ramach Rzadowego programu rozwoju poétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030.

Warto$¢ realizacji Zadania wyniosta tacznie 1854 tys. zt, z tego wykorzystana kwota dotacji
1483 tys. zt (tj. 80% kosztéw Zadania). Wktad wiasny Powiatu wynidst 371 tys. zt. W 2025 r. uzyskano
zamierzony efekt rzeczowy. Umowa o roboty budowlane zostata zawarta z wykonawca, ktérego
oferta byta najkorzystniejsza wedtug kryteriow okreslonych w postepowaniu. Dokumentacje
powykonawczg odebrano w sposéb przewidziany umowa. Ptatnosci koricowej dokonano za roboty

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

3 Dalej: I LO.
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faktycznie wykonane, po dokonaniu odbioru koncowego i uzyskaniu dokumentéw
potwierdzajgcych brak zalegtosci wynikajgcych z umowy o podwykonawstwo.

Stwierdzono jednak nieprawidtowos¢ polegajgcg na opisaniu przedmiotu zamowienia*
z naruszeniem art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznychs,
w oparciu o projekt budowlany - zamienny, opracowany na potrzeby zamdéwienia, w ktérym
niezgodnie ze stanem faktycznym okreslono rodzaj materiatu, z ktérego wykonano pokrycie
dachowe obiektu budowlanego R3, tj. poprzez wskazanie azbestu, podczas gdy faktycznie pokryty

byt papa.

Starostwo otrzymato ponadto dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania ,Budowa
drogi powiatowej nr 1734L", realizowane przez Zarzad Drég Powiatowych we Wiodawie®.
W uzasadnieniu celowosci tego zadania sformutowanym w programie inwestycji, ktéry byt
zatgcznikiem do wniosku o udzielenie dotacji wskazano, ze realizacja zadania wpisywata sie
w dtugofalowag koncepcje modernizacji drég zarzgdzanych przez Powiat Wiodawski okreslong
w ,Planie rozwoju sieci drog powiatowych w Powiecie Wtodawskim na lata 2019-2025", co nie
odpowiadato stanowi faktycznemu. Przed przekazaniem ww. wniosku do Wojewody Lubelskiego’
w Starostwie nie przeprowadzono weryfikacji programu inwestycji opracowanego przez ZDP,
pomimo ze uzgodniony z Wojewodg program byt podstawg do przyznania dofinansowania
realizacji inwestycji z budzetu panstwa.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie realizacji zadan inwestycyjnych

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa boiska przy | Liccum Ogodlnoksztatcgcym we Wiodawie” w ramach
Rzgdowego programu rozwoju potnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030
oraz przygotowanie wniosku o dofinansowanie i programu inwestycji dla zadania ,Budowa drogi
powiatowej nr 1734L", realizowanego przez ZDP.

1.1. W programie inwestycji ,Przebudowa boiska przy | Liccum Ogolnoksztatcgcym we Wiodawie”
wskazano, ze gldwnym powodem przebudowy boiska byta koniecznos$¢ poprawy jakosci
i dostepnosci do edukacji w | LO poprzez uatrakcyjnienie poziomu S$wiadczonych ustug
edukacyjnych. Infrastruktura sportowa w tej Szkole znajdowata sie w niedostatecznym stanie
technicznym oraz nie posiadata howoczesnego wyposazenia, pozwalajgcego na poprawe jakosci
i rozwéj nowoczesnych form ksztatcenia. Realizacja inwestycji miata na celu umozliwienie poprawy
warunkéw nauki, rozwoju fizycznego i bezpieczenstwa ucznidw | LO, a takze zwiekszata
atrakcyjnos¢ powiatu wilodawskiego jako miejsca do nauki, rozwoju i inwestowania poprzez
dostepnosc wysokiej jakosci ustug edukacyjno-spotecznych.

IS

Dalej: OPZ.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.

Tj. jednostka organizacyjna Powiatu Wiodawskiego, dalej: ZDP. Zadanie ,Budowa drogi powiatowej nr 1734L" zostato
objete réwnolegle prowadzong kontrolg w tej jednostce.

Dalej: Wojewoda lub WL.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

o n

<IN

strona3z12



Z wyjasnien Starosty wynika, ze wnioski z analiz i wizji lokalnych wskazywaty na krytyczny stan
nawierzchni oraz duzy problem z dostepem do alternatywnych obiektéw sportowych dla uczniéw
tej placowki oSwiatowej, co uzasadniato kompleksowg modernizacje.

Wartos¢ inwestycji okreslono na 2457 tys. zt na podstawie projektu budowlanego i kosztoryséw
inwestorskich.
(akta kontroli str. 89-95, 149-175, 524-527, 555-568 - pliki 24-59, 569-577, 608-691)

1.2. Program inwestycji opracowany dla Zadania zawierat dane  okreslone
w 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa® i zostat uzgodniony z Wojewodg
Lubelskim 15 pazdziernika 2024 r. Program inwestycji byt dwukrotnie zmieniany w zwigzku ze
zmianami umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej budzetu panstwa w latach 2024-2025 na
dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa boiska przy | Liccum Ogélnoksztatcgcym we Wiodawie”
w ramach Rzadowego programu rozwoju potnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata
2024-2030'°, polegajagcymi na zmianie okresu realizacji oraz zmianie harmonogramu rzeczowo-
finansowego inwestycji.

Planowane kwoty srodkéw z dotacji celowej i sSrodkéw wiasnych Powiatu zostalty okreslone
w wysokosci umozliwiajgcej SP terminowe regulowanie zobowigzan finansowych i terminowe
zakonczenie inwestycji.

Inwestor posiadat dokument stwierdzajgcy prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'.

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego potwierdzit zgodnos$¢ Zadania ze ,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.”, stwierdzajagc, ze wykazuje potencjat w zakresie
oddziatywania na rozwoj i poprawe konkurencyjnosci regionu, tym samym spetnia przestanki
okreslone w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju’2.
(akta kontroli str. 89-95, 138-144, 147-148, 555-568 - pliki 24-59, 608-691)

1.3. Prowadzenie robdt budowlanych w ramach badanej inwestycji nie wymagato decyzji
o pozwoleniu na budowe, natomiast wymagato zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 Prawa
budowlanego. Zgtoszenia robo6t budowlanych dokonano 24 czerwca 2024 r. do organu
administracji architektoniczno-budowlanej, tj. Starosty Wiodawskiego. Zaswiadczenie o braku
sprzeciwu do zgtoszenia uzyskano 27 czerwca 2024 r. Dla inwestycji SP uzyskato pozytywng opinie
Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw'3, w zwigzku z prowadzeniem robot na
nieruchomosci potozonej w obszarze strefy posredniej ochrony konserwatorskiej'.

Przed rozpoczeciem robo6t budowlanych Starostwo uzyskato pozwolenia na rozbidrke'™ dwdéch
budynkéw gospodarczych'®, umiejscowionych na terenie objetym inwestycj3.

Roboty budowlane w ramach badanej inwestycji rozpoczeto po uzyskaniu oraz w okresie waznosci
zgtoszenia budowy oraz wydanych pozwolen na rozbidrke.
(akta kontroli str. 138-191, 578-607 - plik 14)

9 Dz.U.z2010r. Nr 238 poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji.

0 Nr 2054 zawartg 24 pazdziernika 2024 r. pomiedzy Wojewodga Lubelskim a Powiatem Wtodawskim, dalej: umowa z WL.

" Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

12 Dz. U. 22025 r. poz. 198, ze zm.

3 Znak IN.1.5152.41.1.2018 z 1 czerwca 2018 r.

14 Wedtug miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Witodawy, uchwalonego uchwatg nr XIl1/139/04
Rady Miejskiej we Wiodawie z 27 lutego 2004 r.

5 Decyzja Starosty Wtodawskiego nr 191/2024 i 192/2024 z 22 listopada 2024 r.

6 W ramach prac do wykonania nalezato przeprowadzi¢ rozbidrke czterech kolidujgcych obiektéw budowlanych. Dla dwéch
z nich nalezato uzyska¢ pozwolenie na rozbiérke.
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1.4. Szacunkowa wartos¢ zaméwienia na roboty budowlane wyniosta 1998 tys. zt netto. Ustalenia
wartosci szacunkowej dokonano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 36 ust. 1 Pzp, na
podstawie kosztorysu inwestorskiego. Przedmiot zamowienia zostat opisany za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych.

Umowe z projektantem na wykonanie projektu przebudowy boiska zawarto 16 stycznia
2014 r."” W okresie objetym kontrolg projektantowi zlecono za kwote 2 tys.zt brutto ustuge
aktualizacji kosztorysu inwestorskiego oraz wprowadzenia zmian do dokumentacji projektowej.
Zamowienia na aktualizacje kosztorysu udzielono zgodnie z regulaminem wewnetrznym udzielania
zamowien publicznych’s.

W trakcie trwania postepowania dotyczacego przebudowy boiska, dokonano czterech zmian
w projekcie budowlanym, polegajacych na zmniejszeniu jego szerokosci, zmianie warstwy oraz
kolorystyki nawierzchni poliuretanowej boiska, biezni i skoczni oraz uzupetnieniu opisu obiektéw
przeznaczonych do rozbiérki. Powyzsze zmiany zostaly uzgodnione i zaakceptowane przez
projektanta w ramach nadzoru autorskiego oraz zamieszczone w projekcie budowlanym -
zamiennym, ktéry zostat udostepniony oferentom. W ww. projekcie wskazano w opisie obiektow
przeznaczonych do rozbiérki, ze na obiekcie budowlanym R3 wystepuje pokrycie dachowe z ptyt
azbestowo-cementowych falistych o tgcznej powierzchni 40,832 m?, do rozebrania i utylizacji, co
byto niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz obiekt budowlany R3 posiadat pokrycie z papy.

Starostwo nie zweryfikowato projektu budowlanego - zamiennego pod katem wskazania rodzaju
materiatu, z ktérego wykonano pokrycie dachowe obiektu budowlanego R3, przeznaczonego do
rozbidrki i utylizacji. Projekt ten wykorzystano do OPZ, skutkiem czego przedmiot zamdwienia
zostat opisany niezgodnie ze stanem faktycznym, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ogtoszenia o zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych'®, a takze na stronie
internetowej Starostwa.

Starosta zarzadzeniem nr 57/24 z 14 listopada 2024 r. powotat czteroosobowg komisje do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,Przebudowa boiska
przy | Liccum Ogolnoksztatcgcym we Wiodawie”. Cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia okre$lone
w art. 56 ust. 4 Pzp. Ocena ofert odbywata sie na podstawie kryterium ceny (wynoszacego
60% wagi) oraz dtugosci okresu gwarancji.

Umowa zostata zawarta z wykonawcy, ktérego oferta byta najkorzystniejsza wedtug kryteriow
okreslonych w postepowaniu i byta zgodna z wzorem stanowigcym zatgcznik do SWZ. W kosztorysie
ofertowym wybrany wykonawca wskazat na rozebranie z obiektu budowlanego R3 pokrycia
dachowego z papy, pomimo ze w projekcie budowlanym - zamiennym wskazywano, ze pokrycie
dachowe wykonane zostato z azbestu.

Starosta wyjasnit m.in., ze wytoniony 17 stycznia 2025 r. wykonawca ztozyt oferte na catosc
przedmiotu zamowienia. Nastepnie, zgodnie z dobrg praktyka inzynierska, po wyborze oferty, ale
jeszcze przed podpisaniem umowy, wykonawca dokonat wizji lokalnej. W jej trakcie stwierdzit stan
faktyczny (pokrycie z papy) i zgodnie z tym w dniu 21 stycznia 2025 r. ztozyt kosztorys ofertowy.

W umowie zobowigzano wykonawce Zadania do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 2% ceny oferty brutto, co stanowito 37 tys.zt, okreslono takze,
ze 30% zabezpieczenia przeznaczone bedzie na zabezpieczenie roszczenh z tytutu rekojmi za wady

7 Umowa nr 032.6.2014.WO.

8 Tj. Regulaminem udzielania zamdwier publicznych, do ktérych nie stosuje ustawy Prawo zamdéwieni publicznych
wprowadzony zarzgdzeniem nr 32/24 Starosty Wtodawskiego z 19 czerwca 2024 r.

9 W dniu 31 pazdziernika 2024 r. pod nr 2024/BZP 00574500.
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w okresie udzielonej gwarancji. Przed zawarciem umowy, wykonawca wniést w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zabezpieczenie w wymaganej wysokosci i na wymagany okres.

Zamawiajgcy nie ustanowit inspektora nadzoru nad realizacjg Zadania. Starosta wyjasnit, ze nadzér
inwestorski nad realizacjg Zadania, ze wzgledu na brak ustawowego obowigzku ustanowienia
odrebnego inspektora nadzoru inwestorskiego, sprawowany byt sitami wlasnymi Starostwa. Za
merytoryczny nadzér odpowiadat Wydziat Budownictwa i Inwestycji. Kontrola robo6t odbywata sie
na biezgco i polegata na weryfikacji terminowosci oraz zgodnosci prac z dokumentacja projektowa.
Bezposredni nadzér techniczny nad prawidtowoscig proceséw budowlanych sprawowat kierownik
budowy. Staty monitoring postepu prac byt mozliwy dzieki lokalizacji placu budowy
w bezposrednim sasiedztwie siedziby Starostwa. Na etapie odbioru korcowego Starostwo
dokonato weryfikacji kompletnosci dokumentacji wymaganej umowa, co stanowito podstawe do
uznania ustugi za wykonang nalezycie pod wzgledem merytorycznym i formalno-prawnym.

(akta kontroli str. 192-296, 339-346, 364-372, 374-380, 534-551, 569-577, 578-607 - pliki 51-217)

1.5. W programie inwestycji, ktéry stanowit zatgcznik do wniosku do WL o dofinansowanie zadania

.Budowa drogi powiatowej nr 1734L"%, jako uzasadnienie dla przeprowadzenia inwestycji

wskazano:

— zly stan techniczny nawierzchni,

— duzg liczbe budynkéw mieszkalnych, w tym zamieszkiwanych przez osoby niepetnosprawne
z utrudnionym dostepem do opieki medycznej,

— wysoki koszt regularnego utrzymywania drogi gruntowej (réwnanie i naprawy po opadach
atmosferycznych) oraz optymalizacje utrzymania sieci drogowej,

— wielokrotne telefoniczne zgtoszenia o braku przejezdnosci drogi zwtaszcza po duzych opadach
deszczu i w okresie jesienno-zimowym,

— nieodptatne przekazanie dokumentacji projektowej przez mieszkanca,

— interpelacje radnego Rady Powiatu we Wiodawie z 13 marca 2023 r. dotyczacg naprawy drég
powiatowych na terenie gminy Wiodawa, w tym drogi powiatowej nr 1734L.

Wskazano réwniez, ze realizacja zadania wpisuje sie w dtugofalowg koncepcje modernizacji drég

zarzadzanych przez Powiat Wiodawski okreslong w Planie rozwoju sieci drog powiatowych

w Powiecie Wtodawskim na lata 2019-2025, co byto niezgodne ze stanem faktycznym.

Whniosek zostat przygotowany przez ZDP i nie zostat zweryfikowany przez pracownikéw Starostwa,
pomimo ze uzgodniony z Wojewodg program inwestycji byt podstawg do przyznania
dofinansowania realizacji inwestycji z budzetu panstwa, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Starosta wyjasnit, ze analiza zasadnosci realizacji inwestycji byta prowadzona w ramach dyskusiji
w gronie cztonkéw Zarzgdu Powiatu w maju 2024 r. W szczegdlnosci brane byty pod uwage czynniki,
o ktérych mowa powyzej. Zwazywszy na fakt posiadania dokumentacji projektowej i mozliwosci
sfinansowania inwestycji z dotacji w ramach Rzagdowego programu rozwoju pétnocno-wschodnich
obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030 uznano realizacje zadania za zasadna.

(akta kontroli str. 524-527, 533, 578-607 - pliki 1-13)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamdéwienia z naruszeniem art. 99 ust. 1 Pzp, w oparciu
o projekt budowlany - zamienny opracowany na potrzeby zaméwienia, w ktérym niezgodnie ze

20 Zadanie realizowane przez ZDP, objete réwnolegle prowadzong kontrolg w tej jednostce.
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stanem faktycznym wskazano rodzaj materiatu, z ktérego wykonano pokrycie dachowe obiektu
budowlanego R3, tj. poprzez wskazanie azbestu jako materiatu pokrycia dachowego tego
obiektu, podczas gdy faktycznie pokryty byt papa.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 Pzp przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Starosta wyjasnit, ze po przeprowadzeniu ponownej analizy dokumentacji technicznej?’,
stwierdzono, iz rozbieznosci dotyczace azbestu byty wynikiem btedu projektanta na etapie
kopiowania tresci merytorycznej miedzy dokumentacjg techniczng. Projektant, realizujgc
umowe z 2014 r., opracowywat dokumentacje dla kilku placéwek jednoczesnie (I LO we
Wiodawie, ZSZ Nr 1 i Il LO we Wtodawie oraz SOSW we Wiodawie). Z dokonanej weryfikacji
wynika, ze projektant aktualizujgc dokumentacje w trakcie trwania postepowania mogt
nieopatrznie zaimplementowac¢ dane z dokumentacji sporzadzonej w 2014 r. dotyczace obiektu
przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym we Wiodawie przy ul. Partyzantéw, na
ktérym wystepowat azbest, do dokumentacji | LO.
Ponadto Starosta wyjasnit, ze wskazanie azbestu w dokumentacji nie miato realnego ani
istotnego wptywu na konkurencyjno$¢ postepowania. Swiadczy o tym fakt, ze w postepowaniu
wplyneto az 12 ofert. Tak duza liczba oferentédw jednoznacznie dowodzi, ze OPZ (nawet
z niescistoscig dotyczacg dachu) nie stanowit bariery zniechecajgcej do ubiegania sie
o0 zamowienie. Wskazanie azbestu zamiast papy w dokumentacji technicznej paradoksalnie
stanowito dla potencjalnych wykonawcéw informacje o wyzszym stopniu skomplikowania prac
i koniecznosci poniesienia wyzszych kosztéow utylizacji. W zwigzku z tym, kazdy wykonawca
zdolny do rozbiérki dachu z azbestu (co wymaga specjalistycznych uprawnien i procedur), byt
tym bardziej zdolny do rozbiérki dachu z papy. Btad ten w zaden sposéb nie ograniczyt kregu
wykonawcow; mégt jedynie spowodowad, ze ztozone oferty byty bardziej ostrozne (bezpieczne
cenowo), co chronito interes Inwestora.

(akta kontroli str. 534-551, 578-607 - plik 74)

NIK zauwaza, ze OPZ, stuzacy wykonawcom do sporzadzenia ofert, powinien odzwierciedlac
rzeczywisty zakres robot, co jest niezbedne dla umozliwienia wykonawcy oszacowania
faktycznych kosztow i wykonania zamdwienia zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego.

2. W Starostwie nie zweryfikowano rzetelnie programu inwestycji, stanowigcego zatgcznik do
projektu wniosku ZDP o przyznanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadania ,Budowa
drogi powiatowej nr 1734L", w ktérym niezgodnie ze stanem faktycznym stwierdzono, ze droga
wpisuje sie w Plan rozwoju sieci drog powiatowych w Powiecie Wtodawskim na lata 2019-2025,
podczas gdy faktycznie w tym planie nie wskazano tej drogi, jako zaplanowanej do budowy lub
przebudowy w latach 2019-2025. Wniosek w formie opracowanej przez ZDP przekazano do
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie (dalej: LUW).

Starosta w wyjasnieniu potwierdzit, ze wniosek nie byt weryfikowany przez pracownikéw
Starostwa, informujac, ze dokumenty sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych SP sg przekazywane Staroscie bezposrednio do zatwierdzenia i nie wskazat,
przyczyn braku weryfikacji.

(akta kontroli str. 524-527, 578-607 - pliki 1-13)

21 Przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK.
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NIK zauwaza, ze brak weryfikacji wniosku skutkowat przekazaniem do Wojewody programu
inwestycji, ktéry zawierat informacje niezgodne ze stanem faktycznym. Program ten byt
niezbedny do otrzymania dofinansowania z budzetu panstwa na realizacje zadania.

Ocena czastkowa

W Starostwie przeprowadzono analize zasadnosci podjecia inwestycji polegajgcej na przebudowie
boiska przy | LO, a takze kosztdéw oraz korzysci z jego realizacji. Opracowano program inwestycji,
ktéry zostat uzgodniony z WL. Przed rozpoczeciem robét budowlanych dokonano zgtoszenia
i uzyskano wymagane pozwolenia. Jednak OPZ zostat sporzgdzony z naruszeniem art. 99 ust. 1 Pzp,
na podstawie nierzetelnie zweryfikowanego projektu budowlanego - zamiennego w zakresie
okreslenia pokrycia dachowego obiektu budowlanego R3 przeznaczonego do rozbidrki i utylizacji.
Ponadto w uzasadnieniu celowosci inwestycji ,Budowa drogi powiatowej nr 1734L"
sformutowanym w programie inwestycji, ktéry byt zatgcznikiem do wniosku o udzielenie dotacji
wskazano, ze realizacja zadania wpisywata sie w dtugofalowa koncepcje modernizacji drég
zarzadzanych przez Powiat Wiodawski okreslong w ,Planie rozwoju sieci drog powiatowych
w Powiecie Wtodawskim na lata 2019-2025", co nie odpowiadato stanowi faktycznemu.

2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych

Opis stanu faktycznego

2.1. Umowe z Wykonawca Zadania zawarto 5 lutego 2025 r. W umowie okreslono wynagrodzenie
ryczattowe, a warto$¢ udzielonego zaméwienia byta zgodna z trescig wybranej oferty i wynosita
1853 tys. zt brutto (1507 tys. zt netto). Aneksem nr 1 z 27 lutego 2025 r. do umowy dokonano
zmiany osoby petnigcej funkcje kierownika budowy. Terminy rozpoczecia i zakohczenia robot byty
zgodne z warunkami umowy.

W trakcie prowadzenia robét budowlanych wprowadzono zmiany polegajace na przesunieciu
dwéch studni rewizyjnych oraz dwdch studni betonowych poza nawierzchnie boiska. Starosta
wyjasnit, ze przesuniecie studni nie stanowito istotnego odstepstwa od zatozenh projektu. Przepisy
Prawa budowlanego definiujg istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe oraz okreslajg zasady postepowania w przypadku zmian nieistotnych. Przepisy te znajdujg
zastosowanie wytagcznie do projektéow zatwierdzonych decyzjg o pozwoleniu na budowe.
W przypadku zmian o charakterze nieistotnym wzgledem zgtoszenia robét budowlanych, Prawo
budowlane nie przewiduje szczegdlnych procedur wprowadzania takich modyfikacji. Przy tego typu
zmianach nieistotnych nie zachodzit obowigzek zmiany zgtoszenia ani uzyskiwania zgody
projektanta, a faktyczny stan zostat potwierdzony wpisem kierownika budowy w dzienniku budowy
oraz inwentaryzacjg powykonawczg. Kwestia ta zostata skonsultowana z Wydziatem Budownictwa
i Inwestycji Starostwa, ktéry potwierdzit, iz przy tego typu korektach technicznych pierwotne
zgtoszenie pozostaje w mocy i jest skuteczne. Stanowisko to jest spdjne z obowigzujgcg praktyka
budowlang, w zwigzku z czym Starostwo stato na stanowisku, iz pierwotne zgtoszenie z dnia
24 czerwca 2024 r. pozostaje wigzgce i wystarczajgce.

W ramach realizacji Zadania wykonawca zgtosit jednego podwykonawce, z ktérym zawarto umowe
0 wartosci netto 724 tys. zt. Przed zawarciem umowy wykonawca przedtozyt Zamawiajgcemu
projekt umowy, a po uzyskaniu akceptacji - kopie podpisanej umowy.

Przebieg i realizacje robdt budowlanych dokumentowano w dzienniku budowy w porzadku
chronologicznym. Nie wystapity roboty zaniechane.
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W trakcie ogledzin??> boiska znajdujgcego sie przy | Liceum Ogdlnoksztatlcacym we Wiodawie

stwierdzono, ze:

— wykonano nastepujgce obiekty sportowe: boisko uniwersalne przeznaczone do gry w pitke
nozng, pitke reczng i tenisa ziemnego, boisko uniwersalne przeznaczone do gry
w minikoszykdéwke, siatkéwke i badmintona, bieznie prostg 4-torowg, rozbieg do skoku w dal
z deskg wybiciowg i piaskownicg,

— boiska wyposazone byty w dwie bramki do pitki noznej i dwa stojaki do koszykéweki z tablicg oraz
obrecza,

— stupki oraz siatka do tenisa i do siatkéwki zostaty na okres zimowy przeniesione do magazynu
szkolnego,

— teren obu boisk zostat ogrodzony,

— wzdtuz dtuzszych krawedzi ogrodzenia, po stronie boisk byto odwodnienie liniowe,

— po jednej stronie, wzdtuz dtuzszej krawedzi boiska znajdowat sie rzad krzesetek, stwierdzono
brak jednego krzesetka stadionowego.

Starosta wyjasnit, ze krzesetko zostato wymontowane niezwiocznie po stwierdzeniu jego
mechanicznego uszkodzenia w pazdzierniku 2025 r. przez pracownikéw Szkoty (uzytkownika
obiektu) ze wzgledéw bezpieczenstwa. Informacja o tym zdarzeniu nie zostata przekazana do
Wydziatu Budownictwa i Inwestycji Starostwa, gdyz uszkodzenie pojedynczego elementu zostato
zakwalifikowane przez Dyrektora Szkoty jako nieistotna usterka eksploatacyjna mozliwa do
usuniecia w ramach biezgcego utrzymania. Szkota podjeta prébe pozyskania elementu
zamiennego, jednak napotkano na bariery logistyczne zwigzane z dostawg pojedynczej sztuki.
Montaz nastgpi niezwtocznie po pozyskaniu elementu i ustgpieniu ujemnych temperatur.

(akta kontroli str. 262-336, 473-475, 534-551, 578-607 - pliki 14-18)

2.2. Obioru kohcowego zleconych robét budowlanych dokonano komisyjnie w szeScioosobowym
sktadzie?® 4 sierpnia 2025 r. przy udziale kierownika budowy i prokurenta wykonawcy.
Z przeprowadzonego odbioru sporzadzono protokét odbioru kohcowego. W protokole tym nie
stwierdzono wad w wykonaniu przedmiotu umowy.

Wykonawca zgodnie z umowg przekazat zamawiajgcemu dokumentacje powykonawczg?*.
(akta kontroli str. 373, 413-414, 578-607 - pliki 14, 16, 18, 51-66)

2.3. Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy odbyto sie jedng fakturg korcowg, wystawiong
4 sierpnia 2025 r. na kwote 1853 tys. zt. Wartos¢ robot byta zgodna z umowg o roboty budowlane.
Do faktury dotgczono protokét odbioru koncowego. Wykonawca przedtozyt réwniez do SP
oswiadczenie podwykonawcy potwierdzajgce brak zalegtosci w uregulowaniu wymagalnych
roszczen wynikajgcych z umowy o podwykonawstwo. Zaptaty za roboty budowlane dokonano
zgodnie z terminem okreslonym na fakturze, tj. 1 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli str. 262-299, 337-338, 381-386, 413-416)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

SP prawidtowo zrealizowato Zadanie inwestycyjne. Odbioru kohcowego dokonano w terminie
okreslonym w umowie. Dokumentacje powykonawczg odebrano wraz ze zgtoszeniem gotowosci
do odbioru koncowego, tj. w sposdb przewidziany w umowie. Platnosci dokonano za roboty

22 Przeprowadzonych 22 stycznia 2026 r.
23 Komisja zostata powotana zarzadzeniem Starosty nr 31/25 z 29 lipca 2025 r.
24 Dnia 31 lipca 2025 r. wraz ze zgtoszeniem gotowosci do odbioru kohcowego.
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faktycznie wykonane, terminowo, po dokonaniu odbioru koricowego i uzyskaniu dokumentéw
potwierdzajgcych brak zalegtosci wynikajgcych z umowy o podwykonawstwo.

3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan i ich rozliczenie

Opis stanu faktycznego

3.1. Zgodnie z 81 pkt 1 umowy o dofinansowanie Wojewoda udzielit Powiatowi dotacji w tgcznej

wysokosci 1966 tys. zt. Koszt kwalifikowany Zadania wynosit tgcznie 2457 tys. zt, a wkiad wiasny

Powiatu 491 tys. zt. Postanowienia §1 pkt 7 umowy z WL zobowigzywaty Powiat do wykonania

Zadania w terminie od dnia podpisania umowy do 31 sierpnia 2025 r., zgodnie z harmonogramem

rzeczowo-finansowym okreslonym w zatgczniku nr 2 do umowy.

Harmonogram dofinansowania Zadania w poszczegdlnych latach okreslono nastepujgco:

— w 2024 r. koszt kwalifikowany - 380 tys. zt, w tym kwota dotacji z budzetu panstwa 304 tys. zt
i wkiad wtasny Powiatu 76 tys. zt,

— w 2025 r. koszt kwalifikowany - 2077 tys. zt, w tym kwota dotacji 1662 tys. zt i wkiad wiasny
Powiatu 415 tys. zt.

Umowe z WL zmieniono dwoma aneksami?. Aneksem nr 1 wprowadzono m.in. zmiane polegajaca
na przeniesieniu srodkéw zaplanowanych w 2024 r. na 2025 r. oraz zmieniono termin wykonania
Zadania na okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2025 r. W uzasadnieniu wniosku o zawarcie aneksu
wskazano, ze Starostwo dopiero po podpisaniu umowy z WL ogtosito postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na przebudowe boiska przy | LO. Po podpisaniu umowy z wykonawca
SP nie bylo w stanie dotrzymac¢ warunkéw okreslonych w zatgczniku nr 2 do umowy
zWL i do 2 grudnia 2024 r. ztozy¢ kompletny wniosek o wyptate dotacji wraz z fakturg i protokotem
odbioru za pierwszy etap robdt. Zmiana wprowadzona aneksem nr 2 polegata na zmniejszeniu
dotacji do tacznej wysokosci 1483 tys. zt, w zwigzku z uzyskaniem nizszej niz szacowano ceny
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Koszt kwalifikowany Zadania wynosit
tgcznie 1854 tys. zt, a wkiad wilasny Powiatu 371 tys. zt. Termin wykonania Zadania okreslono
od 1 lutego do 30 wrzes$nia 2025 r.

W 2025 r. naktady na realizacje Zadania wyniosty 1854 tys. zt, z tego sfinansowane z dotacji
stanowity 1483 tys. zt (tj. 80% kosztéw Zadania). W 2024 r. nie poniesiono wydatkéw na realizacje
Zadania.

(akta kontroli str. 71-137, 554, 555-568 - pliki 24-59, 578-607 - pliki 30-50)

3.2. W Starostwie sporzadzono wniosek o wyptate w 2025 r. dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie Zadania, ktdry 4 sierpnia 2025 r. przekazano do Wydziatu Infrastruktury LUW,
tj. w terminie okreslonym w aneksie nr 2 do umowy z WL?. Do wniosku dotgczono wymagane
dokumenty, tj. poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie: faktury za wykonanie inwestycji,
dokumentow potwierdzajgcych odbidr i wykonanie prac. W dniu 6 sierpnia 2025 r. ztozono korekte
wniosku?’, poprawiajgc m.in. btednie wskazany paragraf dotacji celowej oraz uzupetniono fakture
o klauzule zgodnie z trescig wskazang w zatgczniku nr 3 do umowy z WL,

SP otrzymato 29 sierpnia 2025 r. dotacje z budzetu panstwa na realizacje Zadania. Termin wptywu
srodkéw finansowych z dotacji umozliwit terminowg zaptate zobowigzania z tytutu umowy zawartej
z wykonawca.

(akta kontroli str. 397-416, 469-470)

25> Aneksy nr: 1 z 16 stycznia 2025 r. i 2 z 20 sierpnia 2025 r.
26 Ostateczny termin ztozenia wniosku uptywat 8 wrzesnia 2025 r.
27 W zwiagzku z pismem z LUW znak IF-1V.3122.11.15.2024.AP z 6 sierpnia 2025 r.
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3.3. Dotacja z budzetu panstwa zostata w catosci wykorzystana na realizacje Zadania, zgodnie
z umowga z WL. Dla zadania prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw finansowanych z tych srodkéw, stosownie do art. 152 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Wykazane w rozliczeniu $rodkéw dane wynikaty
z prowadzonej w SP ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw ksiegowych z realizacji inwestycji.
Sprawozdanie przekazano do LUW w terminie zgodnym z aneksem nr 2 do umowy z WL.

(akta kontroli str. 387-396, 417-468, 471-472, 578-607 - pliki 19-29)

3.4. W analizowanym okresie w SP przeprowadzono 13 kontroli przez podmioty zewnetrzne, ktére
nie dotyczyty realizacji zadania inwestycyjnego objetego kontrolg. Nie prowadzono takze kontroli
wewnetrznych i zadan audytowych zwigzanych z realizacjg Zadania.

(akta kontroli str. 476-523, 555-568 - pliki 60-67)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Starostwo prawidtowo wykorzystato i rozliczyto dotacje z budzetu panistwa na dofinansowanie
zadania pn. ,Przebudowa boiska przy | Liceum Ogdlnoksztatcgcym we Wiodawie” w ramach
Rzgdowego programu rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-
2030. Wniosek o uruchomienie srodkéw zostat sporzgdzony w Starostwie terminowo i zgodnie
z postanowieniami aneksu nr 2 do umowy z WL. Srodki z budzetu panstwa zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i umowg zawartg z WL.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Rzetelneizgodne ze stanem faktycznym opisywanie przedmiotu zamowienia, z uwzglednieniem
wymagan i okolicznosci, ktére moga miec istotny wptyw na sporzgdzenie oferty.

2. Dokonywanie rzetelnych uzasadnien wnioskow sktadanych do Wojewody Lubelskiego
o dofinansowanie z budzetu panstwa planowanych do realizacji inwestycji drogowych.

Uwagi

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Lubelskiej Delegatury NIK w Lublinie.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,

28 Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego

wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 3 marca 2026 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
Lubelskiej Delegatury NIK
Monika Cieniuch ) .g. y
. o ‘ w Lublinie
Starszy mspe.ktor kontroll. pa‘nstwowej Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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