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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Zarzad Drog Powiatowych we Wiodawie, 22-200 Wiodawa, ul. Lubelska 60 (dalej: ZDP).
Kierownik jednostki kontrolowanej

Marcin Woijtiuk, Dyrektor ZDP od 1 pazdziernika 2025 r. (dalej: Dyrektor). Poprzednio, tj. od 4 lutego
2020 r. do 30 marca 2025 r. Dyrektorem ZDP byt Marcin topacki.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Przygotowanie realizacji zadan inwestycyjnych.
2. Realizacja wybranych zagadnien inwestycyjnych.
3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan i ich rozliczenie.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025, z uwzglednieniem zdarzenh z okresu wczesniejszego i pdzniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Lubelska Delegatura NIK w Lublinie.
Kontrolerzy

1. Lidia Olszak, doradca ekonomiczny, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr: LLU/140/2025 z 27 listopada 2025 r. oraz DLL/13/2026 z 7 stycznia 2026 r.

2. Agnieszka Kulik, specjalista kontroli panhstwowej, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr: LLU/142/2025 z 27 listopada 2025 r. oraz DLL/11/2026 z 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-15)

' Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Dotacja udzielona z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,Budowa drogi powiatowej
Nr 1734L - etap I" (dalej: budowa drogi powiatowej lub zadanie inwestycyjne) zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, a stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy wptywu na prawidtowos¢
wydatkowania srodkow z dotacji.

Realizowana przez ZDP w latach 2024-2025 budowa drogi powiatowej poprzedzona zostata analizg
zasadnosci przeprowadzenia tej inwestycji, z ktérej wynikato, ze droga byta w ztym stanie
technicznym i wymagata regularnych napraw.

Zadanie inwestycyjne zostato prawidtowo przygotowane. Przed rozpoczeciem robdét budowlanych
uzyskano decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej3. Wykonawce robo6t budowlanych
wybrano zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?, a inspektora
nadzoru inwestorskiego zgodnie z regulacjami wewnetrznymi dotyczgcymi zaméwien publicznych
wytgczonych spod stosowania przepisdw Pzp. Kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji
przetargowej nie ztozyli jednak oswiadczen o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp, do czego
zobowigzywat ich art. 56 ust. 4 tej ustawy. Nie oszacowano i nie wprowadzono réwniez do ewidencji
ksiegowe] wartosci pozyskanej nieodptatnie dokumentacji projektowej drogi, co zanizyto wartos¢
przedmiotowe] inwestycji. Nie dokonano takze skutecznego przeniesienia autorskich praw
majatkowych do powyzszej dokumentacji, tj. nie zawarto umowy w formie pisemnej, wymaganej
art. 41 ust.1 pkt 1iart. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych®.

Budowa drogi powiatowej zostata zrealizowana w terminach okreslonych w umowie zawartej
zWykonawcg i zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem. Odbiory czesciowy i koricowy
zleconych robét budowlanych przeprowadzone zostaly rzetelnie. Ptatnosci dokonywano
w ustalonych terminach i za roboty faktycznie wykonane.

Realizacja zadania przebiegata zgodnie z postanowieniami umowy o dotacje zawartej z Wojewodg
Lubelskim®. Uzyskano zaktadane efekty rzeczowe oraz terminowo rozliczono otrzymane
dofinansowanie. Z realizacji zadania sktadano do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW)
stosowne sprawozdania, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji finansowo-ksiegowe;.

NIK zwraca jednak uwage, ze w uzasadnieniu celowosci budowy tej drogi, zawartym
w uzgodnionym z Wojewodga Lubelskim programie inwestycji, niezgodnie ze stanem faktycznym
stwierdzono, ze jej wybudowanie wpisuje sie w dtugofalowg koncepcje modernizacji drég lezacych
na terenie powiatu wtodawskiego, okreslong w Planie rozwoju sieci drog powiatowych w Powiecie
Witodawskim na lata 2019-20257, poniewaz droga nie zostata uwzgledniona w wykazie drég
powiatowych planowanych do budowy i przebudowy ujetym w tym Planie. W pozostatym zakresie
program inwestycji zostat sporzagdzony rzetelnie i spetniat wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwas.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
3 Dalej: ZRID.

4Dz. U.z2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.

5Dz.U.z2025r. poz. 24, ze zm.

6 Umowa o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania ,Budowa Drogi powiatowej nr 1734L"
zawarta 24 pazdziernika 2024 r. pomiedzy Wojewodg Lubelski a Powiatem Wtodawskim.

7 Dalej: Plan rozwoju.

8Dz. U.z2010r. Nr 238 poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie realizacji zadan inwestycyjnych

Opis stanu faktycznego

1.1. Zgodnie z programem inwestycji realizacja skontrolowanego zadania inwestycyjnego miata na
celu poprawe bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego, poprawe parametréw technicznych
drogi powiatowej, budowe ciggu o jednorodnym standardzie technicznym, zwiekszenie
atrakcyjnosci i dostepnosci terendw inwestycyjnych potozonych przy drodze oraz poprawe
lokalnych potgczen drogowych obszaru wiejskiego. We wniosku o udzielenie dotacji z Rzagdowego
programu rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030 wskazano
takze, ze budowa drogi miata m.in. znacznie poprawi¢ wizerunkowo obszar turystyczny, wzmocnic
rozwdj infrastruktury technicznej, umozliwi¢ budownictwo letniskowe, a takze przyczyni¢ sie do
rozwoju dziatalnosci ustugowo-noclegowej. Z uzasadnien celowosci inwestycji okreslonych
zaréwno w programie inwestycji, jak i we wniosku o udzielenie dotacji wynika, ze inwestycja
wpisywata sie w diugofalowg koncepcje modernizacji drég lezacych w gestii Powiatu okreslong
w Planie rozwoju.

Uzasadnienie potrzeby realizacji inwestycji sformutowane we wniosku o udzielenie dotacji oraz
w programie inwestycji (opracowanym w catosci przez ZDP) dotyczace stwierdzenia, ze inwestycja
wpisuje sie w dtugofalowg koncepcje modernizacji drég powiatowych okreslong w Planie rozwoju,
byto niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz w Planie rozwoju na lata 2019-2025 nie
przewidziano budowy drogi nr 1734L. Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 16-49, tom Il str. 71-103)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze decyzje o wytypowaniu do budowy przedmiotowej drogi podjat Zarzad
Powiatu, majac na uwadze m.in. zly stan techniczny nawierzchni, ktéra jako droga gruntowa
wymagata regularnego réwnania i napraw po duzych opadach deszczu, zwtaszcza w okresie
jesienno-zimowym. Droga stawata sie nieprzejezdna, o czym wielokrotnie telefonicznie
informowali mieszkancy. Regularne naprawy nawierzchni generowaty koszty, dlatego likwidacja tej
czesci drogi gruntowej pozwolita zoptymalizowa¢ koszty jej utrzymania na tym odcinku.
Poinformowat, ze wyboru takiego dokonano réwniez z uwagi na duza liczbe budynkéw
mieszkalnych  zlokalizowanych przy drodze, zamieszkiwanych takze przez osoby
z niepetnosprawnosciami, ktérym zly stan nawierzchni drogi utrudniat dostep np. do opieki
medycznej. Stwierdzit, ze dokumentacja projektowa wykonana i przekazana zostata bezptatnie
przez projektanta (zamieszkujgcego przy tej drodze), co pozwolito na oszczednosci finansowe
w wysokosci okoto 50 tys. zt.
Na konieczno$¢ naprawy tej drogi wskazat réwniez w interpelacji jeden z radnych Powiatu
Witodawskiego.

(akta kontroli tom | str. 433-440)

Koszty kwalifikowalne zadania inwestycyjnego, ustalone na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z 22 lipca 2024 r. i okreSlone w umowie nr 2055' zawartej 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako ocene
pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

9 Dalej: umowa o dotacje.
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udzielenia dotacji celowej z budzetu panistwa w latach 2024-2025 na dofinansowanie zadania
pn. "Budowa drogi powiatowej nr 1734L - etap |I" w ramach Rzadowego programu rozwoju
potnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030'", przez Staroste z Wojewoda
Lubelskim, okreslone zostaty na poziomie 1873,5 tys. zt, w tym na 2024 r. w kwocie 219 tys. zti na
2025 r. w kwocie 1654,5 tys. zt. Wedlug zawartego w powyzszej umowie harmonogramu
dofinansowania zadania, koszty kwalifikowalne w 2024 r. podlegaty sfinansowaniu ze $rodkow
dotacji z budzetu panstwa w kwocie 175,2 tys. zt oraz wkiadu wtasnego w kwocie 43,8 tys. zi,
natomiast w 2025 r. odpowiednio w kwotach 1323,6 tys. zt i 330,9 tys. zt. Po przeprowadzonym
postepowaniu o0 zamowienie publiczne na realizacje robét budowlanych, sporzadzony zostat aneks
nr 1 z 16 stycznia 2025 r. do umowy o dotacje, w ktérym koszty kwalifikowalne okreslone
w harmonogramie dofinansowania zadania ulegly zmniejszeniu i wyniosty ogétem 1629,7 tys. z'?,
z tego w 2024 r. 123,1 tys. zt i w 2025 r. 1506,6 tys. zt. Zgodnie z powyzszym harmonogramem
przewidziano dofinansowanie w 2024 r. ze Srodkdéw dotacji w kwocie 98,5 tys. zt i wktadu wiasnego
w kwocie 24,6 tys. zt oraz w 2025 r. odpowiednio w kwotach 1205,3 tys. zti 301,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 50-62, 303-305, tom Il str. 71-103)

W dniu 13 listopada 2024 r. Starosta Powiatu Wtodawskiego zawart umowe z Wéjtem Gminy
Wtodawa w sprawie udzielenia przez Gmine Wiodawa pomocy finansowej Powiatowi na
~Przebudowe drogi powiatowej nr 1734L w miejscowosci Suszno”. Na podstawie tej umowy Gmina
zobowigzata sie do udzielenia Powiatowi dotacji celowej w wysokosci 50% kosztéw wiasnych
zadania. Na realizacje ww. zadania strony umowy zapewnity w swoich budzetach srodki finansowe
w wysokosci po 12,3 tys. ztw 2024 r. i po 213,2 tys. ztw 2025 .

(akta kontroli tom | str. 63-65)

1.2. Program inwestycji, ktory stanowit zatgcznik nr 1 do umowy o dotacje oraz zatacznik nr 1 do
aneksu nr 1, zawierat dane okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji i zostat uzgodniony'® z Wojewodg Lubelskim. Umowa o dotacje sporzgdzona zostata na
podstawie danych zawartych w kosztorysie inwestorskim. Po wytonieniu wykonawcy i ustaleniu
wartosci robdt na podstawie kosztorysu ofertowego, konieczne byto zaktualizowanie programu
inwestycji oraz sporzgdzenie aneksu do umowy o dotacje. Zmiany dotyczyty: terminu rozpoczecia
inwestycji (z pazdziernika na listopad 2024 r.), harmonogramu rzeczowo-finansowego
i szacunkowego tgcznego kosztu inwestycji oraz danych o planowanych w poszczegdlnych latach
zrédtach jej finansowania.

(akta kontroli tom | str. 50-62, 306-335, tom Il str. 71-103)

Planowane kwoty srodkéw ze wszystkich zrodet na finansowanie inwestycji w catym okresie jej
realizacji zostaty okreslone w wysokosci umozliwiajgcej ZDP terminowe regulowanie zobowigzan
finansowych i terminowe zakoriczenie inwestycji.

(akta kontroli tom Il str. 4-15)

Zgodnie z decyzjg ZRID z 10 pazdziernika 2024 r., wydang przez Staroste Witodawskiego budowa
drogi powiatowej nr 1734L prowadzona byta na terenie 11 dziatek potozonych w obrebach
geodezyjnych Suszno i Szuminka. Pie¢ z ww. dziatek nalezacych do osdb prywatnych z mocy prawa
przeszto na wiasnos¢ Powiatu, trzy stanowity mienie Powiatu, dwie byly witasnoscig Gminy
Wtodawa, natomiast wtascicielem jednej dziatki byt Samorzagd Wojewddztwa Lubelskiego.

(akta kontroli tom | str. 66-95, 441-447)

M. P. poz. 235.

12 gczna wartos¢ zadania wynosita 1754,8 tys. zt, z tego koszty niekwalifikowalne stanowity 125,1 tys. zt (koszty inspektora
nadzoru i czesci robét budowlanych).

'3 Program inwestycji, ktory stanowit zatgcznik nr 1 do umowy uzgodniono 15 pazdziernika 2024 r., natomiast program jako
zalgcznik do aneksu nr 1, uzgodniono 31 grudnia 2024 r.
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1.3. W przygotowanym przez ZDP wniosku o wydanie ZRID omytkowo nie uwzgledniono dziatki
o numerze ewidencyjnym 253. Dyrektor wyjasnit, ze nie sktadano ponownie wniosku, a jedynie
w formie pisemnej'* zwrdcono sie do Starosty z prosbg o uzupetnienie wniosku o numer
ewidencyjny brakujacej nieruchomosci. W decyzji ZRID uwzgledniona zostata dziatka o numerze
ewidencyjnym 253. Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych's, wydanie powyzszej
decyzji poprzedzone zostato uzyskaniem przez zarzadce drogi'® opinii m.in. Zarzgdu Wojewddztwa
Lubelskiego'?, Zarzagdu Powiatu Wtodawskiego oraz Wéjta Gminy Wiodawa's.

(akta kontroli tom | str. 84, 87-107, 441-447)

W  przypadku skontrolowanego zadania inwestycyjnego nie wystepowata koniecznosc
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko, o ktérej mowa
w art. 63 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko™. Wedtug
8§ 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczagco oddziatywac¢ na srodowisko?°, do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na srodowisko zalicza sie m.in. drogi o nawierzchni twardej o catkowitej
dtugosci przedsiewziecia powyzej 1 km, natomiast catkowita dtugo$¢ budowanej w ramach zadania
inwestycyjnego drogi o nawierzchni twardej nie przekraczata 1 km.

(akta kontroli tom | str. 441-447, 458)

1.4. Ustalenia wartosci zamdwienia zadania inwestycyjnego dokonano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Kosztorys ten wraz z pozostatg dokumentacjg projektowg zostat przekazany do
ZDP 3 czerwca 2024 r. na podstawie protokotu przekazania prac projektowych w ramach zadania
pn. ,Budowa drogi powiatowej nr 1734L wraz z przebudowg i zabezpieczeniem kolidujgcej sieci
teletechnicznej oraz budowg osSwietlenia ulicznego". W tresci protokotu komisja ztozona
z przedstawiciela Przekazujgcego, tj. projektanta branzy drogowej i przedstawiciela Przyjmujacego
tj. dziatajgcego z upowaznienia Dyrektora ZDP - Kierownika Sekcji Planowania Budowy i Zamowien
Publicznych, ustalita, ze prace projektowe zostaty wykonane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz ze Przekazujgcy dostarczyt Przyjmujgcemu nieodptatnie w formie pomocy rzeczowej
celem sprawdzenia opracowania projektowe w wersji papierowej. Dyrektor wyjasnit, ze
sprawdzenie przekazanej dokumentacji polegato na zweryfikowaniu, czy znajdowaty sie w niej
wymagane elementy budowanej drogi. Z biurem projektéw drogowych/projektantem nie zawarto
pisemnej umowy na sporzadzenie projektu budowy drogi, ktéra zabezpieczataby interes
inwestora. Jednak projektant w o$wiadczeniu z 3 czerwca 2024 r. zobowigzat sie m.in. do petnienia
nadzoru autorskiego obejmujgcego czynnosci takie jak np. sprawowanie nadzoru podczas kazdego
z etap6w realizacji inwestycji na podstawie wykonanej dokumentacji projektowej, tj. kontrolowanie
zgodnosci prowadzonych prac z projektem, obowigzujgcymi przepisami prawa inormami,
ewentualne uzupetnienie dokumentacji, dokonanie korekty w przypadku wystgpienia jej wad,
brakéw lub koniecznosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do projektu, ktére

4 Pismo Zarzadu Powiatu nr P.211.46.2024 z 30 lipca 2024 r.

15Dz.U.z2024r. poz. 311.

16 Zgodnie z art. 19 ust. 1 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zarzadca
drogi jest organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. W przypadku drogi powiatowej zarzadcg
drogi jest zarzad powiatu.

7 Uchwata nr DLXV/10009/2024 Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego z 26 marca 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii do
projektu inwestycji drogowej pn. ,Budowa drogi powiatowej nr 1734L wraz z przebudowg i zabezpieczeniem kolidujgcej
sieci teletechnicznej oraz budowga o$wietlenia ulicznego”.

'8 Pismo Wéjta Gminy Wtodawa nr 1D.7021.36.2024.MN z 12 marca 2024 r.

9 Dz.U.z2024r. poz. 1112, ze zm.

20Dz.U.z 2019 r. poz. 1839.
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wyniktyby z przyczyn technicznych ujawnionych w trakcie prowadzenia roboét. Projektant udzielit
gwarancji na wykonywana dokumentacje projektowg na okres 24 miesiecy i zobowigzat sie
przenies¢ na Powiat - ZDP autorskie prawa majgtkowe do wszystkich opracowan projektowych
wykonanych dla ww. zadania na polach eksploatacji m.in. do wykorzystania opracowan w catosci
lub czesci w celu realizacji inwestycji, utrwalenia oraz zwielokrotnienia opracowan na wszelkich
znanych nosnikach danych, rozpowszechniania za posrednictwem sieci komputerowych. Wedtug
osSwiadczenia ztozonego przez projektanta przeniesienie powyzszych praw do opracowan
projektowych miato nastgpi¢ w dniu ich odbioru, na podstawie stosownego protokotu. W protokole
tym jednak nie zawarto informacji o przeniesieniu praw autorskich. Zgodnie z art. 41 ust.1 pkt 1
iart. 53 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, przeniesienie autorskich praw
majgtkowych powinno nastgpic¢ na podstawie umowy z zachowaniem formy pisemnej. Zagadnienie
to szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nie dokonano oszacowania wartosci przyjetego projektu drogi powiatowej nr 1734L i nie

powiekszono wartosci inwestycji o te kwote. Zagadnienie to szerzej opisano w sekgji: Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 50-62, 108-124, 147-148, 433-438, 441-447, 453-457,

tom Il str. 108, 112, 163)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania inwestycyjnego zostato
przeprowadzone przez komisje przetargowg ZDP, powotang na podstawie zarzadzenia nr 6/2024
Dyrektora ZDP z 1 lipca 2024 r. w sprawie udzielania zamdwien publicznych o wartosci rownej lub
wyzszej niz 130 tys. zt netto i powotania statej komisji przetargowej ZDP. Jej cztonkowie oraz
kierownik zamawiajgcego (Dyrektor) biorgcy udziat w postepowaniu, ztozyli oswiadczenia
w zakresie konfliktu intereséw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp. Nie ztozyli natomiast
pisemnych oswiadczeh o niekaralnosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp, co byto niezgodne
zart. 56 ust. 4 tej ustawy. W protokole postepowania w trybie podstawowym, ktéry zostat
zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego, wskazano, ze ww. osoby ztozyty stosowne
os$wiadczenia w trybie art. 56 ust. 4 Pzp, co byto niezgodne ze stanem faktycznym. Zagadnienia te
szerzej opisano w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano zgodnie z art. 34 ust. 1 Pzp, tzn. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego i w terminie okreslonym w art. 36 ust. tej ustawy?'.
(akta kontroli tom | str. 50-62, 127-152, 281-286)

Zgodnie ze Specyfikacja Warunkéw Zamdéwienia??> w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w zakresie zadania inwestycyjnego Zamawiajacy, tj. ZDP, okreslit, ze wykonawca
winien wykazac, ze wykonat nalezycie oraz zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo
ukonczyt nie wczesdniej niz w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia byt krotszy - w tym okresie: co najmniej dwie roboty budowlane, ktére
polegaty na budowie lub przebudowie drogi, o wartosci minimum 1500 tys. zt brutto. Wykonawca
winien takze wykaza¢, ze dysponuje lub bedzie dysponowat w okresie wykonywania zamdwienia
i skieruje do jego realizacji jedng osobe posiadajgcg wymagane uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci drogowej lub odpowiadajgce im rownowazne uprawnienia
budowlane wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepiséw, a w przypadku
wykonawcdéw zagranicznych - uprawnienia budowlane do kierowania robotami réwnowazne do
wyzej wskazanych. Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, spetniat ww. warunki udziatu
w postepowaniu, przedtozyt w wyznaczonym terminie $srodki dowodowe, a ztozona przez niego

21 Kosztorys inwestorski zostat zatwierdzony 22 lipca 2024 r. natomiast wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia,
nastapito 21 pazdziernika 2024 r.
22 Dalej: SWZ.
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oferta zawierata okreslone w SWZ oswiadczenia i dokumenty. W przedstawionej ofercie zawart
takze informacje o udziale w realizacji zadania inwestycyjnego podmiotu, z zasobdéw ktérego bedzie
korzystat (podwykonawca).

(akta kontroli tom | str. 153-305)

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego wzieto udziat siedmiu wykonawcow.
Zgodnie z SWZ ocena ztozonych w postepowaniu ofert dokonana zostata na podstawie kryteriow
ceny oraz dtugosci okresu gwarancji. Najkorzystniejsza oferta jako jedyna uzyskata maksymalng
liczbe punktdw, tj. 60 punktéw za cene (wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1748 tys. zt brutto)
oraz 40 punktéw za dtugos¢ okresu gwarancji (60 miesiecy). W postepowaniu zadna z ofert nie
zostata odrzucona.

(akta kontroli tom | str. 153-183, 282-305)

Umowa nr 10/B/2024%, zawarta 14 listopada 2024 r. z wybranym wykonawca, byta zgodna z trescig
wybranej oferty oraz wzorem umowy okreslonym w SWZ. Zakres zadania inwestycyjnego oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy byty zgodne z zakresem wynikajgcym z zatwierdzonego
programu inwestycji. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% ceny brutto oferty w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

Zgodnie z decyzjg ZRID m.in. powotano inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy drogowej,
wybranego w wyniku postepowania przeprowadzonego zgodnie z obowigzujgcymi w ZDP
regulacjami wewnetrznymi w sprawie udzielania zamdwien publicznych o wartosci ponizej
130 tys. zt netto?. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia, okreslona we wniosku w sprawie realizacji
zamoéwien publicznych wytgczonych spod stosowania przepiséw Pzp, ustalona na podstawie
analizy cen rynkowych, wynosita 10 tys. zt netto (12,3 tys. zt brutto). Na zaproszenie do ztozenia
oferty odpowiedziato pieciu oferentéw. Wybrana zostata oferta z najnizsza ceng, tj. 6,9 tys. zt.
Umowa nr 18/US/2024 z 14 listopada 2024 r. na petnienie nadzoru inwestorskiego w trakcie
realizacji inwestycji zostata zawarta z osoba posiadajgcg wymagane uprawnienia budowlane
w specjalnosci  drogowej. Wysoko$¢ wynagrodzenia ryczattowego okresSlona w umowie
odpowiadata kwocie wskazanej w wybranej ofercie.

(akta kontroli tom | str. 184-207, 277-280, 306-368, 462-466)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci ZDP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. We wniosku o udzielenie dotacji oraz w programie inwestycji, opracowanym w catosci przez ZDP,
jako uzasadnienie realizacji zadania podano niezgodnie ze stanem faktycznym, ze budowa drogi
powiatowej nr 1734L wpisuje sie w dtugofalowg koncepcje modernizacji drég lezagcych w gestii
Powiatu, okreslong w Planie rozwoju, podczas gdy faktycznie w planie tym nie wskazano tej drogi,
jako zaplanowanej do budowy lub przebudowy w latach 2019-2025.

(akta kontroli tom | str. 16-49)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze w uzasadnieniu omytkowo wskazano, ze realizacja zadania wpisuje sie
w diugofalowg koncepcje modernizacji drog lezgcych w gestii Powiatu okreslong w Planie rozwoju
do budowy lub przebudowy. W rzeczywistosci plan ten nie zawierat przebudowy drogi powiatowej
nr 1734L. Wyjasnit, ze pomimo omytkowego wskazania, wniosek byt w petni uzasadniony ze

23 Dalej: umowa z wykonawcg lub umowa na roboty budowlane.
24 Zarzadzenie nr 5/2021 Dyrektora ZDP z 15 lipca 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
ponizej 130 tys. zt netto.
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wzgledu na istotne potrzeby komunikacyjne mieszkancéw oraz konieczno$¢ poprawy stanu
technicznego istniejacej drogi.
(akta kontroli tom | str. 433-440)

2. Nie dokonano skutecznego przeniesienia autorskich praw majgtkowych do dokumentacji
projektowej zadania pn. ,Budowa drogi powiatowej nr 1734L wraz z przebudowg
i zabezpieczeniem kolidujacej sieci teletechnicznej oraz budowg oswietlenia ulicznego”. Zgodnie
z oSwiadczeniem projektanta przeniesienie praw do wszystkich opracowan projektowych
wykonanych dla ww. zadania miato nastgpi¢ w dniu odbioru dokumentacji, na podstawie protokotu
odbioru. Protokdt przekazania prac projektowych nie zawierat jednak informacji w powyzszym
zakresie, a jedynie potwierdzenie wykonania prac projektowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz fakt nieodptatnego dostarczenia ZDP w formie pomocy rzeczowej
dokumentacji projektowej celem jej sprawdzenia.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, autorskie prawa
majatkowe moga przej$¢ na inne osoby w drodze dziedziczenia lub na podstawie umowy zas$ art. 53
tej ustawy wskazuje, ze umowa ta wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

(akta kontroli tom | str. 108-109, 123-124)

Dyrektor wyjasnit, ze przeniesienia praw autorskich dokonano na podstawie ztozonego przez
projektanta oswiadczenia, w ktérym zobowigzat sie dokonac przeniesienia powyzszych praw na
podstawie protokotu przekazania dokumentacji. Uznano, ze protokdt ten jest réwnoznaczny
z przeniesieniem autorskich praw majgtkowych i w zwigzku z tym ZDP nie podpisat umowy uznajgc
oswiadczenie i protokdt odbioru dokumentacji za wystarczajgce do uregulowania wlasnosci praw
autorskich.

(akta kontroli tom | str. 441-447, 453-457)

3. Nie oszacowano i nie uwzgledniono w ksiegach rachunkowych ZDP wartosci nieodptatnie
otrzymanego projektu drogi powiatowej nr 1734L, co skutkowato zanizeniem wartosci inwestycji
w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?®> oraz zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 32/2010 Dyrektora ZDP z 27 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia
sktadnika aktywéw, a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

(akta kontroli tom | str. 125-126, tom |l str. 108, 112, 163)

Dyrektor wyjasnit, ze nie dokonano oszacowania wartosci przyjetego projektu drogi powiatowej
nr 1734L oraz nie powiekszono wartosci inwestycji o oszacowang kwote ze wzgledu na brak
kosztéw wykonania dokumentacji po stronie inwestora.

(akta kontroli tom | str. 441-447)

4. Kierownik zamawiajgcego (ZDP) i cztonkowie komisji przetargowej nie ztozyli pisemnych
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp, co byto niezgodne z art. 56 ust. 4 tej ustawy.
(akta kontroli str. | str. 130-134)

Dyrektor wyjasnit, ze ww. oswiadczenia nie zostaty ztozone z powodu przeoczenia.
(akta kontroli tom | str. 441-447, 451-452)

25Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
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5. W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktéry zostat zatwierdzony
przez kierownika zamawiajgcego podano niezgodnie ze stanem faktycznym, ze cztonkowie komisji
przetargowej i kierownik zamawiajgcego ztozyli wymagane oswiadczenia w trybie art. 56 ust. 4 Pzp.

(akta kontroli tom | str. 135-146)

Dyrektor wyjasnit, ze w protokole postepowania w trybie podstawowym omytkowo zastosowano
zapis o ztozonych przez czionkéw komisji przetargowej oraz kierownika zamawiajacego
osSwiadczeniach w trybie art. 56 ust. 4 Pzp.

(akta kontroli tom | str. 441-447)

Ocena czastkowa

Realizacja skontrolowanego zadania inwestycyjnego poprzedzona zostata analizg zasadnosci jej
przeprowadzenia. Wprawdzie droga ta byta w zlym stanie technicznym, jednak nie byta ujeta
w wykazie drég powiatowych planowanych do budowy i przebudowy w latach 2019-2025 zawartym
w Planie rozwoju. Program inwestycji opracowano prawidtowo i uzgodniono go z Wojewodg
Lubelskim, przy czym uzasadnienie celowosci inwestycji sformutowane m.in. w powyzszym
programie byto nierzetelne i nie w petni odpowiadato stanowi faktycznemu.

Przed rozpoczeciem robét budowlanych uzyskano decyzje ZRID. Wykonawce robét budowlanych
wybrano zgodnie z Pzp, a inspektora nadzoru zgodnie z regulacjami wewnetrznymi dotyczgcymi
zamoéwien publicznych wytgczonych spod stosowania przepiséw tej ustawy. W protokole
postepowania w trybie podstawowym wskazano, ze kierownik zamawiajgcego oraz powotana
komisja przetargowa ztozyli o$wiadczenia wynikajgce z art. 56 ust. 4 Pzp, co byto niezgodne ze
stanem faktycznym, poniewaz faktycznie osoby te ztozyty jedynie oswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 2 ww. ustawy. Nieprawidtowoscig byto rowniez nieoszacowanie i nieujecie w ewidencji
ksiegowej wartosci pozyskanej nieodptatnie dokumentacji projektowej drogi, co zanizyto wartos¢
przedmiotowej inwestycji. Nie zawarto takze pisemnej umowy przeniesienia autorskich praw
majatkowych do dokumentacji projektowe;.

2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych

Opis stanu faktycznego

2.1. W umowie na realizacje zadania inwestycyjnego, Wykonawca zobowigzat sie do wykonania
catosci rob6t w terminie siedmiu miesiecy od dnia jej zawarcia. Zgodnie z dziennikiem budowy
roboty rozpoczeto 14 listopada 2024 r. ZDP protokotem przekazat Wykonawcy pas drogowy drogi
na potrzeby wykonania zadania. Odbioru czesciowego dokonano po wykonaniu dwéch pozycji
z kosztorysu, tj. prac pomiarowych iprac przygotowawczych zrealizowanych wedtug
harmonogramu  rzeczowo-finansowego. W dzienniku budowy w dniu 28 listopada
2024 r. odnotowano zakoriczenie robdt (kierownik budowy) oraz gotowos¢ do odbioru
czesciowego zadania (inspektor nadzoru). W protokole czesciowego odbioru robdt potwierdzono
zgodnos¢ wykonanych prac z umowg na realizacje zadania inwestycyjnego, z kosztorysem
ofertowym i z rozliczeniem, a takze prawidtowos¢ ich wykonania pod wzgledem technicznym
i technologicznym. Zgodnie z protokotem odbioru czesciowego roboty zakonczono 28 listopada
2024 r., a ich odebranie nastgpito 29 listopada 2024 r. Wykonawca poinformowat ZDP 14 czerwca
2025 r. o zakonczeniu roboét budowlanych i wniést o wyznaczenie terminu odbioru koncowego.
Zakonczenie prac zostato potwierdzone przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
w dzienniku budowy. W protokole koricowym z 23 czerwca 2025 r. komisja odbioru
Zamawiajgcego?®®, po dokonaniu wizualnej oceny wykonanych robdt oraz po przeanalizowaniu

26 W sktadzie: Inspektor Nadzoru Inwestorskiego, pracownik ZDP, przy udziale: Wicestarosty, p.o. Dyrektora ZDP,
przedstawiciela Gminy Wiodawa, Kierownika Budowy, Kierownika Rejonu Drég Wojewddzkich we Whodawie.
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dokumentéw, potwierdzita zgodno$¢ wykonanych prac z umowa, z kosztorysem ofertowym
i zrozliczeniem koncowym oraz prawidtowos¢ ich wykonania pod wzgledem technicznym
i technologicznym.

Nie dokonywano zmian w umowie na roboty budowlane i nie przedtuzano terminu wykonania
zadania inwestycyjnego.
(akta kontroli tom | str. 306-335, 375-394)

2.2. Wykonawca robét dotrzymat terminu przewidzianego na realizacje zadania inwestycyjnego.
Zamawiajgcy wyznaczyt i rozpoczat czynnosci odbioru czesciowego i koncowego w terminie
okreslonym w umowie, tj. do siedmiu dni od daty zawiadomienia go o osiggnieciu przez
Wykonawce gotowosci do tych odbioréw. W przypadku odbioru czesciowego protokét odbioru
podpisano nastepnego dnia po zgtoszeniu gotowosci odbioru robét budowlanych, natomiast
odbioér koricowy nastgpit pigtego dnia (roboczego) od zgtoszenia zakonczenia tych robét. Podczas
odbioru czeSciowego i koncowego nie ujawniono wad odbieranego obiektu.

(akta kontroli tom | str. 306-329, 375-394)

Wraz ze zgtoszeniem do koricowego odbioru Wykonawca przekazat Zamawiajgcemu dokumenty
wynikajgce m.in. z art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?’. Operat kolaudacyjny?®
zawierat m.in. kosztorys powykonawczy, Program Zapewnienia Jakosci, Krajowg Ocene Techniczng
(dotyczacg m.in. oceny wtasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych), Krajowy Certyfikat Statosci
Wiasciwosci Uzytkowych (dotyczacy m.in. masy chemoutwardzalnej), recepture mieszanki
betonowej, recepture mieszanki mineralno-asfaltowej, sprawozdania z badan, geodezyjna
inwentaryzacje budowy przedmiotowej drogi.

(akta kontroli tom I str. 391-392, 395-401, 405-407)

Na podstawie art. 57 ust. 3 w zwigzku z art. 56 Prawa budowlanego ZDP wystapit 24 czerwca 2025 r.
do witasciwego Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej z zawiadomieniem o zamiarze przystapienia do uzytkowania drogi
powiatowej. Wniosek o pozwolenie na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robdét
budowlanych zostat ztozony w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wtodawie?
4 lipca 2025 r. Do wniosku zatgczono m.in. dziennik budowy, projekt techniczny, oswiadczenie
kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym, protokoty badan
i sprawozdan, dokumentacje geodezyjng zawierajgcg wyniki geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, protokét odbioru. Po przeprowadzeniu 10 lipca 2025 r. obowigzkowej kontroli
inwestycji, podczas ktérej nie stwierdzono istotnego odstepstwa od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub innego razgcego naruszenia warunkéw pozwolenia na budowe, PINB wydat
14 lipca 2025 r. decyzje nr 8/25, w ktérej udzielit pozwolenia na uzytkowanie drogi powiatowej
nr1734L.

(akta kontroli tom | str. 402-409, tom |l str. 256-258)

2.3. W umowie na roboty budowlane strony przewidziaty rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy
dwoma fakturami, tj. czeSciowa - za wykonanie dwoch pozycji z kosztorysu (prace pomiarowe
i prace przygotowawcze wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego inwestycji) oraz koricowg
- po wykonaniu catosci przedmiotu zamoéwienia i dokonaniu odbioru koncowego zamdwienia.
Ptatnosci dokonywano terminowo i za roboty faktycznie wykonane. Na realizacje czesci robét

27Dz.U.z 2025 r. poz. 418, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

28 Operat kolaudacyjny - zbiér dokumentéw budowy, przygotowanych przez wykonawce robét w celu ich przekazania
zamawiajgcemu, stanowigcy podstawe odbioru i oceny zgodnosci wykonanych robdt z dokumentacjg projektowag
i kosztorysem.

2% Dalej: PINB.
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Wykonaweca zawart 28 kwietnia 2025 r. umowe3° z Podwykonawcg. Zgodnie z § 10 ust. 2 umowy na
roboty budowlane, projekt umowy z Podwykonawcg przedtozony zostat ZDP do akceptacji.
W ramach rozliczenia zadania inwestycyjnego Wykonawca zobowigzany byt do przedtozenia wraz
z fakturg (koncowga) informacji dotyczacej kwoty uméwionego wynagrodzenia dla Podwykonawcy
tgcznie z dowodem zaptaty. Faktura nr F/6/25 od Wykonawcy wystawiona zostata 23 czerwca
2025 r. (data wptywu do ZDP 24 czerwca 2025 r.) z terminem ptfatnosci 30 dni, tj. do 23 lipca
2025 r. Faktura nr 10/2025 od Podwykonawcy wystawiona zostata 24 czerwca 2025 r. rowniez
z terminem ptfatnosci 30 dni. Dyrektor wyjasnit, ze w momencie ztozenia faktury przez Wykonawce,
ZDP nie dysponowat dowodem zaptaty dokonanej na rzecz Podwykonawcy. Faktura ta zostata
przyjeta z zastrzezeniem, ze zaptata za roboty budowlane zostanie dokonana dopiero po
potwierdzeniu przelewu dla Podwykonawcy. Przelewy tytutem zaptaty za obie faktury, tj. na rzecz
Wykonawcy i Podwykonawcy zostaty sporzadzone i zaakceptowane przez banki tego samego dnia,
czyli 23 lipca 2025 r. Dyrektor wyjasnit, ze w momencie dokonywania zaptaty Wykonawcy, ZDP
dysponowat juz dowodem zaptaty na rzecz Podwykonawcy.
Podwykonawca w o$wiadczeniu z 27 lipca 2025 r. poinformowat, ze na dzien ztozenia oswiadczenia
wszelkie roszczenia wynikajgce z umowy podwykonawczej zawartej z Wykonawcg na wykonanie
robo6t budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego, zostaty zaspokojone w petnej wysokosci.
Wskazat takze, ze pomiedzy nim a Wykonawca nie istnieje zaden spor, ktory skutkuje lub moze
skutkowa¢ powstaniem roszczeh Podwykonawcy wobec Wykonawcy lub Zamawiajgcego o zaptate
wynagrodzenia za wykonane ustugi/roboty dotyczagce umowy podwykonawcze;.

(akta kontroli tom | str. 306-329, 334-335, 410-432, 448-452, 459-460, tom |l str. 178-180)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci ZDP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Skontrolowane zdanie inwestycyjne, na ktére ZDP otrzymat dofinansowanie z dotacji z budzetu
panstwa zostato zrealizowane w terminie okreslonym w umowie z Wykonawca izgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem. Odbiory czesciowy i koricowy zleconych robét dokonywane
byly rzetelnie, a ptatnosci na rzecz Wykonawcy i Podwykonawcy dokonywano w ustalonych
terminach i za roboty faktycznie wykonane.

3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
i ich rozliczenie

Opis stanu faktycznego

3.1. W ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Rzadowy program rozwoju pétnocno-
wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030", decyzjg budzetowg Wojewody
Lubelskiego dla Powiatu Wiodawskiego ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej, na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego, przyznano dotacje celowg z budzetu panstwa w tacznej
wysokosci 1303,8 tys. zt (w tym: 98,5 tys. zt w 2024 r. i 1205,3 tys. zt w 2025 r.. Dotacja zostata
w catosci wykorzystana.

Naktady na realizacje ww. zadania wg. Zrodet finansowania wyniosty tgcznie 1754,8 tys. zt w tym:
- 123,1 tys. zt w2024 r., z tego: 98,5 tys. zt sfinansowano z dotacji z budzetu panstwa, 12,3 tys. zt
z budzetu Powiatu i 12,3 tys. zt z dotacji z budzetu Gminy Wiodawa;

30 Umowa podwykonawcza nr P/1/2025 z 28 kwietnia 2025 r. w przedmiocie wykonania nawierzchni z BA w pasie drogi
powiatowej nr 1734L oraz DW 816 i drogi gminne;j.
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— 1631,7 tys. zt w 2025 r., z tego 1205,3 tys. zt sfinansowano z dotacji z budzetu panstwa,
213,2 tys. zt z budzetu Powiatu, 213,2 tys. zt z dotacja z budzetu Gminy Wiodawa.
Koszty kwalifikowalne wyniosty 1629,8 tys. zt, z tego: 123,1 tys. zt w 2024 r. i 1506,7 tys. zt w 2025 r.).
Uchwatami Rady Powiatu we Wiodawie nr: VII1/49/24 z 30 wrzesnia oraz Xll1/69/24 z 30 grudnia
2024 r. zabezpieczono w planie ZDP Srodki finansowe na realizacje skontrolowanego zadania
inwestycyjnego.
(akta kontroli tom Il str. 1-15)

3.2. W dniu 24 pazdziernika 2024 r. Wojewoda Lubelski zawart umowe z Powiatem Wiodawskim
o dofinansowanie srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa zadania ,Budowa Drogi powiatowe;j
nr 1734L". W umowie okreslono terminy i kwoty przekazywania dotacji z podziatem na
poszczegblne lata, tj.: 2024 i 2025, w terminach odpowiednio do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz do
dnia 31 lipca 2025 r., zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do
umowy dotacji.

Zgodnie z umowg dotacji na realizacje ww. zadania, zmieniong aneksem, Wojewoda Lubelski
zobowigzat sie do przekazania Srodkdéw z budzetu paristwa w latach 2024-2025 w tgcznej wysokosci
1303,8 tys. zt. Kwota dotacji stanowita 80% kosztéw kwalifikowanych zadania w catym okresie
realizacji inwestycji oraz w kazdym roku budzetowym.

Zgodnie z 8 4 umowy o dotacje ZDP terminowo przygotowat, a Powiat przekazat wnioski

o uruchomienie Srodkéw z budzetu panstwa. Powiat ztozyt do LUW dwa wnioski o wyptate dotacji

wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do umowy dotacji tj.:

— wdniu 2 grudnia 2024 r. wnioskowana kwota dofinansowania 98,5 tys. zt, przekazana zostata
na rachunek bankowy ZDP w dniu 23 grudnia 2024 r.;

— wdniu 3 lipca 2025 r. wnioskowana kwota dofinansowania 1205, 3 tys. z}, przekazana zostata
na rachunek bankowy ZDP w dniu 22 lipca 2025 r.

Do wnioskéw dotgczono potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie faktur i protokotéw odbioru
robo6t budowlanych. Wnioski zostaty prawidtowo przygotowane i zaakceptowane przez Wojewode.

Termin wptywu srodkéw finansowych do ZDP umozliwit terminowg realizacje zobowigzan3' z tytutu
umowy zawartej z Wykonawca tej drogi.
(akta kontroli tom Il str. 16-103)

3.3. Umowa dotacji celowej zaktadata realizacje zadania inwestycyjnego od dnia 24 pazdziernika
2024 r do dnia 31 lipca 2025 r., zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym okreslonym
w zatgczniku do umowy o dotacje. Planowano sfinansowanie ze srodkéw dotacji kosztow: prac
przygotowawczych oraz wykonczeniowych, zabezpieczenia witasciwej organizacji ruchu, robot
ziemnych, odwodnienia drogi, potozenia kraweznikow i obrzezy, potozenia jezdni drogi powiatowej
o nawierzchni z betonu asfaltowego, wigczenia drég gminnych o nawierzchni z BA do drogi
powiatowej nr 1734L, wykonania poboczy. Wydatkowano 100% otrzymanej dotacji, osiggajac
zatozone efekty rzeczowe w postaci ulepszenia infrastruktury jezdni poprzez poprawe parametréow
technicznych drogi, jak réwniez bezpieczeristwa uczestnikéw ruchu drogowego.

(akta kontroli tom Il str. 72,79-84)

W ramach ww. dotacji skontrolowano szczegdtowo wydatki na taczng kwote 1303, 8 tys. zt, co
stanowito 100% wydatkow rozliczonych z dotacji celowej. Ustalono, ze zadanie zostato wykonane
zgodnie z postanowieniami umowy o dotacje celowg. W trakcie kontroli nie stwierdzono

31 F/15/24 z 28 listopada 2024 r. z terminem ptatnosci 28 grudnia 2024 r. oraz F/6/25 z 23 czerwca 2025 r. z terminem
ptatnosci 23 lipca 2025 r.
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nieprawidtowosci w zakresie ksiegowania dowoddéw dokumentujacych wydatki poniesione na
realizacje zadania.

ZDP ptatnosci z tytutu wystawionych przez Wykonawce faktur uregulowat w terminach
wynikajacych z zawartej z nim umowy. Nie ponoszono optat z tytutu odsetek za zwioke. Nie
stwierdzono réwniez przestojow w realizacji prac ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

(akta kontroli tom Il str. 140-163, 179-180, 194-195)

Zgodnie z zawartg umowg o dotacje, ZDP prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowa i ewidencje ksiegowg zadania3?, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych. Dowody ksiegowe byly opisane w sposdb wykazujacy zwigzek z danym
zadaniem.

(akta kontroli tom Il str. 104-112, 116-134, 163)

Stosownie do § 6 i § 8 umowy o dotacje, sprawozdania z realizacji zadania zostaty sporzagdzone
w terminach oraz zgodnie ze wzorem okreslonym w umowie. Do sprawozdan Starosta zatgczyt
m.in. kopie faktur, protokoty odbioru robdét budowlanych oraz kopie dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie ptatnosci na rzecz wykonawcéw ze sSrodkéw dotacji. Dane wykazane
w tych sprawozdaniach odzwierciedlaty stan faktyczny wynikajgcy z dowoddw ksiegowych i byty
zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez ZDP. Wojewoda Lubelski dokonat akceptacji
sprawozdan za okresy: od 1 stycznia do 23 lipca 2025 r. oraz od 24 pazdziernika 2024 r. do 23 lipca
2025 r. w dniu 19 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 73-75, 164-253)

3.4. W okresie objetym kontrolg byta przeprowadzona jedna kontrola zewnetrzna w zakresie
realizacji inwestycji. Kontrole przeprowadzit PINB, ktéry stwierdzit, ze inwestycja zostata
przeprowadzona prawidtowo.

(akta kontroli tom Il str. 254-261)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci ZDP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Dotacja na realizacje inwestycji zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki w tgcznej
kwocie 1303,8 tys. zt poniesione na realizacje skontrolowanej inwestycji byty zgodne z planami
finansowymi i harmonogramami. Jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowa i ewidencje ksiegowg zadania. Dokumenty ksiegowe sporzgdzono i opisano zgodnie
z art. 21 ust. 1 uor. Terminowo regulowano ptatnosci oraz sporzadzono sprawozdania z realizacji
inwestycji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwage:

Whioski

1. Dokonywanie rzetelnych uzasadnien planowanych do realizacji inwestycji drogowych.

32 Zarzadzenie nr 9/2024 Dyrektora ZDP z 26 listopada 2024 r. w sprawie aktualizacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.
33 Protokét nr PKO-3/LUBE/22/A/449/25.

strona 14z 15



2. Uzyskanie autorskich praw majatkowych do dokumentacji projektowej dotyczgcej budowy
drogi powiatowej nr 1734L.

3. Ustalenie i ujecie w ksiegach rachunkowych wartosci otrzymanej nieodptatnie dokumentacji
projektowej drogi powiatowej nr 1734L.

4. Egzekwowanie od 0oséb biorgcych udziat w postepowaniu o zamowienie publiczne, obowigzku
ztozenia o$wiadczen w trybie art. 56 ust. 3 w zwigzku z art. 56 ust. 4 Pzp.

5. Zawieranie rzetelnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych w protokotach postepowania
0 udzielenie zamdwien publicznych.

Uwaga

NIK zauwaza, ze stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci Swiadczg o nieskutecznosci
ustalonych mechanizméw kontrolnych, co wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia adekwatnych
mechanizmdw kontroli zarzgdczej w obszarze zamoéwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Lubelskiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych i wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie
z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badZ niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 20 lutego 2026 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Lubelskiej Delegatury NIK
Lidia Olszak w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Agnieszka Kulik
Specjalista kontroli paristwowej
/podpisano elektronicznie/
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