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I. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW
lub Urzad).

Krzysztof Komorski, Wojewoda Lubelski od 20 grudnia 2023 r. (dalej: Wojewoda).
Poprzednio, tj. od 25 listopada 2019 r. do 19 grudnia 2023 r. Wojewodg
Lubelskim byt Lech Sprawka.

1. Realizacja przez Wojewode kompetencji nadzorczych nad dziatalnoscig
jednostek samorzgdu terytorialnego.

2. Realizacja przez Wojewode zadan w zakresie ogtaszania w wojewddzkim
dzienniku urzedowym aktdw prawa miejscowego, rozstrzygniec
nadzorczych i wyrokéw sgdéw administracyjnych uwzgledniajgcych skargi
na akty prawa miejscowego stanowionego przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowoddéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

1. Agnieszka Bury, doradca prawny, upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr:LLU/83/2025 z21 lipca 2025 r. oraz LLU/131/2025
z 28 pazdziernika 2025 r.
2. Pawet Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/123/2025 z 29 wrzes$nia 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 1-8)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda prawidtowo i rzetelnie realizowat kompetencje nadzorcze nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego3. W okresie objetym kontrolg
zadania te realizowane byty przez Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli Urzedu
oraz Wydziatu Infrastruktury wsprawach planowania przestrzennego,
rewitalizacji oraz ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji
towarzyszacej. Pracownicy realizujgcy te zadania posiadali wymagane
przygotowanie i kompetencje. W okresie objetym kontrolg do Wojewody
wptyneto tgcznie 36 489 aktéw normatywnych. Organ nadzoru objgt badaniem
zgodnosci z prawem wszystkie przestane przez j.s.t. akty normatywne.
Zapewniono rzetelne dokumentowanie weryfikacji prawnej uchwat i zarzagdzen

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: j.s.t.
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j.s.t. w systemie EZD oraz od 1 stycznia 2025 r. w systemie e-Nadzér. Wojewoda
kazdorazowo pisemnie informowat organy j.s.t. owszczeciu i zakonczeniu
postepowan nadzorczych. Rozstrzygniecia nadzorcze wydawane byly w terminie
okreslonym w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie
gminnym?#, art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?® oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa®. W 12 przypadkach, po uplywie terminu na wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, Wojewoda skorzystat z mozliwosci zaskarzenia
uchwat organéw j.s.t. do sgdu administracyjnego. Na przyktadzie uchwat
w sprawie programéw opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat stwierdzono, ze Wojewoda zapewnit jednolite podejscie interpretacyjne
do postanowien regulujgcych te zagadnienia.

Wojewoda zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami zapewnit publikacje
w DUWL wyrokéw sgdéw administracyjnych oraz wydawanych rozstrzygniec
nadzorczych dla aktdw prawa miejscowego. Dziatania zwigzane z realizacjg
obowigzku ogtaszania w DUWL aktéw prawa miejscowego byty podejmowane
niezwtocznie, niezaleznie od prowadzonych postepowan nadzorczych,
z wyjatkiem jednej uchwaty opublikowanej po 18 dniach od jej przekazania do
publikacji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Wojewode kompetencji nadzorczych nad
dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace wykonywania nadzoru
Wojewody nad dziatalnoscig j.s.t. przypisane byly do realizacji, zgodnie
z Regulaminem Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie® (dalej:
Regulamin), do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli LUW? oraz Wydziatu
Infrastruktury' w zakresie uchwat wydanych przez organy j.s.t. wsprawach
planowania przestrzennego, rewitalizacji oraz ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacej. Zadania te obejmowaty
w szczegblnosci: przygotowywanie rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz wystapien
w sprawach dotyczgcych nieistotnych naruszen prawa, wydawanie postanowien
o wstrzymaniu wykonania uchwaly, rozpatrywanie zastrzezen zgtoszonych do
uchwat organdw j.s.t., przygotowywanie odpowiedzi na skargi na rozstrzygniecia
nadzorcze kierowane do wojewddzkiego sagdu administracyjnego przez organy

4Dz.U.z2025r. poz. 1153.

>Dz.U.z2024r. poz. 107, ze zm.

6Dz.U.z2025r. poz. 581.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 106 Wojewody Lubelskiego z 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie,
ze zm. oraz zatacznik do zarzadzenia Nr 475 Wojewody Lubelskiego z 31 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie.

9 Dalej: WPNiK.

10 Dalej: WI.



j.s.t., wnoszenie skarg na weryfikowane akty do wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

W WPNiK komoérka odpowiedzialng za nadzér nad prawidtowoscia stanowienia
prawa miejscowego przez j.s.t. byt oddziat nadzoru, a w WI oddziat nadzoru
urbanistycznego. Do zadan WPNiK nalezata réwniez redakcja Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Lubelskiego, za ktérg odpowiedzialny byt oddziat
redakcji DUWL.

(akta kontroli tom | str. 9-56)

W LUW nie ustalono procedur wewnetrznych okreslajgcych sposob realizacji
zadan zwigzanych z wykonywaniem nadzoru prawnego Wojewody nad
dziatalnoscig j.s.t. Dyrektor Generalny LUW wyjasnit, ze wprowadzenie pisemnej
procedury w tym zakresie nie bylo konieczne. Wykonywanie nadzoru nad
stanowieniem aktéw prawa miejscowego, rozumiane jako stosowanie srodkéw
nadzoru przewidzianych w ustawie, jest realizowane zgodnie z przepisami
regulujgcymi procedure dziatania organu nadzoru w tych sprawach.
W przypadku wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych z mocy odestania
zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie powiatowym i art. 82 ust. 6 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
zas w przypadku zaskarzenia uchwaty lub zarzadzenia do sadu
administracyjnego w trybie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 82¢ ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa - przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Nowo zatrudniony pracownik otrzymuje instruktaz
odnosnie do kolejnych czynnosci niezbednych na stanowisku pracy w celu
prawidtowej realizacji zadan w zakresie biezgcego nadzoru nad dziatalnoscig
uchwatodawczg j.s.t., obejmujgcych w szczegélnosci:  zarejestrowanie
wptywajgcego dokumentu; dokonanie kwalifikacji przedtozonych uchwat wedtug
wiasciwosci organdw nadzoru; analize zgodnosci z prawem uchwat nalezgcych
do wiasciwosci wojewody z uwzglednieniem piSmiennictwa prawniczego,
orzecznictwa  sadoéw  administracyjnych,  orzecznictwa  nadzorczego;
przygotowanie projektow zawiadomien o wszczeciu postepowania nadzorczego
wobec uchwat ocenionych jako podjete z istotnym naruszeniem prawa
z wyznaczeniem terminu na ztozenie wyjasnien przez j.s.t.; analize wyjasnien
przediozonych ewentualnie przez j.s.t. w toku postepowania nadzorczego;
przygotowanie projektdw rozstrzygnie¢ nadzorczych; udostepnienie do Redakg;ji
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Lubelskiego rozstrzygnie¢ dotyczacych
opublikowanych w Dzienniku aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
j.s.t.

Nadzér nad prawidiowoscig realizacji zadan zwigzanych z wykonywanym
nadzorem prawnym nad dziatalnoscig j.s.t. dokonywany byt m.in. na podstawie
»Zasad i trybu zarzadzania ryzykiem w LUW w Lublinie”, stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia Nr 43 Wojewody Lubelskiego z 3 lutego 2023 r. oraz procedur
zwigzanych z opracowywaniem i wykonaniem budzetu w ujeciu zadaniowym.
Dyrektor Generalny LUW wyjasnit ponadto, ze z dniem 1 stycznia 2025 r. w LUW
zostat wdrozony i uruchomiony system ,Elektroniczny nadzér prawny” (e-
Nadzér) stuzacy realizacji procesu nadzoru nad aktami prawnymi

" Dalej: DUWL lub Dz. Urz. Woj. Lub.



przekazywanymi z jednostek samorzgdu terytorialnego w formie elektroniczne;j.
Jedng z funkcjonalnosci merytorycznych programu e-Nadzér stanowi ,Modut
monitorowania zagrozen” pozwalajgcy na okreslenie czasu na realizacje
poszczegdlnych zadan, oraz monitorowanie czasu na realizacje catej sprawy.
Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wykonywanym nadzorem prawnym
nad dziatalnoscig j.s.t. przy kazdej zatatwianej sprawie (zadaniu) majg informacje
dotyczacg liczby dni na jej wykonanie. Program umozliwia réwniez
monitorowanie realizacji. Dedykowany widok dla dyrektora i kierownika
wydziatlu pozwala na monitorowanie realizacji zadan przez pracownikdw;
zawiera kompletng informacje dotyczacg ilosci realizowanych spraw
(wg urzedéw, wg ilosci dni pozostatych na realizacje, wg pracownikéw).
Bezposredni i biezagcy nadzér nad realizacja zadan wykonywanych przez
pracownikow wykonujgcych zadania Wojewody Lubelskiego z zakresu nadzoru
nad dziatalnoscig j.s.t. sprawujg takze zwierzchnicy stuzbowi pracownikow,
tj. kierownik oddziatu, ktéry akceptuje projekt pisma przygotowanego przez
pracownika oraz dyrektor wydziatu (jego zastepca) podpisujacy to pismo (lub
akceptujacy - w przypadku pism podpisywanych przez Wojewode). W razie
potrzeby udzielajg oni pracownikowi niezbednych wyjasnien i wskazoéwek.
Bardzo czesto, na biezgco, organizowane s3 narady robocze z udziatem
wszystkich pracownikéw zajmujgcych sie nadzorem nad dziatalnoscig j.s.t.
Dyrektor Generalny poinformowat, ze w 2023 r. przeprowadzona zostata
rowniez kontrola wewnetrzna dotyczaca sposobu realizacji zadan w zakresie
nadzoru nad samorzgdowymi aktami prawa miejscowego.

(akta kontroli tom | str. 89-91)

Odnosni probleméw organizacyjnych w zakresie realizacji zadan nadzorczych,
Zastepca Dyrektora WPNIK wyjasnit, ze podstawowym problemem, jaki
wystepowat w latach 2023-2025 (I kwartat) byto zapewnienie obsady stanowisk
pracy w oddziale nadzoru przez pracownikow spetniajgcych wysokie wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do prawidtowego wykonywania tych zadanh.
Jednocze$nie  wystepowano do  Wojewody/Dyrektora  Generalnego
0 zwiekszenie zasoboéw kadrowych pracownikéw wykonujacych zadania
z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t. Wystgpienia te miaty charakter
formalny iprzybieraty forme pisemng (wnioski o nabory zewnetrzne
i wewnetrzny), jak i nie miaty charakteru sformalizowanego (pisemnego),
sytuacja kadrowa oddziatu nadzoru byta poruszana podczas roboczych spotkan
z kierownictwem Urzedu. W zwigzku z przyjetym zatozeniem stopniowe;j
eliminacji rozproszenia stanowisk pracy w oddziale nadzoru (2 stanowiska
w Delegaturze LUW w Zamosciu i 2 stanowiska w Delegaturze LUW w Chetmie),
wakaty na tych stanowiskach byty uzupetniane przez organizowanie naboréw
w potgczeniu z przeniesieniem miejsca wykonywania zadan do siedziby LUW
w Lublinie. Powodowato to koniecznos¢ zorganizowania dodatkowych miejsc
pracy w siedzibie LUW w Lublinie.

Zastepca Dyrektora WI wyjasnita, ze problemy organizacyjne w Oddziale
nadzoru urbanistycznego WI majgce wptyw na realizacje zadan w zakresie
nadzoru Wojewody nad dziatalnoscig j.s.t. zwigzane sg przede wszystkim
z koniecznoscig zapewnienia prawidtowej obsady kadrowej oddziatu. W okresie
ostatnich pieciu lat w oddziale nastepuje stopniowa wymiana pracownikow
spowodowana przede wszystkim osigganym kolejno przez odchodzgcych
pracownikow wiekiem emerytalnym. Podkreslita, ze realizacja zadan zwigzanych

5



z oceng aktéw prawnych jednostek samorzadu terytorialnego w celu
zapewnienia zgodnej z obowigzujgcym prawem gospodarki przestrzenig nie jest
jedynym zadaniem realizowanym przez pracownikédw oddzialu nadzoru
urbanistycznego. Praca w Oddziale nadzoru urbanistycznego wymaga
kierunkowego wyksztatcenia i doswiadczenia. Projekty decyzji, o ktérych mowa
powyzej sporzadzi¢ moze  wylgcznie osoba, o ktérej mowa
wart.60 ust. 4wzw.zart. 5 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym. Poziom wiedzy i mata ilos¢ kandydatow, ktérzy brali udziat
w postepowaniach kwalifikacyjnych w ostatnich latach niejednokrotnie nie
pozwala na szybkie obsadzenie wolnego stanowiska pracy. Obecna obsada
oddziatu ztozona jest z pracownikdw o wyksztatceniu wymaganym w zakresie
sporzgdzania projektow decyzji jak réwniez umozliwiajgcym sporzgdzanie
projektow aktdw planowania przestrzennego. Istotnym wyzwaniem jest taka
organizacja pracy oddziatu, ktéra umozliwi terminowg realizacje wszystkich
zadan.

(akta kontroli tom | str. 164-170)

W LUW prowadzono analizy zwigzane z podejmowaniem dziatan w zakresie
nadzoru nad stanowieniem prawa przez j.s.t. Dyrektor Generalny LUW wyjasnit,
ze proces ten realizowany jest zgodnie z zasadami i trybem zarzadzania ryzykiem
w LUW, stanowigcymi zatgcznik do zarzgdzenia Nr 43 Wojewody Lubelskiego
z 3 lutego 2023 r. Celem monitorowania zadan w Urzedzie sporzadzony jest
Roczny Plan Dziatalnosci, obejmujgcy m.in. zestawienie celéw, zadan, podzadan
i dziatan w budzecie Urzedu w uktadzie zadaniowym na dany rok, przypisanych
im miernikdéw okreslajacych stopien realizacji celéw wraz z ich planowanymi
wartosciami. W odniesieniu do celéw, podzadan i czynnosci ustalonych na dany
rok, dokonywana jest identyfikacja ryzyka, podczas ktérej analizowane sg
wszelkie zagrozenia, a nastepnie diagnozowane problemy. Zidentyfikowane
ryzyka sa nastepnie poddane analizie majgcej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz wptywu danego ryzyka na realizacje
zadan (okreslenie poziomu istotnosci ryzyka). Skutecznos$¢ podejmowanych
dziatan w celu zmniejszenia ryzyka do akceptowalnego poziomu jest na biezgco
oceniana przez dyrektora Wydziatu. Przeglagd ryzyka jest dokonywany
dwukrotnie w ciggu roku, tj. za okres | poétrocza oraz roku. Monitoring
prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad stanowieniem prawa
miejscowego  prowadzony jest w ramach procedur zwigzanych
z opracowywaniem i wykonaniem budzetu w ujeciu zadaniowym, w ramach
podzadania 16.1.4. Zapewnienie prawidtowosci dziatania nadzorowanych
js.t.iinnych  jednostek  podlegajgcych  nadzorowi  oraz  dziatania
16.1.4.4. Zapewnienie zgodnego z prawem dziatania j.s.t. i innych jednostek
podlegajgcych nadzorowi. Sporzadzane sg okresowo sprawozdania zawierajgce
informacje o poziomie realizacji zatozonych wartosci wymienionych miernikow.
W kwestii zapewnienia jednolitego podejscia Wojewody do legalnosci aktow
prawa miejscowego, Dyrektor Generalny LUW wyjasnit, ze badajgc uchwate
pracownik analizuje istniejgce w tym zakresie orzecznictwo sgdowe,
orzecznictwo nadzorcze wojewoddw oraz piSmiennictwo prawnicze. Poprzez
staty i nieograniczony dostep do catoksztattu dokumentacji rejestrowanej
i wytwarzanej w systemie EZD i w systemie e-Nadzér pracownicy mogag
swobodnie zweryfikowa¢, czy podobnej sprawy nie prowadzili juz inni
pracownicy i jakie zajmowali w tej sprawie stanowisko. Ten sposob
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postepowania pozwala unikng¢ rozbieznych interpretacji juz na etapie oceny
prawnej uchwaty. Kwestie zachowania jednolitosci stanowiska nadzorczego
weryfikujg takze zwierzchnicy stuzbowi pracownikéw, ktérzy odpowiednio:
akceptujg projekt pisma przygotowanego przez pracownika oraz podpisujg to
pismo (lub je akceptujg - w przypadku pism podpisywanych przez wojewode).
Réwniez podczas spotkan roboczych z udziatem wszystkich pracownikéw
zajmujgcych sie nadzorem nad dziatalnoscia j.s.t. omawiane sg biezgce sprawy,
w tym rdwniez kwestie zwigzane z zapewnieniem jednolitosci nadzoru
wojewody. Szczegblne uwidocznione jest to w przypadku wejscia w zycie zmian
ustawodawczych obligujgcych organy stanowigce j.s.t. do zmiany lub uchwalenia
okreslonych uchwat, kiedy omawiane sg sygnalizowane przez pracownikéw oraz
przez j.s.t. ewentualne watpliwosci interpretacyjne. Szczegdlna sytuacja ma
miejsce, jezeli z przepiséw wynika, ze wiekszos¢ j.s.t. jest zobowigzana podjgc
uchwate w danej sprawie (art. 213 gmin), badZ kiedy nastepuje zmiana
dotychczasowej linii orzeczniczej organu nadzoru zwigzanej z aktualng
wyktadnig prezentowanag w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W ramach
oddziatu dochodzi do wypracowania stanowiska w sposéb bardziej
sformalizowany. Kwestie te sg szeroko omawiane w WPNIK, a nastepnie
wypracowywane jest jednolite stanowisko, ktore jest kierowane na pismie do
organodw j.s.t. Przykladowo, w 2023 r. i 2024 r.:

— stanowisko organu nadzoru dotyczace uchwat podejmowanych przez
organy stanowigce gmin na podstawie art. 50 ust. 6, 6a i 6b ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej uwzgledniajgce zmiany wprowadzone
z dniem 1 listopada 2023r. ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw'?;

— stanowisko organu nadzoru dotyczace uchwat podejmowanych przez
organy stanowigce gmin na podstawie art. 8 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. opomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania;

— stanowisko organu nadzoru w kwestii legalnosci uchwat rad gmin
dotyczacych wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji - art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. g ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz dotyczgce charakteru prawnego
uchwaty o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug - art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw;

— stanowisko organu nadzoru dotyczgce uchwat w sprawie programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

(akta kontroli tom | str. 91-93)

W Oddziale Nadzoru WPNiK sporzadzane byto corocznie sprawozdanie
pn. ,Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia uchwatodawczg jednostek
samorzadu terytorialnego, Lubelska Izbg Rolniczg i Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie”. Sprawozdanie ma
charakter wewnetrzny i pomocniczy, sporzgdzany dla potrzeb wiasnych; na
zadanie sprawozdanie przedkitadane jest rowniez Wojewodzie. W sprawozdaniu
ujete sg m.in. kwestie zakresu nadzoru nad j.s.t., zastosowanych Srodkéw
nadzorczych (w odniesieniu do poszczegdlnych j.s.t. okreslonego szczebla),
stwierdzonych najczestszych naruszen prawa, prowadzonych postepowan

12Dz. U.z 2023 r. poz. 1693.



przed sadami administracyjnymi, opisu udzielonych przez oddziat nadzoru
odpowiedzi na skargi obywateli i instytucji na dziatalnos¢ uchwatodawczg
j.s.t. oraz podsumowania w formie oceny i wnioskéw w celu usprawniania
dziatalnosci Wojewody jako organu nadzoru nad j.s.t.

W okresie objetym kontrolg w LUW nie byly przeprowadzane kontrole
zewnetrzne ani audyty w zakresie nadzoru prawnego nad dziatalnoscia
j.s.t. W 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola wewnetrzna pn. ,Sposéb
realizacji zadahn w zakresie nadzoru nad samorzadowymi aktami prawa
miejscowego”, w ramach ktorej zweryfikowano: przekazywanie zawiadomien do
organdéw stanowigcych j.s.t. owszczeciu postepowania nadzorczego,
terminowos¢  wydawania  rozstrzygnie¢ = nadzorczych,  terminowos¢
przekazywania wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych do organéw stanowigcych
j.s.t., ogtaszanie aktow prawa miejscowego i rozstrzygnie¢ nadzorczych w DUWL.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

(akta kontroli tom | str. 90-91, 97-104)

W LUW rejestr spraw dotyczacych nadzoru nad j.s.t. prowadzony jest
w elektronicznym systemie zarzadzania dokumentacja (EZD). Sprawy
jednorodne tematycznie grupowane sg w teczki.’> Dodatkowo z dniem 1 stycznia
2025 r. w LUW zostat wdrozony i uruchomiony system ,Elektroniczny nadzér
prawny” (e-Nadzor) stuzacy realizacji procesu nadzoru nad aktami prawnymi
przekazywanymi z jednostek samorzadu terytorialnego w formie elektroniczne;j.
System ten jest zintegrowany z funkcjonujgcym w LUW elektronicznym system
zarzadzania dokumentacjg (EZD) réwniez w zakresie synchronizacji akt spraw -
synchronizacja spraw z systemu e-Nadzdér do systemu EZD z wybranych symboli
RWA. System e-Nadzdr, w sposoéb zintegrowany z systemem EZD, pozwala na
tworzenie dodatkowych rejestrow dokumentdéw: rejestr korespondencji
przychodzacej i wychodzacej, rejestr aktow, rejestr rozstrzygnie¢ nadzorczych -
rejestry prowadzone automatycznie dla  przychodzacych/tworzonych
dokumentéw.

(akta kontroli tom | str. 94-95)

W okresie objetym kontrolg do LUW wptyneto z j.s.t. tgcznie 36 489 aktow
normatywnych', w tym 14 367 w 2023 r., 15553 w 2024 r. i 6 569 w | potowie
2025r., z czego 8173 stanowity akty prawa miejscowego (tj. odpowiednio
w latach objetych kontrola: 3676, 3163 i 1334). Liczba aktow przypadajacych do
zweryfikowania w danym roku w przeliczeniu na jednego pracownika oddziatu
nadzoru WPNiK wyniosta: 1044 w 2023 r., 1220 w 2024 r. i 477 w | potroczu
2025 r., natomiast na jednego pracownika oddziatu nadzoru urbanistycznego
WI: po 113,6 aktdw w 2023 r. i 2024 r. oraz 45,4 w | pétroczu 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 65, 76)

1.2. W WPNiK, wg stanu na 31 grudnia 2023 r. oraz na dzienn 30 czerwca
2025 r., prowadzeniem spraw z zakresu nadzoru prawnego nad dziatalnosciag
j.s.t. zajmowato sie 14 pracownikéw oddziatu nadzoru, w tym 13 pracownikéw

3 W WPNiK w EZD prowadzone sg m.in. nastepujace teczki zwigzane z nadzorem nad dziatalnoscig
j.s.t.: 4130 - Badanie aktéow prawa miejscowego organéw samorzadu terytorialnego (w ramach tej
teczki prowadzone sg 252 podteczki w celu wydzielenia spraw zwigzanych z badaniem uchwat
poszczegdlnych  jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw  miedzygminnych);
4131 Wszczynanie i prowadzenie postepowan zmierzajacych do usuniecia naruszenia prawa
i niewaznosci aktéw prawnych samorzadu terytorialnego; 4131.1. Wydawanie zarzadzen
zastepczych.

14 W tym 34 422 do WPNiK i 2067 do Wydziatu Infrastruktury.
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dokonywato analizy aktdw organdw j.s.t. pod katem ich legalnosci. Wedtug stanu
na koniec 2024 r. sprawami tymi zajmowato sie 13 pracownikéw, w tym
12 dokonywato analizy aktow pod katem ich legalnosci. Wedtug stanu na 31 lipca
2025 r. sposrdod 13 pracownikdw realizujgcych zadania w zakresie nadzoru
Wojewody nad dziatalnoscig j.s.t., dziesiecioro posiadato wyksztatcenie
prawnicze, dwoje ukonczyto studia na kierunku administracja, a jeden
pracownik posiadat wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne oraz licencjackie
z zakresu administracji gospodarczej. W okresie objetym kontrolg, dziewiecioro
sposrod ww. 13 pracownikéw podnosito swoje kwalifikacje zawodowe poprzez
uczestnictwo w szkoleniach (m.in. w szkoleniu poswieconym najnowszym
zmianom  Kodeksu postepowania administracyjnego, dedykowanym
pracownikom LUW w Lublinie oraz doreczeniom elektronicznym po zmianach
obowigzujacych od 1 stycznia 2025 r.).

W 2023 r. w WI zagadnienia z tego zakresu wykonywato siedmiu pracownikow
oddziatu nadzoru urbanistycznego, a w 2024 r. i w | kwartale 2025 r. osmiu.
Sposréd ww. pracownikéw WI, wedtug stanu na 31 lipca 2025 r., jeden posiadat
wyksztatcenie prawnicze oraz studia podyplomowe w zakresie planowania
i gospodarki przestrzennej, a pozostali wyksztatcenie architektoniczno-
urbanistyczne. W okresie objetym kontrolg, wszyscy ww. pracownicy oddziatu
nadzoru urbanistycznego podnosili swoje kwalifikacje zawodowe poprzez
uczestnictwo w szkoleniach, m.in. w zakresie planowania przestrzennego
i praktyki planistycznej.
Pracownicy wykonujacy na rzecz Wojewody zadania w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscig j.s.t. zatrudnieni byli na umowy o prace. Wedtug stanu na dzieh 30
czerwca 2025 r. staz pracy tych pracownikéw w WPNiK wynosit od ponad 15 lat
(pieciu pracownikéw) do ponizej roku (trzech), natomiast w WI od ponad szesciu
lat (czterech) do roku (jeden). Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli
pracownikom realizujgcym zadania w ww. zakresie zostalty one przypisane
w zakresach czynnosci/obowigzkéw.

(akta kontroli tom | str. 65-69, 76-81, 172-258)

Zastepca Dyrektora WPNIK wyjasnit m.in.,, ze w latach objetych kontrolg
w Oddziale  Nadzoru  wystepowata duza  fluktuacja  pracownikow
(w 2023 r. odeszto czterech pracownikdéw oraz dwoch w 2024 r.) dlatego tez
pierwszoplanowym zadaniem kierownictwa Wydzialu bylo uzupetnienie
nieobsadzonych etatéw po pracownikach, ktérzy odeszli z pracy. W tym celu
zgtaszano wnioski o przeprowadzenie naboréw oraz zorganizowano nabory
wewnetrzne izewnetrzne. W 2023 r. w wyniku naboru wewnetrznego oraz
naboru zewnetrznego zatrudniono tgcznie cztery osoby's,
aw 2024 r.iw 2025 r. zatrudniono po jednej osobie w wyniku przeniesienia
zinnego Wydziatu LUW'é. Zastepca Dyrektora WPNIK stwierdzit, ze stan liczbowy
pracownikow i ich kwalifikacje byly adekwatne do mozliwosci finansowych
i organizacyjnych LUW. Wykazana duza fluktuacja pracownikéw niewatpliwie
wplywa na sposob realizacji zadan z zakresu nadzoru nad j.s.t.

5 Nabor wewnetrzny z 7 marca 2023 r. oraz nabor zewnetrzny z 20 pazdziernika 2023 r. Nabor
zewnetrzny z 31 sierpnia 2023 r. nie wytonit kandydatéw spetniajacych wymagania do objecia
stanowiska.

1616 Nabor zewnetrzny z 17 grudnia 2024 r. nie wytonit kandydatéw spetniajgcych wymagania do
objecia stanowiska.
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Zastepca Dyrektora Wl wyjasnita, ze w Oddziale Nadzoru Urbanistycznego trwaja
ciggte zmiany kadrowe, zwigzane zaréwno z zatrudnianiem nowych
pracownikow jak rowniez przesunieciami w ramach zajmowanych stanowisk.'”
Wszelkie informacje o planowanych zmianach w zatrudnieniu, zaréwno te
dotyczgce odchodzenia pracownikéw jak réwniez propozycje dotyczgce
awansOw zgtaszane sg na biezgco Dyrektorowi Generalnemu LUW. Praca
w stuzbach nadzoru urbanistycznego wymaga kierunkowego wyksztatcenia
i dodwiadczenia. Wymagania na stanowisko inspektora wojewddzkiego sg
zdecydowanie wyzsze niz na starszego inspektora, zatem Dyrektor Generalny
w oparciu o obowigzujgca w LUW w ramach programu Zarzgdzania Zasobami
Ludzkimi polityke motywowania i awansowania pracownikéw dokonywat
przesunie¢ pracownikdéw spetniajgcych okreslone wymagania na stanowiska
wyzsze, co tym samym umozliwiato zorganizowanie nabordw na stanowiska
starszego inspektora. W okresach zmniejszonej obsady pracownicy oddziatu
realizujgcy zadania w zwiekszonym wymiarze otrzymywali dodatki zadaniowe.
Dyrektor Generalny kierowat réwniez do oddziatu osoby odbywajace staz,
ktérych pomoc w czynnosciach technicznych réwniez przyczynita sie do
sprawnego funkcjonowania oddziatu. Powyzsze dziatania w sposdb znaczacy
przyczynity sie do sytuacji, iz obecnie wszyscy pracownicy oddziatu (nawet nowo
zatrudniani starsi inspektorzy) posiadajg wyksztatcenie kierunkowe, ktore
w petni odpowiada wymogom przepisow prawa. W sprawach zwigzanych
z kontrola legalnosci uchwat organéw stanowigcych gmin, nad pracownikami
(z ktérych kazdy posiada uprawnienia do sporzadzania projektéw aktow
planistycznych) bezposrednio czuwa kierownik oddziatu, posiadajgca
wyksztatcenie prawnicze oraz dtugoletnie doswiadczenie w nadzorze nad
dziatalnoscia j.s.t.

(akta kontroli tom | str. 162-171)

Wydawanie rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajgcych niewaznos¢ uchwat rad
gmin, rad powiatéw i sejmiku wojewddztwa nalezato w badanym okresie do
wytgcznej kompetencji Wojewody. Wojewoda pisemnie upowaznit dyrektorow
WPNIK i WI oraz ich zastepcéw do prowadzenia w jego imieniu spraw
dotyczagcych m.in.: podpisywania zawiadomiehh o wszczeciu postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat organéw samorzadu terytorialnego
oraz zawiadomien o wstrzymaniu ich wykonania; wystepowania do organdéw
samorzadowych z uwagami wskazujgcymi na nieistotne naruszenie prawa
w podjetych uchwatach oraz kierowania wnioskdw o reasumpcje uchwat we
wiasnym zakresie; podpisywania odpowiedzi na skargi kierowane do organu
nadzoru, dotyczace legalnosci podjetych uchwal;, wystepowania do organéw
samorzadowych o nadsytanie informacji i danych dotyczacych organizacji oraz
funkcjonowania j.s.t. niezbednych do wykonywania przystugujgcych wojewodzie
uprawnien nadzorczych, wzywania organu j.s.t. do podjecia odpowiedniego aktu
w ramach procedury wydawania zarzgdzenia zastepczego.

(akta kontroli tom | str. 96, 172-201)

17 W 2023 r. jeden wakat zostat obsadzony w wyniku awansu, kolejny w wyniku naboru, kolejny
w wyniku awansu. W 2024 r. dwa wakaty zostaty obsadzone w wyniku awansu, jeden w wyniku
naboru. W 2025 r. osoba wybrana do zatrudnienia zrezygnowata z uwagi na niekorzystne warunki
ptacowe, stanowisko to zostato obsadzone w wyniku awansu, w dniu 11 sierpnia 2025 r. do
Dyrektora Generalnego LUW skierowany zostat wniosek o przeprowadzenie naboru na stanowisko
starszego inspektora.
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1.3. W okresie objetym kontrolg do LUW wplyneto tgcznie 36 489 uchwat
i 39 zarzgdzen wydanych przez organy j.s.t. (z czego 27 014 we wiasciwosci
Wojewody, pozostate we wilasciwosci Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie’®), w tym 8173 aktéw prawa miejscowego (z tego 7724 wydanych
przez organy gminy, 396 przez organy powiatu i 53 przez organy samorzadu
wojewddztwa). Weryfikacji prawnej poddano wszystkie uchwaty i zarzadzenia
bedace we whasciwosci Wojewody.

W 2023 r. do LUW wptyneto 14 358 uchwat i 9 zarzadzer wydanych przez organy
j.s.t. (z czego 10 558 we wiasciwosci Wojewody, pozostate we wiasciwosci RIO),
w tym 3676 aktdw prawa miejscowego (z tego 3490 wydanych przez organy
gminy, 165 przez organy powiatu i 21 przez organy samorzadu wojewddztwa).
Postepowaniem nadzorczym objeto 552 uchwaly i sze$¢ zarzadzen
(w 2023 r. wszczeto 557 postepowan), z czego 454 dotyczyto uchwat bedgcych
aktami prawa miejscowego. Trzy zarzadzenia j.s.t. objeto wstrzymaniem ich
wykonania - zarzgdzenia te nie stanowity aktow prawa miejscowego. Wszczete
w 2023 r. postepowania nadzorcze zostaty zakonczone w tym samym roku.
W przypadku 93 uchwat (w tym 64 stanowigcych akty prawa miejscowego)
i szesciu zarzadzen stwierdzono ich niewaznos¢ w catosci, a w przypadku 449
uchwat (w tym 370 stanowigcych akty prawa miejscowego) - niewaznos¢
w czesci. W przypadku 10 uchwat (w tym dziewieciu stanowigcych akty prawa
miejscowego) postepowania nadzorcze zakoriczono w inny sposaéb.

W 2024 r. wptyneto 15553 uchwat i 29 zarzadzen wydanych przez organy
j.s.t. (z czego 11 572 we wiasciwosci Wojewody, pozostate we wiasciwosci RIO),
w tym 3163 aktdw prawa miejscowego (z tego 2974 wydanych przez organy
gminy, 165 przez organy powiatu i 24 przez organy samorzadu wojewddztwa).
Postepowaniem nadzorczym objeto 498 uchwat i piec zarzadzen, postepowania
te zostaty wszczete w 2024 r.), z czego 384 dotyczyto uchwat bedgcych aktami
prawa miejscowego. Nie wystgpity przypadki wstrzymania wykonania uchwaty
lub zarzadzenia organéw j.s.t. Wszczete w 2024 r. postepowania nadzorcze
zostaty zakoniczone w tym samym roku. W przypadku 107 uchwat (w tym 80
stanowigcych akty prawa miejscowego) i czterech zarzadzen stwierdzono ich
niewaznos¢ w catosci, a w przypadku 370 uchwat (w tym 292 stanowigcych akty
prawa miejscowego) - niewaznos¢ w czesci. W przypadku 21 uchwat (w tym
szesciu stanowigcych akty prawa miejscowego) ijednego zarzadzenia,
postepowania nadzorcze zakonczono w inny sposéb.

W 2025 r. (I potrocze) wptyneto 6569 uchwat i jedno zarzadzenie wydane przez
organy j.s.t. (z czego 4884 we wiasciwosci Wojewody, pozostate we wtasciwosci
RIO), w tym 1334 aktéw prawa miejscowego (z tego 1260 wydanych przez organy
gminy, 66 przez organy powiatu i osiem przez organy samorzadu wojewddztwa).

Postepowaniem nadzorczym objeto 192 uchwaty i jedno zarzadzenie, (wszystkie
ww. postepowania zostaty wszczete w 2025 r.), z czego 152 dotyczyto uchwat
ajedno zarzadzenia bedacych aktami prawa miejscowego. Nie wystapity
przypadki wstrzymania wykonania uchwaly lub zarzadzenia organdéw
j.s.t. Wszczete w 2025 r. postepowania nadzorcze zostaty zakornczone w tym
samym roku. W przypadku 51 uchwat (w tym 27 stanowigcych akty prawa
miejscowego) i jednego zarzadzenia stwierdzono ich niewaznos¢ w catosdi,
a w przypadku 134 uchwat (w tym 107 stanowigcych akty prawa miejscowego) -

'8 Dalej: RIO.
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niewaznos¢ w czesci. W przypadku 6 uchwat stanowigcych akty prawa
miejscowego, postepowania nadzorcze zakoriczono w inny sposob.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wskazania przez organ
nadzoru, ze uchwaty lub zarzgdzenia zostaty wydane z naruszeniem prawa.
(akta kontroli tom | str. 65, 70, 76, 82)

1.4.1. Przeprowadzenie weryfikacji prawnej uchwat Ilub zarzadzen
j.s.t. dokumentowane byto w systemie EZD, a od 1 stycznia 2025 r. w systemie e-
Nadzér. Informacje dotyczagce uchwat z danej sesji zamieszczane byly przez
pracownika dokonujgcego weryfikacji w formie notatki w systemie EZD,
w szczegblnosci informujacej o zgodnosci analizowanego aktu prawnego
zprawem lub o wszczeciu postepowania nadzorczego. System e-Nadzér
wprowadza konieczno$¢ okreslenia przez pracownika dokonujgcego weryfikacji
uchwaty - na etapie zakonczenia sprawy - wyboru sposobu zakoriczenia sprawy
potwierdzajgcego brak uchybien w badanej uchwale albo inny sposdb
zatatwienia sprawy. Po zatozeniu sprawy dla konkretnej uchwaty i w trakcie jej
weryfikacji (sprawa posiada wéwczas status: Analiza prawna) pracownik wybiera
opcje Wykonaj i wskazuje typ zakonhczenia sprawy. W przypadku, gdy analiza
uchwaty nie wykazata uchybieh wybierany jest typ zakonczenia: Bez uwag-
zakoncz. Sprawa woéwczas zostaje zakonczona i otrzymuje status: Zatatwiona-
brak uchybien. Jezeli analiza uchwaty wykazata naruszenia i dla danej uchwaty
wydane zostato rozstrzygniecie nadzorcze system e-Nadzér po wysytce aktu
automatycznie konczy sprawe, ktéra otrzymuje status Zafatwiona-rozstrzygniecie
nadzorcze.

Dyrektor WPNiK wyjasnit, ze zadania z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig
j.s.t. polegajace na weryfikowaniu legalnosci przedktadanych aktéw prawnych
(uchwat, zarzadzen) i stosowaniu przewidzianych w ustawie srodkéw nadzoru sg
wykonywane zgodnie z przepisami ustawowymi regulujgcymi procedure
dziatania organu nadzoru. W kazdym przypadku uznania, ze przedtozony
organowi nadzoru akt prawny organu j.s.t. jest sprzeczny z prawem, wszczynane
jest postepowanie nadzorcze. Jezeli postepowanie nadzorcze nie zostato
wszczete, to jest to réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze uchwata zostata
oceniona jako zgodna z prawem. Dodatkowo, w zwigzku wykonaniem wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli z 16 wrzesnia
2019r.,znak: LLU.410.010.01.2019, od pazdziernika 2019 r. pracownicy oddziatu
nadzoru zostali zobowigzani do sporzadzania miesiecznych zestawiert odnosnie
do dziatan nadzorczych  podejmowanych na  stanowisku  pracy,
zwyszczegllnieniem liczby uchwat lub zarzadzen przedtozonych przez
poszczegoblne j.s.t. i wynikéw dokonanej weryfikacji. Majgc na uwadze powyzsze
uwarunkowania prawne i praktyke nie byto koniecznosci wprowadzania
wewnetrznych procedur dot. dokumentowania przeprowadzania weryfikacji
prawnej uchwat. W okresie objetym kontrolg sprawy obejmujgce przedkiadanie
aktéw prawnych j.s.t. organowi nadzoru oraz prowadzenie postepowan
nadzorczych odbywaty sie w systemach elektronicznych (EZD, e-Nadzdr),
umozliwiajgcych bezposredni wglad i monitorowanie oceny wptywajgcych
uchwat i zarzadzen, w tym terminowos¢ dziatanh podejmowanych przez
pracownikéw dokonujgcych kontroli legalnosci uchwat i zarzagdzen. W latach
2023-2024 liczba dokonanych weryfikacji przez poszczegdlnych pracownikéw
byta obrazowana w zestawieniach tabelarycznych, sporzgadzanych w ujeciu
miesiecznym na poszczegdlnych stanowiskach pracy. Sporzadzone roczne
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sprawozdania z zakresu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
uchwatodawczg j.s.t. zawieraly takie informacje w ujeciu sumarycznym (liczba
uchwat i zarzadzen przedtozonych wojewodzie, liczba aktéw podlegajgcych
wiasciwosci nadzorczej wojewody, liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych w rozbiciu
na poszczegdlne j.s.t.), umozliwiajgce poréwnanie danych w kolejnych latach.
Wdrozony z dniem 1 stycznia 2025 r. system e-Nadzér umozliwia biezace
generowanie zestawien (raportéw), w dowolnych przedziatach czasowych,
obrazujacych liczbe wptywajacych dokumentéw z wynikami weryfikacji prawne;j
wg rodzajow j.s.t. i szczegbétowo wedtug poszczegdlnych j.s.t., a takze statystyki
na stanowiskach pracy pracownikéw, w dowolnych przedziatach czasowych,
obrazujgce wyniki dokonywanej weryfikacji dokumentéw, zaréwno w ujeciu
sumarycznym, jak iw odniesieniu do konkretnych aktéw. Dostep do tych
informacji w systemie e-Nadzo6r jest zapewniony na stanowiskach pracy
dyrektora wydziatu, zastepcy dyrektora wydziatu, kierownika oddziatu nadzoru
i zastepcy kierownika oddziatu nadzoru. Wyniki tego monitoringu, pomimo ze
nie podlegajg odrebnemu dokumentowaniu, sg wykorzystywane na biezgco
w kierowaniu i zarzgdzaniu praca oddziatu nadzoru (wskazywanie koniecznosci
zastosowania srodka nadzorczego albo rozstrzyganie watpliwosci prawnych co
do zastosowania $rodka nadzorczego, powierzanie dodatkowych zadan
w zastepstwie innego pracownika), a takze uwzgledniane przy projektowaniu
zmian organizacyjnych i dokonywaniu ocen pracowniczych.

Dyrektor WI wyjasnit, ze w Oddziale Nadzoru Urbanistycznego przebieg
procedury weryfikacji uchwat organéw stanowigcych gmin jest okreslony przede
wszystkim przez obowigzujgce przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t. System zarzgdzania dokumentacja
funkcjonujacy w LUW, jak rowniez dedykowany organom nadzoru program e-
Nadzér oraz szczegoétowe instrukcje ich stosowania okreslajg i porzadkujg
wszystkie czynnosci zwigzane z analizg prawng uchwat jak réwniez
z prowadzeniem postepowan nadzorczych. Z uwagi na powyzsze nie istnieje
konieczno$¢ sporzadzania dodatkowych wewnetrznych procedur weryfikagji
prawnej uchwat podlegajacych nadzorowi. Weryfikacja zadan realizowanych
przez pracownikéw oddziatu odbywa sie w sposéb biezacy. Majgc na wzgledzie,
iz dekretacja spraw na poszczegdlnych pracownikéw nastepuje w zaleznosci od
aktualnego obcigzenia praca jak réwniez z uwzglednieniem ich doswiadczenia
oraz stazu pracy, kierownik oddziatu na biezgco monitoruje stan realizacji zadan.
Poinformowat, Zze pisma wychodzace przed przekazaniem ich do podpisu
akceptowane sg przez kierownika oddziatu, ktéry nie tylko sprawdza je pod
wzgledem merytorycznym, ale tez ocenia ich terminowos¢, co pozwala mu
okresli¢ stan obcigzenia pracg pojedynczych oséb. System zarzadzania
dokumentacja EZD pozwala na sprawdzenie ilosci spraw prowadzonych przez
poszczegdlnych pracownikéw aktualnie, spraw zakohczonych jak réwniez na
sprawdzenie ilosci spraw ogdtem prowadzonych w danym roku. Program e-
Nadzér dodatkowo posiada wiele funkcjonalnosci zwigzanych zaréwno
Z monitorowaniem biezgcego stanu realizowanych przez poszczegdlne osoby
spraw jak réwniez informacje z zakresie ilosci dni pozostalych na zatatwienie
konkretnej sprawy. Dyrektor WI podkreslit, ze liczba pojedynczych uchwal, jakie
sprawdzit pracownik z uwagi na specyfike aktéw jakie podlegaja nadzorowi
w Wydziale Infrastruktury nie stanowi wyznacznika jakosci Swiadczonej przez
niego pracy. Weryfikacja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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dla obszaru kilkuset hektaréw albo obszaru mniejszego, ale o bardzo
zréznicowanej strukturze przestrzennej wymaga czasu, w ktérym inny
pracownik sprawdzi kilka innych uchwat o mniej obszernej tresci albo
podejmowanych w innym przedmiocie. Wszelkie zatem zestawienia
przygotowywane w ciggu roku dla celéw informacyjnych badz sprawozdawczych
sg wykonywane, jezeli istnieje taka potrzeba, niemniej jednak ich podstawowym
celem nie jest monitorowanie ilosci spraw prowadzonych przez poszczegdlnych
pracownikéw, a okres$lenie ilosci spraw realizowanych ogétem w Oddziale
w danym roku.

(akta kontroli tom | str. 259-264)

Analiza 10 uchwat organdéw j.s.t., ktére w wyniku przeprowadzonej weryfikacji
uznane zostaty za zgodne z prawem wykazata, ze od daty wptywu aktu do
Wojewody do zakonczenia jego weryfikacji prawnej uptyneto od jednego do
23 dni (Sredni czas przeprowadzenia weryfikacji prawnej w analizowanych
przypadkach wynosit 8 dni).

(akta kontroli tom | str.: 265)

1.4.2. W wyniku badania 30 postepowan nadzorczych prowadzonych w okresie
objetym kontrolg (w tym 20 zakonczonych wydaniem rozstrzygniecia
nadzorczego oraz 10 zakonczonych wobec niestwierdzenia naruszenia prawa
w uchwatach organdéw j.s.t. lub konwalidacji ww. aktéw przez organ
j.s.t.) stwierdzono, ze Wojewoda kazdorazowo zawiadamiat organy
j.s.t. 0 wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia (w catosci lub w czesci). Zawiadomienie skierowane do organdéw
j.s.t. nastepowato w formie pisemnej, ze wskazaniem zapiséw
uchwaty/zarzadzenia, ktérych dotyczyto wszczecie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci, argumentacjg prawng na poparcie stanowiska
organu nadzoru oraz informacjg o mozliwosci zlozenia przez organ
j.s.t. dodatkowych wyjasnienn w sprawie. Wojewoda wszczynat postepowania
nadzorcze oraz zawiadamiat organy j.s.t. owszczeciu w terminie od pieciu
do 25 dni od daty wptywu aktu (Sredni czas od wplywu aktu normatywnego
do wszczecia postepowania oraz zawiadomienia organdw j.s.t. wynosit 12 dni).

Dla wszczetych postepowan nadzorczych, zgodnie z art. 66a k.p.a., zaktadana
byty w systemie EZD oraz w systemie e-Nadzdr metryka sprawy, zawierajgca
elementy, o ktérych mowa w 8 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
metryki sprawy.!®

(akta kontroli tom | str. 480-497, 512, 527, tom Il str. 365-372)
1.4.3. W ramach badanej proby ww. 30 uchwat organdw j.s.t. nie wystapity
przypadki wstrzymania przez Wojewode wykonania uchwaty lub zarzgdzenia na
podstawie art. 91 ust. 2 i 2a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 2 i 2a
ustawy o samorzgdzie powiatowym lub art. 82 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Wojewoda, w ramach
prowadzonych postepowan nadzorczych, wstrzymat wykonanie trzech
zarzadzen wydanych przez Burmistrza Betzyc:

— sprawa PN-11.4131.294.2023 dot. zarzadzenia Nr 83/23 Burmistrza Betzyc
z 29 czerwca 2023r. w sprawie uniewaznienia konkursu na dyrektora Szkoty
Podstawowej im. Bohateréw Operacji Most | w Matczynie. W zawiadomieniu

19 Dz. U. poz. 250.
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0 Wwszczeciu postepowania nadzorczego wykazano istotne naruszenie
§8ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia
11 sierpnia 2017r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowe] lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komis;ji
konkursowej® w zwigzku z art. 63 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe?', gdyz z uzasadnienia przedmiotowego
zarzgdzenia Burmistrza Betzyc nie wynikato, jakie nieprawidtowosci zostaty
stwierdzone przez organ prowadzacy w przeprowadzonym postepowaniu
konkursowym, jak réwniez nie zawierato ono wywodu potwierdzajgcego
wplyw ewentualnych nieprawidtowosci na wynik przeprowadzonego
konkursu. Uniewaznienie konkursu przeprowadzonego na stanowisko
dyrektora szkoty przez organ prowadzacy szkote stanowi przestanke
ponownego przeprowadzenia konkursu na to samo stanowisko. Zgodnie
z przepisami ustawy Prawo oSwiatowe i ww. rozporzadzenia
przeprowadzenie konkursu na stanowisko dyrektora szkoty obejmuje szereg
czynnosci, poczynajac od ogtoszenia konkursu, za$ kandydatowi
wytonionemu w prawidtowo przeprowadzonym konkursie nie mozna
odmowic powierzenia stanowiska dyrektora (art. 63 ust. 10 ww. ustawy).
Wstrzymanie wykonania zarzgdzenia Nr 83/23 bylo spowodowane
niedopuszczalnoscig podejmowania dziatan na podstawie tego zarzadzenia,
wynikajacych z 8 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. przeprowadzenia
ponownego konkursu na dyrektora szkoty w zwigzku z zarzgdzeniem
0 uniewaznieniu konkursu, ktére zostato wydane sprzecznie z prawem;

— sprawa PN-11.4131.308.2023 dot. zarzadzenia Nr 88/23 Burmistrza Befzyc
z 6 lipca 2023r. w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko dyrektora
Szkoty Podstawowej im. Bohateréw Operacji Most | w Matczynie.
W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego wykazano istotne
naruszenie § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]
zdnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowe],
publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu
pracy komisji konkursowej w zwigzku z art. 63 ust. 10 ustawy Prawo
o$wiatowe, gdyz ponowne przeprowadzenie konkursu na to samo
stanowisko jest dopuszczalne wytgcznie w przypadku, gdy poprzednio
przeprowadzone postepowanie konkursowe zostato uniewaznione zgodnie
z prawem. W konsekwencji wydania sprzecznie z prawem zarzadzenia
Nr 83/23 uniewazniajgcego konkurs konieczne bylo stwierdzenie
niewaznosci zarzadzenia Nr 88/23, gdyz akty te sg ze sobg scisle
i bezposrednio powigzane. Wstrzymanie wykonania zarzadzenia Nr 88/23
byto spowodowane niedopuszczalnoscia podejmowania dziatan na
podstawie tego zarzadzenia, wynikajgcych z przepiséw ustawy Prawo
oSwiatowe i ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. regulujgcych postepowanie konkursowe. Jak wskazano
w uzasadnieniu zawiadomienia ponowne przeprowadzenie konkursu jest
dopuszczalne wytgcznie w przypadku, gdy poprzednio przeprowadzone
postepowanie konkursowe zostato uniewaznione zgodnie z prawem.

20Dz. U.z 2021 r. poz. 1428.
21 Dz. U.z 2023 r. poz. 900.
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— sprawa PN-11.4131.315.2023 dot. zarzadzenia Nr 106/23 Burmistrza Betzyc
z 3 sierpnia 2023 r. w sprawie uniewaznienia konkursu na dyrektora Szkoty
Podstawowej im. Bohateréw Operacji Most | w Matczynie. W zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego wykazano istotne naruszenie
§8ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji
konkursowej w zwigzku z art. 63 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe, gdyz
wskazywanym przez Burmistrza Betzyc okolicznosciom, dotyczacym
dokumentu oceny pracy przedtozonego w ofercie konkursowej kandydatki,
nie mozna przypisa¢ wptywu na wynik przeprowadzonego konkursu.
Wstrzymanie wykonania zarzadzenia Nr 106/23 bylo spowodowane
niedopuszczalnoscig podejmowania dziatah na podstawie tego zarzadzenia,
wynikajgcych z 8 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. przeprowadzenia
ponownego konkursu na dyrektora szkoty w zwigzku zarzadzeniem
0 uniewaznieniu konkursu, ktére zostato wydane sprzecznie z prawem.

Dyrektor WPNiK wyjasnit, ze w art. 91 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
ustawodawca nie okreslit przestanek wstrzymania wykonania uchwatly badz
zarzadzenia organu gminy. Organ nadzoru moze zastosowal ten przepis
w przypadku uznania, ze dany akt prawny jest obarczony wadg prawng
uzasadniajgcg stwierdzenie jego niewaznosci w zakresie wskazanym
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego (w catosci albo
w czesci) i zachodzi koniecznos¢ bezzwiocznego wstrzymania wykonania tego
aktu.

Wstrzymanie wykonania ww. zarzgdzehn nastgpito w postaci pisemnego
postanowienia zawartego w zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania
nadzorczego, skierowanego do organu gminy, ktéry wydat dany akt.

Dyrektor WPNiK wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia albo w toku tego postepowania, moze
wstrzymac ich wykonanie. Z uzytego przez ustawodawce sformutowania
»WSZCzynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia” wynika wprost, ze wstrzymanie wykonania aktu, co do ktérego
wszczeto postepowanie nadzorcze, nastepuje w zawiadomieniu o wszczeciu
tego postepowania. Ustawa o0 samorzadzie gminnym w art. 91 ust. 5 stanowi, ze
przepisy k.pa. stosuje sie odpowiednio w postepowaniu nadzorczym.
W orzecznictwie sadowym i doktrynie wielokrotnie wskazywano, ze przy
odpowiednim stosowaniu przepiséw k.p.a. nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlny
charakter postepowania nadzorczego, ktére nie jest postepowaniem
administracyjnym w indywidualnej sprawie. Przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego nie jest werdykt w sprawie indywidualnej z zakresu administracji,
lecz orzeczenie o sprzecznosci z prawem uchwaty lub zarzgdzenia organdéw
gminy.??W odniesieniu do kwestii odpowiedniego stosowania k.p.a. do instytucji
wstrzymania  wykonania uchwaty lub  zarzadzenia na  podstawie

22 A. Matan [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. lll, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021;
wyroki m. in. WSA w Warszawie z 3 kwietnia 2012r. sygn. VIIl SA/Wa 111/12, WSA w Krakowie
z 17 listopada 2015r. sygn. Il SA/Kr 716/15, WSA w Lublinie z 5 pazdziernika 2016r. sygn. | SA/Lu
779/16.
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art. 91 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Dyrektor WPNiK wyjasnit, ze
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych wypowiedziany zostat poglad, ze
przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym nie okreslajg formy prawnej takiego
rozstrzygniecia. Za dopuszczalng mozna wiec przyjag¢ opisowg forme
zastosowang przez Wojewode. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo zawartego
w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym odestania do odpowiedniego
stosowania przepiséw k.p.a. na wydane w tym trybie postanowienie nie
przystuguje zazalenie, brak jest bowiem materialnoprawnej podstawy do jego
wniesienia. Odpowiednie zastosowanie przepiséw k.p.a. ze wzgledu na specyfike
postepowania w sprawie badania przez organ nadzoru zgodnosci z prawem
uchwat bedzie polegato przede wszystkim na traktowaniu przepiséw k.p.a. jako
unormowania pomocniczego, wszedzie tam, gdzie przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym nie normujg cech rozstrzygniecia nadzorczego oraz
zasad i trybu postepowania nadzorczego. Nie mogg natomiast miec
zastosowania do wstrzymania wykonania, ktdre rozstrzygnieciem nadzorczym
nie jest?* W piSmiennictwie prawniczym zauwaza sie, ze forma aktu
wstrzymujgcego wykonanie uchwaty (zarzadzenia) jest dyskusyjna?, zas
odestanie do regut procesowych nie spetnia zatozonego skutku, a wrecz
odwrotnie, przyczynia sie do zwiekszenia watpliwosci.?>
(akta kontroli tom | str. 68, 80, 480-496, tom Il str. 16-20)
1.4.4. Na podstawie analizy 20 uchwat rad gmin i powiatdéw, ktdrych niewaznos¢
w catosci lub w czesci stwierdzit Wojewoda, ustalono, ze we wszystkich ww.
sprawach rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody wydane zostaty w terminach od
siedmiu do 26 dni od daty doreczenia uchwaty, tj. zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 79 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym.
Rozstrzygniecia nadzorcze zawieraly: oznaczenie organu nadzoru, date wydania,
oznaczenie organu, do ktoérego rozstrzygniecie jest kierowane, powotanie
podstawy prawnej rozstrzygniecia, rozstrzygniecie wraz z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym, pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego oraz podpis Wojewody.
(akta kontroli tom | str. 480-486, tom Il str. 114-157)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie korzystat z wskazania, na podstawie
art. 91 ust. 4 ustawy osamorzadzie gminnym, art.79 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie powiatowym i art. 82 ust. 5 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa,
ze uchwate wydano z naruszeniem prawa.

Dyrektor WPNIK wyjasnit, ze przepisy ustaw ustrojowych samorzadu, regulujace
zasady sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig gminy, powiatu i wojewddztwa
postugujg sie jednolicie pojeciami ,sprzeczno$¢ z prawem”, ,nieistotne
naruszenie prawa”, bez ich zdefiniowania. Do pracownika dokonujgcego
merytorycznej oceny legalnosci konkretnej uchwaty lub zarzadzenia (w tym
aktéw prawa miejscowego) nalezy przeprowadzenie analizy, czy badany akt jest
zgodny z prawem, badz sprzeczny z prawem i uzasadnione jest wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos¢ tego aktu (w catosci
lub w czesci), badz wydany z nieistotnym naruszeniem prawa i uzasadnione jest
wskazanie przez organ nadzoru, ze zostat wydany z naruszeniem prawa.

23 Postanowienie WSA w Szczecinie z 26 pazdziernika 2015r. sygn. Il SA/Sz 1181/15.

2 A. Matan [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. Ill, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021).
2 G. Jyz [w:] Z. Ptawecki, A. Szewc, G. Jyz, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV,
Warszawa 2012.

17



W okresie objetym kontrolg stwierdzane naruszenia w aktach prawa
miejscowego miaty charakter istotny, a w konsekwencji organ nadzoru nie
korzystat z kompetencji okreslonych art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 79 ust. 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym, art. 82 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa.

Dyrektor WI wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, w ramach sprawowania
nadzoru nad jednostkami j.s.t. w sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania
Wydziatu, Wojewoda nie korzystat z uprawnienia przewidzianego
w art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. z wskazania, ze uchwate
wydano z naruszeniem prawa, poniewaz we wskazanym okresie nie stwierdzono
przypadkdw nieistotnego naruszenia prawa.

(akta kontroli tom | str. 68, 80, tom Il str. 30-32, 112-113, 180-181)

Stwierdzono, ze Wojewoda kierowat réwniez do organéw j.s.t.,, na podstawie
ogoélnych przepiséw o nadzorze, tj. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym?¢ oraz art. 79 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa?’ pisma w przypadku stwierdzenia, ze konieczne jest podjecie
dziatan naprawczych przez organy j.s.t., a nie istnieja przestanki do wydania
rozstrzygniecia nadzorczego z innych przyczyn, niz nieistotne naruszenie prawa.
Takimi przyczynami byto przyktadowo stwierdzenie przez organ nadzoru, ze: nie
zostata podjeta uchwata, ktérej wydanie jest obligatoryjne w swietle przepiséw
ustawy; nie zostaly podjete uchwaty, ale naruszono przepisy proceduralne,
np. przewodniczacy rady gminy wbrew obowigzkowi nie zwotuje ses;ji
nadzwyczajnej; koniecznosci dostosowania uchwaty do aktualnego stanu
prawnego i wyktadni, ktére nie istniaty w dacie podjecia uchwaty.

W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) Wojewoda skierowat na podstawie ww.
przepiséw 353 pism do organdw j.s.t., ztego w 2023 r. - 143, w 2024 r. - 170, do
30 czerwca 2025 r. - 40. Dotyczyto one gtdwnie samorzagdéw gminnych - 336
pism (95,2%), a w mniejszym zakresie powiatéw - 15 spraw (4,2%) oraz
samorzadu wojewddztwa - dwa pisma (0,6%).

(akta kontroli tom Il str. 186)

W wyniku analizy 30 uchwat organdw j.s.t.,, w stosunku do ktérych w okresie
objetym kontrolg wszczeto postepowanie nadzorcze stwierdzono, ze wszczecie
postepowan nadzorczych nastepowato w terminie od 5 do 26 dni od daty
wptywu uchwaty. W czterech przypadkach stwierdzono, ze postepowania te nie
zostaty zakonczone wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego w terminie 30 dni
od daty wptywu uchwaty, nie zostaty one zaskarzone do sgdu administracyjnego
i zostaly zakonczone przez organ nadzoru poprzez skierowanie do organdw
j.s.t. pisma o braku podstaw prawnych do wydania rozstrzygniecia nadzorczego
zuwagi na wydanie przez organ gminy nowych uchwat, dostosowujgcych
kwestionowane uchwaty do przepiséw prawa. Dotyczylo to postepowan
nadzorczych:

— nr PN-11.4131.464.2023 w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci
uchwaty Rady Gminy Zalesie z 24 listopada 2023 r. nr L/282/23 w sprawie
wymagan jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprodzniania zbiornikéw bezodptywowych oraz
oprézniania osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw

26 Sprawy w teczkach oznaczonych znakami PN-11.4102, PN-11.4112.
27 Sprawy PN-11.4122.
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i transportu nieczystosci ciektych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Zalesie. Wszczecie postepowania nadzorczego nastgpito 14 grudnia
2023 r., natomiast pismo informujgce o zakoriczeniu postepowania z uwagi
na brak podstaw prawnych do wydania rozstrzygniecia nadzorczego wobec
podjecia 24 lutego 2024 r. przez Rade Gminy uchwaty uwzgledniajacej
stanowisko organu nadzoru, dostosowujgcej kwestionowang uchwate do
przepiséw prawa, skierowano do organéw Gminy 22 marca 2023 r., tj. po
uptywie 99 dni od wszczecia postepowania;

nr PN-11.4131.124.2024 w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci
uchwaty Nr LV/344/24 Rady Gminy Sawin z 27 lutego 2024 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sawin.
Wszczecie postepowania nadzorczego nastgpito 29 marca 2024 r., natomiast
pismo informujgce o zakoriczeniu postepowania z uwagi na brak podstaw
prawnych do wydania rozstrzygniecia nadzorczego wobec podjecia
9 sierpnia 2024 r. przez Rade Gminy uchwaty Nr V/24/24 uchylajacej
kwestionowang uchwate, skierowano do organéw Gminy 29 sierpnia
2024 ., tj. po uptywie 153 dni od wszczecia postepowania;

nr 1F-1.4131.39.2023 w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XLVII/261/2023 Rady Gminy Chrzanéw z 29 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji gminy
Chrzandéw. Wszczecie postepowania nadzorczego nastgpito 11 grudnia
2023r.,w dniu 28 grudnia Rada Gminy Chrzanéw uchwatg
Nr XLVIII/267/2023 w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji gminy Chrzandw uchylita w catosci uchwate
Nr XLVII/261/2023; pismo informujgce o zakohczeniu postepowania z uwagi
na brak podstaw prawnych do wydania rozstrzygniecia nadzorczego
skierowano do organéw Gminy 22 stycznia 2024 r., tj. po uptywie 42 dni od
wszczecia postepowania;

nr 1F-11.4131.3.2024 w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Miejskiej w tecznej z 24 stycznia 2024 r. Nr LXXXII/453/2024 w sprawie
okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu
Rewitalizacji. Wszczecie postepowania nadzorczego nastgpito 7 stycznia
2024 r., w dniu 28 lutego 2024 r. Rada Miejska w tecznej podjeta uchwate
Nr LXXXI11/456/2024 zmieniajgcg uchwate w sprawie okreslenia zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji, w ktorej
naprawione zostaty uchybienia w uchwale Nr LXXXI1/453/2024 wskazane
przez organ nadzoru w zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania
nadzorczego; pismo informujgce o zakohczeniu postepowania z uwagi na
brak podstaw prawnych do wydania rozstrzygniecia nadzorczego
skierowano do organéw Gminy 14 marca 2024 r., tj. po uptywie 36 dni od
wszczecia postepowania.

(akta kontroli tom | str. 480-496, tom Il str. 36-157)

Dyrektor WPNIK wyjasnit, ze w postepowaniu nadzorczym PN-11.4131.464.2023
oraz PN-11.4131.124.2024 projekty rozstrzygniecia nadzorczego zostaty
przygotowane i przekazane w systemie EZD do podpisu Wojewody, nie zostaty
one jednak podpisane w terminie 30 dni od daty wptywu uchwaty z przyczyn
technicznych, ktérych obecnie nie mozna ustali¢ na podstawie danych zawartych
w systemie EZD. Problemy te miaty charakter krétkotrwaty i niemozliwy do
przewidzenia. W ramach postepowania PN-11.4131.464.2023 w dniu 4 stycznia

19



2024 r. do Wéjta Gminy Zalesie zostato skierowane wystgpienie organu nadzoru
o dostosowanie do obowigzujgcych przepiséw prawa uchwaty Nr L/282/23 Rady
Gminy Zalesie z 24 listopada 2023r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych oraz oprézniania osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdédw i transportu nieczystosci ciektych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Zalesie, bedacej przedmiotem
postepowania  PN-11.4131.464.2023, wczesci obejmujacej § 2 uchwaly.
Kwestionowane postanowienie 8 2 ww. uchwaly stanowito w istocie
doprecyzowanie regulacji ustawowej zawartej w art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, nie
naktadato zadnych nowych obowigzkéw na adresatéw uchwaly i nie
spowodowato negatywnych skutkéw prawnych. W tym stanie rzeczy organ
nadzoru uznat, ze wystgpienie do organéw Gminy Zalesie o dokonanie
samopoprawy uchwaty bedzie efektywnie realizowato cel nadzoru, jakim jest
przywrécenie stanu zgodnego z prawem. W zwigzku z wystgpieniem Wojewody
z 4 stycznia 2024 r. Rada Gminy Zalesie 13 marca 2024 r. podjeta uchwate
Nr LIV/303/24 zmieniajgca uchwate w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdézniania
zbiornikéw bezodptywowych oraz oproézniania osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Zalesie. Mocg 81 tej uchwaty zostato
nadane nowe brzmienie 82 uchwaty zmienianej, ocenione jako zgodne
zprawem. Informacja o zakohczeniu postepowania nadzorczego zostata
sporzadzona po podjeciu przez Rade Gminy dziatania dostosowujgcego
uchwate, bedaca przedmiotem postepowania nadzorczego, do obowigzujgcych
przepiséw prawa.

W sprawie PN-11.4131.124.2024 majac na uwadze, ze w dniu 7 kwietnia
2024 r. odbyty sie wybory samorzadowe, a pierwsza sesja nowo wybranej Rady
Gminy Sawin zostata zwotana na dzien 6 maja 2024 r., w dniu 8 maja 2024 r. do
Woéjta Gminy Sawin zostato skierowane wystgpienie organu nadzoru
o dostosowanie do obowigzujacych przepisow prawa uchwaty Nr LV/344/24
Rady Gminy Sawin z 27 lutego 2024 r. w sprawie w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sawin, bedacej przedmiotem
postepowania nadzorczego znak: PN-N.4131.124.2024. Kwestionowane
postanowienia 82 ust. 1 pkt 5, 8 2 pkt 11 oraz § 2 pkt 13 regulaminu,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr LV/344/24, obarczone byty wada
polegajacg na pominieciu w przyjetej regulacji okreslajagcej frakcje odpadéw
komunalnych podlegajgcych selektywnemu zbieraniu (,odpady budowlane
i rozbiorkowe") istotnego zastrzezenia wynikajgcego z przepisdw ustawowych
(,z gospodarstw domowych”). Organ nadzoru uznat, ze wystgpienie do organow
Gminy Sawin o dokonanie samopoprawy uchwaty i dostosowanie postanowien
regulaminu do brzmienia aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa bedzie
efektywnie realizowato cel nadzoru, jakim jest przywrécenie stanu zgodnego
z prawem. W zwigzku z wystgpieniem z 8 maja 2024r. Rada Gminy Sawin podjeta
9 sierpnia 2024 r. uchwate Nr V/24/24 w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Sawin. Mocg 82 tej uchwaty zostata
uchylona uchwata Nr LV/344/24, bedaca przedmiotem postepowania znak: PN-

26 Dz. U.z2025r. poz. 733.
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11.4131.124.2024. Informacja o zakohczeniu postepowania nadzorczego zostata
sporzagdzona po podjeciu przez Rade Gminy dziatania skutkujgcego
dostosowaniem regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Sawin do obowigzujacych przepiséw prawa. Majac na uwadze, ze ustawodawca
nie okreslit zasad procedowania w sytuacji, gdy po wszczeciu postepowania nie
zostaje wydane rozstrzygniecie nadzorcze, organ nadzoru pisemnie informuje
organy jednostki samorzadu terytorialnego o zakonczeniu postepowania
nadzorczego - w przypadku, gdy podjete zostajg dziatania wramach
samopoprawy uchwaty - po podjeciu tych dziatan.
(akta kontroli tom Il str. 32-35)
W okresie objetym kontrolg Wojewoda skierowat tgcznie 12 skarg na akty
prawne j.s.t.,, w tym siedem w 2023 r., trzy w 2024 r. oraz dwie w pierwszym
pétroczu 2025 r. W dziesieciu sprawach WSA w Lublinie wydat wyroki
stwierdzajgce niewaznos¢ uchwat w catosci lub w czesci, z ktérych osiem
wyrokdéw jest prawomocnych, a w dwdch sprawach wniesione zostaty skargi
kasacyjne. W przypadku jednej sprawy wszczetej w 2025 r. WSA wydat wyrok
oddalajgcy skarge (wyrok nieprawomocny), w przypadku drugiej wyznaczono
termin rozprawy na listopad 2025 r.
(akta kontroli tom Il str. 233-235)

1.4.5. W przypadku wszczecia postepowania nadzorczego i niestwierdzenia
naruszenia prawa w uchwatach organéw j.s.t. lub konwalidacji ww. aktéw przez
organ j.s.t. Wojewoda pisemnie informowat te organy o zakonhczeniu
postepowania nadzorczego, wskazujgc na powody niewydania rozstrzygniecia.
Analiza 10 ww. spraw wykazata, ze od dnia wptywu aktu normatywnego do
Wojewody do dnia wszczecia postepowania uptyneto od 5 do 23 dni, natomiast
od wszczecia postepowania do jego zakonczenia w ww. formie uptyneto od 8 do
153 dni.

Dyrektor WPNIK wyjasnit, ze ustawodawca nie okreslit zasad procedowania
w sytuacji, gdy po wszczeciu postepowania organ nadzorczy odstepuje od
wydania rozstrzygniecia nadzorczego, w szczegdlnosci nie zobowigzuje organu
nadzoru do ,umorzenia postepowania”. Praktyke nadzorczg w WPNIK
determinuje  w tym  zakresie stanowisko = Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie wyartykutowane w postanowieniu z 17 stycznia
2011 r. (sygn. akt Il SA/Lu 685/11). W przywotanym postanowieniu WSA wyrazit
nastepujacy poglad: ,O tym, czy po wszczeciu postepowania zastosowany
zostanie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym decyduje wytgcznie organ
nadzoru, gdyz jest to jego domena. W sytuacji zas, gdy organ stwierdzi, ze brak
jest podstaw do wydania tego rodzaju aktu, zawiadamia o tym organ gminy. Owo
zawiadomienie zamyka postepowanie nadzorcze. Skoro przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym nie wymagaja, aby nastgpito to w okreslonej formie
procesowej (np. postanowienia, czy decyzji), wtasciwe bedzie wystosowanie
pisemnej informacji do organu gminy, ewentualnie zas do podmiotu, ktéry
domagat sie wszczecia postepowania nadzorczego (zob.. wyrok NSA
z 23 stycznia 1992 r., sygn. akt SA/Po 69/92- ON SA 1992/2/34; wyrok NSA
z4 grudnia 1998 r, sygn. akt | SA 494/98- Lex nr 44663; postanowienie NSA
z 8 kwietnia 1992 r., sygn. akt SAB/Wr 16/92- Wspdlnota 1992/29/21;
postanowienie NSA z 22 pazdziernika 2010 r, sygn. akt | OSK 1755/10- Lex
nr 741586). Nie ma natomiast prawnego umocowania, wydanie przez organ
nadzoru decyzji oumorzeniu wszczetego postepowania nadzorczego
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w przypadku stwierdzenia, ze brak jest przestanek do zastosowania art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Takiej podstawy nie mozna wywies¢ z art. 91
ust. 5 ustawy osamorzadzie gminnym, stanowigcego o odpowiednim
stosowaniu przepisow k.p.a. Gdyby przyjg¢ inaczej i dopusci¢ stosowanie
w takiej sytuacji art. 1058 1k.p.a. w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nalezatoby respektowac¢ dalsze konsekwencje z tego
wynikajace. W mysl art. 127 8 1i 2 k.p.a., od decyzji wydanej w pierwszej instancji
stuzy stronie odwotanie do organu administracji publicznej wyzszego stopnia.
Skoro tak, to od decyzji o umorzeniu postepowania nadzorczego stuzytoby
odwotanie do wiasciwego ministra. Takie rozwigzanie jest jednak
niedopuszczalne, skoro postepowanie nadzorcze jest jednoinstancyjnym
postepowaniem, wykazujgcym sie specyfikg i odrebnoscig, w poréwnaniu do
klasycznego postepowania uregulowanego przepisami k.p.a."
Dyrektor WI wyjasnit m.in, ze w przypadku, gdy brak jest przestanki do
stwierdzenia niewaznosci organ zawiadamia gmine o odstgpieniu od wydania
rozstrzygniecia nadzorczego. Ustawodawca nie okreslit zasad postepowania
w takim przypadku, nie wskazat réwniez na koniecznos¢ wydania w takim
przypadku decyzji o umorzeniu postepowania. Praktyka nadzorcza WPNiK oraz
wzorowane na jej podstawie zasady postepowania w WI oparte sg o stanowisko
wskazane w postanowieniu Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie
z 17 stycznia 2011 r. (sygn. akt. lll SA/Lu 685/11).

(akta kontroli tom | str. 488-496, tom Il str. 3-4, 10-11, 365-372)

1.5. W wyniku analizy wydanych w okresie objetym kontrolg 47 rozstrzygniec

nadzorczych Wojewody dotyczgcych uchwat w sprawie programéw opieki nad

zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, wydanych na podstawie
art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat? stwierdzono, ze
zakwestionowane przez Wojewode zapisy dotyczyty m.in.:

— nieuregulowania lub niewtasciwego uregulowania miejsca opieki dla
bezdomnych zwierzat gospodarskich,

— nieokreslenia wysokosci kosztow wydatkowanych na realizacje wszystkich
zadan wymienionych w art. 11a ww. ustawy,

— niewskazania w sposd6b konkretny i precyzyjny schroniska, w celu
wypetnienia obowigzku z art. 11a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, poprzez podanie
jego nazwy i siedziby,

— niewtasciwego wskazania miejsca czasowego przetrzymywania zwierzat.

W wyniku poréwnania ww. rozstrzygnie¢ Wojewody z zapisami 10 uchwat

sprawie programéw opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat, co do ktoérych Wojewoda nie wydat postanowien nadzorczych
stwierdzono, ze Wojewoda w sposéb jednolity oceniat postanowienia uchwat

w tym przedmiocie.

(akta kontroli tom Il str. 235-245)

1.6. W okresie objetym kontrolg w przypadku siedmiu rozstrzygnie¢ nadzorczych

Wojewody organy j.s.t. ztozyty skargi do sadu administracyjnego. W czterech
przypadkach skargi zostaty oddalone przez WSA3°, w dwdch przypadkach sad

22Dz. U.z 2023 r. poz. 1580, ze zm.

30 Prawomocne wyroki WSA z: 21 lutego 2024 r. (sygn. akt | SA/Lu11/24), 30 stycznia 2024 r. (sygn.
akt 1l SA/Lu 741/23), 26 listopada 2024 r. (sygn. akt Il SA/Lu 638/24) oraz 17 czerwca 2025 r. (sygn.
akt | SA/Lu11/24).

22



odrzucit skargi®', a w jednym przypadku WSA uchylit rozstrzygniecie nadzorcze2.
Dotyczyto to rozstrzygniecia nadzorczego z 21 stycznia 2025 r. stwierdzajacego
niewaznos¢ w catosci uchwaty Rady Miejskiej we Wiodawie z 23 grudnia
2024 r. nr X/53/24 w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie aportu i objecia
dodatkowych udziatéw w Miejskim Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej
Spétka z o0.0. we Wiodawie. W powyzszej sprawie Wojewoda 22 lipca
2025 r. ztozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.33

(akta kontroli tom | str. 69-71, 81-82)

1.7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda korzystat z mozliwosci wystgpienia na

podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77a ustawy

0 samorzadzie powiatowym oraz art. 80 ustawy o samorzadzie wojewddztwa do

organéw j.s.t. z zadaniem informacji i danych dotyczacych organizacji

i funkcjonowania gminy, powiatu lub wojewddztwa, niezbednych do

wykonywania przystugujgcych mu uprawnien nadzorczych, tj.:

— w 2023 r. skierowano 81 takich wystgpien, w tym: 70 do organdéw gmin,
osiem do organdw powiatéw i trzy do organdw wojewddztwa;

— w 2024 r. skierowano 73 takich wystgpien, w tym: 64 do organéw gmin,
osiem do organdw powiatéw i jedno do organdw wojewddztwa;

—  w2025r. (I pétrocze) skierowano 43 takich wystgpien, w tym: 41 do organow
gmin oraz dwa do organdéw powiatow.

Kierowane do organdw j.s.t. wystgpienia Wojewody z zgdaniem informacgji
i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy, powiatu lub
wojewddztwa, niezbednych do wykonywania przystugujgcych wojewodzie
uprawnien nadzorczych dotyczyly przedtozenia organowi nadzoru uzasadnienia
lub wyjasnien dotyczacych uchwaty organu j.s.t. wykorzystywanych do oceny
legalnosci uchwaty, jak réwniez przedtozenia organowi nadzoru wyjasnien
i dokumentéw w zwigzku z prowadzonym postepowaniem wyjasniajgcym, ktére
byty wykorzystywane do rozpatrzenia skierowanej do organu nadzoru
skargi/wniosku. W Oddziale nadzoru urbanistycznego wystgpienia wojewody do
organdw j.s.t. na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym kierowane
w toku kontroli legalnosci uchwaty dotyczyly zazwyczaj uzupetnienia
dokumentacji planistycznej potwierdzajgcej przebieg procedury sporzgdzana
aktu planowania przestrzennego badz tez wyjasnienia tresci zapiséw uchwaty
w kontekscie art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Informacje te wykorzystywane byly do oceny legalnosci uchwaty.

(akta kontroli tom | str. 72, 83-84, tom Il str. 4, 11, 246-279)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda skierowat tgcznie 10 wezwan do podjecia

w terminie 30 dni odpowiedniego aktu na podstawie art. 98a ustawy

0 samorzadzie gminnym i art. 85a ustawy o samorzadzie powiatowym, tj.:

— w2023r. skierowano siedem wezwan, w tym szes¢ do organéw gmin i jedno
do organdw powiatu;

— w2024 r. skierowano dwa wezwania do organdéw gmin;

—  w2025r. (I pétrocze) skierowano jedno wezwanie do organdéw gminy.

Powyzsze wystgpienia w szesciu przypadkach dotyczyly wezwan o podjecie

31 Prawomocne postanowienia WSA z 18 czerwca 2024 r. (sygn. akt Ill SA/Lu 291/24) oraz
z 13 listopada 2024 r. (sygn. akt lll SA/Lu 571/24).

32 Wyrok z 22 maja 2025 r. sygn. akt [l SA/Lu 185/20.

33 Doreczenie wyroku Wojewodzie nastapito 26 czerwca 2025 r.
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uchwaty stwierdzajgcej wygasniecie mandatu radnego®. W wykonaniu
wezwania Rada Miejska w tecznej podjeta uchwate stwierdzajgcg wygasniecie
mandatu radnego. W pozostatych przypadkach zostaty wydane przez Wojewode
zarzadzenia zastepcze. Pozostate wezwania kierowane byly do organéw gminy
na podstawie art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym i dotyczyty podjecia
dziatan w zakresie wprowadzenie do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego udokumentowanych zt6z kopalin. W trzech
przypadkach gmina ztozyta wyjasnienia, w jednym przypadku nie udzielita zadnej
odpowiedzi na wezwanie.

(akta kontroli tom | str. 72, 83-84, tom Il str. 4, 11)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat pie¢ zarzgdzen zastepczych
stwierdzajgcych wygasniecie mandatéw radnych Rady Powiatu w Parczewie (na
podstawie art. 85a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz Rady
Miejskiej w Parczewie, Rady Gminy Trzeszczany, Rady Gminy Sosnowica i Rady
Miejskiej w Nateczowie (na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Na wszystkie wymienione zarzadzenia zostaty wniesione skargi do
sgdu administracyjnego. W sprawie ze skargi na zarzadzenie dot. radnej Rady
Miejskiej ~w  Nateczowie nie zostat jeszcze wyznaczony termin
rozprawy/posiedzenia. Natomiast pozostate skargi na zarzadzenia zastepcze
zostaty prawomocnie oddalone.

Z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Wojewoda wydat w ww.
okresie cztery zarzadzenia zastepcze wprowadzajace do studiéw uwarunkowan
i kierunkbw  zagospodarowania przestrzennego  gmin obszaru
udokumentowanego zt6z kopalin, ktére wydane byly na podstawie
art. 96 ust. 1 pkt. 2, ust. 2, 3 i 8 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze3> w zwigzku z art. 98a ust. 1, 2, i 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zarzadzen te nie zostaty zaskarzone.

(akta kontroli tom | str. 72, 83-84, tom Il str. 5, 12, 280-351)

W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda nie korzystat z mozliwosci:

— wezwania wdjta, na podstawie art. 96 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,
do zaprzestania naruszen Konstytucji lub innych ustaw,

— zlozenia wniosku do Prezesa Rady Ministréow o odwotanie wéjta na podstawie
art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

— wezwania rady powiatu Ilub sejmiku wojewddztwa na podstawie
art. 83 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie powiatowym i art. 84 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, do zastosowania przez rade lub sejmik
niezbednych srodkoéw, gdy powtarzajacych sie naruszen dopuszcza sie zarzad
powiatu lub zarzad wojewddztwa,

— zlozenia, na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
i art. 84 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, wniosku do Prezesa Rady
Ministréw o rozwigzanie zarzadu powiatu albo zarzgdu wojewddztwa,

— zlozenia, na podstawie art. 97 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 84 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym i art. art. 85 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, wnioskdw do Prezesa Rady Ministréw
o powotanie komisarza rzgdowego,

34 Dot. radnych Rady Powiatu w Parczewie, Rady Miejskiej w Parczewie, Rady Gminy Trzeszczany,
Rady Gminy Sosnowica, Rady Miejskiej w tecznej, Rady Miejskiej w Nateczowie.
35> Dz. U.z 2024 r. poz. 1290, ze zm.
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(akta kontroli tom | str. 72, 83-84)

1.8. W zakresie podejmowania przez Wojewode dziatan prewencyjnych
(informacyjnych, szkoleniowych) oraz wspierajgcych w przypadku zmiany
przepiséw i koniecznosci dostosowania do nich aktéw prawa miejscowego,
Dyrektor WPNIK wyjasnit, ze aktualnie obowigzujgce przepisy nie naktadajg na
wojewode obowigzku podejmowania takich dziatan, w szczegdlnosci nie
przewidujg prowadzenia przez wojewode dziatalnosci informacyjnej,
instruktazowej oraz szkoleniowej. Ustawodawca odmiennie uregulowat te
kwestie w przypadku drugiego organu nadzoru - regionalnej izby
obrachunkowej. W art. 1 wust. 4 wustawa z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych3¢ stanowi expresis verbis, ze izby
w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalnos¢ informacyjng,
instruktazowg oraz szkoleniowa. Brak takiej regulacji w przepisach regulujgcych
zadania i kompetencje wojewody nie jest przypadkowy, lecz wynika
zracjonalnego dziatania ustawodawcy. Dyrektor WPNIK przytoczyt wyrok
z 8 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il OSK 1562/11, CBOSA), w ktérym NSA odnidst sie
do ww. kwestii. W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzit, ze ,nadzér nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego jest nadzorem prawnym. Jego
kryterium stanowi legalnos¢, a organy nadzoru mogg wkracza¢ w dziatalnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego tylko w przypadkach okreslonych
ustawami. Zadna ustawa nie przyznaje wojewodzie kompetencji do
formutowania i przekazywania organom stanowigcym jednostek samorzadu
terytorialnego jakichkolwiek wytycznych, w tym oczywiscie takze takich, ktére -
z zatozenia - miatyby stanowi¢ pomoc dla organdéw samorzadu we wtasciwym
kwalifikowaniu podejmowanych uchwat jako aktéw prawa miejscowego lub
aktéw o innym charakterze. Takie dziatanie pozbawione jest podstaw prawnych
i narusza ustrojowg samodzielno$¢ jednostek samorzadu, ktérym sg
przekazywane. W rozpoznawanej sprawie wytyczne zastosowane przez Rade
Gminy doprowadzity w konsekwencji do nieprawidtowego ustalenia charakteru
zaskarzonej uchwaty”. Majgc powyzsze na uwadze stuzby prawne wojewody
podejmuja dziatania informacyjne dotyczgce tworzenia przez samorzad prawa
miejscowego z duzg ostroznoscig. Wystgpienia kierowane do j.s.t. miaty
charakter stricte informacyjny i dotyczyty najwazniejszych zagadnien prawnych
pojawiajacych sie w praktyce. Nalezy przy tym pamieta¢, ze kazda j.s.t. posiada
obstuge prawng, dysponuje systemami informacji prawnej, a orzecznictwo
sagdéw administracyjnych oraz orzecznictwo nadzorcze wojewoddw s3
powszechnie dostepne (w systemach informacji prawnej, w Centralnej Bazie
Orzeczenh Sadow Administracyjnych, w wojewddzkich dziennikach urzedowych).

W zakresie koniecznosci dostosowania aktow prawa miejscowego do zmian

przepisébw prawa skierowano do organdéw wykonawczych j.s.t. nastepujgce

wystgpienia informacyjne:

— wystgpienie z 6 lutego 2023 r. znak: PN-11.40.8.2023 dot. aktéw prawa
miejscowego podejmowanych na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?’;

36 Dz. U.z2025r. poz. 7.
37 Dz. U.z 2025 r. poz. 1043, ze zm.
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wystgpienie z 20 grudnia 2023 r. znak: PN-11.40.33.2023 dot. aktéw prawa
miejscowego podejmowanych na podstawie art. 50 ust. 6-6b ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

wystapienie z 5 grudnia 2024 r. znak: PN-11.40.37.2024 przypominajace
0 obowigzku podjecia uchwaty na podstawie art. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw?3®.

Wystagpienia wskazane w pkt 1 i 2 zostaty takze zamieszczone na stronie LUW
w Lublinie w zaktadce “Informacje dla samorzagddéw"”. Dyrektor WPNiK dodat,
ze niezaleznie od powyzszego pracownicy oddziatu nadzoru na biezgco
kontaktujg sie z przedstawicielami j.s.t. Te robocze i niesformalizowane
kontakty dotyczg m.in. tworzenia samorzgdowych aktéw prawa miejscowego.
Pracownicy oddziatu udzielajg samorzagdowcom niewigzacych wskazowek,
wyjasnien, upowszechniajg pismiennictwo prawnicze i orzecznictwo sgdowe.
Wskazane kontakty nie wykraczajg poza granice wyznaczone przez aktualnie
obowigzujgce przepisy.

(akta kontroli tom Il str. 5-6)

Dyrektor Wl wyjasnit, ze w ramach dziatan informacyjnych i wspierajgcych gminy
w sprawach dziatan z obszaru planowania i zagospodarowania przestrzennego
WI kieruje do gminy wystapienia, w ktoérych przekazuje informacje dotyczace
zarébwno wprowadzenia nowych przepisow, jak rowniez informacje dotyczgce
stosowania przepiséw juz obowigzujgcych, tj. m.in.:

IF-11.740.7.2024 - przekazanie informacji o ,Poradniku dla organdéw
administracji publicznej wystepujacych do Prezesa UTK z wnioskiem
o uzgodnienie dokumentdéw planistycznych”;

IF-11.740.46.2024 - przekazanie do wiadomosci gmin stanowiska Ministra
Klimatu i Srodowiska dotyczacego ustalen miejscowych planach
zagospodarowana przestrzennego w zakresie przeznaczenia na cele
nierolnicze i nielesne gruntdéw lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa;

IF-11.740.59.2024 - informacja Wojewody o obowigzkach wynikajgcych
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gbrnicze w brzmieniu
obowigzujgcym od 28 pazdziernika 2023 r. w zakresie uwzgledniania zt6z
kopalin, wod podziemnych, komplekséw podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz podziemnych bezzbiornikowych magazynéw
substancji w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego;
IF-1.740.113.2024 - przekazanie do wiadomosci gmin wystgpienia
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad dotyczace jej udziatu
w procedurze sporzadzania planu ogdélnego;

IF-11.740.114.2024 - przekazanie do wiadomosci i wykorzystania, pisma PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. dotyczgcego sposobdw zagospodarowania
obszaréw kolejowych i terendw przylegtych do obszaréw kolejowych
okreslanych w planach ogdlnych gmin oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego;

IF - 11.740.12.2025 - wystgpienie Wojewody do gmin z terenu wojewddztwa
przypominajgce o zasadach dokonywania oceny uchwat oraz opiniowania

38 Dz.U.z2025r. poz. 1214, ze zm.
39 Dz. U.z 2021 r. poz. 229.
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ich projektdw z obszaru planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo, w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 23 wrzesnia 2024 r. nowelizagji
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym#, ktéra stanowi najwiekszg od 20 lat reforme systemu
planowania i zagospodarowania przestrzennego, wdniu 18 wrzesnia
2024 r.w LUW zostata zorganizowana wspoélnie przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii oraz Wojewode konferencja: ,Plan ogdlny gminy - kluczowe
informacje i praktyczne wskazowki”. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele
150 gmin z terenu wojewddztwa lubelskiego, w sumie ok. 250 oséb.

(akta kontroli tom Il str. 12-13, 352-364)

Odnosnie do prowadzenia przez Wojewode analizy rodzaju i czestotliwosci
btedbéw popetnianych przez poszczegdine organy j.s.t. w celu ustalenia przyczyn
i objecia tych organdéw szczegélnym nadzorem, Dyrektor WPNIK wyjasnit, ze
pracownicy oddziatu nadzoru na biezgco prowadzg analize bteddéw
popetnianych przez organy poszczegélnych j.s.t. Analizy te sg prowadzone
w toku sprawdzania przedktadanych aktéw prawnych organéw j.s.t. Aktualnie
obowigzujace przepisy nie przyznajg wojewodzie mozliwosci objecia organéw
j.s.t. ,szczegblnym nadzorem”.

Dyrektor WI wyjasnit, ze w Wydziale nie sg prowadzone w sposdb
sformalizowany analizy rodzaju iczestotliwosci btedéw popetnianych przez
poszczegblne organy j.s.t. W przypadku nadzoru nad j.s.t. realizowanego przez
WI dziatania, o ktérych mowa powyzej nie stanowityby wymiernej oceny btedéw
popetnianych przez poszczegélne gminy. Uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (poza okreslonymi ustawowo przypadkami)
nie jest obowigzkowe. Okolicznos¢, iz w stosunku do uchwat jednej gminy
wydane zostanie kilka rozstrzygnie¢ nadzorczych nie moze stanowic
o dokonaniu oceny, iz ta gmin popetnia wiecej btedéw niz gmina, ktéra
przyjmuje jeden plan zagospodarowania przestrzennego rocznie, albo tez nie
podejmuje zadnej uchwaty. Nawet w przypadku odnotowania zwiekszonej ilosci
rozstrzygnie¢ nadzorczych wydawanych w stosunku do uchwat konkretnej rady
gminy, obowigzujgc przepisy nie przewidujg mozliwosci objecia takiej gminy
szczegllnym nadzorem.

Pracownicy oddziatu nadzoru WPNIK oraz oddziatu nadzoru urbanistycznego
WI na biezgco monitorowali rozstrzygniecia nadzorcze wydawane przez innych
wojewododw, jak réwniez analizowali orzeczenia sadéw administracyjnych
z obszaru objetego nadzorem. Dyrektor WI wskazat, ze pracownicy korzystaja
w tym zakresie z informacji zawartych w dostepnych systemach informacji
prawnej, z bazy orzeczeh sadéw administracyjnych jak réwniez z informag;ji
udostepnianych w biuletynach informacji publicznej innych urzeddéw
wojewddzkich. Kierownik oddziatu nadzoru urbanistycznego czuwa nad catoscia
dziatan oddziatu majgc na celu zapewnienie jednolitego podejscia do kwestii
legalnosci ustalen planistycznych badz etapdw procedury planistycznej zaréwno
poprzez biezace wsparcie i mentoring pracownikéw jak réwniez w trakcie
roboczych spotkan oddziatu. Dyrektor WPNiK wyjasnit, ze przedmiotem kontroli
prowadzonej przez pracownikéw oddziatu nadzoru jest legalnos¢ uchwaty
(zarzadzenia), co oznacza koniecznos¢ zbadania czy akt ten jest zgodny
z aktualnie powszechnie obowigzujgcymi przepisami (prawa materialnego

40 Dz. U.z 2024 r. poz. 1130, ze zm.
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i proceduralnego). Badajac uchwate kazdy z pracownikéw analizuje takze
istniejagce w tym zakresie orzecznictwo sadowe, orzecznictwo nadzorcze
wojewodéw oraz pisSmiennictwo prawnicze. Wyniki tych analiz sa
wykorzystywane przy dokonywaniu oceny legalnosci uchwaty, a w przypadku
podjecia dziatan nadzorczych - przedstawiane, w najistotniejszym zakresie,
wtresci zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania i uzasadnieniu
rozstrzygniecia nadzorczego poprzez odwotanie sie do wskazywanych orzeczen
i stanowiska doktryny. W pracy oddziatu nadzoru na biezagco omawiane sg
sprawy zmian legislacyjnych, probleméw sygnalizowanych przez pracownikéw
oraz przez j.s.t., aktualnego stanowiska sadéw administracyjnych i organow
nadzoru, w celu wypracowania stanowiska w sprawach budzacych watpliwosci
interpretacyjne.

(akta kontroli tom Il str. 6-7, 13-14)

Odnosnie do monitorowania przez Wojewode, w jakich obszarach wydaje
najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych, Dyrektor WI wyjasnit, ze w przypadku
nadzoru nad j.s.t. realizowanego przez Wydziat dziatania w zakresie monitoringu
i zdefiniowania obszaréw, w ktérych wydawane jest najwiecej rozstrzygniec
nadzorczych nie sg prowadzone w sposdb sformalizowany. Wyszukiwarki
w ramach systemu zarzgdzania dokumentacjg EZD oraz programu e-Nadzor
pozwalajg w tatwy sposéb na sprawdzenie zaréwno tematyki podejmowanych
uchwat, jak réwniez ilosci rozstrzygnie¢ wydanych w poszczegdlnych obszarach
dziatania. Do Wydziatu wptywajg wszystkie uchwaty podejmowane przez organy
stanowigce gmin na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o rewitalizacji oraz ustawy o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych. Z trzech obszaréw dziatania zdecydowana wiekszosc¢
analizowanych uchwat dotyczy planowania i zagospodarowania przestrzennego,
automatycznie zatem w zakresie tego obszaru dziatania gmin wydawanych jest
najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych.

Dyrektor WPNiK wyjasnit, ze co roku sporzadzane jest sprawozdanie
z dziatalnosci nadzorczej, wskazujgce m.in. liczbe rozstrzygnie¢ nadzorczych
(wtym w poszczegdlnych j.s.t.) oraz najczestsze btedy popetniane w aktach
prawnych wydawanych przezj.s.t. (obszary). W podsumowaniu tych sprawozdan
stwierdzono m. in., ze ,Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych jest nadal duza, do
czego niewatpliwie przyczyniajg sie czeste zmiany przepiséw, ich niespdjnosc
i nieprecyzyjnos¢, jak rowniez niejednolite stanowisko prezentowane
w orzecznictwie sgdowym (...). Istotng role odgrywa biezgca wspdtpraca
z samorzagdami, zwtaszcza w zakresie interpretacji obowigzujgcych przepisow
i przygotowania takich projektdw uchwat, ktére pod wzgledem legalnosci nie
budzg zastrzezen. Wystgpienia kierowane do jednostek samorzadu
terytorialnego upowszechniajg orzecznictwo sgdowe oraz piSmiennictwo
prawnicze”. Kontynuowana jest praktyka przygotowywania opracowan
prezentujgcych dorobek judykatury oraz stanowisko organu nadzoru
w aktualnych kwestiach zwigzanych z dziatalnoscig nadzorczg, przyktadowo:
pismo Wojewody dotyczgce uchwat w sprawie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat z 17 pazdziernika
2024 r., znak: PN-11.40.12.2024.

(akta kontroli tom Il str. 7, 14)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidtowo i rzetelnie realizowat kompetencje nadzorcze nad
dziatalnoscig j.s.t. Pracownicy realizujacy te zadania posiadali odpowiednie
przygotowanie i kompetencje. Zapewniono rzetelne dokumentowanie
weryfikacji prawnej aktéw normatywnych j.s.t. w systemie EZD oraz od 1 stycznia
2025 r. w systemie e-Nadzér. Wojewoda kazdorazowo pisemnie informowat
organy j.s.t. owszczeciu i zakonczeniu postepowan  nadzorczych.
Rozstrzygniecia nadzorcze wydawane byly w terminie okresSlonym
wart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa. W 12 przypadkach, po uptywie terminu na wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, Wojewoda skorzystat z mozliwosci zaskarzenia
uchwat organéw j.s.t. do sadu administracyjnego. Na przyktadzie uchwat
w sprawie programow opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat stwierdzono, ze Wojewoda zapewnit jednolite podejscie interpretacyjne
do postanowien regulujgcych te zagadnienia.

2. Realizacja przez Wojewode zadan w zakresie ogtaszania
w wojewoédzkim dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego,
rozstrzygnie¢ nadzorczych i wyrokéw sadéw administracyjnych
uwzgledniajgcych skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez organy j.s.t.

1. Na podstawie analizy postepowan obejmujacych 27 aktéw prawa
miejscowego*' stwierdzono, ze 24 sposrdéd nich (88,9%) zostaty opublikowane
w DUWL, z tego 23 niezwtocznie, tj. w 20 sprawach (83,3%) w terminie do 14 dni
od ich przekazania Wojewodzie do publikacji (Srednio trzy dni), w trzech
sprawach dotyczacych publikacji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany, z uwagi na koniecznos$¢ weryfikacji zatgcznikéw
do tych uchwat, po uptywie: 29, 22 i 24 dni*?, a w jednym przypadku* po uptywie
18 dni.

41 Akty prawa miejscowego zawarte w 40 wybranych do kontroli spraw przedstawionych w obszarze
pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego.

42 Uchwaty: VII/57/24 Rady Gminy Debowa Ktoda z 4 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Debowa Kitoda dla terendw
zlokalizowanych w miejscowosci Biatka (opublikowana 4 grudnia 2024 r. w DUWL pod poz. 5991);
uchwaty nr XIl1/86/2025 Rady Gminy tukdéw z 31 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy tukéw w obszarze wsi Gotgbki
(opublikowana 28 lutego 20205 r. w DUWL pod poz. 1185); nr LXV/692/2023 Rady Miasta Tomaszéw
z 26 wrzeSnia 2023 r. w sprawie w sprawie zagospodarowania przestrzennego terendéw
przemystowo - sktadowych iustugowych przy ul. Zamojskiej itaszczowieckiej w Tomaszowie
Lubelskim (opublikowana 23 listopada 2023 r. w DUWL pod. poz. 6577).

43 Uchwata nr LXXXVIII/710/24 Rady Miasta Chetm z 9 lutego 2024 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
ustalenia zasad iwarunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw
materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, na terenie Miasta Chetm (opublikowana
1 marca 2024 r. w DUWL pod poz. 1426);.
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(akta kontroli tom Il str. 164-168, 171-172, 180-183)

Nieopublikowanie w DUWL trzech podjetych przez j.s.t. aktéw normatywnych
dotyczyto:

1)

uchwaty Rady Gminy Zalesie nr L/279/23 z 24 listopada 2023 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectw Gminy Zalesie**, przekazanej 27 listopada
2023 r. Wojewodzie do publikacji. W wyniku wszczecia 18 grudnia
2023 r. postepowania  nadzorczego, rozstrzygnieciem z 21 grudnia
2023 r. Wojewoda uznat niewazno$¢ tej uchwaly. Wdniu 27 grudnia
2023 r. do Wojewody wptynat wniosek Przewodniczgcego Rady Gminy Zalesie
o wycofanie wskazanej uchwaty z ogtoszenia w DUWL ze wzgledu na zmiane
jej tresci i ponowne jej podjecie. Nowa uchwata w tej sprawie zostata podjeta
31 stycznia 2024 r.%;

uchwaty Rady Gminy Chrzanéw nr XLVII/261/2023 z 29 listopada
2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji gminy Chrzanéw“®, ktéra zostata doreczona Wojewodzie do
publikacji 30 listopada 2023 r. Postepowanie nadzorcze w tej sprawie
wszczeto 11 grudnia 2023 r. W dniu 27 grudnia 2023 r. do Wojewody wptynat
wniosek Urzedu Gminy w Chrzanowie* o wycofanie wskazanej uchwaty
z ogtoszenia w DUWL ze wzgledu na to, iz zostanie ona uchylona, w zwigzku
z czym wnioskodawca nie chce wprowadza¢ jej do obrotu. Pismem
z 22 stycznia 2024 r. Wojewoda poinformowat Gmine, iz z uwagi na podjecie
28 grudnia 2023 r. nowej uchwaty w tej sprawie* wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w trybie art. 91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym stato sie
bezprzedmiotowe;

uchwaty Rady Gminy Radzyh Podlaski nr LVI/282/2022 z 29 grudnia
2022 r., uchylajgcej uchwate w sprawie wyznaczenia obszaréw
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Radzyn Podlaski.
Uchwata ta nie zostata przekazana Wojewodzie do publikacji, natomiast
9 stycznia 2023 r. zostata doreczona do WPNiK tgcznie z innymi, podjetymi na
sesji Rady Gminy 29 grudnia 2022 r. W rozstrzygnieciu nadzorczym z 2 lutego
2023 r.* Wojewoda stwierdzit niewaznos¢ ww. aktu normatywnego
wskazujac m.in., iz btednie wskazano w nim, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia (8 3 uchwaty), podczas gdy zdaniem organu nadzoru - jako
akt prawa miejscowego powinien wejs¢ w zycie po jego opublikowaniu
w DUWL. W informacji uzyskanej w trakcie niniejszej kontroli NIK, na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, Wéjt Gminy Radzyn Podlaski
wskazat, ze powodem nieprzedstawienia ww. uchwaty do publikacji byt to, iz

44 Postepowanie znak: PN-11.4131.467.2023.

4 Uchwata Nr LI11/294/24 Rady Gminy Zalesie z 31 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia statutéw
Sotectw Gminy Zalesie i opublikowana w DUWL 8 lutego 2024 r. pod poz. 1068.

46 Postepowanie znak: znak: IF-11.4131.39.2023.

47 Podpisany przez Zastepce Wojta Gminy Chrzanow.

48

Uchwata Rady Gminy Chrzandw nr XLVIII/267/2023 w sprawie wyznaczenia obszaru

zdegradowanego iobszaru rewitalizacji gminy Chrzanéw uchylajgca w catodci uchwate
XLVII/261/2023, opublikowana w DUWL 10 stycznia 2024 r. pod poz. 295.
49 Postepowanie znak: IF-11.4131.4.2023, wszczete 20 stycznia 2023 r.
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zgodnie z jej trescig miata wejs¢ w zycie z dniem podjecia. Poinformowat
rowniez, ze 8 lutego 2023 r. zostata podjeta nowa uchwata w tej sprawie.>
Informacje dotyczace niepublikowaniu dwéch uchwak Rady Gminy Zalesie
nr L/279/23 z 24 listopada 2023 r oraz Rady Gminy Chrzandéw nr XLVI1/261/2023
z 29 listopada 2023r. zostaly przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom Il str. 164-168, 171-175, 190-192)
Dyrektor WPNIK wyjasnit, ze aktualnie obowigzujgce przepisy nie przyznajg
wojewodzie uprawnienia do egzekwowania od organéw j.s.t. obowigzku
przeditozenia do publikacji w DUWL aktu prawnego w wersji elektronicznej.
Obowigzek przedtozenia takiego aktu spoczywa na organie wydajgcym ten akt
(art. 15 ust. 1 u.0.a.n.). W mysl art. 43 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
akty prawa miejscowego podpisuje niezwlocznie po ich uchwaleniu
przewodniczacy rady powiatu i kieruje do publikacji. Z kolei wedtug
art. 89 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa przewodniczgcy sejmiku
wojewddztwa podpisuje akty prawa miejscowego przyjete przez sejmik
wojewddztwa, niezwtocznie po ich uchwaleniu i kieruje do publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Na gruncie ustawy o samorzadzie
gminnym brak tego rodzaju regulacji. Nalezy stosowac w tym zakresie przepisy
ogolne. Zgodnie z art. 30 i 31 tej ustawy wadjt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania okre$lone przepisami prawa (art. 30). Kieruje biezgcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Wedtug art. 19 ust. 2 tej ustawy
zadaniem przewodniczacego rady gminy jest wytgcznie organizowanie pracy
rady gminy oraz prowadzenie obrad rady.
(akta kontroli tom Il str. 182)

Terminy publikacji uchwat nie byty uzalezniane od prowadzonych postepowan
nadzorczych. Sposréd objetych kontrolg 40 spraw, rozstrzygniecia nadzorcze
dotyczagce aktéow prawa miejscowego wydano w 15 postepowaniach z tego
w 14 przypadkach uchwaty ktérych one dotyczyty opublikowano w DUWL
w terminach od dziewieciu do 20 dni przed wydaniem rozstrzygniecia
nadzorczego, wjednym przypadku uchwata zostata opublikowana w DUWL
w tym samym dniu co rozstrzygniecie. Nie stwierdzono réwniez przypadkow
odmowy opublikowania aktu normatywnego przekazanego do publikacji,
z powodu tego, ze nie stanowi on aktu prawa miejscowego.

(akta kontroli tom Il str. 164-168, 180-181, 229-232)

W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) 504 akty prawa miejscowego ogtoszone
wDUWL weszty w 2zycie przed wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzajgcego ich niewaznos$¢ w catosci lub w czesci, z tego: w 2023 r. - 235,
w 2024 r. - 193 iw 2025 r. (do 30 czerwca) - 76.

(akta kontroli tom Il str. 162)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie korzystat z kompetencji nadzorczych
okreslonych w art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie powiatowym i art. 82 ust. 5 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa,
tj. ze wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa.

(akta kontroli tom | str. 68, 80)

2. Na podstawie analizy 10 rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych przez
Wojewode w latach 2023-2024 i 10 wyrokdw WSA, ktére wptynety w tym okresie

50 Nr LV/295/2023, opublikowana w DUWL 13 lutego 2023 r. pod poz. 1068.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

do LUW stwierdzono, ze wszystkie ww. orzeczenia zostaty opublikowane

wDUWL wraz zuzasadnieniem. Rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody

publikowano w terminach nieprzekraczajgcych dwa dni (w dwéch sprawach
rozstrzygniecia opublikowano w dniu wydania, w jednej dwa dni po
rozstrzygnieciu, w pozostatych nastepnego dnia) a wyroki sgdowe do 12 dni od
ich przekazania Wojewodzie (Srednio: pie¢ dni).

(akta kontroli tom Il str. 164-170)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca

nieprawidtowosc:

1. Nieopublikowanie niezwiocznie uchwaty nr LXXXVIII/710/24 w DUWL.
Publikacja tej uchwaty nastgpita wterminie 18 dni od jej przekazania
Wojewodzie. Zgodnie z art. 3 u.o.a.n., akty normatywne ogtasza sie
niezwtocznie.

Dyrektor WPNiK wyjasnit, ze powyzsza nieprawidtowos¢ byta wynikiem
przeoczenia pracownika przygotowujgcego projekt dziennika urzedowego,
z ktérym przeprowadzono rozmowe dyscyplinujgca. Powyzsze nie spowodowato
zadnych negatywnych skutkéw prawnych. Wojewoda prawomocnym
rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaty.

(akta kontroli str. 23-24)

Wojewoda zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami zapewnit publikacje
w DUWL wyrokéw sgadéw administracyjnych oraz wydawanych rozstrzygniec
nadzorczych dla aktdéw prawa miejscowego. Dziatania zwigzane z realizacja
obowigzku ogtaszania w DUWL aktéw prawa miejscowego byty podejmowane
niezwtocznie, niezaleznie od prowadzonych postepowan nadzorczych,
z wyjagtkiem jednej uchwaty opublikowanej po 18 dniach od jej przekazania do
publikacji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o ogtaszanie aktéw prawa
miejscowego niezwtocznie, stosownie do art. 3 u.o.a.n.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pok9ontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 31 pazdziernika 2025 r.

] Dyrektor
Kontrolerzy: AR .
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Agnieszka Bur
g y Edward Szempruch
Doradca prawny / , e/
/podpisano elektronicznie/ podpisano elektronicznie
Pawet Szafran
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;

/podpisano elektronicznie/
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