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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Putawach (dalej: Starostwo), 24-100 Putawy, Aleja
Krélewska 19.

Teresa Gutowska, Starosta Pufawski (dalej; Starosta) od 7 maja
2024 r. Poprzednio, tj. od 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r., funkcje Starosty
petnita Danuta Smaga.

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewodoéw kompetencji nadzorczych.

Lata 2023-2025 (do 30 czerwca) z uwzglednieniem dowoddéw sporzgdzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Katarzyna Kuziota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/90/2025 z 29 lipca 2025 r.
(akta kontroli tom 1 str. 2-10)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie ocenia pozytywnie dziatalnos¢
Starosty Putawskiego w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z realizacja
przez Wojewode Lubelskiego® kompetencji nadzorczych.

W okresie objetym kontrolg Starosta prawidtowo i rzetelnie wykonywat zadania
zwigzane z realizacjg przez Wojewode kompetencji nadzorczych. Uchwaty Rady
Powiatu Putawskiego (dalej: Rada Powiatu lub Rada) przekazywano Wojewodzie
w ciggu siedmiu dni od dnia ich podjecia, tj.w terminie okreslonym
w art. 78 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym?. Sposrod
182 przekazanych uchwat Wojewoda wszczat postepowanie nadzorcze tylko
w odniesieniu do dwdch z nich®, stwierdzajgc ich niewaznos¢ w czesci. Powyzsze
rozstrzygniecia nadzorcze  Wojewody nie powodowaty  obowigzku
podejmowania jakichkolwiek dalszych czynnosci przez Staroste lub Rade
Powiatu.

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
3 Dalej: Wojewoda.
4Dz.U.z2024r. poz. 107, ze zm.
> Stanowigcych 1,09% wszystkich przekazanych uchwat.
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Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg, zadania wynikajgce z realizacji art. 78 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym w zakresie obowigzku Starosty do przedtozenia
wojewodzie uchwat Rady Powiatu realizowane byty przez pracownikéw Biura
Obstugi Rady i Zarzagdu Powiatu® (dalej: Biuro Obstugi). Do zadan Biura Obstugi
nalezato m.in.: przekazywanie uchwat Rady i Zarzagdu komoérkom organizacyjnym
Starostwa odpowiadajgcym za ich realizacje, przesytanie do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego aktéw normatywnych Rady i Zarzadu oraz
przesytanie uchwat wedtug wiasciwosci do Wojewody oraz Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Zadania przypisane poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym
doprecyzowane zostaty w zarzadzeniu Nr 74/2019 Starosty Putawskiego z 11 lipca
2019 r. w sprawie szczegétowego okreslenia zakresu zadan komodrek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Putawach oraz ich podziatu na
stanowiska pracy (ze zm.) oraz wzakresach czynnosci pracownikéw
zatrudnionych w ramach wieloosobowego stanowiska ds. obstugi Rady Powiatu.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem do zadan realizowanym na tym stanowisku pracy
nalezato m.in. przedktadanie organom nadzoru uchwat Rady Powiatu oraz
przekazywanie aktéw prawa miejscowego do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubelskiego.

Stwierdzono, ze w latach 2023-2025 (do 30 czerwca) podejmowane przez Rade

Powiatu akty prawne byty przedktadane Wojewodzie.
Starosta wyjasnita, ze kierownicy komodrek organizacyjnych w porozumieniu
zradcami prawnymi Wydziatu Obstugi Prawnej realizowali zadania dotyczace
udzielania Wojewodzie informacji i danych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Powiatu, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im
uprawnien nadzorczych. Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania oraz
rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody dekretowane byly przez Sekretarza Powiatu
(lub osobe zastepujacg) do Biura Obstugi Rady i Zarzagdu Powiatu, komorki
merytorycznej oraz Wydziatu Obstugi Prawnej. Decyzje o podejmowaniu
ewentualnych dalszych dziatan nastepczych wynikajgcych z otrzymania
zawiadomienia i rozstrzygniecia nadzorczego podejmowane byly na poziomie
zespotu radcow prawnych i komorki organizacyjnej przygotowujacej i nastepnie
realizujgcej uchwate. Starosta wyjasnita, ze w latach 2023-2025 (do 30 czerwca) nie
odnotowano probleméw zwigzanych z realizacjg przez Wojewode kompetencji
nadzorczych wobec samorzadu powiatowego. Powiat mégt liczy¢ na wsparcie ze
strony organu nadzoru, zaréwno w zakresie interpretacji przepisow, jak
i w procesie konsultacyjnym dotyczgcym projektowanych regulacji. Dialog miedzy
stronami przebiegat w sposéb sprawny, z poszanowaniem kompetencji oraz
zasad wspdtdziatania administracji rzgdowej i samorzadowe;j.

(akta kontroli tom 1 str. 11-27, 45-47, 69-143, tom 2 str. 39, 41-43)

2. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) przekazano Wojewodzie odpowiednio:
68, 79 i 35 uchwat, w tym odpowiednio: 11, 10 i pie¢ z nich stanowito akty prawa

6 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego (uchwata nr 102/2019 Zarzadu
Powiatu Putawskiego w tej sprawie z 16 kwietnia 2019 r., ze zm.) oraz zarzadzeniem nr 74/2019
Starosty Putawskiego z 11 lipca 2019 r. w sprawie szczegétowego okreslenia zakresu zadan komérek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Putawach oraz ich podziatu na stanowiska pracy (ze zm.).
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miejscowego. W okresie tym nie zostaly podjete uchwaty lub zarzadzenia
stanowigce przepisy porzadkowe.

Na podstawie szczegdtowej analizy losowo dobranej préoby 20 uchwat
podlegajgcych wtasciwosci nadzorczej Wojewody (po osiem przyjetych w kazdym
z1at 2023-2024 i cztery w | potowie 2025 r.) ustalono, ze zostaty one przekazane
Wojewodzie w terminie siedmiu dni od dnia ich podjecia, tj.zgodnie
z art. 78 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym.

(akta kontroli tom 1 str. 11-13, 45-47, 144-228, tom 2 str. 2-38)

3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wystepowat na podstawie
art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym o udzielenie informacji i danych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania Powiatu, niezbednych do
wykonywania przystugujacych mu uprawnien nadzorczych.

(akta kontroli tom 1 str. 45)

4. W okresie objetym kontrola, sposrdd 182 przedtozonych Wojewodzie uchwat,
dwie objete bylty postepowaniem Wojewody w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci w czesci. Organy Powiatu nie zaskarzyty do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej: WSA) zadnego rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
wydanego do tych uchwat. Wojewoda oraz inne podmioty nie zaskarzyly zadnej
z uchwat Rady Powiatu do WSA. Nie wystapity przypadki wstrzymania wykonania
uchwaly przez Wojewode. W jednej z przedtozonych uchwat Wojewoda wskazat
nieistotne naruszenia prawa.

(akta kontroli tom 1 str. 11, 13, 28-44, 46-68)

5. Analiza objeto dwie uchwaty, ktérych niewaznos¢ w czesci stwierdzit

Wojewoda, tj.:

1) uchwate nr LI/355/2023 Rady Powiatu z 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania projektéw aktéw prawa
miejscowego z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami.
Wojewoda 6 wrzesnia 2023 r. zawiadomit Staroste oraz Przewodniczgcego
Rady Powiatu o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaty w czesci obejmujacej 8 12 ust. 1 pkt 4, w tresci
ktérego wskazano, ze konsultacje mogg by¢ prowadzone w innych niz
okreslone w pkt 1-3 formach, zapewniajgcych szeroki dostep adresatow
konsultacji i mozliwos¢ zbierania opinii. Wojewoda rozstrzygnieciem
nadzorczym przekazanym do Starostwa 14 wrzesSnia 2023 r. stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty w ww. zakresie. W ocenie organu nadzoru:

- zapis wskazanego przepisu istotnie narusza art. 5 ust. 5 ustawy
z 24 kwietnia  2003r. o  dziatalnosci  pozytku  publicznego
i o wolontariacie’, zgodnie zktérym Rada Powiatu winna okresli¢
w drodze uchwaty szczegdtowy sposéb konsultowania projektéw aktow
prawa;

7Dz.U.z2023r. poz. 571, ze zm.



- okreslenie sposobdéw przeprowadzania konsultacji, jak i form, w jakich
moga by¢ one przeprowadzane, nalezy do kompetencji Rady Powiatu
i winno by¢ wyczerpujgco uregulowane w uchwale; okreslenie katalogu
otwartego w tym zakresie wprowadza niepewnos¢ organu
wykonawczego w zakresie form i sposobu przeprowadzania konsultacji
spotecznych i stanowi zarazem nieuprawnione przekazanie kompetencji
w tym zakresie;

- stanowigc w zakresie szczegétowego sposobu konsultowania projektéow
aktéw prawa miejscowego z wskazanymi w uchwale podmiotami Rada
zobowigzana jest do okreslenia ich w sposdb kompletny i wyczerpujacy;

- postuzenie sie w uchwale sformutowaniami ,nieostrymi”, stwarzajgcymi
katalog otwarty w analizowanym zakresie, narusza w sposob istotny
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej
zobowigzane s3g do dziatania na podstawie i w granicach prawa;

- przyjeta regulacia 8 12 wust. 1 pkt 4 uchwaly przeczy normie
kompetencyjnej dajgcej sie wyprowadzi¢ z przepisu art. 5 ust. 5 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz wytgcznie
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zostat umocowany
do okreslenia w uchwale szczegétowego sposobu konsultowania
projektow aktéw prawa miejscowego ze wskazanymi podmiotami.

Starostwo nie podejmowato dalszych dziatarn w zwigzku z rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewody. Radca prawny Starostwa stwierdzit m.in., ze katalog
trybow do konsultacji jest szeroki i nie znajduje uzasadnienia dla skargi badz
koniecznosci zmiany uchwaty w tym zakresie. Stwierdzenie niewaznosci
ww. uchwaty w czesci nie powodowato obowigzku podejmowania jakichkolwiek
czynnosci przez Staroste lub Rade Powiatu. Starosta wyjasnita, ze w okresie od
wejscia w zycie uchwaty® do czasu uprawomocnienia sie rozstrzygniecia
nadzorczego® komérka merytoryczna nie podejmowata czynnosci na podstawie
ww. uchwaty.

(akta kontroli tom 1 str. 48-68)

2) uchwate nr V/32/2024 Rady Powiatu z 28 sierpnia 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym  przypadajgcych Powiatowi Putawskiemu Iub jego
jednostkom organizacyjnym, okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz wskazania organu uprawnionych do udzielania tych ulg. Wojewoda
6 wrzesnia 2024 r. zawiadomit Staroste i Przewodniczacego Rady Powiatu
0 WSzCzeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty
w czesci obejmujacej 8 4 pkt 5 uchwaty w brzmieniu: ,wazny interes dtuznika
lub”. Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym przekazanym do Starostwa

8Tj. 8 wrzednia 2023 r.
9Tj. 15 pazdziernika 2023 r.



16 wrzes$nia 2024 r. stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w ww. zakresie. W ocenie

organu nadzoru:

- regulacja uchwaty zostata podjeta =z istotnym naruszeniem
art. 59 ust. 3w zwigzku z art.56 ust.1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'?;

- w uchwale podjetej na podstawie art.59 ust.3 ustawy o finansach
publicznych Rada moze postanowi¢ o stosowaniu ulg z urzedu
w przypadku wystgpienia okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 1 tej
ustawy i winna dostosowac tres¢ stanowionych przez siebie regulacji do
aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa;

- modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji;

- nalezy uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza
w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Starostwo nie podejmowato dalszych dziatan w zwigzku z rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewody. Wynikato to ze stanowiska radcy prawnego, ktoéry
stwierdzit m.in., ze rozstrzygniecie eliminuje zapis i brak jest potrzeby ingerencji
uchwatodawczej (dokonywania poprawy/zmiany uchwaty), a sprawa nie wymaga
przedktadania Radzie Powiatu.

Stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty w czesci nie powodowato obowigzku
podejmowania jakichkolwiek czynnosci przez Staroste lub Rade Powiatu.
Starosta wyjasnita, ze rozstrzygniecie nadzorcze z 13 wrzesnia 2024 r. wptyneto
do Starostwa 16 wrzesnia 2024 r. i w tym tez dniu zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego. Przepisy tej uchwaty nie
byty stosowane, gdyz nastgpita tu zbieznos¢ terminu wejscia w zycie i doreczenia
rozstrzygniecia.

(akta kontroli tom 1 str. 28-44)

6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zadeklarowania przez
Starostwo dokonania we wiasnym zakresie zmiany lub usuniecia wadliwej
uchwaty.

(akta kontroli tom 1 str. 28-44, 48-68)

7. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wstrzymania przez
Wojewode wykonania uchwat bedacych przedmiotem postepowan
nadzorczych. W analizowanych przypadkach, w ktérych Wojewoda stwierdzit
niewaznos¢ uchwat, nie byly one wykonywane w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci.

10Dz, U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom 1 str. 28-44, 48-68))

8. W okresie objetym kontrolg w jednej sposrdd 182 przedtozonych Wojewodzie
uchwat Rady Powiatu, Wojewoda wskazat nieistotne naruszenia prawa''.
Dotyczyto to uchwaty nr XI/66/2025 z 26 marca 2025r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie wyrazenia zgody na obcigzenie hipoteka nieruchomosci
potozonej w obrebie miasta Putawy, stanowigcej wtasnos¢ Powiatu Putawskiego,
oddanej w nieodptatne uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej w Putawach. Wojewoda poinformowat Staroste, ze uchwata
nr X1/66/2025 z 26 marca 2025 r. zostata podjeta z naruszeniem § 90 zasad
techniki prawodawczej okreslonych rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej?. Zgodnie
z 890 zasad, zamieszczonym w dziale Il, zmienia sie zawsze pierwotny tekst
ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli
ogtoszono tekst jednolity ustawy, zmienia sie ten tekst, a w przypadku, gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity.
Z powyzszego wynika, ze zmian w obowigzujgcych przepisach dokonuje sie
w ten sposdéb, ze zmienia sie tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie
przepiséw zmieniajgcych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany,
zmienia sie takg wersje aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Uchwata nr XI/66/2025 powinna dotyczy¢ zmiany uchwaty nr V/39/2019
z20 marca 2019r. Rady Powiatu, w brzmieniu obowigzujagcym 26 marca
2025 r., tj. z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z uchwat nowelizujgcych
nr: XXX1/241/2021 z 24 listopada 2021 r. oraz 1X/58/2024 1z 18 grudnia
2024 r. Nadzér prawny Wojewody powyzszg uwage przekazat Staroscie do
wiadomosci i wdrozenia. W Starostwie przyjeto powyzszg uwage
do uwzgledniania w kolejnych zmianach przedmiotowej uchwaty.

(akta kontroli tom 1 str. 144-153)

9. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) do Starostwa nie wptynety wezwania
Wojewody do podjecia odpowiedniego aktu na podstawie art. 85a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

(akta kontroli tom 1 str. 39-40, 43)

10. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety zarzagdzenia zastepcze
Wojewody Lubelskiego.
(akta kontroli tom 1 str. 39, 43)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

11 Pismo z 11 kwietnia 2025 r. Nr PN-11.4112.2.2025
2Dz.U.z2016r. poz. 283.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 29 wrzes$nia 2025 r.

] Dyrektor
Kontroler: Delegatury Naiwviszei lzby Kontroli
Katarzyna Kuziota elegatury ajwy?s?ej Zby Rontroli
w Lublinie

Gtowny specjalista kontroli

panstwowe;j Edward Szempruch

/podpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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