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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Zamosciu, ul. Przemystowa 4, 20-400 Zamos¢ (dalej: Starostwo).

Stanistaw Grzesko, Starosta Zamojski (dalej: Starosta) od 20 listopada 2018 r.

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego zadan
zwigzanych z realizacjg przez wojewoddw kompetencji nadzorczych.

Lata 2023-2025 (do 30 czerwca) z uwzglednieniem dowoddw sporzgdzonych przed lub
po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Pawet Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
przeprowadzenia kontroli nr LLU/110/2025 z 4 wrze$nia 2025 r.

upowaznienie do

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starosty w zakresie wykonywania
zadan zwigzanych z realizacjg przez Wojewode Lubelskiego® kompetencji nadzorczych.

W okresie objetym kontrolg Starosta prawidtowo i rzetelnie wykonywat zadania
zwigzane z realizacjg przez Wojewode kompetencji nadzorczych. Uchwaty Rady Powiatu
Zamojskiego (dalej: Rada Powiatu lub Rada) byty przekazywane Wojewodzie w ciggu
siedmiu dni od dnia ich podjecia, tj. w terminie okreslonym w art. 78 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?. Sposréd 138 przekazanych uchwat tylko
w przypadku siedmiu uchwat (5,1%) Wojewoda wszczgt postepowania nadzorcze,
w wyniku ktérych w pieciu przypadkach stwierdzit niewaznos$¢ uchwaly w czesci,
awdwodch w catosci. Po otrzymaniu orzeczen o niewaznosci przepisow Starosta
podejmowat odpowiednie dziatania, wynikajgce

z otrzymanych  rozstrzygniec

nadzorczych.

1 Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywnga albo ocene
w formie opisowe;j.
3 Dalej: Wojewoda.
4Dz.U.z2024r. poz. 107, ze zm. (dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym).
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Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) zadania zwigzane z realizacjg przez Wojewode
kompetencji nadzorczych, w tym przekazywania uchwat oraz udzielanie Wojewodzie
informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania Powiatu, przypisane byty
Staroscie®. Czynnosci techniczne przekazywania uchwat i wyjasnienn Wojewodzie byty
wykonywane, zgodnie z kartg opisu stanowisk pracy, przez pracownikéw Wydziatu
Organizacyjnego i Obstugi Rady Powiatu®. W przypadku stwierdzenia niewaznosci
uchwat lub zarzadzeh za merytoryczne przygotowanie podejmowanych dziatan
naprawczych odpowiedzialny byt kierownik wtasciwego wydziatu’, ktéry przygotowywat
projekt.
Starosta wyjasnit, ze w latach 2023-2025 (do 30 czerwca) nie zidentyfikowano
problemdéw zwigzanych z realizacjg przez Wojewode kompetencji nadzorczych,
w szczegblnosci w obszarach przekazywania uchwat izarzadzen oraz udzielania
Wojewodzie informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania Powiatu.
(akta kontroli str. 4-35, 40, 84-95, 246-247)

2. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) Starostwo przekazato Wojewodzie odpowiednio:
45, 71 i 22 uchwaty, w tym odpowiednio: osiem, 15 i siedem stanowito akty prawa
miejscowego. W okresie tym nie byly podejmowane uchwaty i wydawane zarzadzenia
stanowigce przepisy porzadkowe.
Na podstawie szczegétowej analizy losowo dobranej préby 20 uchwat Rady Powiatu
podlegajgcych wiasciwosci nadzorczej Wojewody (po osiem przyjetych w kazdym z lat
2023-2024 i cztery w | potowie 2025 r.) ustalono, ze uchwaty te zostaty przekazane
Wojewodzie w terminie siedmiu dni od dnia ich podjecia, tj. w terminie okreslonym
w art. 78 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowyms.

(akta kontroli str. 41, 50-83)

3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wystepowat na podstawie art. 77a ustawy
0 samorzadzie powiatowym o udzielenie informacji i danych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Powiatu, niezbednych do wykonywania przystugujgcych mu
uprawnier nadzorczych.

(akta kontroli str. 42, 247)

4. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca), sposréd 138 przedtozonych Wojewodzie uchwat,
siedem zostato objetych postepowaniem w sprawie stwierdzenia niewaznosci
(5,1%), ztego w pieciu przypadkach stwierdzono niewaznos¢ uchwaty w czesdi,

5> Zgodnie z § 4 ust. 15 oraz ust. 19 zatgcznika do uchwat Zarzgdu Powiatu: nr 63 z 16 kwietnia 2019 r., ze zm.
oraz nr 80/2025 z 22 kwietnia 2025 r., ze zm. (dalej: Regulamin).

6Zgodnie z§ 27 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 Regulaminu (od 22 kwietnia 2025 r. 8 27 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt
1), Wydziat Organizacyjny i Obstugi Rady Powiatu prowadzit sprawy w zakresie obstugi organizacyjno-
kancelaryjnej Rady i Zarzagdu Powiatu.

7 Zgodnie z 8 9 ust.1 pkt 5 Regulaminu (od 22 kwietnia 2025 r. § 9 ust. 1 pkt 2), dyrektor danego wydziatu byt
odpowiedzialny za przygotowywanie projektéw uchwat i zarzgdzen w zakresie jego wtasciwosci.

8 W dwoéch przypadkach (uchwaty nr XXXVI/400/2023 oraz XXXVI/405/2023), w wyniku awarii systemu
informatycznego, uniemozliwiajgcego odczyt uchwat podjetych 26 kwietnia 2023 r. przez Wojewode,
na prosbe pracownikéw Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, Starosta przekazat ponownie te uchwaty
w terminie 12 dni od ich podjecia. Po raz pierwszy uchwaty te zostaty przekazane nastepnego dnia po ich
podjeciu.
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aw dwdch w catosci. Ponadto w jednym przypadku, w wyniku ztozenia skargi przez
podmiot zewnetrzny, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie® orzekt niewaznos¢
uchwaty Rady. Zadne z rozstrzygnie¢ nadzorczych nie zostato zaskarzone przez Staroste
do WSA. Starosta nie odwotat sie réwniez od wyroku WSA stwierdzajgcego niewaznos¢
uchwaty. Nie wystapity tez przypadki wstrzymania przez Wojewode lub WSA wykonania
uchwat.

(akta kontroli str. 43-49)

Postepowanie prowadzone przed WSA dotyczyto uchwaty nr XLIV/478/2024 Rady
Powiatu z 17 kwietnia 2024 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym. Podstawg do jej podjecia byt wniosek pracodawcy ztozony
21 marca 2024 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu o podjecie uchwaty w tej sprawie.
Wedtug uzasadnienia tej uchwaty, powodem odmownego rozpatrzenia wniosku byto
m.in. uznanie przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady, ze w ztozonym wniosku nie
przedstawiono dowoddéw potwierdzajgcych sugerowane przyczyny rozwigzania
stosunku pracy z radnym'®. Wnioskodawca, pismem z 28 maja 2024 r. zaskarzyt do WSA
przedmiotowg uchwate'' zarzucajac jej niewtasciwe zastosowanie art. 22 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym polegajgce na niewyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku
pracy zradnym, w sytuacji gdy powody takiego dziatania nie miaty zadnego zwigzku
zwykonywaniem mandatu radnego’?. Wyrokiem z 21 listopada 2024 r. WSA orzekt
0 niewaznosci zaskarzonej uchwaty, wskazujgc m.in., ze w kazdym przypadku
niewyrazenia zgody przez Rade na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, Rada powinna
wykaza¢, ze wypowiedzenie przez pracodawce umowy O prace ma zwigzek
z wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego. Zdaniem WSA uzasadnienie
zaskarzonej uchwaty w ogoéle nie zawierato wyjasnienia powoddéw odmowy wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Sprowadzato sie w zasadzie wytgcznie
do przytoczenia w kilku zdaniach tresci wniosku pracodawcy oraz ustaler Komisji Skarg,
Whnioskdw i Petycji z posiedzenia, ktdre odbyto sie 9 kwietnia 2024 r. Brak byto natomiast
argumentacji odnosnie motywoéw, jakimi Rada kierowata sie odmawiajgc wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy, czy choéby ocen wskazanych w pismie
pracodawcy podstaw rozwigzania stosunku pracy. Sad zwrdcit rowniez uwage, iz przy
ponownym rozpatrzeniu wniosku pracodawcy nalezy odnies¢ sie do wskazan zawartych
w uzasadnieniu wyroku. Starosta wyjasnit, ze przedmiotowa sprawa nie byta ponownie
rozpatrywana z uwagi na koniecznos¢ uzyskania w tej sprawie stanowiska radnego,
co wobec braku jego stawiennictwa na sesje Rady i posiedzenia statych komisji Rady od
czerwca 2024 r. uniemozliwito podejmowanie dalszych dziatah wtej sprawie. Takie
stanowisko wynikato z oceny Rady, co potwierdzit w trakcie kontroli NIK Przewodniczacy
Rady Powiatu. Projekty uchwat w tej sprawie przygotowywata Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady.

(akta kontroli str. 43-48, 209-243, 248-257, 264-281)

9 Dalej: WSA.

10 Uchwata zostata 19 kwietnia 2024 r. przestana Wojewodzie, ktéry nie wnidst do niej zastrzezen.

11 Za posrednictwem Rady Powiatu, ktére wptyneto do Starostwa 31 maja 2024 r.

2 Powody uzasadniajgce rozwigzanie stosunku pracy zostaty powotane przez Pracodawce w tresci wniosku.
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5. Kontrolg objeto uchwaty Rady Powiatu (siedem), ktérych niewaznos¢ w catosci lub
w czesci stwierdzit Wojewoda tj.:

1) uchwate nr XXXV1/543/2024 z 26 kwietnia 2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej ,Pod Modrzewiami” w Szczebrzeszynie.
Rozstrzygnieciem nadzorczym z 18 maja 2023 r.'3, poprzedzonym zawiadomieniem
Starosty o wszczeciu postepowania w tej sprawie' Wojewoda stwierdzit niewaznos¢
w catosci tej uchwaty. Uznal, ze z jej tresci nie wynika w jaki sposdb organ zatatwit
sprawe, to jest czy Rada Powiatu uznata skarge za zasadng czy niezasadna. Stanowito
to w ocenie Wojewody naruszenie dyspozycji normy zawartej w art. 238 8 1 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’. W zwigzku
z obowigzkiem podjecia uchwaly w tej sprawie, po przekazaniu rozstrzygniecia
nadzorczego, w Starostwie wdrozono dziatania'®, skutkujgce podjeciem 29 listopada
2023 r. uchwaty w tej sprawie'’, zawierajacej, zgodnie z uwagami przedstawionymi przez
Wojewode, stosowne rozstrzygniecie;

2) uchwate nr XXXVII1/433/2023 z 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustanowienia Tytutu
Honorowego oraz Regulaminu nadawania Tytutu Honorowego ,Zastuzony dla Powiatu
Zamojskiego". Pismem z 4 pazdziernika 2023 r.'”® Wojewoda zwrdcit sie do Starosty
0 wskazanie, czy ustanowiony ww. uchwatg medal pamigtkowy zostat zakwalifikowany
jako symbol w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach
i mundurach czy tez jako odznaka honorowa w rozumieniu art. 4 ust. 3 tej ustawy.
W pismie tym wskazat na koniecznos¢ uzyskania zgody lub opinii przez odpowiednie
organy w zaleznosci od kwalifikacji tego medalu. W przedtozonej Wojewodzie
odpowiedzi?® Starosta wskazat, ze ustawiony medal stuzy promocji Powiatu i nie jest
symbolem lub odznaka o ktérej mowa w powotanej przez Wojewode ustawie
o odznakach i mundurach. W dniu 20 pazdziernika 2023 r. Wojewoda zawiadomit
Staroste o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci wskazanej
uchwaty z 27 wrzesSnia 2023 r. informujac jednoczesSnie o mozliwosci ztozenia
dodatkowych wyjasnien w tej sprawie?'. W udzielonej odpowiedzi?? Starosta podtrzymat
stanowisko wyrazone w piSmie z 6 pazdziernika 2023 r. wskazujac rowniez na fakt,
izw uchwale nie powotano sie na ustawe o odznakach i mundurach, a medal
pamigtkowy nie jest przeznaczony do noszenia, ani samodzielnie nie stanowi
wyroéznienia. Rozstrzygnieciem nadzorczym z 27 pazdziernika 2023 r.2> Wojewoda
stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaty nr XXXVIII/433/2023, w czesci obejmujacej

13 Znak: PN-11.4131.196. Rozstrzygniecie wptyneto do Starostwa 19 maja 2023 r.
14 Pismo znak PN-11.4131.196.2023 z 9 maja 2023 r.
15 Dz. U.z 2024 r. poz. 572, ze zm.
16 Postepowania przeprowadzone przed Komisjg Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Powiatu.
17 Uchwata nr XL/447/2023 Rady Powiatu w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej ,Pod Modrzewiami” w Szczebrzeszynie.
8 Znak: PN-11.4130.233.4.2023. Pismo wptyneto do Starostwa 5 pazdziernika 2023 r.
19 Dz. U.z2023r. poz. 76.
20 Znak: SPP.050.1.2023 z 9 pazdziernika 2023 r.
21 Znak: PN-11.4131.396.2023 z 20 pazdziernika 2023 r.
22 Znak: SPP.050.2.2023 z 24 pazdziernika 2023 r.
2 Znak: PN-11.4131.396.2023.
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sformutowania zwigzane z ustanowieniem medalu pamigtkowego, zarzucajac jej
naruszenie art. 3 ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach. Wskazat przy tym na
koniecznos$¢ zastosowania zasady heraldyki przy ustanawianiu takiego medalu. Z uwagi
na uchylenie przepiséw uchwaty w czesci dotyczgcej medalu pamigtkowego, nie zostat
on nikomu przyznany. W celu wyeliminowania ryzyka stosowania uchylonych przepiséw
podjeto dziatania poprzez wystgpienie Starosty do Komisji Heraldycznej przy
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji o opinie dotyczgcg projektu medalu
pamigtkowego. Wydanie przez Komisje opinii negatywnej spowodowato, ze dalsze
procedowanie w tej sprawie uznano za niezasadne. Nie bylo koniecznosci
podejmowania kolejnych uchwat w tej sprawie;

3) uchwate nr XLIV/473/2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie nadania statutu
Zarzadowi Drég Powiatowych w Zamosciu. Wojewoda uznat?4, ze nieprawidtowym byto
wskazanie w przedmiotowej uchwale, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego (8 4 Uchwaty) gdyz nie
stanowi ona aktu prawa miejscowego, a takze nie podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W zwigzku z powyzszym orzekt o niewaznosci uchwaty we
wskazanej czesci. Wobec przedmiotowego rozstrzygniecia nie bylo koniecznosci
podejmowania dalszych czynnosci w tej sprawie;

4) uchwate nr XLIV/471/2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Powiatowi Zamojskiemu
lub jego jednostkom organizacyjnym, okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna oraz
wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg. Rozstrzygnieciem z 7 maja
2024 r.%, poprzedzonym wszczeciem 26 kwietnia 2024 r.2® postepowania nadzorczego
w tej sprawie, Wojewoda uznat niewaznos¢ tej uchwaty w czesci obejmujacej
8 4 ust. 1 pkt 2. Stwierdzit, ze wskazanie przestanek dajgcych mozliwos¢ umarzania
naleznosci w czesci a takze odraczania terminéw ptatnosci lub rozktadania na raty, to
jest ,wzgledy spoteczne lub gospodarcze, szczegélnie mozliwosci ptatnicze dtuznika”,
stanowi naruszenie art. 59 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.?”
Powyzsze regulacje nie zostaty zastosowane, nie wydawano rozstrzygnie¢ na podstawie
zakwestionowanych przez Wojewode przepiséw, a 24 wrzesnia 2024 r. Rada Powiatu
podjeta uchwate nr 1V/31/202428, ktérg zmieniono zakwestionowane przestanki
udzielania ulg w sposéb zgodny z uwagami Wojewody. Podjecie tej uchwaty poprzedzity
dziatania podjete przez Staroste polegajgce m.in. na uzyskaniu opinii odpowiednich

24 Rozstrzygnie nadzorcze znak: PN-11.4131.172.2024 z 7 maja 2024 r.

2> Znak: PN-11.4131.170.2024 z 7 maja 2024 r.

26 Znak: PN-11.4131.170.2024 z 26 kwietnia 2024 r.

27Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.

28 Zmieniajgca uchwate sprawie szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty sptaty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Powiatowi
Zamojskiemu lub jego jednostkom organizacyjnym, okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu
uprawnionego do udzielenia tych ulg.

6



organéw? i skierowaniu do Rady projektu stosownej uchwaty na najblizszej sesji Rady
od ich uzyskania;

5) uchwate nr VIII/94/2025 z 23 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany statutu
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Szczebrzeszynie
(dalej: SP ZOZ). Rozstrzygnieciem nadzorczym z 21 maja 2025 r.3° Wojewoda uznat za
wadliwy 8 2 wskazanej uchwaty (ustalajacy tekst jednolity SP ZOZ stanowigcy zatacznik
do uchwaty), w sytuacji jednoczesnego wejscia w zycie zaréwno tego tekstu jednolitego
jak i wprowadzanej zmiany w statucie (8 4 Uchwaly). Stwierdzit, ze zapisy te zostaty
podjete z naruszeniem zasad ogtaszania tekstéw jednolitych aktéw normatywnych,
okreslonych w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2020 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych3'. Powyzsze rozstrzygniecie nie
wymagato podjecia dodatkowych dziatan. Starosta wyjasnit, ze nowa uchwata w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego statutu SP ZOZ zostanie podjeta do konca
2025 r. w zwigzku z przygotowywaniem kolejnych zmian w tym dokumencie;

6) uchwate nr I1X/102/2025 z 25 czerwca 2025 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg powiatowych, dla ktérych
zarzadcg jest Zarzad Powiatu na cele niezwigzane z budowg, remontem, utrzymaniem
i ochrong drdg. Rozstrzygnieciem nadzorczym z 18 lipca 2025 r.32 Wojewoda w catosci
orzekt o niewaznosci tej uchwaty, stwierdzajac, ze wprowadzona tg uchwatg zmiana,
polegajagca na okresleniu stawek za udostepnienie kanatu technologicznego w pasie
drogowym nastgpita pomimo braku upowaznienia dla Rady Powiatu w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych33. Wojewoda wskazat m.in., ze stawki tych optat
sg okreslone w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 39 ust. 7k ustawy
o drogach publicznych34, ktéry w sposéb kompleksowy reguluje te kwestie. Starosta
wyjasnit, ze z uwagi na to, ze stawki optat uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanatu technologicznego
przez zarzagdcodw drog publicznych oraz wysokosci stawek optat za udostepnienie
1 mb kanatu technologicznego3® nie byto koniecznosci podejmowania nowej uchwaty
w tej sprawie. Przedmiotowa uchwata nie byla stosowana przez Zarzad Drog
Powiatowych;

7) uchwate nr IX/103/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie utworzenia ,Powiatowe]
Biblioteki Publicznej w Zamosciu z siedzibg w Szczebrzeszynie” i nadania jej statutu.
W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci

2% Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

30 Znak: PN-11.4131.133.2025 z 21 maja 2025 r. Rozstrzygniecie poprzedzono zawiadomieniem z 15 maja
2025 r. (pismo znak: PN-11.4131.133.2025) o wszczeciu postepowania nadzorczego w przedmiotowej sprawie.

31Dz. U.z2019r. poz. 1461.

32 Znak: PN-11.4131.186.2025. Rozstrzygniecie poprzedzono wszczeciem postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty (pismo znak: PN-11.4131.186.2025 z 9 lipca 2025 r.).

33 Dz. U.z2025r. poz. 889.

34 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanatu
technologicznego przez zarzadcéw drég publicznych oraz wysokosci stawek optat za udostepnienie 1 mb
kanatu technologicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 957).

35Dz. U.z 2016 r. poz. 957.
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wskazanej uchwaty3® Wojewoda wskazat na niezgodnosci zapiséw zawartych

w84ust.1, 89 ust. 1, 8 11 oraz 8 16 ust. 3 statutu, stanowigcego zatgcznik nr 2 do

uchwaty. Dotyczyty one odpowiednio: wskazania, ze bezposredni nadzér nad Biblioteka
sprawuje Zarzad Powiatu; okreslenia rodzaju pracownikéw, ktdrzy mogg by¢ zatrudnieni

w Bibliotece; opisu sposobu nadawania Regulaminu Organizacyjnego placéwce;

okreslenia daty wejscia w zycie statutu. Przedmiotowym zapisom Wojewoda zarzucit:

- nieuprawnione naruszenie samodzielnosci i autonomicznosci Bibliotece wynikajgcej
z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 2021 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej?” poprzez przyznanie Zarzadowi Powiatu kompetencji
nadzorczych nad samorzadows instytucjg kultury;

- brak podstaw prawnych do ponownego stanowienia w kwestiach dotyczgcych
zatrudniania pracownikéw w bibliotekach w statucie biblioteki, w szczegélnosci do
modyfikowania przepiséw ustawowych albo wprowadzajgcych tresci, ktére byly
uregulowane w ustawie, ale w obecnym stanie prawnym juz nie obowigzujg;

- pominiecie, w procesie nadawania Regulaminu Organizacyjnego placéwce, udziatu
dziatajgcych w bibliotece organizacji zwigzkowych oraz stowarzyszen twoércow, co
wedtug Wojewody stanowito istotne naruszenie art. 13 ust. 3 wskazanej ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;

- braku podstaw prawnych do ponownego stanowienia o terminie wejscia w zycie
statutu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty - w tym statucie.®

W piSmie stanowigcym odpowiedz na zawiadomienie o wszczeciu postepowania

nadzorczego w niniejszej sprawie® Starosta m.in. wskazat na:

- zgodno$¢ postanowien w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig Biblioteki
z art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1991 r. o bibliotekach*°;

- brak naruszen przepisdw ustawowych w regulacjach dotyczacych zatrudniania
pracownikow;

- prawidtowe pominiecie roli organizacji zwigzkowych i stowarzyszen twoércow -
z uwagi na fakt, ze z racji tworzenia nowej jednostki organizacje te nie wystepuja,
a biorgc pod uwage planowang liczbe etatdbw w Bibliotece organizacje te nie
powstang;

- odrebnos¢ dwéch dokumentéw jakimi sg statut i uchwata nr 1X/103/2025, przy
jednoczesnym braku okreslenia odrebnego terminu wejscia w zycie statutu.

Ponadto Starosta wskazat na tozsamos¢ kwestionowanych przepiséw, zawierajgcych

analogiczne uregulowania winnych aktach prawnych okreslajgcych zasady

funkcjonowania bibliotek na terenie wojewddztwa lubelskiego*!, z postanowieniami
zakwestionowanymi przez Wojewode. Rozstrzygnieciem nadzorczym z 21 lipca

36 Znak: PN-11.4131.191.2025 z 10 lipca 2025 r.

37Dz.U.z 2024 r. poz. 87, ze zm.

38 W 8 16 ust. 3 statutu okreslono, ze wchodzi on w zycie z dniem nadania, podczas gdy w 8 5 uchwaty nadajacej
ten statut podano, ze podlega ona ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego i wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni dnia ogtoszenia.

39 Znak: SPP.403.42.2025 z 15 lipca 2025 r.

40Dz, U.z2022r. poz. 2393, ze zm.

41 W piSmie przywotano zapisy dotyczace: 1) zasad sprawowania nadzoru nad bibliotekami w szesciu
wskazanych uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego, 2) zatrudniania pracownikéw - w dwdch
jednostkach, 3) wejscia w zycie statutu - w jednej jednostce.
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2025 r.#2 Wojewoda uznat niewaznos¢ uchwaty nr 1X/103/2025 w zakresie okreslonym
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego, podtrzymujac argumentacje
w nim zawartga. Wskazat réwniez, ze odwotanie sie w ztozonych wyjasnieniach do uchwat
podjetych przez organy innych jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter
pozaprawny i nie wplywa na ocene prawng przedmiotowej uchwaty. Starosta wyjasnit,
ze uchylone przepisy nie miaty wplywu na funkcjonowanie placowki, ktéra miata
rozpoczac¢ dziatalnos¢ z dniem 1 pazdziernika 2025 r. (8 1 uchwaty). Ze wzgledu na
planowane podpisanie porozumienia z Miastem Zamos¢, na podstawie ktérego zadania
biblioteki powiatowej zostang powierzone Ksigznicy Zamojskiej, na sesji 24 wrzesnia
2025 r. zostata podjeta uchwata o uchyleniu ww. uchwaty z 25 czerwca 2025 r.#3

(akta kontroli str. 43-46, 96-243, 248-261, 264-278, 281-291)

6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zadeklarowania przez Powiat
dokonania we wtasnym zakresie zmiany lub usuniecia wadliwej uchwaty. Wystapity
natomiast trzy przypadki podjecia przez Rade Powiatu nowych uchwat, w miejsce
uniewaznionych przez Wojewode (w tym dwdch uznanych za niewazne w catosci i jednej
w czesci). Dotyczyto to podjecia 29 listopada 2023 r. uchwaty w sprawie rozpatrzenia
skargi na Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej*, nowego okreslenia w uchwale
nr XLIV/471/2024 z 17 kwietnia 2024 r. przestanek dotyczgcych stosowania ulg wobec
naleznosci cywilnoprawnych przypadajagcych Powiatowi Zamojskiemu oraz podjecia
w dniu 24 wrzesnia 2025 r. uchwaty*> uchylajgcej uchwate nr 1X/103/2025 dotyczacg
utworzenia biblioteki w Szczebrzeszynie. Szczegbétowe informacje w tym zakresie jak
rowniez opis dziatarh podjetych w Starostwie w wyniku stwierdzenia niewaznosci uchwat
Rady Powiatu przedstawiono w pkt 5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 43-46, 96-116, 154-165, 183-208, 291)

7. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wstrzymania przez Wojewode
wykonania uchwat bedacych przedmiotem postepowar nadzorczych. Zadna uchwata
nie byta rowniez zaskarzona przez Wojewode do WSA, w zwigzku z czym nie wystapity
okolicznosci uzasadniajgce wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci, o ktdrych mowa
w art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi.

W szedciu sprawach rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody, wstrzymujgce zgodnie
zart.80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wykonanie kwestionowanych
przepiséw, wptynety do Starostwa po wejsciu w zycie uchwat, ktorych dotyczyty*’.
W zadnej z siedmiu uchwat Rady Powiatu, dla ktérych Wojewoda wydat rozstrzygniecia
nadzorcze uchylajgce w catosci lub wczesniej ustanowione akty prawne, Starostwo nie

42 7Znak: PN-11.4131.191.2025.

43 Uchwata nr X1/115/2025 Rady Powiatu z 24 wrze$nia 2025 r. uchylajgca uchwate w sprawie utworzenia
.Powiatowej Biblioteki Publicznej w Zamosciu z siedzibg w Szczebrzeszynie" i nadania jej statutu.

44 Uchwata Rady Powiatu nr XL/447/2023.

4 Uchwata Rady Powiatu nr X1/115/2025.

46 Dz. U.z 2024 r. poz. 935, ze zm.

47 Dotyczyto to rozstrzygnie¢, ktére wptynety do Starostwa odpowiednio: 23 dni (uchwata nr XXXVI/402/2023
z 26 kwietnia 2023 r.), 14 dni (uchwata nr XXXVII1/432/2023 z 27 wrzes$nia 2023 r.), dziewie¢ dni (uchwata
nr VII/94/2025 z 23 kwietnia 2025 r.), trzy dni (uchwata nr 1X/102/2025 z 25 czerwca 2025 r.), cztery dni
(uchwaty nr 1X/103/2025 z 25 czerwca 2025 r. oraz nr XLIV/473/2024 r. z 17 kwietnia 2024 r.) od dnia wejécia
w zycie przepiséw uznanych za niewazne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podejmowato czynnosci zwigzanych ze stosowaniem kwestionowanych przez
Wojewode przepisow. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawiono w pkt 4 oraz
5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 96-243, 248- 261, 264-278, 281-291)

8. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wskazywat na nieistotne naruszenie prawa
(art. 79 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym) w uchwatach Rady Powiatu.
(akta kontroli str. 49, 96-217)

9. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) do Starostwa nie wptynety zadne wezwania
Wojewody do podjecia odpowiedniego aktu na podstawie art. 85a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

(akta kontroli str. 40)

10. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) do Starostwa nie wptynety zadne zarzgdzenia
zastepcze Wojewody Lubelskiego.
(akta kontroli str. 40)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia pok9ontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 8 pazdziernika 2025 r.

K . Dyrektor
ontroler: S .
Pawet Szafran Delegatury Najwyzs.zgj Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowe;j Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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