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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

BGK
CUPT

Droga

Droga
ekspresowa

Droga publiczna

DSU/decyzja
sSrodowiskowa

GDDKIA
GDOS

Generalny
Dyrektor DKiA

Jezdnia

KFD lub Fundusz

KOPI

Bank Gospodarstwa Krajowego.
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Budowla sktadajaca sie z czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych
lub drogowych obiektéw inzynierskich, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 Pb, stanowigca catos¢ techniczno-
uzytkowa, usytuowana w pasie drogowym i przeznaczona do ruchu
lub postoju pojazddéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajgcych sie
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub
pedzenia zwierzat (art. 4 pkt 2 Udp).

Droga:

a) ktorej jezdnie gtéwne lub jezdnia gléwna sg przeznaczone
wytgcznie do ruchu pojazdéw samochodowych;

b) taczaca lub krzyzujgcg sie na réznych poziomach z innymi
drogami transportu lagdowego i wodnego, z dopuszczeniem
wyjatkowo skrzyzowan z drogami publicznymi;

€) oznaczona odpowiednimi znakami drogowymi (art. 4 pkt 10 Udp).

Droga zaliczona na podstawie Udp do jednej z kategorii drog,
z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjagtkami okreslonymi w Udp lub innych
przepisach szczegélnych (art. 1 Udp). Drogi publiczne dzielg sie
na kategorie drog: krajowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych (art. 2 Udp).

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa
w art. 71 Udios.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, urzad obstugujacy
Generalnego Dyrektora DKIA.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Czes¢ drogi przeznaczona do ruchu pojazddw, sktadajgca sie
zpasow ruchu, z wyjatkiem torowiska wydzielonego z jezdni
(art. 4 pkt 5 Udp).

Krajowy Fundusz Drogowy. Fundusz, o ktérym mowa
w Rozdziale 6 UapKFD.

Komisja Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych, powotywana przy
Generalnym Dyrektorze DKiA w celu oceny projektow przedsiewziec



KP

Minister
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Npzp

Pas drogowy

PBDK

PBDK 2011-2015

PBDK 2014-2023

PBDK do 2030 r.

Projektuj i buduj
lub PiB

inwestycyjnych dotyczagcych budowy lub przebudowy drég
krajowych.

Koncepcja programowa - opracowanie wykonywane po uzyskaniu
DSU dla wybranego wariantu przebiegu drogi. Jest
uszczegoOtowieniem rozwigzan technicznych, przedstawieniem
wariantowo: niwelety, weztdéw, skrzyzowan, obiektéw inzynierskich,
uktadu drég poprzecznych, drég zapewniajgcych dojazd do dziatek.

Minister wtasciwy do spraw transportu, na podstawie ustawy
o dziatach.

Urzad obstugujgcy Ministra Infrastruktury.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U.z2026r. poz. 793, ze zm.), obowigzujgca od 1 stycznia 2021 r.

Wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod
jego powierzchnig, w ktorym jest lub bedzie usytuowana droga
(art. 4 pkt 1 Udp).

Program Budowy Drdg Krajowych.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 przyjety
uchwatg Rady Ministréow nr 10/2011 z dnia 25 stycznia
2011 r., zmieniony kolejno uchwatami Rady Ministréw: nr 186/2012
zdnia 6listopada 2012 r., nr 93/2013 z dnia 4czerwca 2013 r,,
nr 189/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r., nr 222/2013 z 10 grudnia
2013 r., nr 26/2014 z 4 marca 2014 r. i nr 158/2014 z 5 sierpnia 2014 r.

Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa
do 2025r.) przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 156/2015 z dnia
8 wrzesnia 2015 r., zmieniony kolejno uchwatami Rady Ministrow:
nr 80/2017 z dnia 25 maja 2017 r., nr 91/2017 z dnia 20 czerwca
2017 r., nr 105/2017 z dnia 12 lipca 2017 r., nr 108/2019 z dnia
24 wrzesnia 2019 r., nr 76/2020 z dnia 16 czerwca
2020 r.inr 114/2022 z dnia 27 maja 2022 r.

Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg
do 2033r.) przyjety uchwatg Rady Ministréw nr253/2022 z dnia
13 grudnia 2022r., zmieniony uchwatami Rady Ministréw:
nr 160/2023 z dnia 5 wrzesnia 2023 r. inr202/2023 zdnia
30 pazdziernika 2023 r.

Model realizacji inwestycji, w ktérym jeden wykonawca odpowiada
jednoczesnie za  zaprojektowanie i wybudowanie roboét
budowlanych.



PFU

Prawo
budowlane
lub Pb

Program
inwestycji lub Pl

Pzp

RDOS

Rozporzadzenie
TEN-T

Rozporzadzenie
TEN-T(n)

Rozporzadzenie
W sprawie
inwestycji

S00S$

Siwz

STES

Program funkcjonalno-uzytkowy  (opracowanie opisujace
zamoéwienie, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie
i wykonanie robdt budowlanych).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r.
poz. 524, ze zm.).

Program, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia

W sprawie inwestycji.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), obowigzujgca do 31 grudnia
2020r.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1315/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
i uchylajgce decyzje Nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 z 20 grudnia
2013, str. 1-128), obowigzujace do 17 lipca 2024 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2024/1679
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) Nr 913/2010 oraz
uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz. Urz. UE
L z 28 czerwca 2024, str. 1679), obowigzujgce od 18 lipca 2024 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegobtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238 poz. 1579).

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 14 Udios.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia, o ktdrej mowa
w art. 36 Pzp.

Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe. To opracowanie
projektowe o charakterze ogdlnym, ktdrego celem jest wstepne
okreslenie zakresu rzeczowego i finansowego przedsiewziecia oraz
ustalenie jego  efektywnosci, uscislenie  przebiegu tras
poszczegbdlnych wariantéw oraz ostateczne ustalenie typow
i podstawowych parametréw technicznych obiektéw budowlanych,
dostarczenie informacji do podjecia wstepnej decyzji inwestorskiej
w sprawie celowosci, zakresu i horyzontu czasowego realizacji
zadania inwestycyjnego oraz umozliwienie uzyskania DSU.



sSwz

TEN-T

UapKFD

Udio$

Udp

Ufp

Ustawa
o dziatach

UstCoV

Uszprid

Via Carpatia

ZOPI

ZRID

Specyfikacja warunkéw zamdwienia, o ktérej mowa w art. 134§ 142
Npzp.

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (ang. Trans-European
Transport Network).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 218, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U.z 2026 r. poz. 670).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 889, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1275, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 311).

Miedzynarodowy strategiczny korytarz transportowy, tgczacy kraje
Europy P6tnocnej i Potudniowej i przebiegajgcy m.in. przez teren
Polski wschodniej na osi pétnoc-potudnie.

Zespot Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych, powotywany przez
dyrektora oddziatu GDDKiA w celu dokonania oceny projektéw
przedsiewzie¢ inwestycyjnych dotyczacych budowy lub przebudowy
drdég krajowych.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 1 Uszprid.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy prawidtowo

i rzetelnie planowano
i realizowano budowe
drég w ramach szlaku
Via Carpatia?

Pytania definiujgce cele
szczeg6towe kontroli

Czy Minister
Infrastruktury zapewnit
ujecie budowy drég
stanowigcych elementy
szlaku Via Carpatia

w strategicznych
dokumentach
dotyczacych rozwoju
krajowej sieci drogowej
oraz zapewnit
finansowanie ich
budowy?

Czy Minister
Infrastruktury rzetelnie
nadzorowat
przygotowanie

i wykonanie drég szlaku
Via Carpatia w ramach
realizacji PBDK?

Czy Generalny Dyrektor
DKIiA prawidtowo
zaplanowat i rzetelnie
przygotowat do realizacji
inwestycje budowy drég
stanowigcych elementy
szlaku Via Carpatia?

Czy Generalny Dyrektor
DKIiA prawidtowo i
rzetelnie nadzorowat
realizacje inwestycji
drogowych w zakresie

Przemyslany, dobrze skomunikowany, wiasciwie zrealizowany
i utrzymywany system drég jest domeng krajow wysoko rozwinietych. Sie¢
drég winna odpowiada¢ zaréwno krajowym, jak i ponadregionalnym
potrzebom komunikacyjnym, a takze by¢ skomunikowana z drogami
krajéw sasiadujgcych, w szczegdlnosci bedacych czionkami  Unii
Europejskiej, jako obszaru swobodnego przemieszczania sie ludzi oraz

przewozu towaru.

Szlak Via Carpatia to jeden z kluczowych korytarzy transportowych

taczacych Europe Pétnocng i Potudniowg, o istotnym znaczeniu
gospodarczym i komunikacyjnym, jak réwniez militarnym. Przebiega przez
siedem panstw, a jego dtugos¢ na terenie Polski przekracza 700 km. Jego
realizacja jest roziozona czasowo. Na przestrzeni ostatnich 20 lat,
przyktadowo obwodnice Miedzyrzeca Podlaskiego w ciggu drogi S19
oddano do uzytkowania w 2008 r., obwodnice Kocka w 2011 r., natomiast
cze$¢ odcinkéw drogowych, stanowigcych kontynuacje szlaku drogi
ekspresowej S19 jest wcigz w trakcie realizacji, z perspektywa zakonczenia
po 2030 r. Ponadto w ciggu catego szlaku powstaty odcinki drogi
0 znacznie zréznicowanych parametrach. Rozciggniecie na przestrzeni lat
oddawania do uzytkowania poszczegdlnych odcinkéw szlaku Via Carpatia
powodowato, iz dotychczas rozwigzywaty one lokalne lub ponadlokalne
problemy transportowe, nie wypetniajgc innych, kluczowych funkgji
strategicznej charakterze

trasy drogowej, w szczegdlnosci o

gospodarczym, komunikacyjnym oraz obronnym.

Na terenie Polski w sktad szlaku Via Carpatia wchodzi 55 odcinkéw drog,
w tym od granicy panstwa do Biategostoku (do wezta Biatystok Potudnie,
wraz z weztem) 13 odcinkéw o tgcznej dtugosci 240,12 km, od Biategostoku
do Lublina (wraz z odcinkiem stanowigcym obwodnice Lublina, wezet
Dabrowica-wezet Konopnica wiacznie) 16 odcinkéw o tgcznej dtugosci
262,24 km, od Lublina do granicy wojewddztwa podkarpackiego (do wezta
Lasy Janowskie wigcznie) szeS¢ odcinkdéw o tacznej diugosci 74,79 km,
od granicy wojewddztwa podkarpackiego do Rzeszowa (do wezta Rzeszéw
Potudnie wigcznie) 12 odcinkéw otacznej dtugosci 92,17 km oraz
od Rzeszowa do granicy panstwa ze Stowacjg (w Barwinku) osiem
odcinkow o tgcznej dtugosci 84,56 km.



Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli -
c.d.

Czy dyrektor oddziatu
GDDKIA prawidtowo
przygotowat proces
budowy drég
stanowigcych elementy
szlaku Via Carpatia?

Czy dyrektor oddziatu
GDDKIA prawidtowo
realizowat budowe drég
w ramach szlaku Via
Carpatia?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo
Infrastruktury

Generalna Dyrekcja Dréog
Krajowych i Autostrad

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad -
Oddziat w Biatymstoku

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad -
Oddziat w Lublinie

Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad -
Oddziat w Rzeszowie

Okres objety kontrolg

Lata 2018-2025

Wprowadzenie

Infografika nr 1

Stan zaawansowania realizacji szlaku Via Carpatia w Polsce w marcu 2026 r.

Ly, Eudzisko

Sztabin,
"Korycin ) Kuznica

o IBielsk Podlaski
Ostrow Maz. ‘ﬂB /

i ocki

Biala
Podlaska

Chlebczyn

Siedlce
CO=

*_Dorohusk

== istniejgce drogi
= drogi w realizacji
= drogi w prretargu
— W przygotowaniu
koncepcje
alternatywne

Barwinek

Zradio: GDOKIA, 23.03.2026

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GDDKIA.

Inicjatywa utworzenia szlaku Via Carpatia powstata
to ministrowie transportu: Litwy, Polski, Stowacji i

w 2006 r., kiedy
Wegier podpisali

.Deklaracje tancuckg” w sprawie rozszerzenia Transeuropejskiej Sieci



Wprowadzenie

Transportowej (TEN-T)' przez utworzenie szlaku drogowego osi pdtnoc-
potudnie, ktéry w najkrotszym wariancie potaczy Litwe, Polske, Stowacje
i Wegry. W 2010 r. do inicjatywy przytaczyty sie Butgaria, Rumunia oraz
Grecja, aw 2016 r. Ukraina i Turcja. W dniu 17 kwietnia 2019 r. w tancucie
odbyta sie konferencja pt. ,Korzysci dla regionéw wynikajgce z wdrozenia
trasy Via Carpatia”, w trakcie ktérej podpisana zostata ,Deklaracja
tancucka - Ill". Przewidywata ona kontynuacje rozwoju trasy Via Carpatia,
przystapienie do inicjatywy nowych czionkéw: Republiki Biatorusi
i Chorwacji, a takze uwzglednienie tej inicjatywy jako priorytetu
w krajowych  politykach  transportowych.  Uczestnicy  projektu
zadeklarowali wspieranie wniosku skierowanego do Komisji Europejskiej,
w sprawie wigczenia korytarza transportowego Via Carpatia do bazowe;j
sieci TEN-T podczas zblizajacej sie rewizji tej sieci. W maju 2021 r., tj. przed
opublikowaniem propozycji legislacyjnej dotyczacej sieci TEN-T,
przygotowany zostat dokument pn. ,Polskie propozycje modyfikacji sieci
TEN-T”, ktére dotyczyty m.in. przekwalifikowania odcinkéw S19 Knyszyn-
- Biatystok-Lublin oraz Rzeszoéw-Barwinek z sieci kompleksowej TEN-T
na bazowg oraz wtgczenia do sieci bazowej TEN-T odcinka Etk-Knyszyn
(S16). W listopadzie 2021 r. Minister Infrastruktury przedstawit
Komisarzowi ds. transportu UE polskie stanowisko dotyczgce wigczenia
do sieci bazowej TEN-T catego korytarza drogi Via Carpatia.

Okreslanie kierunkéw rozwoju sieci drogowej nalezy do zadan ministra
wiasciwego do spraw transportu, ktéry sprawuje nadzér nad Generalnym
Dyrektorem DKiA, bedgcym centralnym organem administracji rzgdowej
w sprawach drég krajowych, wykonujgcym zadania zarzadcy drog
krajowych.

W przypadku drég krajowych jednym z podstawowych dokumentéw
definiujgcych priorytety w zakresie rozbudowy tych drég jest PBDK,
dokument przyjmowany uchwatg Rady Ministréw, okres$lajgcy inwestycje
drogowe zaplanowane do realizacji w okreslonej perspektywie czasowej
(zazwyczaj kilkuletniej), wraz z zabezpieczeniem Srodkéw na ich
sfinansowanie. Presja na optymalny dobdr inwestycji drogowych
do realizacji jest tym wieksza, im bardziej ograniczone sg S$rodki
finansowe, ktére mogg by¢ przeznaczone na rozbudowe systemu drog
krajowych. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie bezposrednio

' Ang. Trans-European Transport Network. Sie¢ TEN-T to inicjatywa Unii Europejskiej
majaca na celu stworzenie spdjnej, zintegrowanej sieci infrastruktury transportowe;j,
m.in. drogowej. Ma sprzyja¢ sprawnemu transportowi ludzi i towaréw, zapewniac¢ dostep
do miejsc pracy i ustug, umozliwia¢ handel i rozwéj gospodarczy, ponadto wzmacniaé
spéjnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng UE oraz przyczynia¢ sie do powstania
sprawnego systemu transportu transgranicznego, pozbawionego luk, waskich gardet
i brakujacych potaczen.
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Wprowadzenie

poprzedzajacym przyjeto i realizowano Programy Budowy Drog Krajowych
z perspektywa na lata: 2014-2023 oraz do 2030 r.

W ramach kontroli zaplanowano analize i ocene dziatan Ministra
Infrastruktury, Generalnego Dyrektora DKIiA oraz dyrektoréw oddziatéw
GDDKIiA w zakresie przygotowania do realizacji inwestycji drogowych
dotyczacych odcinkéw drég szlaku Via Carpatia, a takze nadzoru nad
realizacjg wykonania tych drég. Istotnym problemem byila
niewystarczajgca skutecznos$¢ dziatan organizacyjnych, planistycznych
i finansowych podejmowanych przez Ministerstwo Infrastruktury oraz
GDDKiA w procesie przygotowania i realizacji odcinkdéw szlaku Via
Carpatia. Ryzyko dotyczyto réwniez opdznien w opracowywaniu
dokumentacji, zabezpieczaniu S$rodkéw finansowych oraz realizacji
inwestycji zgodnie z harmonogramami okreslonymi w Programie Budowy
Drog Krajowych i programach inwestycyjnych.

Wedtug planéw inwestycyjnych zaprezentowanych przez Ministerstwo
Infrastruktury, na 2026 r. przewidziano rekordowy, 100 miliardowy budzet
na infrastrukture, a sama GDDKIA na inwestycje drogowe zaplanowata
$rodki w wysokosci 20 mld zt. Na wsparcie inwestycji obejmujgcych
budowe, przebudowe lub remont drég lokalnych w catym kraju do 1179
jednostek samorzgdowych ma trafi¢ 2,7 mld zt z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog.
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Przygotowanie

i realizacja drég szlaku
Via Carpatia nie byty
prowadzone w sposéb
efektywny

Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Realizacja przez Ministra Infrastruktury oraz Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad kluczowych zadan zwigzanych
z planowaniem i budowg drég szlaku Via Carpatia pozwolita
na osiggniecie istotnych postepédw w zapewnieniu jego ciggtosci
na terytorium Polski. W konsekwencji, wedtug stanu na koniec 2024 r.,
79% dtugosci trasy objete byto umowami zawartymi z wykonawcami
robot, przy czym 42% trasy oddano juz do uzytku (na poczatku 2018 r.
gotowy byt jedynie co dziesigty kilometr). Mimo uptywu 20 Iat
od zainicjowania projektu na szczeblu miedzynarodowym oraz
przyjmowania kolejnych strategii i programéw budowy drég
krajowych, nadal nie wyznaczono przebiegu czesci szlaku Via Carpatia
w poétnocno-wschodniej Polsce w sposéb godzacy potrzeby
transportowe z ochrong Srodowiska. Znaczacg barierg pozostawat
diugotrwaty  proces  przygotowania  inwestycji,  skutkujacy
opoznieniami wzgledem zatozen strategicznych.

Minister Infrastruktury poprzez wspétprace z panstwami regionu
doprowadzit do zwiekszenia miedzynarodowego znaczenia szlaku Via
Carpatia. Zapewnit ujecie budowy drég stanowigcych elementy tego
szlaku w strategicznych dokumentach dotyczacych rozwoju krajowej
sieci drogowej oraz finansowanie ich budowy, a takze przyczynit sie
do jego wigczenia w catosci do Transeuropejskiej Sieci Transportowej
(TEN-T). Minister nie doprowadzit jednak do wytyczenia przebiegu
szlaku Via Carpatia na odcinku od Biategostoku do Suwatk. Ponadto
umozliwit wprowadzenie do Rzgdowego Programu Budowy Drég
Krajowych do 2030 r. odcinka drogi S8 Knyszyn (Biatystok)-Raczki
(Suwatki) bez uprzedniego przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

W GDDKiA  nie  wypracowano hierarchii  przygotowywanych
i realizowanych zadan inwestycyjnych, przyjmujac, ze nadzér nad
realizacjg programow budowy drég sprawuje Minister Infrastruktury,
ktory decyduje o kolejnosci realizacji inwestycji akceptujac
przedktadane przez GDDKIA programy inwestycji. Z kolei Minister
Infrastruktury nie ustalat kolejnosci realizacji inwestycji drogowych,
a w opracowanych programach wieloletnich wskazywat inwestycje, dla
ktérych planowano zapewnienie finansowania z KFD. Sporzadzane
analizy w zakresie efektywnosci ekonomicznej poszczegdlnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, poziomu natezenia ruchu oraz
bezpieczenstwa nie byty wyznacznikiem przy ustalaniu priorytetow
przez GDDKIA i wyborze odcinkéw do realizacji. Odcinki o najwyzszych
poziomach efektywnosci ekonomicznej, sredniego dobowego ruchu
lub liczby wypadkéw byty niejednokrotnie przygotowywane pdzniej niz
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Ocena ogodlna

inne odcinki, charakteryzujgce sie nizszymi wartosciami tych
wskaznikéw. Kolejnos¢ realizacji zadan inwestycyjnych wynikata
z postepow prowadzonych przez GDDKIA prac przygotowawczych,
uwzgledniata przy tym ogolne priorytety okreslone w przepisach
prawa unijnego dotyczacych sieci TEN-T oraz kryteria z Dokumentu
Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.).

Dtugotrwaly byt proces przygotowania przez GDDKIiA odcinkéw szlaku
Via Carpatia do realizacji. Sredni czas od uzgodnienia programu
inwestycji do zawarcia umowy w trybie projektuj i buduj - przekraczat
cztery lata i 10 miesiecy? a do uzyskania ZRID - sze$¢ lat i siedem
miesiecy3. Od dnia zawarcia umowy z wykonawcg do uzyskania ZRID
mijato Srednio ponad dwa lata i trzy miesigce*, a od uzyskania ZRID
do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie - dwa lata i pie¢ miesiecy®.
Do opdznieh w przygotowaniu inwestycji przyczynity sie dtugotrwate
procedury  administracyjne dotyczace uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej, w szczegélnosci zwigzane z ponowng oceng
oddziatywania na srodowisko.

Nadzoér sprawowany przez Ministra Infrastruktury oraz Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad miat charakter formalny i byt
realizowany zgodnie z obowigzujgcymi procedurami. Nie przetozyt sie
jednak na skuteczne ograniczenie opéznien wystepujacych na etapie
przygotowania do realizacji czesci odcinkdw szlaku Via Carpatia.

Dyrektorzy oddziatéw GDDKIA zgodnie z uzgodnionymi programami
inwestycji podejmowali dziatania w zakresie przygotowania procesu
budowy drég stanowigcych elementy szlaku Via Carpatia, cho¢ byty
one dtugotrwate, a terminy wskazane w tych dokumentach podlegaty
aktualizacji. Wykonawcéw skontrolowanych inwestycji wybrano przy
zachowaniu zasad uczciwej konkurencji. Umowy zawarte
zwykonawcami byty zgodne =z zatwierdzonymi wzorami oraz
odpowiadaty tresci ztozonych ofert. Zmiany umoéw wynikaty z przyczyn
obiektywnych i zostaty dokonane w zakresie dopuszczonym trescig
tych umow.

[C T N

Wynosit 1753 dni.
Wynosit 2383 dni.
837 dni.
875 dni.
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3. SYNTEZA

Synteza

Uwzglednienie

szlaku Via Carpatia

w strategicznych
dokumentach rozwoju
sieci drogowej

Zapewnienie
finansowania budowy
szlaku

Efektem zapoczatkowanej 20 lat temu politycznej inicjatywy utworzenia
szlaku taczacego kraje Srodkowej Europy na osi pétnoc-potudnie byto
uwzglednienie catej tej trasy w 2024 r. w unijnej sieci transportowej TEN-T.
We wczesniejszym okresie tylko niektore fragmenty Via Carpatia byty ujete
w TEN-T®. Dziatania Ministra nie doprowadzity jednak do ostatecznego
wytyczenia, w ramach szlaku, potaczenia drogi S19 z S61 na pdinoc
od Biategostoku, z ustaleniem przebiegu, zaktadanego docelowego
standardu drogi i planowanego terminu realizacji inwestycji.

W dokumentach okres$lajagcych strategie rozwoju transportu w Polsce
w diagnozie stanu biezgcego dostrzezono nizszg  dostepnosc
transportowg wschodniej czesci kraju, gorzej rozwinietg sie¢ potgczen
szybkiego ruchu pomiedzy miastami wojewddzkimi tej czesci kraju oraz
potrzebe utworzenia potgczeh transgranicznych z krajami sgsiednimi.
Wedtug przyjetych zatozen wszystkie odcinki szlaku Via Carpatia na terenie
Polski miaty zosta¢ wykonane w standardzie drogi ekspresowej.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwie sektorowe strategie
rozwoju transportu: Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq
do 2030r.)” oraz zastepujgca jg Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 r.8 Odpowiedzialnym za opracowanie projektéow tych
dokumentow byt Minister Infrastruktury tj. minister wtasciwy do spraw
transportu. Budowa odcinkéw drég szlaku Via Carpatia zostata
uwzgledniona  przez  Ministra  Infrastruktury w  projektach
ww. dokumentdéw, a nastepnie - w tresci dokumentéw przyjetych przez
Rade Ministréw. [str. 24-28]

W latach objetych kontrolg obowigzywaty dwa wieloletnie programy
budowy drég krajowych: PBDK 2014-2023 i PBDK do 2030 r. W PBDK
2014-2023, po zmianach wprowadzonych w 2017 r., zabezpieczono $rodki
finansowe na budowe wszystkich odcinkéw drog szlaku Via Carpatia.
Wyjatkiem byta droga S16 relacji Etk-Knyszyn, ktéra uwzgledniono jedynie
w czesci opisowej PBDK 2014-2023, zas$ jako zadanie do realizacji -

6 Zgodnie z rozporzadzeniem TEN-T z 2013 r. odcinki zaplanowane do realizacji w Polsce
wschodniej taczyty przejscie drogowe ze Stowacjg w Barwinku, przez miasta wojewoddzkie:
Rzeszéw, Lublin i Biatystok, z granicq z Litwg w Budzisku, przy czym potaczenie
od Biategostoku do granicy polsko-litewskiej miato by¢ mozliwe okrezng trasa przez Ostréw
Mazowiecka. W nowym rozporzadzeniu TEN-T(n) z 2024 r. przewidziano dodatkowe
potaczenie na pétnoc od Biategostoku w kierunku Etku, przy czym wiekszo$¢ tej trasy zostata
ujeta jako potaczenie zaplanowane, lecz bez okreslonego doktadnego przebiegu.

7 Dalej: SRT 2020. Strategia przyjeta uchwatg nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia
2013 r.(M.P. poz. 75). W 2014 r. przyjeto Dokument Implementacyjny, stanowigcy
uszczego6towienie SRT 2020.

8 Dalej: SZRT2030. Strategia przyjeta uchwatg nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia
2019 r. (M.P. poz. 1054).
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Zmiany sieci drég
ekspresowych
pomiedzy
Biatymstokiem

a granica z Litwa

Synteza

wymieniono dopiero w PBDK do 2030 r., ktéry zostat uchwalony pod
koniec 2022 . [str. 28-29]

Wedtug zatozen strategicznych potgczenie komunikacyjne w standardzie
drogi ekspresowej pomiedzy Biatymstokiem a Etkiem byto
poczatkowo mozliwe za posrednictwem istniejgcych, realizowanych lub
planowanych odcinkéw drég ekspresowych: S8 Choroszcz (Biatystok)-
-Ostrow ~ Mazowiecka  oraz  S61 Ostréw  Mazowiecka-Efk.
Od 2016 r. krystalizowata sie natomiast idea wykonania krotszego
potaczenia drogg S16 od Biategostoku do Etku. Potaczenie
to uwzgledniono zmieniajgc w 2016 r. rozporzadzenie w sprawie sieci
autostrad i drég ekspresowych?®, potem nowy docelowy ksztatt sieci drog
zostat uwzgledniony w kolejno obowigzujgcych PBDK.

Infografika nr 2
Niektdére warianty trasy Via Carpatia w Polsce pétnocno-wschodniej
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_@_ trasa planowana

jako czesc Via Carpatia

1

trasa planowana jako alternatywne
-E,- potgczenie Via Carpatia

~Lubii,

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

9 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 maja 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie

w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. poz. 784). Akt wszedt w zycie
4 sierpnia 2016 .
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Wprowadzenie
drogi S8 do PBDK
bez wymaganej
strategicznej oceny
oddziatywania

na srodowisko

Wociaz nieznany
przebieg szlaku Via
Carpatia pomiedzy

Biatymstokiem

a Suwatkami

Synteza

W ramach prac nad sporzgdzeniem dokumentacji dla tej inwestycji
powstaty trzy podstawowe warianty przebiegu S16 w korytarzu zblizonym
do istniejgcej drogi krajowej nr 65. Studium Techniczno-Ekonomiczno-
Srodowiskowe opracowane w pazdzierniku 2022 r. wskazato jednak
na brak mozliwosci realizacji tych wariantéw, w zaktadanej klasie drogi
ekspresowej, ze wzgledu na planowany przebieg przez Srodek
Biebrzanskiego Parku Narodowego. Za najkorzystniejszy uznano
alternatywny wariant trasy, poprowadzony w korytarzu zblizonym
do istniejgcej drogi krajowej nr 8 Biatystok-Augustow. W grudniu
2022 r.Rada Ministréw podjeta uchwate, w ktérej uznata za zasadna
budowe drogi ekspresowej S8 Biatystok-Suwatki, zas uchwatg z wrzesnia
2023 r. dokonata zmiany w obowigzujgcym woéwczas PBDK
do 2030 r., wpisujagc do niego budowe drogi S8 na odcinku Knyszyn
(Biatystok)-Raczki (Suwatki). W tym czasie program budowy drog
krajowych objgt zatem rdéwnoczesnie obydwie te drogi ekspresowe
(S8 oraz S16), jako odcinki umozliwiajgce potgczenie Biategostoku
w kierunku pétnocnym z trasg S61 (stanowigca wspdlng czes¢ przebiegu
szlakéw Via Carpatia i Via Baltica). [str. 28-29]

Minister Infrastruktury opracowat projekt ww. zmiany PBDK
do 2030 r. i przedtozyt ten dokument pod obrady Rady Ministrow,
pomimo iz dla proponowanej zmiany nie opracowano strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, ktérej obowigzek przeprowadzenia wynikat
z art. 46 ust. 2 udios. [str. 33]

Wprawdzie w PBDK do 2030 r. uwzglednione zostaty obydwa
rozpatrywane warianty potgczenia Biategostoku z Suwatkami, tj. poprzez
planowane drogi S16 i S8, to jednak wciagz trwaty prace analityczne nad
wyborem realizowanego wariantu i docelowego standardu drogi.

W ostatnich latach, w wyniku dodatkowych analiz i uzgodnier z Komisjg
Europejskg, na znaczeniu zyskiwata koncepcja rezygnacji z budowy drég
ekspresowych w tym obszarze i realizacja dziatah poprawiajgcych
przepustowos¢ istniejgcych drég krajowych nr 8 Biatystok-Augustéw oraz
nr 65 Knyszyn-Etk, bez podnoszenia ich standardu do standardu drogi S.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Minister Infrastruktury
poinformowat, ze kluczowe dla podjecia dalszych dziatan bedg wyniki
Generalnego Pomiaru Ruchu 2025, ktére miaty by¢ znane na przetomie
i1l kw. 2026 r. Minister stwierdzit, ze stanowi¢ one beda podstawe
do sporzadzenia nowego programu budowy drog krajowych. W ramach
prac przygotowawczych ocenie, pod katem realnych potrzeb ruchu
kotowego, poddane zostang inwestycje przewidziane do ujecia w tym
programie. [str. 30-32]
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Wzrost tempa
realizacji Via Carpatia
od 2018 r.

Synteza

Dokonana w 2017 r.
i zapewnienie finansowania wszystkich odcinkéw szlaku'® skutkowaty

zmiana obowigzujgcego PBDK 2014-2023

przyspieszeniem realizacji inwestycji drogowych w ramach Via Carpatia.
Do 1 stycznia 2018 r. zawarto umowy z wykonawcami odcinkéw o tgcznej
dtugosci 106 km (co stanowito 14,4% catej dtugosci trasy na terenie Polski),
zas do korica 2024 r. umowami objete byly juz odcinki o tgcznej dtugosci
581,1 km (79,2%). [str. 47-48]

Infografika nr 3
Wartos¢ umow'! zawartych z wykonawcami robdt budowlanych

2010

201
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2013
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2019 §:

2020

2021
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2023

0,65

0,65]1,13

1.78

1,781 0,33

2111077

PR 0,30

11,78

15,82

221

2024 prEN 3,64

MNowe umowy zawarte z wykonawcami robot budowlanych
dla drég szlaku Via Carpatia w darym roku (w mld z)

@ suma wartosci uméw zawartych z wykonawcami z wezesniejszych lat

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GDDKiA.

10 Z wyjatkiem S16 Etk-Knyszyn.

" Wartos¢ pierwotna uméw, bez uwzglednienia pdzniejszych anekséw. Podane wielkosci
nie uwzgledniajg wartosci: trzech odcinkéw pomiedzy Biatymstokiem Zachdd
a Deniskami, w przypadku ktérych GDDKIA odstapita od zawartych umoéw na skutek
uchylenia przez sad administracyjnych wydanych dla tych odcinkéw DSU, a takze
wartosci wezta tukowisko na S19, stanowigcego element Via Carpatia, lecz budowanego
w ramach autostrady A2.
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Rozwigzanie

przez GDDKiA umoéow
na realizacje

trzech odcinkéw
Via Carpatia

Kolejnos¢ realizacji
odcinkéw Via Carpatia

Synteza

Na czasie realizacji szlaku na odcinkach pétnocnych negatywnie odbit sie
btad Oddziatu GDDKIA w Biatymstoku. Potwierdzit on nalezyte wykonanie
zleconego raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, mimo
ze nie przedstawiono w nim racjonalnego wariantu alternatywnego wraz
z uzasadnieniem wyboru, tj. elementéw wymaganych art. 66 ust. 1 pkt 5
lit. a udio$. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU), wydana
woparciu o ten raport'?, zostata uchylona przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, za$ Naczelny Sad Administracyjny oddalit
skarge kasacyjng ztozong przez GDDKIA. Skutkiem nieprawidtowosci byto
nie tylko wydatkowanie 6,2 min zt mimo nierzetelnie sporzgdzonego
raportu, ale tez m.in. konieczno$¢ odstgpienia od umoéw zawartych
w 2020 r. z wykonawcami trzech odcinkéw pomiedzy Biatymstokiem
Zachéd a Deniskami. Na wykonanie nierzetelnych opracowan
Srodowiskowych, dokumentacji projektowej, prowadzenie na ich
podstawie robdét budowlanych i uiszczenie wynagrodzenia z tytutu
petnienia funkcji inzyniera kontraktu, a takze poniesienie kosztow
zaprojektowania i wybudowania nieplanowanego wczesniej skrzyzowania
wielopoziomowego wydatkowano tgcznie co najmniej 130,4 min zt.
Nieprawidtowos¢ spowodowata znaczace, wieloletnie opdznienia
w realizacji tych odcinkéw, gdyz dopiero w pazdzierniku 2025 r. GDOS
wydat ostateczng decyzje w przedmiocie ustalenia Srodowiskowych
uwarunkowan dla tego przedsiewziecia. [str. 46-47]

Wskazniki takie jak ocena efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia,
poziom natezenia ruchu oraz bezpieczeAstwo ruchu drogowego
(dotychczasowa wypadkowos¢) nie byly jedynymi branymi przez GDDKIA
pod uwage przy ustalaniu kolejnosci przygotowania i realizacji
poszczegdlnych fragmentéw Via Carpatia. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze pomimo sporzadzania oceny efektywnosci ekonomicznej's,
poziomu natezenia ruchu' oraz bezpieczenistwa's, nie byty one brane pod
uwage przy ustalaniu przez GDDKIA priorytetéow i kolejnosci wyboru
poszczegdlnych odcinkéw drég do realizacji. Odcinki o najwyzszych
poziomach ERR, SDR (Sredniego dobowego ruchu) lub liczby wypadkéw
byly czesto przygotowywane i realizowane pdzniej niz odcinki
charakteryzujace sie nizszymi ich wartosciami.

12 Wniosek o wydanie decyzji skierowano do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku (RDOS) 4 wrzeénia 2018 r. Decyzja zostata wydana 14 sierpnia 2019 r.

3 W GDDKIA dla okreslenia tego wskaznika zamiennie uzywano skrétéw IRR (ang. Internal
Rate of Return) - wewnetrzna stopa zwrotu oraz ERR (ang. Economic Rate of Return) -
ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu.

4 Generalne Pomiary Ruchu (GPR) stanowity podstawowe Zrédto informacji o ruchu i byty
wykorzystywane w realizacji dziatar prowadzonych przez GDDKIA.

> Na podstawie danych w zakresie liczby i skutkéw zdarzen drogowych, zaistniatych
na poszczegdlnych odcinkach drég szlaku Via Carpatia.
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Organizacja budowy
szlaku Via Carpatia

Synteza

Dla GDDKIiA znaczenie miaty przede wszystkim priorytety i terminy
wynikajgce z rozporzgdzeh w sprawie TEN-T, ktére okreslaty daty
graniczne realizacji poszczegdlnych warstw tej sieci (odpowiednio lata:
2030, 2040 i 2050). Na kolejnos¢ realizacji odcinkéw szlaku wptyw miaty
tez inne czynniki, takie jak rozpatrywanie i zatwierdzanie przez Ministra
Infrastruktury programéw inwestycji czy dtugotrwatosé poszczegdlnych
procedur administracyjnych. [str. 34-36]

Proces budowy wiekszosci odcinkéw drog tworzgcych szlak Via Carpatia

realizowany byt w dwéch etapach:

— etap przygotowawczy, w ramach ktérego opracowywane byty: STES lub
STES z elementami KP, pozyskiwana byta DSU oraz opracowywana byta
KP (dla wariantu drogi wskazanego w DSU), a takze - w przypadku
realizacji inwestycji metoda tradycyjng - opracowano projekt budowlany
i uzyskiwano ZRID;

— etap realizacyjny, obejmujgcy przeprowadzenie postepowania
przetargowego na wytonienie wykonawcy i zlecenie realizadji
odpowiednio: robét budowlanych (w przypadku realizacji inwestycji
metodg tradycyjng) lub opracowania dokumentacji projektowe;j,
uzyskania w imieniu zamawiajacego ZRID oraz realizacji robdt
budowlanych (w przypadku realizacji inwestycji metodg projektuj
i buduj). W ramach etapu realizacyjnego wytaniany byt rowniez podmiot
Swiadczacy ustugi nadzoru inwestorskiego, a takze dokonywana byta
wyptata odszkodowan za nieruchomosci wywtaszczone na rzecz Skarbu
Panstwa z przeznaczeniem pod budowe drég krajowych.  [str. 36-40]

Diugotrwaly proces przygotowania do realizacji odcinkéw szlaku
Via Carpatia.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze przygotowanie poszczegdlnych
odcinkdéw szlaku Via Carpatia do realizacji byto procesem dtugotrwatym,
a od uzgodnienia programu inwestycji do uzyskania ZRID mijato wiele
miesiecy. [str. 41-42]
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Infografika nr 4

Dtugosc¢ okreséw pomiedzy uzgodnieniem programoéw inwestycyjnych
dla odcinkéw Via Carpatia a wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej
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Zrédio: opracowanie wlasne NIK.

Analiza realizacji zawartych umow dla odcinkéw szlaku Via Carpatia
wykazata, ze Sredni czas od uzyskania zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wyniést 29 miesiecy
i pie¢ dni'¢, z czego najdtuzszy wynidst 44 miesigce i 26 dni, natomiast
najkrétszy 17 miesiecy i 22 dni. [str. 54]

Ponowna ocena oddziatywania na srodowisko na etapie uzyskiwania
decyzji ZRID stanowi istotny czynnik wydtuzajgcy proces przygotowania
inwestycji drogowych, o czym Swiadczy znaczne zréznicowanie czasu jej
trwania, ktory wynosit od 25 dni do 22 miesiecy i dwdéch dni, przy sredniej
wynoszgcej 7 miesiecy i 22 dni. [str. 55-56]

Analiza skontrolowanych zamoéwien wykazata, ze wykonawcéw wytoniono
zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych oraz zasadami uczciwej
konkurencji. Na realizacje objetych kontrolg odcinkéw szlaku Via Carpatia
zawarto umowy o tgcznej wartosci 6052,4 min zt. W trakcie ich realizacji
zmieniono termin wykonania zadan (w trzech przypadkach) i zwiekszono
wartos¢ zrealizowanych uméw o 351,5 min zt (w pieciu przypadkach),

6 Wynosit 875 dni.
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zas w jednym zmniejszono o 1,6 min zt. Zmiany umdw zostaly dokonane
w zakresie dopuszczonym ich trescia. [str. 50-53]

Terminy realizacji szlaku Via Carpatia okreslone w dokumentach
strategicznych nie zostaty dochowane i sukcesywnie ulegaty wydtuzeniom.
Uchwalona w 2013 r. SRT2020 zaktadata wykonanie polskich odcinkéw
trasy do potowy 2023 r., natomiast zastepujgca jg SZRT2030 z 2019 r. -
do konca 2025r.

Cho¢ dtugos¢ trasy oddanej do uzytkowania zauwazalnie wzrosta,
w szczeg6lnosci po 2020 r., nadal jedynie cze$¢ (wg stanu na koniec 2025 r.
byto to 326,4 km, tj. 44,5%) sposrdd wszystkich odcinkéw o tgcznej
dtugosci 733,9 km zostata zakonczona'. [str. 27-28, 47-48]

Infografika nr 5
Diugos¢ odcinkdw trasy Via Carpatia oddanych do uzytkowania w poszczegdlnych
latach
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GDDKIA.

Minister Infrastruktury nadzorowat przygotowanie i realizacje zadan
inwestycyjnych obejmujgcych budowe drég w ramach szlaku Via Carpatia,
poprzez sprawowanie nadzoru formalnego nad dziatalnoscia GDDKIA
z wykorzystaniem sprawozdan i dokumentacji obejmujgcej budowe drog.

7 Do 1 stycznia 2018 r. do uzytkowania oddano 74,1 km (10,1% trasy), a do 31 grudnia
2024 r. - 306 km (41,7%).
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Dziatania dotyczace
szlaku Via Carpatia

na szczeblu
miedzynarodowym

Synteza

Generalny  Dyrektor DKIiA  zapewnit biezgcy  sformalizowany
i udokumentowany nadzor nad dziataniami zwigzanymi
z przygotowaniem i wykonywaniem drég szlaku Via Carpatia.

Generalny Dyrektor DKiA na biezgco nadzorowat dziatania wtasciwych
oddziatbw GDDKIA w zakresie opracowywania lub pozyskiwania
dokumentacji przewidzianej w procesie inwestycyjnym budowy dréog
krajowych, w tym terminowos¢ podejmowania tych dziatan. Nie
stwierdzono przypadkéw, aby opdznienia powstate w trakcie
przygotowania do budowy drég szlaku Via Carpatia byty skutkiem
nieuzasadnionej zwitoki w dziataniach GDDKiA. Na terminowosc
wykonania kolejnych czynnosci procesu inwestycyjnego, w tym zgodnosc
z zatozonymi harmonogramami przebiegu inwestycji, rzutowaty
opdznienia powstate na poczatkowym etapie procesu inwestycyjnego.
Wynikaty one m.in. z: koniecznosci aktualizacji opracowan sporzadzonych
w poczatkowych latach powstania inicjatywy budowy szlaku, potrzeby
uwzglednienia w tych dokumentach postulatéw ztozonych w procesie
konsultacji ze spotecznosciami i samorzadami lokalnymi, uwzglednienia
aktualnych wynikéw pomiaréw ruchu oraz prognoz natezenia ruchu,
czy tez dtugotrwatej procedury uzyskania DSU. [str. 60-65]

Minister Infrastruktury prowadzit dziatania miedzynarodowe, w tym
spotkania bilateralne i konferencje, aby zwiekszy¢ znaczenie szlaku Via
Carpatia oraz zapewni¢ mu wysoki priorytet w polityce transportowej UE.
Réwnolegle, we wspétpracy z ministrem wifasciwym do spraw
europejskich, przygotowywano stanowiska Rzadu RP dotyczace
aktualizacji sieci TEN-T. Efektem tych dziatann byto zblizenie stanowisk
panstw uczestniczacych w projekcie oraz uwzglednienie catego przebiegu
Via Carpatia sieci TEN-T podczas rewizji unijnych wytycznych. Szlak zostat
takze wpisany do narodowych programéw budowy drég, a najwieksze
postepy w jego realizacji odnotowano na Wegrzech, gdzie w 2021 r.
zakonczono budowe szlaku w standardzie autostrady lub drogi
ekspresowej. Litwa i Rumunia realizujg zgodnie z zatozeniami projektu,
jednak tempo ich realizacji jest zréznicowane. Najwieksze wyzwania
wystepowaty na Stowacji, gdzie dzieki dziataniom strony polskiej
zwiekszono range projektu, cho¢ dalsza realizacja zalezy od mozliwosci
finansowych tego panstwa. [str. 57-60]
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Drég Krajowych
i Autostrad

Whnioski

4. WNIOSKI

Diugotrwatos¢ procesu inwestycyjnego w zakresie budowy drég, w tym
wieloletni okres pomiedzy podjeciem decyzji o realizacji inwestycji
a uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie, wskazuje na potrzebe
usprawnienia procedur przygotowawczych, ktérych czas trwania jest
dtuzszy niz etap realizacji robét budowlanych.

Najwyzsza lIzba Kontroli wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych
i zarzadczych, zapewniajgcych skrdcenie czasu trwania etapu planowania
i przygotowania inwestycji drogowych do realizacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. UJECIE BUDOWY DROG STANOWIACYCH ELEMENTY SZLAKU VIA CARPATIA
W STRATEGICZNYCH DOKUMENTACH DOTYCZACYCH ROZWOJU KRAJOWE] SIECI
DROGOWE] ORAZ ZAPEWNIENIE FINANSOWANIA ICH BUDOWY

Szlak Via Carpatia
w dokumentach
miedzynarodowych

W 2006 r. na miedzynarodowej konferencji w tancucie powstata Inicjatywa
utworzenia szlaku drogowego Via Carpatia tgczgcego Litwe, Polske,
Stowacje i Wegry na osi potnoc-potudnie’® w ramach Transeuropejskiej
Sieci Transportowej (TEN-T). W pdzniejszych latach byta poszerzana
o kolejne panstwa: w 2010 r. przystgpity do niej Butgaria, Rumunia oraz
Grecja (na podstawie zawartej ,Deklaracji Via Carpatia”), w 2016 r. Ukraina
i Turcja (,Deklaracja tancucka II")'?, a w 2019 r. Biatoru$ i Chorwacja
(,Deklaracja tancucka Ill"). Wiekszos¢ potgczen zostata przewidziana juz
w dokumencie z 2016 r.; w 2019 r. uzgodniono dodatkowe odgatezienia
szlaku wiodgce do Chorwacji i Biatorusi. Umieszczenie danego projektu
w sieci TEN-T Swiadczyto o jego znaczeniu strategicznym i zwiekszato
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z funduszy UE.

Uczestnicy konferencji w tancucie w 2019 r. zadeklarowali poparcie dla
whiosku o wtgczenie catego korytarza Via Carpatia do bazowej sieci TEN-T,
tj. warstwy tej sieci o najwyzszym priorytecie i z najkrotszym
przewidywanym terminem realizacji do 2030 r. W Polsce trasa miata
obejmowac odcinki drég ekspresowych S61, S16 i S19 od granicy polsko-
litewskiej w Budzisku, przez Efk, Biatystok, Lublin i Rzeszéw, do granicy
polsko-stowackiej w Barwinku. Odcinek S16 Etk-Knyszyn nie byt wéwczas
objety TEN-T, natomiast pozostate odcinki wchodzity w sktad bazowej lub
kompleksowej sieci TEN-T.

'8 Przez miasta: Kowno-Biatystok-Lublin-Rzeszéw-Preszéw-Koszyce-Miszkolc- Debreczyn.

9 Oprocz zaktualizowania przebiegu szlaku: Ktajpeda (LT)-Kowno (LT)-Biatystok (PL)-Lublin
(PL)-Rzeszéw (PL)-Preszéw (SK)-Koszyce (SK)-Miszkolc (HU)-Debreczyn (HU)-Oradea
(RO)-Lugoj (RO)-Calafat (RO)-Sofia (BG)-Saloniki (GR)- \Stambut (TR), w deklaracji
przewidziano takze odgatezienia trasy, zaréwno na terenie Polski, jak i innych krajéw.
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Wazrost priorytetyzacji
Via Carpatia
w sieci TEN-T

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 6
Przebieg szlaku Via Carpatia uzgodniony przez sygnatariuszy Deklaracji
tancuckiej 111z 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Deklaracji taricuckiej Il z 2019 r.
i wniosku jej sygnatariuszy o wtgczenie Via Carpatia do sieci bazowej TEN-T.

Podstawowe regulacje unijne dotyczgce planowania, rozwoju
i modernizacji sieci TEN-T zawarto w rozporzadzeniu TEN-T z 2013 r,
a nastepnie w zastepujacym go rozporzadzeniu TEN-T(n) z 2024 r. Akty
te okreslaty m.in. strukture sieci, standardy infrastruktury planowanej
do wybudowania oraz koricowe terminy jej realizacji. Poczatkowo,
W pierwszym z ww. rozporzadzen, przewidziano podziat odcinkéw na:
te wchodzace w sktad sieci bazowej - z terminem realizacji do 2030 r., oraz
te wchodzace w skiad sieci kompleksowej - z terminem realizacji do 2050 r.
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Szlak Via Carpatia
w polskich
dokumentach
strategicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 7
Przebieg potgczen drogowych pomiedzy polskimi miastami szlaku Via Carpatia

wg rozporzadzenia TEN-T(n) z 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie rozporzqdzenia TEN-T(n)

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci (DSRP) z 2013 r.2° zaktadata, ze zwiekszenie dostepnosci
terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego, spojnego
i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego bedzie realizowane
m.in. przez modernizacje, rozbudowe (gtdwnie w ramach bazowej
i kompleksowej sieci TEN-T) i utrzymanie catej sieci drég krajowych.

20 Przyjeta uchwatg Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (M.P. poz. 121).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zmiany przepiséw w 2020 r. spowodowaty odstgpienie od sporzadzania
dtugookresowych  strategii rozwoju kraju na rzecz strategii
Sredniookresowych, o perspektywie 10-15 letniej?'. Takim dokumentem
byta obowigzujgca od 2017 r. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030r.)?* (SOR). Odnotowano w niej,
ze petna integracja z jednolitym rynkiem europejskim pozostaje
utrudniona ze wzgledu na niezakonczone inwestycje drogowe i kolejowe
sieci TEN-T, w szczegdlnosci z krajami battyckimi i potudniem Europy.
Regionalnie najgorsza dostepnos¢ dotyczyta m.in. Polski Wschodniej,
Pomorza Srodkowego i terenéw przygranicznych. Wiekszo$¢ miast Polski
Wschodniej pozostawata bez petnych potaczer drogami ekspresowymi
z Warszawa, Tréjmiastem i Krakowem, a gestosc sieci drogowej byta mniejsza
od przecietnej. Za priorytetowe uznano dokonczenie sieci drogowej
zapewniajgcej potgczenia w oparciu o autostrady i drogi ekspresowe
pomiedzy najwiekszymi osrodkami w kraju, potagczenia transgraniczne:
Polska-kraje battyckie (Via Baltica) i Polska-Potudnie (Via Carpatia).

Innymi strategicznymi dokumentami dotyczacymi rozwoju transportu
drogowego byly tzw. strategie sektorowe?. W przyjetej w 2013 r.?* Strategii
Rozwoju Transportu do 2020r. (z perspektywg do 2030r.) (SRT2020)
zwrécono uwage, ze rejony lezgce na wschodzie i czeSciowo na poétnocy
Polski cechowaly sie najwyzszg peryferyjnoscia. Jednym z gtéwnych celéw
strategii byla poprawa dostepnosci Polski Wschodniej poprzez
wzmacnianie potgczen transportowych z ,obszarami o wiekszych
perspektywach rozwojowych”. Cho¢ sama strategia, jak i Dokument
Implementacyjny? z 2014 r. stanowigcy jej uszczegétowienie, nie odnosity
sie bezposrednio do szlaku Via Carpatia, to premiowaty inwestycje
drogowe w tym obszarze Polski. Kryteria wyboru projektéw drogowych
przewidywaty dodatkowe punkty dla przedsiewzie¢: objetych siecig TEN-T,
zapewniajgcych potgczenia miedzy miastami  wojewddzkimi oraz
wpisujacych sie w ,cigg stanowigcy potgczenie na obszarze Polski
Wschodniej"¢. Wykonanie potgczenia drogami ekspresowymi od granicy

2! DSRP zostata uchylona zdniem 13listopada 2020 r. ustawg z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, ze zm.). Inne zmiany wprowadzone tg ustawg dotyczyty
m.in. uchylenia art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
przewidujgcego opracowywanie diugookresowych strategii rozwoju kraju; podstawowe
cele i kierunki rozwoju kraju obejmujace okres 10-15 lat miaty by¢ odtad okreslane
w Sredniookresowych strategiach rozwoju kraju.

22 Przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

23 Strategie, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2 Uchwata nr 6 Rady Ministréow z dnia 22 stycznia 2013 r. (M.P. poz. 75).

25 Minister Infrastruktury i Rozwoju ogtoszeniem z 19 listopada 2014 r. zawiadomit
o przyjeciu przez Rade Ministréw uchwatg nr 201/2014 z 13 pazdziernika
2024 r. Dokumentu  Implementacyjnego  do  Strategii  Rozwoju  Transportu
do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.).

26 Za obszar Polski Wschodniej przyjeto obszar woj. warminsko-mazurskiego,
woj. podlaskiego, woj. lubelskiego, woj. Swietokrzyskiego oraz woj. podkarpackiego.
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Via Carpatia w PBDK

Wazniejsze wyniki kontroli

z Litwg w Budzisku do granicy ze Stowacjg w Barwinku (przez Biatystok,
Lublin i Rzeszdw) mialo by¢ zakohnczone do potowy 2023 r.%’
Nie przewidywano przy tym drog ekspresowych przebiegajacych
na poétnoc od Biategostoku w strone Etku lub Augustowa (podréz drogami
tej klasy miata odbywac sie przez Ostréow Mazowiecka).

W nowej strategii sektorowej, tj. ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 r.” przyjetej w 2019 r.8 (SZRT2030), szlak Via Carpatia
zostat wprost wymieniony wsrdd projektéw o znaczeniu strategicznym,
zzaplanowang realizacjg w latach 2015-2025. Niski poziom
dotychczasowe] infrastruktury transportowej uznano za bariere
negatywnie wplywajagcg na wzrost gospodarczy i atrakcyjnosc
inwestycyjng, w zwigzku z czym szlak Via Carpatia miat zaktywizowac
gospodarczo Polske Wschodnia. Na terenie zaangazowanych paristw trasa
miata mie¢ diugos¢ ponad 8800 km i obejmowac regiony zamieszkate
przez ponad 125 min ludzi. W dokumencie okre$lono przebieg trasy
na terenie Polski®, zatozono, ze koszt realizacji tych odcinkdéw o t3cznej
dtugosci okoto 730 km wyniesie ,ponad 30 mld zlotych” i potrwa ona
do 2025 r. Inwestycja miata zapewni¢ wiaczenie regionéw stabiej
rozwinietych w  gtéwny strumien wymiany miedzynarodowe;j
i wykorzystanie ich potencjatéw rozwojowych. Dzieki efektowi synergii
zinnymi inicjatywami o charakterze korytarzowym (TEN-T, Kkorytarze
transportowe tgczace Europe z Azjg) stwarzata szanse na lokalizacje
na terenie Polski nowych terminali transportowych i centréow
logistycznych. Strategia zakiadata wiaczenie Via Carpatia na catym
przebiegu do bazowej sieci TEN-T.

Ksztatt sieci drog w Polsce, w tym wchodzgcych w sktad Via Carpatia, zostat
uwzgledniony w kolejno obowigzujgcych Programach Budowy Drog
Krajowych (PBDK). Byly to dokumenty przyjmowane uchwatami Rady
Ministréw, okreslajgce inwestycje drogowe zaplanowane do realizacji
w okre$lonej perspektywie czasowej (zazwyczaj kilkuletniej), wraz
z zabezpieczeniem $rodkéw na ich sfinansowanie. W zwigzku z przyjetg
w 2017 r. Strategiq na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) (SOR), w potowie 2017 r. dokonano nowelizacji

27 Do konca: | pétrocza 2018 r. miaty zosta¢ zakoriczone roboty budowlane na odcinku S8
Ostrow Maz.-Biatystok; | potrocza 2020 r. - roboty na odcinku S19 Biatystok-Lublin;
2020 r. - na odcinku S61 Ostréow Maz.-Budzisko (gr. panstwa); 2021 r. - na odcinku S19
Rzeszéw-Barwinek (gr. panistwa); | potowy 2023 r. - na odcinku S19 Biatystok-Lublin.

28 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. (M.P. poz. 1054).

29 W jej sktad miaty wchodzi¢ nastepujgce elementy: 1) droga ekspresowa S61 na odcinku
granica PL/LT-Budzisko-Suwatki-obwodnica Augustowa-Etk; 2) droga ekspresowa S16
na odcinku Etk-Knyszyn; 3) droga ekspresowa S19 na odcinku Knyszyn/Korycin-Biatystok
(Choroszcz)-Lublin; 4) droga ekspresowa S19 na odcinku Lublin-Rzeszéw Wschéd; 5) A4
Tarnéw-Rzeszow, odc. w. Rzeszow Wschod-Rzeszow Zachdd; 6) droga ekspresowa S19
na odcinku Rzeszéw Zachéd-Barwinek-granica PL/SK.
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Préby wyznaczenia
odcinka Via Carpatia
na pétnoc

od Biategostoku

Wazniejsze wyniki kontroli

obowigzujgcego wowczas PBDK 2014-2023%, nadajgc dodatkowy
priorytet inwestycjom m.in. na terenie Polski Wschodniej i potgczeniom
transgranicznym (w tym Via Carpatia) oraz zapewniajgc finansowanie dla
wszystkich odcinkdw szlaku na terenie Polski (z wytgczeniem odcinka S16 Etk-
Biatystok)?'. Gtéwnym Zrédtem finansowania miaty by¢ srodki Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD), za$ w pozostatej czesci - budzet paristwa.

W 2016 r. zmieniono rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég
ekspresowych3?, dodajgc m.in. krétsze potgczenie od Biategostoku
w kierunku pétnocnym: oprécz planowanego juz wczesniej odcinka S19
Choroszcz-Knyszyn wymieniono nowy odcinek drogi S16 Knyszyn-Etk.
Ministerstwo Infrastruktury traktowato nowy odcinek jako fragment
szlaku Via Carpatia. Nowy docelowy ksztatt sieci drog zostat nastepnie
uwzgledniony w kolejno obowigzujgcych Programach Budowy Drég
Krajowych (w PBDK 2014-2023 - w czesci opisowej, w PBDK do 2030 r. -
rowniez wsrdod zadan przewidzianych do realizacji, z zabezpieczonym
finansowaniem). W ramach prac nad sporzadzeniem dokumentacji dla tej
inwestycji powstaty trzy podstawowe warianty przebiegu drogi S16
w korytarzu  zblizonym do istniejgcej drogi krajowej nr 65.
W STES opracowanym w pazdzierniku 2022 r. warianty te nie zostaty
zarekomendowane do realizacji z uwagi na ich przebieg przez teren
Biebrzanskiego Parku Narodowego. Za korzystniejszy uznano
alternatywny wariant trasy, poprowadzony w korytarzu zblizonym
doistniejgcej drogi krajowej nr 8 Biatystok-Augustow. W grudniu
2022 r. Rada Ministrow podijeta uchwate, w ktérej uznano za zasadng
budowe drogi ekspresowej S8 Biatystok-Suwatki. We wrzesniu
2023 r.Rada Ministrow dokonata zmiany w obowigzujgcym wdwczas
PBDK do 2030 r., polegajgcej m.in. na wpisaniu do niego zadania
inwestycyjnego budowy drogi ekspresowej S8 naodcinku Knyszyn
(Biatystok)-Raczki (Suwatki).

30 Rada Ministréw uchwatg nr91/2017 z 20 czerwca 2017 r. wprowadzita zmiany do uchwaty
z 2015 r. ustanawiajgcej PBDK 2014-2023, podnoszac limit finansowy wydatkéw na realizacje
zadan ujetych w zatgcznikach nr 1 i 5 do tego programu ze 107 mid zt do 135mid z
i zobowigzujgc Ministra Infrastruktury do przedstawienia zaktualizowanego PBDK 2014-2023.
Zmiany tego dokumentu zatwierdzono uchwatg nr 105/2017 Rady Ministréw z 12 lipca 2017 r.

31 Odcinek ten zostat wymieniony jako fragment Via Carpatia jedynie w czesci opisowej
PBDK 2014-2023, z zaznaczeniem, ze nie jest jeszcze objety siecig TEN-T ,z uwagi
na uwarunkowania Srodowiskowe”, za$ ze wzgledu na priorytetowos$¢ korytarza
Via Carpatia ,bedg analizowane rézne rozwigzania komunikacyjne na pétnoc
od Biategostoku, dotyczace drég ekspresowych S16 oraz S19, w tym wiaczajac
w to mozliwg przebudowe obecnej drogi krajowej nr 8 w kierunku Augustowa (gtéwnie
na odcinku Korycin-Augustéw, stanowigcego jedno z potgczen korytarzy Via Carpatia
i Via Baltica)". Fundusze na realizacje S16 Etk-Biatystok zostaty zabezpieczone dopiero
w nowym PBDK do 2030 r.

32 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 maja 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 784). Akt wszedt
w zycie 4 sierpnia 2016 r.
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Wociaz nieznany
przebieg szlaku Via
Carpatia pomiedzy

Biatymstokiem

a Suwatkami

Wazniejsze wyniki kontroli

W konsekwencji GDDKIiA wstrzymata dalsze prace przygotowawcze dla
drogi S16 relacji Etk-Knyszyn, odstepujac od ztozenia wniosku o wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) dla tego odcinka,
Dla czesci alternatywnego potgczenia S8, na odcinku Korycin-Knyszyn,
GDDKIA 3 wrzesnia 2024 r. podpisata umowe na wykonanie dokumentacji
wraz z przygotowaniem wniosku o wydanie ZRID, ponadto w dalszym
przebiegu tej trasy, na odcinku pomiedzy Korycinem i Raczkami,
realizowane byty obwodnice trzech miejscowosci (Suchowola, Sztabin
i Biatobrzegi).

W zmianie PBDK do 2030 r. wprowadzonej we wrzesniu 2023 r. wskazano,
ze drogi ekspresowe S16 Etk-Biatystok oraz S8 Knyszyn (Biatystok)-Raczki
beda stanowi¢ wazny element w krajowej i europejskiej sieci drogowej,
w celu zapewnienia ciggtosci przebiegu szlaku Via Carpatia na terenie
Polski przez drogi klasy S. Wskazano tez, ze w obliczu obecnej sytuacji
geopolitycznej ciggi tych drég bedg miaty réwniez wymiar strategiczny,
zapewniajacy potaczenie z panstwami battyckimi. Pomimo izw PBDK
do 2030 r. uwzglednione zostaty obydwa rozpatrywane warianty
potgczenia Biategostoku (wezet Knyszyn) z Suwatkami (wezet Raczki),
tj. poprzez droge S16 i S61 Knyszyn-Etk-Raczki oraz droge S8, wcigz trwaty
prace analityczne nad wyborem realizowanego wariantu i docelowego
standardu drogi.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach Minister jest obowigzany
do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow w stosunku
do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw,
projektow zatozen projektéw ustaw i projektéw aktéw normatywnych
na posiedzenia Rady Ministréw na zasadach i w trybie okreslonych
w regulaminie pracy Rady Ministréw. W zakresie dziatu, ktérym kieruje,
minister wykonuje polityke Rady Ministréow i koordynuje jej wykonywanie
przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu podlegajg lub
sg przez niego nadzorowane. Wedtug art. 27 ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy
dziat transport obejmuje m.in. sprawy funkcjonowania oraz rozwoju
infrastruktury transportu, w szczegdlnosci budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony drég publicznych, w tym autostrad. Natomiast rola
ministra wtasciwego do spraw transportu (jako cztonka Rady Ministrow)
w realizowaniu polityki Rzgdu, w tym inicjowania poszczegdélnych dziatan,
zostata okreslona w art. 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie

33 GDDKIiA wylgczyta opracowanie materiatéw wniosku o wydanie DSU z przedmiotu
umowy zawartej z wykonawcg STES, zrezygnowata tez z przediozenia dokumentacji
Komisji Oceny Przedsiewzie¢ (KOPI). W aneksie do umowy zawartej z wykonawcg STES
powotano sie m.in. na uchwate nr 252/2022 Rady Ministréw z 13 grudnia 2022 r.
dotyczacg intencji wprowadzenia drogi S8 Knyszyn-Raczki do PBDK do 2030 r. (zmiany
tego PBDK ostatecznie nastgpity we wrzesniu 2023 r.).
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Brak skutecznych
dziatan zwigzanych

z wytyczeniem
przebiegu Via Carpatia
na obszarze
potozonym na pétnoc
od Biategostoku

Wazniejsze wyniki kontroli

Ministrow34. Do zadan ministra wiasciwego do spraw transportu nalezy
réowniez opracowanie projektu strategii sektorowej w zakresie rozwoju
transportu i projektu programu budowy drog jako dokumentu
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla strategii rozwoju transportu
(art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 i art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®).

Pomimo tego ze od powstania inicjatywy budowy szlaku Via Carpatia
uptyneto 20 lat, Minister wtasciwy ds. transportu w tym okresie nie podijat
skutecznych i efektywnych dziatarn zmierzajgcych do wyznaczenia
przebiegu tej trasy na obszarze na poétnoc od Biategostoku, w sposéb
umozliwiajgcy wybudowanie, w wyzszej klasie i standardzie, ktory
w sposéb istotny poprawiatby warunki transportu drogowego, w tym
bezpieczenstwo uzytkownikéw drogi, potgczenia tego miasta z trasg S61
na jej odcinku pomiedzy Etkiem a Suwatkami. Wskaza¢ nalezy,
ze na pozostatym terenie przyjeto, ze szlak Via Carpatia bedg tworzyly
odcinki drég budowane w parametrach co najmniej drég ekspresowych.

Dziatania polegajgce na wprowadzeniu do PBDK do 2030 r. budowy drogi
ekspresowej S16 na odcinku Etk-Knyszyn3, poprzedzone ujeciem
g0 19 maja 2016 r. w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych®’, a takze
(od 2023 r.) rowniez drogi ekspresowej S8 Biatystok-Suwatki (Knyszyn-
Raczki)®®  byty  nieskuteczne i nie  przyniosty  wymiernych
efektéw. Ministerstwo Infrastruktury prowadzito dziatania i konsultacje,
ktére pozwolityby na zwiekszenie standardu potgczenia drég na poétnoc
od Biategostoku, jednak na przeszkodzie stanety m.in. wymagania
Srodowiskowe oraz protesty spoteczne.

W dziatania te wiagczyta sie réwniez Komisja Europejska, ktéra zagrozita
mozliwoscig wstrzymania srodkéw UE z perspektywy 2021-2027 nawet
dla catego sektora transportowego. W wyniku ustalen z Komisjg
Europejskg GDDKIA wykonata opracowanie zawierajgce analize
wielokryterialng uktadu drég szybkiego ruchu w Polsce pétnocno-
wschodniej®. Jej wyniki nie wskazywaty na koniecznos¢ rozbudowy tych
korytarzy jako drog ekspresowych w ramach priorytetow rzadowych.
Ministerstwo przyjeto zasade, iz parametry techniczne ciggu drogowego

34 Dz.U.z2025r. poz. 780, ze zm.

35 Dz.U.2025r. poz. 198, ze zm.

36 Uchwata Rady Ministréw nr 253/2022 z 13 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia PBDK
do 2030r.

37 Dz. U.z 2018 r. poz. 741, ze zm. Zmiana w rozporzadzeniu, obejmujgca wprowadzenie
omawianego odcinka drogi do jego tresci (Dz. U. z 2016 r. poz. 784) weszta w zycie
z dniem 4 sierpnia 2016 r.

38 Uchwata Rady Ministréw nr 160/2023 z dnia 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany PBDK
do 2030r.

39 Studium sieciowe uktadu drég szybkiego ruchu w pétnocno-wschodniej Polsce.
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Wazniejsze wyniki kontroli

na poétnoc od Biategostoku powinny w szczegélnosci wynikac z realnego
zapotrzebowania i faktycznego uzasadnienia, wyrazajgcego sie przede
wszystkim w wystepujacych i prognozowanych natezeniach ruchu
rozwigzanie uzasadnionych i faktycznych potrzeb w zakresie rozwoju
uktadu drogowego Polski pétnocno-wschodniej. W zwigzku z powyzszym
w kolejnych wstepnych zatozeniach przyjeto, ze potgczenie na wskazanym
obszarze bedzie realizowane poprzez budowe drogi dwujezdniowej
w ciggu drogi krajowej nr 8 oraz w korytarzu drogi krajowej nr 65
z uwzglednieniem poprawy bezpieczenistwa ruchy drogowego poprzez
budowe, np. tzw. drogi o przekroju 2+1. Takie rozwigzanie*® zostato m.in.
przedstawione Komisji Europejskiej.

Co istotne, jeszcze w 2019 r. Ministerstwo*' zwracato GDDKIiA uwage,
iz przy ksztattowaniu przekroju drogi nalezy wzig¢ takze pod uwage,
amoze przede wszystkim, kwestie bezpieczeristwa ruchu drogowego.
Stad zalecato sukcesywne odstepowanie od stosowania przekroju 1x2
na drogach ekspresowych#?, gdyz przekréj ten stanowi istotne zagrozenie
dla bezpieczenistwa ruchu drogowego ze wzgledu na mozliwos¢ rozwijania
wysokich predkosci ruchu przy jednoczesnym umozliwieniu wykonywania
niebezpiecznych manewréw wyprzedzania. Powoduje to,
ze prawdopodobienstwo wystgpienia zderzenia czotowego
na jednojezdniowych dwukierunkowych drogach klasy S z pasem
awaryjnym jest najwieksze, jednoczesnie wypadki te sg najtragiczniejsze
w skutkach. Podobnie sprawa ma sie w przypadku drog klasy GP#+
z szerokimi utwardzonymi poboczami. Zidentyfikowane przez Ministra
Infrastruktury powyzsze zagrozenia stanowity jeden z powodow
do rozbudowy innego odcinka Via Carpatia, tj. drogi S19 na odcinku
Sokotéw Mtp. Pétnoc (bez wezta)-wezet Jasionka (bez wezta) o przekroju
2+1, wybudowanego w 2012r. Przyjeta obecnie przez Ministerstwo
koncepcja budowy potgczenia wtasnie poprzez zastosowanie przekroju
2+1 pozostaje w sprzecznosci z zasada budowy drég o najlepszych
parametrach bezpieczehstwa i moze by¢ powodem koniecznosci jej
rozbudowy w przysztosci, tak jak to ma obecnie miejsce na ww. odcinku
drogi S194.

40 Droga 2+1 to droga, ktéra wyposazona jest naprzemiennie raz w jeden, raz w dwa pasy
ruchu, co w zatozeniu ma umozliwia¢ sprawne wyprzedzanie wolniejszych pojazdéw.

41 Zatozenia przekazane w pismie DPP z 20 marca 2019 r. znak: DDP-4.453.7.2019,
skierowanym do GDDKIA.

42 Przekrdj dogi 1x2 oznacza jedna jezdnie posiadajaca dwa pasy ruchu - po jednym
w kazdym kierunku. Jest to droga jednojezdniowa dwukierunkowa, gdzie kierunki ruchu
sg oddzielone linig podwdjnga ciggta lub przerywana.

43 Drogi klasy GP to drogi gtéwne ruchu przyspieszonego (o nizszych wymogach
technicznych niz drogi ekspresowe).

44 Zadanie pn. Rozbudowa drogi ekspresowej S19 na odcinku wezet Sokotéw Mtp. Pétnoc
(bez wezta)-wezet Jasionka (bez wezta) etap Il (dobudowa drugiej jezdni).
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Brak opracowania
prognozy
oddziatywania

na srodowisko przy
dokonywaniu zmiany
PBDK do 2030 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

W trakcie prac podjetych z inicjatywy Rady Ministrow, zwigzanych
z budowa trasy S8 na odcinku od Biategostoku do Augustowa*® i z ujeciem
jej w PBDK do 2030 r., nie przeprowadzono wymaganej dla tej zmiany
prognozy oddziatywania na Srodowisko. Zgodnie z art. 46 ust. 2
wzw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 udio$ przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko* jest wymagane w przypadku projektu
zmiany planéw i programéw w dziedzinie transportu. Minister
przedstawiat  Radzie  Ministréw  informacje o  koniecznosci
przeprowadzenia SOOS przy wpisaniu do projektu zmiany PBDK
do 2030 r. inwestycji polegajgcej na budowie drogi S8 Biatystok-Suwatki.
Wskazat m.in., ze wpisanie do projektu uchwaly w sprawie zmiany
programu drogowego nie jest mozliwe z uwagi na uwarunkowania
formalne dotyczace przeprowadzenia SOOS, a takze iz niezwiocznie
zostanie rozpoczeta procedura SOOS dla drogi ekspresowej S8 Etk-
Suwatki, zgodnie z wymogami okreslonymi w udio$. Po przeprowadzeniu
tej oceny Minister Infrastruktury miat przedtozy¢ pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministrow projekt zmiany uchwaty Rady Ministréw
w sprawie PBDK do 2030 r., ktéry bedzie uwzgledniat jej budowe. Pomimo
tych informacji wskazujacych na konieczno$¢ wykonania SOOS w trakcie
prac nad wprowadzeniem budowy drogi S8 do PBDK do 2030 r., Minister
przedtozyt do KPRM projekt uchwaty zmieniajgcej ww. Program bez
sporzadzenia wymaganej oceny. W uzasadnieniu tego projektu wskazano
m.in. na zasadno$¢ budowy odcinka S8 Knyszyn (Biatystok)-Raczki
(Suwalki) i jego znaczenie w wymiarze cywilnym, wojskowym, spotecznym,
gospodarczym, jak rowniez z punktu widzenia bezpieczeristwa ruchu
drogowego i przepustowosci korytarza tgczacego panstwa battyckie
z Polska. W Ocenie Skutkéw Regulacji przedstawionej Radzie Ministrow
w zwigzku z wtgczeniem do PBDK do 2030 r. drogi S8 Knyszyn (Biatystok)-
Raczki (Suwatki) Minister informowal, ze konsultacje publiczne, jak
i prognozy oddziatywania zmiany programu, nie sg planowane ze wzgledu
na potrzebe pilnego przyjecia uchwaty. Wynika¢ to miato z koniecznosci
realizacji uchwaty Rady Ministréw nr 252/2022 z 13 grudnia 2022 r.
i pozostawa¢ wazne z punktu widzenia interesu gospodarczego oraz
strategicznego panstwa polskiego, jak réwniez przepustowosci korytarza
tgczacego panstwa battyckie z Polskg w biezacej sytuacji geopolitycznej.

4 Inicjatywa ta zostata wyrazona w uchwale Rady Ministréw nr 252/2022 z 13 grudnia
2022 r., w ktérej wskazano na zasadnos¢ budowy drogi ekspresowej S8 Biatystok Suwatki
jako ciggu komunikacyjnego zapewniajgcego poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego i zwiekszajgcego jakos$¢ ustug transportowych w przewozie towaréw
i pasazeréw.

4 Dalej: SOOS.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.2. PRZYGOTOWANIE INWESTYCJI DROGOWYCH W RAMACH SZLAKU VIA CARPATIA

DO REALIZAC]I

GDDKIiA
odpowiedzialny
za drogi krajowe

Zapewnienie
programéw inwestycji
dla zadan drogowych

Dtugi proces
uzgadniania
programoéw inwestycji

Kolejnosé wyboru
zadan do realizacji nie
uwzgledniata wartosci
istotnych wskaznikow

Efektywnos¢
ekonomiczna
inwestycji

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Udp, centralnym organem administracji rzgdowe;j
wiasciwym w sprawach drdg krajowych jest Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad, bedacy jednoczes$nie zarzadcg tych droég,
do ktérego wiasciwosci nalezaty sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog krajowych (art. 19
ust. 1-2 Udp).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie inwestycji jednym
z warunkéw finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia Srodkami
budzetu panstwa jest uprzednie posiadanie przez inwestora programu
inwestycji  uzgodnionego z dysponentem czesci budzetowej
i zawierajgcego wymagane elementy.

W niektérych przypadkach proces uzgadniania Pl przez Ministra byt
dtugotrwaty - cztery programy inwestycji zostaty uzgodnione (w maju
2017 r. i czerwcu 2018 r.) w terminach od 171 do 409 dni od ich
przedtozenia przez GDDKIA. Programy te zostaly ztozone w | potowie
2016 r., gdy obowigzywat jeszcze nizszy limit finansowy na realizacje zadan
w PBDK (zwiekszenia puli srodkéw dokonano w potowie 2017 r.), zas dla
odcinka wezet Sokotéw Mtp. P6tnoc (bez wezta)-wezet Jasionka (bez wezta)
- etap Il (dobudowa drugiej jezdni) program inwestycji zostat ztozony
w grudniu 2017 r., niespetna cztery miesigce od zakonczenia budowy tego
odcinka w standardzie 2+1. Po analizie zasadnosci inwestycji sSrodki na jej
wykonanie (w docelowym standardzie dwujezdniowej drogi ekspresowej)
uwzgledniono na etapie przygotowywania kolejnego programu budowy
drég krajowych (tj. PBDK do 2030 r.).

W ramach kontroli NIK ocenita, jakie czynniki wptywaty na kolejnos¢
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze pomimo sporzgdzania oceny efektywnosci ekonomicznej,
poziomu natezenia ruchu oraz bezpieczenstwa, nie byty one brane pod
uwage przy ustalaniu priorytetéw przez GDDKIA i kolejnosci wyboru
poszczegdlnych odcinkéw drég do realizacji. Odcinki o najwyzszych
poziomach tych wskaznikéw byty czesto przygotowywane i realizowane
pozniej niz odcinki charakteryzujace sie nizszymi ich wartosciami.

Efektywnos¢ ekonomiczna (ERR/IRR) definiowana jest jako wskaznik
stuzacy ocenie efektywnosci ekonomicznej inwestycji i jej uzasadnienia
ze spotecznego punktu widzenia. Przy ocenie projektéw drogowych
w GDDKIA stosowany byt model réznicowy, polegajacy na ocenie projektu
na podstawie rdznic w kosztach i korzysciach pomiedzy wariantem
bezinwestycyjnym (scenariusz bez realizacji projektu) a wariantem
inwestycyjnym (scenariusz zaktadajgcy realizacje projektu).
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Prognozy ruchu

Liczba i skutki zdarzen
drogowych

na poszczegélnych
odcinkach szlaku

Via Carpatia

Wazniejsze wyniki kontroli

Przeglad wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej, ujetych
w uzgodnionych z ministrem wiasciwym ds. transportu programach
inwestycji, dowiodt, ze odcinki o najwyzszej jego wartosci nie byty
przygotowywane w pierwszej kolejnosci, mimo ze dziataniem witasciwym
bytby wyboér przez GDDKIA do realizacji wtasnie tych odcinkéw. Dla
odcinkdow o wysokim ERR wynoszacym od 34% do 48%* koncepcje
programowe (KP) przygotowano lub zaktualizowano dopiero w 2020 r.
(do konca 2025 r. te fragmenty Via Carpatia nie zostaly oddane
do uzytkowania), podczas gdy dla odcinkéw o nizszym ERR, na poziomie
od 8% do 13%, KP opracowano w 2016 r.i 2019 r.*8

Natezenie ruchu (SDR/GPR) wykorzystywano do projektowania
i wymiarowania inwestycji drogowej, m.in. do okreslania liczby paséw,
liczby jezdni, wielkosci emisji do srodowiska, wymiarowania nawierzchni
i geometrii drogi czy wreszcie okreslania efektywnosci ekonomicznej
inwestycji, w tym réwniez do celéw uzyskania dofinasowania z UE.
Codozasady prognozy nie przesadzaty o kolejnosci realizacji
odcinkdéw. W analizowanym okresie wykorzystywano wyniki GPR zaréwno
z2015r., jakizkolejnej edycji przeprowadzonej w latach 2020-2021, ktére
stanowity podstawowe zrédto danych o natezeniu ruchu na odcinkach
szlaku Via Carpatia.

Odcinki o najwyzszym natezeniu ruchu, ktére do korica 2025 r. nie zostaty
wybudowane, miaty jedne z najwyzszych wskaznikéw GPR. Dotyczyto
to m.in. przebiegu trasy Lubartéw-Lublin (19,7-24,7 tys. poj./dobe
z prognoza na 34,6-43,7 tys. poj./dobe) czy tez Rzeszéw Pid.-Babica
(18,3 tys. poj./dobe z prognoza na 40,2 tys. poj./dobe). Natomiast
wybudowane zostaty odcinki: Janéw Lubelski-Lasy Janowskie-Zdziary-
Rudnik nad Sanem (SDR od 7 do 7,7 tys. pojazdéw, prognoza 31,1 tys.
do 32,5 tys. pojazdow).

Analiza danych dotyczacych liczby i skutkéw zdarzen drogowych, jakie
miaty miejsce w okresie trzech lat poprzedzajacych rozpoczecie robdét
budowlanych, wykazata przypadki, w ktérych prace przygotowawcze dla
projektowanych fragmentow Via Carpatia cechujgcych sie dotychczas
najwyzszg liczbg wypadkow nie byty podejmowane w pierwszej kolejnosci.

Dla odcinkéw z najwiekszg liczbg wypadkéw (od wartosci najwyzszych byty
to: Etk  Potudnie-Wysokie*, Niedrzwica Duza-Krasnik®, Rzeszow

47 0Odc.: Lubartéw Pétnoc-Lublin oraz Biatystok Zachéd-Ksiezyno-Biatystok Potudnie-
Deniski.

4 W 2016r. - dot. odcinka koniec obwodnicy Suwatk-Budzisko z obwodnica Szypliszek
(ERR = 11,4%), Lasy Janowskie-Zdziary-Rudnik nad Sanem-wezet Nisko Potudnie (ERR =
12,58%) oraz Nisko Ptd.-Podgdérze-Kamien-Sokotéw Mtp. (ERR = 13,19%) lub w 2019 r. -
dot. odcinka Rzeszéw Potudnie-Babica (ERR = 7,98%).

4 56 wypadkow, 5 zabitych, 71 rannych.

50 47 wypadkéw, 13 zabitych, 64 rannych.
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Potudnie-Babicas') STES przygotowano odpowiednio w 2014 r., 2010 r.
oraz 2011 r. W kolejnosci chronologicznej byty to odcinki 17, 10 oraz
12 sposréd 52 tworzgcych szlak Via Carpatia na terytorium Polski, dla
ktérych przygotowywano STES.

W niektérych przypadkach o standardzie budowy w systemie 1x2 lub 2+1
decydowaly przestarzate pomiary ruchu, a obowigzujgce przepisy
w owczesnym czasie pozwalaly na realizacje drég w przekroju
jednojezdniowym. Stwierdzono przypadki ujecia danych z GPR z lat: 1995
(obwodnica Miedzyrzeca Podlaskiego), 2005 (obwodnica Kocka i Woli
Skromowskiej) czy tez 2000 (Sokotéw  Mip.-Jasionka). Przed
wybudowaniem w pierwszym etapie odcinka Sokotéw Matopolski-
Jasionka w standardzie drogi ,2+1”" w analizach uwzgledniono GPR
wg ktérego na odcinku Sokotdw-A4 natezenie ruchu wyniosto
7,2 tys. pojazdéw na dobe, natomiast na odcinku A4-Rzeszéw-
10,5 tys. pojazdow na dobe. Podczas posiedzenia KOPI
w 2004 r. prognozowano, ze do 2025 roku natezenie dla tych odcinkéw
wzrosnie odpowiednio do: 21 tys. i 16,5 tys. pojazdéw na dobe.

Generalny Dyrektor DKiA uregulowat zarzagdzeniem3? zasady i sposob
postepowania na poszczegdlnych etapach przygotowania i realizacji
procesu inwestycyjnego budowy drég krajowych oraz prowadzenia
sprawozdawczosci z postepu pracy w tym procesie. Wedtug tego
zarzadzenia zasadnicza czes$¢ zadan w zakresie przygotowania i realizacji
inwestycji drogowych nalezata do obowigzkéw dyrektora oddziatu

GDDKIA, w tym m.in.:

— przygotowanie: dokumentacji poprzedzajacej uzyskanie decyzji
$rodowiskowych (w tym STES), koncepcji programowej, dokumentacji
do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej lub decyzji o pozwoleniu na budowe, dokumentacji
przetargowej na realizacje inwestycji;

— przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamédwien publicznych
dotyczacych inwestycji, w tym powotywanie komisji przetargowych,
zatwierdzanie ich prac oraz dokonywanie wyboru wykonawcow>3;

— wnioskowanie o wydanie DSU, a dla inwestycji realizowanych w systemie
buduj - zatwierdzanie statej organizacji ruchu oraz po zapoznaniu sie

51 30 wypadkdw, 4 zabitych, 34 rannych.

52 Zarzadzenie nr18 z 21 czerwca 2017 r. w sprawie podziatu zadan, w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji a takze w zakresie utrzymania drég, w ramach
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Zarzadzenie zmienione kolejnymi
zarzadzeniami Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr: 21 z 12 lipca
2017 r.i13 z 27 kwietnia 2023 r.

53 Z uwzglednieniem, iz dla zadan inwestycyjnych ujetych w Programie Budowy Drég
Krajowych oraz dla innych zadan, ktérych szacowana wartos¢ robo6t budowlanych wynosi
co najmniej 100 min zt, dyrektor oddziatu GDDKIiA wnioskuje do Generalnego Dyrektora
DKiA o uzgodnienie odstepstw od wzorcowych dokumentéw dotyczacych robot
budowlanych i nadzoréw.
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zwynikami audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, wnioskowanie
0 wydanie ZRID;

— powotywanie komisji w celu dokonania odbioru inwestycji, rozliczanie
inwestycji i przekazywanie wynikdw rozliczenia Generalnemu
Dyrektorowi DKiA oraz dokonywanie analiz porealizacyjnych.

Generalny Dyrektor DKiA ustalit>* réwniez przewidywane i usrednione

okresy trwania procesu inwestycyjnego, okreslajgce w szczegdlnosci etapy

opracowania dokumentacji inwestycyjnej:

— studium korytarzowego - od szesciu do dziewieciu miesiecy;

— studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego (STES) - od 14 do 23
miesiecy;

— STES z elementami koncepcji programowej - od 15 do 38 miesiecy;

— koncepcji programowej (KP) - od dziewieciu do 27 miesiecy;

— decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) - od szeciu
do 18 miesiecy;

— stwierdzenia ostateczno$ci DSU - od jednego do sze$ciu miesiecy;

— procedur odbiorowych dokumentacji - od jednego do trzech miesiecy;

oraz wzorcowe dokumenty dla poszczegdlnych etapdédw procesu
inwestycyjnego, w tym: studium korytarzowe, STES, STES z elementami KP,
KP, przedmiary i kosztorysy, opracowania srodowiskowe, opracowania
geologiczno-inzynierskie, a takze wykaz wybranych przepiséw prawa
wymagajacych uwzglednienia w trakcie opracowywania dokumentacji
projektowej>>.

Przyjeta organizacja procesu przygotowania spowodowata, ze jego czas
trwania ksztattowat sie w przedziale od 51 miesiecy (4 lata i 3 miesigce)
do 124 miesiecy (10 lat i 4 miesigce).

Dopiero w lipcu 2024 r. wprowadzono zmiane®, polegajaca
na odstgpieniu, co do zasady, od opracowywania studium korytarzowego
i STES, wykresleniu przewidywanych uérednionych okreséw opracowania
tych dokumentéw oraz pozostawieniu STES z elementami KP jako
zasadniczego dokumentu poprzedzajgcego wydanie DSU.

5 Zarzadzeniem nr 58 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 23 listopada
2015 r. w sprawie dokumentacji do realizacji inwestycji.

5 Zarzadzeniem nr 18 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z 17 lipca
2024 r. (Dz. Urz. GDDKIA, poz. 18) wprowadzono zmiane w przywotanym zarzgdzeniu
nr 58, polegajacg na odstgpieniu, co do zasady, od opracowywania studium
korytarzowego i STES, wykresleniu przewidywanych usrednionych okreséw opracowania
tych dokumentéw oraz pozostawieniu STES z elementami KP jako zasadniczego
dokumentu poprzedzajgcego wydanie DSU.

% Zarzadzeniem nr 18 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 17 lipca
2024 r. (Dz. Urz. GDDKIA, poz. 18).
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Z zapisbw Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU) dla zadan
przewidzianych do realizowania w formule projektuj i buduj wynikato,
ze wykonawca miat mozliwos¢ (ale nie obowigzek) przyjecia rozwigzan
zkoncepcji programowej. Pomimo takiego uregulowania zlecano
opracowanie ponownych koncepcji po uzyskaniu DSU, m.in. dla
wskazanych inwestycji/odcinkéw:

— budowa drogi ekspresowej S19 Biatystok-Lubartéw odcinek granica
wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego-Miedzyrzec Podlaski (koniec
obwodnicy) w 2021 r., po wydaniu DSU, opracowano kolejng koncepcje
programowa za kwote 2793,7 tys. zt oraz PFU za kwote 30,8 tys. zt
(pierwsza koncepcja programowa zostata opracowana w 2009 r.
i zaktualizowana w 2011 r. za kwote 619,3 tys. zt);

— Miedzyrzec Podlaski (koniec obwodnicy)-Radzyn Podlaski (wezet Radzyn
Podlaski Pétnoc) w 2021 r., po wydaniu DSU, opracowano kolejng
koncepcje programowg za kwote 6479,1 tys. zt oraz PFU za kwote
147,6 tys. zt. Dla odcinkéw Miedzyrzec Podlaski (koniec obwodnicy)-
Radzyn Podlaski (wezet Radzyn Podlaski Pétnoc), Radzyn Podlaski-Kock
(poczatek obwodnicy), Kock (koniec obwodnicy Woli Skromowskiej)-
wezet Lubartow Potnoc opracowano w 2009r. i zaktualizowano
w 2011 r. koncepcje programowg za kwote 2170,8 tys. zt;

— obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej (dobudowa drugiej jezdni) oraz
Kock (koniec obwodnicy Woli Skromowskiej)-wezet Lubartéw Pdtnoc
opracowano w 2021 r. koncepcje programowga za kwote 4149,4 tys. zt
oraz PFU za kwote 159,9 tys. zt (pierwotna koncepcja byta opracowana
w 2009 r. i zaktualizowana w 2011 r.);

— wezet Lubartow Poétnoc-Lublin (wezet Lublin Rudnik) opracowano
w 2020 r., po wydaniu DSU, kolejng koncepcje programowa za kwote
3835,2 tys. zti PFU za kwote 123 tys. zt (w 2002 r. opracowano pierwotng
koncepcje programowg dla tego odcinka za kwote 2447,9 tys. zb);

— Lublin-wezet ,Niedrzwica Duza” (wezet Niedrzwica Duza) oraz odcinka
wezet  ,Niedrzwica Duza” (wezet Niedrzwica  Duza)-Krasnik
w 2010 r. opracowano koncepcje programowg za kwote 2116 tys. zt oraz
odcinka obwodnica Krasnika (wezet ,Krasnik" obecnie ,Krasnik Pétnoc"-
wezet ,Stodkéw” obecnie ,Krasnik Potudnie" z weztami) w 2006 r.
za kwote 508,7 tys. zt, aw 2014 r. dla tych odcinkéw zlecono opracowanie
kolejnej koncepcji programowej za kwote 1980,3 tys. zt, ktdérg odebrano
w 2017 r. po ogtoszeniu w 2015 r. postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na te odcinki w trybie przetargu ograniczonego;

— Krasnik (wezet ,Stodkéw" obecnie ,Krasnik Potudnie" bez wezta)-Janéw
Lubelski (wezet Kopce obecnie ,Janéw Lubelski Pétnoc” bez wezia)
poczatek obwodnicy w 2010 r. opracowano pierwotng koncepcje
programowg za kwote 2116 tys. zt, odcinka obwodnica miasto Janéw
Lubelski (wezet Kopce obecnie ,Janéw Lubelski Pétnoc"-wezet Jonaki
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obecnie ,Janéw Lubelski Potudnie” z weztami) w 2000 r. opracowano
pierwotng koncepcje programowg za kwote 85 tys. zt oraz odcinka Janéw
Lubelski (wezet Jonaki obecnie ,Jandéw Lubelski Potudnie” bez wezta)-
wezet gzek Ordynacki obecnie ,Lasy Janowskie” (z weztem) w 2010 r.
opracowano pierwotng koncepcje programowg za kwote 2116 tys. zi,
aw 2014 r. dla tych odcinkéw zlecono opracowanie kolejnej koncepg;ji
programowej za kwote 2674,1 tys. zt, ktérg odebrano w 2016 r.
po ogtoszeniu w 2015 r. postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
na te odcinki w trybie przetargu ograniczonego.

Na podstawie ponownej koncepcji dokonywany byt opis przedmiotu
zamowienia wskazany w PFU oraz szacowana byta wartos¢ zamoéwienia.
Koncepcja wykonywana byta po uzyskaniu DSU, poniewaz w trakcie
procedury jej wydawania organ mogt zmieni¢ Srodki minimalizujgce
oddziatywanie przedsiewziecia na srodowisko (np.: dtugos¢ ekranéw
akustycznych, liczba i lokalizacja przejs¢ dla zwierzat). Uwzglednienie
wszystkich elementéw zadania pozwalalo na uszczego6towienie
i zoptymalizowanie rozwigzan oraz dokfadne oszacowanie wartosci
zamoéwienia, niezbednej do postepowania przetargowego. Ponadto
na etapie koncepcji czy elementéw koncepcji analizowane byly warianty
rozwigzan, np.weztowych czy konstrukgcji obiektéw, celem wyboru jak
najlepszych, ich wyceny do postepowania przetargowego na roboty, jak
rowniez wykonywana byta dokumentacja geologiczno-inzynierska.

W  wyniku analizy zasobdéw kadrowych oddziatbw GDDKIA, liczby
realizowanych  kontraktéw, terminéw ich  zakonczenia oraz
przewidywanego okresu rozpoczecia kolejnych zadan, Generalny
Dyrektor DKiA powierzat realizacje wybranych czynnosci w procesie
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych w ciggu szlaku

Via Carpatia dyrektorom oddziatéw innych niz wiasciwe terytorialnie

dla danego odcinka. | tak powierzyt:

— Oddziatowi GDDKIiA w Rzeszowie zadania przygotowania i realizacji
budowy drogi S19 wraz z infrastrukturg techniczng, budowlami
i urzagdzeniami na odcinku wezet Lasy Janowskie-Zdziary, w czesci
zlokalizowanej na obszarze dziatania Oddziatu GDDKIA w Lublinie;

— Oddziatowi GDDKIA w Lublinie zadania przygotowania i realizacji
budowy drogi S19 na odcinku od granicy wojewddztwa podlaskiego-
tosice-do granicy wojewddztwa lubelskiego, w czesci zlokalizowane;j
na obszarze dziatania Oddziatu GDDKIA w Warszawie;

— Oddziatowi GDDKiA w Biatymstoku zadania przygotowania i realizacji
budowy drogi S19 na odcinku Malewice-Chlebczyn, zlokalizowane;j
na obszarze dziatania Oddziatu GDDKIA w Warszawie;

— Oddziatowi GDDKIiA w Kielcach zadanie zaprojektowania i wybudowania
drogi S19 na odcinku Bocki-Malewice, zlokalizowanym w obszarze
dziatania Oddziatu GDDKIA w Biatymstoku oraz na odcinku Malewice-
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-Chlebczyn, zlokalizowanym w obszarze dziatania Oddziatu GDDKIiA
w Warszawie. Powierzone zadania obejmowaty: przygotowanie
i przeprowadzenie postepowan przetargowych na petnienie nadzoru
nad projektowaniem i realizacjg robot oraz zarzadzanie kontraktami,
zawarcie umow z wykonawcami wybranymi w tych postepowaniach oraz
zawarcie umoéw z wykonawcami wybranymi w postepowaniach
przetargowych na wykonanie poszczegdlnych odcinkéw w modelu
projektuj i buduj, przeprowadzonych wczesniej przez Oddziat GDDKiA
w Biatymstoku oraz realizacje tych uméw;

— Oddziatowi GDDKIA w Kielcach zadania przygotowania i realizacji
budowy drogi S19 na odcinkach: granica wojewddztwa podlaskiego-
tosice-granica wojewddztwa lubelskiego-Miedzyrzec Podlaski-Radzyn
Podlaski-Kock, zlokalizowanych w obszarze dziatania Oddziatéw GDDKiA
w Warszawie i Lublinie. Powierzone zadania obejmowaty przygotowanie
i przeprowadzenie postepowan przetargowych na: zaprojektowanie
i wybudowanie poszczegdinych odcinkéw drég, petnienie nadzoru nad
projektowaniem i realizacjg robdét oraz zarzadzanie kontraktami,
zawarcie umow z wykonawcami wybranymi w tych postepowaniach oraz
realizacje tych uméw;

— Oddziatowi GDDKIiA w Biatymstoku zadania zarzadcy oraz organu
zarzadzajgcego ruchem na drodze krajowej nr 19 na odcinku
stanowigcym obiekt mostowy na rzece Bug, oraz drodze krajowej nr 63
od km 186+901 do km 186+931 (o dtugosci 30 m), zlokalizowanych
na obszarze dziatania Oddzialu GDDKIA w Warszawie. Powierzone
zadania zarzadcy drogi dotyczyty m.in.: budowy, przebudowy i remontu
drogi, czy tez przebudowy i remontu obiektu mostowego.

GDDKIA w celu okre$lenia standardéw dokumentacyjnych oraz
ujednolicenia sposobu postepowania opracowata, aktualizowata
i przekazywata poszczegélnym oddziatom Instrukcje dla Wykonawcdw,
obejmujgce wzorcowe dokumenty wykorzystywane w prowadzonych
w postepowaniach przetargowych. Dotyczyto to m.in.: specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, specyfikacji warunkéw zamdéwienia,
ogtoszenia o zamowieniu dla zamdéwien o: roboty budowlane, ustugi
nadzoru, czy tez wprowadzenia instrukcji postepowania przy okreslaniu
kluczowych czesci zamodwienia zastrzezonych do osobistego wykonania
przez wykonawce oraz rekomendacji w zakresie fakultatywnych
przestanek wykluczenia z postepowania. Wypracowano réwniez wzor
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego.
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Zwazywszy na obowigzek wynikajacy z art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej>” GDDKIA
uzyskata opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej (PGRP)
w przedmiocie wzoréw umow stosowanych przez GDDKIA w modelu
projektuj i buduj oraz w modelu buduj®*®. Generalny Dyrektor DKiA
przekazat oddziatom GDDKIiA do stosowania Szczegdlne Warunki
Kontraktu (SWK) oraz Dane Kontraktowe (DK) uwzgledniajace uwagi
zawarte w opinii prawnej PGRP.

Do zaopiniowanych projektéw uméw GDDKIiA wprowadzita w okresie
objetym kontrolg>® 14 zmian, z ktérych 12 dotyczyto wzorca umowy
w systemie projektuj i buduj, a 11 wzorca umowy w systemie buduj.
W osmiu przypadkach wprowadzone zmiany nie wymagaty wg GDDKIA
opinii prawnej PGRP®, natomiast w pozostatych szesciu przypadkach®
opinie te pozyskano.

GDDKIiA uzyskata takze opinie prawne w zakresie postanowien
dotyczgcych  waloryzacji  wynagrodzenia  wykonawcy, zawartych
we wzorach anekséw do umoéw o roboty budowlane®?. Wprowadzone
zmiany zostaly przekazane oddziatom GDDKiA do stosowania
niezwtocznie po ich wprowadzeniu, a w przypadkach wymagajgcych
uzyskania opinii PGRP - po ich uzyskaniu.

Analiza czasu przygotowania realizacji poszczegdlnych odcinkéw szlaku

Via Carpatia wykazata, ze:

— Sredni czas od wuzgodnienia Programu inwestycji (na prace
przygotowawcze) do zawarcia umowy w formule projektuj i buduj
wynidst 58 miesiecy i 13 dni, z czego najdtuzszy byt dla odcinka Jawornik-
-Lutcza (125 miesiecy i 16 dni) a najkrotszy dla odcinka obwodnica
Suwatk (jeden miesigci 11 dni);

— $redni czas od uzgodnienia pierwszego programu inwestycji (na prace
przygotowawcze) do uzyskania ZRID wynosit 79 miesiecy i 13 dni, w tym
najdtuzszy byt dla odcinka wezet Dukla (bez wezta)-do Barwinka granica
panstwa - 133 miesiecy i cztery dni, a najkrétszy 10 miesiecy

57 Dz.U.z2024r.poz. 1192, ze zm.

%8 Whniosek o wydanie opinii GDDKIA ztozyta 20 czerwca 2017 r.>® Opinie w przedmiocie
wzorcowych uméw PGRP wydata 24 lipca 2017 r.

%% Do dnia udzielenia informacji, tj. 27 marca 2025 r.

60 Zmiany dotyczyly: doprecyzowania zapisow umow (m.in. w zakresie odsetek, waloryzacji
ijej limitdw, osobistego wykonania kluczowych zadan kontraktu) i umoéw
o podwykonawstwo, wprowadzenia dokumentédw wzorcowych na zabezpieczenie
zaliczek, aktualizacji publikatoréw, wprowadzenia zapiséw wynikajgcych ze zmiany
przepiséw prawa (tzw. ,biate rachunki”), czy tez dokonania zmian porzadkowych.

61 Zmiany dotyczyly: wykreslenia zapiséw wykluczajgcych waloryzacje, wprowadzenia
waloryzacji do uméw o podwykonawstwo, usuniecia zapiséw dotyczacych komisji
rozjemstwa, opracowania nowych wzorcowych warunkéw kontraktu oraz nowego
wzorca umowy (m.in. w zwigzku ze zmiang ustawy Prawo zamowien publicznych).

62 Opinie: KR-500-308/22/ECZ z 23 czerwca 2022 r. i KR.500.138.23.ECZ z 28 listopada 2023 r.
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Postep prac w zakresie
szlaku Via Carpatia
w latach 2018-2024

Wazniejsze wyniki kontroli

i dziewie¢ dni®3, zas dla zadan realizowanych w formule projektuj i buduj
ten czas wynosit 17 miesiecy i dziewie¢ dni (budowa drogi S61 obwodnica
Augustowa-granica panstwa, odcinek obwodnica Suwatk);

Sredni czas od zawarcia umowy w formule projektuj i buduj do wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wynidst
27 miesiecy i 27 dni, z czego najdtuzszy byt dla odcinkéw: wezet Rzeszéw
Potudnie (bez wezta)-wezet Babica (z weztem) oraz od miejscowosci
Szczuczyn-do miejscowosci Raczki i od miejscowosci Szczuczyn do wezta
Etk Potudnie (z weztem)-49 miesiecy i 10 dni, a najkrotszy dla odcinka
wezet Nisko Potudnie (bez wezta)-wezet Podgdrze (bez wezta)-
14 miesiecy i 17 dni.

W okresie objetym kontrolg postepowaty prace w zakresie przygotowania

i realizacji inwestycji drogowych szlaku Via Carpatia. W latach 2018-2024
GDDKIA:

opracowata lub zaktualizowata dokumenty STES lub STES-R w stosunku
do 16 odcinkéw drog szlaku Via Carpatia o tgcznej dtugosci 255,44 km®;
uzyskata DSU (lub decyzje zmieniajgce DSU) w stosunku do 22 odcinkéw
drdg szlaku Via Carpatia o tgcznej dhugosci 322,75 kmé®s;

opracowata KP (lub ich aktualizacje) dotyczace 24 odcinkéw drég szlaku
Via Carpatia o fgcznej dtugosci 343,47 km®s;

uzyskata decyzje ZRID obejmujgce 31 odcinkdw drég szlaku Via Carpatia
o tgcznej dtugosci 400,79 km®’.

63
64

65

66

67

Zadanie realizowane w trybie tradycyjnym przed okresem objetym kontrola.

Dotyczyto to odcinkéw drog: Szczuczyn-Grajewo -Osowiec-Knyszyn-Krynice, Biatystok
Zachéd-Biatystok Ksiezyno-Biatystok Potudnie-Deniski-Hacki-Bielsk Podlaski-Bocki-
-Malewice-Chlebczyn, granica woj. podlaskiego-tosice-granica woj. lubelskiego,
Babica- Jawornik-Lutcza-Domaradz.

Dotyczyto to odcinkéw drég: Wysokie-Etk Potudnie-Szczuczyn, Biatystok Zachéd-
-Bialystok Ksiezyno-Biatystok Potudnie-Deniski-Hacki-Bielsk Podlaski-Bocki-Malewice-
Chlebczyn, granica woj. podlaskiego-tosice-granica woj. lubelskiego, granica
woj. mazowieckiego i lubelskiego-Miedzyrzec Podlaski, obwodnica Kocka i Woli
Skromowskiej, Sokotéw Mtp.-Jasionka Il etap (dobudowa drugiej jezdni), Rzeszéw Potudnie-
Babica-Jawornik-Lutcza-Domaradz-Iskrzynia-Miejsce Piastowe-Dukla-Barwinek.

Dotyczyto to odcinkéw drég: Biatystok Zach6d-Biatystok Ksiezyno-Biatystok Potudnie-
Deniski-Hacki-Bielsk Podlaski-Bocki-Malewice-Chlebczyn, wezet tukowisko (w ciggu
drogi krajowej nr 2), granica woj. mazowieckiego i lubelskiego-Miedzyrzec Podlaski-
Radzyn Podlaski-Kock-obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej-Lubartéw-Lublin Rudnik,
Sokotéw Mtip.-Jasionka Il etap (dobudowa drugiej jezdni), Rzeszéw Potudnie-Babica-
Jawornik-Lutcza-Domaradz-Iskrzynia-Miejsce Piastowe-Dukla-Barwinek.

Dotyczyty one odcinkéw drog: Budzisko-Suwatki, Raczki-Wysokie-Etk Potudnie-
Szczuczyn, Krynice-Dobrzyniewo-Biatystok Zachdd, Deniski-Hacki-Bielsk Podlaski-
- Boc¢ki-Malewice-Chlebczyn, wezet tukowisko (w ciggu drogi krajowej nr 2), granica woj.
mazowieckiego i lubelskiego-Miedzyrzec Podlaski, obwodnica Kocka i Woli
Skromowskiej, Lubartéw-Lublin Rudnik, Lublin-Niedrzwica Duza-Krasnik-obwodnica
Krasnika-Janéw Lubelski-obwodnica Janowa Lubelskiego-Lasy Janowskie-Zdziary-
- Rudnik nad Sanem-Nisko-Podgérze-Kamien-Sokotéw Mip.-Jasionka etap I
(dobudowa drugiej jezdni), Rzeszéw Potudnie-Babica-Jawornik, Iskrzynia-Miejsce
Piastowe-Dukla.
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GDDKiA wymagane
dokumenty
uzyskiwata

z op6znieniem
wzgledem termindéw
wskazanych

w programach
inwestycji

Wazniejsze wyniki kontroli

Analiza  terminéw  opracowania  poszczegélnych  dokumentow
wymaganych w procesie inwestycyjnym budowy drog krajowych, czy tez
podjecia  poszczegblnych  czynnosci wykazata, ze byly one
opracowywane/podejmowane po terminie zaplanowanym w Pl
sporzadzonym dla danego zadania inwestycyjnego i uzgodnionym
Z ministrem wtasciwym do spraw transportu®. Dotyczyto to:

— w zakresie opracowania STES/STES-R odcinkéw drég: Szczuczyn-
Grajewo-Osowiec-Knyszyn® oraz granica woj. podlaskiego-tosice-
granica woj. lubelskiego™;

— w zakresie uzyskania DSU odcinkéw drég: Raczki-Wysokie-Etk Potudnie-
Szczuczyn”, Szczuczyn-Grajewo-Osowiec-Knyszyn’?, Biatystok Zachdd-
Biatystok Ksiezyno-Biatystok Potudnie-Deniski i Hacki-Bielsk Podlaski-
-Bocki’3, gr. woj. podlaskiego-tosice-gr. woj. lubelskiego’, Sokotéw Mip.
Pétnoc-Jasionka etap Il (dobudowa drugiej jezdni)’>;

— w zakresie opracowania KP, odcinkéw drog: Budzisko-Suwatki’,
Szczuczyn-Grajewo-Osowiec-Knyszyn”,  Lublin-Niedrzwica  Duza-
Krasnik-obwodnica Krasnika, Krasnik-Janéw Lubelski-obwodnica
Janowa Lubelskiego-Lasy Janowskie’®, Lasy Janowskie-Zdziary-Rudnik
nad Sanem-Nisko-Podgdrze-Kamien-Sokotéw Mtp.”, Sokotéw Mip.-
Jasionka Il etap (dobudowa drugiej jezdni);

68  Terminy ustalono w oparciu o pierwszy program inwestycji uzgodniony dla danego
odcinka drogi.

6 Wg programu inwestycji (przed zmianami) termin opracowania STES zaplanowano
na Il kwartat 2021 r., natomiast dokument opracowano 18 pazdziernika 2023 r.

70 Wg programu inwestycji (przed zmianami) opracowanie STES-R zaplanowano na | kwartat
2020 r., natomiast opracowano 8 lipca 2021 r.

7 W programie inwestycji zaplanowano pozyskanie DSU do korca 2014 r., natomiast
uzyskano 15 pazdziernika 2015 .

72 W programie inwestycji zaplanowano pozyskanie DSU do korica | kwartatu 2022 r.,
natomiast do korica 2024 r. nie uzyskano DSU dla tych odcinkéw drég.

73 W Pl zaplanowano pozyskanie DSU do korca Il kwartatu 2018 r., natomiast DSU uzyskano
odpowiednio w dniach: 14 sierpnia 2019 r., 31 lipca 2023 r. i 29 stycznia 2020 r.

74 W PI zaplanowano pozyskanie DSU do kofca kwietnia 2019 r., natomiast uzyskano
2 pazdziernika 2024 r.

75 W P| zaplanowano pozyskanie DSU do koAca 2019 r., natomiast uzyskano 23 grudnia
2021r.

76 W Pl zaplanowano opracowanie KP do korica 2015 r., natomiast faktycznie opracowano
22 grudnia 2016 .

77 W PI zaplanowano opracowanie KP do korica | kwartatu 2023 r., natomiast do konca
2024 r. KP nie zostata opracowana.

78 W PI zaplanowano opracowanie KP do konca Il kwartatu 2015 r., natomiast faktycznie
opracowana odpowiednio: 29 maja 2017 r. i 23 wrze$nia 2016 r.

79 W PI zaplanowano opracowanie KP do kornca listopada 2015 r., natomiast faktycznie
opracowano: 23 wrzesnia, 16 listopada i 23 grudnia 2016 r.

8 W Pl zaplanowano opracowanie KP do korica 2019 r., natomiast faktycznie opracowano
20 stycznia 2021 r.
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Przyczyny opéznien

w przygotowaniu

do realizacji odcinkéw
szlaku Via Carpatia

Wazniejsze wyniki kontroli

w zakresie daty ogtoszenia przetargu na wybdr wykonawcy odcinkow
drég:  Budzisko-Suwatki®',  Szczuczyn-Grajewo-Osowiec-Knyszyns?,
Krynice-Dobrzyniewo-Biatystok Zachéd®3, granica woj. podlaskiego-
tosice-granica woj. lubelskiego®4, Lubartéw Pétnoc-Lublin Rudnikes,
Sokotéw Mip.-Jasionka Il etap (dobudowa drugiej jezdni)es;

w zakresie daty zawarcia umowy odcinkéw droég: Budzisko-Suwatki®?,
Kock-Lubartéw  Pétnocss, Lublin-Niedrzwica Duza-Krasnik-
obwodnica Krasnika®®, Krasnik-Jandéw Lubelski-obwodnica Janowa
Lubelskiego-Lasy Janowskie®, Lasy Janowskie-Zdziary-Rudnik nad
Sanem-Nisko-Podgérze-Kamien-Sokotéw Mip.*',

Niedotrzymanie terminu opracowania lub pozyskania dokumentéw

przewidzianych na poczatkowym etapie przygotowania inwestycji

drogowej do realizacji (np. STES, STES-R, DSU) miato negatywny wplyw

na terminowos¢ pozyskania dokumentéw wymaganych na kolejnych

etapach (np. KP, ZRID) lub zainicjowanie procedury przetargowej na wybor

generalnego wykonawcy zadania inwestycyjnego.

Przyczynami niedotrzymania pierwotnie zatozonych terminéw byty:

konieczno$¢ uwzglednienia postulatéw ztozonych w procesie konsultagji
ze spotecznosciami i samorzgdami lokalnymi, co niejednokrotnie
skutkowato potrzebg aneksowania zawartych uméw na wykonanie
niezbednej dokumentacji i rozszerzenia zakresu zlecenia o dodatkowe
opracowania ianalizy, czy tez uwzglednienia w analizach wariantéw
alternatywnych;
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W Pl zaplanowano przeprowadzenie i zakonczenie przetargu do konca 2015 r., natomiast
pierwsze ogtoszenie przetargu nastgpito 20 kwietnia 2016 r. Na skutek odstgpienia
od umowy przez zamawiajgcego (z winy wykonawcy) kolejny przetarg ogtoszono
9 sierpnia 2019 .

W Pl zaplanowano ogtoszenie przetargu na kwiecien 2023 r., natomiast do konca
2024 r. przetarg nie zostat ogtoszony.

W PI zaplanowano ogtoszenie przetargu na listopad 2017 r., natomiast ogtoszenie
przetargu nastapito 3 czerwca 2020 r.

W PI zaplanowano rozpoczecie procedury przetargowej na kwiecieri 2020 r., natomiast
do konca 2024 r. przetarg nie zostat ogtoszony.

W Pl zaplanowano przeprowadzenie i zakorczenie przetargu do lipca 2018 r., natomiast
ogtoszenie przetargu nastapito 25 czerwca 2020 r.

W Pl zaplanowano ogtoszenie przetargu do korica marca 2020 r., natomiast ogtoszenie
przetargu nastgpito 29 kwietnia 2022 r.

W Pl zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB do konca Il kwartatu
2016 r., natomiast faktyczne zawarcie umowy nastgpito 8 stycznia 2020 r.

W PI zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB na potowe Il kwartatu
2018 r., natomiast faktyczne zawarcie umowy nastgpito 15 wrzesnia 2022 r.

W Pl zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB do korica | kwartatu

2016 r., natomiast faktyczne zawarcie umowy nastapito 28 lutego 2018 r.

W Pl zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB do korica | kwartatu
2016 r., natomiast umowe zawarto 30 pazdziernika 2017 r.

W PI zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB na pazdziernik 2016 r., natomiast
faktyczne zawarcie umowy nastgpito pomiedzy 18 czerwca a 21 grudnia 2018 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

konieczno$¢  uwzglednienia w  sporzadzanych  dokumentach
jak najbardziej aktualnych  wynikbw  pomiaréw ruchu oraz
sporzadzanych, w oparciu o te pomiary, prognoz natezenia ruchu;
konieczno$¢ dokonania aktualizacji opracowant  sporzgdzonych
w poczatkowych latach powstania inicjatywy budowy szlaku Via
Carpatia, w sposob uwzgledniajgcy zmiany przepisdw powszechnie
obowigzujgcego prawa oraz zmiany zarzadzen wewnetrznych GDDKIA,
regulujgcych sktad i zawartos¢ dokumentacji wymaganej w procesie
inwestycyjnym;

trudna wspotpraca z wykonawcami poszczegdlnych dokumentow
(np. STES, STES-R), nieterminowe wykonywanie tych dokumentéw lub
koniecznos$¢ dokonywania korekty lub uzupetnienia sporzadzonych
dokumentéw, co miato wptyw na terminy ich skompletowania;
konieczno$¢ sporzadzenia aneksu do programu inwestycji,
uwzgledniajgcego wyzszg kwote wydatkéw (w przypadkach, w ktérych
kwota wynikajgca ze zlozonej oferty przekroczyta wysokosc¢
wynagrodzenia, ktére  zamawiajgcy  zamierzat  przeznaczy¢
na sfinansowanie  zamoéwienia). Procedura sporzadzenia przez
dyrektora oddzialu GDDKIA projektu aneksu do programu inwestycji,
zatwierdzenia tego programu przez Generalnego Dyrektora DKIA,
a nastepnie uzgodnienia programu inwestycji z ministrem witasciwym
do spraw transportu trwata od kilku tygodni do kilkunastu miesiecy;
skomplikowana i przewlekta procedura uzyskiwania DSU wydawanych
przez wiasciwych regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska, ktéra
niejednokrotnie podlegata dodatkowemu wydtuzeniu na skutek
sktadania: odwotarn do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz skarg do wiasciwych wojewddzkich saddéw administracyjnych,
czy tez do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (NSA);
czasochtonna procedura przetargowa w szczegélnosci w zakresie:
obowigzku udzielenia odpowiedzi na pytania zlozone do tresci
SIWZ/SWZ??, analizy pod katem ztozenia oferty z razgco niskg ceng, czy
tez analizy zlozonych wnioskow/ofert w zakresie dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu lub spetnienia wymogdw formalnych tego
postepowania. Procedury przetargowe podlegaty dodatkowemu
wydtuzeniu na skutek zaskarzania do Krajowej Izby Odwotawczej
poszczegdlnych czynnosci wykonanych w trakcie postepowania
0 zamowienie publiczne.

92

W skrajnych przypadkach, dotyczacych odcinkéw: Miedzyrzec Podlaski-Radzyn Podlaski-
Kock, Lasy Janowskie-Zdziary, Zdziary-Rudnik nad Sanem, Rudnik nad Sanem-Nisko
oraz Babica - Jawornik, do tresci SIWZ/SWZ ztozono odpowiednio: 2234, 919, 944, 880
i 1195 pytan.
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Nierzetelne dziatania
biatostockiego
oddziatu GDDKiA i ich
skutki

Wazniejsze wyniki kontroli

Na zlecenie GDDKiA Oddziatu w Biatymstoku wybrany wykonawca
sporzadzit raport o oddzialywaniu na $rodowisko przedsiewziecia
polegajgcego na budowie drogi ekspresowej S19 na odcinku Choroszcz-
Ploski wraz z budowa odcinka drogi krajowej nr 65 Kudrycze-Kuriany-
-Grabéwka. GDDKIA potwierdzita nalezyte wykonanie tego dokumentu,
a nastepnie skierowata go wraz z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie
ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan (DSU) dla przedsiewziecia,
pomimo ze w raporcie tym nie przedstawiono racjonalnego wariantu
alternatywnego wraz z uzasadnieniem wyboru, ktére bylty wymagane art. 66
ust. 1 pkt 5 lit. a udio$®. W oparciu o ten raport 14 sierpnia 2019 r. uzyskano
decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku,
a nastepnie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla inwestycji. Z powodu brakéw
wraporcie decyzja ta zostata uchylona przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, skarge kasacyjng ztozong przez GDDKIiA
na to rozstrzygniecie oddalit zas NSA.

W konsekwencji wydatkowano 6,2 min zt tytutem wynagrodzenia

za raport, mimo jego nierzetelnego sporzadzenia. Dalszymi skutkami byty:

— odstgpienie przez GDDKiA od uméw zawartych w XI-XIl 2020 r.
z wykonawcami trzech odcinkéw szlaku Via Carpatia o tgcznej diugosci
53,4 km®4;

- rezygnacja z budowy 2,3 km fragmentu odcinka Ploski-Hacki oraz
dodatkowo zlecenie zaprojektowania i wykonania skrzyzowania
wielopoziomowego tgczacego budowang droge ekspresowg S19 z drogg
powiatowg DP1591B, w celu umozliwienia korzystania z budowane;j
drogi ekspresowej w obu kierunkach;

- wydatkowanie ogétem 130,4 min 2zt na: wykonanie nierzetelnych
opracowan srodowiskowych, dokumentacji projektowej, robdt
budowlanych (od ktérych dalszej realizacji odstgpiono z powodu
uchylenia ww. decyzji $rodowiskowej) i uiszczenie wynagrodzenia
z tytutu petnienia funkgcji inzyniera kontraktu, a takze na poniesienie
kosztéw zaprojektowania i wybudowania nieplanowanego wczesniej
skrzyzowania  wielopoziomowego (bez kosztow  dokumentacji
projektowej i prac budowlanych poniesionych na 2,3 km fragment
odcinka drogi Ploski-Hacki).

% W brzmieniu obowigzujagcym wg stanu na 4 wrzesnia 2018 r., tj. na dzien ztozenia
do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska Biatymstoku wniosku o wydanie DSU dla
tego przedsiewziecia.

9 Na zaprojektowanie i budowe drogi S19 na odcinkach: od wezta Biatystok Zachdod (bez
wezta) do wezta Biatystok Ksiezyno (z weztem), od wezta Biatystok Ksiezyno (bez wezta)
do wezta Biatystok Potudnie (z weztem) oraz drogi krajowej nr 65 na odcinku od wezta
Biatystok Potudnie do m. Grabéwka i od wezta Biatystok Potudnie (bez wezta)-Ploski.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Realizacja inwestycji nie zostata dotychczas rozpoczeta z powodu wydania
przez GDOS dopiero 1 pazdziernika 2025 r. ostatecznej decyzji w przedmiocie
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla tego przedsiewziecia,
cow ocenie NIK opdznito proces realizacji zadania co najmniej o piec lat
w stosunku do pierwotnych zatozer. Nie mozna tez wykluczy¢ powstania
kolejnych kosztéw bedgcych nastepstwem tego opdznienia.

5.3. REALIZACJA BUDOWY DROG W RAMACH SZLAKU VIA CARPATIA

Stan realizacji szlaku
Via Carpatia

Sposréd 55 odcinkéw drog o tacznej diugosci 733,93 km, ktére tworzg
szlak Via Carpatia na terytorium Polski, do 31 grudnia 2024 r. oddano
do uzytku 26 odcinkéw o tgcznej dtugosci 306,06 km, w tym 17 odcinkéw
o0 fgcznej dtugosci 231,94 km w latach 2018-2024.

Do 31 grudnia 2024 r.**:

— zawarto umowy na wykonanie 48 odcinkéw drog o tacznej diugosci
581,14 km, na tgczng kwote 26 278 479,22 tys. zI°;

- w umowach zaplanowano wykonanie drég w standardzie
dwujezdniowej drogi ekspresowej, z co najmniej dwoma pasami ruchu
w kazdym kierunku, o szerokosci pasa 3,5 m, dopuszczalnym obcigzeniu
115 kN/0o$ oraz pasem awaryjnym o szerokosci co najmniej 2,5 m*’;

— oddano do uzytkowania 26 odcinkéw drég® o tacznej dtugosci
306,06 km, w tym 17 odcinkéw o tgcznej dtugosci 231,94 km oddano
do uzytkowania w latach 2018-2024;

— oddane do uzytkowania odcinki wykonano w standardzie drogi
dwujezdniowej, co najmniej po dwa pasy ruchu w kazdym kierunku,
o0 szerokosci pasa ruchu 3,5 m i dopuszczalnym obcigzeniu na o$ 115 kN,
wraz z pasem awaryjnym o szerokosci 2,5 m zwyjgtkiem odcinka
Sokotéw Mip.-Jasionka, wykonanego w standardzie drogi (,2+1"),
0 szerokosci pasa ruchu 3,5 m i dopuszczalnym obcigzeniu na 0$ 115 kN,

9 W 2025 r. stan ten nie ulegt zmianie.

% Z czego w latach 2018-2024 zawarto umowy na wykonanie 36 odcinkéw drég na tgczna
kwote 22 376 491,15 tys. zt.

97 Z wyjatkiem odcinkéw drog Miejsce Piastowe-Dukla-Barwinek, w ramach ktérych
W miejsce pasa awaryjnego zaplanowano zatoki awaryjne o szerokosci 2,5 m.

% Byly to odcinki: Budzisko-Suwatki (24,16 km), obwodnica Suwatk (12,83 km), Suwatki-
-Raczki (12,75 km), Raczki-Wysokie (20,17 km), Wysokie-Etk Potudnie (22,94 km), Etk
Potudnie-Szczuczyn (23,22 km), Lublin Rudnik-wezet Dabrowica (10,17 km), wezet
Dabrowica-wezet Konopnica (12,86 km), Lublin-Niedrzwica Duza (12,05 km), Niedrzwica
Duza-Krasnik (19,95 km), obwodnica Krasnika (9,93 km), Krasnik-Janéw Lubelski (18,15
km), obwodnica Janowa Lubelskiego (6,43 km), Janéw Lubelski-Lasy Janowskie (8,27 km),
Lasy Janowskie-Zdziary (9,47 km), Zdziary-Rudnik nad Sanem (8,23 km), Rudnik nad
Sanem-Nisko (6,46 km), Nisko-Podgérze (11,15 km), Podgdrze-Kamien (10,34 km),
Kamien-Sokotéw Mtp. (8,19 km), Sokotéw Mip.-Jasionka (13,83 km), Jasionka-Rzeszéw
Wschoéd (2,69 km), Rzeszow Wschdéd-Rzeszéw Potnoc (6,95 km), Rzeszéw Poétnoc-
Rzeszéw Zachdéd (4,01 km), Rzeszéw Zachdd-Swilcza (4,55 km), Swilcza-Rzeszéw
Potudnie (6,31 km).
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Finansowanie szlaku
Via Carpatia

Wazniejsze wyniki kontroli

wraz z zatokami awaryjnymi, na ktérym trwaty prace polegajace
na dobudowie drugiej jezdni;

sposréd  zawartych umoéw na budowe odcinkéw drég szlaku
Via Carpatia, ktére do 31 grudnia 2024 r. nie zostaty oddane
do uzytkowania, najbardziej odlegte daty zakohczenia budowy
wyznaczono dla budowy odcinkéw Jawornik-Lutcza (czerwiec 2031 r.)
i Lutcza-Domaradz (maj 2030 r.);

nie byly zawarte umowy na wykonanie siedmiu odcinkéw o tgcznej
dhugosci 152,79 km, w tym: trzech odcinkéw w ciggu drogi S16: Szczuczyn-
-Grajewo-Osowiec-Knyszyn (o tgcznej dtugosci 67 km), odcinka granica
wojewodztwa podlaskiego-tosice-granica wojewddztwa lubelskiego
(32,4 km) oraz trzech odcinkéw: Biatystok Zachdd-Biatystok Ksiezyno-
Biatystok Potudnie-Deniski (o tgcznej diugosci 53,39 km)®?;

majgc na wzgledzie, iz okres gwarancji na warstwe Scieralng czy tez
warstwe mineralno-bitumiczng wynosit 60 m-cy, natomiast okres
gwarancji na konstrukcje nawierzchni czy tez nawierzchnie betonowa
wynosit od 60 do 120 m-cy, osiem odcinkéw drég'® o tgcznej dhugosci
58,13 km, ktére zostalty oddane do uzytkowania przed 31 grudnia
2014 r., z koricem 2024 r. utracito gwarancje na elementy tworzace
konstrukcje jezdng drogi, w tym warstwe konstrukcyjng i warstwe
Scieralng. W konsekwencji do planowanego terminu oddania
do uzytkowania ostatnich odcinkéw drog tworzacych ten szlak
(2031 r.)'%", odcinki wykonane w pierwszej kolejnosci bedg w eksploatacji
juz od ponad 20 lat' i mogg wymagac¢ gruntownego remontu lub
modernizacji;

poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 23419,4 min z, z czego
22752 mInzt  sfinansowano $rodkami KFD, natomiast kwote
667,4 min zt - sSrodkami budzetu panstwa.

97,5% wydatkéw poniesionych na budowe trasy Via Carpatia pochodzita

z Krajowego Funduszu Drogowego. Srodki budzetu panstwa (2,5%)

wykorzystywane byly na wstepng faze przygotowania niektérych

inwestycji.

99

100

101

102

W przypadku odcinkéw pomiedzy Biatymstokiem Zachéd a Deniskami GDDKIA odstapita
od umoéw zawartych z wykonawcami tych odcinkéw, na skutek uchylenia przez sad
administracyjny wydanych dla tych odcinkéw DSU.

Byly to odcinki: Suwatki-Raczki (12,75 km), obwodnica Miedzyrzeca Podlaskiego-I etap
(6,2 km), obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej-I etap (7,84 km), Lublin Rudnik-wezet
Dabrowica (10,17 km), Stobierna-Rzeszéw Wschéd (6,89 km), Rzeszéw Wschéd-Rzeszéw
Pétnoc (6,4 km), Rzeszéw Pétnoc-Rzeszéw Zachdd (3,51 km) i Rzeszéw Zachéd-Swilcza
(4,37 km).

Biorgc pod uwage wytgcznie odcinki, dla ktérych zawarte zostaty umowy o roboty
budowlane.

Najwczesniej oddany do uzytkowania zostat odcinek obwodnicy Miedzyrzeca
Podlaskiego, eksploatowany od 2008 r. Kolejne odcinki najdtuzej eksploatowanej, zostaty
oddane do uzytkowania w latach 2011-2014.
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W poszczegdlnych latach 2018-2024 wykonanie planu finansowego KFD
na zadania drogowe szlaku Via Carpatia wyniosto odpowiednio
(w nawiasach % planu'3): 315,8 min zt (98,5%) w 2018 r.; 668 min zt(97,7%)
w2019 r.;3041,1 min z¢ (98,7%) w 2020 r.; 2842,9 min zt (98,5%) w 2021 r.;
1864,4 min zt (88,6%) w 2022r.; 2027,17 min zt (88,2%) w 2023 r.
i4103,4 min z4 (99,9%) w 2024 r.

W przypadku srodkéw z budzetu panstwa wykonanie wydatkéw na drogi
szlaku Via Carpatia w kolejnych latach okresu 2018-2024 wyniosty
odpowiednio (w nawiasach % planu): 10,9 min zt (99,9%) w 2018 r.;
27,3 mln zt (91,5%) w 2019 r.; 155,4 mIn zt (99,8%) w 2020 r.; 46,6 min zt
(99,9%) w 2021 r.; 59,1 min zt (100%) w 2022 r.; 5,7 min zt (100%) w 2023 r.
i 68,5 mIn zt (100%) w 2024 r.

Infografika nr 8
Wydatki poniesione na realizacje drég szlaku Via Carpatia oraz dtugos$¢ odcinkéw
trasy bedacych w uzytkowaniu

74,1 w—C)

2018 AL 0,33

2019 R:RSH 0,70

1l

2020 [EMA 3,20

207,5 e—————)

2021 QR 2,89

| I -: I

2022 [EPE 1,92
o
306 O

2025 EEYS 4,58

=0 dlugosd odcinkéw Via Carpatia w uzytkowaniu (w km)
. wydatki skumulowane dotychczasowe (w mid zi)

wydatki poniesione w danyrm roku (w mid zi)

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych GDDKIA.

103 Dotyczy kwot ujetych na przygotowanie i budowe drég szlaku Via Carpatia w planach
finansowych GDDKIA, sporzadzonych po otrzymaniu informacji o limicie Srodkéw
na dany rok budzetowy, wynikajgcym z uzgodnionego planu finansowego KFD.
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Zamoéwienia publiczne
na realizacje szlaku
Via Carpatia

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2018-2025 podstawowym Zzrodiem finansowania KFD byly
zewnetrzne S$rodki europejskie. W 2018 r. zawarto umowe pomiedzy
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) a BGK, na podstawie ktérej
udzielono kredytu przeznaczonego na budowe trasy Lublin-
Rzeszéw. Jednoczesnie od 2018 r. GDDKIA otrzymywata srodki w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS 2014-2020)1%4
oraz instrumentu ,tgczac Europe” (CEF 2014-2020)'%. Od 2021 r.
pozyskano dodatkowe finansowanie z instrumentu ,t3czac Europe” CEF ||
(2021-2027), stanowigce prefinansowanie wktadu Unii Europejskiej dla
projektow realizowanych w ramach programow unijnych, w tym projektu
.Implementation of a cross-border road connection on the Via Carpatia route
between Poland and Slovakio"%. Ponadto na podstawie umow
podpisanych w 2025 r. GDDKIA zapewnita srodki na kontynuacje budowy
kolejnych odcinkéw drogi S19 w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS). Dotyczyto
to odcinkéw drogi S19: Bialystok-Lubartéw, Bocki-Chlebczyn, Lublin-
-Lubartéw Pétnoc, Sokotéw Mip. Péinoc-Jasionka oraz Rzeszow-
Barwinek, odc. Rzeszéw Potudnie-Babica'®’.

W latach 2018-2024 oddzialy GDDKIA, ktére zostaty objete kontrolg'®
w ramach realizacji szklaku Via Carpatia przeprowadzity postepowania
przetargowe, a tgczna wartosci zawartych uméw wyniosta odpowiednio:
- w Biatymstoku - 6096,5 min zt dla 11 odcinkéw drogowych,

— w Lublinie - 1409,1 min zt dla trzech odcinkéw,

— w Rzeszowie - 12 142,6 min zt dla 15 odcinkdw.

Szczegdtowym badaniem objeto sze$¢ postepowan przetargowych
na realizacje odcinkéw S19:

1) w Oddziale GDDKIA w Lublinie:

— zaprojektowanie i wybudowanie drogi ekspresowej S19 Lublin-
-Lubartéw od wezta Lubartéw Pétnoc (wraz z weztem) do wezia
Lublin Rudnik (bez wezta),

— zaprojektowanie i wybudowanie drogi ekspresowej S19 Biatystok-
-Lubartéw, Kock (poczatek obwodnicy)-Lubartow wezet Lubartéw

104 M.in. na odcinek S61 Ostréw Mazowiecka-obwodnica Augustowa, odc. Ostrow Maz.-
Szczuczyn.

05 M.in. na odcinek S61-obw. Augustowa-granica panstwa odc. koniec obw. Suwatk-
Budzisko (gr. panistwa) z obw. Szypliszek.

106 Celem popisanego 13 pazdziernika 2022 r. projektu byto usprawnienie potgczenia
drogowego pomiedzy dwoma panstwami cztonkowskimi - Polskg i Stowacjg na trasie
Via Carpatia. Po stronie polskiej zakres umowy dotyczyt zaprojektowania i budowy drogi
S19 na odc. Dukla-Barwinek (granica panstwa) o tacznej dtugosci 18,18 km wraz
z niezbedng infrastruktura.

107 Wg stanu na 28 lutego 2026 .

108 W Biatymstoku, Lublinie i Rzeszowie.
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Pétnoc, odcinek 2 Kock (koniec obwodnicy Woli Skromowskiej)-wezet
Lubartéw Potnoc (bez wezta);

2) w Oddziale GDDKIiA w Biatymstoku:

— zaprojektowanie i wybudowanie drogi ekspresowej S61 Obwodnica
Augustowa-granica panstwa, odcinek: koniec obw. Suwatk-Budzisko
z obw. Szypliszek;

— zaprojektowanie i wybudowanie drogi S19 na odcinku Ploski-Hacki.

3) w Oddziale GDDKIiA w Rzeszowie:

— zaprojektowanie i wybudowanie drogi ekspresowej S19 na odcinku
od wezta Rzeszéw Potudnie (bez wezta) do wezta Babica (z weztem);

— zaprojektowanie i wybudowanie drogi ekspresowej S19 na odcinku
wezet Babica (bez wezta)-Jawornik.

Analiza skontrolowanych zamowien wykazata, ze wykonawcéw wytoniono

zgodnie z przepisami o zamoOwieniach publicznych, zasadami uczciwej

konkurencji, a ponadto:

ustalenia wartosci zamoOwien dokonano z zachowaniem regut
okreslonych w art. 32-33 i art. 35 Pzp, na podstawie Sredniegj
z szacunkowe]j wartosci zamdwienia, liczonej na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, sporzgdzonego w oparciu o planowane koszty prac
projektowych oraz robdét budowlanych, okreSlone w programie
funkcjonalno-uzytkowym,

umowy zostaly zawarte z wykonawcami, ktorych oferty byty
najkorzystniejsze wedtug kryteriow okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia,

zapisy umoéw byty zgodne z warunkami wynikajgcymi z ofert ztozonych
przez wykonawcow,

podpisane umowy byly zgodne z projektami zamieszczonym
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz z ofertg wykonawcy
zZtozong w postepowaniu o udzielenie zamdwienia; zawieraty
postanowienia dotyczace rekojmi i gwarancji, jakosci wykonania
przedmiotu umowy zgodne z warunkami przetargu i ofertg ztozong
przez wykonawce w postepowaniu o udzielenie zamodwienia oraz kary
umowne i odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zamodwienia, w tym m.in. za: nieterminowe wykonanie
zamoéwienia i okreslonych ,kamieni milowych” z winy wykonawcy,
odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy,
nieterminowe usuniecie wad, nieprzedtozenie zamawiajgcemu
do akceptacji projektu umowy z podwykonawcg lub zawartej z nim
umowy, nieuregulowanie w terminie wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy, niewykonanie obowigzku zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, przystgpienie do robot bez zatwierdzonego projektu
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Wadliwa ocena oferty
Z najnizsza ceng

Zmiany w umowach
na realizacje szlaku
Via Carpatia

Wazniejsze wyniki kontroli

tymczasowej organizacji ruchu lub ich wykonywania niezgodnie
z zatwierdzonym jej projektem.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na zaprojektowanie
i wybudowanie drogi S19 na odcinku wezet Bielsk Podlaski Zachéd (bez
wezta)-wezet Bocki (z weztem) o wartosci szacowanej przez
zamawiajgcego na 354 333 283,57 zt, ogtoszonym 5 sierpnia 2020r.
i zakonczonym po 436 dniach podpisaniem umowy 15 pazdziernika
2021 r. (0.B1.D-3.2.410.8.2020) na kwote 309 350 184,13 zI, nierzetelnie
dokonano badania i oceny oferty z najnizszg ceng (254 739 150 zt) pod
wzgledem razaco niskich cen, a w konsekwencji wadliwie wybrano
wykonawce robét w dniach 29 stycznia i 27 kwietnia 2021 r. W obu
przypadkach komisja ocenita jako najkorzystniejszg te samg oferte
wykonawcy z najnizszg ceng, ktérg Krajowa Izba Odwotawcza'®
ostatecznie uznata za razgco niska. Wybor ten w obu przypadkach zostat
zaskarzony do KIO, ktéra: wyrokiem z 4 marca 2021 r. nakazata jego
uniewaznienie oraz ponowne badanie i ocene ofert, w tym wezwanie
wykonawcy do ztozenia wyjasnien dotyczacych kalkulacji ceny (z powodu
naruszenia art. 90 ust. 1 Pzp, a nastepnie wyrokiem z 8 czerwca
2021 r. nakazata uniewaznienie powtdrnego wyboru i odrzucenie oferty
wykonawcy z najnizszg ceng, jako razaco niskg oraz ponownga ocene ofert
w celu wybrania najkorzystniejszej. Na skutek tych wyrokéw, dwukrotnie
powtarzano ocene ofert i wybor wykonawcy ze wzgledu na koniecznosc
zbadania razgco niskiej ceny zaoferowanej przez wybranego oferenta.
W konsekwencji postepowanie wydtuzone zostato o 194 dni, liczac
od wydania wyroku KIO z 4 marca 2021 r. do kolejnego wyboru
najkorzystniejszej oferty, tj. 14 wrzesnia 2021 r.

Na realizacje objetych kontrolg odcinkéw szlaku Via Carpatia zawarto
umowy o roboty budowlane o fgcznej wartosci 6 052 406 tys. zt. W trakcie
ich realizacji zmieniono termin wykonania zadania (w trzech
przypadkach'?) i zwiekszono wartos¢ zrealizowanych umoéw
0351 458 tys. zt (w pieciu przypadkach), zas w jednym - zmniejszono
0 1577 tys. zt. Zmian umdéw dokonano w zakresie dopuszczonym ich
trescia.

199 Dalej: KIO.
10 Weg stanu na 31 grudnia 2025 r.
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Proces przygotowania
odcinkéw szlaku

Via Carpatia dtuzszy
niz ich realizacja

Wazniejsze wyniki kontroli

Analiza czasu przygotowania i realizacji dla 23 odcinkéw'"", dla ktérych

uzyskano pozwolenie na uzytkowanie wykazata, ze:

Sredni czas od uzgodnienia programu inwestycji na prace
przygotowawcze do zawarcia umowy w formule projektuj i buduj
wyniost 1521 dni, z czego najdtuzszy dotyczyt odcinka wezet Iskrzynia
(z weztem)-wezet Miejsce Piastowe (z weztem) - 2665 dni, a najkrétszy
dla obwodnicy Suwatk - 42 dni;

Sredni czas od uzgodnienia programu inwestycji na prace
przygotowawcze do uzyskania ZRID wynidst 2210 dni, z czego najdtuzszy
dotyczyt odcinka wezet Miejsce Piastowe (bez wezta)-wezet Dukla
(z weztem) - 2665 dni, a najkrotszy dla obwodnicy Suwatk - 528 dni;
Sredni czas od zawarcia umowy w formule projektuj i buduj do wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wynidst 766 dni''?,
z czego najdtuzszy dotyczyt odcinka od miejscowosci Szczuczyn-
do miejscowosci Raczki - 1502 dni, za$ najkrétszy dla odcinka wezet
Nisko Potudnie (bez wezta)-wezet Podgdrze (bez wezta) - 443 dni;
$redni czas od zawarcia umowy w formule projektuji buduj do uzyskania
pozwolenia na uzytkowania wyniost 1309 dni, z czego najdtuzszy dotyczyt
odcinka od miejscowosci Szczuczyn-do miejscowosci Raczki - 1850 dni,
za$ najkrotszy dla odcinka wezet Rzeszéw Zachéd-wezet Swilcza -
316 dni;

Sredni czas od uzyskania ZRID (pierwszego) do uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie wynidst 875 dni, z czego najdtuzszy dotyczyt odcinka
wezet Rzeszéw Zachéd-wezet Swilcza 1346 dni, za$ najkrétszy dla
odcinka wezet Kamieni (z weztem) - wezet Sokotéw Matopolski Pétnoc
(z weztem) - 532 dni.

A

112

Kontynuacja-koniec obw. Suwatk-Budzisko z obw. Szypliszek; ARCHIWALNY: obwodnica
Suwatk; w. Suwatki Ptd.-w. Raczki; 3. Budowa drogi S61 odc. od m. Szczuczyn -
do m. Raczki Zad3 od w. Wysokie (z weztem) do m. Raczki; 2. Budowa drogi S61
odc. od m. Szczuczyn do m. Raczki Zad.2 od w. Etk Potudnie (bez wezta) do w. Wysokie
(bez wezta); 1. Budowa drogi S61 odc. od m. Szczuczyn - do m. Raczki Zad. 1
od m. Szczuczyn do w. Etk Potudnie (z weztem); obwodnica Lublina w. ,Dabrowica”-
w. ,Konopnica”; 1. Lublin-w. ,Niedrzwica Duza” (W. Niedrzwica D.); 2. w. ,Niedrzwica
Duza” (w. Niedrzwica D.)-Krasnik; 3. obwodnica m. Krasnik (w. ,Krasnik” obecnie ,Krasnik
Pétnoc”-w. ,Stodkéw” obecnie ,Krasnik Potudnie” z weztami); 1. Krasnik (w. ,Stodkéw”
obecnie ,Krasnik Potudnie” bez wezta)-Janéw Lubelski (w. Kopce obecnie ,Janéw Lub.
Pétnoc” bez wezta) poczatek obwodnicy; 2. obwodnica m. Janéw Lubelski (w. Kopce
obecnie ,Janéw Lub. Poétnoc”-w. Jonaki obecnie ,Janéw Lub. Potudnie” z weztami);
3.Janéw Lubelski (w. Jonaki obecnie ,Janéw Lub. Potudnie” bez wezta)-w. tazek
Ordynacki obecnie ,Lasy Janowskie” (z weztem); 4. w. Lasy Janowskie (dawniej tazek
Ordynacki, bez wezta)-w. Zdziary (z weztem); 5. w. Zdziary (bez wezta)-w. Rudnik nad
Sanem (bez wezta); 6. w. Rudnik nad Sanem (z weztem )-w. Nisko Potudnie (z weztem);
7. w. Nisko Potudnie (bez wezta)--w. Podgérze (bez wezta); 8. w. Podgdrze (z weztem)-
w. Kamien (bez wezta); 9. w. Kamien (z weztem)-w. Sokotéw Matopolski Pétnoc
(z weztem); w. Rzeszéw Zachdd-w. Swilcza; ARCHIWALNY: Budowa drogi S19 Lublin-
Rzeszéw, odc. w. Swilcza-w. Rzeszéw Potudnie; 6. wezet Iskrzynia (z weztem)-wezet
Miejsce Piastowe (z weztem); 7. w. Miejsce Piastowe (bez wezta)-wezet Dukla (z weztem).
We wzorcowych dokumentach zaktadano od 7 miesiecy (ok. 210 dni) do 10 miesiecy
(ok. 300 dni).

54



Ponowna ocena
oddzialywania
na srodowisko

Przyczyny dtugiego
czasu trwania
postepowan

o wydanie decyzji
Srodowiskowych
wg Generalnego
Dyrektora Ochrony
Srodowiska

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku odcinkéw wchodzacych w sktad szlaku Via Carpatia konieczne
bylo uzyskanie decyzji o $érodowiskowych uwarunkowaniach (DSU),
przewidujgcych ponowng ocene oddziatywania na srodowisko na etapie
uzyskiwania zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. Czas trwania tej
procedury wynosit od 25 do 662 dni, przy Sredniej wynoszgcej 232 dni.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wskazat, ze wiaéciwy organ

stwierdza koniecznos¢ przeprowadzenia (ponownej) oceny oddziatywania

przedsiewziecia na srodowisko w ramach postepowania w sprawie
wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18 oraz
pozwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4b udio$, biorgc pod uwage

w szczegdblnosci nastepujgce okolicznosci:

— posiadane na etapie wydawania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach dane na temat przedsiewziecia nie pozwalajg
wystarczajgco oceni¢ jego oddziatywania na srodowisko lub wymagaja
uszczegdtowienia w  ramach  decyzj, o ktérych  mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1,10, 1418, oraz pozwolen, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4b cyt. ustawy;

— ze wzgledu na rodzaj i charakterystyke przedsiewziecia oraz jego
powigzania z innymi przedsiewzieciami istnieje mozliwo$¢ kumulowania
sie oddziatywan przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na obszarze, na ktéry
bedzie oddziatywac przedsiewziecie;

— istnieje  mozliwo$¢ oddzialywania przedsiewziecia na obszary
wymagajgce specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie gatunkow
roslin i zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych
ochrong, w tym obszary Natura 2000 oraz pozostate formy ochrony
przyrody.

Wskazat réwniez, ze proces inwestycyjny dotyczgcy budowy drég w Polsce
jest dlugotrwaly, a pomiedzy datg wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i wydaniem zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej uptywa kilka lat, wiec ponowna ocena oddziatywania
przedsiewziecia na sSrodowisko jest narzedziem umozliwiajgcym
aktualizacje analizy wptywu planowanego przedsiewziecia na srodowisko,
szczegllnie gdy nastgpity zmiany w projekcie, warunkach jego realizacji
lub w wiedzy natemat oddzialywania na S$rodowisko na etapie
postepowania w sprawie wydania decyzji inwestycyjne;.

Z informacji przekazanych przez Generalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska wynika, ze istotny wplyw na czas trwania postepowan

w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach majg

w szczegoblnosci:

a) obszerna (czesto liczaca kilka tysiecy stron) i jednoczesnie stabej
jakosci dokumentacja wymagajgca wielokrotnych uzupetnien. Zakres
tych brakéw to m.in.:
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Prawidlowe rozliczenie
zadan drogowych
szlaku Via Carpatia

Wazniejsze wyniki kontroli

— brak jednoznacznego opisu zakresu przedsiewziecia;

— nieobjecie jednym wnioskiem catosci przedsiewziecia - pomijanie
w opisie zakresu przedsiewziecia wszystkich jego elementdw,
co skutkuje koniecznoscia wydania kolejnej decyz;ji
o srodowiskowych  uwarunkowaniach, obejmujacej pominiete
elementy, aby mozliwa byta realizacja przedsiewziecia w catosci;

— niewtasciwe i niespetniajgce wymogdw ustawowych wariantowanie
przedsiewziecia, w tym wskazywanie wariantéw pozornych,
opisywanie wariantdbw w sposéb nieporéwnywalny oraz brak
uzasadnienia wariantu proponowanego przez inwestora;

— brak rozpoznania terenu planowanej inwestycji  przed
przygotowaniem dokumentacji, wykorzystywanie do analiz
nieaktualnych danych wejsciowych, nieaktualna inwentaryzacja
przyrodnicza (np. pominiecie w inwentaryzacji siedlisk gatunkow
chronionych), czego konsekwencjg jest pojawienie sie nowych
istotnych okolicznosci w sprawie, co skutkuje koniecznoscig
uzupetnienia dokumentacji w duzym zakresie;

— brak opisu oddziatywan skumulowanych z oddziatywaniami innych
inwestycji w sgsiedztwie;

— proponowanie nieadekwatnych do skali negatywnych oddziatywan
przedsiewziecia na Srodowisko srodkdw minimalizujgcych;

— brak przedstawienia propozycji monitoringu oddziatywania
planowanego przedsiewziecia na etapie uzytkowania;

— niespdjnosci pomiedzy réznymi czesciami raportu;

b) dlugi czas oczekiwania na udzielenie przez inwestora odpowiedzi
na wezwania organu.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie inwestycji inwestor,
po zakoniczeniu i przekazaniu do uzytkuinwestycji, sporzadza jej
rozliczenie, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana
ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji.

W toku kontroli ustalono, iz w ramach szlaku Via Carpatia zakonczonych
zostato osiem inwestycji''® dotyczgcych 10 odcinkéw drog tego szlaku''4,

13 Dotyczyto to inwestycji: ,Budowa drogi S61 obwodnica Augustowa-granica panstwa, odc.
obwodnica Suwatk”, ,Budowa obwodnicy Augustowa tacznie z przebudowa ul. Kardynata
Wyszynskiego na drodze nr 8", ,Budowa drogi ekspresowej S17, Kuréw-Lublin-Piaski"”,
,Budowa drogi S19 Lublin-Rzeszéw, odc. obwodnica Lublina wezet Dabrowica-wezet
Konopnica”, ,Budowa drogi S19 Stobierna-Rzeszéw, Stobierna-wezet Rzeszéw Wschéd
(A4)", ,Budowa autostrady A4 Tarnéw-Rzeszéw wezet Krzyz-wezet Rzesz6w Wschéd wraz
z odcinkiem drogi ekspresowej S19 Rzeszéw Zachéd-wezet Swilcza”, ,Budowa drogi S19
Lublin-Rzeszéw, odc. wezet Swilcza-wezet Rzeszéw Potudnie” i ,Budowa drogi $19
Lublin-Rzeszéw, odc. wezet Sokotdw Mtip. Potnoc (bez wezta)-Stobierna”.

"4 Dotyczyto to odcinkéw drég: obwodnica Suwatk, Suwatki-Raczki, Lublin Rudnik-wezet
Dabrowica, wezet Dgbrowica-wezet Konopnica, Sokotéw Mip.-Jasionka (etap 1), Jasionka-
Rzeszéw Wschéd, Rzeszéw Wschéd-Rzeszéw Pétnoc-Rzeszéw Zachéd-Swilcza, Swilcza-
-Rzeszéw Potudnie.
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Dziatania dotyczace
szlaku Via Carpatia

na szczeblu
miedzynarodowym

Wazniejsze wyniki kontroli

We wszystkich o$miu przypadkach GDDKIA sporzadzita rozliczenie
inwestycji, z czego w pieciu przypadkach rozliczenie sporzadzono
z zachowaniem obowigzujgcego terminu.

W ramach dziatann na rzecz zwiekszenia znaczenia szlaku Via Carpatia
Minister Infrastruktury, zgodnie z planami wspétpracy zagranicznej
uzgodnionymi z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych, prowadzit
dziatania obejmujgce m.in. spotkania bilateralne i konferencje
miedzynarodowe, ktorych celem byto nadanie temu projektowi wysokiego
priorytetu na arenie miedzynarodowej'’s. Wspotpraca z ministrem
wiasciwym do spraw europejskich odbywata sie natomiast w ramach
przygotowywania i uzgadniania stanowisk Rzgdu RP dotyczacych
aktualizacji sieci TEN-T na forum Komitetu do Spraw Europejskich.

Efektem dziatann Ministra zwigzanych z nadaniem szlakowi Via Carpatia

odpowiedniego priorytetu na szczeblu miedzynarodowym byto m.in.:

— zblizenie stanowisk rzadéw panstw stron Via Carpatia pod katem
osiggniecia szlaku drogowego o wysokich parametrach (autostrada lub
droga ekspresowa dwujezdniowa) oraz zawarcie w narodowych
strategiach transportu stosownych planéw buddéw szlaku zgodnych
z wytycznymi dla sieci TEN-T. Dziatania rzadéw Litwy, Polski, Stowacji,
Wegier, a w nieco pOzniejszym okresie takze Rumunii i Butgarii,
zasadniczo byly zbiezne z ideg Via Carpatia, co doprowadzito
do przekonania Komisji Europejskiej (w mniejszym stopniu w 2013 r., zas
w wiekszym stopniu w 2023 r.) podczas cyklicznie co 10 lat
przeprowadzanych rewizji wytycznych UE w sprawie sieci TEN-T,
do uwzglednienia catego przebiegu szlaku Via Carpatia jako sktadowej
sieci TEN-T w granicach poszczegdlnych panstw;

— uwzglednienie szlaku Via Carpatia w narodowych programach budowy
drég, przy czym najszybciej, poza Polska, krajowy przebieg szlaku Via
Carpatia znalazt swoje potwierdzenie iinwestycje na Wegrzech, gdzie
w 2021 r. zakoriczono budowe szlaku w standardzie autostrady lub drogi
ekspresowej. Jednoczesnie Rumunia uczynita szlak Via Carpatia jako swdj
podstawowy priorytet w planach budowy drég, co niestety nie szto
w parze z tempem tych inwestycji na Wegrzech. Litwa podjeta budowe
drogi ekspresowej na odcinku od Kowna do Polski z opdznieniem
w poréwnaniu do Polski. W 2018 r. ukonczono odcinek Kowno-
Mariampol (50 km), w trakcie kontroli trwata budowa odcinka
Mariampol-granica z Polsk3 (40 km) z terminem realizacji w 2025 r.

Najwieksze trudnosci w realizacji szlaku Via Carpatia wystepowaty
na Stowacji, gdzie do 2022 r. inwestycja nie byta priorytetem rzgdowym.
Dzieki dziataniom strony polskiej doprowadzono do nadania wyzszego

"5 0d 17 maja 2018 r. do 6 maja 2024 r. odbyto sie 51 takich spotkan.
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Realizacja Via Carpatia
w innych krajach

LITWA

SLOWACJA

Wazniejsze wyniki kontroli

priorytetu budowie drogi ekspresowej R4, pozyskania finansowania
zinstrumentu CEF oraz rozpoczecia realizacji kluczowych inwestycji.
Jednoczesnie tempo realizacji przedsiewzie¢ w tym kraju jest uzaleznione
od ograniczen finansowych obowigzujacych po stronie stowackiej.

NIK wystgpita do najwyzszych organdéw kontroli (NOK) wiasciwych dla
krajéw, przez ktére przebiega projektowany szlak Via Carpatia
o informacje nt. stanu zaawansowania prac oraz czy budowa drég
w ramach szlaku byta w tych krajach przedmiotem kontroli NOK. Pisma
w tej sprawie skierowano do NOK: Litwy, Stowacji, Wegier, Rumunii,
Butgarii i Gregji.

Trasa korytarza transportowego Via Carpatia na Litwie jest czeScig sieci
bazowej drég TEN-T na odcinku autostrady krajowej A5 (E67) Kowno-
Marijampolé-Suvalkai (Suwatki)'"® oraz odcinku autostrady krajowej A1
(E85) Wilno-Kowno-Ktajpeda'’, ktérych przebudowa i dostosowanie
do standardéw TEN-T przewidziano w Strategicznych wytycznych
dotyczacych utrzymania i rozwoju drég krajowych na lata 2022-2035"8,
Poszczegdlne odcinki szlaku realizowano w latach 2017-2025"°,

Stowacka cze$¢ szlaku obejmuje trase R4, oficjalnie uznang jako czes¢
miedzynarodowego korytarza Via Carpatia oraz rozszerzonej sieci TEN-T.
Do 2022 r. Via Carpatia nie widniata jako priorytet szczebla rzgdowego
na rzecz inwestycji realizowanych na osi wschéd-zachdd.

W 2023 r. Stowacja oddata do eksploatacji pierwszy odcinek pdétnocnej
obwodnicy Preszowa w ciggu drogi R4 (4,3 km). Cata stowacka czes¢ R4
(KapuSany-granica PL/SK) liczy 59 km. Wedtug studium optacalnosci czes¢
Lipniky-KapuSany powinna by¢ zrealizowana do 2032 r., pozostate odcinki
do 2050 r."?° Docelowo stowacki odcinek R4 ma potgczy¢ sie z droga
ekspresowa S19 na przejsciu VySny Komarnik-Barwinek''. Koniecznos¢
budowy drogi ekspresowej R4 na odcinku Preszéw-granica z Polskg
w miejscowosci Barwinek-VySny Komarnik (ok. 70 km) byta wielokrotnie
poruszana przez wiadze regionu preszowskiego, bez odzewu strony
rzgdowej. Na skutek dziatan strony polskiej kierowanych do strony
stowackiej na najwyzszych szczeblach zostata podjeta decyzja o budowie
drogi ekspresowej R4 w ramach Via Carpatia, przy czym przyjeto forme
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz wstepny termin otwarcia tej
drogi do 2032 .

16 0d 0 km do 97,07 km.

17 0d 101 km do 305 km.

"8 Strategic Guidelines for the Maintenance and Development of Roads of National
Significance 2022-2035,

19 Rekonstrukcja odcinka od 85 km do 97,06 km autostrady Kowno-Marijampolé - Suvalkai
miata zosta¢ ukonczona do konca 2025 r.

120 Hodnotenie (dostep: 10.03.2026 r.)

21 Toto nie je zjazdovka, ale novy Usek dialnice Via Carpatia (dostep: 10.03.2026 r.)
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https://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Veikla/Planavimo_dokumentai/2022-06-08%2Bvalstybines-reiksmes-keliu-prieziuros-ir-pletros-iki-2035m.pdf
https://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Veikla/Planavimo_dokumentai/2022-06-08%2Bvalstybines-reiksmes-keliu-prieziuros-ir-pletros-iki-2035m.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/hodnotenia-investicnych-projektov/doprava/hodnotenie-r4_uhp.pdf
https://www.startstop.sk/spravy/115606/toto-nie-je-zjazdovka-ale-stavba-noveho-useku-rychlostnej-cesty-via-carpatia/

WEGRY

RUMUNIA

BULGARIA

GRECJA

Wazniejsze wyniki kontroli

Wegierska czes¢ szlaku Via Carpatia liczy okoto 240 km i biegnie od granicy
ze Stowacjg na potnocy przez Miszkolc i Debreczyn do granicy z Rumunia.
Prace nad ostatnim odcinkiem drogi M30 na pétnocny kraju, biegnagcym
od Miszkolca do granicy wegiersko-stowackiej, zostaty zakonczone
w 2021 r. W pazdzierniku tego roku na Wegrzech odbyto sie uroczyste
otwarcie nowo wybudowanego odcinka autostrady M30 na trasie
Miszkolc-Tornyosnémeti (granica ze Stowacjg). Odcinek o dtugosci
ok. 57 km stanowit brakujace ogniwo, ktére umozliwito petne potgczenie
autostradowe miedzy Miszkolcem a Koszycami jako czes¢ korytarza
Via Carpatia'?.

Wedtug rumuniskiego Ministerstwa Transportu poziom realizacji szlaku Via
Carpatia na terenie Rumunii okreslono na 35% (wg stanu z 2023 r.).

Autostrada Calafat-Lugoj (ok. 250 km) wigczona zostata do szlaku
Via Carpatia jako gtéwne potgczenie z Buigarig i szlakiem do Grecji. Projekt
ujeto w krajowym programie transportowym 2021-2027. Drumul expres
Oradea-Arad to jeden =z najbardziej zaawansowanych projektow
w ramach Via Carpatia, ktéry w 2023 r. uzyskat zgode srodowiskowa.
Obejmuje on potgczenia drogowe o dtugosci 119 km, 75 mostéw
i wiaduktow, 8 weztéw drogowych. tacznie daje to ok. 370 km nowej
infrastruktury drogowej'?2. Media rumunskie podkreslajg jednak,
ze Rumunia jest ,najbardziej opdzniong czescig Via Carpatia”,
z brakujgcymi okoto 600-670 km trasy; jednoczesnie tylko 3,5 kilometra
autostrady A3 Oradea-Arad jest gotowe'?4.

Projekt Via Carpatia w Butgarii istnieje formalnie, ale nie jest wdrazany
jako osobna, dedykowana inwestycja drogowa. Buitgarskie media
wskazujg na brak spdjnych dziatan i postepdédw poréwnywalnych
z Rumunig czy Polskg, a sam projekt ma charakter aspiracyjny, a nie
realizacyjny'?. Realna budowa dotyczy fragmentéw krajowych tras, ktore
pokrywaja sie z korytarzem Via Carpatia. Odcinki na potudnie (Sofia-
Kulata, Sofia-Swilengrad) nie sg prowadzone jako czes¢ szlaku, lecz
rozwijane w ramach programow krajowych.

W odréznieniu od Polski, Stowacji czy Rumunii, Grecja nie realizuje
dedykowanego projektu budowy ,Via Carpatia”. Korytarz Via Carpatia
ma swoj potudniowy koniec w Salonikach, ale w Grecji funkcjonuje
wytgcznie jako koncepcja miedzynarodowego korytarza transportowego.

122 Atadtak az M30-as autépalyat - Vilaggazdasag (dostep: 11.03.2026 r.)

23 Stadiul de realizare a proiectelor transeuropene de transport Via Carpathia si Rail-2-Sea
a fost prezentat de ministrul transporturilor la Forumul de Afaceri a Initiativei celor Trei

Mari | Romania | Radio Romania Actualitati (dostep 11.03.2026 r.)
124 Autostrada NATQ", care trece prin 7 tari, are 600 de km lipsa exact in Roménia
Newsweek Romania (dostep: 11.03.2026 r.)

25 [pe3naeHTbT PageB nobupa 3a ,Bua Kapnatus” (dostep: 10.03. 2023 r.)
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https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2021/10/atadtak-az-m30-as-autopalyat
https://www.romania-actualitati.ro/stiri/romania/stadiul-de-realizare-a-proiectelor-transeuropene-de-transport-via-carpathia-si-rail-2-sea-a-fost-prezentat-de-ministrul-transporturilor-la-forumul-de-afaceri-a-initiativei-celor-trei-mari-id182056.html#:~:text=Proiectul%20Rail-2-Sea,%20care%20va%20face%20leg%C4%83tura%20pe,de%2030%25,%20spunea%20ministrul%20transporturilor,%20Sorin%20Grindeanu.
https://www.romania-actualitati.ro/stiri/romania/stadiul-de-realizare-a-proiectelor-transeuropene-de-transport-via-carpathia-si-rail-2-sea-a-fost-prezentat-de-ministrul-transporturilor-la-forumul-de-afaceri-a-initiativei-celor-trei-mari-id182056.html#:~:text=Proiectul%20Rail-2-Sea,%20care%20va%20face%20leg%C4%83tura%20pe,de%2030%25,%20spunea%20ministrul%20transporturilor,%20Sorin%20Grindeanu.
https://www.romania-actualitati.ro/stiri/romania/stadiul-de-realizare-a-proiectelor-transeuropene-de-transport-via-carpathia-si-rail-2-sea-a-fost-prezentat-de-ministrul-transporturilor-la-forumul-de-afaceri-a-initiativei-celor-trei-mari-id182056.html#:~:text=Proiectul%20Rail-2-Sea,%20care%20va%20face%20leg%C4%83tura%20pe,de%2030%25,%20spunea%20ministrul%20transporturilor,%20Sorin%20Grindeanu.
https://newsweek.ro/actualitate/autostrada-nato-care-trece-prin-7-tari-are-600-de-km-lipsa-exact-in-romania
https://newsweek.ro/actualitate/autostrada-nato-care-trece-prin-7-tari-are-600-de-km-lipsa-exact-in-romania
https://clubz.bg/83857-prezidentat_radev_lobira_za_via_karpatiya

Wazniejsze wyniki kontroli

Media przedstawiajg Via Carpatia jako projekt europejski, kluczowy dla
gospodarki i wazny ze wzgledow politycznych'?e,

Budowa catej trasy zostata zakoriczona, a jej otwarcie dla ruchu nastapito
w 2010 r. (stopniowo od 2003 r.). O$ pionowa Saloniki-Seres-
-Promachonas o dlugosci 96 km jest czeScig Korytarza TEN-T Morze
Battyckie-Morze Czarne-Morze Egejskie oraz szlaku Via Carpatia, petni tez
role podstawowego potgczenia sieci drogowej Grecji z Butgaria.

5.4. NADZOR NAD PRZYGOTOWANIEM | REALIZACJA DROG SZLAKU VIA CARPATIA

Przepisy okreslajace
obowigzek nadzoru

5.4.1. NADZOR MINISTRA NAD REALIZACJA VIA CARPATIA

Minister wiasciwy do spraw transportu sprawowat nadzér formalny nad
przygotowaniem i realizacjg zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe
drég w ramach szlaku Via Carpatia.

Zasady nadzoru Ministréw nad jednostkami podleglymi zostaty okreslone
w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow'?’. Zgodnie z art. 34
ust. 1 tej ustawy, minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalnos¢
podporzadkowanych organéw, urzeddéw i jednostek. W art. 34 ust. 2
wskazanej ustawy okreslono, ze minister nadzoruje i kontroluje
dziatalno$¢ organdéw i jednostek, w stosunku do ktérych uzyskat
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepiséw ustawowych. Przepisy
ustawowe dotyczace drog sg zawarte w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
odrogach publicznych'®, ktéra w art. 17 ust. 1 pkt 6 stanowi,
ze do zakresu dziatania ministra wtasciwego do spraw transportu nalezy
sprawowanie nadzoru nad Generalnym Dyrektorem DKiA.

W uchwatach Rady Ministréw w sprawie ustanowienia PBDK 2014-2023
i PBDK do 2030 r. wskazano, ze wykonawcg tych Programéw jest
Generalny Dyrektor DKiA, natomiast nadzér nad ich realizacjg sprawuje
minister wtasciwy do spraw transportu.

Zarzadzeniem nr 31 z dnia 28 czerwca 2017 r. Minister Infrastruktury
i Budownictwa powotat Zespdt do spraw przygotowania i realizacji
miedzynarodowego korytarza transportowego Via Carpatia na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej'?. Zgodnie z tym zarzgdzeniem do zadanh Zespotu
nalezato m.in. monitorowanie aktualnego stanu prac, koordynowanie
przygotowania i realizacji tego korytarza w mozliwie krétkiej perspektywie
czasowej. Zespotten zebrat sie tylko jeden raz (w 2017 r.), gdyz, jak wyjasnit

126 Via Carpatia: O VEOG QUTOKLVNTOSPOLOG-payoKOoKaALd tng Eupwnng Ba @Bavel otn
©eooaAovikn - iefimerida.gr (dostep: 11.03.2026 r.)

127 Dz.U.z2025r. poz. 780, ze zm.

128 Dz.U.z2025r. poz. 889, ze zm.

129 Dz. Urz. MIiB poz. 49.
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Nadzér ministra
wiasciwego
ds. transportu

Wazniejsze wyniki kontroli

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, zadania Zespotu
realizowane byty przez pracownikéw Ministerstwa oraz GDDKIA w ramach
ciggtych oraz biezacych dziatah i nadzoru nad tg jednostka, a wiec ulegaty
dublowaniu i powielaniu z zakresem dziatania Ministerstwa Infrastruktury.
Ministerstwo podjeto kroki zmierzajgce do rozwigzania Zespotu.
Przygotowany zostat projekt odpowiedniego zarzadzenia, wraz
z uzasadnieniem, ktory w trakcie kontroli NIK byt w trakcie procedowania.

Dziatania nadzorcze nad realizacjg budowy szlaku Via Carpatia
realizowane byly gtéwnie w ramach nadzoru nad dziatalnoscig GDDKIA
oraz z wykorzystaniem sprawozdan i dokumentacji obejmujgcej budowe
drég, w tym realizacje rzagdowych programow, to jest poprzez:

— sporzadzanie i analize miesiecznych kart monitoringu operacyjnego
i strategicznego (rocznych) obejmujgcych zadania zwigzane z budowa
trasy Via Carpatia. Karty te byty wykorzystywane m.in. dla potrzeb
przygotowania informacji o realizacji SZRT2030 i sprawozdan z realizacji
SRT2020'3°, Zawieraty one informacje obejmujgce m.in. stopien
zaawansowania w realizacji odcinkéw korytarza, kolejne zdarzenia
projektowe takie jak: pozyskanie decyzji Srodowiskowych lub zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej, informacje na temat przetargéw
nawybér wykonawcy, zawartych lub rozwigzanych umowach
z wykonawcg;

— analize sporzadzanych przez GDDKIA kart projektéw obejmujgcych
poszczegdlne zadania oraz odcinki realizacyjne drog's';

— zapewnienie udzialu przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury
w posiedzeniach Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych'3?
i Zespotow Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych;

— zatwierdzanie i uzgadnianie zmian Programéw Inwestycji dla kazdego
zadania inwestycyjnego.

Wskazane opracowania zawieraty informacje dotyczgce poszczegdinych
etapéw realizacji drég, wiacznie z pracami przygotowawczymi'33
i organizacji przetargéw, ktoére Ministerstwo wykorzystywato przy
monitorowaniu przebiegu proceséw inwestycyjnych obejmujgcych
budowe szlaku Via Carpatia.

130 W ramach funkcjonowania systemu informatycznego MonAliZa (Monitoring, Analizy,
Zarzadzanie).

131 Karty projektéw zawieraty kluczowe terminy w zakresie procesu przygotowawczego
(tj. data zawarcia umowy na dokumentacje, data odbioru dokumentacji, data ztozenia
whniosku oraz wydania i ostateczno$ci DSU) oraz etapu realizacji (tj. ogloszenie przetargu
na roboty i nadzdér inwestorski, data podpisania umowy na roboty i nadzér inwestorski,
rozpoczecie i zakonczenie realizacji, data oddania odcinka do ruchu).

132 Dalej: KOPI.

33 Dane dotyczgce m.in. termindéw przygotowania zasadniczych elementéw dokumentacji
przygotowawczej, takiej jak: studium korytarzowe, STES, STES z elementami koncepcji
programowej, koncepcja programowa, DSU oraz zwigzanych z rozpoczynaniem
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
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Nierzetelnos¢ danych
w kartach
monitoringu
operacyjnego

Nadzér GDDKIA
nad podlegtymi
oddziatami

Wazniejsze wyniki kontroli

W kartach monitoringu operacyjnego za lata 2018-2025 (do czerwca),
sporzadzanych przez Departament Drdég Publicznych Ministerstwa
Infrastruktury, nie prezentowano rzetelnych danych finansowych
dotyczgcych budowy drég wchodzacych w sktad szlaku Via Carpatia,
w szczegblnosci:

w kartach nie wykazano danych dotyczacych wydatkéw z budzetu
panstwa (planowanych lub poniesionych), podczas gdy wydatki takie
byty faktycznie ponoszone;

— nie aktualizowano wysokosci wydatkéw planowanych do poniesienia
zKFD (we wszystkich latach podano te samg kwote 31 955,1 min zi),
podczas gdy w trakcie realizacji inwestycji wartos¢ poszczegdlnych zadan
ulegata istotnym zmianom, czego potwierdzeniem byty m.in. zawierane
aneksy do programoéw inwestycji;

— w kartach za grudzieh obejmujacych lata 2019-2021 r. wykazano taka
samg wysokos¢ wydatkéw (prezentowang w ukiadzie narastajgcym)
sfinansowanych dotychczas z KFD (4422,1 min z). Kwota nie byia
aktualizowana, mimo ze w latach 2020-2021 faktycznie ponoszono
wydatki z KFD na ten cel;

— w karcie monitoringu za grudzien 2022 r. wykazano wydatki narastajgco
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r."3* (4836,3 min z}). Byta ona wyzsza
0 414,2 min zt od kwoty wykazanej w karcie za grudzien 2021 r., jednak
niepetny zakres danych wykazanych wkartach z lat 2019-2021
(nieaktualizowanie kwot wydatkowanych, niewskazanie dnia, na ktéry
wykazano wydatki) nie pozwalat na ustalenie, jakiego okresu ten
przyrost wydatkéw o 414,2 min z+ dotyczyt (tj. czy tylko wydatkéw
22021 r., czy rowniez z lat wczesniejszych);

- kwoty wydatkéw sfinansowanych z KFD i poniesionych w latach

2022-2024 na budowe drdg szlaku Via Carpatia byly niezgodne

z kwotami wykazanymi przez Ministerstwo Infrastruktury w trakcie

kontroli NIK (zaréwno w poszczegélnych latach, jak i sumarycznie).

5.4.2. NADZOR CENTRALI GDDKIA NAD PODLEGLYMI ODDZIALAMI

Generalny Dyrektor DKiA zapewnit sformalizowany, biezgcy nadzér nad
dziataniami zwigzanymi z przygotowaniem i wykonywaniem drog
w ramach szlaku Via Carpatia. Dziataniami tymi obejmowano podlegte
oddzialy. Nadzorem tym obejmowano poszczegdlne etapy procesu
inwestycyjnego.

134 W kolejnych latach wysoko$¢ poniesionych wydatkéw byta aktualizowana raz do roku,
z pewnym opoznieniem (w kartach za grudzien nie wykazywano wydatkéw poniesionych
do grudnia danego roku); przyktadowo w karcie za grudzien 2024 r. wykazano wydatki
poniesione do grudnia 2023 r.; zmiana tej kwoty nastgpita przy aktualizacji karty
monitoringu w lutym 2025 r.
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Analizy
bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Zasadniczym narzedziem stuzgcym monitorowaniu przez Generalnego
Dyrektora DKIiA postepu prac na etapach: planowania, przygotowania
inwestycji, postepowan przetargowych oraz realizacji inwestycji
drogowych byt Centralny Zaséb Danych (CZD)'3>,

Przedstawiciele wybranych komorek merytorycznych Centrali GDDKIA
uczestniczyli w posiedzeniach KOPI, w ramach ktérych formutowane byty
oceny i uwagi do ocenianej dokumentacji, réwniez w zakresie dochowania
zatozen przyjetych w harmonogramach. Brali tez udziat w odbywajacych
sie cyklicznie radach technicznych, w ramach ktérych monitorowana byta
terminowos¢ podejmowanych czynnosci. Do tych dziatar wykorzystywano
informacje zawarte w miesiecznych kartach projektéw poszczegdlnych
zadan'®. Analizowano réwniez powody wprowadzania aneksow
do Programéw Inwestycji, w ktérych wskazywano zaktualizowane ramy
czasowe poszczegoélnych czynnosci planowanych do realizacji w procesie
inwestycyjnym. Zawarte w CZD dane finansowe przedstawiaty biezace
wykorzystanie limitéw srodkéw KFD okreslonych w ww. programach
wieloletnich, a takze prognozowang catkowitg wartos¢ zadan. Na biezgco
monitorowano takze roszczenia wykonawcdéw i zamawiajgcego oraz
roszczenia podwykonawcéw, dostawcoéw i ustugodawcow. Generalny
Dyrektor DKiA posiadat takze biezgcg informacje na kazdym etapie
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonych przez
wiasciwych dyrektoréw oddziatéw GDDKIA.

Dziatania dotyczagce monitorowania wptywu budowanych drog
na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego byty realizowane przez
Generalnego Dyrektora DKiA, ktéry jako zarzadca sieci drog krajowych,
w tym autostrad i drég ekspresowych, byt odpowiedzialny za zbieranie
danych dotyczacych poziomu bezpieczenstwa na drogach krajowych.
Zgodnie z przepisami rozdziatu 2b ustawy o drogach publicznych
na zarzadcy drogi cigzyt szereg obowigzkéw zwigzanych z zarzgdzaniem
bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowej, takich jak
przeprowadzanie oceny wptywu planowanej drogi na bezpieczehstwo
ruchu drogowego, przeprowadzanie audytu bezpieczenstwa ruchu
drogowego (BRD), czy dokonywanie klasyfikacji odcinkéw drég ze wzgledu
na koncentracje wypadkow smiertelnych i ze wzgledu na bezpieczenstwo
sieci drogowej'3”. W zwigzku z nowg dyrektywg Parlamentu Europejskiego

135 System informatyczny umozliwiajgcy gromadzenie, przetwarzanie i monitorowanie
danych dotyczacych przebiegu procesu inwestycyjnego.

136 W podziale na poszczegdine odcinki inwestycyjne.

37 GDDKIA m.in. publikowata na stronie internetowe;j:
https://www.gov.pl/web/gddkia/wyniki-klasyfikacji-odcinkow-drog-ze-wzgledu-na-
koncentracje-wypadkow-smiertelnych-na-sieci-drogten-t co trzy lata wyniki klasyfikacji
odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkéw Smiertelnych na sieci drég TEN-T.
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Wazniejsze wyniki kontroli

i Rady (UE) z 2019 r.'*® i zmianami wprowadzonymi od 2022 r.
do przepiséw rozdziatu 2b ustawy o drogach publicznych, okreslone
wymogi miaty zastosowanie takze do niektoérych drég poza siecig TEN-T.
W mysl art. 24mb tej ustawy Minister Infrastruktury, na podstawie ocen
ryzyka sporzgdzonych przez zarzadcéw dla drég bedacych w uzytkowaniu
od co najmniej 3 lat, miat sporzgdzac (co 5 lat, po raz pierwszy w terminie
do dnia 31 grudnia 2024 r.) ocene bezpieczenstwa pod wzgledem poziomu
BRD. Ocena ta miata stanowi¢ podstawe do klasyfikacji sieci drég zgodnie
z poziomem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Sprawozdanie dotyczace
tej klasyfikacji podlegato co 5 lat przekazaniu do Komisji Europejskiej,
w terminie do dnia 31 pazdziernika danego roku kalendarzowego.
Minister w 2024 r. wydat w tym zakresie akt wykonawczy'®. W trakcie
kontroli NIK w Ministerstwie Infrastruktury trwaty prace zwigzane
z opracowaniem sprawozdania. Na podstawie ocen ryzyka sporzadzonych
w 2024 r. przez zarzadcéw drog Minister Infrastruktury dokonat w tym
samym roku oceny bezpieczenstwa i klasyfikacji sieci drég, a nastepnie
sporzadzit sprawozdanie, ktére przekazano do Komisji Europejskiej.
Dokument ten zostat réwniez udostepniony na stronie internetowej
Ministerstwa’o,

Ponadto w ramach PBDK do 2030 r. wprowadzono wskazniki dotyczace
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, takie jak: ograniczenie liczby
wypadkéw na drogach krajowych oraz ograniczenie liczby zabitych
w wypadkach drogowych na drogach krajowych w stosunku do roku
bazowego (2020 r.). Dziatania te stanowity realizacje jednego z celéw
programu, ktérym byto systematyczne obnizanie tych wskaznikéw przez
poprawe bezpieczenistwa uzytkownikéw drég. Monitoring okres$lania
wartosci  ww. wskaznikbw prowadzono na podstawie danych
pochodzacych z dokumentéw statystycznych Sekretariatu Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego', tj. opracowan pn. ,Stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym

138 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1936 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczeristwem
infrastruktury drogowej (Dz. Urz. UE L 305 z 26 listopada 2019, str. 1).

139 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie oceny ryzyka
wystgpienia wypadkdéw i dotkliwosci ich skutkdédw oraz kategorii bezpieczeristwa ruchu
drogowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 840).

140 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zarzadzanie-bezpieczenstwem-drog.

41 Krajowa Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest organem przewidzianym
przepisami art. 140b-140f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, ze zm.). W strukturze organizacyjnej Ministerstwa
funkcjonowat Sekretariat tej Rady, do ktérego zadan nalezato m.in. programowanie
i realizacja celéw poprawy stanu BRD w Polsce, w tym tworzenie oraz aktualizacja
programéw dotyczacych poprawy BRD i ich dokumentéw wykonawczych, a takze
monitorowanie ich realizacji oraz prowadzenie sprawozdawczosci; instytucjonalna
koordynacja realizacji celéw poprawy stanu BRD w Polsce; systemowe zarzadzanie BRD,
w szczegolnosci poprzez monitorowanie i ewaluacje dziatan prowadzonych na rzecz
poprawy stanu BRD w Polsce.
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Wazniejsze wyniki kontroli

zakresie w danym roku”. Ministerstwo Infrastruktury nie dysponowato
innymi dokumentami wtasnymi wskazujgcymi na poziom wypadkowosci
na drogach krajowych, a do okreslania wartosci wskaznika zapisanego
w PBDK do 2030 r. wykorzystywano dane pochodzace od innych
instytucji'®. Wedtug informacji z wykonania PBDK do 2030 r. liczba
wypadkéw na wszystkich drogach krajowych w 2023 r. wyniosta
4493 (0 19,9% mniej od 5606 w bazowym 2020 r.), zas liczba osdb zabitych
w tych wypadkach - 576 (0 31,2% mniej wzgledem 837 w bazowym
2020r.). W 2024 r. liczby te wyniosty odpowiednio 4458 (o 20,5%)
i 597 (0 28,7% mniej). Zapisy PBDK do 2030 r. nie okreslaty wartosci
docelowej wskaznika dotyczacego bezpieczeristwa ruchu drogowego.
W stosunku do tego wskaznika zatozono spadek liczby wypadkéw i liczby
zabitych, z uwagi na wieloaspektowos¢ poprawy BRD na drogach
i trudnosci w skwantyfikowaniu udziatu budowy nowych drég w jego
poprawie.

42 Dane Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji pozyskano z Biura Ruchu Drogowego
Komendy Gtéwnej Policji.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy prawidtowo i rzetelnie planowano i realizowano budowe drog
w ramach szlaku Via Carpatia?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig uzyskanie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegoétowe:

Czy Minister Infrastruktury zapewnit ujecie budowy drég stanowigcych
elementy szlaku Via Carpatia w strategicznych dokumentach dotyczgcych
rozwoju krajowej sieci drogowej oraz zapewnit finansowanie ich budowy?

Czy Minister Infrastruktury rzetelnie nadzorowat przygotowanie
i wykonanie drog szlaku Via Carpatia w ramach realizacji PBDK?

Czy Generalny Dyrektor DKiA prawidtowo zaplanowat i rzetelnie
przygotowat do realizacji inwestycje budowy drég stanowigcych elementy
szlaku Via Carpatia?

Czy Generalny Dyrektor DKiA prawidtowo i rzetelnie nadzorowat realizacje
inwestycji drogowych w zakresie szlaku Via Carpatia?

Czy dyrektor oddzialu GDDKIA prawidtowo przygotowat proces budowy
drég stanowigcych elementy szlaku Via Carpatia?

Czy dyrektor oddziatu GDDKIA prawidtowo realizowat budowe drog
w ramach szlaku Via Carpatia?

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury oraz w GDDKIA,
tj. w jednostkach sprawujgcych nadzdr nad przygotowaniem procesu
inwestycyjnego i jego przebiegiem, a takze w trzech Oddziatach GDDKIA,
ktérych obszar dziatania obejmowat terytorium wojewddztw, przez ktore
przebiega zasadnicza czesc¢ szlaku Via Carpatia.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5
ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

2018-2025 (do 31 pazdziernika3) z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem. Czynnosci kontrolne rozpoczeto
20 stycznia 2025 r., a ostatnie wystgpienie pokontrolne podpisano
12 listopada 2025 .

43 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zataczniki

Dla celéw kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
pozyskano dane m.in. z:

— Banku Gospodarstwa Krajowego,

— Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,

— Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

— Ministerstwa Finansow,

— Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie.

W kontroli nie wziely udziatu inne organy kontrolne na podstawie
art. 12 ustawy o NIK.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK. Poprzedzity jg analizy
przedkontrolne  prowadzone dla  zidentyfikowanych  obszaréw
(probleméw) zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg proceséw
inwestycyjnych.

Wyniki kontroli przedstawiono w pieciu wystgpieniach pokontrolnych,
w ktérych sformutowano ogdétem osiem wnioskéw pokontrolnych (siedem
zostato zrealizowanych, jeden pozostawat w trakcie realizacji)'#.

Whnioski dotyczyty:

zintensyfikowania dziatan zmierzajgcych do  wytyczenia drog

zapewniajgcych ciggtos¢ przebiegu szlaku Via Carpatia w najwyzszym

mozliwym do osiggniecia standardzie na odcinku pomiedzy drogami S19

a S61 na potnoc od Biategostoku, z uwzglednieniem ograniczen

srodowiskowych;

— kazdorazowego przeprowadzania wymaganych, strategicznych ocen
oddziatywania na sSrodowisko w przypadku projektowania zmian
programéw budowy drég krajowych;

- wykazywania w kartach monitoringu operacyjnego rzetelnych danych
finansowych dotyczacych budowy drég wchodzacych w sktad szlaku Via
Carpatia;

— wskazywania w sporzagdzanych analizach potrzeb i wymagan
orientacyjnej wartosci zaméwienia zgodnie z art. 83 ust. 3 pkt 1 Npzp;

— udzielania odpowiedzi na pytania potencjalnych oferentéw bez
wskazywania zrodet zapytania;

- egzekwowania od wykonawcdéw raportdw o  oddziatywaniu
na srodowisko przedsiewziecia wskazywania racjonalnego wariantu
alternatywnego wraz z uzasadnieniem wyboru, wymaganych art. 66
ust. 1 pkt 5 lit. a) udios;

- badania w trakcie postepowart o zamdéwienie publiczne ofert pod

wzgledem razaco niskiej ceny takze w przypadkach, jesli zaoferowana

cena lub koszt wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu

44 Wedtug stanu na dzien 13 maja 2026 r.
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Zataczniki

zaméwienia i budzg watpliwosci co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia, stosownie do wymagan art. 224 ust. 1 Npzp;
sporzadzania Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia w ogtaszanych
postepowaniach przetargowych z uwzglednieniem aktualnych wers;ji
przepisow, wytycznych i dokumentow.

Ustalone po zakonczeniu kontroli NIK finansowe rezultaty kontroli

wyniosty tacznie 6237,3 tys. zt, zaliczane do kategorii A ,Finansowe lub

sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci”.

Do trzech wystapien pokontrolnych zgtoszono dziesie¢ zastrzezen

podlegajgcych merytorycznemu rozpoznaniu. Uchwatami Kolegium NIK

i Komisji Rozstrzygajacych w NIK trzy zastrzezenia uwzgledniono w catosci,

dwa w czesci, a pie¢ oddalono. Zastrzezenia zostaly zgtoszone przez:

1)

2)

Ministra Infrastruktury i dotyczyty:

— zmiany zapisu wniosku dotyczgcego zintensyfikowania dziatah
zmierzajgcych do wytyczenia drog zapewniajgcych ciggtos¢ przebiegu
szlaku Via Carpatia w standardzie drogi ekspresowej na odcinku
pomiedzy drogami S19 a S61 na pétnoc od Biategostoku w sposéb
niesugerujgcy parametréw drogi;

Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

w Lublinie i dotyczyty m.in.:

— wykreslenia nieprawidtowosci dotyczgcej nie zawarcia orientacyjnej
wartosci zamdwienia w sporzgdzonej analizie potrzeb i wymagan
do postepowania przetargowego na Budowe drogi S19 Biatystok-
Lubartéw, odcinek Kock-Lubartéw Pin. oraz wykreslenia wniosku
pokontrolnego NIK dotyczacego tej nieprawidtowosci,

— wykres$lenia nieprawidtowosci dotyczacej wskazania w jednym
przypadku zrédta zapytania przy udzieleniu odpowiedzi na pytania
wykonawcow zadania pn. Budowa drogi S19 Lublin-Lubartéw oraz
wykreslenia  wniosku  pokontrolnego NIK dotyczacego tej
nieprawidtowosci,

— wykreslenia nieprawidtowosci dotyczacej nierzetelnego okreslenia
w umowie na realizacje zadania stanowigcego Budowe drogi S19
Biatystok-Lubartéw, odcinek  Kock-Lubartéw Pin.  terminu
na uzyskanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej oraz
wykreslenia  wniosku  pokontrolnego NIK dotyczacego tej
nieprawidtowosci,

— wykreslenia nieprawidtowosci dotyczacej nierzetelnego
zweryfikowania przestanek do zawarcia aneksu nr 1, 2 i 4 do umowy
na Budowe drogi S19 Lublin-Lubartéw oraz wykreslenia wniosku
pokontrolnego NIK dotyczacego tej nieprawidtowosci,
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— wykreslenia nieprawidtowosci dotyczacej nieprzekazania do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o zmianie umowy i zawarciu
aneksu nr 2 do umowy na Budowe drogi S19 Lublin-Lubartow.

3) Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Biatymstoku i dotyczyty m.in.:

— nieprawidtowosci  polegajagcej na  nierzetelnym  odbiorze
dokumentéw, tj. raportu o oddziatywaniu na S$rodowisko
przedsiewziecia polegajgcego na budowie drogi ekspresowej S19
na odcinku Choroszcz-Ploski wraz z budowg odcinka drogi krajowe;j
nr 65 Kudrycze-Kuriany-Grabowka oraz budowg, rozbudowag
i przebudowg drég innej kategorii i niezbednej infrastruktury,

— nieprawidtowosci odnoszacej sie do postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego na zaprojektowanie i wybudowanie drogi
S19 na odcinku wezet Bielsk Podlaski Zachéd (bez wezta)-wezet
Bocki (z weztem), ktéra dotyczyta nierzetelnego badania i oceny
oferty z najnizszg ceng, a w konsekwencji - dokonania wadliwego
wyboru wykonawcy, ktérego oferta prezentowata razaco niska cene.
W wyniku ztozonych odwotan Krajowa Izba Odwotawcza dwukrotnie
nakazata uniewaznienie dokonanych wyboréw i ponowng ocene
dokumentéw ztozonych przez oferentéw. Wykonawca zostat
wybrany dopiero przy trzeciej ocenie ofert, co wydtuzyto czas
postepowania o 194 dni,

— nieprawidtowosci polegajacej na opieszalym dokumentowaniu
posiedzen Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych dotyczgcego
Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego dla odcinkéw:
Hacki-wezet Bielsk Podlaski Zachéd (z weztem) z odcinkiem DK 66
(do istniejgcej DK19), wezet Bielsk Podlaski Zachéd (bez wezta)-
wezet Bocki (zweztem), wezet Bocki (bez wezta)-Malewice,
Malewice-Chlebczyn,

— fragmentu oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci oraz opisu
stanu faktycznego, w ktédrym NIK zwrdécita uwage na brak decyzji
o realnym przebiegu szlaku Via Carpatia na p6tnoc od Biategostoku,
co $wiadczy o nierzetelnym przygotowaniu inwestycji do realizacji.

W zwigzku z wynikami kontroli w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat w Biatymstoku wystane zostato zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury
Rejonowej Biatystok-Pdétnoc.
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6.2. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Senatu RP

Minister Infrastruktury

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

0 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

—‘“390.\‘.0‘9".#.“’!\’.—‘
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Infrastruktury

Znak pisma: DK-3.0810.2.2025
Warszawa, 27 sierpnia 2026

Pan
Mariusz Hatadyj
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli
przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/25/065 pn.
»,Budowa drég w ramach szlaku Via Carpatia”.

Na wstepie, nalezy sie odnies¢ do kwestii zwigzanej z okresleniem momentu
w czasie, ktéry NIK okredla jako ,podjecie decyzji o realizacji inwestycji” uzytym we
wnioskach w rozdz. 4. W odniesieniu do inwestycji jaka jest Via Carpatia trudno
jednoznacznie okresli¢ taki moment. Samo wyrazenie woli politycznej realizacji takiej
inwestycji np. poprzez podpisanie Deklaracji taricuckiej nie niesie za sobg zadnych
skutkdw mogacych sie zmaterializowac, bez zapewnienia odpowiedniego wsparcia
finansowego. Momentem decydujgcym w tym zakresie jest dzien uzgodnienia przez
Ministra Infrastruktury Programu Inwestycji dla danej inwestycji oraz zapewnienie dla niej
finansowania poprzez wpisanie do programu wieloletniego a nastepnie ujecie tytutu
inwestycyjnego rowniez w planach finansowych Krajowego Funduszu Drogowego.
Wielokrotnie w trakcie kontroli wskazywano, ze w przypadku tzw. korytarza Via Carpatia
mamy do czynienia z ciggiem drogi przebiegajagcym przez catg Polske. Z uwagi na skale
inwestycji pod wzgledem finansowym, rzeczowym, czy nawet organizacyjnym nie jest
mozliwa realizacja kilkuset kilometréw nowej drogi w tym samym czasie. Dopiero obecny
program rzadowy, tj. Rzadowy Program Budowy Drdg Krajowych do 2030 r. (z
perspektywg do 2033 r.) ujat na liscie priorytetowych inwestycji wszystkie inwestycje,
ktére mozna uznac za przebieg Via Carpatia.

Zawarte na ikonografice nr 4 (str. 20) dane dotyczace czasu przygotowania inwestycji,
bedacych odcinkami realizacyjnymi tzw. korytarza Via Carpatia nie odbiegajg od
harmonogramdéw przygotowania innych inwestycji realizowanych przez GDDKIiA na
terenie catego kraju.

1 Dz. U z2022r. poz. 623.
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Pragne zwrdci¢ uwage, ze Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad oraz jego stuzby
od wielu juz lat z sukcesem realizuje (przygotowuje i buduje) kolejne inwestycje drogowe,
zarowno te mniejsze jak np. rozbudowy drég czy dziatania punktowe poprawiajgce
bezpieczenstwo, jak i te najwieksze jak budowa zupetnie nowej, wysokoprzepustowej
drogi publicznej — autostrady czy drogi ekspresowe;j.

Dynamiczny rozwdj sieci drég krajowych, materializujgcy sie przede wszystkim budowa
sieci autostrad i drog ekspresowych, nastgpit dopiero po akcesji Polski do UE oraz po
dostosowaniu systemu finansdw publicznych do ponoszenia znacznych wydatkdw na duze
inwestycje drogowe poprzez utworzenie Krajowego Funduszu Drogowego. Sam organ
zostat powotany w 2002 r.

Pierwsze duze inwestycje drogowe byty realizowane w oparciu o program drogowy
obejmujacy perspektywe 2008-2012, natomiast to okres ostatnich 15 lat mozna nazwadé
okresem wzmozonego wysitku inwestycyjnego, ktory przez niektdrych nazywany jest
»polskim cudem drogowym”. Od momentu przystgpienia Polski do UE, sama tylko sie¢
autostrad i drég ekspresowych wydtuzyta sie z ok. 1100 km do obecnych pond 5500 km.
GDDKIiA od 2004 r. sukcesywnie wydatkuje rocznie dziesigtki miliardow ztotych na rozwdj
i utrzymanie sieci drég krajowych liczgcej ok. 19,5 tys. km. Od 2004 r. GDDKIA pozyskata
i rozliczyta ponad 100 mld zt Srodkéw unijnych.

Ministerstwo oceniajgc na podstawie swojej biezgcej wspdétpracy z GDDKIA oraz sygnatéw
spotecznych, pod katem organizacyjno-zarzadczym, nie widzi obecnie przestrzeni
wymagajgcej poprawy skutkujgcej znacznym skréceniem procesu przygotowania
inwestycji.

W przytoczonej powyzej ikonografice nr 4 wskazuje sie okres od uzgodnienia Programu
Inwestycji, az do momentu podpisania umowy lub wydania decyzji ZRID. Nalezy jednak
wskazaé, ze ten czasookres wymaga wspotpracy z wieloma stronami, w tym strong
spoteczng. Jest to czas obejmujgcy nie tylko prace GDDKIiA, ale takze postepowania
toczace sie przed innymi organami a w zakresie udziatu spoteczenstwa, obejmuje réwniez
przedwstepne spotkania informacyjne, konsultacje spoteczne, czy tez procesy
odwotawcze. Jest to okres kiedy przeprowadzane sg skomplikowane analizy,
inwentaryzacje srodowiskowe uzaleznione od pér roku, wieloetapowe postepowania
przetargowe niekiedy wraz z postepowaniami odwotawczymi. Bazujagc na
dotychczasowym, niematym dorobku, GDDKIA, zaktadajac optymistyczny wariant, gdy nie
ma odwotan od rozstrzygniec przetargowych lub wydawanych decyzji administracyjnych,
a poszczegolni wykonawcy pracujg sprawnie, szacuje ze na przejscie od pomystu do efektu
potrzeba min. 100 miesiecy, czyli osiem lat i cztery miesigce (wariant ze STES-R i realizacja
w systemie projektuj i buduj). Zgodnie z tym schematem, proces przygotowawczy dla Via
Carpatii nie odbiega od standardowe] procedury, a zatem nie stanowi potwierdzenia
sformutowanego przez NIK wniosku o podjecie dziatan organizacyjnych i zarzqdczych,



zapewniajgcych skrdocenie czasu trwania etapu planowania i przygotowania inwestycji
drogowych do realizacji.

Proces przygotowawczy determinowany jest uwarunkowaniami prawnymi. | w tym
zakresie GDDKIiA zobowigzana jest do dziatania zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem
prawnym. Nalezy jednak wskaza¢, ze kwestie te od lat sg przedmiotem zainteresowania
resortu infrastruktury, niezaleznie czy dotyczg one inwestycji drogowych, kolejowych czy
$rodlgdowych.

W zakresie aspektu legislacyjnego postulatu NIK o potrzebie usprawnienia procedur
przygotowawczych inwestycji drogowych nalezy podkresli¢, iz aktualnie w zakresie
inwestycji drogowych obowigzuje ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2024
r. poz. 311), tzw. specustawa drogowa. Przepisy tej ustawy byty kilkukrotnie zmieniane.
Specustawa drogowa wprowadzita znaczace przyspieszenie procedury administracyjnej
i procesu przygotowania inwestycji drogowych. Biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia z przygotowywania zmian specustawy nalezy podkresli¢, ze obecnie bytoby
trudno przyjaé przepisy, ktére w sposdb znaczacy skrocityby proces przygotowania
inwestycji drogowych majgc na wzgledzie istniejgce przepisy prawa Unii Europejskiej oraz
trudnosci z uzgodnieniem przez inne resorty rozwigzan naruszajgcych inne interesy
rowniez istotne z punktu widzenia panistwa, np. ochrona wtasnosci, ochrona srodowiska i
przyrody, ochrona zabytkéw, zabezpieczenie geologiczne, geodezyjne.

Z doswiadczenia Ml wynika, ze barierg zaréwno faktyczng jak i prawng, ktéra powoduje
istotne opdznienia, jak réwniez koszty w przygotowaniu inwestycji drogowej sg szeroko
rozumiane kwestie srodowiskowe, zaréwno prawne jak i faktyczne. W szczegélnosci wiele
inwestycji na drogach krajowych, w tym kluczowych, ktérych przygotowanie jest
zablokowane przez kilka lat przez trwajgce postepowania majace na celu wydanie decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, potem postepowania odwofawcze oraz
postepowania przed sgdami administracyjnymi i kilkukrotne uchylanie decyzji. Jednakze
przepisy dotyczace wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i kwestii
srodowiskowych zasadniczo stanowig wdrozenie prawa Unii Europejskiej i nie moga
zosta¢ zmienione w sposdb bardziej korzystny dla inwestorow inwestycji celu
publicznego.

Nalezy podkreslic, ze Ministerstwo Infrastruktury przygotowato projekt ustawy o
usprawnieniu  procesu inwestycyjnego w  zakresie  kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministréw 18 sierpnia br.
i skierowany do Sejmu RP. Przedmiotowy projekt ustawy obejmuje najwazniejsze
inwestycje z dziatu transport. Oczekiwanym jego efektem bedzie priorytetowe
traktowanie wybranych projektéw — zaréwno przez samych inwestoréw, jak i w toku
postepowan przed organami administracji publicznej — a takze skrécenie czasu trwania,
usprawnienie oraz odformalizowanie kluczowych procedur administracyjnych.



Projektowana ustawa wprowadza mechanizmy majace na celu skrdocenie sumarycznego
czasu realizacji inwestycji, ktéore mozna opisac jako:

1) mechanizm priorytetyzacji wnioskéw: zobligowanie urzedéw do rozpatrywania
whnioskow poza kolejnoscia wptywu wywota realny skutek przyspieszajacy,
poniewaz narzedzie to zostato ograniczone do waskiej grupy inwestycji
wskazanych w projektowanej ustawie.

2) dyscyplina terminéw maksymalnych: projekt skraca terminy ustawowe lub
wyznacza nieprzekraczalne limity czasowe na dokonanie konkretnych czynnosci.

3) uproszczenie Sciezki proceduralnej i deregulacja: zastgpienie decyzji o
pozwoleniu na budowe procedurg zgtoszenia dla wybranych elementéw
projektdw oraz uelastycznienie definicji istotnego odstepstwa od projektu
budowlanego eliminuje najbardziej biurokratyczne etapy procesu poprzez
odpowiednio wymiane na procedure znaczgco mniej biurokratyczng
i zapobieganie koniecznosci ponownego uruchamiania procedur budowlanych.

4) wprowadzenie mozliwosci stosowania mechanizmu szczegdlnych zasad
nabywania nieruchomosci: grupa regulacji dotyczaca szczegdlnych zasad
nabywania nieruchomosci uwzgledniajgca znaczenie nieruchomosci dla inwestycji
kluczowej ma charakter zachety dla przekazywania ich na cele realizowanych
inwestycji i opiera sie na przepisach funkcjonujgcych w ustawie o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym.

Ponadto, MI przygotowato projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ moggacych znaczgco oddziatywac na srodowisko
(RD291), ktéry w najblizszych dniach zostanie przyjety przez Rade Ministrow. Zgodnie
z proponowang zmiang wytgczeniu z procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko oraz obowigzku uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
ulegna rozbudowy drég o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia do
2 km i zlokalizowane poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody, a takze
przebudowy drég o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia do 4 km
i zlokalizowane poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody. Powyzsza zmiana
pozwoli na przyspieszenie przygotowania mniejszych inwestycji drogowych.

Aspektem, ktdry mégtby wptyngé na przyspieszenie przygotowania inwestycji drogowych
mogtyby by¢ dziatania organizacyjne (zwiekszenie liczby zatrudnionych pracownikéw
w RDOS oraz urzedach wojewddzkich). Jednakze nalezy podkredli¢, ze dziatania te nie
nalezg do kompetencji ministra wtasciwego do spraw transportu.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Stanistaw Bukowiec
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Prezes

DLL.430.4.2026 Warszawa, 16 wrzesnia 2026

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Infrastruktury
przedstawionego
do Informacji o wynikach kontroli P/25/065 ,,Budowa drég w ramach szlaku Via Carpatia”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Infrastruktury wyrazonego w pismie z 27 sierpnia
2026r.

Minister stwierdzit, ze okre$lenie momentu rozpoczecia inwestycji, przy inicjatywie takiej jak szlak
Via Carpatia, nie jest jednoznacznie mozliwe a proces przygotowawczy dla odcinkéw tego
korytarza transportowego nie odbiega od standardowej procedury realizacji inwestycji

w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA). Minister w stanowisku wskazat, ze
nawet przy braku odwotan od rozstrzygniec przetargowych lub wydawanych decyz;ji
administracyjnych i sprawnej pracy poszczegdlnych wykonawcéw na przejscie od pomystu do
efektu potrzeba minimum 100 miesiecy, czyli oSmiu lat i czterech miesiecy, przy wariancie
zaktadajgcym opracowanie studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego z elementami
koncepcji programowej (STES-R) i realizacje w systemie projektuj i buduj. Uznat, ze nie ma
podstaw do sformutowania przez NIK wniosku o podjecie dziatan organizacyjnych i zarzadczych
zapewniajgcych skrdécenie czasu trwania etapu planowania i przygotowania inwestycji drogowych
do realizacji.

Nalezy zauwazy¢, ze przytoczony wniosek nie dotyczy tylko i wytgcznie drég w ramach szlaku Via
Carpatia, ale wszystkich inwestycji drogowych realizowanych przez GDDKIA. Z ustalen kontroli
wynika, ze nawet sam proces uzgadniania programéw inwestycji przez Ministra byt dtugotrwaty,
gdyz w niektorych przypadkach wynosit od 171 do 409 dni. W kontroli jako moment rozpoczecia
inwestycji przyjeto date uzgodnienia programu inwestycji dla danego odcinka szlaku Via Carpatia
z ministrem wtasciwym do spraw transportu. Uzgodnienie programu inwestycji stanowi formalne
rozpoczecie procesu realizacji zadania finansowanego ze srodkéw publicznych i wyznacza ramy
dalszego procesu inwestycyjnego, w tym terminy realizacji poszczegolnych etapéw. Co istotne,
program inwestycji okresla rowniez planowane terminy opracowania i pozyskania dokumentéw
oraz podjecia poszczegdlnych czynnosci, co pozwala na obiektywng ocene terminowosci ich

' Dz. U.z2022r. poz. 623.
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realizacji. Analiza terminéw opracowania poszczegdlnych dokumentéw wymaganych w procesie
inwestycyjnym budowy drég krajowych oraz podjecia poszczegdlnych czynnosci wykazata, ze byty
one podejmowane po terminach okreslonych w uzgodnionych programach inwestycji. Dotyczyto
to m.in. opracowania studium techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowego (STES), koncepdji
programowych (KP), ogtaszania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU), przy czym opéznienia na
poczatkowych etapach przygotowania inwestycji negatywnie wptywaty na terminowos¢ realizacji
kolejnych etapdw, w tym pozyskania KP, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej czy
wszczecia postepowania na wybor generalnego wykonawcy.

Sam fakt istnienia licznych etapéw proceduralnych, koniecznosci uzyskiwania decyzji
administracyjnych oraz prowadzenia postepowan przetargowych nie przesgdza o braku
mozliwosci skrécenia czasu przygotowania inwestycji poprzez odpowiednie dziatania
organizacyjne i zarzadcze. Réwniez diugi czas uzyskiwania poszczegdlnych decyzji
administracyjnych nie stanowi okolicznosci catkowicie niezaleznej od GDDKIA, gdyz sprawnos¢
ich uzyskania uzalezniona jest od jakosci, kompletnosci i prawidtowosci dokumentacji
przedktadanej wtasciwym organom. Na jakos¢ i terminowos$¢ przygotowania tej dokumentacji
wplywa natomiast sposéb sprawowania przez GDDKiA nadzoru nad wykonawcami opracowan
projektowych, w szczegdlnosci skutecznos¢ weryfikacji dokumentacji oraz szybkos¢
identyfikowania i usuwania stwierdzonych brakéw i nieprawidtowosci. Tym samym na dtugos¢
catego procesu wptyw ma nie tylko czas trwania samych procedur administracyjnych, lecz
réwniez sposob organizacji i nadzorowania przez GDDKIA poszczegdlnych etap6éw przygotowania
inwestycji, co potwierdza zasadno$¢ wniosku NIK dotyczacego podjecia dziatan organizacyjnych
i zarzadczych ukierunkowanych na skrécenie tego procesu.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze nie podwaza faktu znaczacej poprawy stanu drég, jaka nastgpita
w ostatnich latach, a dziatania podejmowane przez Ministra ukierunkowane na usprawnienie

i przyspieszenie procesu realizacji inwestycji drogowych pozostajg spojne z wnioskiem
sformutowanym w niniejszej informacgji.

Z upowaznienia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski
/podpisano elektronicznie/
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