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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo
ul.

Infrastruktury  (dalej réwniezz Ml lub  Ministerstwo),

Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa?.

Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra Infrastruktury poprzednio petnili:

Alvin Gajadhur, od 27 listopada do 12 grudnia 2023 r;

Andrzej Adamczyk, od 22 stycznia 2018 r. do 27 listopada 2023 r., a w okresie
od 16 listopada 2015 r. do 22 stycznia 2018 r. Minister Infrastruktury
i Budownictwa.

. Zapewnienie ujecia budowy drég stanowigcych elementy szlaku Via Carpatia

w strategicznych dokumentach dotyczgcych rozwoju krajowej sieci drogowej
oraz zapewnienie finansowania i ich budowy.

Nadzér nad przygotowaniem i wykonaniem drég szlaku Via Carpatia
w ramach realizacji PBDK3.

Lata 2018-2025 (do 29 sierpnia, tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych)
oraz dziatania wczesniejsze zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zadan
w wymienionym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Woijciech Niemyski, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/21/2025 z 27 stycznia 2025 r.
Pawet Szafran, gtdbwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/22/2025 z 27 stycznia 2025 r.
Wojciech Szukata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr: LLU/36/2025 z26 lutego 2025 r. oraz
LLU/78/2025 z 15 lipca 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-8)

Ministerstwo Infrastruktury utworzone zostato 22 stycznia 2018 r. Wczedniej zagadnienia
zwigzane z tematyka kontroli nalezaty do zadar Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa -
w okresie od 9 grudnia 2015 r. do 21 stycznia 2018 r.
Program Budowy Drég Krajowych.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury zapewnit ujecie zadan zwigzanych z budowg drég
stanowigcych element szlaku Via Carpatia w dokumentach strategicznych, w tym
w rzgdowych programach budowy drég krajowych na lata: 2014-2023
(z perspektywg do 2025r.)°oraz do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.y.
Podejmowane inicjatywy skutkowaly wigczeniem catego przebiegu szlaku
do Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). W latach 2018-2024
zapewniono wifasciwy poziom finansowania tego przedsiewziecia.

Nie wszystkie dziatania Ministra byly jednak w pelni prawidtowe,
w szczegolnosci:

- nie doprowadzit on do wytyczenia przebiegu trasy Via Carpatia na odcinku
od Biategostoku do Suwatk (wezet Raczki) w sposéb umozliwiajgcy
wybudowanie potgczenia drég S19 i S61 w standardzie drogi ekspresowej,
pomimo ze inicjatywa budowy potaczenia drogowego od Litwy do Wegier,
poszerzona pozniej o kolejne panstwa, powstata w 2006 r.,

- dopuscit, by w ramach prac nad wprowadzeniem zmian do RPBDK do 2030 r.,
polegajgcych m.in. na wprowadzeniu do tego programu budowy odcinka
drogi S8 Knyszyn (Biatystok) - Raczki (Suwatki) nie przeprowadzono
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, ktéra byta wymagana
przepisami art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®. Skutkowato
to podjeciem przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie zmiany tego
programu z naruszeniem wskazanego przepisu.

Minister rzetelnie nadzorowat dziatania Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad dotyczgce przygotowania i wykonania szlaku Via Carpatia,
monitorujgc w szczegdélnosci stopien realizacji poszczegolnych jego odcinkéw
oraz wykorzystanie srodkéw finansowych Krajowego Funduszu Drogowego?®
dostepnych w ramach limitéw okreslonych w programach budowy drég
krajowych. Zapewnit uczestnictwo przedstawicieli Ministerstwa w cyklicznych
spotkaniach, na ktérych omawiane byly kluczowe zagadnienia zwigzane
z budowg tych drég. Przy nadzorze nad dziatalnoscig Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad wykorzystywano tez sprawozdania zawierajgce
informacje na temat stanu zaawansowania prac zwigzanych z budowg
poszczegdlnych drég, w tym w ramach szlaku Via Carpatia.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

6 Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) przyjety uchwata
Rady Ministréw nr 156/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r., ze zm. Dalej: PBDK 2014-2023.

7 Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.) przyjety
uchwatg Rady Ministréw nr 253/2022 z dnia 13 grudnia 2022 r., ze zm. Dalej: RPBDK do 2030 r.

8 Dz.U.z2024r.poz. 1112, ze zm. Dalej: udios.

9 Dalej: KFD lub Fundusz.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie ujecia budowy drég stanowigcych elementy szlaku
Via Carpatia w strategicznych dokumentach dotyczacych rozwoju
krajowej sieci drogowej oraz zapewnienie finansowania ich budowy

1. Na konferencji ,Jedna droga - cztery kraje” 27 pazdziernika 2006 r. ministrowie
transportu Litwy, Polski, Stowacji i Wegier podpisali tzw. ,Deklaracje tancuckg”,
dotyczacg utworzenia szlaku drogowego tgczacego te kraje na osi poétnoc-
potudnie' w ramach Transeuropejskiej Sieci Transportowej (dalej: TEN-T)'2,
W dniu 22 pazdziernika 2010 r. do inicjatywy dotaczyty Buigaria, Rumunia oraz
Grecja (na podstawie zawartej ,Deklaracji Via Carpatia”), a 3 marca 2016 r.
Ukraina i Turcja (,Deklaracja tancucka 11")'3. W dniu 17 kwietnia 2019 r. podczas
konferencji w tancucie podpisano ,Deklaracje tancucka I, przewidujacg dalszy
rozwadj trasy'4, dotgczenie Biatorusi i Chorwacji, a takze uznanie budowy szlaku
Via Carpatia za priorytet w politykach transportowych parnstw-sygnatariuszy.
Uczestnicy zadeklarowali poparcie dla wniosku o wiaczenie korytarza do
bazowej sieci TEN-T (z terminem realizacji do 2030 r.) podczas zblizajacej sie
rewizji tej sieci.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 4-5, 15, 26)
W okresie objetym kontrolg ditugookresowg strategia w rozumieniu art. 11
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'> byta
.Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci” z 2013 r.'6, ktdra zostata uchylona z dniem 13 listopada 2020 r."”
Podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju RP w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym okreslata od 2017 r. ,Strategia
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)"¢,
stanowigca Sredniookresowg strategie rozwoju kraju, o ktérej mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Rada Ministréw,

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

1 Przez miasta: Kowno - Bialystok - Lublin - Rzeszéw - Preszéw - Koszyce - Miszkolc - Debreczyn.

2. Ang. Trans-European Transport Network. Sie¢ TEN-T to inicjatywa Unii Europejskiej majgca
na celu stworzenie spdéjnej, zintegrowanej sieci infrastruktury transportowej, m.in. drogowe;j.
Ma sprzyja¢ sprawnemu transportowi ludzi i towaréw, zapewnia¢ dostep do miejsc pracy i ustug,
umozliwia¢ handel i rozwéj gospodarczy, ponadto wzmacniaé spéjnos¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng UE oraz przyczynia¢ sie do powstania sprawnego systemu transportu
transgranicznego, pozbawionego luk, waskich gardet i brakujacych potaczen.

13 Oprocz zaktualizowania przebiegu szlaku: Ktajpeda (LT) - Kowno (LT) - Biatystok (PL) - Lublin (PL)
- Rzeszdéw (PL) - Preszéw (SK) - Koszyce (SK) - Miszkolc (HU) - Debreczyn (HU) - Oradea (RO) -
Lugoj (RO) - Calafat (RO) - Sofia (BG) - Saloniki (GR) - Stambut (TR), w deklaracji przewidziano
takze odgatezienia trasy, zaréwno na terenie Polski, jak i innych krajow.

4 W Polsce miata ona obejmowac¢ odcinki drég ekspresowych S61, S16 i S19 od granicy polsko-
litewskiej w Budzisku, przez Etk, Biatystok, Lublin i Rzeszéw, do granicy polsko-stowackiej
w Barwinku. Odcinek S16 Etk - Knyszyn nie byt objety TEN-T, natomiast pozostate odcinki
wchodzity w sktad bazowej lub kompleksowej sieci TEN-T.

15 Dz.U.z2025r. poz. 198. Dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

6 Przyjeta uchwatg nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (M.P. poz. 121). Dalej: DSRP.

17 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378). Inne zmiany wprowadzone ustawg dotyczyty
m.in. uchylenia art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przewidujgcego
opracowywanie diugookresowych strategii rozwoju kraju; podstawowe cele i kierunki rozwoju
kraju obejmujgce okres 10-15 lat miaty by¢ odtad okreslane w $redniookresowych strategiach
rozwoju kraju.

8 Dalej: SOR.



przyjmujac ten dokument w 2017 r."%, zaktualizowata zatozenia wczesniejszej
sredniookresowej ,Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka” z 2012 r.2°

W DSRP zatozono, ze zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez
utworzenie zréwnowazonego, spéjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego (cel nr 9) bedzie realizowane m.in. przez modernizacje,
rozbudowe (gtdwnie w ramach bazowej i kompleksowej sieci TEN-T) i utrzymanie
catej sieci drog krajowych. W SOR odnotowano natomiast, ze petna integracja
zjednolitym rynkiem europejskim pozostaje utrudniona ze wzgledu
na niezakonczone inwestycje drogowe i kolejowe sieci TEN-T, w szczegélnosci
z krajami battyckimi i potudniem Europy. Regionalnie najgorsza dostepnosc
dotyczyta Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i terenéw przygranicznych.
Wiekszos¢ miast Polski Wschodniej pozostawata bez petnych potgczen drogami
ekspresowymi z Warszawg, Tréjmiastem i Krakowem, a gestos¢ sieci drogowe;j
byta mniejsza od przecietnej. Za priorytetowe uznano dokonczenie sieci
drogowej zapewniajacej potgczenia w oparciu o autostrady i drogi ekspresowe
pomiedzy najwiekszymi osrodkami w kraju, potgczenia transgraniczne: Polska -
kraje battyckie (Via Baltica) i Polska - Potudnie (Via Carpatia).

Innymi  strategicznymi dokumentami dotyczacymi rozwoju transportu
drogowego, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, byty tzw. strategie sektorowe: ,Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)" przyjeta w 2013 r.2" wraz z Dokumentem
Implementacyjnym z 2014 r. stanowigcym jej uszczegdtowienie, a takze
zastepujaca jg  ,Strategia  Zréwnowazonego  Rozwoju  Transportu
do 2030 r.” przyjeta w 2019 r.22

SRT2020 nie zawierata informacji definiujgcych przebieg szlaku Via Carpatia®;
w uszczegotawiajgcym jg Dokumencie Implementacyjnym?* zamieszczono
postanowienia odnoszgce sie do harmonograméw realizacji poszczegdinych
odcinkéw drég ekspresowych?s,

W SZRT2030 szlak Via Carpatia zostat wymieniony ws$réd projektow

strategicznych, z zaplanowang realizacjg w latach 2015-2025. W ramach rewizji
wytycznych w zakresie rozwoju TEN-T zaplanowano podjecie dziatah na rzecz

19 Uchwata nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

20 Przyjetej uchwatg nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. (M.P. poz. 882). Dalej: SRK.

21 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. (M.P. poz. 75). Dalej: SRT2020.

22 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. (M.P. poz. 1054). Dalej: SZRT2030.

22 Na mapie sytuacyjnej prezentujacej w SRT2020 docelowg sie¢ autostrad i drog ekspresowych
w Polsce zaprezentowano przebieg drég ekspresowych, w tym m.in.; S19 - od granicy panstwa
w Barwinku przez Rzeszdw, Lublin, Biatystok, S8 - na odcinku Biatystok - Ostréw Mazowiecka,
S61 - na odcinku Ostréw Mazowiecka - granica panstwa w Budzisku, bez podania jednak czy
odcinki te (bgdz inne drogi) stanowig cze$¢ szlaku Via Carpatia. Dokument nie przewidywat tez
drog ekspresowych przebiegajacych na pétnoc od Biategostoku w strone Etku lub Augustowa.

24 Minister Infrastruktury i Rozwoju ogtoszeniem z 19 listopada 2014 r. zawiadomit o przyjeciu przez
Rade Ministréw uchwatg nr 201/2014 z 13 pazdziernika 2024 r. Dokumentu Implementacyjnego
do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.).

2> Zakonczenie robdt budowlanych dla réznych odcinkéw: S61 Budzisko (granica panstwa) -
Ostréw Mazowiecka przewidziano do IV kw. 2020 r., S8 Ostréw Maz. - Biatystok - do Il kwartatu
2018 r., S19 Biatystok - Lublin - do Il kwartatu 2023 r., S19 Lublin - Rzeszéw - do Il kwartatu
2020 r., S19 Rzeszéw - gr. panstwa - do IV kwartatu 2021 r.
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wigczenia catego korytarza Via Carpatia do sieci bazowej TEN-T (z terminem

realizacji do 31 grudnia 2030 r.)%.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 2534, 2538, 2549, str. 294-304 pliki nr: 3-5,
75-78)

W odniesieniu do zatozonego w 2019 r. w SZRT2030 terminu wykonania
wszystkich drég szlaku Via Carpatia, tj. do konica 2025 r., Sekretarz Stanu
w MI w udzielonych wyjasnieniach nie wskazat, co byto podstawg przyjecia takiej
daty. Odnoszac sie do faktu niezrealizowania wielu odcinkéw szlaku, mimo
istotnej roli szlaku wynikajgcej z ww. dokumentéw strategicznych oraz uptywu
termindw w nich zatozonych, wskazat, ze w zwigzku z przyjeciem w lutym 2017 r.
nowej sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. SOR, Minister Infrastruktury
przygotowat nowelizacje PBDK 2014-2023. Przewidywata ona m.in. wtgczenie
do limitu finansowego tego programu wszystkich odcinkéw drogi ekspresowe;j
S19, ktére nie miaty wczesniej zapewnionego finansowania. Tym sam mozliwe
byto ogtoszenie przetargdw na prace budowalne znacznej czesci szlaku Via
Carpatia, w przebiegu zgodnym z SOR. Wyjatek stanowito potgczenie wzdtuz
drogi S16, dla ktérej prace przygotowawcze dopiero sie rozpoczety. Kolejnosc
realizacji poszczegdlnych odcinkéw wynikata z postepéw prowadzonych przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad?” prac przygotowawczych.
(akta kontroli tom | str. 39-44, 49-60, 299-327)

2. Przed przyjeciem strategii sektorowych (SRT2020, SZRT2030) Minister
pozyskat opinie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, o zgodnosci
projektow tych dokumentéw z obowigzujgcg woéwczas Sredniookresowg
strategig rozwoju kraju®. Dla obu ww. strategii przeprowadzone zostaty
strategiczne oceny oddzialywania na Srodowisko?, wymagane w mys| przepisow
art. 46 ust. 1 pkt 2 udios.

(akta kontroli tom | str. 13-23, tom |l str. 1-64 pliki nr: 82, 85, 2541-2547)

W przytoczonych wyzej deklaracjach zawartych w tancucie sygnatariusze
podkreslili role szlaku Via Carpatia we wzmocnieniu wzrostu gospodarczego
najstabiej rozwinietych regionéw Unii Europejskiej, likwidowaniu ,waskich
gardel” w istniejacej sieci transportowej Europy Srodkowej i utworzeniu
najkrotszego potgczenia pomiedzy krajami poétnocnej i potudniowej czesci
kontynentu.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 4-5, 15, 26)

26 Zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (Dz. Urz. UE L 348 z 20 grudnia 2013 r., str. 1-128), dalej:
rozporzadzenie TEN-T, sie¢ bazowa obejmowata te odcinki, ktére byly strategicznie
najwazniejsze dla realizacji celéw polityki transeuropejskiej sieci transportowej; ich realizacje
przewidywano do 31 grudnia 2030 r.
Analogiczny termin realizacji przewidziano w art. 1 pkt a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajace rozporzadzenia
(UE)2021/1153 i (UE) 913/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013
(Dz. Urz. UE L poz. 1679), dalej: rozporzadzenie TEN-T(n), ktére zastapito rozporzadzenie TEN-T
i obowigzywato od 18 lipca 2024 r.

27 Dalej: GDDKIA.

28 Dla SRT2020 byta to opinia Ministra Rozwoju Regionalnego z 19 grudnia 2012 r. o zgodnosci
z SRK, za$ dla SZRT2030 - opinia Ministra Inwestycji i Rozwoju z 27 czerwca 2019 r. 0 zgodnosci
zSOR.

29 Dalej: SOO0S.



W SRT2020 zwrdécono uwage, ze rejony lezgce na wschodzie i czesciowo
na potnocy Polski cechowaty sie najwyzszg peryferyjnoscia (najnizszg
dostepnoscig transportowa). W ptaszczyznie krajowej jako jeden z gtéwnych
celéw strategii wskazano poprawe dostepnosci Polski Wschodniej przez
wzmacnianie pofgczen transportowych z ,obszarami o wiekszych
perspektywach rozwojowych”. Mimo ze Dokument Implementacyjny do tej
strategii nie odnosit sie wprost do szlaku Via Carpatia (podobnie jak sama
SRT2020), to przy wyborze kluczowych inwestycji drogowych do realizacji
zatozono premiowanie projektow usprawniajgcych potgczenia na obszarze
Polski Wschodniej. Kryteria wyboru projektéw drogowych przewidywaty
dodatkowe punkty dla przedsiewzie¢: objetych siecig TEN-T, zapewniajgcych
potgczenia miedzy miastami wojewddzkimi oraz wpisujgcych sie w ,ciag
stanowigcy potaczenie na obszarze Polski Wschodniej'3°. Zgodnie z przyjetymi
w Dokumencie Implementacyjnym zatozeniami wykonanie potgczenia drogami
ekspresowymi od granicy z Litwg w Budzisku do granicy ze Stowacjg w Barwinku
(przez Biatystok, Lublin i Rzeszéw) miato by¢ zakonczone do potowy 2023 r.3’
(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 2534, 2538)

W SZRT2030 w ,Diagnozie stanu polskiego transportu” zauwazono,
ze wschodnie i poétnocno-wschodnie obszary charakteryzujg sie nizszg
dostepnoscia transportowg, a niektore z miast wojewddzkich (Lublin, Biatystok)
nie posiadajg petnego dostepu do sieci drég szybkiego ruchu32. Odnotowano
brak petnych ciggdw drog ekspresowych, m.in. S19 (Via Carpatia) Biatystok -
Lublin - Rzeszéw w standardzie wtasciwym dla drogi ekspresowej oraz stabe
potagczenia z granicg wschodnia. Niski poziom infrastruktury transportowej dla
czesci rejondw byt barierg negatywnie wptywajgcg na wzrost gospodarczy
i atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Jako kluczowy kierunek interwencji wskazano
budowe drég w regionach stabo skomunikowanych, w tym rozbudowe S19 i sieci
drogowej wzdtuz wschodniej granicy. Szlak Via Carpatia zostat uznany za projekt
strategiczny, majacy aktywizowac gospodarczo Polske Wschodnig. Na terenie
zaangazowanych panstw szlak miat mie¢ dtugos¢ ponad 8800 km i obejmowac
regiony zamieszkate przez ponad 125 min ludzi. W dokumencie okre$lono
przebieg trasy na terenie Polski®3, zatozono, ze koszt realizacji tych odcinkéw
o0 fgcznej dtugosci okoto 730 km wyniesie ,ponad 30 mld ztotych” i potrwa ona
do 2025 r. Inwestycja miata zapewni¢ wiagczenie regiondw stabiej rozwinietych
w gtdwny strumien wymiany miedzynarodowej i wykorzystanie ich potencjatéw
rozwojowych. Dzieki efektowi synergii z innymi inicjatywami o charakterze
korytarzowym (TEN-T, korytarze transportowe tgczace Europe z Azjg) stwarzata
szanse na lokalizacje na terenie Polski nowych terminali transportowych

30 Za obszar Polski Wschodniej przyjeto obszar woj. warmirnisko-mazurskiego, woj. podlaskiego,
woj. lubelskiego, woj. Swietokrzyskiego oraz woj. podkarpackiego.

31 Do konca: | pétrocza 2018 r. miaty zosta¢ zakonczone roboty budowlane na odcinku S8 Ostréw
Maz. - Biatystok; | potrocza 2020 r. - roboty na odcinku S19 Biatystok - Lublin; 2020 r. -
na odcinku S61 Ostréw Maz. - Budzisko (gr. panstwa); 2021 r. - na odcinku S19 Rzeszéw -
Barwinek (gr. panstwa); | potowy 2023 r. - na odcinku S19 Biatystok - Lublin.

32 Wsréd wojewddztw o najgorszej miedzygateziowej dostepnosci transportowej w 2017 r. nalezaty:
podlaskie, podkarpackie i cze$¢ lubelskiego.

33 W jej sktad miaty wchodzi¢ nastepujgce elementy: 1) droga ekspresowa S61 na odcinku granica
PL/LT - Budzisko - Suwatki - obwodnica Augustowa - Etk; 2) droga ekspresowa S16 na odcinku
Etk - Knyszyn; 3) droga ekspresowa S19 na odcinku Knyszyn/Korycin - Biatystok (Choroszcz) -
Lublin; 4) droga ekspresowa S19 na odcinku Lublin - Rzeszéw Wschéd; 5) A4 Tarnéw - Rzeszéw,
odc. w. Rzeszéw Wschéd - Rzeszéw Zachdd; 6) droga ekspresowa S19 na odcinku Rzeszéw
Zachdéd - Barwinek - granica PL/SK.
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i centrow logistycznych. Strategia zaktadata wigczenie Via Carpatia na catym
przebiegu do bazowej sieci TEN-T.
(akta kontroli tom Il str. 1-64 plik nr 2549)

SRT2020 przewidywata finansowanie inwestycji drogowych zszerokiego
spektrum  zrdédet, pochodzacych zaréwno ze s$rodkéw publicznych
(m.in. z budzetu panstwa, KFD, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
srodkéw unijnych), jak i innych (m.in. wktadéw prywatnych inwestorow
w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego, kredytoéw i pozyczek). Wieksza
szczego6towos¢ informacji nt. poszczegdlnych inwestycji (zrédet finansowania
i zaplanowanych kwot wydatkéw) ujeto w Dokumencie Implementacyjnym
do SRT2020%*. W SZRT2030 rowniez zatozono rdzne formy finansowania
infrastruktury transportowej w oparciu o identyfikowane i aktualnie dostepne
zrodta (publiczne i niepubliczne). Ramy finansowe okreslone w tej strategii
obejmowaty m.in. wydatki rozwojowe budzetu panstwa3®> oraz wydatki
finansowane z KFD3*.

W prognozie oddziatywania na $rodowisko, sporzadzonej w ramach SOOS$
przeprowadzonej na potrzeby Dokumentu Implementacyjnego do SRT2020,
zauwazono m.in., ze niektére z planowanych inwestycji drogowych mogg miec
potencjalny negatywny wplyw na obszary cenne przyrodniczo. W odniesieniu
do szlaku Via Carpatia dotyczyto to drogi ekspresowej S19 na odcinku Rzeszow
- granica panstwa, przecinajacej gtéwny korytarz ekologiczny w tej czesci Karpat.
Przewidywano powazne oddziatywanie inwestycji na spdjnos¢ przestrzenng
obszaréw Natura 2000. Wobec braku alternatywnych wariantéw lokalizacyjnych
nieposiadajacych takiego negatywnego wptywu, za konieczne uznano
uwzglednienie dziatan minimalizujgcych, gwarantujgcych zachowanie ciggtosci
ekologicznej korytarza karpackiego np. przez wybudowanie mostéow
krajobrazowych lub poprowadzenie czesci trasy tunelami. Réwniez w prognozie
oddziatywania na $rodowisko, sporzagdzonej na potrzeby SOOS dla SZRT2030,
okreslano wptyw szlaku Via Carpatia - w szczegélnosci na obszary o wiekszej
réznorodnosci biologicznej, obszary Natura 2000 - wskazujgc wachlarz
mozliwych dziatan kompensujgcych lub ograniczajgcych negatywny wptyw
realizacji i eksploatacji inwestycji drogowych.

(akta kontroli tom | str. 1-64 pliki nr: 2534, 2538, 2545, 2547, 2549)

3. Realizacja SRT2020 byta monitorowana z wykorzystaniem corocznych
sprawozdan. Ocenie stopnia realizacji celu gtdwnego strategii3’ stuzyt wskaznik
miedzygateziowe] dostepnosci transportowej?®, natomiast ocenie celéw
szczegbtowych® - 17 innych wskaznikéw, ktdrymi mierzono m.in.: dtugos¢ drég
ekspresowych iliczbe wzajemnych potgczeh miast wojewddzkich drogami

34 W szczeg6lnosci zrodtem finansowania inwestycji drogowych miat by¢ Fundusz Spéjnosci.

35 W czesdci 39 Transport, dziale 600 Transport i fgcznos$¢: w 2016 r. - 7159,1 min zt, w 2017 r. -
9176,41 min zt, w latach 2018-2020 - 24 503,27 mIn zt i w latach 2021-2025 - 40 838,79 min zt.

36 W2016r.-12782,9min zt, w2017 r. - 11 847,47 min z}, w latach 2018-2020 - 43 404,47 min zt
i w latach 2021-2025 - 82 009,59 min z.

37 Celem gtéwnym bylo zwiekszenie dostepnosci transportowej przy jednoczesnej poprawie
bezpieczehstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, poprzez tworzenie
spojnego, zrbwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejskim i globalnym.

38 Wskaznik bedacy miarg potencjalnej dostepnosci transportowej, oceniajacy tatwos$¢ dojazdu
do réznych punktéw przy uwzglednieniu réznych gatezi transportu, takich jak drogowy, kolejowy,
lotniczy i wodny.

39 Cele szczegbtowe obejmowaty: stworzenie nowoczesnej i spojnej sieci infrastruktury
transportowej, poprawe sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym,
bezpieczenstwo i niezawodno$¢, ograniczanie negatywnego wplywu transportu na $rodowisko,
zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.
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ekspresowymi lub autostradami, a takze liczbe ofiar Smiertelnych w wypadkach
drogowych. Zatozone cele i wskaZniki nie odnosity sie w sposéb odrebny
do szlaku Via Carpatia. W czesci opisowej sprawozdan z realizacji SRT2020
zamieszczano natomiast niektére informacje zwigzane z podjetymi dziataniami
ukierunkowanymi na jego realizacje*.

Od 2017 r. nastgpita zmiana sposobu raportowania i roczne informacje
o realizacji SRT2020 zostaty zastgpione kwartalnymi i rocznymi sprawozdaniami
z realizacji SOR. Przyjety przez Rade Ministrow 29 pazdziernika 2018 r. ,System
zarzadzania rozwojem Polski” zaktadat prowadzenie monitoringu realizacji SOR
na poziomie strategicznym i operacyjnym. Opis monitoringu strategicznego SOR
zostat zawarty w opracowanym w 2018 r. przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju ,Systemie monitorowania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz dziewieciu strategii Rozwoju”. Monitoring ten miat skupiac sie
na obserwacji postepdw wykonania zatozen strategicznych oraz ocenie realizacji
projektow strategicznych i flagowych zawartych w SOR oraz w dziewieciu
strategiach rozwoju. Réwnolegle, za pomocg systemu teleinformatycznego
MonAliZa (Monitoring, Analizy, Zarzadzanie), miat by¢ prowadzony monitoring
operacyjny, stuzacy zarzadzaniu biezgcg dziatalnoscig projektowg jednostek
odpowiedzialnych za realizacje okreslonych projektéw*'. Prowadzenie
monitoringu operacyjnego odbywac sie miatlo m.in. poprzez raportowanie
postepu prac oraz biezgce identyfikowanie zagrozen i szans zwigzanych z ich
realizacjg. Aktualizacja danych w systemie MonAliZa nastepowac¢ miata w cyklu
miesiecznym. Dodatkowo w przyjetej w 2019 r. SZRT2030 zawarto (pkt 11.2) opis
systemu monitorowania i sprawozdawczosci, w ktérym wskazano zatozenia
monitoringu strategicznego i operacyjnego. Dla celéw biezgcej prezentacji stanu
zaawansowania realizacji SOR, informacja miata by¢ przekazywana za pomoca
dedykowanej zaktadki w systemie MonAliZa. W celu unikniecia dublowania
informacji sprawozdawczych nie wymagano przygotowywania odrebnego,
pisemnego sprawozdania z realizacji SRT2030. Lista projektéw strategicznych
objetych monitoringiem strategicznym i operacyjnym (wskazana w tabeli
nr 18 SZRT2030), obejmowata m.in. szlak Via Carpatia. W SZRT2030 okres$lono
wskazniki stuzace ocenie realizacji celu gtdwnego*?, tj. wskaznik
miedzygateziowe] dostepnosci transportowej, a takze ocenie wyznaczonych
szesciu kierunkow interwencji*®* - 16 wskaznikéw, wsréd ktérych byta m.in.
dtugosc drég ekspresowych, liczba miast wojewddzkich z dostepem do drég
ekspresowych lub autostrad czy liczba ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych. Wskazniki odnosity sie do wartosci bazowych z 2017 r. oraz

40 Przyktadowo, w informacji o realizacji SRT2020 w 2016 r. zamieszczono informacje
o zorganizowanej 3 marca 2016 r. miedzyrzagdowej konferencji w sprawie dalszej wspétpracy
w zakresie rozwoju korytarza Via Carpatia oraz aktualizacji jego przebiegu, a takze o uchwalonej
19 maja 2016 r. przez Rade Ministréw zmianie rozporzadzenia w sprawie sieci autostrad i drég
ekspresowych, majacej na celu zapewnienie ciggtosci drog ekspresowych w ramach szlaku.

41 Monitoringowi operacyjnemu podlegaty programy i projekty objete portfelem projektéw
strategicznych zarzgdzanym przez Rade Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych.

42 Celem gtéwnym byto zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie spéjnego,
zrébwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

43 Kierunki interwencji obejmowaty: budowe zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci
transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce; poprawe sposobu organizacji i zarzagdzania
systemem transportowym; zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci; poprawe
bezpieczehstwa uczestnikéw ruchu oraz przewozonych towardw; ograniczanie negatywnego
wptywu transportu na srodowisko; poprawe efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw
na przedsiewziecia transportowe.
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poziomoéw zatozonych na 2020 r. i 2030 r., nie odnosity sie jednak w sposdb

odrebny do poszczegdinych projektow, w szczegdlnosci szlaku Via Carpatia.
(akta kontroli tom I str. 13-23, 61-68, tom Il str. 1-6 pliki nr: 87-96, 716-732,
2549, str. 294-304 pliki nr: 7-9)

W sprawozdaniach z realizacji SOR za lata 2019-2023% zawierano syntetyczny
opis postepu prac w ramach projektu ,Via Carpatia”, najistotniejszych
wydarzen* i osiggnietych rezultatéw.

Karty monitoringu operacyjnego byly sporzadzane przez Departament Drég
Publicznych MI dla szlaku Via Carpatia od lipca 2018 r. (rozpoczecia
funkcjonowania systemu MonAliZa) i aktualizowane w cyklach miesiecznych.
W kartach wskazywano m.in. zaawansowanie w realizacji odcinkéw korytarza,
kolejne zdarzenia projektowe (takie jak pozyskanie decyzji Srodowiskowych lub
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej*, ogtoszenie lub rozstrzygniecie
przetargu na wybér wykonawcy, zawarcie lub rozwigzanie umowy z wykonawca),
a takze aktualizowany rejestr ryzyk.
(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 118-180, 716-723, 733-747, tom ||
str. 65-72 pliki nr: 113-117)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze postepy realizacji poszczegdlnych odcinkéw
szlaku Via Carpatia wyrazane byly w kartach monitoringu operacyjnego
w procentowym wykonaniu rzeczowym tych odcinkéw?*’. Aktualizowano
je w oparciu o posiadane dane i informacje, w szczegélnosci zawarte w kartach
projektu i sprawozdaniach przesytanych przez GDDKIA (dla odcinkéw, ktére nie
weszty w faze realizacji rzeczowej, gdyz prowadzono jeszcze prace
przygotowawcze, przypisywano wielkos¢ 0%).

(akta kontroli tom | str. 273-288)

Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze karty monitoringu operacyjnego dla szlaku

Via Carpatia nie prezentowaty rzetelnych danych finansowych, co zostato
opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 118-180, 733-747, str. 65-72

pliki nr: 113-117, 190)

4. Zarzadzeniem nr 10 z dnia 11 kwietnia 2019 r. Minister Infrastruktury powotat
zesp6t do spraw przygotowania propozycji modyfikacji wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju sieci TEN-T#8. Do zadan tego zespotu nalezato
m.in. dokonanie analizy Owczesnego przebiegu sieci kompleksowej, sieci

4 Sprawozdanie za 2018 r. nie wyszczegdlniato tego projektu. Sprawozdanie za 2024 r. byto
podczas kontroli NIK w trakcie sporzadzania.

4 Odnotowano m.in., ze: a) 8 listopada 2022 r. NSA oddalit skarge kasacyjng GDDKIA od wyroku
WSA z 8 lutego 2022 r., na mocy ktérego uniewazniona zostata decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia dla drogi S19 na odcinku Biatystok - Ploski. Tym
samym GDDKIA, nie majac waznej decyzji sSrodowiskowej, byta zmuszona rozwigza¢ umowy
z wykonawcami trzech odcinkéw drogi S19 na potudnie od Biategostoku. Wyroki NSA i WSA
oznaczaty konieczno$¢ uzyskania nowej decyzji Srodowiskowej, ktorg uzyskano w lipcu
2023 r. Od tej decyzji ztozone zostaty odwotania. Miato to wptyw na terminy realizacji tych
odcinkéw drogi S19 (Biatystok - Ploski); b) 26 stycznia 2024 r. odbyto sie spotkanie z Komisjg
Europejska. Na spotkaniu oméwiono kwestie Srodowiskowe szczegdlnie w Polsce pétnocno-
wschodniej, a w szczegdlnosci mozliwos¢ wykonania przez Polske analiz dla potgczeh pomiedzy
korytarzami Via Carpatia i Via Baltica. Wyniki analiz mogty mie¢ wptyw na przebieg inwestycji
w tym regionie kraju, w tym uzasadnienie dla przebiegu zidentyfikowanego odcinka S16 Etk -
Knyszyn.

4 Dalej: ZRID.

47 Kwestie zwigzane z zaawansowaniem rzeczowym opisano tez w pkt 1 Obszaru 2 wystapienia
pokontrolnego.

48 Dz. Urz. Ml poz. 20.
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bazowej i korytarzy sieci bazowej TEN-T w Polsce, analiza stanu realizacji sieci
bazowej i kompleksowej TEN-T, opracowanie propozycji modyfikacji sieci TEN-T
na terytorium RP. W dniu 14 grudnia 2021 r. opublikowana zostata propozycja
legislacyjna Komisji Europejskiej (dalej: KE) w zakresie modyfikacji
rozporzadzenia TEN-T 1315/2013. KE zaproponowata m.in. przeniesienie
odcinka Rzeszéw - Barwinek do rozszerzonej sieci bazowej (z kompleksowej),
za$ pozostate odcinki pozostawiono bez zmian (Lublin - Rzeszéw w sieci
bazowej, Lublin - Biatystok w sieci kompleksowej).

Dziatania Ministra Infrastruktury, dotyczgce wigczenia szlaku Via Carpatia

do sieci TEN-T, obejmowaty spotkania i inicjatywy miedzynarodowe na poziomie

ministréw wiasciwych ds. transportu®?, jak réwniez spotkania i konsultacje z KE.

W szczegdélnosci:

- wzwigzku z udziatem w konferencji 7 kwietnia 2019 r. ,Korzysci dla regionéw
wynikajgce z wdrozenia trasy Via Carpatia” w tancucie, zakoriczonej
podpisaniem ,Deklaracji tancuckiej III”, ministrowie ds. transportu
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Biatorusi, Republiki Butgarii, Republiki
Chorwacji, Republiki Litewskiej, Rumunii, Republiki Stowackiej, Republiki
Turcji, Ukrainy i Wegier zwrécili sie do KE z wnioskiem o wigczenie do sieci
bazowej TEN-T korytarza drogowego Via Carpatia podczas zblizajgcej sie
rewizji Transeuropejskiej Sieci Transportowej. Odpowiedz komisarz UE
ds. transportu z lipca 2019 r. nie przesgdzata kierunku zmian na sieci TEN-T.
W maju 2021 r., tj. przed opublikowaniem propozycji legislacyjnej dotyczacej
sieci TEN-T przygotowany zostat dokument pn. ,Polskie propozycje
modyfikacji sieci TEN-T". Jedng z propozycji, przedstawionych KE, byto
przekwalifikowanie odcinkéw S19 Knyszyn - Biatystok - Lublin oraz Rzeszéw
- Barwinek z sieci kompleksowej TEN-T na bazowg oraz wigczenie do sieci
bazowej TEN-T odcinka Etk - Knyszyn (S16). Ponadto w ramach spotkan
roboczych Ml z DG MOVE KE>® omawiano polskie propozycje modyfikacji map
sieci TEN-T, w tym dotyczgce szlaku Via Carpatia. Kwestie te poruszano takze
na miedzynarodowych spotkaniach iposiedzeniach z uczestnictwem
Kierownictwa MI (m.in. na nieformalnych radach ministréw transportu);

- Minister Infrastruktury przekazat Komisji Europejskiej 2 sierpnia 2021 r.
polskie propozycje dotyczace rewizji sieci TEN-T. Nastepnie trwaty
uzgodnienia robocze z KE, w tym z udziatem Ministra w zakresie przebiegu
sieci TEN-T w Polsce;

- 14 wrze$nia 2021 r. odbyto sie spotkanie dwustronne ze stuzbami Komisji
Europejskiej na temat modyfikacji map sieci TEN-T;

- 21 pazdziernika 2021 r. odbyto sie spotkanie z Dyrektorem Generalnym
DG MOVE, na ktérym przedstawiony zostat m.in. temat wigczenia
Via Carpatia do sieci bazowej TEN-T;

- w dniach 15-17 listopada 2021 r. Minister Infrastruktury przedstawit
Komisarzowi ds. transportu UE polskie stanowisko dotyczgce wigczenia
do sieci bazowej TEN-T catego korytarza drogi Via Carpatia.

W ramach podejmowanych dziatah zwigzanych ze zwiekszeniem znaczenia
szlaku Via Carpatia Minister Infrastruktury, w opracowywanych planach
wspotpracy zagranicznej uzgodnionych z ministrem wiasciwym do spraw
zagranicznych, wskazywat na szereg dziatah zmierzajacych do nadania temu
projektowi wysokiego priorytetu na arenie miedzynarodowej. Zadania
te stanowity jeden z gtéwnych punktéw tych plandéw. Minister wspdtpracowat

4 Wedtug informacji przedstawionych do kontroli, w latach 2018-2024 przedstawiciele
MI uczestniczyli w 51 takich spotkaniach
50 Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu.
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takze z ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego w celu uzyskania
dofinansowania ze srodkéw europejskich, m.in. na potrzeby kolejnych okreséw
programowania w odniesieniu do polityki spdéjnosci oraz dokumentéw
ramowych i wdrozeniowych>'. Dziatania Ministra w zakresie obejmujgcym
wspotprace z ministrem wiasciwym do spraw europejskich podejmowano
w ramach przygotowywania i uzgadniania stanowisk Rzadu RP dotyczgcych
aktualizacji sieci TEN-T w ramach Komitetu do Spraw Europejskich.

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,Via Carpatia od chwili jej powotania do zycia
stanowita projekt o charakterze politycznym posiadajgcym status priorytetowy
dla Owczesnego Rzadu RP”. Temat ten byt przedmiotem promowania

na szczeblu Prezydenta RP i premiera.
(akta kontroli tom | str. 24-27, 65-81, 132-133, tom Il str. 1-64 pliki nr: 348-394,
518-565, 2410-2416)

Dyrektor Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej w Ml wyjasnit,
ze efektami dziatarh Ministerstwa, zwigzanych z nadaniem szlakowi Via Carpatia
odpowiedniego priorytetu na szczeblu miedzynarodowym byto m.in.:

- zblizenie stanowisk rzgdéw panstw stron Via Carpatia pod katem osiggniecia
szlaku drogowego o wysokich parametrach (autostrada Iub droga
ekspresowa dwujezdniowa) oraz zawarcie w narodowych strategiach
transportu stosownych planéw budéw szlaku zgodnych z wytycznymi dla
sieci TEN-T. Dziatania rzadow Litwy, Polski, Stowacji, Wegier, a w nieco
pdzniejszym okresie takze Rumunii i Butgarii, zasadniczo byty zbiezne z ideg
Via Carpatia, co doprowadzito do przekonania Komisji Europejskiej
(w mniejszym stopniu w 2013 r., zas w wiekszym stopniu w 2023 r.) podczas
cyklicznie co 10 lat przeprowadzanych rewizji wytycznych UE w sprawie sieci
TEN-T, do uwzglednienia catego przebiegu szlaku Via Carpatia jako sktadowej
sieci bazowej TEN-T w granicach poszczegdlnych panstw;

- uwzglednienie szlaku Via Carpatia w narodowych programach budowy drég,
przy czym najszybciej, poza Polska, krajowy przebieg szlaku Via Carpatia
znalazt swoje potwierdzenie i inwestycie na Wegrzech, gdzie
w 2021 r. zakoriczono budowe szlaku w standardzie autostrady lub drogi
ekspresowej. Jednoczesnie Rumunia uczynita szlak Via Carpatia jako swoj
podstawowy priorytet w planach budowy drég, co niestety, nie szto w parze
z tempem tych inwestycji na Wegrzech. Litwa podjeta budowe drogi
ekspresowej na odcinku od Kowna do Polski z opdznieniem w poréwnaniu
do Polski. W 2018 r. ukonczono odcinek Kowno - Mariampol (50 km), obecnie
trwa budowa odcinka Mariampol - granica z Polskg (40 km) z terminem
budowy w 2025 r.

W dalszej czesci wyjasnien wskazat, ze ,najtrudniejsza sytuacja wystgpita
na Stowacji, gdzie jeszcze do 2022 r. Via Carpatia nie widniata jako priorytet
szczebla rzgdowego na rzecz inwestycji realizowanych na osi wschéd - zachéd.
Ten fakt zawazyt na braku odpowiednich przygotowan do tej inwestycji w czasie,
gdy Polska, Litwa oraz Wegry realizowaty juz budowe na swoich terytoriach.
Do 2021 r. odnotowano jedynie postep w pracach przygotowawczych
wschodniej obwodnicy Koszyc oraz autostrady D1, juz wczesniej zrealizowane;j
jako potgczenie na osi wschod - zachéd. Koniecznos¢ budowy drogi ekspresowe;j
R4 na odcinku Preszéw - granica z Polskg w miejscowosci Barwinek -
V. Komarnik (ok. 70 km) byta wielokrotnie poruszana przez wtadze regionu

51 Dotyczyto to m.in. programow operacyjnych dla sektora transportu w perspektywie finansowej
UE 2014-2023 (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko) oraz dla lat 2021-2027 Program
Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat i Srodowisko (FENIKS).
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preszowskiego, niestety, bez odzewu strony rzgdowej. Fakt ten byt zwigzany
z tym, iz na Stowacji przez pierwszych 20 lat XXI wieku przyjeto swoistg gradacje
priorytetéw budowy drog, ktéra w praktyce znacznie ograniczata lub czesto
uniemozliwiata planowanie wiekszych inwestycji w kierunku granicy z Polska.
Przetom nastgpit dopiero w 2022 r., kiedy dzieki licznym zabiegom
dyplomatycznym strony polskiej udato sie przekierowaé cze$¢ priorytetow
buddéw na kierunek do Polski. Na skutek dziatan strony polskiej kierowanych
do strony stowackiej na najwyzszych szczeblach zostata podjeta decyzja
0 budowie drogi ekspresowej R4 w ramach Via Carpatia, przy czym przyjeto
forme partnerstwa publiczno-prywatnego oraz wstepny termin otwarcia tej
drogi do 2032 r. Ponadto, udato sie pozyskac finansowanie z CEF>2 np. na odcinek
graniczny S19 ze Stowacja (stosowny wniosek zostat opracowany przez GDDKIiA
we wspotpracy z partnerami stowackimi)’. W dalszej czesci wyjasnien zwrocit
uwage, ze ,jak czesto podkreslali kolejni ministrowie ds. transportu, na Stowagji
istnieje Scisty zakaz generowania wydatkdéw panstwa ponad poziom
zaplanowany w danym roku kalendarzowym. Sytuacja ta znacznie ogranicza
mozliwosci decyzyjne ministréw ds. transportu, ktdrzy m.in. z tego powodu
przez wiele lat nie podejmowali dodatkowych decyzji inwestycyjnych. Obecnie
podjeto budowe obwodnicy Preszowa (w 2023 r. oddano | etap, trwa budowa
Il etapu)”.

(akta kontroli tom | str. 25-26, 86-88)

Sekretarz Stanu w M| wyjasnit, ze ,Via Carpatia nie jest projektem z okreslonym
zakresem rzeczowym i parametrami drogi we wszystkich krajach, przez ktére ten
korytarz przebiega. Zazwyczaj uznaje sie, ze mowa jest o nowym
wysokoprzepustowym przebiegu we wszystkich krajach, natomiast forma
realizacji w poszczegdlnych krajach pozostaje we wiasciwosci tych krajow”.
(akta kontroli tom | str. 101)

W zwigzku z opublikowaniem przez KE 27 lipca 2022 r. zmienionego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i rozporzadzenie (UE)
nr913/2010 oraz uchylajagcego rozporzgdzenie (UE) nr 1315/2013,
w przygotowanym przez MI projekcie stanowiska Rzadu RP wskazano m.in.
na dalsze dazenie do przedtuzenia korytarza ,Morze Battyckie - Morze Czarne -
Morze Egejskie” na potnoc od Lublina w kierunku Biategostoku i granicy Polski
z Litwa, tak aby uzyskac potgczenie z Europejskim Korytarzem Transportowym
Morze Poinocne - Battyk. Stanowiska dotyczace aktualizacji sieci TEN-T
przygotowywato Ministerstwo Infrastruktury przy wspotpracy Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. W dniu 5 grudnia 2022 r. na Radzie TTES? przyjete zostato
podejscie ogdélne do rewizji rozporzadzenia sieci TEN-T, ktére okreslato
utworzenie na poziomie Unii Europejskiej nowego korytarza transportowego:
Morze Battyckie - Morze Czarne - Morze Egejskie, ktérego kregostupem zostat
szlak Via Carpatia. Do pierwotnego przebiegu korytarza dodano odcinek Lublin
- Bialystok - Etk. W efekcie tych dziatan, przebieg sieci TEN-T okreslony
rozporzgdzeniem TEN-T(n) nie wprowadzit istotnych modyfikacji w zakresie
przebiegu szlaku Via Carpatia na terytorium Polski. Na skutek
przeprowadzonych zmian, odcinki: Budzisko (granica panstwa) - Etk oraz Lublin

52 Instrument ,t3aczac Europe” (CEF) - instrument finansowy, centralnie zarzadzany przez Komisje
Europejska, ktérego celem jest wspieranie projektéw infrastrukturalnych w obszarach
transportu, energetyki oraz technologii informacyjnych.

53 Rada do spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii UE.
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- Rzeszéw pozostaty elementami bazowej sieci TEN-T>* natomiast odcinki
Biatystok - Lublin oraz Rzeszéw - Barwinek (granica panstwa), zostaty wigczone
do tzw. rozszerzonej sieci bazowej TEN-T, ktérych wykonanie przewidziano
do 31 grudnia 2040 r.>%, natomiast odcinek Etk - Biatystok zostat witgczony
do kompleksowej sieci TEN-T>®,

(akta kontroli tom | str. 24-26, 65-81)

Dyrektor Departamentu Strategii w Ml wyjasnit, ze ,KE nie zaliczyta Via Carpatia
do sieci bazowej TEN-T, podajac jako powdd niezgodnos$¢ z metodologia
okreslania sieci. Zasygnalizowano potencjalny inny status ,priorytetowosci” tego
Ciggu, nie podajac jednak szczegdtow (...). W opinii KE nalezato utrzymac stabilng
sie¢ bazowa, spdjng z metodologig, a dodatkowo wskazano na aspekty
klimatyczne nowej polityki TEN-T, zgodnie z ktorymi inwestycje drogowe nie byty
priorytetem. KE wskazata réwniez, ze DG MOVE planuje wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom tych panstw czionkowskich, ktére chcialyby przesuniecia
niektorych odcinkéw infrastruktury do sieci bazowej, poprzez znalezienie
rozwigzania posredniego; nie przedstawiono jednak szczegétéw. W kolejnym
stanowisku KE wskazano na ukonczenie dotychczasowej sieci bazowej TEN-T
do konca 2030 r., wystgpiono z propozycjg utworzenia nowej warstwy sieci
TEN-T (extended core®” z terminem realizacji do korica 2040 r.), a takze zwrécono
uwage na koniecznos¢ zapewnienia réwnolegtego potaczenia kolejowego
na kierunku pétnoc-potudnie. Wskazano takze, ze niektére odcinki Via Carpatia
nie wpisujg sie w metodologie sieci TEN-T, jak rowniez w priorytety polityczne
UE".

(akta kontroli tom | str. 65-81)

W rozporzadzeniu TEN-T(n) wskazano na projektowany przebieg trasy
na odcinku tgczacym Biatystok z Etkiem nie okreslajgc jej doktadnego przebiegu.
Wskazane kierunki przebiegu projektowanej drogi pokrywaty sie z korytarzem
w ciggu drogi S16 Etk - Biatystok. Droga ta zostata ujeta w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 19 maja 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sieci
autostrad i drég ekspresowych®® oraz uwzgledniona w RPBDK
do 2030 r.>®* W przygotowanej w MI Ocenie Skutkdw Regulacji®® obejmujacej
zmiane ww. rozporzadzenia Rady Ministrow nie wskazano, ze przedmiotowa
inwestycja bedzie miata wplyw na Srodowisko naturalne (pkt 9 OSR), pomimo
ze na obszarze pomiedzy Biatymstokiem a Etkiem znajdowaty sie obszary cenne
przyrodniczo (m.in. obszary Natura 2000 oraz park narodowy). Sekretarz Stanu
w MI wyjasnit, ze co do zasady kazda autostrada i droga ekspresowa, zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzednia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znacznie oddziatywa¢ na Srodowisko®!, jest
przedsiewzieciem mogacym zawsze znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko,
natomiast zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sieci autostrad
i drég ekspresowych z 2016 r., dodajgca wybrane odcinki, przez przyjecie aktu
wykonawczego nie wptywa na zmiane Srodowiska. Dopiero prowadzone prace
projektowe, ktore uwzgledniajg réwniez kwestie raportu oddziatywania

> Termin planowanej realizacji nie ulegt zmianie: 31 grudnia 2030 r. (art. 31 ust. 2 rozporzadzenia
TEN-T(n)).

55 Art. 31 ust. 2 rozporzadzenia TEN-T(n).

% Termin planowanej realizacji nie ulegt zmianie: 31 grudnia 2050 r. (art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
TEN-T(n)).

57 Rozszerzona Sie¢ Podstawowa TEN-T.

%8 Dz.U.z2016r. poz. 784. Akt wszedt w zycie 4 sierpnia 2016 r.

%9 Poz. nr 25 zatgcznika nr 1.

60 Dalej: OSR.

61 Dz.U.z2019r. poz. 1839.
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na srodowisko (wynikajagce z powotanego rozporzadzenia) okreslajg zakres
oddziatywania inwestycji. Ponadto wskazat na indykatywne (nierozstrzygajgce)
ustalenie przebiegu sieci TEN-T, a takze to, iz uzgodniony program inwestycji dla
tej drogi nie okreslat w sposdb szczegdtowy jej przebiegu.

(tom I str. 129, 322-323, 386, tom |l str. 1-64 pliki nr: 1956-1958, str. 283-293)

Wedtug uzgodnionego 23 lipca 2018 r. przez Ministra Infrastruktury programu
inwestycji dla drogi S16 Etk - Knyszyn®, szacunkowy koszt catego zadania
okreslono na 2 450 000 tys. zt, w tym na realizacje etapu przygotowawczego,
obejmujgcego wykonanie Studium Techniczno-
Ekonomiczno-Srodowiskowego®® oraz Koncepcji Programowej, przewidziano
kwote 17 398 tys. zt. Do konca 2024 r. na opracowanie dokumentacji zwigzanej
ze wskazang inwestycjg wydatkowano 6543 tys. zt, z tego 6356,7 tys. zt przed
2023 r., to jest przed ujeciem tego zadania w RPBDK do 2030 r. Srodki w catosci
pochodzity z budzetu panstwa. W ramach ww. prac powstaty trzy podstawowe
warianty przebiegu drogi S16 w korytarzu zblizonym do drogi krajowej nr 65.
Nastepnie, wprowadzony zostat dodatkowy czwarty wariant przebiegu drogi
poprowadzony w korytarzu zblizonym do drogi krajowej nr 8 Biatystok -
Augustow. Wprowadzenie drogi S8 do RPBDK do 2030r. spowodowato
wstrzymanie dalszych prac nad dokumentacjg dla drogi S16, co wigzato sie z
tym, ze prowadzenie dotychczasowego wariantu czwartego jej przebiegu jako
odrebnego zadania, powodowato koniecznos¢ usuniecia tego wariantu
z dotychczasowych analiz dla S16.

Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit, ze finansowanie prac przygotowawczych przed
wpisaniem inwestycji zwigzanej z budowg drogi S16 Etk - Knyszyn do RPBDK
do 2030 r. wynikalo z faktu, ze w 2016r. odcinek ten zostat ujety
w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie sieci autostrad i drég
ekspresowych. Odcinek ten nie zostat wczesniej wpisany do PBDK 2014-2023,
gdyz w trakcie obowigzywania tego programu inwestycja byta jeszcze na etapie
prac przygotowawczych, zatem jej wpisanie mogto swobodnie nastgpic
wramach programu na nowy okres programowania UE, czy ostatecznie
do RPBDK do 2030 r. Kwestia przyjecia zmienionej wersji RPBDK
do 2030 r. uwzgledniajgcej droge ekspresowg S8 na poétnoc od Biategostoku,
w efekcie zakonczyta sie wstrzymaniem prac nad S16 do Etku i ustaleniem
z Komisjg Europejska, ze zadne z zadan S8 i S16 na tym obszarze nie bedzie
realizowane.
(akta kontroli tom | str. 28-29, 49-51, 124, 139-140, 322-324, tom |l str. 1-64
plik nr 2422, str. 65-72 pliki nr: 10-11, 190)

W dniu 13 grudnia 2022 r. Rada Ministréw podjeta uchwate®, w ktérej uznano
za zasadng budowe drogi ekspresowej S8 Biatystok - Suwaftki, jako ciggu
komunikacyjnego zapewniajgcego poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
i zwiekszajgcego jakos¢ ustug transportowych w przewozie towardéw
i pasazeréw. Uchwatg nr 160/2023 z dnia 5 wrzesnia 2023 r. Rada Ministréow
dokonata zmiany w RPBDK do 2030 r., polegajgcej m.in. na wpisaniu do niego
zadania inwestycyjnego budowy drogi ekspresowej S8 na odcinku Knyszyn
(Biatystok) - Raczki (Suwatki). W pismie®> skierowanym do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow®® z prosbg o przedtozenie na posiedzenie Rady Ministréw
projektu uchwaty zmieniajgcej RPBDK do 2030 r. Sekretarz Stanu w M| wskazat

62 Program zostat opracowany dla etapu przygotowawczego.
63 Dalej: STES.
64 Nr 252/2022.
65 Pismo z 28 sierpnia 2023 r., znak: DDP-2.40.8.2023.
66 Dalej: KPRM.
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na pilng potrzebe wprowadzenia zmian w tym programie. Zmiana ta nie zostata
poprzedzona sporzadzeniem SOOS, o ktérej mowa w art. 46 ust. 2 udios,
co zostato przedstawione w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Droga S8, na odcinku okreslonym uchwatg 252/2022 z 13 grudnia 2022 r.
(Biatystok - Suwatki), nie zostata ujeta w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych. Sekretarz Stanu w Ml, sktadajacy
w 2023 r. do Rady Ministrow wniosek o dokonanie zmiany RPBDK do 2030 .,
polegajacej na wpisaniu do tego programu drogi S8 na odcinku Biatystok -
Suwatki, wyjasnit, ze ,zmiana tresci RPBDK do 2030 r. nie jest powigzana ani tez
uzalezniona od zmiany tresci rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sieci
autostrad i drég ekspresowych. Zmiana taka moze nastgpi¢ w kazdym czasie.
Zuwagi na brak znanego dokitadnego przebiegu tej drogi ibrak decyzji
o oddziatywaniu na  Srodowisko dla planowanego przedsiewziecia
wyznaczajgcego  doktadny  przebieg samej drogi zmiana  tresci
ww. rozporzgdzenia Rady Ministréw byta zdecydowanie przedwczesna”.

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,budowa drogi ekspresowej S8 (na odcinku
Biatystok - Suwatki) nie byta brana pod uwage jako droga do realizacji w RPBDK
do 2030 r. z uwagi na fakt, ze inwestycja ta jako droga ekspresowa S8 nie jest
ujeta w docelowej sieci autostrad i drog ekspresowych wskazanych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie sieci autostrad i drég
ekspresowych oraz to, ze budowa nowej drogi na tym odcinku byta brana pod
uwage jako jeden z wariantdéw drogi S16 Etk - Knyszyn, wpisanej do RPBDK
do 2030 r. i ujetej w ww. rozporzgdzeniu. Podjecie uchwaty Rady Ministrow
nr 252/2022 odbyto sie niezaleznie od przyjecia RPBDK do 2030 r., ktory zostat
przedtozony przez Ministra Infrastruktury, jako ostatni etap procesu
legislacyjnego dla tego programu. Zaprezentowany na Radzie Ministrow projekt
RPBDK do 2030 r. zostat poddany dwukrotnym konsultacjom publicznym,
strategicznej ocenie  oddziatywania na  Srodowisko, uzgodnieniom
miedzyresortowym oraz opiniowaniu przez Komitet Staty Rady Ministrow.
Natomiast organem prezentujgcym projekt uchwaty 252/2022 byt Prezes Rady
Ministréw, a uchwata nie byla konsultowana z MI, zgodnie z trybem
przewidzianym w Regulaminie Rady Ministréw. Do 2009 r. preferowanym
wariantem przebiegu drogi o wysokiej przepustowosci na Litwe byt przebieg
przez Augustow i Biatystok. Po 2009 r., do roku 2015, zadanie potaczenia nowego
przebiegu juz nazwanego jako Via Baltica, z korytarzem pétnoc-potudnie
we wschodniej Polsce, uznawanym jako Via Carpatia miato niski priorytet.
Korytarz Via Baltica przez tomze od 2009 r. powstat w wyniku analiz przebiegu
korytarza, wykonanego dla catego uktadu drogowego na Litwe. Natomiast
od 2015 r. prowadzono prace w celu ustalenia mozliwego potgczenia drég
S611i519, co zaowocowato w 2016 r. wpisaniem przebiegu drogi S16 Etk -
Knyszyn do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sieci autostrad i dréog
ekspresowych. Od 2016 do 2022 r. trwaty prace nad wariantami przebiegu drogi
S16. W 2022 r. Rada Ministréow przyjeta uchwate w sprawie budowy drogi
ekspresowej S8 Biatystok - Augustéw. Nastepnie, na skutek uzgodnien z Komisjg
Europejska, zlecono przeprowadzenie studium sieciowego przez GDDKIA
obejmujgcego calg potnocno-wschodnig Polske. Zgodnie z wnioskami
zamieszczonymi w tym Studium, ukonczonym w maju 2024 r., za priorytetowg
uznano budowe drogi S16 Mragowo - Eik, a dalsze dziatania na wschéd
od S61 miaty obejmowac inwestycje w zakresie konwencjonalnych drég
krajowych nr 8i 65 lub powinny by¢ wskazane w ramach Strategicznej Oceny

16



Oddziatywania na Srodowisko (minimalizacja kolizji z obszarami cennymi
przyrodniczo)”.

(akta kontroli tom | str. 49-51, 204-212, 296-298, tom Il str. 180-293,

str. 294-304 pliki nr: 11-47)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,kwestia wyznaczania korytarzy drég
ekspresowych na terenie Podlasia jest problematykg siegajacg poczatku akcesji
Polski do Unii Europejskiej. Z uwagi na poprzednie doswiadczenie z tzw. Doling
Rospudy zaktadano, ze w tym rejonie powinien powsta¢ jeden przebieg drogi
ekspresowej. Poprzedni Rzad wskazat cigg obecnej DK65. Inicjatywa Via Carpatia
jestinicjatywg przede wszystkim polityczng, dotyczgcg budowy korytarza wzdtuz
wschodniej flanki Unii Europejskiej. Jej przebieg na terenie Polski nie jest nigdzie
usankcjonowany. Co prawda przyjeta w 2016 r. nowelizacja rozporzgdzenia Rady
Ministréw w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych rozszerzyta te siec
odroge S16 Etk - Knyszyn, ale nie jest to w zaden sposdb réwnoznaczne
z finalnym wytyczeniem szlaku Via Carpatia na terenie Polski. Ministerstwo nie
zna przepiséw czy dokumentéw, ktoére wymagatyby formalnego takiego
wyznaczenia, jako podstawy do prowadzenia prac przygotowawczych czy
kierowania do realizacji. Co wiecej, podczas ostatniej rewizji transeuropejskiej
sieci transportowej TEN-T, usankcjonowanej w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. [..]
zaproponowano potgczenie Biategostoku z drogg ekspresowg S61, nie
wskazujgc  konkretnego przebiegu z uwagi na niezakohczone prace
przygotowawcze dla tego korytarza drogowego. Ponadto prace przygotowawcze
rowniez zaktadaty przeanalizowanie obu korytarzy, tj. obecnych DK8 i DK65.
Obecne zapowiedzi Ministra Infrastruktury o przebudowie DK8 do drogi
dwujezdniowej potwierdzajg mozliwos¢ poprowadzenia Via Carpatig wtasnie
tg trasa. Podsumowujac, potaczenie drogi S19 z S61 w ramach szlaku
Via Carpatia nie ma ostatecznie ustalonego przebiegu, a prace nad wytyczeniem
tej drogi nie zostaty zakonczone”.

(akta kontroli tom | str. 127-128)

W karcie monitoringu strategicznego za IV kwartat 2024 r. wskazano®,
ze 26 stycznia 2024 r. odbyto sie spotkanie z Komisjg Europejskg, na ktérym
~,O0moéwiono kwestie Srodowiskowe szczegdlnie w Polsce potnocno-wschodniej,
w szczegblnosci mozliwos¢ wykonania przez Polske analiz dla potgczen
pomiedzy korytarzami Via Carpatia i Via Baltica”. W dokumencie tym
odnotowano, ze wyniki analizy opracowanej przez GDDKIA i obejmujgcej uktad
drég na tym obszarze wskazujg, ze korytarzem o charakterze priorytetowym,
ktéry powinien by¢ realizowany jako droga klasy S, jest korytarz S16 Mrggowo -
Etk. Dla drég DK8 Biatystok - Augustow oraz DK65 Knyszyn - Etk analiza nie
wskazuje bezwzglednej koniecznosci realizacji tych ciggdw w standardzie drég
klasy S. Na ciggach tych uzasadniona jest realizacja dziatarn poprawiajgcych
przepustowos¢, ale bez koniecznosci budowy nowych drog klasy S.

(akta kontroli tom Il str. 171)

W korespondencji kierowanej do KE® dyrektor Departamentu Drég Publicznych
MI wskazat, ze zostata podjeta decyzja o realizacji przebudowy istniejgcej DK8
do parametréw drogi dwujezdniowej dwupasowej. Zostang dokonane wiasciwe
zmiany w polskim porzadku prawnym, tj. zmianie ulegnie lista inwestycji

67 Wg tresci karty za jej sporzadzenie odpowiedzialny byt Minister Infrastruktury, a koordynacje jej
wypetnienia zapewniat Departament Drég Publicznych MI.
68 Korespondencja e-mail z 14 stycznia 2025 r. stanowigca odpowiedZ na pytania wynikajgce
ze spotkania przedstawicieli MI, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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z zatgcznika nr 1 do RPBDK do 2030 r. poprzez zmiane poz. 39 z inwestycji
pn. ,Budowa drogi ekspresowej S8 odc. Knyszyn (Biatystok) - Raczki (Suwatki)”
i zastgpienie jej inwestycjg pn. ,Przebudowa drogi krajowej nr 8 odc. Knyszyn -
Raczki” oraz nastgpi wykreslenie zadania ,Budowa drogi S16 Etk - Biatystok”.
Zostanie przeprowadzony peten zakres prac legislacyjnych dla powyzszej zmiany
obejmujagcy wskazane w tej korespondencji dziatania  zwigzane
m.in. z prowadzeniem uzgodnien Srodowiskowych w ramach, ktérych
ze szczegblng uwagg zostang potraktowane kwestie zwigzane z efektem
skumulowanym, alternatywami dla realizacji RPBDK oraz $rodkami
kompensacyjnymi. W dalszej czesci korespondencji wyjasniono, ze w RPBDK
do 2030 r. znajdujg sie wszystkie planowane przez rzad inwestycje na sieci
autostrad i drog ekspresowych, tj. nie jest mozliwa realizacja jakiejkolwiek drogi
ekspresowej lub autostrady bez wpisania do programu rzgdowego.

Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit, ze ,parametry drogi krajowej nr 8 na odcinku
Biatystok - Raczki (wezet z drogg S61) nie odpowiadajg na wielu odcinkach
parametrom ustalonym w rozporzgdzeniu TEN-T(n) dla drég w sieci bazowej
i rozszerzonej bazowej (art.31.2 - dwujezdniowa, bezkolizyjna droga,
przeznaczona dla ruchu motorowego). Roéwnolegle planowana droga
ekspresowa S16 Etk - Knyszyn w zatozeniach miata spetnia¢ wszystkie warunki
drogi w sieci bazowej. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze obie drogi przechodza
przez wrazliwe Srodowiskowo obszary o duzej wartosci dla zachowania
bioréznorodnosci. Dlatego tez odcinek Etk/Augustéw - Biatystok zostat wpisany
do mapy sieci TEN-T w rozporzgdzeniu TEN-T(n) bez ustalonego doktadnego
przebiegu. Dodatkowo, w uzasadnionych przypadkach, rozporzadzenie daje
krajowi cztonkowskiemu mozliwos¢ wnioskowania o odstepstwo od norm
okreslonych w rozporzadzeniu, na przyktad z powoddéw Srodowiskowych
(art. 31.6)". Wskazat réwniez, ze ,dla inwestycji polegajgcej na budowie szlaku
drogowego na odcinku Knyszyn (Biatystok) - Raczki (Suwatki) prace
przygotowawcze nie zostaty zakonczone, co oznacza, ze przebieg nie zostat
ustalony. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe wskazanie, jakie obiekty
budowlane wymaga¢ bedg przebudowy czy demontazu etc. Na etapie
postepowan przetargowych na obwodnice w ciggu drogi krajowej nr 8,
tj. obwodnic Suchowoli, Sztabina, Biatobrzegdéw, wykonawcy zostali zobowigzani
do budowy jednojezdniowych obwodnic, z mozliwoscig przysztej dobudowy
drugiej jezdni. Natomiast, zgodnie 2z obecnymi zatozeniami resortu
infrastruktury na tym odcinku przewiduje sie przebudowe istniejgcej drogi
krajowej nr 8 do parametréow drogi dwujezdniowej (a nie budowe drogi
ekspresowej po nowym $ladzie) z wykorzystaniem obwodnic Biatobrzegodw,
Sztabina i Suchowoli. Nie mozna natomiast a priori zatozy¢ wykorzystania
konkretnego przebiegu dla nowej inwestycji. Musi by¢ przeprowadzona
wielowariantowa i wielokryterialna analiza, na ktérej podstawie zostanie wydana
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia® przez
niezalezny organ”.

(akta kontroli tom | str. 238, 320, tom |l str. 272-293)

5. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
realizacji strategii rozwoju stuzy¢ miaty programy, bedace dokumentami
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym. Do takich dokumentéw nalezaty
(zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 2 tej ustawy) programy wieloletnie, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

6 Dalej: DSU.
70 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.
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Na podstawie art. 136 ust. 2 ufp Rada Ministréw przyjmowata kolejne programy
wieloletnie okreslajace cele polityki transportowej w zakresie budowy potaczen
drogowych, tj. PBDK 2011-20157", PBDK 2014-2023 i RPBDK do 2030 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 1935, 1938-1940, 1957-1958)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad
i drog ekspresowych’? okreslato docelowy uktad dréog tych kategorii na terenie
kraju. Zmiany tego aktu wprowadzone w 2009 r.”® przewidywaty m.in. przebieg:
drogi ekspresowej S61 na odcinkach Budzisko (granica panstwa) - Etk - tomza -
Ostrow Mazowiecka (S8); drogi S8 na odcinkach Ostréw Mazowiecka - Zambréw
- Choroszcz (S19); drogi S19 na odcinkach Choroszcz - Lublin - Rzeszéw -
Barwinek (granica panstwa). Uktad wymienionych drég ekspresowych
przebiegajgcych przez terytorium RP od granicy z Litwg do granicy ze Stowacjg
byt zblizony do drég objetych woéwczas’ siecig TEN-T. W 2016 r. zmieniono
rozporzgdzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych’, dodajgc
m.in. krotsze potaczenie od Biategostoku w kierunku pétnocnym: oprécz
planowanego juz wczesniej odcinka S19 Choroszcz - Knyszyn wymieniono nowy
odcinek drogi S16 Knyszyn (S19) - Etk (S61).

W informacji o realizacji SRT2020 w 2016 r. (w zatgczniku pn. ,Dziatania
legislacyjne podjete w 2016 r. przyczyniajace sie do realizacji celéow SRT2020")
MI podato, ze ww. zmiana rozporzadzenia zapewnita ciggtos¢ przebiegu szlaku
drogowego Via Carpatia po drogach klasy S.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 95-96)

PBDK nie definiowaty poczgtkowo, ktére odcinki drég nalezg do szlaku
Via Carpatia, odnoszgc sie do uchwalonych strategii (m.in. SOR, SRT2020) oraz
docelowego ksztattu sieci drég wynikajgcego z przepiséw rozporzadzenia
w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych. W zmianie PBDK 2014-2023
wprowadzonej w 2017 r.”® w zwigzku z przyjeciem 14 lutego 2017 r. przez Rade
Ministréw SOR odnotowano, ze:

- na terenie Polski, w sktad szlaku drogowego Via Carpatia wchodzg odcinki
drég: S61, S16, S19 pomiedzy miejscowosciami: Budzisko, Suwatki, Efk,
Biatystok, Lublin, Rzeszéw, Barwinek;

- szlak zostat w wiekszosci wtgczony do sieci TEN-T (wyjatkiem miat by¢
»o0dcinek na pétnoc od Biategostoku, ktory nie zostat witgczony przez Komisje
Europejska do sieci TEN-T z uwagi na uwarunkowania srodowiskowe");

- zwazywszy na priorytetowos¢ korytarza Via Carpatia ,bedg analizowane
rézne rozwigzania komunikacyjne na pétnoc od Biategostoku, dotyczace dréog
ekspresowych S16 oraz S19, w tym wigczajagc w to mozliwg przebudowe
obecnej drogi krajowej nr 8 w kierunku Augustowa (gtéwnie na odcinku
Korycin - Augustow, stanowigcego jedno z potgczen korytarzy Via Carpatia
i Via Baltica)".

(akta kontroli tom Il str. 1-64 plik nr: 1949)

71 Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 przyjety uchwata Rady Ministréw nr 10/2011
z dnia 25 stycznia 2011 r., ze zm. Dalej: PBDK 2011-2015.

72 Dz. U. Nr 128 poz. 1334, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drog
ekspresowych.

73 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009 r. zmieniajagce rozporzadzenie
w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. Nr 187 poz. 1446).

74 Przed zmianami z 2024 r.

7> Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 maja 2016 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 784). Akt wszedt w zycie
4 sierpnia 2016 r.

76 Uchwatg nr 105/2017 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2017 r.
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Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit, ze nowelizacja PBDK 2014-2023 z 12 lipca 2017 r.
.hadata dodatkowo priorytet inwestycjom m.in. na terenie Polski Wschodniej
oraz potgczeniom transgranicznym zgodnie z zapisami SOR: dokonczenie sieci
drogowej zapewniajacej potaczenia poprzez autostrady i drogi ekspresowe
pomiedzy najwiekszymi osrodkami w kraju, potgczenia transgraniczne: Polska -
kraje battyckie (Via Baltica) i Polska - potudnie (Via Carpatia)”.

(akta kontroli tom | str. 13-15, 24-31)

Mimo Zze przytoczony opis w PBDK zaktadat wykonanie potaczenia
od Biategostoku do trasy S61, odcinek taki nie znalazt sie wsréd zadan
inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w ramach tego programu
(nie okreslono lat realizacji ani zaktadanych wydatkéw na ten cel; odcinek byt
wzmiankowany jedynie w czesci opisowej PBDK). Poniewaz droga S16 Knyszyn -
Etk nie zostata ujeta w liscie zadan zaplanowanych do realizacji w PBDK
2014-2023 (w zatgczniku do tego programu), potaczenie komunikacyjne
w standardzie drogi ekspresowej pomiedzy Biatymstokiem a Etkiem byto
m.in. mozliwe za posrednictwem istniejgcych, realizowanych lub planowanych
odcinkéw drég ekspresowych: S8 Choroszcz - Ostrow Mazowiecka oraz
S61 Ostrow Maz. - Etk”7.

Po zmianach wprowadzonych w 2017 r. PBDK 2014-2023 przewidywat m.in.

realizacje nastepujgcych odcinkéw drég ekspresowych:

1) w ramach drogi S61: Budzisko (gr. panstwa) - koniec obwodnicy Suwatk
(w latach 2017-2020)’8, obwodnica Suwatk (2015-2019), Raczki - Szczuczyn
(2018-2021), druga jezdnia obwodnicy Szczuczyna (2017-2020), Szczuczyn -
Ostréw Maz. (2017-2021)79;

2) drogi S8: Ostrow Maz. - granica woj. podlaskiego® (2016-2018),
gr. wojewodztwa - Zambrow (2015-2017)8", Wisniewo - Mezenin (2014-2017),
Mezenin - Jezewo8? (2014-2017);

3) drogi S19: Choroszcz - Ploski - Chlebczyn (2019-2022)%3, gr. woj. podlaskiego
- tosice - gr. woj. lubelskiego (2022-2025)%4, gr. woj. mazowieckiego
i lubelskiego - Lubartéw, w. Lubartow Potnoc (2019-2024)%, w. Lubartéw
Potnoc - w. Lublin Rudnik/bez wezta (2020-2024), obw. Lublina w. Dabrowica
- w. Konopnica (2014-2016), Lublin - koniec obw. Krasnika (2017-2021)8,
koniec obw. Krasnika - w. Sokotéw Mip. Pétnoc (2017-2021)%7, w. Sokotéw
Mip. Potnoc bez wezta - Stobierna (2014-2017), w. Swilcza - w. Rzeszéw
Potudnie (2014-2017), w. Rzeszéw Potudnie (bez wezta) - w. Babica (z weztem)
(2019-2023)%8, w. Babica (bez wezta) - Barwinek (2021-2025)#°,

(akta kontroli tom Il str. 1-64 plik nr 1949)

77 Odcinek S16 Biatystok - Etk w grudniu 2022 r. zostat ujety wsréd zadan przewidzianych
do realizacji w RPBDK do 2030 r.

78 Zmiana PBDK 2014-2023 wprowadzona uchwatg nr 108/2019 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia
2019 r. wprowadzita nowe lata realizacji tego odcinka: 2017-2022.

79 Po ww. zmianie z 2019 r.: 2017-2023.

80 W ramach odcinka Wyszkéw - gr. wojewddztwa podlaskiego.

81 Po zmianach z 2019 r.: 2015-2018.

82 Odcinek S8 Jezewo - Biatystok zostat oddany do uzytkowania w 2012 r.

83 Po zmianie z 2019 r.: 2020-2024.

84 Po zmianie 22019 r.: 2021-2025.

85 Po zmianie z 2019 r.: 2020-2024.

86 Po zmianie z 2019 r.: 2018-2021.

8 Po zmianie z 2019 r.: 2017-2022.

88 Po zmianie z 2019 r.: 2020-2025.

8 Po zmianie z 2019 r.: 2020-2025.
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W uchwalonym 13 grudnia 2022 r. RPBDK do 2030 r. zamieszczono informacje,
ze do konca 2020 r. oddano do uzytkowania m.in.: wszystkie wymienione wyzej
odcinki S8 (od Ostrowii Mazowieckiej do Choroszczy), a takze trzy odcinki
S19: obw. Lublina w. Dabrowica - w. Konopnica, w. Sokotéw Mtp. Pétnoc bez
wezta - Stobierna oraz w. Swilcza - w. Rzeszéw Potudnie. Na liécie zadan
inwestycyjnych kontynuowanych z PBDK 2014-2023 ujeto m.in. wszystkie
odcinki S61 od Ostrowii Maz. do granicy panstwa, a takze pozostate
z ww. odcinkéw w korytarzu S19.

Jednocze$nie na liscie nowych zadan realizowanych w ramach RPBDK

do 2030 r. ujeto:

1) inwestycje pn. Rozbudowa drogi S19 na odcinku wezet Sokotéw Mip. Pétnoc
(bez wezta) - wezet Jasionka (bez wezta) etap Il (dobudowa drugiej jezdni);

2) nowe potgczenie S16 Etk - Biatystok. Zaznaczono, ze ,droga ekspresowa
S16 Etk - Biatystok stanowi¢ bedzie wazny element w krajowej i europejskiej
sieci drogowej w celu zapewnienia ciggtosci przebiegu szlaku Via Carpatia
na terenie Polski przez drogi klasy S. W PBDK 2014-2023 zabezpieczone
zostaty fundusze na catos¢ realizacji polskiego odcinka trasy Via Carpatia,
w ciggu S19 oraz S61”.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 plik nr 1957-1958, 2409, str. 180-189)

6. PBDK 2014-2023 i RPBDK do 2030 r. zawieraty elementy wymagane przez
art. 17 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie
z przyjetymi wtych programach zatozeniami monitorowanie ich realizacji
prowadzone byto przez Ministra Infrastruktury w cyklach rocznych. Z taka
czestotliwoscig przygotowywat on informacje na temat stanu realizacji
rzeczowo-finansowej aktualnie obowigzujgcego programu, podlegajaca
przedtozeniu do wiadomosci Radzie Ministréow. Stosownie do postanowien
RPBDK do 2030 r. Minister przedstawit rowniez Radzie Ministrow informacje
z wykonania przyjetych dla PBDK 2014-2023 limitéw finansowych srodkéw KFD
oraz budzetu panstwa w latach 2014-2020, stanowigcg podsumowanie
wdrazania PBDK 2014-2023.
(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 589-609, 1938-1940, 1957-1958, str. 65-72
pliki nr: 1-2)

Przed przyjeciem PBDK 2014-2023 i RPBDK do 2030 r. Minister, stosownie
doart. 19 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, pozyskat
opinie ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, wskazujace na zgodnos¢
projektow tych dokumentéw z obowigzujgcg woéwczas Sredniookresowg
strategig rozwoju kraju®. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w opinii
z 8 listopada 2022 r. ocenit jednak, ze RPBDK do 2030 r. tylko czesciowo
uwzglednia wymagania okresSlone w art. 17 ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, dlatego wymagat: uzupetnienia w zakresie kwoty
srodkéw przeznaczonych na finansowanie programu z podziatem
na poszczegdlne priorytety oraz informacji o wysokosci wspdtfinansowania
poszczegbdlnych priorytetéw programu, a takze wyszczegélnienia wszystkich
zrodet finansowania zewnetrznego (UE) przewidzianych na rzecz budowy drég.
Pismem z 16 listopada 2022 r. Minister Infrastruktury przekazat Sekretarzowi
Statego Komitetu Rady Ministréw nowg wersje projektu RPBDK
do 2030 r., informujgc o uwzglednieniu zmian zaproponowanych przez

%  Dla PBDK 2014-2023 byta to opinia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 7 wrzesnia 2015 r., zas dla
RPBDK do 2030 r., opinia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 8 listopada 2022 r.
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ww. Komitet oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (w opinii z 8 listopada
2022r.).

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 220, 236, 254)

Projekty ww. programéw zostaty poddane SOOS zgodnie z art. 46 ust. 1 udios.
Kontrola NIK wykazata, ze uchwatg Rady Ministréw nr 160/2023 z dnia 5 wrzesnia
2023 r. dokonano zmiany RPBDK do 2030 r. bez sporzadzenia SOOS wymaganej
art. 46 ust. 2 przywotanej ustawy, mimo ze Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska®! i Gtéwny Inspektor Sanitarny®? wskazywali na konieczno$¢
przeprowadzenia uprzedniej SOOS$ uwzgledniajgcej te zmiane - nie zachodzity
zatem przestanki wymienione w art. 48 ust. 1 i art. 48 ust. 4 pkt 1 udio$
zezwalajgce na odstapienie od przeprowadzenia SOOS w przypadku niewielkich
modyfikacji programéw i w uzgodnieniu z tymi organami®:. Zostato to opisane
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 1941-1946, 1955, 1960-2407, 2409,
str. 65-72 plik nr 3)

Powyzsza zmiana RPBDK do 2030 r. polegata m.in. na wpisaniu do niego zadania
inwestycyjnego budowy drogi ekspresowej S8 na odcinku Knyszyn (Biatystok) -
Raczki (Suwatki). Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze droga ta zostata oceniona
$rodowiskowo w ramach SOOS dla RPBDK do 2030 r. jako wariant drogi S16 Etk
- Knyszyn. Byly Sekretarz Stanu w MI wyjasnit natomiast, ze w kontekscie
przedtuzajgcych sie prac nad przygotowywaniem budowy odcinka S16 Knyszyn
- Etk konieczne byto pilne rozpoczecie prac przygotowawczych do budowy
alternatywnego ciggu transportowego na odcinku S8 Knyszyn - Korycin -
Augustow - Raczki - Suwatki.
(akta kontroli tom | str. 39-44, 49-60, 289-298, tom Il str. 1-64 pliki nr: 2409,
str. 65-72 plik nr 3)

W Prognozie oddziatywania na S$rodowisko RPBDK do 2030 r. podano®,
ze ,ryzyka istotnych negatywnych oddziatywan nalezy sie spodziewac
w przypadku realizacji projektu nr 25 - Budowa drogi S16 Etk - Biatystok przez
Biebrzanski Park Narodowy, bedacy jednoczesnie obszarem wodno-btotnym
Ramsar. Propozycja budowy drogi ekspresowej przez teren parku zostata
negatywnie zaopiniowana przez Rade Naukowg Biebrzaniskiego PN oraz Rade
Wydziatu Biologii Uniwersytetu w Biatymstoku, jednoznacznie wskazujace
na znaczacy negatywny wptyw budowy drogi na funkcjonowanie parku oraz brak
propozycji wariantéw omijajgcych teren parku. (..) Zaden z proponowanych
wariantéw nie omija Biebrzanskiego PN". Zalecono zatem rozpatrzenie
przebiegu inwestycji w wariantach, ktére w miare mozliwosci nie kolidowatyby
zobszarem ww. parku narodowego, majagc na uwadze brzmienie
art. 66 ust. 2b udios.

W ww. prognozie sporzadzonej 27 pazdziernika 2022 r. zaznaczono réwniez,
ze ,w przypadku tej inwestycji nie zostata do tej pory przeprowadzona ocena
oddziatywania na srodowisko”. Budowa odcinka S16 Knyszyn - Etk zostata
przewidziana w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 maja
2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i droég

9 Dalej: GDOS.

92 Dalej: GIS.

9 \Wymienione przepisy stanowity np. podstawe do odstgpienia od sporzadzania SOOS dla zmian
PBDK 2014-2023, wprowadzonych uchwatg nr 114/2022 Rady Ministréw z dnia 27 maja
2022 r., czy zmian RPBDK do 2030 r., wprowadzonych uchwatg nr 202/2023 Rady Ministréow
z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

% W pkt 4.2.3.1. Parki narodowe.
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ekspresowych. Z odpowiedzi udzielonej przez KPRM na potrzeby kontroli NIK
wynika, ze projekt zmiany rozporzgdzenia nie zostat przekazany dwczesnemu
Departamentowi Oceny Skutkéw Regulacji KPRM do zaopiniowania pod katem
poprawnosci sporzadzenia oceny skutkéw regulacji.

(akta kontroli tom | str. 186-203, tom Il str. 1-64 plik nr: 1961)

W odpowiedzi na pytania o:

— zakres analizy przemawiajacych za zapewnieniem ciggtosci przebiegu szlaku
Via Carpatia poprzez droge S16 Etk - Knyszyn, a nie w formie innego wariantu
np. poprzez rozbudowe drogi krajowej nr 8 na odcinku Raczki - Augustéw -
Korycin do parametréw drogi ekspresowej;

— sposéb uwzglednienia podczas prac zwigzanych z budowg drogi S16 Etk -
Knyszyn zakazéw prowadzenia w parkach narodowych inwestycji
dotyczacych budowy lub rozbudowy obiektéw budowlanych lub urzadzen
technicznych;

— przyczyny i dziatania poprzedzajgce wpisanie do rozporzadzenia w sprawie
sieci autostrad i drég ekspresowych (zmiana rozporzadzenia z 19 maja
2016 r.) drogi S16 na odcinku Etk - Knyszyn,

Sekretarz Stanu w MI odnidst sie wsposdb ogdlny do roli potgczenia

komunikacyjnego Etk - Biatystok i jego ,funkcji wschodniej flanki UE", a takze

zagadnien zwigzanych z potrzebg zapewnienia ciggtosci szlaku Via Carpatia,
wskazujac, ze dokumenty rzgdowe (rozporzadzenie sieciowe, programy
wieloletnie) nie przesadzajg o konkretnym doktadnym przebiegu danej drogi

(jest on dopiero przedmiotem etapu prac przygotowawczych). Sekretarz Stanu

w MI zauwazyt, ze w ramach procesu przygotowawczego dla drogi ekspresowej

S16 Etk - Knyszyn powstaty trzy podstawowe warianty przebiegu w korytarzu

zblizonym do drogi krajowej nr 65, nastepnie w toku dalszych prac

do prowadzonych analiz wprowadzony zostat dodatkowy czwarty wariant
przebiegu drogi w korytarzu zblizonym do drogi krajowej nr 8 Biatystok -

Augustéw (warianty te podlegaty ocenie w ramach SOOS sporzadzonej dla

RPBDK do 2030 r.). Zdaniem Sekretarza Stanu w MI oznacza to, ze GDDKIA

prowadzita prace nad przebiegiem jednej drogi powyzej Biategostoku, analizujgc

rézne przebiegi w obu korytarzach.
(akta kontroli tom | str. 39-44, 49-60)

7. Rada Ministréw uchwatg nr 91/2017 z 20 czerwca 2017 r. wprowadzita zmiany
do uchwaty z 2015 r. ustanawiajgcej PBDK 2014-2023, podnoszac limit finansowy
wydatkéw na realizacje zadan ujetych w zatgcznikach nr 1 5 do tego programu
ze107mild zt do 135 mld zt i zobowigzujgc MI do przedstawienia
zaktualizowanego PBDK 2014-2023. Zmiany tego dokumentu zatwierdzono
uchwatg nr 105/2017 Rady Ministréw z 12 lipca 2017 r. W zaktualizowanej liscie
zadan zapewnione zostato m.in. dodatkowe finansowanie dla inwestycji
znajdujagcych sie w korytarzu Via Carpatia, tj. catego przebiegu drogi ekspresowe;j
S19 na terenie Polski.

W Ministerstwie nie opracowano formalnych zasad sporzadzania projektow
PBDK lub aktualizacji uchwalonych programéw. Sekretarz Stanu w MI wyjasnit,
ze zadne regulacje nie nakladaly na Ministra Infrastruktury obowigzku
szczegllnego traktowania ww. dokumentéw rzgdowych. Programy drogowe
byty zatem opracowywane zgodnie z Regulaminem Pracy Rady Ministrow®
i przyjmowane w drodze uchwat Rady Ministrow. Wyjasnit, ze ,programy
drogowe powstajg w réznym czasie i w réznych okolicznosciach. Przyktadowo,

9 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. poz. 979).
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podczas obowigzywania programu na lata 2008-2012 miat miejsce kryzys
ekonomiczny, skutkujgcy koniecznoscig ograniczenia zakresu programu
i nadaniu priorytetu inwestycjom wpierajgcym EURO2012, co znalazto
odzwierciedlenie w programie 2011-2015. W trakcie obowigzywania programu
2011-2015 wprowadzono do niego =zatgczniki 5 i 6, czyli liste zadanh
przygotowanych do realizacji na tyle, ze ich uruchomienie umozliwito szybki
naptyw refundacji srodkéw UE do KFD. Nastepnie te zadania stanowity punkt
wyjscia do stworzenia programu na lata 2014-2023 wraz z listg projektéow
w Dokumencie Implementacyjnym. W  miedzyczasie przyjeto nowa
sSredniookresowg strategie kraju i podjeto decyzje o aktualizacji PBDK2014-2023
pod jej katem. Z kolei program do 2030 r. musiat powsta¢ zanim minat okres
obowigzywanie PBDK 2014-2023, z uwagi na koniecznos¢ wypetnienia przez
Polske, w perspektywie 2021-2027, warunku podstawowego
3.1., tj. Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie
obejmujgcym planowanie do 2030 r. Do powyzej wskazanych uwarunkowan
nalezy roéwniez dodac¢ czynnik polityczny, ktéry czesto ma przetozenie
na ostateczny ksztatt dokumentu, niezaleznie od prowadzanych analiz".

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,podstawowym zatozeniem przy tworzeniu
programow jest ich zgodnos¢ ze strategiami, odpowiednie przygotowanie
projektow gwarantujgce wykorzystanie petnej alokacji sSrodkéw UE dla GDDKIiA
oraz realizacje zobowigzania dotyczacego wybudowania sieci TEN-T
odpowiednio do 2030 r. w zakresie sieci bazowej i do 2050 r. w zakresie sieci
kompleksowej (w ostatnim czasie réwniez w perspektywie do 2040 r. w zakresie
sieci bazowej rozszerzonej)".

Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit, ze po przyjeciu nowej sSredniookresowej strategii
kraju (SOR), w ktérej wpisano budowe szlaku Via Carpatia jako projektu
strategicznego, przyjeto nowelizacje PBDK 2014-2023, ktéra odzwierciedlata
polityke rzadu w tym zakresie. Program do 2030 r. inkorporowat w postaci
zatgcznika nr 2 wszystkie zadania, jakie byty wpisane do limitu PBDK 2014-2023,
ktére wykazywaty wydatki z KFD od 2021 r. oraz uwzgledniat, jako ostatniag
inwestycje dobudowe Il jezdni na odc. w. Sokotéw Mip. Pétnoc (bez wezta) -
w. Jasionka (bez wezta).
(akta kontroli tom | str. 13-15, 24-31, 213-220, 229-245, tom Il str. 1-64
pliki nr: 1949, 1952)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze w odniesieniu do kryteriow kwalifikowania
inwestycji do programow drogowych istotne byly nie tylko dokumenty
o charakterze strategicznym, opracowane przez strone rzadowa, ale tez
uwarunkowania dotyczgce finansowania, szczegdlnie ze srodkéw UE; kluczowa
zawsze byta kwestia szybkiej i petnej absorpcji srodkéw UE. Lista inwestycji
w programach drogowych byta zgodna z Dokumentem Implementacyjnym
do SRT2020, w ktérym to zostaty opracowane kryteria oceny inwestycji
infrastrukturalnych, m.in. drogowych. Byt to dokument pokazujgcy plany Polski
dla priorytetyzacji inwestycji dla docelowej sieci autostrad i drog ekspresowych,
zgodnej z rozporzgdzeniem Rady Ministréw w sprawie sieci autostrad i drég
ekspresowych. Przytoczona wyzej nowelizacja PBDK 2014-2023, dokonana
w 2017 r., nadata dodatkowo priorytet inwestycjom m.in. na terenie Polski
Wschodniej oraz potaczeniom transgranicznym zgodnie z zapisami SOR
(stanowigcej glébwny dokument strategiczny): dokoriczenie sieci drogowe;j
zapewniajgcej potgczenia w oparciu o autostrady i drogi ekspresowe pomiedzy
najwiekszymi osrodkami w kraju, potgczenia transgraniczne: Polska - kraje
battyckie (Via Baltica) i Polska - Potudnie (Via Carpatia). Natomiast jesli chodzi
o dobor inwestycji do nastepnego programu, tj. obecnie obowigzujgcego RPBDK
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do 2030 r., to oprdcz niezrealizowanych/niedokoriczonych lub nierozliczonych
inwestycji z programu na lata 2014-2023, znalazty sie w nim wszystkie odcinki
autostrad i drég ekspresowych, ktére nie zostaly wczesniej skierowane
dorealizacji, a ktére zostaty objete docelowg siecig potgczen okreslong
W ww. rozporzadzeniu. Jest to zgodne z celem Programu, ktérym jest
dokonczenie budowy sieci autostrad i drég ekspresowych.

(akta kontroli tom | str. 13-15, 24-31)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze Minister Infrastruktury nie ustala kolejnosci
realizacji inwestycji drogowych. Opracowuje programy wieloletnie wskazujgce
inwestycje, dla ktérych planuje sie, na podstawie tych programdw, zapewnic
finansowanie z KFD na budowe w perspektywie wieloletniej. Programy
te przyjmowane sg w drodze uchwaty Rady Ministrow. W okreslaniu listy
inwestycji objetych finansowaniem KFD w gtéwnej mierze brane byty pod uwage
przede wszystkim: stan przygotowania umozliwiajgcy absorpcje $rodkéw UE,
potozenia na sieci TEN-T, zgodnos¢ ze strategiami wyzszego rzedu. Wskazat
réowniez, ze Via Carpatia jest inicjatywg przede wszystkim polityczng, pokazujaca
istotng wage, jaka rzad powinien przywigzywac¢ do budowy infrastruktury na
wschodniej flance UE. Przez te lata Polska byta wskazywana jako przyktad
realizacji tego korytarza i jednym z jego ambasadoréw w UE. Zachecata tez inne
kraje do aktywniejszego dziatania w tym zakresie.

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze w pierwsze] kolejnosci do budowy byly
kierowane te odcinki, gdzie istniata najwieksza potrzeba komunikacyjna - byty
to obwodnice poszczegélnych miejscowosci, np. Augustowa czy Rzeszowa,
potem byt np. realizowany odcinek pomiedzy Rzeszowem a Lublinem. Wyjasnit
tez, ze ,jako ostatnie do realizacji byly kierowane odcinki, na ktérych natezenie
ruchu byto najnizsze, czy obszary wrazliwe srodowiskowo. Warto zauwazy¢,
ze realizacja inwestycji drogowych musi tez wykazywac odpowiednie parametry
finansowe i gospodarcze (efektywnos$¢ ekonomiczna), a wykazywane juz wyzej
srodki UE naktadajg na potencjalnych beneficjentow tych srodkéw koniecznos¢
wykazywania odpowiednich parametréw, uzasadnienia czy poszanowania dla
srodowiska (np. omijanie tam, gdzie to mozliwe obszaréw NATURA 2000).
Te projekty byty traktowane priorytetowo i mogty w pierwszej kolejnosci uzyskac
dofinansowanie UE. Majac na uwadze powyzsze jako ostatnie byly
podejmowane decyzje dotyczace przebiegu na odcinkach w wojewddztwie
mazowieckim oraz podlaskim (w tym szczegdlnie powyzej Biategostoku)”.

(akta kontroli tom | str. 94-105, 336-347)

8. Zgodnie z postanowieniami programoéw drogowych zrédtem finansowania
budowy szlaku Via Carpatia byty Srodki pochodzgce z budzetu paristwa oraz KFD.

W art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym?®® wskazano, ze w Banku Gospodarstwa
Krajowego tworzy sie KFD, z ktérego finansuje sie m.in. budowe i przebudowe
drég krajowych, realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad (art. 39f ust. 1 pkt 1 ww. ustawy).

W Porozumieniach®” zawartych pomiedzy Ministrem Infrastruktury a BGK
w sprawie obstugi KFD, zostaty przyjete zasady, na podstawie ktérych Minister
przekazywat do BGK sporzgdzone w GDDKIA dane obejmujgce m.in. planowane
wydatki na zadania drogowe, z wyszczegélnieniem kwoty wydatkow
podlegajgcych finansowaniu ze srodkéw kredytowych oraz podlegajgcych

% Dz.U.z2024r. poz. 321.
97 Porozumienia zawarte: 25 maja 2018 r., 1 lipca 2020 r. oraz 9 maja 2022 r.
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refundacji. Roczne plany finansowe KFD przygotowywane przez BGK podlegaty
uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury, ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych w zakresie finansowym oraz zaopiniowaniu przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Plan finansowy KFD obejmowat
m.in. zestawienie planowanych wptywéw i wydatkéw KFD w podziale na tytuty,
zestawienie planowanych wydatkéw KFD w podziale na kategorie zadan oraz
wykaz zadan bez wskazania kwoty wydatkdow przeznaczonej na konkretne
zadanie inwestycyjne.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 58-81)

Kwoty wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych drogi
ekspresowe, zaproponowane przez GDDKIiA, ulegaly zmniejszeniu,
w szczegolnosci:

- w2018r.:z 14 803 646,5 tys. zt do kwoty 11 531 199,4 tys. zt (0 22,1%),
- w2019r.:213264919,4 tys. zt do kwoty 9 191 204,6 tys. zt (0 30,7%),
- w2020r.:214 194 636,0 tys. zt do kwoty 11 139 824,2 tys. zt (0 21,5%),
- w2021 r.:212 285 307,8 tys. zt do kwoty 11 237 099,0 tys. zt (0 8,5%),
- w2022r.:z14 222 845,9 tys. zt do kwoty 10 656 588,3 tys. zt (0 25,1%),
- w2023r.:213127 873,2 tys. zt do kwoty 12 132 239,7 tys. zt (0 7,6%),
- w2024r.:215396910,9 tys. zt do kwoty 13 434 266,6 tys. zt (0 12,7%).

Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu w MI dokonywane korekty planu, polegajace
m.in. na zmniejszeniu wydatkéw na zadania drogowe obejmujgce drogi
ekspresowe, nie miaty przetozenia na realizacje inwestycji drogowych. Wskazat
rowniez, ze limity wydatkéw ujete w planach finansowych KFD w odniesieniu
do drég ekspresowych sg tgcznymi limitami, bez podziatu na poszczegdélne
inwestycje, stad nie mozna wskaza¢, na jakie inwestycje wydatki te zostaly
zmniejszone. Dokonywane korekty wynikajg m.in. z urealniania wczesniejszych
zatozen.
(akta kontroli tom | str. 250-252, 261-262, 387-388, tom Il str. 1-64
pliki nr: 33-81, 2640-2716)

W latach 2018-2024 okreslone w KFD roczne limity wydatkéw na zadania

inwestycyjne ujete w programach drogowych nie zostaty przekroczone®. | tak:

-w 2018 r. plan wydatkéw na zadania drogowe zostat zrealizowany w 79,1%
(wydatkowano 10 700 089,6 tys. zt z 13522 800,2 tys. zt), w tym dla drég
ekspresowych w 78,2% (9 022 655,1 tys. zt z 11 531 199,4 tys. zt);

-w 2019 r. plan wydatkéw na zadania drogowe zostat zrealizowany w 85,3%
(wydatkowano 9597 519,3 tys. zt z 11248 731,7 tys. zt), w tym dla drég
ekspresowych w 75,6% (6 947 376,7 tys. zt 29 191 204,6 tys. zt);

-w 2020 r. plan wydatkéw na zadania drogowe zostat zrealizowany w 94,8%
(wydatkowano 13231 954,7 tys. zt z 13964 567,6 tys. zi), w tym dla drég
ekspresowych w 91,3% (10 171 983,1 tys. ztz 11 139 824,2 tys. z});

-w 2021 r. plan wydatkéw na zadania drogowe zostat zrealizowany w 93,1%
(wydatkowano 13 168 837,7 tys. zt z 14 140 525,8 tys. zt), w tym dla drég
ekspresowych w 94,8% (10 648 186,2 tys. zt z 11 237 099 tys. zi);

-w 2022 r. plan wydatkéw na zadania drogowe (ujete w PBDK 2014-2023) zostat
zrealizowany w 95,8% (wydatkowano 12 638 557,2 tys. zt 7 13 188 243,1 tys. zt),
w tym dla drég ekspresowych w 95,7% (wydatkowano 10 198 786,1 tys. zt
z 10 656 588,3 tys. zh);

-w 2023 r. plan wydatkéw na inwestycyjne zadania drogowe, ujete w RPBDK
do 2030 r. zostat zrealizowany w 92,7% (wydatkowano 14 374 586,9 tys. zt

% Dane za lata 2018-2021 obejmuja taczne wydatki, prezentowane w sprawozdaniach z realizacji
KFD, na zadania ujete w PBDK 2014-2023 i Programie budowy 100 obwodnic.
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z 15501 637,1 tys. zt), w tym dla drég ekspresowych w 84% (10 192 660,3 tys. zt
212132 239,7 tys. zt);

-w 2024 r. plan wydatkéw na zadania drogowe, ujete w RPBDK do 2030 r. zostat
zrealizowany w 88,8% (wydatkowano 14 348 468,7 tys. ztz 16 157 816,5 tys. zt),
w tym dla drog ekspresowych w 87,4% (wydatkowano 11744 118,4 tys. zt
7 13 434 266,6 tys. zt).

W informacji z wykonania PBDK 2014-2023 na ostatni dzien jego obowigzywania
(31 grudnia w 2022 r.) wskazano, ze limit wydatkéw na zadania kontynuowane
zPBDK 2011-2015 zostat wykonany w79% (11,5 mid ztz 144 mid zb),
a na zadania ujete w zatgczniku nr 2 do tego programu, obejmujacego réwniez
m.in. drogi wchodzace w sktad szlaku Via Carpatia, w 53% (87,9 mid z
ze 166,5 mid zi).

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 605, 2525-2533)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,na poziomie programéw rzadowych
sg zabezpieczane Srodki catkowite na realizacje zadan, na podstawie najbardziej
aktualnych szacunkéw GDDKIiA. Na poziomie operacyjnym zabezpieczane
sg Srodki w planach finansowych KFD. Do tej pory nie byto zatoréw ptatniczych
na ptatnosci zwigzane z realizacjg, w ostatnich latach nie byt tez ograniczany
zakres rzeczowy programow rzgdowych przyjmowanych przez Rade Ministrow,
np. z uwagi na trudnga sytuacjg ekonomiczng majacg wptyw na sektor finanséw
publicznych. W tym sensie nie byly narzucane przez Ministerstwo dodatkowe
ograniczenia finansowania, ktére mogty co do zasady przekreslac realizacje
poszczegbdlnych zadan”. Wyjasnit réwniez, ze ,okreslony w 2015 r. limit
wydatkéw KFD na realizacje PBDK 2014-2023 na poziomie 107 mid zt
uniemozliwiat realizacje wszystkich ujetych w nim inwestycji drogowych, ktérych
juz wowczas taczna wartos¢ szacowana byta na 200 mld zh. Stad tez
wprowadzono do ww. programu mechanizm tzw. kierowania do realizacji
inwestycji w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw, az do momentu wyczerpania
przyznanego limitu KFD w wysokosci 107 mld zi. Na etapie kierowania
dorealizacji inwestycji, droga S19 nie zostata wskazana przez Ministra
Infrastruktury. Nalezy wskazac, ze byta to decyzja Kierownictwa MI. W 2015 r.
(po zmianie rzadu) zwiekszono S$rodki na realizacje PBDK 2014-2023
ze 107 mld zt na 135 mld zt ze wskazaniem na realizacje brakujgcych odcinkéw
S19”.

(akta kontroli tom | str. 102-103, 386-387)

W uzgodnionych przez Ministra Infrastruktury programach inwestycji,
obejmujgcych budowe drég w ramach szlaku Via Carpatia®® GDDKIA wykazywata
m.in. zrodta finansowania poszczegdélnych inwestycji (KFD lub budzet panstwa)
w podziale na etapy: przygotowawcze'® oraz realizacyjne'. Na podstawie
analizy 18 programow inwestycji obejmujgcych budowe drég w ramach szlaku
Via Carpatia stwierdzono, ze w 13 programach wykazano wydatki na kwote
ogbtem 19 224,6 tys. zt poniesione do korica 2014 r. z budzetu panstwa przed

% Uwzgledniono réwniez programy inwestycji, obejmujgce odcinki drég, ktére nie zostaty
formalnie uznane za szlak Via Carpatia, jednak ich potozenie zapewniato ciggtosc przebiegu tego
szlaku. Dotyczyto to budowy: autostrady A4 Tarnéw - Rzeszéw na odcinku od wezta Rzeszéw
Centralny do wezta Rzeszéw Wschéd; trasy S17 Kurdw - Lublin - Piaski na odcinku Lublin (wezet
Lublin Rudnik) - wezet Dagbrowica (Lublin Stawinek), obwodnicy Lublina (wezet Dabrowica - wezet
Konopnica).

100 Obejmujace co do zasady swoim zakresem dziatania zwigzane z pozyskaniem dokumentacji
(m.in. $rodowiskowej) w celu umozliwienia wszczecia postepowania przetargowego na wybér
wykonawcy budowy danej drogi.

107 Obejmujgcym dziatania zwigzane z zawieraniem umow na budowe odcinka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzgodnieniem tych programéw’2, Powyzsze wynikato z koniecznosci wykazania
w programach inwestycji wszystkich wydatkéw zwigzanych z dang inwestycja
(bez wzgledu nazZrédio iprzedziat czasowy, w ktéorym te wydatki byly
realizowane), na co uwage zwrécit Minister Finanséw w opinii skierowanej
13 listopada 2013 r. do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej'3.

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze do czasu potwierdzenia interpretacji
z Ministerstwa Finansow i podjetych ustalen z GDDKIiA, wydatki na prace
przygotowawcze byty ponoszone na podstawie planu finansowego GDDKIA jako
wydatki biezgce. Od 2015 r. warto$¢ ponoszonych prac przygotowawczych byta
ujmowana jako wydatki majagtkowe. Rok 2014 byt rokiem przejSciowym z uwagi
na fakt, iz w momencie podjecia ostatecznych ustalen ustawa budzetowa byta

juz opracowana i przyjeta.
(akta kontroli tom | str. 314-316, 328-330, tom |l str. 1-64 pliki nr: 610-627,
2422-2524, str. 294-304 pliki nr: 116)

GDDKiA ztozyta do MI rozliczenia dziewieciu zadan inwestycyjnych,
obejmujacych odcinki drég nalezgce do szlaku Via Carpatia'®, w ktérych
wykazano wydatki w tgcznej kwocie 23 168,7 tys. zt (w tym 11 261,7 tys. zt z KFD,
11 907 tys. zt z budzetu panstwa). Ztozone rozliczenia nie wymagaty sktadania
korekt.

(akta kontroli tom | str. 432-434, 452-455)

W dziatalnosci Ministra Infrastruktury w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projekcie zmiany RPBDK do 2030r. Minister wpisal nowe zadanie
inwestycyjne polegajgce na budowie drogi ekspresowej S8 na odcinku Knyszyn
(Biatystok) - Raczki (Suwatki), a nastepnie przedstawit projekt Radzie Ministréw,
bez przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w tym
zakresie. Skutkiem tych dziatanh byto podjecie przez Rade Ministréw uchwaty
nr 160/2023 z dnia 5 wrzesnia 2023 r., ktérag dokonano zmiany w RPBDK
do 2030 r., polegajgcej m.in. na wpisaniu nowego zadania inwestycyjnego bez tej
oceny, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 2 udios.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 udio$ przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane w przypadku
projektu zmiany planéw i programéw w dziedzinie transportu.

Na koniecznos$¢ przeprowadzenia tej oceny wskazywali w pismach skierowanych

do Ministerstwa GDOS'%5 i GIS', a takze sam Minister Infrastruktury'®’ oraz
Komisarz UE ds. Srodowiska oceandw i rybotéwstwa. %8

102 Dotyczy to wersji pierwotnych programéw inwestycji uzgodnionych przez Ministra w latach
2014-2017.

103 Pismo z 12 listopada 2013 r. znak: GN9/0680/24/NRS/13/116451.

104 Rozliczenia obejmowaly caty przebieg danej drogi, w tym réwniez odcinki drég inne niz nalezace
do szlaku Via Carpatia (np. odcinek drogi Kuréw - Piaski).

105 Pismo znak: DOOS-TSO0S.411.1.2023.MZA/TW z 13 lipca 2023 r.

106 Pismo znak: H$.NZ.530.8.2023 z 26 czerwca 2023 r.

107 Pismo znak: DDP-2.40.26.2020 z 16 grudnia 2022 r.

108 Pismo z 11 lipca 2023 r. sygn. env.e.2(2023)6691850 skierowane m.in. do Ministra Infrastruktury
wskazujgce m.in. na obowigzek opracowywania strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko inwestycji drogowych w Polsce, w zwigzku z przyjmowaniem programem budowy
drog.
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W odpowiedzi na pismo KPRM'?, Minister przedstawit Radzie Ministrow
informacje o koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko'? przy wpisaniu do projektu zmiany RPBDK do 2030 r. inwestycji
polegajacej na budowie drogi S8 Biatystok - Suwatki. W piSmie tym m.in. wskazat,
ze wpisanie do projektu uchwaty w sprawie zmiany programu drogowego nie
jest mozliwe, z uwagi na uwarunkowania formalne dotyczace przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W kolejnym piSmie skierowanym do Sekretarza Rady Ministrow'" Minister
wskazat, ze: ,zgodnie z prosba zawartg w pismie''?, niezwlocznie zostanie
rozpoczeta procedura strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla
ww. odcinka drogowego (droga ekspresowa S8 Etk - Suwatki) zgodnie
z wymogami okreélonymi w udio$ oraz ze po przeprowadzeniu SOOS, Minister
Infrastruktury przedtozy pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw projekt
zmiany uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych
do 2030 . (z perspektywg do 2033 r.), ktéry bedzie uwzgledniat budowe drogi
ekspresowej S8 na odcinku Biatystok - Suwatki".

Pomimo ww. informacji, wskazujgcej na koniecznoé¢ wykonania SOOS przed
przedtozeniem Radzie Ministrow projektu zmiany RPBDK do 2030 r., pismem
z 25 kwietnia 2023 r. Minister przedtozyt do KPRM projekt stosownej uchwaty
zmieniajgcej ww. Program, bez sporzgdzenia wymaganych ocen
srodowiskowych. W uzasadnieniu projektu''® wskazano m.in. na zasadnos¢
budowy odcinka S8 Knyszyn (Bialystok) - Raczki (Suwatki) i jego znaczenie
w wymiarze cywilnym, wojskowym, spotecznym, gospodarczym, jak réwniez
z punktu widzenia bezpieczehstwa ruchu drogowego i przepustowosci korytarza
taczacego panstwa battyckie z Polska. W dalszej czesci uzasadnienia podano,
ze ,powyzsze zostato stwierdzone przez Rade Ministrow w uchwale nr 252/2022
z 13 grudnia 2022 r. w sprawie budowy drogi ekspresowej S8 Biatystok - Suwatki.
Nowelizacja realizuje zatozenia uchwaly. (...) Minister Infrastruktury uzyskat
stanowiska GDOS oraz GIS dotyczgce SOOS". Wskazano, ze ,z uwagi na pilnos¢
procedowania projektu zmiany RPBDK do 2030 r. oraz obecnie prezentowane
stanowisko przez Komisje Europejska, co do niezbednego zakresu i stopnia
szczegOtowosci oceny oddziatywania na Srodowisko dla RPBDK do 2030 r.
strategiczna ocena bedzie mogta zosta¢ przeprowadzona w terminie
pdzniejszym, z uwagi na niezbedny czas potrzebny na jej przeprowadzenie”.

W OSR, sporzadzonej 4 sierpnia 2023 r., przedstawionej Radzie Ministrow
w zwigzku z wigczeniem do RPBDK do 2030 r. drogi S8 Knyszyn (Biatystok) -
Raczki (Suwatki), Minister informowat, ze ,konsultacje publiczne jak i prognozy
oddziatywania zmiany programu nie sg planowane ze wzgledu na potrzebe
pilnego przyjecia uchwaty. Wynika to z koniecznosci realizacji uchwaty Rady
Ministréw nr 252/2022 z 13 grudnia 2022 r.(...)". W dalszej cze$ci OSR wskazano,
ze wpisanie tej inwestycji jest wazne z punktu widzenia interesu gospodarczego
oraz strategicznego panstwa polskiego, jak réwniez zapewnienia

109 Pismo znak: RM-06111-259-22 z 15 grudnia 2022 r., skierowane do MI, dotyczace wskazania
sposobu realizacji uwagi Prezesa Rady Ministréw, w sprawie uwzglednienia budowy drogi
ekspresowej S8 Biatystok - Suwatki w RPBDK do 2030 r.

10 Pismo z 16 grudnia 2022 r., znak: DDP-2.40.26.2020, skierowane do Sekretarza Rady Ministrow.

111 Pismo z 4 stycznia 2023 r., znak: DDP-2/40/26/2020.

112 Pismo Sekretarza Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2023 r. skierowane do M| zawierajgce prosbe
o pilne potwierdzenie wskazanych dziatari zwigzanych z uwzglednieniem uwagi Prezesa Rady
Ministréow w sprawie uwzglednienia budowy drogi S8 Biatystok - Suwatki w RPBDK do 2030 r.

113 7 25 sierpnia 2023 r.
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przepustowosci korytarza tgczacego panstwa battyckie z Polskg w obecnej
sytuacji geopolitycznej.
(akta kontroli tom | str. 199-212, tom Il str. 180-282, str. 294-304 pliki nr: 11-47)

Sekretarz Stanu w MI, wystepujacy do Rady Ministrow o wigczenie do wykazu
prac legislacyjnych i programowych projektu zmiany uchwaty w sprawie RPBDK
do 2030 r. polegajgcej na wpisaniu do niego inwestycji ,S8 Knyszyn (Biatystok) -
Raczki (Suwatki)" i zabezpieczenia na to zadanie kwoty 5,1 mld zt wyjasnit, ze:
~uchwata nr 160/2023 zostata podjeta przez Rade Ministréw i jako taka byta
wyrazem decyzji catego rzadu, a nie samodzielnej inicjatywy MI. Prace nad
zmiang RPBDK do 2030 r. toczyty sie bowiem juz od wielu miesiecy 2023 r., gdyz
realizacja drogi zwanej potocznie ,Via Carpatia” byta jednym z kluczowych
elementéw polityki transportowej panstwa z okresu rzaddéw &éwczesnego
premiera. Uzasadnienie do tej uchwaty z 25 sierpnia 2023 r. jest wcigz aktualne.
Analiza przyczyn pilnego i szczegdlnego trybu procedowania zmiany RPBDK
do 2030 r. nie moze pomija¢ oczywistego dla tej sprawy kontekstu
miedzynarodowego, zwigzanego z toczacym sie konfliktem rosyjsko-ukrainskim
oraz kryzysu imigracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej, wymagajacymi
szczegblnej mobilizacji i wysitku aparatu panstwowego na catej dtugosci granicy
wschodniej RP. W kontekscie przedtuzajgcych sie prac nad przygotowywaniem
budowy odcinka S16 Knyszyn - Etk konieczne byto pilne rozpoczecie prac
przygotowawczych do budowy alternatywnego ciggu transportowego
na odcinku S8 Knyszyn - Korycin - Augustéw - Raczki - Suwatki. Sama decyzja
RM o dokonaniu zmiany RPBDK do 2030 r. wigzata sie zatem nie tyle
z odstapieniem od realizacji obowigzku sporzadzenia SOOS, ale powinna by¢
widziana w kontekscie uchwalonej 13 lipca 2023 r. nowelizacji udio$. Z uwagi
na strategiczny charakter, planowana inwestycja drogowa w ciggu drogi S8 byta
przewidywana do objecia nowymi przepisami, ktére miaty zosta¢ wydane
na podstawie art. 103a ust. 2 ww. ustawy przez Rade Ministrow. Z uwagi
na koniec kadencji Sejmu i zmiane rzadu, do wydania przepiséw rozporzadzenia
nie doszto. Z uwagi na to, ze planowany korytarz transportowy drogi S8 miat
mie¢ charakter infrastruktury ,dual-use” (cywilno-militarny) jego realizacja
wymagata wypracowania innego podejscia prawnego. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze w dotychczasowym stanie prawnym budowa tego typu infrastruktury wcigz
odbywa sie na zasadach ogdlnych, a wiec i z udziatem spoteczenstwa, tak jak
to przewiduje udios, jak dla zwyktej infrastruktury cywilnej, a co nie jest w petni
adekwatne w sytuacji realnego zagrozenia wojennego. Potwierdzata
to korespondencja z innymi urzedami (GDOS i GIS). Wyjasnia to zaréwno pilno$¢
catej sprawy, jak i to, ze Rada Ministrow uchwatg z 5 wrzesnia 2023 r. wyrazita
intencje poszukiwania rozwigzann prawnych umozliwiajgcych szybkie
przygotowywanie i budowe infrastruktury ,dual-use”. Cata procedura
przygotowania inwestycji strategicznej i tak zgodnie z Dziatem Va udio$
wymagata oceny $rodowiskowej uzgodnionej z GDOS. Nie bylo wiec zadnego
niebezpieczenstwa dla  niezachowania  wymogéw  Srodowiskowych.
Potwierdzeniem stusznosci tego rodzaju podejscia do budowy infrastruktury
~dual-use” jest rzgdowy projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa i bezpieczeristwa publicznego oraz ustanawiania stref
ochronnych dla niektérych terenéw zamknietych wniesiony w kwietniu
2025 r. do Sejmu RP przez obecny rzgd. Zdanie pierwsze uzasadnienia do tego
projektu jednoznacznie wyjasnia przyczyny i powody takiego szczegdlnego
traktowania tych inwestycji: ,zasadniczym celem opracowania niniejszego
projektu ustawy jest pilna potrzeba uproszczenia i usprawnienia procesu
inwestycyjno-budowlanego w zakresie przygotowania i realizacji strategicznych
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oraz kluczowych inwestycji dotyczacych obronnosci panstwa, ktére, biorgc pod
uwage aktualng sytuacje geopolityczng, powinny by¢ traktowane jako priorytet
przez wszystkie organy administracji panstwowej”. W kontekscie prowadzonej
kontroli szczegélnie istotny jest art. 2 tego projektu zwalniajgcy budowe
infrastruktury o przeznaczeniu militarnym m.in. z obowigzku realizacji SOOS,
podczas gdy inwestycje strategiczne przewidziane przepisami Dziatu Va udios,
mimo ztagodzenia pewnych wymogoéw, dalej mialty podlega¢ ocenie
Srodowiskowej".

(akta kontroli tom | str. 296-298)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,opracowanie prognozy odziatywania
na srodowisko oraz jej skonsultowania i zaopiniowania przez wtasciwe organy
jest procesem dtugotrwatym. Przy zakresie wskazanym przez te organy, czas
szacowany byt na wiele miesiecy. Wpis do Wykazu Prac Programowych Rady
Ministréw nastgpit dopiero 2 czerwca 2023 r., natomiast oczekiwaniem
o6wczesnego Kierownictwa byta pilna potrzeba nowelizacji RPBDK do 2030 r. pod
katem trasy S8 Biatystok - Suwatki. Departament Drég Publicznych posiada
takze wiedze o podejmowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej
staraniach zmierzajacych do realizacji korytarza drogi ekspresowej S8 jako
waznej z punktu widzenia obronnego”. Wskazat ponadto, ze ,robocze rozmowy
z podmiotem wykonujgcym  SOOS dla  RPBDK  do 2030 r. dotyczace
przeprowadzenia tej oceny nie przyniosty rezultatu. Majac na uwadze pilnos¢,
jak réwniez fakt, ze droga ta zostata oceniona $rodowiskowo w ramach SO0OS
dla RPBDK do 2030 r. jako wariant drogi S16 Etk - Knyszyn, Kierownictwo Ml
zdecydowato o skierowaniu do dalszych prac legislacyjnych projektu uchwaty RM
bez tej oceny, rownoczesnie deklarujac chec i koniecznos¢ jej przeprowadzenia
w  poOzniejszym terminie. Informacja/deklaracja ta zostata zawarta
w uzasadnieniu do uchwaty kierowanym na Rade Ministrow”.

(akta kontroli tom | str. 51)

Nie negujac argumentdw i okolicznosci przedstawionych przez Sekretarza Stanu
w Ml przemawiajgcych za podejmowaniem dziatann ukierunkowanych
na usprawnianie realizacji kluczowych inwestycji NIK zwraca uwage,
ze obowigzujace uregulowania prawne nie przewidywaty zadnych odstepstw czy
wyjagtkow, ktére uzasadniatyby podjecie decyzji o odstgpieniu od sporzgdzania
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w zwigzku ze zmiang RPBDK
do 2030 r. Na koniecznos$¢ wykonania takiej oceny wskazywat jednoznacznie
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny
w toku prac nad wprowadzeniem budowy tego odcinka do RPBDK do 2030 r.

2. Minister nie podjgt skutecznych i efektywnych dziatan zmierzajgcych
do wyznaczenia przebiegu trasy Via Carpatia na obszarze na pétnoc
od Biategostoku, w sposéb umozliwiajgcy wybudowanie potgczenia tego miasta,
w standardzie drogi ekspresowej, z trasg S61 na jej odcinku pomiedzy Etkiem
a Suwatkami.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej''* Minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki
Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedkiadania
w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektéw ustaw i projektow aktow
normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow - na zasadach i w trybie
okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow. W zakresie dziatu, ktdrym
kieruje, minister wykonuje polityke Rady Ministréw i koordynuje jej
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wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu
podlegajg lub sg przez niego nadzorowane. Wedtug art. 27 ust. 1 pkt 1 wskazane]
ustawy dziat transport obejmuje m.in. sprawy funkcjonowania oraz rozwoju
infrastruktury transportu, w szczegélnosci budowy, modernizacji, utrzymania
i ochrony drég publicznych, w tym autostrad, oraz kolei, lotnisk i portéw
lotniczych. Natomiast rola ministra wiasciwego do spraw transportu (jako
cztonka Rady Ministrow) w realizowaniu polityki Rzadu, w tym inicjowania
poszczegblnych dziatan, zostata okreslona w art. 7 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow>.

Wskazac rowniez nalezy, ze do zadan ministra wtasciwego do spraw transportu
nalezy opracowanie projektu strategii sektorowej w zakresie rozwoju transportu
i projektu programu budowy drég jako dokumentu o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym dla strategii rozwoju transportu (art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1
i art. 18 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

Wyijasnienia dotyczace dziatan zwigzanych z ustaleniem przebiegu szlaku
Via Carpatia na obszarach na pétnoc od Biategostoku od 2009 r. przedstawiono
w pkt. 4 obszaru 1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Ponadto Sekretarz
Stanu w Ml wyjasnit, ze w kwestiach dotyczacych realizacji, czy tez strategicznego
charakteru korytarza Via Carpatia nalezy ,odnies¢ sie do kwestii powigzania
realizacji inwestycji drogowych w ramach planéw inwestycyjnych rzadu
z inicjatywa polityczng jaka jest Via Carpatia. Dziatania inwestycyjne na sieci drég
krajowych wynikajg z zamierzen i planéw rzadéw, ustalanych w dokumentach
strategicznych lub programach rzgdowych. Dziatania takie byty podejmowane
od wielu lat. Na tej podstawie byty tez tworzone programy operacyjne”. W dalszej
czesci wyjasnien wskazat, ze sama inicjatywa Via Carpatia pokazywata istotng
wage jaka rzad powinien przywigzywac do budowy infrastruktury na wschodniej
flance UE. Inicjatywa ta nie jest dokumentem nastawionym na realizacje
inwestycji w kraju tylko realizacje korytarza drogowego przez UE oraz
zobowigzujacym lub naktadajgcym obowigzki na administracje krajowag w tym
zakresie. Przebieg nowej infrastruktury na pétnoc od Biategostoku byt
przedmiotem prac przygotowawczych przed 2008 r., natomiast zakonczyto to sie
sporem z Komisjg Europejska i ryzykiem utraty sSrodkéw unijnych. Rozwigzaniem
spornej kwestii byto wytyczenie korytarza drogi ekspresowej S61 do granicy
z Litwa w Budzisku, ktéry zostat skierowany do realizacji w pierwszej kolejnosci.
Odcinek od Etku czy Suwatk moze zosta¢ uznany réwniez za graniczny odcinek
Via Carpatia na poétnocy Polski. Z tego wzgledu, wznowienie prac nad pozostatym
przebiegiem powyzej Biategostoku byto przedmiotem staran na poziomie nie
tylko krajowym w postaci szukania optymalnego rozwigzania dla potgczenia
wtym regionie kraju, z maksymalnie mozliwym poszanowaniem ochrony
srodowiska, ale tez europejskim, aby zwrdéci¢ uwage na ten korytarz, czego
wyrazem moze bycC inicjatywa Via Carpatia, czy tez pdzniej wpisanie tego
korytarza do europejskiej sieci transportowej. Innym przejawem takiego
dziatania na poziomie krajowym byto kierunkowe wskazanie w 2016 r. szlaku
Via Carpatia jako projektu strategicznego w dokumentach wyzszego rzedu
wobec programéw drogowych, tj. w Sredniookresowej strategii kraju oraz
strategii w zakresie transportu. Wyjasnit réwniez, ze ,przebieg danej inwestycji
jest uregulowany przepisami krajowymi. W krajowym porzadku prawnym taka
decyzjg  wskazujgca naprzebieg jest decyzja o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Bez tej decyzji nie mozemy méwic¢ o konkretnym przebiegu,
lecz bardziej o priorytetach lub analizach przebiegu. W tym kontekscie przebieg

115 Dz.U.z2025r. poz. 780.
32



trasy Via Carpatia w ciggu drég ekspresowych nie jest usankcjonowany
w dokumentach rzagdowych, unijnych czy prawie powszechnie obowigzujgcym.
Nie byt nim na pewno dokument inicjatywy Via Carpatia w 2006 r. Korytarz ten,
jak i wiele innych korytarzy transportowych w tym kraju, majac na uwadze skale
i wyzwania, byt stopniowo kierowany dorealizacji (..). Nie istnialy
przeciwskazania do wytyczania szlaku Via Carpatia drogami krajowymi GP'®.
Dotyczy to rowniez obecnej sytuacji, gdzie mamy poczynione ustalenia z Komisjg
Europejska".

(akta kontroli tom | str. 49-51, 343-346)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit rowniez, ze ,podjete zostaty dziatania, ktérych
celem byto ostateczne okreslenie uktadu drég szybkiego ruchu na terenie Polski
pétnocno-wschodniej. W tym celu w | potowie 2024 r. GDDKiA opracowata
analize pn. Studium sieciowe uktadu drég szybkiego ruchu w Polsce pétnocno-
wschodniej. Wynikiem tej analizy byto wskazanie, ze dla przedmiotowego
regionu zadaniem o charakterze priorytetowym jest realizacja ciggu drogi
ekspresowej S16 Mrggowo - Orzysz - Etk. Przedmiotowy dokument w postaci
studium sieciowego wskazuje jednoczesnie, ze przy zrealizowaniu takiego
uktadu drog szybkiego ruchu, ciggi drég DK8 i DK65 na poétnoc od Biategostoku
w dajacej przewidziec sie perspektywie nie sg korytarzami, ktére bedg musiaty
posiada¢ standard drogi ekspresowej, a dziataniami adekwatnymi na tych
korytarzach bedzie ewentualna rozbudowa, w tym np.rozbudowa
DK8 do przekroju 2x2. Zostatlo to réwniez uwzglednione w rozmowach
i ustaleniach z Komisjg Europejska. Wynikiem wskazanych powyzej dziatah
i decyzji byto przygotowanie przez GDDKIA projektu programu inwestycji dla
zadania ,Budowa drogi dwujezdniowej klasy GP w ciggu DK 8 na odc. Korycin -
Raczki". Przedmiotowy dokument zostat w ostatnim czasie przekazany do
Ministerstwa Infrastruktury celem uzgodnienia. Obecnie dokumentacja ta jest
analizowana iweryfikowana przez Ministerstwo. Ostateczne okreslenie
parametréw danej drogi, jej przebiegu, przekroju, klasy technicznej i sposobu
powigzania zterenami przyleglymi, sg zawsze wynikiem procesu
przygotowawczego, ktéry zaktada opracowanie kilku wariantéw przebiegu jak
réwniez bierze pod uwage prognozy natezenia i rozktadu ruchu na istniejgcej
i realizowanej sieci drogowej. To wyniki tych wieloaspektowych analiz, w ramach
ktérych opracowywana jest m.in. analiza wielokryterialna jak réwniez
opracowania srodowiskowe, ostatecznie przesadzajg o podjeciu decyzji
o realizacji danej drogi w okreslonym przebiegu i o okreslonych parametrach
technicznych. Zgodnie z najlepsza wiedzg Ministerstwa, podjete zobowigzania
o charakterze miedzynarodowym nie okres$lajg koniecznosci realizacji ciggu
trasy Via Carpatia we wszystkich krajach w standardzie drogi ekspresowej
rozumianej w taki sposéb w jaki jest ona opisana w krajowych przepisach prawa
polskiego”.

(akta kontroli tom | str. 319-320)

Niezaleznie od przedstawionych obiektywnych trudnosci zwigzanych z budowg
szlaku Via Carpatia, NIK zwraca uwage, ze dziatania Ministra polegajace m.in. na
uzgodnieniu  programu  inwestycji (co umozliwito podjecie  prac
przygotowawczych zmierzajacych do wybudowania drogi S16 na odcinku od Etku
do Knyszyna), a takze wydatkowaniu na to zadanie 6,5 min zt, nie przyniosty
wymiernych efektéw. Réwniez wpisanie do RPBDK do 2030 r. budowy drogi S8
Knyszyn (Biatystok) - Raczki (Suwatki) nie skutkowato wytyczeniem przebiegu

6 Drogi gtéwne ruchu przyspieszonego, o nizszych wymogach technicznych i dopuszczalnej
predkosci maksymalnej, niz okreslone dla drég ekspresowych.
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szlaku Via Carpatia na tym obszarze w sposdb umozliwiajacy jego wybudowanie.
NIK wskazuje réwniez na fakt, iz w kartach monitoringu obejmujacych szlak
Via Carpatia ujmowano odcinki o standardzie drég ekspresowych.

Na konieczno$¢ zintensyfikowania prac zwigzanych z budowg drogi
S8 na podanym wyzej odcinku wskazata tez Komisja do Spraw Unii Europejskiej
w dezyderacie nr 1 uchwalonym na 88 posiedzeniu w dniu 24 lipca
2025r.do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zabezpieczenia Srodkow
na realizacje drogi ekspresowej S8 (Via Carpatia) odcinka Biatystok - Augustow -
Raczki - Suwatki'”. Wskazano w nim m.in., ze Podkomisja''® ,dostrzegta pilng
potrzebe wzmocnienia dziatarn majacych na celu przyspieszenie prac, ktére
umozliwig zrealizowanie inwestycji, majgcej priorytetowe znaczenie dla rozwoju
Polski Wschodniej (..). Kluczowe dla wojewo6dztwa podlaskiego jest
zintensyfikowanie prac przygotowawczych dla odcinka S8 Biatystok - Augustow
- Raczki, tak aby w jak najkrétszym czasie ogtosic¢ przetargi na budowe drogi”.
W dalszej czesci dezyderatu wskazano, ze ,Komisja zwraca sie z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministrow aby doprowadzi¢ do szybkiej realizacji tej
strategicznej dla wojewddztwa podlaskiego inwestycji. Droga ekspresowa S8,
bedac waznym korytarzem transportowym do parnstw nadbattyckich, stanowi
kluczowy szlak transportowy tgczgcy panstwa Unii Europejskiej”.

(akta kontroli tom I str. 229-327, tom |l str. 65-72 plik nr 190, str. 78-80)

Konieczno$¢ wybudowania w ramach Via Carpatia potgczenia z Biategostoku
w kierunku  poétnocnym, trasami o mozliwie najkrétszym  przebiegu
i w standardzie drogi ekspresowej wynikata z nastepujgcych dokumentow:

- w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 19 maja 2016 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych''® dodano
droge ekspresowg S16 Knyszyn (S19) - Etk (S61). W informacji o realizacji
SRT2020 w 2016 r. (w zataczniku pn. ,Dziatania legislacyjne podjete
w 2016 r. przyczyniajgce sie do realizacji celéow SRT2020") MI podato,
ze zmiana ta zapewnita ciggto$¢ przebiegu szlaku drogowego Via Carpatia
po drogach klasy S;

- wzmianie PBDK 2014-2023 przyjetej uchwatg z 12 lipca 2017 r. uwzgledniono,
w czesci opisowej programu, droge S16 pomiedzy Etkiem i Biatymstokiem
jako stanowigcg czes¢ ww. trasy. Jednocze$nie zatozono przeprowadzenie
analizy innych rozwigzan potaczen na poétnoc od Biategostoku, dotyczgcych
drog ekspresowych S16 oraz S19, w tym mozliwej przebudowy istniejgcej
drogi krajowej nr 8 na odcinku Korycin - Augustéw;

- W programie inwestycji uzgodnionym 23 lipca 2018 r. okre$lono, ze odcinek
Etk - Knyszyn ma stanowi¢ wazny element w krajowej i europejskiej sieci
w celu zapewnienia ciggtosci przebiegu szlaku Via Carpatia w Polsce przez
drogi klasy S;

- w podpisanej 17 kwietnia 2019 r. ,Deklaracji tancuckiej IlI", w SZRT2030
przyjetej 24 wrzesnia 2019 r. oraz w RPBDK do 2030 r. uchwalonym
13 grudnia 2022 r. odcinek S16 Etk - Knyszyn réwniez zostat wymieniony jako
czes¢ szlaku na terenie Polski. Odcinek uwzgledniono tez (bez wskazywania
konkretnego przebiegu) w rewizji sieci TEN-T usankcjonowanej 13 czerwca
2024r.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 5, 95-96, 1949, 1957-1958, 2422, 2549)

117 Pismo przestane przez Biuro Spraw Europejskich i Wspétpracy Miedzynarodowej Kancelarii
Sejmu do NIK (znak: BSEM-025-1-25 z 21 sierpnia 2025 r.).
118 Podkomisja stata do spraw wykorzystania srodkdw pochodzgcych z UE Komisji do spraw Unii
Europejskiej
119 Dz. U. poz. 784.
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3. W kartach monitoringu operacyjnego za lata 2018-2025 (do czerwca),

sporzadzanych przez Departament Drég Publicznych MI, nie prezentowano

rzetelnych danych finansowych dotyczacych budowy drég wchodzacych w skiad
szlaku Via Carpatia, gdyz:

- w kartach nie wykazano danych dotyczgcych wydatkéw z budzetu panstwa
(planowanych lub poniesionych), podczas gdy wydatki takie byly faktycznie
ponoszone;

- nie aktualizowano wysokosci wydatkéw planowanych do poniesienia z KFD
(we wszystkich latach podano te sama kwote 31 955,1 min zt), podczas gdy
w trakcie realizacji inwestycji wartos¢ poszczegdlnych zadan ulegata istotnym
zmianom, czego potwierdzeniem byty m.in. zawierane aneksy do programéw
inwestycji;

- w kartach monitoringu sporzadzonych za grudzien 2019 r., grudzieh
2020 r. i grudzien 2021 r. wykazano te sama wysokos¢ wydatkéw narastajgco,
sfinansowanych dotychczas z KFD (4422,1 min zi). Kwota nie byta
aktualizowana, mimo ze w latach 2020-2021 faktycznie ponoszono wydatki
z KFD na ten cel;

- w karcie monitoringu sporzgdzonej za grudzieh 2022 r. wykazano wydatki
narastajgco wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.'2° (4836,3 min zi). Byta ona
wyzsza 0 414,2 min zt od kwoty wykazanej w karcie za grudzieh 2021 r., jednak
niepetny zakres danych wykazanych w kartach z lat 2019-2021
(nieaktualizowanie kwot wydatkowanych, niewskazanie dnia, na ktéry
wykazano wydatki) nie pozwalat na ustalenie, jakiego okresu ten przyrost
wydatkow o0 414,2 min zt dotyczyt (tj. czy tylko wydatkéw z 2021 r., czy rowniez
z lat wczesniejszych);

- kwoty wydatkéw sfinansowanych z KFD i poniesionych w latach 2022-2024
na budowe drdg szlaku Via Carpatia byty niezgodne z kwotami wykazanymi
w tabelach sporzadzonych przez MI na potrzeby kontroli NIK (zaréwno
w poszczegolnych latach, jak i sumarycznie)''.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 118-180, 733-747, str. 65-72
pliki nr: 113-117, 190)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze w kartach monitoringu operacyjnego
wykazywano wytgcznie wydatki z KFD, gdyz zgodnie z programami rzgdowymi
byto to podstawowe i gtéwne zrédto finansowania zadan w nich objetych, w tym
budowy Via Carpatia. Wysokos$¢ srodkéw planowanych nie byta aktualizowana,
gdyz stanowita ona kwote zaplanowang do poniesienia w momencie tworzenia
kart monitoringu operacyjnego w roku bazowym, a wiec w 2016r.
Do monitorowania rzeczywiscie poniesionych (wydatkowanych) wielkosci
Srodkow KFD odnosita sie kolejna (osobna) kolumna. Takie ujecie kwot i przyjecie
takiej metodologii pozwalato na weryfikacjg danych finansowych w kontekscie
kwot planowanych i rzeczywiscie wydatkowanych, a wiec dokonanie
rzeczywistego monitoringu. Wysokos¢ wydatkéw byta aktualizowana raz
doroku, po otrzymaniu z GDDKIiA sprawozdan finansowych dotyczgcych
programu wieloletniego za grudzieh danego roku (tj. z reguty pod koniec grudnia
lub na poczatku kolejnego miesigca). Dla kart operacyjnych w latach 2019-2021

120 W kolejnych latach wysokos¢ poniesionych wydatkéw byta aktualizowana raz do roku, z pewnym
opdznieniem (w kartach za grudzien nie wykazywano wydatkéw poniesionych do grudnia
danego roku); przyktadowo w karcie za grudzien 2024 r. wykazano wydatki poniesione
do grudnia 2023 r.; zmiana tej kwoty nastapita przy aktualizacji karty monitoringu w lutym 2025 r.

121 W zestawieniu ,Via Carpatia odcinki 08.2025" wykazano wydatki sfinansowane z KFD w latach
2022, 2023, 2024 na poziomach odpowiednio: 1962,2 min z, 1745,3 min zt i 3011,4 min z,
natomiast z kart monitoringu wynikaty kwoty odpowiednio: 6950,3 min zt, 1697,3 min z
i 2890,4 min zt.
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rzeczywiscie kwoty nie aktualizowano, w kolejnych latach dane zostaty
zweryfikowane. Ewentualne réznice w wykazanych wydatkach mogg wynikac
zfaktu, ze w kartach monitoringu wykazywano kwoty narastajgco. Przy
ewentualnych zmianach (korektach) w wielkosciach $rodkéw wydatkowych
w poszczegdlnych przesztych okresach (miesigcach) moze to powodowacd
sytuacje w postaci rozbieznosci czy réznic.
NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Karty monitoringu przewidywaty
mozliwos¢ wykazania rowniez innych Zrédet finansowania niz KFD, a wiec takze
Srodkéw z budzetu panstwa. Nie mozna sie tez zgodzi¢, ze nieaktualizowanie
w kolejnych latach wysokosci zaplanowanych srodkéw i powielanie wielkosci
prognozowanej w 2016 r. pozwalato dokonywac ,rzeczywistego monitoringu”
z uwzglednieniem jednoczesnie zmieniajgcych sie kwot wydatkdw poniesionych.
Réwniez wysokos¢ wydatkédw podawana narastajgco mogta bez przeszkod
podlegac uzgodnieniu z innymi zrédtami danych posiadanych przez Ml, w tym
ze sprawozdaniami finansowymi z realizacji programu wieloletniego'>. W ocenie
NIK karty monitoringu operacyjnego, stanowigce jedno z narzedzi nadzoru
Ml nad budowg szlaku Via Carpatia, powinny prezentowac rzetelne dane
0 zaawansowaniu finansowym w jego realizacji.

(akta kontroli tom | str. 478-492)

Minister wiasciwy do spraw transportu zapewnit nadanie szlakowi Via Carpatia
odpowiedniego znaczenia, zaréwno w krajowych dokumentach strategicznych
jak i na arenie miedzynarodowej. Brat réwniez aktywny udziat w dziataniach
zwigzanych z rewizjg Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T),
co skutkowato m.in. zakwalifikowaniem do tej sieci catego szlaku Via Carpatia.
Zagadnienia obejmujgce jego budowe stanowity jeden z gtéwnych elementéw
planéw wspotpracy z zagranica. Na lata 2018-2024 zostaty zapewnione Srodki
finansowe umozliwiajgce budowe kolejnych odcinkéw trasy. Minister nie
doprowadzit do wytyczenia przebiegu trasy na odcinku tgczgcym Biatystok
z Suwatkami w sposéb umozliwiajacy jego wybudowanie w standardzie drogi
ekspresowej. Dopuscit tez do niesporzgdzenia dokumentacji srodowiskowe;j
wymaganej do wprowadzenia przez Rade Ministrow budowy drogi S8
na odcinku Knyszyn (Biatystok) - Raczki (Suwatki) do RPBDK do 2030 r.

2. Nadzér nad przygotowaniem i wykonaniem drég szlaku Via
Carpatia w ramach realizacji PBDK

1. W uchwatach Rady Ministrow w sprawie ustanowienia PBDK 2014-2023
i RPBDK do 2030 r. wskazano, ze wykonawcg tych Programéw jest Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, natomiast nadzér nad ich realizacjg
sprawuje minister wtasciwy do spraw transportu.

Zarzadzeniem nr 31 z 28 czerwca 2017 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa
powotat Zespdt do spraw przygotowania i realizacji miedzynarodowego
korytarza transportowego Via Carpatia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej'3.
Zgodnie z tym zarzgdzeniem do zadan Zespotu nalezato m.in. monitorowanie
aktualnego stanu prac, koordynowanie przygotowania i realizacji tego korytarza
w mozliwie krétkiej perspektywie czasowej. Powyzszy Zespot zebrat sie tylko
jeden raz, na posiedzeniu 26 lipca 2017 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 329-330, 1938-1940, 1957-1958)

122 Wydatki poniesione w danym okresie stanowig bowiem réznice pomiedzy wysokosciami
wydatkéw narastajgco ustalonymi dla dat granicznych tego okresu.
123 Dz. Urz. MIiB, poz. 49.
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Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze wszystkie zadania Zespotu realizowane
byty przez pracownikéw MI, a w szczegdlnosci Departamentu Drég Publicznych
oraz GDDKiA, w ramach ciaglych oraz biezacych dziatan i nadzoru nad
tg jednostka. Zadania Zespotu ulegaty dublowaniu i powielaniu z zakresem
dziatania Ministra Infrastruktury. Majagc na uwadze, ze w skfad tego
dodatkowego gremium wchodzili przedstawiciele tych samych podmiotdw,
ktére co do zasady zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami i tak braty udziat
w procesie inwestycyjnym przy realizacji inwestycji drogowych, w Ministerstwie
podjeto kroki zmierzajgce do rozwigzania Zespotu. W tym celu w Departamencie
Drég Publicznych MI przygotowany zostat projekt odpowiedniego zarzadzenia
Ministra Infrastruktury, wraz z uzasadnieniem. Dokument jest obecnie
procedowany przez Ministerstwo.

(akta kontroli tom | str. 55-56)

Dziatania nadzorcze nad realizacjg budowy szlaku Via Carpatia realizowane byty
gtéwnie w ramach nadzoru nad dziatalnoscia GDDKIA oraz z wykorzystaniem
sprawozdan i dokumentacji obejmujgcej budowe drég, w tym realizacje
rzagdowych programow to jest m.in. poprzez:

- sporzadzanie i analize miesiecznych kart monitoringu operacyjnego
i strategicznego (rocznych) obejmujacych zadania zwigzane z budowg trasy
Via Carpatia. Karty te byty wykorzystywane m.in. dla potrzeb przygotowania
informacji o realizacji SZRT2030 i sprawozdan z realizacji SRT2020;

- analize sporzadzanych przez GDDKIiA kart projektéw obejmujgcych
poszczegdlne zadania oraz odcinki realizacyjne drég;

- zapewnienie udziatu przedstawicieli Ml w posiedzeniach Komisji Oceny
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych'* i Zespotdw Oceny Przedsiewziec
Inwestycyjnych'?;

- zatwierdzanie programoéw inwestycji dla kazdego zadania inwestycyjnego
oraz uzgadnianie przez Ml zmian do nich.

Wskazane opracowania zawieraty informacje dotyczace poszczegdlnych etapow
realizacji drég, wiacznie z pracami przygotowawczymi'?® i organizagji
przetargow, ktore Ministerstwo wykorzystywato przy monitorowaniu przebiegu
procesoéw inwestycyjnych obejmujgcych budowe szlaku Via Carpatia.

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit rowniez, ze nadzér nad realizacja zadan
drogowych odbywa sie poprzez robocze spotkania z udziatem kierownictwa
GDDKIA i biezgce kontakty z tg jednostka, a dziatania nadzorcze, w tym
obowigzki sprawozdawcze zwigzane z budowg drég wchodzacych w skiad szlaku
Via Carpatia prowadzone sg w sposob ogdlnie przyjety dla wszystkich zadan
ujetych w programach drogowych. Wskazal, ze Ministerstwo na potrzeby
biezgcego monitoringu stanu realizacji szlaku Via Carpatia prowadzi tabele stanu
zaawansowania poszczegdlnych odcinkdw szlaku, ktéra opiera sie na okresleniu
dtugosci odcinkéw znajdujacych sie na okreSlonym etapie procesu
inwestycyjnego, a wiec na etapie prac przygotowawczych, w przetargu,
w budowie oraz zakonczonych (oddanych do uzytkowania). Zestawienie to jest
opracowywane i aktualizowane w trybie ciggtym poprzez zmiany statusu
poszczegdlnych odcinkdéw realizacyjnych wraz z postepem prac i realizacja
kolejnych etapdw procesu inwestycyjnego, i przedstawia aktualny stan

124 Dalej: KOPI.

125 Dalej: ZOPI.

126 Dane dotyczace m.in. terminéw przygotowania zasadniczych elementéw dokumentacji
przygotowawczej, takiej jak: studium korytarzowe, STES, STES z elementami koncepdji
programowej, koncepcja programowa, DSU oraz zwigzanych z rozpoczynaniem postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego.
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zaawansowania, prezentowany w postaci dtugosci wyrazonej w km odcinkéw

bedacych na poszczegdlnych etapach.
(akta kontroli tom | str. 19-21, 101-201, 282-285, tom Il str. 1-64, pliki nr:
86-180, 337-342, 454-459, 610-627, 681-747, 807-1934, 2422-2533, 2611-2639,
str. 102-176)

W kartach monitoringu operacyjnego wskazano 16 zadan obejmujgcych
przebieg trasy Via Carpatia na terenie Polski'?” na odcinkach o tgcznej dtugosci
730,11 km oraz okre$lono procentowy stopieh zaawansowania ich budowy.

Analiza kart monitoringu operacyjnego za lata 2018-2025 (do 30 czerwca)

wykazata, ze realizacja niektérych zadan przebiegata z opdznieniem w stosunku

do terminéw zatozonych w programach drogowych. Sposréd 16 zadan ujetych
ww. kartach, w terminach wskazanych w PBDK 2014-2023 Ilub przed

2018 r. zostato wykonanych jedynie cztery. Najwieksze opdzZnienia (powyzej 10%

w stosunku do przyjetych terminéw i stanu na dzien 31 grudnia

2024 r.) dotyczyly nastepujgcych przypadkéw:

a) w PBDK 2014-2023 wskazano, ze zadanie ,budowa 30 km S19 na odcinku
Knyszyn - Dobrzyniewo Duze - Choroszcz z odcinkiem DK65 w. Sochonie -
w. Dobrzyniewo” zostanie wykonane w okresie od 2020 r. do 2025 r., podczas
gdy na koniec lat 2020-2022 wykonanie wyniosto odpowiednio: 0%, 5% i 9%,
a do konca 2024 r. 46%. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. odcinek ten
zostat wykonany w 55%. Przewidywany w karcie monitoringu termin
zakonczenia zadania wyznaczono na 30 wrzesnia 2026 r.;

b) dla zadania ,budowa 127 km S19 na odcinku Choroszcz - Ptoski - Chlebczyn”
przewidziano, ze zostanie wykonane w latach 2020-2024, podczas gdy
do korica 2022 r. zostato wykonane w 7% (w 2021 r. - 2% a w 2020 r. 0%),
do korica 2024 r. w 27%, a wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. - 43%. W karcie
zatozono, ze zadanie to zostanie zrealizowane do 31 marca 2031 r.;

¢) do czerwca 2025 r. nie rozpoczeto realizacji zadania zwigzanego
z wykonaniem 32 km S19 na odcinku ,gr. woj. podlaskiego - tosice - gr. woj.
Lubelskiego”, przewidzianego do realizacji w latach 2021-2025. Termin
zakonczenia realizacji zadania wyznaczono na 31 lipca 2030 r,;

d) w PBDK na lata 2014-2023 zatozono, ze zadanie ,budowa 80 km S19
na odcinku gr. woj. mazowieckiego i lubelskiego - Lubartow, wezet Lubartéw
Potnoc” zostanie zrealizowane w latach 2020-2024, podczas gdy na koniec
2022 r. stan zaawansowania realizacji zadania wynidst jedynie 2% (wczesniej
0%), a w kolejnych latach odpowiednio: 5% (2023 r.), 11% (2024 r.). Do
30 czerwca 2025 r. zadanie to zostato wykonane w 23%. Przewidywany termin
wykonania tego odcinka przewidziano na 31 pazdziernika 2027 r.;

e) w PBDK na lata 2014-2023 zatozono, ze zadanie ,Budowa 23 km S19
na odcinku Lublin - Lubartéow (w. Lublin Rudnik/ bez wezta - w. Lubartéow

127 Dotyczylo to nastepujacych zadan (tzw. produktéw) obejmujgcych budowe 1) 24 km S61
na odcinku koniec obwodnicy Suwatk - Budzisko (gr. Panstwa) z obwodnicg Szypliszek”, 2) 12 km
obwodnicy Suwatk w ciggu drogi S61, 3) 43 km S61 na odcinku Raczki - Etk Potudnie, 4) 75 km
S16 Etk - Knyszyn, 5) 30 km S19 na odcinku Knyszyn - Dobrzyniewo Duze - Choroszcz z odcinkiem
dk65 w Sochonie, wezet Dobrzyniewo, 6) 127 km S19 na odcinku Choroszcz - Ptoski - Chlebczyn,
7) 32 km S19 na odcinku gr. woj. podlaskiego - tosice - gr. woj. Lubelskiego, 8) 80 km S19
na odcinku gr. woj. mazowieckiego i lubelskiego - Lubartéw, w. Lubartéw Pétnoc, 9) 23 km S19
na odcinku Lublin - Lubartéw (w. Lublin Rudnik/ bez wezta - w. Lubartéw Pétnoc), 10) S19 Lublin
- Rzeszéw na odcinku obwodnica Lublina wezet Dabrowica - wezet Konopnica, 11) 41 km S19
na odcinku Lublin - koniec obwodnicy Krasnika, 12) 86 km S19 na odcinku koniec obwodnicy
Krasnika - wezet Sokotéw Mip. Pétnoc, 13) drogi S19 Lublin - Rzeszéw odcinek Sokotéw Mtp.
Pétnoc (bez wezta) - Stobierna, 14) drogi S19 Lublin - Rzeszéw na odcinku wezet Swilcza - wezet
Rzeszéw Potudnie, 15) 10 km S19 na odcinku wezet Rzeszéw Potudnie (bez wezta) wezet Babica
(z weztem), 16) 74 km S19 na odcinku wezet Babica (bez wezta) - Barwinek.
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Potnoc)” zostanie zrealizowane w latach 2020-2024, podczas gdy na koniec
2021 r. stan zaawansowania prac wyniést jedynie 4% (wczesniej 0%),
a w kolejnych latach odpowiednio: 6% (2022 r.), 11% (2023) i 12% (2024 r.).
Termin zakohczenia realizacji zadania wyznaczono na 18 listopada 2027 r.;

fy w PBDK na lata 2014-2023 zatozono, ze zadanie ,Budowa 10 km S19
na odcinku wezet Rzeszéw Potudnie (bez wezta) wezet Babica (z weztem)”
zostanie zrealizowane w latach 2020-2025, podczas gdy na koniec
2024 r. stan zaawansowania prac wyniost 44%, a w poprzednich latach
odpowiednio: 1% (2020 r.), 6% (2021r.), 16% (2022 r.), 33% (2023 r.). Stan
zaawansowania na 30 czerwca 2025 r. wynidst 52%. Zatozono, ze zostanie
ono zrealizowane do 7 stycznia 2028 r.;

g) w PBDK na lata 2014-2023 zatozono, ze zadanie ,Budowa 74 km S19
na odcinku wezet Babica (bez wezta) - Barwinek” zostanie zrealizowane
w latach 2021-2025, podczas gdy na koniec 2021 r. i 2022 r. stan
zaawansowania prac wyniost 1%, a w kolejnych: 11% (2023 r.), 25%
(2024 r.). Zadanie to do 30 czerwca 2025 r. zostato wykonane w 30%, a termin
jego zakonczenia wyznaczono na 13 czerwca 2031 r.
(akta kontroli tom | str. 274-275, tom |l str. 1-64 pliki nr: 97-180, str. 102-170)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,odnoszac sie do powodéw opdznien
w realizacji zadan wchodzacych w sktad szlaku Via Carpatia na terenie Polski
nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢, ze zadania te sg projektami takimi
samymi jak pozostate zadania ujete w programach wieloletnich (...). Proces
budowy drég to przedsiewziecie bardzo ztozone, skomplikowane oraz
wymagajgce odpowiedniego czasu do realizacji. Jednym z elementéw, ktory
ma duzy wptyw na terminy realizacji zadan inwestycyjnych, w tym takze tych
uznawanych za Via Carpatia na terenie Polski, jest kwestia dtugosci trwania
postepowan administracyjnych. W szczegdlnoéci chodzi tu o DSU oraz ZRID.
Element ten jest formalnie niezalezny od inwestora zadania, jak rowniez jego
wykonawcy, a jednoczes$nie przedtuzanie sie prowadzonej procedury wptywa
w sposdb bezposredni negatywnie na zaktadane terminy realizacji”.

(akta kontroli str. tom | str. 282-284)

Sposrdd 55 odcinkéw drég o tacznej diugosci 733,93 km, ktére tworzg szlak
Via Carpatia na terytorium Polski, do 31 grudnia 2024 r. oddano do uzytkowania
26 odcinkéw, o tgcznej dtugosci 306,06 km, w tym 17 odcinkdéw o tgcznej dtugosci
231,94 km oddano do uzytkowania w latach 2018-2024"2.

(akta kontroli tom Il str. 294-304 plik nr: 110)

Dla czterech inwestycji Minister uzgodnit programy inwestycji'?® w terminach
od 171 do 409 dni od ich przedtozenia przez GDDKIA. Dotyczyto to programow
uzgodnionych 18 maja 2017 r. (trzy)'*® oraz 18 czerwca 2018 r. (jeden)'3".

(akta kontroli tom | str. 180-185, 255, tom Il str. 1-64 pliki nr: 397-398, str. 171)

128 Dane z GDDKIA.

129 Dalej: PI.

130 Dotyczyto to inwestycji: 1) budowa drogi S19 granica panstwa - Biatystok - wezet Biatystok Pétnoc
- wezet Dobrzyniewo - wezet Biatystok Zachdd. Uzgodnienie tego zadania dla odcinka Krynice
nastapito 18 maja 2017 r. (od istniejgcej DK65) - Dobrzyniewo (bez wezta) - Biatystok Zachdéd
(z weztem) - trwato 396 dni), 2) budowa drogi ekspresowej S19 odcinek granica woj. Podlaskiego
- kosice - granica woj. Lubelskiego. Uzgodnienie Pl dla tego odcinka trwato 252 dni, 3) budowa
S19 - Lublin - Lubartéw na odcinku Lubartéw Pin. - Lublin (wezet Rudnik), dla ktérego
Pl uzgodniono po uptywie 409 dni od ztozenia.

131 Rozbudowa drogi ekspresowej S19 na odcinku Wezet Sokotéw Mip. Pn. (bez wezta) - wezet
Jasionka (bez wezta) - etap Il (dobudowa Il jezdni). Uzgodnienie Pl dla tej inwestycji trwato
171 dni.

39



Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit, ze powodem dtugotrwatego procesu uzgadniania
Pl dla odcinkéw drogi S19 byly trwajgce prace zwigzane ze zwiekszeniem limitu
finansowego dla PBDK 2014-2023, umozliwiajgce rozpoczecie tych inwestyciji.
W okresie, w ktérym Pl dla tych odcinkéw drogi ekspresowej S19 zostaty ztozone
przez GDDKIA, a wiec w | potowie 2016 r. obowigzywat nizszy limit finansowy
na realizacje zakresu rzeczowego programu wieloletniego, co byto powodem
i uzasadnieniem dla jego zwiekszenia tego limitu do 135 mld zt. W przypadku
dobudowy drugiej jezdni, Pl zostat przekazany w grudniu 2017 r., a wiec
niespetna cztery miesigce od zakonczenia budowy tego odcinka w standardzie
2+1, co spowodowato koniecznos¢ przeprowadzenia analizy co do zasadnosci
takiego dziatania i podjecia decyzji kierunkowej na poziomie kierownictwa
Ministerstwa. Przedmiotowe miato uzasadnienie w zwigzku z faktem braku
ujecia zadania w PBDK 2014-2023, ktére zostato objete zakresem rzeczowym
kolejnego programu wieloletniego do 2030 r.

(akta kontroli tom | str. 266-269)

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze podstawowym narzedziem w zakresie
monitorowania wykorzystania srodkéw finansowych dla realizowanych przez
GDDKIA zadan z zakresu budowy drég (w tym wchodzgcych w sktad szlaku
Via Carpatia) sg sprawozdania finansowe z realizacji zadan ujetych w programie
wieloletnim, w ktérych GDDKIiA wskazuje aktualne poziomy zaangazowania
srodkéw KFD. Do monitorowania wykorzystywano takze dziatania zwigzane
z uzgadnianiem programow inwestycji i zmian do nich. Ponadto dziatania
te wykonywano poprzez weryfikacje kart projektéw dla poszczegélnych zadan
inwestycyjnych, w ktérych réwniez przedstawiony jest poziom zaangazowania
srodkéw KFD oraz budzetu panstwa z podziatem zaréwno na kolejne lata
realizacji zadania jak tez na poszczegdlne asortymenty czy tez elementy procesu
inwestycyjnego dla danego zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli tom | str. 102-103)

Zakres i uktad danych w dokumentach stuzgcych nadzorowi nad realizacjg drég,
w tym w ramach szlaku Via Carpatia (w kartach projektéw, sprawozdaniach
finansowych, programach inwestycji) nie wymagat jednoznacznego podania,
jaka na dany moment (np. na dzienn sporzadzenia dokumentu, czy wg stanu
na koniec konkretnego miesigca) byla wysokos¢: poniesionych wydatkow,
zaciggnietych zobowigzan (w tym wykraczajgcych na przyszte lata), a w jakiej
czesci wskazane kwoty miaty inny charakter (stanowigc np. wielkos¢ kosztéw
szacowanych i planowanych do poniesienia w przysztym okresie, lecz
niewynikajgcych z juz zawartych umoéw). Tym samym zakres danych nie
rozstrzygat jednoznacznie, czy kwota prezentowana dla danego roku stanowi:
wartos¢ kosztorysowa (planowany dopiero koszt/wydatek), czy zaciggniete
zobowigzanie do zaptaty w danym roku (zaangazowanie finansowe wynikajgce
z zawartych umodw, wydanych decyzji itp.), czy tez juz poniesiony wydatek.
W ww. dokumentach nie precyzowano, kiedy zmieniat sie charakter lub zrédto
pochodzenia danej kwoty. Wedtug definicji zamieszczonych w kartach projektu
w dokumentach tych zatozono sukcesywne zmiany Zrédta pochodzenia danej
kwoty w zaleznosci od etapu (np. koszty robot miaty by¢ ustalane najpierw
na podstawie kosztorysu, a po podpisaniu umowy z wykonawcg - na podstawie
zobowigzania umownego).
(akta kontroli tom Il str. 1-64 pliki nr: 865-1674, 2422-2524, 2555-2639,
str. 65-72 pliki nr: 199-214)

Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit, ze rzgdowe programy drogowe okreslaty limity
wydatkéw KFD przeznaczonych na realizacje inwestycji w nich ujetych.
Ministerstwo Infrastruktury prowadzito nadzér nad realizacjg tych programow,
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wykorzystujgc w tym celu programy inwestycji, karty projektu oraz cyklicznie
sporzagdzane sprawozdania finansowe. Jego zdaniem sprawozdania
prezentowaly w trybie rocznym, jakie wydatki zostaty poniesione, a jakie
sg planowane - np. w sprawozdaniu za maj 2025 r. wszystkie kwoty sprzed
2025 r. byty wydatkami poniesionymi, a wydatki od 2025 r. byty wydatkami
planowanymi, ktérych wysoko$s¢ GDDKIA oszacowuje na podstawie m.in.
zawartych uméw lub uméw planowanych do zawarcia. Dana kwota dla
konkretnego roku mogta opierac sie o dane planistyczne (np. w sprawozdaniu
z marca tego roku), szacunki na koniec roku (np. w sprawozdaniu za grudzien)
oraz faktyczne wykonanie (np. w sprawozdaniu z lutego kolejnego roku).

MI prowadzito korespondencje z GDDKIA (w trybie roboczym, w ramach
nadzoru), wskazujgc m.in. na potrzebe weryfikacji przez GDDKIA obowigzujgcych
wersji programéw inwestycyjnych pod katem ich zgodnosci z cykliczng
sprawozdawczoscig z wydatkami sfinansowanymi z KFD. Miato to tez na celu
urealnienie wykazywanych kwot, =z dalszg potencjalng mozliwoscig
wykorzystania ,uwolnionych” w ten sposéb srodkéw, w ramach tacznego limitu
KFD, na potrzeby innych zadan. Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,zauwazone
zostaty potrzeby wprowadzenia zmian w narzedziach nadzorczych
przewidujgcych okreslenie charakteru wykazywanych kwot. Wiadomo, jakie
wydatki (na jaki tytut i w jakiej wysokosci) zostaty dokonane. Natomiast nie widac
zobowigzan, na podstawie ktérych wydatek zostat poniesiony. Nie jest bowiem
rolg MI kontrola ksiegowa GDDKIA, polegajaca na weryfikacji dokumentéw
finansowych i operacji gospodarczych pod katem zgodnosci z prawem. Kwestia
wyptat ze srodkdéw z KFD, w tym obowigzek dotgczania przez GDDKIA skanow
dokumentéw, na podstawie ktérych BGK weryfikuje prawidtowos¢ danych
wskazanych we Wniosku reguluje Porozumienie w sprawie obstugi Krajowego
Funduszu Drogowego”. Wskazat réwniez, ze wykazane przez GDDKIiA dane
o wydatkach poniesionych byty weryfikowane w oparciu o przekazywane przez
BGK comiesieczne sprawozdania z wykonania Planu KFD, ktére prezentowaty
poniesione wydatki zgodnie z tytutami inwestycyjnymi z programu rzagdowego
iw podziale na miesigce. Ministerstwo opracowujgc coroczne informacje
z realizacji PBDK postugiwato sie zaréwno aktualnymi sprawozdaniami GDDKIiA
(finansowymi i rzeczowymi), jak i sprawozdaniami BGK z wykonania Planu
finansowego KFD (w przypadku informacji finansowych dokumenty te byty
decydujace). Podkreslit jednoczesdnie, ze za realizacje inwestycji odpowiada
GDDKIA i jej oddziaty. Jest ona inwestorem, zleca dokumentacje, ogtasza
przetargii podpisuje umowy z wykonawcami, odpowiada za bezposredni nadzor
nad wykonaniem rzeczowym i finansowym, w tym ksiegowaniem wydatkow.
Srodki na realizacje s zapewniane przez KFD zarzadzany przez BGK. Ptatnosci
sg dokonywane bezposrednio przez BGK nawniosek inwestora/GDDKIA.
Minister sprawuje nadzér nad GDDKIA, w tym szczegdlnie w tym aspekcie nad
wykonaniem celéw okreslonych w rzgdowych programach wieloletnich, czyli
realizacji inwestycji wskazanych przez rzad napodstawie dokumentéw
strategicznych.

(akta kontroli tom | str. 478-492)

2. Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze Ministerstwo nie prowadzito wprost dziatan
dotyczgcych  monitorowania wplywu budowanych drég na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, gdyz byly to zadania operacyjne zarzadcéw
drég. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, jako zarzadca sieci drég
krajowych, w tym autostrad i drog ekspresowych, byt odpowiedzialny
za zbieranie danych dotyczacych poziomu bezpieczenstwa na drogach
krajowych.
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Zgodnie z przepisami rozdziatu 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'? na zarzadcy drogi cigzyt szereg obowigzkéw zwigzanych
z zarzadzaniem bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowej,
takich jak przeprowadzanie oceny wptywu planowanej drogi na bezpieczeristwo
ruchu drogowego'33, przeprowadzanie audytu BRD, czy dokonywanie klasyfikacji
odcinkéw drog ze wzgledu na koncentracje wypadkow Smiertelnych i ze wzgledu
na bezpieczenstwo sieci drogowe;j'34.

W zwigzku z nowg dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
22019 r.3%5 i zmianami wprowadzonymi od 2022 r. do przepisdw rozdziatu
2b ustawy o drogach publicznych, okreslone wymogi miaty zastosowanie takze
do niektérych drog poza siecig TEN-T. W mysl art. 24mb tej ustawy Minister
Infrastruktury, na podstawie ocen ryzyka sporzadzonych przez zarzadcéw dla
drég bedacych w uzytkowaniu od co najmniej 3 lat, miat sporzadzac (co 5 lat,
po raz pierwszy w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r.) ocene bezpieczenstwa
pod wzgledem poziomu BRD. Ocena ta miata stanowi¢ podstawe do klasyfikagji
sieci drég zgodnie z poziomem bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Sprawozdanie dotyczace tej klasyfikacji podlegato co 5 lat przekazaniu
do Komisji Europejskiej, w terminie do dnia 31 pazdziernika danego roku
kalendarzowego. Minister w 2024 r. wydat w tym zakresie akt wykonawczy'3®.
Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze ,obecnie” [tj. w trakcie kontroli NIK]
w Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace zwigzane zopracowaniem
sprawozdania'’. Na podstawie ocen ryzyka sporzadzonych w 2024 r. przez
zarzadcow drég Minister Infrastruktury dokonat w tym samym roku oceny
bezpieczenstwa i klasyfikacji sieci drég, a nastepnie sporzadzit sprawozdanie,
ktére podlegato przekazaniu do Komisji Europejskiej w 2025 r.'38

(akta kontroli tom | str. 13-15, 24-36)

W odniesieniu do dziatahh w sprawie monitoringu skali poprawy bezpieczeristwa
na drogach Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, iz w ramach RPBDK
do 2030 r. wprowadzono wskazniki dotyczgce poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, takie jak: ograniczenie liczby wypadkéw na drogach krajowych oraz
ograniczenie liczby zabitych w wypadkach drogowych na drogach krajowych
w stosunku do roku bazowego (2020 r.), gdyz jednym z celéw programu jest
systematyczne obnizanie tych wskaznikdw przez poprawe bezpieczenstwa
uzytkownikéw drdg. Bezposredni wplyw na to bedzie miato odcigzenie
aglomeracji i miast z ruchu tranzytowego poprzez przebudowe odcinkéw na juz
istniejgcych drogach oraz wytyczanie przebiegu nowych odcinkéw poza
obszarami zamieszkania. Monitoring okreslania wartosci ww. wskaznikow

132 Dz. U.z 2025 r. poz. 889. Dalej: ustawa o drogach publicznych.

133 Dalej: BRD.

134 GDDKIA m.in. publikowata na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/gddkia/wyniki-
klasyfikacji-odcinkow-drog-ze-wzgledu-na-koncentracje-wypadkow-smiertelnych-na-sieci-drog-
ten-t co trzy lata wyniki klasyfikacji odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkéw
Smiertelnych na sieci drég TEN-T.

135 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczeristwem infrastruktury drogowej
(Dz. U. UE. L 2019. 305.1).

136 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie oceny ryzyka
wystgpienia wypadkéw i dotkliwosci ich skutkéw oraz kategorii bezpieczenstwa ruchu
drogowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 840).

37 Rébwniez na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zarzadzanie-
bezpieczenstwem-drog opublikowano informacje, ze Minister Infrastruktury przeprowadza
pierwszg ocene bezpieczeristwa do 31 grudnia 2024 r., natomiast pierwsze sprawozdanie
przekazuje do Komisji Europejskiej do 31 pazdziernika 2025 r.

138 Dokument zostat udostepniony na stronie https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zarzadzanie-
bezpieczenstwem-drog.
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prowadzono na podstawie danych pochodzgcych z dokumentoéw statystycznych
Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego'*, tj. opracowan
pn. ,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym
zakresie w danym roku”. Ministerstwo Infrastruktury nie dysponowato innymi
dokumentami wiasnymi wskazujgcymi na poziom wypadkowosci na drogach
krajowych, a do okreSlania wartosci wskaznika zapisanego w RPBDK
do 2030 r. wykorzystywano dane pochodzgce od innych instytucji'°.

Wedtug informacji z wykonania RPBDK do 2030 r. liczba wypadkdéw na wszystkich
drogach krajowych w 2023 r. wyniosta 4493 (0 19,9% mniej od 5606 w bazowym
2020 r.), zas liczba oséb zabitych w tych wypadkach - 576 (o 31,2% mniej
wzgledem 837 w bazowym 2020 r.); w 2024 r. liczby te wyniosty odpowiednio
4458 (0 20,5%) i 597 (0 28,7% mniej).

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze zapisy RPBDK do 2030 r. nie okreslaty wartosci
docelowej wskaznika dotyczacego bezpieczestwa ruchu drogowego
(w odréznieniu od innych wskaznikow stuzacych ocenie realizacji tego
Programu). W stosunku do tego wskaznika zatozono jedynie spadek liczby
wypadkoéw i liczby zabitych, z uwagi na wieloaspektowos¢ poprawy BRD
na drogach i trudnosci w skwantyfikowaniu udziatu budowy nowych drég w jego
poprawie.

(akta kontroli tom I str. 13-15, 24-31, 273-288, tom |l str. 1-64 pliki nr: 1953-1954)

Odnoszac sie do pytan, czy przy ustalaniu kolejnosci realizacji odcinkéw szlaku
Via Carpatia uwzgledniano, przy wyznaczaniu odcinkéw priorytetowych, wyniki
dotychczasowych pomiaréw natezenia ruchu i wypadkowosci na istniejgcych
drogach, Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze Minister nie ustala kolejnosci
realizacji inwestycji drogowych, za$ harmonogramy realizacji poszczegdlnych
odcinkéw ujetych w PBDK 2014-2023 zostaty zaczerpniete z harmonogramow
rzeczowo-finansowych przekazywanych przez GDDKIA, aktualnych na dzien
opracowywania ww. Programu. Minister opracowuje programy wieloletnie,
wskazujace inwestycje, dla ktérych planuje sie, na podstawie tych programaw,
zapewnic finansowanie z KFD na budowe w perspektywie wieloletniej. Programy
te przyjmowane sg w drodze uchwaty Rady Ministrow. W okreslaniu listy
inwestycji objetych finansowaniem KFD, w poszczegdlnych programach, brane
byty pod uwage przede wszystkim: stan przygotowania umozliwiajgcy absorpcje
srodkéw UE, potozenia na sieci TEN-T, zgodnos¢ ze strategiami wyzszego rzedu.

(akta kontroli tom | str. 39-44, 49-60, 94-105)

3. W latach 2018-2025 (do 3 czerwca™) w MI nie prowadzano kontroli
wewnetrznych dotyczacych ustalania kierunkédw rozwoju sieci drogowej,
procesu monitorowania realizacji PBDK, bgdz budowy szlaku Via Carpatia.

NIK przeprowadzita w 2018 r. kontrole nr P/18/029/KIN Budowa drogi
ekspresowej S19, stanowigcej element korytarza Via Carpatia. Ustalenia kontroli

139 Krajowa Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest organem przewidzianym przepisami
art. 140c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251
ze zm.). W strukturze organizacyjnej Ministerstwa funkcjonowat Sekretariat tej Rady, do ktérego
zadan nalezato m.in. programowanie i realizacja celéw poprawy stanu BRD w Polsce, w tym
tworzenie oraz aktualizacja programéw dotyczacych poprawy BRD i ich dokumentéw
wykonawczych, a takze monitorowanie ich realizacji oraz prowadzenie sprawozdawczosci;
instytucjonalna koordynacja realizacji celéw poprawy stanu BRD w Polsce; systemowe
zarzadzanie BRD, w szczegdlnosci poprzez monitorowanie i ewaluacje dziatari prowadzonych
na rzecz poprawy stanu BRD w Polsce.

140 Dane Systemu Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji pozyskano z Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gléwnej Policji.

141 Tj. do czasu przedstawienia przez Ml informacji w tym zakresie.
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wykazaty m.in., ze nadzor Ministra Infrastruktury nad przygotowaniem
inwestycji byt realizowany gtéwnie przez zatwierdzanie programow inwestycji,
analizowanie dokumentacji studialnych oraz uczestniczenie w posiedzeniach
KOPI. Opierat sie na comiesiecznych sprawozdaniach dotyczacych stanu
postepowan przetargowych oraz cyklicznych spotkaniach przedstawicieli
resortu transportu i GDDKIA. NIK stwierdzita niewyegzekwowanie od GDDKIiA
obowigzku przedstawienia do uzgodnienia trzech programdw inwestycyjnych,
co byto niezgodne z obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia z 2 grudnia
2010 r."#? (nieprawidtowos¢ dotyczyta zadan skierowanych jako pierwsze
do realizacji; w kolejnych nie stwierdzono podobnej nieprawidtowosci). Ponadto
Zespot ds. przygotowania i realizacji miedzynarodowego korytarza
transportowego Via Carpatia nie dziatat zgodnie z przepisami zarzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa'#. Posiedzenia Zespotu nie odbywaly sie
regularnie, a od wrzesnia 2017 r. brakowato osoby petnigcej funkcje
przewodniczgcego, zadania Zespotu zwigzane z monitoringiem stanu realizacji
S19 byly realizowane w ramach innych dziatahh nadzorczych. Budowa drogi
ekspresowej S19 byta uwzgledniona w PBDK na lata 2011-2015 oraz 2014-2023,
zapewniono tez odpowiednie jej finansowanie.

W 2022 r. zrealizowane zostato zadanie audytowe pn. ,Realizacja przez
Departament Strategii Transportu zadan w zakresie Strategii Zrdwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku”. W jego wyniku adekwatnos¢'#
i skutecznos¢'>  mechanizméw  kontrolnych ~ oceniono  ,pozytywnie
z zastrzezeniami”. Audytem objeto nadzor DST nad realizacja SZRT2030.
Pozytywnie oceniono objecie wszystkich projektéw monitoringiem
strategicznym z wykorzystaniem ustandaryzowanych kart projektéw'4,
przekazywanych przez merytoryczne komérki organizacyjne MI. DST podjat
prace nad opracowaniem raportu podsumowujgcego dotychczasowe wyniki
strategii, w ktérym miaty zostac ujete ustalenia i wnioski dotyczgce raportowania
przez komérki organizacyjne MI. W sprawozdaniu z audytu zauwazono jednak,
ze w Ministerstwie nie opracowano procedur dotyczacych nadzoru nad
projektami, ktére regulowatyby kwestie terminowosci raportowania do DST
informacji o projektach w zakresie monitoringu operacyjnego oraz
strategicznego. Nie uregulowano tez sposobu nadzoru prowadzonego przez
DST nad projektami (zgtaszania uwag do kart projektéw, koniecznosci ich
aktualizacji przez komoérki organizacyjne merytoryczne). Nie wszystkie projekty
zostaty tez objete monitoringiem operacyjnym.

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze w nastepstwie analizy wynikéw ww. zadania
audytowego w dniu 8 maja 2023 r. zostat powotany Zespo6t do spraw
opracowania standardow zarzadzania projektami strategicznymi
w Ministerstwie Infrastruktury. Standardy takie zostaty nastepnie opracowane
w celu usystematyzowania zasad i cyklicznego monitorowania projektow
realizowanych przez Ministerstwo zgodnie z obowigzujgcym prawem. Ponadto
w wyniku dokonanego w Ml w 2022 r. przeglagdu danych w zakresie monitoringu
strategicznego i operacyjnego DST zgtosit Departamentowi Gospodarki Morskiej

142 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

143 W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym po tej kontroli sformutowano wniosek dotyczacy
przeprowadzenia analizy zasadnosci istnienia Zespotu. Informacje na temat tego Zespotu
przedstawiono w pkt 1 obszaru drugiego niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

144 Zaprojektowanie mechanizméw kontrolnych w sposéb najbardziej odpowiadajacy
na zidentyfikowane ryzyka.

145 Dziatanie mechanizméw kontrolnych w sposéb, w jaki zostaty zaprojektowane.

146 Dokumentow, ktérych wzér zostat opracowany przez byte Ministerstwo Rozwoju.
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informacje dotyczgcg braku zgtoszenia kilku projektéw ujetych w SRT2030
(innych niz Via Carpatia) do objecia monitoringiem operacyjnym MonAliZa.
Sporzadzono réwniez liste projektéw strategicznych SRT2030 nadzorowanych
przez komorki organizacyjne MI, w ktérej, dla poszczegdinych projektow,
wskazano na zidentyfikowane braki w systemie, niezgodnosci z metodyka
projektowg, niescistosci w przekazywanych danych, a takze wystepujgce
niezgodnosci miedzy monitoringiem kwartalnym a monitoringiem MonAliZa;
wiasciwym komdérkom organizacyjnym przestano z prosba o zapoznanie sie oraz

dokonanie stosownych uzupetnieri/zmian.
(akta kontroli tom | str. 331-335, 478-492, tom Il str. 1-64 pliki nr: 81, 425-459,
str. 5-77)

4. W latach 2018-2025 (do 15 kwietnia'#’) Ml nie prowadzito w GDDKIA kontroli
(planowych lub doraznych) w zakresie przygotowania i realizacji szlaku Via
Carpatia.

Dyrektor Departamentu Kontroli w MI wyjasnit, ze od 2018 r. Departament ten
przeprowadzit w GDDKIA 13 zadan kontrolnych, w ramach ktérych sprawdzano
m.in. przygotowanie i realizacje zadan inwestycyjnych, organizowano tez wizyty
na miejscu ich realizacji. Departament realizowat zadania po przeprowadzeniu
analiz ryzyka, zgodnie z rocznymi planami kontroli; w przypadku pilnych
zgtoszen korzystat z mozliwosci skierowania kontroli doraznych (otrzymane
zgtoszenia nie dotyczyty jednak budowy drog w ramach ww. szlaku). Pojecie
Via Carpatia stanowito pewng idee/inicjatywe, a przebieg szlaku nie zostat
sformalizowany. Odcinki wchodzace obecnie w jego sktad byly traktowane w ten
sam spos6b, co inne inwestycje ujete w programach drogowych.

W kwestii wydtuzajgcych sie terminéw wykonania potaczen drogowych Dyrektor
zwrdcit uwage, ze na etapie planowania realizacji danego zadania przyjmowano
terminy realizacji, bazujagc na doswiadczeniach GDDKiA w zakresie dtugosci
trwania poszczegélnych etapdéw procesu inwestycyjnego, jak réwniez
naterminach ustawowych, dotyczgcych uzyskiwania opinii i decyzji
administracyjnych. Procedowane zmiany w harmonogramach realizacji
odcinkdw nie byty niczym nadzwyczajnym i wynikaty z réznych czynnikéw, czesto
niezaleznych od inwestora. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
jako zarzadca drég krajowych, odpowiadat za szczegdty inwestycji i raportowat
je regularnie do Ml.

(akta kontroli tom | str. 106-116, 331-333, tom Il str. 75-77)

5. Rejestr ryzyk zwigzanych z realizacjg szlaku Via Carpatia zawarty byt w kartach
monitoringu operacyjnego. Dyrektor Departamentu Kontroli w Ml wyjasnit,
ze w toku dziatan podejmowanych przez Departament Drég Publicznych byty
identyfikowane ryzyka dotyczace przygotowania odpowiednich programoéw
rzagdowych oraz zapewnienia dostatecznych srodkéw finansowych na realizacje
tych programéw. Rejestr ryzyk zostat stworzony w ramach monitoringu SOR, za$
informacje o zagrozeniach i pojawiajgcych sie problemach byty ujmowane przez
GDDKIA réwniez w przekazywanych kartach projektu oraz sprawozdaniach
rzeczowych. Departament Kontroli M| na podstawie wiasnych analiz, sygnatéw
zinnych komérek i zgtoszen zewnetrznych oceniat zasadnos$¢ przeprowadzenia
kontroli poszczegélnych realizowanych przez resort programow zwigzanych
zinwestycjami  drogowymi, bezpieczenstwem ruchu drogowego Iub
dofinansowaniem przewozéw albo zadan inwestycyjnych. Biorgc pod uwage,
ze resort realizowat wiele inwestycji infrastrukturalnych (drogowych, ale réwniez

147 Tj. do czasu przedstawienia przez Ml informacji w tym zakresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kolejowych, wodnych i morskich) analiza obejmowata programy, nie zas
konkretne inwestycje. W przypadku kontroli inwestycji, zazwyczaj zadania
dobierano na etapie opracowywania programu kontroli, po pozyskaniu
niezbednej dokumentacji i zidentyfikowaniu inwestycji oznaczajgcych sie
wysokimi  ryzykami (np. opdznienia, zwiekszenia zakresu robdot lub
zapotrzebowania na srodki).

(akta kontroli tom | str. 106-116, tom Il str. 1-64 pliki nr: 343-347)

W dziatalnosci Ministerstwa Infrastruktury w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia sposdb sprawowania przez Ministra nadzoru nad
dziatalnoscig Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w zakresie
przygotowania i wykonania drég szlaku Via Carpatia w ramach realizagji
programow budowy drég krajowych. Polegat on przede wszystkim na biezgcym
monitoringu budowy tej trasy prowadzonym w zwigzku z realizacjg SOR
i SZRT2030, a takze na dziataniach wtasciwych dla realizacji réowniez innych
inwestycji drogowych. Obejmowaly one w szczegdlnosci: uzgadnianie
programow inwestycji i wartosci kosztorysowych poszczegoélnych zadan, udziat
w posiedzeniach KOPI oraz ZOPI, jak réwniez robocze kontakty z GDDKIA.
Ministerstwo posiadato staty dostep do informacji o przebiegu procesu
inwestycyjnego z wykorzystaniem kart projektéw sporzadzanych dla kazdego
z odcinkéw drég szlaku Via Carpatia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zintensyfikowanie dziatah zmierzajgcych do wytyczenia drég zapewniajgcych
ciggtos¢ przebiegu szlaku Via Carpatia w najwyzszym mozliwym
do osiggniecia standardzie na odcinku pomiedzy drogami S19 a S61
na pétnoc od Biategostoku, z uwzglednieniem ograniczen srodowiskowych.

2. Kazdorazowe przeprowadzanie wymaganych, strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko w przypadku projektowania zmian programéw
budowy drég krajowych.

3. Wykazywanie w kartach monitoringu operacyjnego rzetelnych danych
finansowych dotyczacych budowy drég wchodzgcych w sktad szlaku
Via Carpatia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 listopada 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Jacek Koztowski
/-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Lubelskiej Delegatury NIK
w Lublinie'#®

Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/

148 0d 1 stycznia 2026 r. zadania Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie realizuje Lubelska
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie.
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