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I. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad', ul. Wronia 53, 00-874
Warszawa.

Pawet Wozniak, petnigcy obowigzki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad, od dnia 8 marca 2024 r. (dalej: Generalny Dyrektor DKiA).

W okresie objetym kontrolg obowigzki Generalnego Dyrektora DKiA petnili:
1) Tomasz Zuchowski, od 30 sierpnia 2018 r. do 4 stycznia 2024 r.;
2) Jacek Gryga, od 10 listopada 2017 r. do 29 sierpnia 2018 r.

1. Przygotowanie procesu inwestycyjnego w zakresie budowy, przebudowy lub
rozbudowy drég w ramach szlaku Via Carpatia.
2. Nadzor nad realizacjg inwestycji drogowych w zakresie szlaku Via Carpatia.

Lata 2018-2025 (do 16 wrzesnia, tj. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych)
oraz dziatania wczesniejsze zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zadan
w wymienionym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

1. Wojciech Niemyski, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/15/2025 z 20 stycznia 2025 r.

2. Ewelina Baran-Chomiuk, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LLU/28/2025 z 17 lutego
2025r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Generalnego Dyrektora
DKiA w zakresie przygotowania procesu inwestycyjnego budowy drég krajowych
oraz nadzoru nad realizacjg inwestycji drogowych w zakresie drég tworzgcych
szlak Via Carpatia.

Generalny Dyrektor DKIA dokonat podziatu zadan przewidzianych w procesie
inwestycyjnym budowy drég krajowych i przydzielit te zadania jednostkom

1 Dalej: GDDKIA.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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i komérkom organizacyjnym GDDKiA. W Centrali GDDKIA uregulowano zakres
i zawartos¢ wzorcowych dokumentéw procesu inwestycyjnego, a takze
procedury wytwarzania i uzgadniania tresci tych dokumentéw. Uregulowania te
przekazano jednostkom i komdérkom organizacyjnym GDDKIA oraz wdrozono
w terminach pozwalajacych na realizacje budowy drég szlaku Via Carpatia
zgodnie z harmonogramem okreslonym dla tych zadan w PBDK 2014-20234.

Dobor kolejnosci zadan inwestycyjnych do realizacji odpowiadat priorytetom
okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1315/2013 w sprawie sieci TEN-T>. W pierwszej kolejnosci przystapiono
do realizacji odcinkéw drég szlaku Via Carpatia zakwalifikowanych do bazowe;j
sieci TEN-T, tj. Budzisko - Etk oraz Lublin - Rzeszéw. Natomiast priorytetyzacja
realizacji pozostatych odcinkéw drég odbywata sie z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do
2020 r. (z perspektywg do 2030 r.).

Sposréd 55 odcinkéw drég o tgcznej diugosci 733,93 km, ktére tworzg szlak
Via Carpatia na terytorium Polski, do 31 grudnia 2024 r. oddano do uzytku
26 odcinkow, o tacznej dtugosci 306,06 km, w tym 17 odcinkéw o tgcznej dtugosci
231,94 km oddano do uzytku w latach 2018-2024.

Na zadania inwestycyjne zwigzane z realizacjg szlaku Via Carpatia wydatkowano
tacznie 23 419,42 min zt, w tym: 22 752,03 min zt stanowity srodki Krajowego
Funduszu Drogowego®, natomiast 667,39 min zt $rodki budzetu panstwa.
Do 31 grudnia 2024 r. GDDKIiA zawarta umowy na wykonanie 48 odcinkéw drég
szlaku Via Carpatia o f{acznej dtugosci 581,14 km, na faczng kwote
26 278,48 min zt, z czego umowy na wykonanie 36 odcinkéw drég na tgczna
kwote 22 376,49 min zt zawarto w latach 2018-2024.

Generalny Dyrektor DKiA na biezgco nadzorowat dziatania wtasciwych oddziatéw
GDDKIA  w zakresie opracowywania Iub pozyskiwania dokumentacji
przewidzianej w procesie inwestycyjnym budowy drog krajowych, w tym
terminowos$¢ podejmowania tych dziatan. Nie stwierdzono przypadkéw, aby
opdznienia powstate w trakcie przygotowania do budowy drdég szlaku
Via Carpatia byly skutkiem nieuzasadnionej zwioki w dziataniach Centrali
GDDKIA. Opdznienia powstate na poczatkowym etapie procesu inwestycyjnego
- wynikajgce m.in. z: koniecznosci aktualizacji opracowan sporzadzonych
w poczatkowych latach powstania inicjatywy budowy szlaku Via Carpatia,
potrzeby uwzglednienia w tych dokumentach postulatéw ztozonych w procesie
konsultacji ze spotecznosciami i samorzadami lokalnymi, uwzglednienia
aktualnych wynikéw pomiaréw ruchu oraz prognoz natezenia ruchu, czy tez
dtugotrwatej procedury uzyskania decyzji 0 $rodowiskowych

4Program przyjety uchwatg nr 156/2015 Rady Ministréow z 8 wrzesénia 2015 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.)", zmieniony kolejno uchwatami Rady Ministréw nr: 80/2017 z 25 maja
2017 r., 91/2017 z 20 czerwca 2017 r., 105/2017 z 12 lipca 2017 r., 108/2019 z 24 wrzesnia
2019r., 76/2020 z 16 czerwca 2020 r. i 114/2022 z 27 maja 2022 r. Dalej: PBDK 2014-2023.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje
nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 z 20 grudnia 2013 r., str. 1-128, obowigzujace do dnia 17 lipca
2024 r.), dalej: rozporzadzenie TEN-T.

6 Dalej: KFD lub Fundusz. Fundusz utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 561, ze zm.), dalej: uapKFD.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

uwarunkowaniach? - rzutowaty na terminowos¢ wykonania kolejnych czynnosci
procesu inwestycyjnego, w tym zgodnos$¢ z zatozonym harmonogramem
przebiegu inwestycji. W konsekwencji, do 31 grudnia 2024 r. wcigz nie zostato
wybudowanych 29 odcinkéw drdg szlaku Via Carpatia o t3cznej dtugosci
427,87 km.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie procesu inwestycyjnego w zakresie budowy,
przebudowy lub rozbudowy drég w ramach szlaku Via Carpatia

Via Carpatia to miedzynarodowy szlak drogowy, majgcy zapewni¢ potgczenie
pétnocnej i potudniowej czesci Europy. Zatozono, ze szlak ten przebiegac bedzie
przez Litwe (od Kfajpedy), Polske, Stowacje, Wegry, Rumunie, Buigarie i Grecje
(do Salonik). Na terytorium Polski szlak Via Carpatia tworzy¢ beda odcinki drég
ekspresowych: S61 Budzisko (granica panstwa) - Suwatki (wezet Raczki),
S19 Biatystok - Lublin - Rzeszéow - Barwinek (granica panstwa). Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie zostat ustalony sposdb potgczenia
Suwatk z Biatymstokiem. Rozpatrywane warianty obejmowaty przebieg drogami
S61 Suwatki - Etk i S16 Etk - Biatystok lub potaczenie alternatywne, wzdtuz drogi
krajowej nr 8 z Suwatk do Biategostoku.

1.1. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®, centralnym organem administracji rzgdowej wifasciwym
w sprawach drog krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad, bedacy jednoczesnie zarzadcg tych drog, do ktérego wiasciwosci
nalezaty sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég krajowych (art. 19 ust. 1-2 udp).

Aktami wewnetrznymi Generalny Dyrektor DKiA uregulowat zasady i sposéb
postepowania na poszczegoélnych etapach przygotowania i realizacji procesu
inwestycyjnego budowy drég krajowych oraz prowadzenia sprawozdawczosci
z postepu pracy w tym procesie.

W okresie objetym kontrolg podziat zadan w zakresie przygotowania i realizacji
inwestycji drogowych okreslato zarzgdzenie Generalnego Dyrektora DKIA
nr 18z 21 czerwca 2017 r.'° Wedtug tego zarzadzenia zasadnicza cze$¢ zadan

7 Dalej; DSU - decyzja, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, ze zm.), dalej:
udios.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9Dz. U.z2025r. poz. 889, dalej: udp.

10 Zarzadzenie w sprawie podziatu zadan, w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji a takze
w zakresie utrzymania drég, w ramach Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.
Zarzadzenie zmienione kolejnymi zarzadzeniami Generalnego Dyrektora DKIA nr: 21 z 12 lipca
2017 r.i13 z 27 kwietnia 2023 r.
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w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji drogowych nalezata do

obowigzkow dyrektora oddziatu GDDKIA, w tym m.in.:

— przygotowanie: dokumentacji poprzedzajgcej uzyskanie DSU (w tym
Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe'), koncepcji
programowej'?, dokumentacji do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej'3 lub decyzji o pozwoleniu na budowe,
dokumentacji przetargowej na realizacje inwestycji;

— przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych
dotyczacych inwestycji, w tym powotywanie komisji przetargowych,
zatwierdzanie ich prac oraz dokonywanie wyboru wykonawcow';

- wnioskowanie o wydanie DSU, a dla inwestycji realizowanych w systemie
~Buduj” - zatwierdzanie statej organizacji ruchu oraz po zapoznaniu sie
zwynikami audytu bezpieczenistwa ruchu drogowego, wnioskowanie
0 wydanie ZRID;

— powotywanie komisji w celu dokonania odbioru inwestycji, rozliczanie
inwestycji i przekazywanie wynikéw rozliczenia Generalnemu Dyrektorowi
DKiA oraz dokonywanie analiz porealizacyjnych.

Dyrektor oddziatu GDDKIA zobowigzany byt do wykonywania ww. zadan zgodnie
z programem inwestycji'>, uzgodnionym z dysponentem czesci budzetowej,
uwzgledniajgc zarzadzenia, wzorcowe dokumenty i ujednolicone zasady
postepowania wdrozone w GDDKIA.

W przytoczonym zarzadzeniu uregulowano, iz do zadan Generalnego Dyrektora
DKiA nalezato prowadzenie monitoringu poszczegdlnych inwestycji, w oparciu
o informacje przekazywane przez dyrektora oddzialu GDDKIiA, prowadzenie
monitoringu wykorzystania przyznanych srodkdéw unijnych przedstawionych do
dyspozycji GDDKIiA, uzgadnianie odstepstw od wzorcowych dokumentéw
dotyczacych roboét budowlanych i nadzordéw, akceptacja przeprowadzenia
procedury przetargowej dla zadan inwestycyjnych. Generalny Dyrektor DKiA

1 Dalej: STES. STES to opracowanie projektowe o charakterze ogélnym, ktérego celem jest wstepne
okreslenie zakresu rzeczowego i finansowego przedsiewziecia oraz ustalenie jego efektywnosci,
uscilenie przebiegu tras poszczegdlnych wariantéw oraz ostateczne ustalenie typow
i podstawowych parametréw technicznych obiektéw budowlanych, dostarczenie informacji
do podjecia wstepnej decyzji inwestorskiej w sprawie celowosci, zakresu i horyzontu czasowego
realizacji zadania inwestycyjnego oraz umozliwienie uzyskania DSU.

12 Dalej: KP. KP to opracowanie wykonywane po uzyskaniu DSU dla wybranego wariantu przebiegu
drogi. Jest uszczegdtowieniem rozwigzan technicznych, przedstawieniem wariantowo: niwelety,
weztéw, skrzyzowan, obiektéw inzynierskich, uktadu drég poprzecznych, drég zapewniajacych
dojazd do dziatek.

3 Dalej: ZRID - decyzja, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U.z2024 r. poz. 311).

14 Z uwzglednieniem, iz dla zadan inwestycyjnych ujetych w Programie Budowy Drég Krajowych
(dalej: PBDK) oraz dla innych zadan, ktérych szacowana warto$¢ robét budowlanych wynosi
co najmniej 100 min z, dyrektor oddziatu GDDKIA wnioskuje do Generalnego Dyrektora DKIiA
o uzgodnienie odstepstw od wzorcowych dokumentéw dotyczacych robét budowlanych
i nadzorow.

5 Dalej: PI. Program, o ktérym mowa w 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579), dalej: rozporzadzenie w sprawie inwestycji.
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zastrzegt sobie uprawnienie do dokonania zmian w zakresie kompetencji
i odpowiedzialnosci w ramach poszczegdlnych zadan inwestycyjnych’e,

Zgodnie z art. 18a ust. 5 udp, Generalny Dyrektor DKiA mogt upowaznic
pracownikow GDDKiA do zatatwiania okreslonych spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, w tym w zakresie spraw na obszarze danego
wojewddztwa (art. 18a ust. 2 i 3 udp).

W wyniku przeprowadzonej analizy zasobdéw kadrowych oddziatéw GDDKIA,
liczby realizowanych 6wczesnie kontraktéw, termindéw zakohczenia realizacji
poszczegdlnych zadan oraz przewidywanego czasokresu podjecia realizagji
kolejnych zadan Generalny Dyrektor DKiA powierzyt realizacje wybranych
czynnosci lub zadan w procesie przygotowania lub realizacji inwestycji

w zakresie drog szlaku Via Carpatia dyrektorom innych oddziatéw niz oddziat

wiasciwy terytorialnie dla przebiegu odcinka drogi. | tak:

— zarzadzeniem nr 26 z 23 marca 2015 r."” powierzyt Oddziatowi GDDKIiA
w Rzeszowie zadania przygotowania i realizacji budowy drogi S19 wraz
z infrastrukturg techniczna, budowlami i urzgdzeniami na odcinku wezet
Lasy Janowskie - Zdziary, w czesci zlokalizowanej na obszarze dziatania
Oddziatu GDDKIiA w Lublinie;

— zarzadzeniem nr 33 z 28 wrzesnia 2017 r. powierzyt Oddziatowi GDDKIA
w Lublinie zadania przygotowania i realizacji budowy drogi S19 na odcinku
od granicy wojewddztwa podlaskiego - tosice - do granicy wojewddztwa
lubelskiego, w czesci zlokalizowanej na obszarze dziatania Oddziatu GDDKIiA
w Warszawie;

— zarzadzeniem nr 33 z 8 wrzesnia 2020 r. powierzyt Oddziatowi GDDKIA
w Biatymstoku zadania przygotowania i realizacji budowy drogi S19 na
odcinku Malewice - Chlebczyn, zlokalizowanej na obszarze dziatania
Oddziatu GDDKiA w Warszawie;

— zarzadzeniem nr 46 z 23 listopada 2020 r."® powierzyt Oddziatowi GDDKIA
w Kielcach zadanie zaprojektowania i wybudowania drogi S19 na odcinku
Bocki - Malewice, zlokalizowanym w obszarze dziatania Oddziatu GDDKIiA
w Biatymstoku oraz na odcinku Malewice - Chlebczyn, zlokalizowanym
w obszarze dziatania Oddziatu GDDKIA w Warszawie. Powierzone zadania
obejmowaly: przygotowanie i przeprowadzenie postepowan przetargowych
na petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacja robdt oraz
zarzadzanie kontraktami, zawarcie umow z wykonawcami wybranymi w tych
postepowaniach oraz zawarcie uméw z wykonawcami wybranymi
w postepowaniach przetargowych na wykonanie poszczegélnych odcinkéw

6 W okresie poprzedzajagcym okres objety kontrolg NIK, w ktérym réwniez realizowane byty prace
przygotowawcze dotyczgce budowy drég w ramach szlaku Via Carpatia, podziat zadan w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji uregulowany byt zarzagdzeniem Generalnego Dyrektora DKiA
nr 54 z 10 pazdziernika 2008 r. (zmienione kolejnymi zarzagdzeniami Generalnego Dyrektora DKiA
nr: 14 z 29 kwietnia 2009 r., 35 z 10 lipca 2009 r., 54 z 2 pazdziernika 2009 r., 32 z 29 kwietnia
2010 r.i1152z17 grudnia 2010 r.). W zarzadzeniu tym zasadnicza cze$¢ obowigzkéw przygotowania
dokumentacji planistyczno-projektowej réwniez przypisano do zadan dyrektora oddziatu GDDKIA.

7 Zmienione zarzadzeniem nr 18 Generalnego Dyrektora DKiA z 19 pazdziernika 2016 r.

'8 Zmienione zarzadzeniami Generalnego Dyrektora DKiA nr: 55 z 30 grudnia 2020 r., 36 z 8 wrzes$nia
2023r.i11z20 maja 2024 .
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w procedurze ,Projektuj i Buduj"®, przeprowadzonych wczesniej przez
Oddziat GDDKIA w Biatymstoku oraz realizacje tych uméw;

— zarzadzeniem nr 53 z 29 grudnia 2020 r.2° powierzyt Oddziatowi GDDKIiA
w Kielcach zadania przygotowania i realizacji budowy drogi S19 na
odcinkach: granica wojewddztwa podlaskiego - tosice - granica
wojewddztwa lubelskiego - Miedzyrzec Podlaski - Radzyn Podlaski - Kock,
zlokalizowanych w obszarze dziatania Oddziatdw GDDKIA w Warszawie
i Lublinie. Powierzone zadania obejmowaty przygotowanie
i przeprowadzenie postepowan przetargowych na: zaprojektowanie
i wybudowanie poszczegdlnych odcinkéw drég, petnienie nadzoru nad
projektowaniem i realizacjg robot oraz zarzgdzanie kontraktami, zawarcie
umow z wykonawcami wybranymi w tych postepowaniach oraz realizacje
tych umow;

— zarzadzeniem nr 24 z 2 sierpnia 2023 r. przydzielit Oddziatowi GDDKIiA
w Biatymstoku zadania zarzadcy oraz organu zarzadzajgcego ruchem na
drodze krajowej nr 19 na odcinku stanowigcym obiekt mostowy na rzece
Bug, oraz drodze krajowej nr 63 od km 186+901 do km 186+931 (o dtugosci
30 m), zlokalizowanych na obszarze dziatania Oddziatu GDDKIA
w Warszawie. Powierzone zadania zarzadcy drogi dotyczyty m.in.: budowy,
przebudowy iremontu drogi, czy tez przebudowy i remontu obiektu
mostowego.

Generalny Dyrektor GDDKIiA wyjasnit, ze zmiana wiasciwosci oddziatu GDDKIA
odpowiedzialnego za realizacje poszczegblnych czynnosci procesu inwestycyjnego

19 Dalej: PiB.
20 Zmienione zarzadzeniem nr 5 Generalnego Dyrektora DKiA z 28 marca 2024 r.
7



nie przyczynita sie do niezrealizowania budowy tych drég zgodnie

Z harmonogramem okreslonym w PBDK 2014-2023, tj. do korica 2024 r.
(akta kontroli str. 5-8; 13-19; 109-143 pliki nr: 16-21, 25-29, 31-33, 507-513,
1000, 1001)

Zasady przygotowywania i uzgadniania Pl uregulowane zostaty zarzadzeniem
nr 48 Generalnego Dyrektora DKiA z 15 grudnia 2017 r. i obowigzywaty w catym
okresie objetym kontrolg NIK.

W GDDKIA opracowano i wdrozono zasady przygotowania i przeprowadzania

postepowan przetargowych realizowanych:

— woparciu o przepisy Prawa zaméwien publicznych?!, przyjete zarzagdzeniami
Generalnego Dyrektora DKIA nr: 14 z 12 sierpnia 2016 r.22i 54 z 29 grudnia
2020 r.z;

— z wylgczeniem stosowania przepiséw Pzp i nPzp, przyjete zarzgdzeniami
Generalnego Dyrektora DKIA nr: 49 z 18 pazdziernika 2013r.2
i 51z 23 grudnia 2020 r.%;

— z wylgczeniem stosowania przepiséw Pzp i nPzp, wspétfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej, przyjete zarzgdzeniami Generalnego Dyrektora
DKiA nr: 50 z 18 pazdziernika 2013 r., 26 z 13 lipca 2018 r. i 2 z 9 lutego
2021 r.26

Ocena i opiniowanie STES i KP?, pod wzgledem prawidtowosci rozwigzan
technicznych, ochrony $rodowiska i dobr kultury, okreslenia kosztéw oraz
efektywnosci ekonomicznej inwestycji; nalezaty do zadan: Zespotéw Oceny

21 Tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze
zm.), dalej: Pzp - obowigzujgce do 31 grudnia 2020 r. oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.), dalej: nPzp - obowigzujgce od 1 stycznia
2021 r.

22 Zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w GDDKIA,
zmienione zarzadzeniem nr 26 Generalnego Dyrektora DKiA z 5 lipca 2019 r.

23 Zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwienr publicznych w GDDKIA,
zmienione zarzgdzeniem nr 3 Generalnego Dyrektora DKiA z 3 lutego 2022 r.

24 Zarzadzenie w sprawie realizacji zaméwien publicznych wytaczonych spod stosowania przepiséw
stawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp przez GDDKIA, zmienione kolejno zarzgdzeniami Generalnego
Dyrektora DKiA nr: 28 z 10 sierpnia 2017 r., 20 z 15 maja 2018 r. i 27 z 26 lipca 2018 r.

25 Zarzadzenie w sprawie realizacji przez GDDKiA zaméwienh publicznych o wartosci mniejszej niz
130 000 PLN (netto) oraz wytgczonych spod stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Pzp, zmienione kolejno zarzadzeniami Generalnego Dyrektora DKIiA nr:3 z 17 lutego
2021 r., 2z 3 lutego 2022 r.i27 z 14 listopada 2024 r.

26 Uchylone zarzadzeniem nr 12 Generalnego Dyrektora DKiA z 3 czerwca 2024 .

27 W kolejnych zarzadzeniach Generalnego Dyrektora DKiA postugiwano sie odpowiednio pojeciami:
~dokumentacji wymaganej w postepowaniu poprzedzajgcym wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia” oraz ,wybranych dokumentacji
wymaganych w postepowaniu poprzedzajgcym wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej".
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Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych?® - na szczeblu oddziatu GDDKIiA oraz Komis;ji
Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych?® - na szczeblu Centrali GDDKIA®.

Gromadzenie i przetwarzanie danych dotyczacych przebiegu procesu
inwestycyjnego na etapach planowania, przygotowania inwestycji, postepowan
przetargowych oraz realizacji inwestycji drogowych odbywato sie w ramach
Centralnego Zasobu Danych?', ktérego zasady dziatania obowigzujgce w okresie
objetym kontrolg okreslono zarzadzeniami Generalnego Dyrektora DKiA

nr: 30 z 4 wrzesdnia 2017 r.32i 14 z 7 maja 2020 r.33
(akta kontroli str. 5-8; 20-23; 109-143 pliki nr: 37-46, 61-64, 110, 145-165,
1144-1152)

1.2. Generalny Dyrektor DKiA kompleksowo opracowat wzorcowe dokumenty
procesu inwestycyjnego budowy drég krajowych.

Zarzadzeniem nr 58 z 23 listopada 2015 r. w sprawie dokumentacji do realizacji
inwestycji, ustalit przewidywane i usrednione okresy trwania procesu
inwestycyjnego, okreslajace w szczegdlnosci: etapy opracowania dokumentacji
inwestycyjnej, postepowan przetargowych, robét budowlanych3* oraz wzorcowe
dokumenty dla poszczegdlnych etapow procesu inwestycyjnego, w tym: studium
korytarzowe, STES, STES z elementami KP, KP, przedmiary i kosztorysy,
opracowania $rodowiskowe, opracowania geologiczno-inzynierskie, a takze
wykaz wybranych przepiséw prawa wymagajacych uwzglednienia w trakcie
opracowywania dokumentacji projektowej®>. W stosunku do kazdego z tych
dokumentéw wskazane zostaty wymogi co do zakresu i formy opracowania,
sktadu wymaganej dokumentacji oraz stopnia jej szczeg6towosci. W zarzadzeniu
wskazano takze, iz w przypadkach nieuregulowanych we wzorcowych
dokumentach nalezy stosowaé przepisy zarzadzenia nr 17 Generalnego
Dyrektora DKiA z 11 maja 2009 r. w sprawie stadiéw i sktadu dokumentag;ji
projektowej dla drog i mostow w fazie przygotowan, w ktérym uregulowano

28 Dalej: ZOPI. Organizacje pracy ZOPI okreslaty zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKiA
nr: 14 z 29 kwietnia 2004 r., 85 z 28 grudnia 2008 r. i 15z 1 marca 2011 r.

29 Dalej: KOPI. Organizacje pracy KOPI okreslaty zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKIiA
nr: 13 z 29 kwietnia 2004 r. (zmienione zarzadzeniem nr 3 Generalnego Dyrektora DKiA z 6 stycznia
2006 r.), 84z 22 grudnia 2008 r.i 14z 1 marca 2011 r. (zmienione zarzadzeniem nr 38 Generalnego
Dyrektora DKiA z 29 pazdziernika 2012 r.).

30 Generalny Dyrektor DKiA zarzadzeniami nr: 10 z 23 czerwca 2016 r., 9 z 26 stycznia
2018r., 28231 lipca 2018 r. (zmienione zarzadzeniem nr 2 Generalnego Dyrektora DKiA
z 3 stycznia 2025 r.); powotat jednoczesnie ZOPI i KOPI, okreslit sktad, zadania oraz nadat
regulaminy organizacyjne okres$lajgce zasady funkcjonowania tych gremiéw. Zasady oceny
i odbioru dokumentacji projektowej okre$lato zarzadzenie nr 48 Generalnego Dyrektora DKiA
z 29 grudnia 2023 r.

31 Dalej: CZD.

32 Zmienione zarzadzeniem nr 36 Generalnego Dyrektora DKiA z 11 pazdziernika 2017 r.

33Zmienione zarzgdzeniami Generalnego Dyrektora DKiA nr: 23 z 29 czerwca 2020 r., 56 2 30 grudnia
2020r.1i1 z 3 stycznia 2025r.

34 Ustalono przewidywane i usrednione okresy trwania przygotowania: studium korytarzowego -
6-9 m-cy, STES - 14-23 m-ce, STES z elementami KP - 15-38 m-cy, KP - 9-27 m-cy, DSU - 6-18 m-cy,
uzyskanie ostatecznoéci DSU - 1-6 m-cy oraz procedury odbiorowe dokumentacji - 1-3 m-ce.

35 Zarzadzeniem nr 18 Generalnego Dyrektora DKiA z 17 lipca 2024 r. (Dz. Urz. GDDKIA, poz. 18)
wprowadzono zmiane w przywotanym zarzadzeniu nr 58, polegajaca na odstgpieniu, co do zasady,
od opracowywania studium korytarzowego i STES, wykreéleniu przewidywanych usrednionych
okreséw opracowania tych dokumentéw oraz pozostawieniu STES z elementami KP jako
zasadniczego dokumentu poprzedzajgcego wydanie DSU.
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zasady postepowania oraz wymaganie formalne dokumentéw przewidzianych

w procesie realizacji inwestycji drogowych na etapie:

— projektowania wstepnego, w tym elementéw sktadowych studium
sieciowego;

— uzyskania decyzji administracyjnych, w tym opracowania studium
korytarzowego z analizg wielokryterialng, STES oraz innych materiatéw
niezbednych do uzyskania DSU, a takze opracowan geodezyjno-
kartograficznych dla celéw projektowych, KP, projektu budowlanego
i materiatow niezbednych do uzyskania decyzji ZRID;

— projektowania uzupetniajgcego i koncowego, obejmujgcych opracowanie
audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, opracowan z zakresu ochrony
Srodowiska, dokumentacji do robdét budowlanych wykonywanych na
zgtoszenie, dokumentacje przetargowg oraz dokumentacje przetargowa dla
systemu PiB;

— pozyskiwania srodkow ze zrddet zewnetrznych, w tym wymagania dotyczace
studium wykonalnosci jako zatgcznika do wniosku o wspoétfinansowanie
projektu z budzetu UE oraz wymagania dokumentu dotyczgcego rezultatéw
studium wykonalnosci.

(akta kontroli str. 5-8; 109-143 pliki nr: 48-59)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie poprzedzajagcym, w ktérym réwniez
prowadzono prace zwigzane z przygotowaniem do realizacji lub realizacjg
budowy drég szlaku Via Carpatia, opracowano’ procedury przekazywania
i uzgadniania kart projektéw3” pomiedzy oddziatami a Centralg GDDKIA
i przekazano do stosowania jednostkom i komoérkom organizacyjnym GDDKIiA38,

(akta kontroli str. 45-53; 109-143 pliki nr: 457-481)

W celu okreslenia standardéw dokumentacyjnych oraz ujednolicenia sposobu
postepowania opracowano i na biezgco aktualizowano Instrukcje dla
Wykonawcéw®®,  obejmujgce  wzorcowe  dokumenty  wykorzystywane
w prowadzonych w GDDKIA postepowaniach przetargowych. Dotyczyto to m.in.:
specyfikacji istotnych warunkdédw zamdwienia®®, specyfikacji warunkéw
zamoéwienia*', ogtoszenia o zamdéwieniu dla zamoéwien o: roboty budowlane,
ustugi nadzoru, czy tez wprowadzenia instrukcji postepowania przy okreslaniu
kluczowych czesci zaméwienia zastrzezonych do osobistego wykonania przez

36 W latach: 2010, 2014, 2017, 2021 i 2023.

37 Karta projektu - dokument, opisujacy projekt drogowy planowanym lub realizowanym przez
GDDKIA, zawierajgcy informacje o zakresie zadania inwestycyjnego, szacunkowej jego wartosci,
zrédtach finansowania, harmonogramie ptatnosci, poniesionych wydatkach, czy tez ewentualnych
ryzykach zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego.

38 Pisma: GDDKIA-DPL-WPW-unk-0320/325/10 z 17 grudnia 2010 r., GDDKiA-DPL-WPW-ps-0320-
470/14 z 18 grudnia 2014 r., DFWPW.3110.48.2018.pm 2z 11 stycznia 2018r.,
DBP.WPW.310.258.2020.KM.618 z 22 stycznia 2021 r. i DBP.WPW.310.4.2022.KM.137 z 28 lutego
2023 r.

3% Przekazano do stosowania przez oddziaty GDDKIA kolejno pismami Generalnego Dyrektora DKiA
znak: DPR.DPR-1.240.1.2015.AHL z 27 grudnia 2016 r. znak: DPR.DPR-1.240.4.2018.MW
z 30 kwietnia 2018 r., znak: DPZ.DPZ.3.240.5.2020 z 23 grudnia 2020 r., jak réwniez przekazywane
w formie wiadomosci elektronicznych bezposrednio z Departamentu Prawnego iZamoéwien
Publicznych (wcze$niej Departamentu Koordynacji Postepowan Przetargowych) Centrali GDDKIA.

40 Dalej: SIWZ.

41 Dalej: SWZ.
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wykonawce oraz rekomendacji w zakresie fakultatywnych przestanek
wykluczenia z postepowania.

Centrala GDDKIiA opracowata takze wzér Programu Funkcjonalno-Uzytkowego#2.
Przygotowany wzér, jego aktualizacje oraz zasady stosowania (w tym
uzgadniania odstepstw) przekazano do stosowania oddziatom GDDKIA%, jak
rowniez formie biezacej korespondencji z Departamentu Przygotowania
i Realizacji Inwestycji Centrali GDDKiA*.

(akta kontroli str. 109-143 pliki nr: 171-204, 205-206, 220-246; 153-155)

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej*> GDDKIA uzyskata opinie Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej** w przedmiocie wzoréw umoéw stosowanych przez
GDDKIiA w procedurze PiB oraz w procedurze ,Buduj’. Wniosek o wydanie
przedmiotowej opinii GDDKIA ztozyta 20 czerwca 2017 r.#” Natomiast opinie
w przedmiocie wzorcowych umoéw PGRP wydata 24 lipca 2017 r.*® Generalny
Dyrektor DKIA, za pismem z 28 wrzesnia 2017 r.*%, przekazat oddzialom GDDKIA
do stosowania Szczegdlne Warunki Kontraktu (SWK) oraz Dane Kontraktowe
(DK), uwzgledniajgce uwagi zawarte w opinii prawnej PGRP.

Do zaopiniowanych projektéw umoéw GDDKIA wprowadzita w okresie objetym
kontrolg> 14 zmian, z ktérych 12 do wzorca umowy w systemie PiB oraz 11 do
wzorca umowy w systemie ,,Buduj”. W osmiu przypadkach wprowadzone zmiany

42 Dalej: PFU. Dokument, o ktérym mowa w § 15 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie szczeg6towego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2454).

43 Pisma: DRI.4173.4.2017.MK z 17 marca 2017 r., DILWPL.4110.107.2017.1 z 27 czerwca
2017 r., DI.WPIL.4110.107.2017.2 z 30 czerwca 2017 r. i DPR.WPI-ZPI2.4143.2.2020.BS z 21 lutego
2020r.

4 Wiadomosci e-mail z dnia: 28 grudnia 2018 r. (PFU wersja 6), 20 grudnia 2019 r. (PFU wersja 7),
18 marca 2020 r. (PFU wersja 7.1), 6 listopada 2020 r. (PFU wersja 7.2), 16 czerwca 2023 r. (PFU
wersja 7.3) i 20 sierpnia 2024 r. (PFU wersja 7.4).

4 Dz.U.z2024r. poz. 1192.

46 Dalej: PGRP.

47 Znak: BP.0280.81.2017.1.

48 Znak: KR-50-31/17/EPU.

49 Znak: DI.ZPr.410.4.2017.14.ES

%0 Do dnia udzielenia informacji, tj. 27 marca 2025 r.
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nie wymagaty wg GDDKIA opinii prawnej PGRP>', natomiast w pozostatych
szesciu przypadkach®? opinie te pozyskano?3.

W okresie objetym kontrolg GDDKIA uzyskata takze opinie prawne w zakresie
postanowien dotyczgcych waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, zawartych we
wzorach anekséw do uméw o roboty budowlane4,

Wprowadzone zmiany zostaty przekazane oddziatom GDDKIiA do stosowania
niezwtocznie po ich wprowadzeniu oraz w przypadkach wymagajgcych

uzyskania opinii PGRP, po jej uzyskaniu.
(akta kontroli str. 109-143 pliki nr: 205-206, 208-219, 482-487, 1000-1001,
1048-1050; 153)

Opracowanie wzoréw dokumentdéw wystepujacych w procesie przygotowania
do realizacji inwestycji drogowych, elementéw wymaganej dokumentacji
przetargowej, a takze procedur obiegu i uzgadniania tresci dokumentagji
towarzyszacej nastgpito w okresie pozwalajgcym na realizacje inwestycji
drogowych stanowigcych elementy szlaku Via Carpatia w terminach
przewidzianych dla poszczegdlnych odcinkéw drog tego szlaku, wskazanych
w harmonogramie realizacji PBDK 2014-2023.

1.3. Proces budowy wiekszosci odcinkéw drég tworzacych szlak Via Carpatia

realizowany byt w dwéch etapach:

— etap przygotowawczy, w ramach ktérego opracowywane byty: STES lub STES
z elementami KPS5, pozyskiwana byta DSU oraz opracowywana byta KP (dla
wariantu drogi, wskazanego w DSU), a takze - w przypadku realizacji
inwestycji metodg tradycyjng - opracowano projekt budowlany i uzyskiwano
ZRID;

- etap realizacyjny, obejmujacy  przeprowadzenie postepowania
przetargowego na wytonienie wykonawcy i zlecenie realizacji odpowiednio:
robot budowlanych (w przypadku realizacji inwestycji metodg tradycyjng)
lub opracowania dokumentacji projektowej, uzyskanie w imieniu
zamawiajgcego ZRID oraz realizacja robdét budowlanych (w przypadku
realizacji inwestycji metoda PiB). W ramach etapu realizacyjnego wytaniany
byt réwniez podmiot $wiadczacy ustugi nadzoru inwestorskiego, a takze

51 Zmiany dotyczyly: doprecyzowania zapiséw uméw (m.in. w zakresie odsetek, waloryzacji i jej
limitéw, osobistego wykonania kluczowych zadan kontraktu) i umoéw o podwykonawstwo,
wprowadzenia dokumentéw wzorcowych na zabezpieczenie zaliczek, aktualizacji publikatoréw,
wprowadzenia zapiséw wynikajgcych ze zmiany przepiséw prawa (tzw. ,biate rachunki”), czy tez
dokonania zmian porzgdkowych.

52 Zmiany dotyczyly: wykreslenia zapiséw wykluczajgcych waloryzacje, wprowadzenia waloryzacji do
umow o podwykonawstwo, usuniecia zapiséw dotyczgcych komisji rozjemstwa, opracowania
nowych wzorcowych warunkéw kontraktu oraz nowego wzorca umowy (m.in. w zwigzku ze zmiang
ustawy Prawo zaméwien publicznych).

53 Opinie PGRP: KR-500-50/18/ECZ z 6 marca 2018 r. (uzupetniona stanowiskiem PGRP znak: KR-0701-
151/18/MMl/ecz z 20 listopada 2018 r.), KR-500-307/18/PDO z 17 grudnia 2018 r., KR-500-
291/20/ECZ z 9 pazdziernika 2020 r., KR-500-363/20/ECZ z 23 grudnia 2020 r., KR-41-500-
82/21/ECZ/asz/egt/epu z 13 kwietnia 2021 r. i KR-500-326/23/KSC/eglt/jto/ecz z 2 sierpnia 2023 r.

54 Opinie: KR-500-308/22/ECZ z 23 czerwca 2022 r. i KR.500.138.23.ECZ z 28 listopada 2023 r.

55 Dalej: STES-R.
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realizowana byta wyptata odszkodowanh za nieruchomosci wywtaszczone na
rzecz Skarbu Panistwa z przeznaczeniem pod budowe drdég krajowych.

Przystgpienie do poszczegdlnych etapdw procesu inwestycyjnego w GDDKIA
poprzedzato opracowanie PI.
(akta kontroli str. 5-12; 109-143 pliki nr: 282-283, 310-396, 784-957, 966-999)

Proces przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy drég tworzacych
szlak Via Carpatia sfinansowano w okresie objetym kontrolg w zasadniczej czesci
ze Srodkdéw Funduszu, a w pozostatej czesci ze Srodkéw budzetu panstwa.

1.3.1. Planowanie Srodkdéw z KFD.

Tryb opracowywania i zakres planu finansowego KFD, o ktorym mowa
wart. 39n ust. 1 uapKFD, okre$laly porozumienia zawarte przez ministra
wiasciwego do spraw transportu z BGK®¢. Generalny Dyrektor DKiA przekazat do
BGK tzw. wktad do projektow planéw finansowych KFD (w zakresie wiasciwosci
GDDKIiA) na poszczegélne lata okresu 2018-2025% z zachowaniem terminu
przewidzianego ww. porozumieniamie.

W przyjetych zatozeniach GDDKIA zaplanowata wydatki na drogi ekspresowe na
poszczegblne lata okresu 2018-2024 w wysokosciach odpowiednio:
14 803 646,5 tys. zt, 13264 919,4 tys. zt, 14 194 636 tys. zt, 12 285 307,8 tys. zt,
14222 8459 tys. zt, 13127 873,2 tys. zt i 15396910,9 tys. z. Natomiast
uzgodnione przez Ministra Infrastruktury kwoty wydatkéw przeznaczone
w planach finansowych KFD na drogi ekspresowe w poszczegélnych latach
okresu 2018-2024 wyniosty: 13268 159,4 tys. z#°, 11828 766,4 tys. zi®,

%6 Porozumienia zawarte w dniach: 11 pazdziernika 2013 r. (zmienione aneksami z: 29 stycznia
2014 r.i23 grudnia 2014 r.), 25 maja 2018 r. (zmienione aneksem z 20 grudnia 2019 r.), 1 lipca
2020 r., 9 maja 2022 r. i 16 stycznia 2025 r.; na podstawie art. 391 ust. 1 uapKFD.

57 Pisma: DF.WP/WPW.3110.49.107.MG.UNK.2017 za 4 maja 2017r.,
DF.WP/WPW.3110.27.81.MG/UNK.2018 z 30 kwietnia 2018 r., DBP.WP/WPW.3110.27.66.2019
z 26 kwietnia 2019 r., DBP.WP.3110.273.2020.AS z 29 kwietnia 2020 r., DBP.WP-ZWI1.3110.181.2021
z 29 kwietnia 2021 r., DBP.WP-ZWI.3110.347.2022.AS z 4 maja 2022 r., DBP.WP-
ZWI1.3110.344.2023.AS z 28 kwietnia 2023 r. i DBP.WP-ZWI.3110.369.2024.AS z 29 kwietnia 2024 r.

%8 Porozumienia przewidywaly obowigzek przekazania materiatébw do projektéw planéw
finansowych KFD na 30 dni przed terminem sporzgdzenia projektu tego planu, o ktérym mowa
w art. 39n ust. 3 uapKFD, a od porozumienia z dnia 9 maja 2022 r. wprowadzono obowigzek
przekazania ww. materiatéw do 15 maja roku poprzedzajgcego rok obowigzywania planu KFD.

9 Ustalona na kwote 11531 199,4 tys. zt na podstawie zmiany do planu finansowego KFD na
2018 r., wprowadzonej 18 lipca 2018 r.

60 Ustalona na kwote 9191 204,6 tys. zt na podstawie zmiany do planu finansowego KFD na
2029 r., wprowadzonej 4 kwietnia 2019 r.
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12890987,2 tys. zt*, 122853079 tys. z#%?, 14222846 tys. zi%,
13127 873,2 tys. z1**1 15 396 911 tys. z4*.
(akta kontroli str. 5-8; 109-143 pliki nr: 282-283, 310-413, 966-999; 145)

WSréd wydatkdw finansowanych z KFD na drogi ekspresowe GDDKIA
uwzglednita wydatki na zadania inwestycyjne dotyczace drdg szlaku Via Carpatia.
Na rok 2018 zaplanowano wydatki na osiem zadan inwestycyjnych dotyczgcych
tego szlaku na tgczng kwote 830427,84 tys. zt. Na kolejne lata byto
to odpowiednio: osiem zadan na tgczng kwote 2 160 480,29 tys. zt na 2019 r.,
dziewie¢ zadan na tgczng kwote 3290 441,74 tys. zt na 2020 r., 14 zadan na
tagczng kwote 3182 043,07 tys.zt na 2021 r., 14 zadan na fgczng kwote
3731 808,68 tys. zt na 2022 r., 14 zadanh na faczng kwote 3 608 493,23 tys. zt na
2023 r.i 16 zadan na tgczng kwote 5 851 356,45 tys. zt na 2024 r.,

Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, ze Zrédtem danych, na podstawie ktdrych
przygotowywany jest wktad Generalnego Dyrektora DKIA do planu KFD sq
opracowywane cyklicznie karty projektu. Zawarte w nich dane finansowe
przedstawiajg  biezgce wykorzystanie limitéw srodkéw KFD okreslonych
w programach wieloletnich, a takze prognozowang catkowitq wartos¢ zadania.
Natomiast dane rzeczowe zawierajg kluczowe terminy w zakresie procesu
przygotowawczego (tj. data zawarcia umowy na dokumentacje, data odbioru
dokumentacji, data ztozenia wniosku oraz wydania i ostatecznosci DSU) oraz etapu
realizadji (tj. ogtoszenie przetargu na roboty i nadzér inwestorski, data podpisania
umowy na roboty i nadzdr inwestorski, rozpoczecie i zakoriczenie realizacji, data
oddania odcinka do ruchu). Karty projektéw prezentujq aktualny stan
zaawansowania zadania inwestycyjnego, a tym samym zapotrzebowania na srodki
w poszczegolnych latach przygotowania i realizacji inwestycji. GDDKIA, przekazujgc
cyklicznie tabele opracowane na podstawie aktualnych kart projektu
Z harmonogramami rzeczowo-finansowymi zawierajgcymi przeptywy finansowe
w ujeciu wieloletnim, prezentowata na biezqco aktualne zapotrzebowanie na srodki
finansowe KFD na realizacje wszystkich ptatnosci w ramach tytutdw inwestycyjnych
uwzglednionych w planie. Zmiana wysokosci planu finansowego KFD jest
konsekwencjg zmian poszczegélnych harmonograméw. W zwigzku z powyzszym
zmiana planu finansowego KFD nie miata wplywu na realizacje inwestycji drogowych
w ramach szlaku Via Carpatia, a stanowita jedynie odzwierciedlenie aktualnej
prognozy zapotrzebowania na srodki w poszczegdlnych latach realizadji.

Generalny Dyrektor DKiA nadmienit, ze z tresci uzgodnionego planu finansowego
KFD nie wynika podziat sSrodkéw na poszczegdlne zadania inwestycyjne. W zwigzku
Z powyzszym biorqc pod uwage limit srodkéw na dany rok budzetowy wynikajgcy
z uzgodnionego planu KFD oraz aktualne zapotrzebowanie na Srodki na

61 Ustalona na kwote 11139824,2 tys. zt na podstawie zmiany do planu finansowego KFD
na 2020 r., wprowadzonej 15 czerwca 2020 r.

62 Ustalona na kwote 11237 099,1 tys. zt na podstawie zmiany do planu finansowego KFD
na 2021 r., wprowadzonej 24 marca 2021 r. oraz na kwote 11 237 099 tys. zt na podstawie zmiany
do planu finansowego KFD na 2021 r., wprowadzonej 23 czerwca 2021 r.

63 Ustalona na kwote 10656 588,3 tys. zt na podstawie zmiany do planu finansowego KFD
na 2022 r., wprowadzonej 8 lipca 2022 r.

64 Ustalona na kwote 12132239,7 tys. zt na podstawie zmiany do planu finansowego KFD
na 2023 r., wprowadzonej 30 lipca 2023 r.

65 Ustalona na kwote 13434266 626,02 zt na podstawie zmiany do planu finansowego KFD
na 2024 r., wprowadzonej 26 lipca 2024 r.
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poszczegdlnych zadaniach inwestycyjnych, GDDKIA opracowuje plan finansowy na
dany rok budzetowy.

Po otrzymaniu informacji o limicie Srodkéw na dany rok budzetowy,
wynikajacym z uzgodnionego planu KFD, w planie finansowym GDDKIA na
2018 r.do sfinansowania $rodkami Funduszu zaplanowano 10 zadanh
dotyczgcych drog szlaku Via Carpatia na ktére przewidziano wydatki z KFD
w tgcznej wysokosci 475 920,05 tys. zt. W kolejnych latach byto to odpowiednio:
osiem zadan na tgczng kwote 1 343 519,06 tys. zt na 2019 r., 11 zadan na tgczng
kwote 2809296,67tys.zt na 2020 r., 11 zadan na f3czng kwote
2 924 836,34 tys. zt na 2021 r., 14 zadan na tgczng kwote 2 315 717,94 tys. zt na
2022 r., 15 zadan na tgczng kwote 3 078 071,28 tys. zt na 2023 r. i 16 zadan na
taczng kwote 4 743 771,81 tys. zt na 2024 r. Po zmianach wprowadzonych do
planéw finansowych GDDKIA, na poszczegdlne lata zaplanowano wydatki z KFD
w kwotach odpowiednio: 10 zadan na tgczng kwote 320 658,89 tys. zt na
2018 r., osiem zadan na tgcznag kwote 683 722,7 tys. zt na 2019 r., 10 zadanh na
taczng kwote 3080 496,86 tys.zt na 2020 r., 11 zadan na fgczng kwote
2 885 768,74 tys. zt na 2021 r., 14 zadan na tgczng kwote 2 104 440,83 tys. zt na
2022 r. 15 zadan na tgczng kwote 2 297 796,76 tys. zt na 2023 r. i 16 zadanh
inwestycyjnych na taczng kwote 4 106 169,45 tys. zt na 2024 r.

(akta kontroli str. 5-8; 45-53; 109-143 pliki nr: 272-273, 422-424)

W wyniku przeprowadzonej analizy kontrolerzy NIK stwierdzili przypadki, iz na
podstawie kart projektu GDDKIA zapotrzebowata $rodki z KFD na roboty
budowlane, pomimo iz w tych samych kartach projektu w latach, na ktére
ztozono zapotrzebowanie, nie planowano robét budowlanych, a jedynie
prognozowano wcigz trwajgce procedury uzyskania ZRID lub przewidywano
uzyskanie ZRID pod koniec danego roku. Dotyczyto to m.in.

— zadania inwestycyjnego Lublin - koniec obwodnicy Krasnika, dla ktorego
GDDKIA zaplanowata wydatki z KFD na rok 2018 w wysokosci 292 700 tys. zi,
w tym 281 800 tys. zt na roboty budowlane, natomiast w tej samej karcie
projektu stanowigcej podstawe do zaplanowania srodkéw w tej wysokosci,
na listopad 2018 roku zaplanowano ztozenie wniosku o wydanie ZRID,
a uzyskanie ZRID na marzec 2019 r;

— zadan inwestycyjnych: koniec obwodnicy Krasnika - Lasy Janowskie oraz
Lasy Janowskie - wezet Sokotéw Mip. Potnoc, na ktére ztozono wspdline
zapotrzebowanie na srodki zKFD w roku 2018 w tacznej wysokosci
194 766,14 tys. zt, w tym 163 051,49 tys. zt na roboty budowlane. W kartach
projektu, na podstawie ktdrych ztozono to zapotrzebowanie, zaplanowano,
ze dla trzech odcinkéw realizacyjnych® w ramach zadania inwestycyjnego
koniec obwodnicy Krasnika - Lasy Janowskie, ZRID zostanie wydana
w pazdzierniku 2018 r., natomiast dla szesciu odcinkéw realizacyjnych
w ramach zadania inwestycyjnego Lasy Janowskie - wezet Sokotéw Mip.
Poétnocy, wydanie ZRID zaplanowano na miesigce styczen - kwieciert 2019 r.;

— zadania inwestycyjnego Szczuczyn - Raczki, dla ktérego GDDKIiA zaplanowata
wydatki z KFD na rok 2019 w wysokosci 782 805,2 tys. zi, w tym

66 W praktyce zadania inwestycyjne obejmujace kilkudziesieciokilometrowe odcinki drég, w celu
optymalizacji procesu inwestycyjnego byly dzielone na odcinki realizacyjne, w wiekszosci
przypadkéw o dtugosci od kilku do kilkunastu kilometréw.
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721 475,2 tys. zt na roboty budowlane®’, natomiast w tej samej karcie
projektu stanowigcej podstawe do zaplanowania srodkéw w tej wysokosci,
uzyskanie ZRID dla odcinkdw realizacyjnych: Szczuczyn - Etk Potudnie -
Wysokie - Raczki zaplanowano odpowiednio na lipiec, maj i czerwiec
2019 r. W kartach tych zaktadano okres uprawomocnienia sie ZRID na jeden
miesigc, a rozpoczecie prac budowlanych zaplanowano odpowiednio
na miesigce lipiec - wrzesiert 2019r.

Po otrzymaniu informacji o limicie srodkéw wynikajgcym z uzgodnionego na
dany rok planu finansowego KFD, GDDKIA zmniejszyta w planach finansowych
GDDKIA wysokos¢ srodkéw na te zadania odpowiednio: z 292 700 tys. zt do
40 164,71 tys. zt, 2194 766,14 tys. zt do 94 734,1 tys. zt, z 782 805,2 tys. zt do
243 500,32 tys. zt.

W kwestii zapotrzebowania na srodki Funduszu w kwotach znaczaco wyzszych,
niz uwzglednione w pdzniejszym terminie w planach finansowych GDDKIA,
Generalny Dyrektor DKIiA wyjasnit, ze w trzech przywotanych przypadkach trwaty
juz postepowania przetargowe, a na rok, na ktéry ztozono zapotrzebowanie na
srodki z KFD, zaplanowano zawarcie umow w systemie PiB. Generalny Dyrektor
DKiA nadmienit, ze przed uzyskaniem decyzji ZRID poza kosztami dokumentacji
projektowej rozliczane sq koszty ogdlne, czyli koszty ryczaftowe ponoszone
w réwnych czesciach przez caty okres trwvania kontraktu. Na koszty ogdine sktadajg
sie koszty: dostosowania sie do warunkow kontraktu®, utrzymania zaplecza
wykonawcy®, zarzqdu i administracji wykonawcy’®, utrzymania personelu biura
budowy i zarzqdu™.

Na pytanie o wysokos¢ kosztéw ogdlnych iich udziat w stosunku do szacunkowe]
wartosci zamdwienia, czy tez wartosci zawartego kontraktu Generalny Dyrektor
DKiA poinformowat, ze nie jest mozliwe precyzyjne przedstawienie takich kwot, gdyz
wielkosci te kalkulowane sq wskaznikowo, przyjmujgc procentowy udziat
w catkowitych kosztach wyliczony na coty okres trwania kontraktu, ptacony
w réwnych czesciach przez caly okres trwania umowy na realizacje, na etapie
projektowania oraz realizacji robét po uzyskaniu decyzji ZRID. Generalny Dyrektor
DKiA nadmienit, iz w stosunku do przytoczonych zadari inwestycyjnych koszty ogélne
kalkulowane w zapotrzebowanych kwotach stanowig niewielki odsetek i zmiana ich

67 Co stanowito 32,3% szacunkowego tacznego kosztu inwestycji.

58 Na etapie przygotowania do realizacji inwestycji, Wykonawca ponosi koszty zwigzane z formalnym
zabezpieczeniem kontraktu oraz spetnieniem wymogéw administracyjnych: zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy (Srodki finansowe lub gwarancje bankowe wymagane przez
zamawiajacego juz na poczatku obowigzywania kontraktu), ubezpieczenia kontraktowe (polisy
wymagane w dokumentacji kontraktowej, obejmujgce m.in. odpowiedzialno$¢ cywilng
i ubezpieczenie majatku), koszty finansowania (np. linia kredytowa) - w przypadku koniecznosci
uruchomienia dedykowanego finansowania dla potrzeb kontraktu.

69 Choc zaplecze budowy nie funkcjonuje jeszcze w petnym zakresie, pewne elementy infrastruktury
sg juz aktywne: powierzchnie biurowe i kontenery (koszty wynajmu lub amortyzacji, wyposazenie
biura), media (optaty za wode, energie elektryczng, Internet, ogrzewanie i telekomunikacje),
utrzymanie czystosci, koszty pocztowe i kurierskie, koszty IT (wynajem, amortyzacja, utrzymanie
sprzetu komputerowego i infrastruktury informatycznej), wywéz odpaddw.

70 Koszty ogdlne zwigzane z funkcjonowaniem struktur zarzadczych i administracyjnych firmy, ktére
sg alokowane réwniez na etap projektowania. Obejmuja m.in. koszty ksiegowosci, nadzoru,
wsparcia prawnego i organizacyjnego.

71 Juz na etapie projektowania angazowany jest personel odpowiedzialny za przygotowanie
inwestycji: wynagrodzenia i $wiadczenia (pensje, mieszkania stuzbowe, podréze stuzbowe,
delegacje, telefony stuzbowe, Swiadczenia socjalne), pojazdy stuzbowe (koszty eksploatacji, paliwa,
przegladow, ubezpieczen i amortyzacji).
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wartosci, tj. przejscie od momentu szacunkowej wartosci zamowienia do wartosci
kontraktu, ma niewielki wptyw na realny poziom zrealizowanych wydatkow.

NIK zauwaza, ze w przypadku tych trzech zadan inwestycyjnych, brak byto
uzasadnienia dla  wysokosci zlozonego w  poszczegblnych latach
zapotrzebowania na srodki Funduszu do sfinansowania robé6t budowlanych,
w sytuacji, gdy na okres objety zapotrzebowaniem nie planowano robdt
budowlanych (lub roboty mogty wystapi¢ z koncem danego roku), a koszty
ogoblne ponoszone w trakcie realizacji kontraktu stanowig niewielki odsetek
szacunkowej wartosci zamdwienia lub wartosci zawartego kontraktu.

Wysokos¢ zapotrzebowanych srodkéw zostata ujeta w planach finansowych
GDDKIA  w skorygowanej wysokosci, a przedtozone przez GDDKIA
zapotrzebowanie nie skutkowato zabezpieczeniem $rodkéw Funduszu

w nadmiernej wysokosci.
(akta kontroli str. 5-8; 45-53; 67-78; 82-94; 109-143 pliki nr: 272-273, 282-283,
310-324, 422-424, 432-436, 438, 627-628, 738-739)

1.3.2. Planowanie srodkéw z budzetu panstwa.

Wsréd wydatkdéw na drogi ekspresowe planowanych do sfinansowania srodkami
z budzetu panstwa’? GDDKIiA uwzglednita wydatki na zadania inwestycyjne
dotyczgce drog szlaku Via Carpatia. Na rok 2018 zaplanowano wydatki na
10 zadan inwestycyjnych dotyczacych tego szlaku na t3czng kwote
22 551,46 tys. zt. Na kolejne lata byto to odpowiednio: 12 zadanh na taczng kwote
58 228,68 tys. zt na 2019 r., osiem zadan na tgczng kwote 20 655,94 tys. zt na
2020 r., sze$¢ zadan na tgczng kwote 10 244,82 tys. zt na 2021 r., trzy zadania na
taczng kwote 9068,24 tys. zt na 2022 r., trzy zadania na fgczng kwote
6633,23 tys. zt na 2023 r. i jedno zadanie na kwote 1196,24 tys. zt na 2024 r.

W wyniku zmian wprowadzonych do planéw finansowych GDDKIA, na
poszczegblne lata zaplanowano wydatki z budzetu panstwa odpowiednio na:
dziewie¢ zadan na tgczng kwote 10 910,12 tys. zt na 2018 r., 12 zadan na tgczng
kwote 29 853,32 tys. zt na 2019 r., 15 zadan na taczng kwote 155 665,51 tys. zt
na 2020 r., siedem zadan na taczng kwote 46 639,72 tys. zt na 2021 r., pie¢ zadan
na taczng kwote 59 052,1 tys. zt na 2022 r., trzy zadania na tgczng kwote
5721,9tys. zt na 2023 r. i dwa zadania inwestycyjne na tgczng kwote
68 534,94 tys. zt na 2024 r.

Malejgca w kolejnych latach liczba zadan inwestycyjnych oraz ulegajgca zmianie
wysokos¢ srodkéw z budzetu panstwa, zaplanowanych do wydatkowania na ich
realizacje, wynikata z przejscia do etapu finansowania tych zadan ze Srodkéw
KFD.

Wykonanie wydatkéw, zaréwno w ramach Funduszu, jak i w ramach Srodkow
zbudzetu panstwa, opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w obszarze poswieconym nadzorowi nad realizacjg inwestycji drogowych szlaku
Via Carpatia.

(akta kontroli str. 65-78; 109-143 pliki nr: 488-489, 491)

Kontrola NIK wykazata takze przypadki programéw inwestycji, ktére nie zostaty
uzgodnione z ministrem wiasciwym do spraw transportu, lecz uzgodnienia
dokonat Generalny Dyrektor DKIA. Dotyczyto to m.in. odcinkéw drog: wezet

72W ramach dziatu 600 - Transport i tgcznos¢, rozdziatu 60011 - Drogi publiczne krajowe.
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Dabrowica - wezet Konopnica’, Sokotéw Mip. - Stobierna’, Stobierna -
Rzeszéw’s, Rzeszéw Zachdd - Swilcza’® oraz Swilcza - Rzeszéw Potudnie””.

Zgodnie z 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie inwestycji realizacja
inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze srodkéw
budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada program inwestycji uzgodniony
z dysponentem czesSci budzetowej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® ufp.

Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, ze mamy do czynienia z dwoma réznymi
dokumentami: programami inwestycji, opracowywanymi zgodnie
zrozporzqdzeniem w sprawie inwestycji oraz programami inwestycyjnymi,
opracowywanymi zgodnie z wewnetrznymi zasadami obowiqzujgcymi w GDDKIA do
korica 2017 r. W zwigzku z tym programy inwestycyjne nie podlegaty uzgodnieniu
ministra wtasciwego do spraw transportu i byty akceptowane wytqcznie przez
Generalnego Dyrektora DKIA. Przekazujgc do wszystkich oddziatow GDDKIA
(za pismem znak: DF.WPW.3110.48.2018.om NK: 11/2018) do stosowania
zarzgdzenie nr 48 Generalnego Dyrektora DKIiA z 15 grudnia 2017 r. w sprawie
przygotowania iuzgadniania Programow Inwestycji dla zadari inwestycyjnych,
zostata anulowana ,Procedura dotyczgca uzgodnienia Programéw Inwestycyjnych
dla zadan inwestycyjnych finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego
Z 3 kwietnia 2013 roku” (ze zmianami).

NIK nie podziela argumentacji Generalnego Dyrektor DKIA w tym zakresie.
Zawartos¢ merytoryczna tych dokumentéw oraz cel, jakiemu stuzyto ich
sporzadzenie, tj. planowanie i realizacja inwestycji, kwalifikowaty te dokumenty
jako programy inwestycji i podlegaty rygorom rozporzadzenia w sprawie
inwestycji, niezaleznie od wewnetrznych uregulowan obowigzujgcych

73 Program inwestycji dla tego odcinka zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddzialu GDDKIA
w Lublinie, a nastepnie uzgodniony przez Generalnego Dyrektora DKiA odpowiednio 5i 10 czerwca
2014 r., a aneks do tego programu odpowiednio: 20 i 29 kwietnia 2015 .

74 Program inwestycji dla tego odcinka zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu GDDKIiA
w Rzeszowie, a nastepnie uzgodniony przez Generalnego Dyrektora DKIiA odpowiednio
6112 sierpnia 2014r.

7> Program inwestycji dla tego odcinka zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu GDDKIiA
w Rzeszowie, a nastepnie uzgodniony przez Generalnego Dyrektora DKiA odpowiednio:
24130 kwietnia 2009 r., aneks nr 1 do tego programu odpowiednio: 17 i 31 grudnia
2012 r., natomiast aneks nr 2 odpowiednio: 5 i 24 wrze$nia 2014 r.

76 Program inwestycji zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie,
a nastepnie uzgodniony przez Generalnego Dyrektora DKiA odpowiednio: 12 pazdziernika
i 8 grudnia 2011 r., aneks nr 1 do tego programu odpowiednio: 30 pazdziernika i 8 listopada
2013 r., natomiast aneks nr 2 odpowiednio: 14 i 22 grudnia 2015 r.

77 Program inwestycji zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddzialu GDDKIA w Rzeszowie,
a nastepnie uzgodniony przez Generalnego Dyrektora DKiA odpowiednio w dniach 3'i 10 wrze$nia
2014r.

78 Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, dalej: ufp.
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w GDDKIA. Przypadki te dotyczyty odcinkéw drég szlaku Via Carpatia, lecz
wystapity w latach poprzedzajgcych okres objety kontrola.
(akta kontroli str. 54-64; 109-143 pliki nr: 497-498)

1.4. W trakcie kontroli analizie poddano wptyw wybranych czynnikéw na
kolejnos¢ doboru zadan inwestycyjnych do realizacji.

1.4.1. Wskaznik ekonomicznej efektywnosci’® (IRR/ERR) to wskaznik stuzacy
ocenie efektywnosci ekonomicznej inwestycji i jej uzasadnienia, ze spotecznego
punktu widzenia. Jak wyjasnit Generalny Dyrektor DKIiA dla projektéw drogowych
do przeprowadzenia analizy wykorzystuje sie model réznicowy, polegajgcy na ocenie
projektu na podstawie rdznic w kosztach i korzysciach pomiedzy wariantem
bezinwestycyjnym (scenariusz bez realizacji projektu) a wariantem inwestycyjnym
(scenariusz zaktadajqcy realizacje projektu).

Zgodnie z 8 6 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie inwestycji realizacja
inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze srodkéw
budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program
inwestycji, zawierajgcy m.in. ocene efektywnosci inwestycji, w tym efektywnosci
ekonomiczne;j.
W wyniku przegladu wskaznikow efektywnosci ekonomicznej (IRR/ERR)
zawartych w uzgodnionych z ministrem wifasciwym do spraw transportu
programach inwestycji stwierdzono, ze odcinki o najwyzszej wartosci tego
wskaznika nie byty przygotowywane w pierwszej kolejnosci. Odcinki: Lubartow
Pétnoc - Lublin (ERR = 47,97%) oraz Biatystok Zachdd - Biatystok Ksiezyno -
Biatystok Potudnie - Deniski (ERR = 34,24%) do 31 grudnia 2024 r. nie byty
oddane douzytkowania, a KP dla tych odcinkéw opracowano (lub
zaktualizowano) dopiero w 2020 roku, podczas gdy KP dla odcinkéw o znacznie
nizszej wartosci wskaznika efektywnosci ekonomicznej opracowano
(zaktualizowano) w 2016 r. - koniec obwodnicy Suwatk - Budzisko z obwodnicg
Szypliszek (ERR = 11,4%), Lasy Janowskie - Zdziary - Rudnik nad Sanem - wezet
Nisko Potudnie (ERR = 12,58%) oraz Nisko Ptd. - Podgorze - Kamien - Sokotéw
Mip. (ERR =13,19%) lub w 2019 r. - dot. odcinka Rzeszéw Potudnie - Babica (ERR
=7,98%).
(akta kontroli str. 9-12; 29-37; 54-64; 109-143 pliki nr: 274, 276, 279-281,
497-501, 784-957; 170)

1.4.2. Zgodnie z art. 20 pkt 15 udp do zarzadcy drogi nalezy dokonywanie
okresowych pomiaréw ruchu drogowego.

Jak wyjasnit Generalny Dyrektor DKiA, obowigzek dokonywania pomiaru ruchu jest
realizowany poprzez sie¢ stacji cigglych pomiaréw ruchu umieszczonych
w wybranych lokalizacjach na sieci drég krajowych na terenie kraju oraz poprzez
realizowane co 5 lat kompleksowe pomiary ruchu, obejmujqgce cafq sie¢ drég
krajowych, tji. Generalne Pomiary Ruchu (GPR). Wyniki GPR stanowiq podstawowe
Zrédto informacji o ruchu i sq wykorzystywane w realizacji dziotari prowadzonych
przez GDDKIA. W przypadku analizowanego okresu wykorzystywane byly wyniki GPR
z 2015 r. oraz GPR przeprowadzonego w latach 2020-2021, wykonywane na mocy
zarzgdzen Generalnego Dyrektora DKiA odpowiednio: nr 38 z dnia 1 wrzesnia 2014 r.

72 W GDDKIA dla okreslenia tego wskaznika zamiennie uzywano skrétéw IRR (ang. Internal Rate
of Return) - wewnetrzna stopa zwrotu oraz ERR (ang. Economic Rate of Return) - ekonomiczna
wewnetrzna stopa zwrotu.
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w sprawie okresowego pomiaru ruchu w 2015 r. na drogach krajowych i nr 12
z29 marca 2019 r. w sprawie okresowego pomiaru ruchu w 2020 r. na drogach
krajowych. Dodatkowo, wykonywane sq réwniez uzupetniajgce krdtkookresowe
pomiary ruchu wymagane na etapie wykonywania poszczegolnych projektow, co
wynika z zapiséw zarzqdzenia nr 58 Generalnego Dyrektora DKIA z 23 listopada
2015 r. w sprawie dokumentacji do realizacji inwestycji. Pomiary te majq znaczenie
uzupetniajgce i uszczegétawiajgce, dotyczq zwiaszcza pomiardw  struktury
kierunkowej ruchu na skrzyzowaniach istniejqcej sieci drogowej.

Generalny Dyrektor DKIA nadmienit, ze prognozy ruchu sq wykorzystywane do
projektowania i wymiarowania inwestycji drogowej m.in. do okreslania liczby paséw,
liczby jezdni, wielkosci emisji do srodowiska, wymiarowania nawierzchni i geometrii
drogi czy wreszcie okreslania efektywnosci ekonomicznej inwestycji, w tym rowniez
do celéw uzyskania dofinasowania z UE. Jednoczesnie, prognozy ruchu sq jedynie
elementem catego projektu i nie przesqdzajq o kolejnosci realizacji odcinkéw.
NatezZenia ruchu nie sq i nie powinny by¢ jedynym kryterium decydujqgcym o realizacji
bqgdz nie danej inwestycji drogowe;.
Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza wykazata, ze odcinki o najwyzszym
(lub jednym z najwyzszych) wskazniku natezenia ruchu wgwynikow GPR
przeprowadzonego w 2015 r., np.: Lubartéw - Lublin (SDR#® ogétem od 19,7 tys.
do 24,7 tys. pojazddw, prognoza 34,6 tys. do 43,7 tys. pojazddw), Hacki - Bielsk
Podlaski - Bocki (SDR do 16,3 tys. pojazddw, prognoza 21,4 tys. pojazdow),
Rzeszéw Pid. - Babica (SDR 18,3 tys. pojazdow, prognoza 40,2 tys. pojazdow),
Babica - Jawornik - Lutcza (SDR 11 tys. pojazdéw, prognoza 31,9 tys. do 41,4 tys.
pojazdéw), do konca 2024 r. wcigz nie zostaty wybudowane. Natomiast
wybudowane zostaty odcinki: Janéw Lubelski - Lasy Janowskie - Zdziary - Rudnik
nad Sanem (SDR od 7 do 7,7 tys. pojazdow, prognoza 31,1 tys. do 32,5 tys.
pojazdow).

(akta kontroli str. 13-19, 109-143 pliki nr: 1051-1054)

1.4.3. W trakcie kontroli przeanalizowano réwniez dane w zakresie liczby
i skutkéw zdarzen drogowych, zaistniatych na poszczegdlnych odcinkach drég
szlaku Via Carpatia. Analizg objeto okres trzech lat poprzedzajacych rozpoczecie
robét budowlanych na danym odcinku drogi. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono przypadki, w ktérych prace przygotowawcze do budowy odcinkéw
szlaku Via Carpatia o najwyzszej liczbie wypadkdéw nie byly realizowane
w pierwszej kolejnosci. Dla odcinka Etk Potudnie - Wysokie (56 wypadkdw, piec
0s6b zabitych, 71 rannych®’) STES przygotowano 17 pazdziernika 2014 r., co byto
17. pozycjq liczac pod wzgledem kolejnoéci przygotowania dokumentéw STES
sposréd 52 odcinkéw drog tworzacych szlak Via Carpatia na terytorium Polski,
ktére objeto analizg NIK. Dla odcinka Niedrzwica Duza - Krasnik (47 wypadkow,
13 0s6b zabitych, 64 ranne®?) STES przygotowano 18 maja 2010 r. (10. pozycja),

8 SPR - Sredni Dobowy Ruch.

81 Dane z okresu trzech lat poprzedzajgcych etap budowy, tj. okresu: 2.10.2017 r. - 2.10.2020 r.

82 Dane z okresu trzech lat poprzedzajgcych etap budowy, tj. okresu: 17.12.2016 r.- 17.12.2019 .
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natomiast dla odcinka Rzeszéw Potudnie - Babica (30 wypadkdw, cztery osoby
zabite, 34 ranne®3) STES opracowano 1 kwietnia 2011 r. (12. pozycja).
(akta kontroli str. 54-64; 109-143 pliki nr: 247-249, 497-498, 500-501; 147-151)

W kwestii doboru kolejnosci zadan inwestycyjnych do realizacji Generalny
Dyrektor DKIiA wyjasnit, ze decyzje o rozpoczeciu prac przygotowawczych w ciggu
drogi Via Carpatia byly skorelowane z priorytetami okreslonymi w rozporzqdzeniu
TEN-T. Zatwierdzony w tym rozporzqdzeniu docelowy uktad transeuropejskiej sieci
transportowej posiada strukture dwupoziomowgq, obejmujqgcq: sie¢ kompleksowgq®*
oraz sie¢ bazowg®. Te dwa poziomy, oparte na wspdlnej metodyce, stanowiq
najwyzszy szczebel planowania infrastruktury w Unii Europejskiej. W dokumencie
tym okreslono, ze sie¢ kompleksowa powinna by¢ ogdlnoeuropejskqg siecig
transportowq, zapewniajgcq dostepnosc¢ itgcznos¢ wszystkich regionéw w Unii
Europejskiej, w tym regiondw odlegtych, a jako docelowy rok jej realizacji okreslono
rok 2050. Natomiast jako sie¢ bazowq okreslono zakres rozwoju sieci transportowej,
ktéry powinien byc¢ realizowany priorytetowo w ramach sieci kompleksowej
w horyzoncie roku 2030. Na dwczesnym etapie rozwoju sieci drég szybkiego ruchu,
taka hierarchizacja byta jak najbardziej zasadna, gdy? prowadzita ona do
zapewnienia elementarnej spdjnosci sieci drég szybkiego ruchu na poziomie
europejskim i krajowym. Odcinek S61 Etk - Budzisko, jako odcinek dfuzszego ciggu
S61 Budzisko - Etk - Ostréw Mazowiecka (S8) (tzw. Via Baltica) miat zapewnic
powiqgzanie krajow battyckich (Litwa, totwa, Estonia) z europejskqg sieciq drog
szybkiego ruchu. Natomiast odcinek S19 Lublin - Rzeszow miat zapewnic¢ powigzanie
najgesciej zaludnionego i najbardziej oddalonego od Warszawy regionu Polski
Wschodniej ze stolicq kraju (poprzez odcinek S17 Warszawa - Lublin, réwniez ujety
w sieci bazowej). Ponadto odcinek S19 Lublin - Rzeszéw miat zapewni¢ powigzanie
najwiekszego miasta Polski Wschodniej, czyli Lublina, z potudniowq czesciq kraju,
ti. m.in. z Krakowem | Katowicami. Ustalenia zawarte w przytoczonym
rozporzqdzeniu z 2013 r. sq widoczne w postepie realizacyjnym w ciqgu Via Carpatia.
Wedtug stanu na maj 2025 r., wszystkie odcinki sklasyfikowane jako odcinki sieci
bazowej, tj. S61 Budzisko (PL/LT) - Etk oraz S19 Lublin - Etk zostaly juz zrealizowane
i oddane do ruchu. Natomiast odcinki, ktére ujeto tylko w sieci kompleksowej, sq juz
w zdecydowanej  wiekszosci na  etapie  realizacji.  Natomiast  nieujety
w rozporzqdzeniu TEN-T odcinek S16 Etk - Biatystok (Knyszyn) znajduje sie dopiero
na etapie przygotowawczym. W 2024 r. nastgpita rewizja sieci TEN-T®, w ktdrej juz
ujeto wszystkie odcinki korytarza Via Carpatia (w tym S16 Etk - Biatystok (Knyszyn).
Ponadto, nastgpita tez pewna priorytetyzacja w zakresie ich oczekiwanej realizacji,
gdyz wszystkie odcinki tego korytarza, ktére do tej pory nie stanowity odcinkéw sieci
bazowej, zostaty zakwalifikowane do nowej kategorii - rozszerzonej sieci bazowej,
ktdrej oczekiwany horyzont realizacji jest krétszy niz catej sieci kompleksowej,
okreslony na rok 2040.

Generalny Dyrektor DKIiA nadmienit, ze PBDK 2014-2023 powstat w oparciu
o Dokument  Implementacyjny do  Strategii  Rozwoju  Transportu  do

83 Dane z okresu trzech lat poprzedzajgcych etap budowy, tj. okresu: 1.03.2019 r. - 1.03.2022 r.
84 W ramach ktdrej ujeto odcinki: S61 Budzisko - Etk, S19 Biatystok - Lublin - Rzeszéw - Barwinek.
85 W ramach ktérej ujeto odcinki: S61 Budzisko - Etk, S19 Lublin - Rzeszdéw.

86 Wprowadzona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2024/1679 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) 913/2010 oraz uchylajacym
rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz. Urz. UE L poz. 1679), obowigzujgce od 18 lipca 2024 r.
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2020 r. (z perspektywq do 2030 r.). Zasadniczym celem w zakresie inwestycji
drogowych planowanych do realizacji w latach 2014-2020 byto zakoriczenie budowy
sieci autostrad, stworzenie spdjnej sieci drég ekspresowych, usuniecie wgskich gardet
w istniejgcej sieci oraz zaawansowanie budowy sieci bazowej i kompleksowej TEN-T.
Hierarchia zadari (do realizacji wramach PBDK) ujeta www. dokumencie
uwzgledniota  nastepujgce  kryteria  klasyfikacji:  brak  alternatywnego
wysokoprzepustowego  pofgczenia  drogowego, kontynuacji  ciggu, ruchu
ciezarowego, natezenia, funkcji drogi, gotowosci projektu do realizacji, rozwoju
portow morskich, bezpieczeristwa ruchu drogowego, oddziatywania projektu na
obszary Natura 2000. Z uwagi na sprawowanie przez Ministra Infrastruktury
nadzoru nad realizacjg programéw budowy GDDKIA nie opracowata odrebnej
hierarchii przygotowania i realizacji zadan. O kolejnosci realizacji inwestycji de facto
decydujq: minister wtasciwy do spraw infrastruktury, akceptujqc program inwestycji
przygotowany przez GDDKIA, sprawnos¢ i jakos¢ procedur przygotowawczych
i administracyjnych, tryb realizacji zadan oraz procedury przetargowe i realizacyjne.
Cykl przygotowania inwestycji drogowej jest uzalezniony od szeregu czynnikow, ktére
mogg go skracac¢ lub wydtuzad, ale zasadniczo trwa on ok. 9-10 lat od podjecia
decyzji o realizacji nowego zadania do zakoriczenia jego realizacji. W zwigzku
Z powyzszym, uruchamianie inwestycji wytgcznie zgodnie z potrzebami ruchowymi,
ze wzgledu na liczne mozliwe komplikacje napotykane w procesie projektowym
i inwestycyjnym, z prawdopodobieristwvem réwnym  pewnosci harmonogram
realizacji poszczegdlnych inwestycji ulegatby zmianom, a w rezultacie kolejnosc
realizacji projektow ulegataby dewaluacji. Z doswiadczeri GDDKIA wynika, Ze
zazwyczaj projekty najtrudniejsze, a zarazem najbardziej uzasadnione ruchowo to
projekty najtrudniejsze w przygotowaniu irealizacji. Sqg to np.: drogi
w aglomeracjach miejskich (S7 w Warszawie iw Krakowie), drogi w obszarach
wrazliwych  spotecznie i Srodowiskowo (S16 wwoj. warmirisko-mazurskim

iw podlaskim, S10 i S11 w woj. wielkopolskim, S50/A50 w woj. mazowieckim).
(akta kontroli str. 24-28; 45-53; 67-78; 109-143 pliki nr: 270-271, 455-456,
627-628, 1052-1053)

Pomiary natezenia ruchu wykonywano réwniez przed przystgpieniem do
realizacji odcinkéw drég w innym niz docelowy standard wykonania.

Przed wykonaniem w standardzie drogi jednojezdniowej obwodnicy
Miedzyrzeca Podlaskiego, w ciggu projektowanej drogi S19 Biatystok - Lublin,
przeanalizowano wyniki GPR przeprowadzonego w 1995 roku. Wyniki SDR dla
trzech odcinkdéw sgsiadujacych z planowang obwodnica, bedgcych w ciggu drogi
krajowej nr 2 (E30) wyniosty odpowiednio: 4554, 3769 i 5367 pojazdow,
natomiast SDR dla trzech sasiadujgcych odcinkéw w ciggu drogi krajowej
nr 19 wyniosty odpowiednio: 1051, 3481 i 3329 pojazdéw. Na podstawie
dokonanego pomiaru oszacowano ruch na obwodnicy Miedzyrzeca Podlaskiego
w roku prognozy (2015) na 10951 pojazdéw na dobe®’.

W przypadku obwodnicy Kocka i Woli Skromowskiej, wykonanej w standardzie
drogi jednojezdniowej, przedmiotem analizy byt pomiar GPR z 2005 roku, ktory
wykazat ruch na odcinku Radzyh Podlaski - Kock - 4722 pojazdy na dobe, a na
odcinku Kock - Firlej - 6116 pojazddw na dobe. Na odcinkach tych

87 KP zachodniego obejécia Miedzyrzeca Podlaskiego w ciggu drogi krajowej nr S-19 Biatystok -
Miedzyrzec Podlaski - Lublin, wykonanie: IV kwartat 1999 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

prognozowano zwiekszenie natezenia ruchu do 2010 r. do odpowiednio: 5900
i 7800 pojazddéw na dobe, natomiast na rok 2020 do odpowiednio: 8100 11200
pojazddw na dobe®s,

Przed wybudowaniem w pierwszym etapie odcinka Sokotéw Matopolski -
Jasionka w standardzie drogi ,2+1" w analizach uwzgledniono GPR
przeprowadzony w 2000 r., wg ktérego na odcinku Sokotdw - A-4 natezenie
ruchu wyniosto 7246 pojazdéw na dobe, natomiast na odcinku A-4 - Rzeszéw -
10470 pojazddéw na dobe. Prognozowano, ze do 2025 roku natezenie dla tych
odcinkéw wzrosnie odpowiednio do: 21000 i 16500 pojazddéw na dobe®,

Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, ze od poczgtku zaktadano realizacje obwodnicy
Kocka i Woli Skromowskiej w standardzie dwujezdniowej drogi ekspresowej (S2x2).
Wielkos¢ prognozowanego ruchu wskazywata, Ze przekréj jednojezdniowy
(wykonany w latach 2009-2012) bedzie wystarczajgcy w poczqtkowym okresie
funkcjonowania drogi, zwtaszcza, ze na dwczesnym etapie rozwoju korytarza Via
Carpatia obwodnica stanowita odizolowany odcinek dopiero ksztattujgcego sie ciggu
nowej drogi S19, a jej podstawowq funkcjq byto wyprowadzenie ruchu tranzytowego
Z obszaru zabudowanego Kocka i Woli Skromowskiej. Przyjete wowczas zatozenia
zostaty potwierdzone wynikami kolejnych GPR w latach 2015 i 2020/21. Dyrektor
nadmienit, ze Owczesne przepisy pozwalaty na realizacje drdég ekspresowych
w przekroju jednojezdniowym. W toku doswiadczeri i dyskusji dotyczgcych
bezpieczeristwa ruchu drogowego w Ministerstwie Infrastruktury®® zdecydowano, zZe
nowe odcinki drog ekspresowych nie bedq juz mogty by¢ realizowane (ani docelowo,
ani etapowo) jako drogi jednojezdniowe, lecz co najmniej jako drogi dwujezdniowe
dwupasowe (52x2)°'. W przekazanym do GDDKIA piSmie wskazano, ze sukcesywnie
nalezy odstepowac od stosowania przekroju 1x2 na drogach ekspresowych, gdyz
przekroj ten stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczeristwa ruchu drogowego ze
wzgledu na moZzliwos¢ rozwijania wysokich predkosci ruchu przy jednoczesnym
umoZzliwieniu wykonywania niebezpiecznych manewrdw wyprzedzania. Wszystko to
powoduje, Ze prawdopodobienistwo wystgpienia zderzenia czofowego na
jednojezdniowych dwukierunkowych drogach klasy S zpasem awaryjnym jest
najwieksze, jednoczesnie wypadki te sq najtragiczniejsze w skutkach... Wyjasnit, ze
w potgczeniu z planowang realizacjq catego ciggu S19 w wojewddztwie lubelskim
oraz rosngcym ruchem na odcinku DK19 miedzy Radzyniem Podlaskim, Kockiem
i Lubartowem (w okresie 10 lat wzrost o ok. 37-42%) doprowadzity do rozpoczecia
prac nad realizacjq Il etapu docelowego tej obwodnicy. Zmienne uwarunkowania
o charakterze finansowym i techniczno-ruchowym stanowity podstawe do realizacji
odcinka 519 Sokotéw Matopolski - Jasionka w jednojezdniowym przekroju 2+1.
(akta kontroli str. 13-19; 109-143 pliki nr: 253-267, 1052-1053; 167)

W dziatalnosci GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Generalny Dyrektor DKiA w sposéb kompleksowy dokonat podziatu i przydziatu
zadan iobowigzkéw wystepujgcych w procesie inwestycyjnym budowy drég
krajowych jednostkom i komérkom organizacyjnym GDDKIiA. Wzorcowe

88 Protokdt nr 9/2006 z posiedzenia KOPI z 17 marca 2006 r.
89 Protokot nr 5/2004 z posiedzenia KOPI z 21 stycznia 2004 r.
% Dalej: MI.
91 Wnioski ze spotkania w Ml z 23 lipca 2018 r. Wytyczne w zakresie wykonywania drég ekspresowych
w standardzie 2x2 Ml przekazato do GDDKIA za pismem DDP-4.453.7.2019 z 20 marca 2019 r.
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dokumenty procesu inwestycyjnego, a takze procedury wytwarzania
iuzgadniania tych dokumentéw zostaty opracowane w terminach
pozwalajagcych na wykonanie zadan budowy drég szlaku Via Carpatia zgodnie
z harmonogramem realizacji okreslonym dla tych zadarh w PBDK 2014-2023.

2. Nadzér nad realizacjg inwestycji drogowych w zakresie szlaku
Via Carpatia

2.1. Na terytorium Polski przygotowanie i realizacje szlaku Via Carpatia

podzielono na 55 nastepujgcych odcinkéw drog®?:

— sze$¢ odcinkéw drog o tgcznej dtugosci 116,07 km w ciggu drogi S6: Budzisko
(granica panstwa) - koniec obwodnicy Suwatk, obwodnica Suwatk, Suwatki -
Raczki - Wysokie - Etk Potudnie - Szczuczyn;

— cztery odcinki drég o tgcznej dtugosci 75,61 km w ciggu drogi S16: Szczuczyn
- Grajewo - Osowiec - Knyszyn - Krynice;

— 45 odcinkéw drdg o tgcznej dtugosci 542,25 km w ciggu drogi S19: Krynice -
Dobrzyniewo - Biatystok Zachéd - Biatystok Ksiezyno - Biatystok Potudnie -
Deniski - Hacki - Bielsk Podlaski Zachdd - Bocki - Malewice - Chlebczyn,
granica wojewddztwa podlaskiego - tosice - wezet tukowisko (w ciggu drogi
krajowej nr 2) - Miedzyrzec Podlaski - Radzyn Podlaski - Kock - obwodnica
Kocka i Woli Skromowskiej - Lubartéw - Lublin Rudnik - Lublin Stawinek
(wezet Dabrowica) - wezet Konopnica - Niedrzwica Duza - Krasnik -
obwodnica Krasnika - Janéw Lubelski - obwodnica Janowa Lubelskiego -
Lasy Janowskie - Zdziary - Rudnik - Nisko - Podgdrze - Kamien - Sokotéw
Mtp. - Jasionka - Rzeszéw Wschdd - Rzeszéw Pétnoc (w ciggu autostrady A4)
- Rzeszéw Zachéd (w ciggu autostrady A4) - Swilcza - Rzeszéw Potudnie -
Babica - Jawornik - Lutcza - Domaradz - Iskrzynia - Miejsce Piastowe - Dukla
- Barwinek (granica parnstwa).

Diugos¢ planowanego szlaku Via Carpatia na terytorium Polski wynosita
733,93 km*.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r.:

— zawarto umowy na wykonanie 12 odcinkéw drég® w ramach szlaku
Via Carpatia o tgcznej dtugosci 105,97 km. Zawarte umowy opiewaty na
tgczng kwote brutto 3 901 988,07 tys. zi°®; oddanych do uzytkowania byto
dziewiec odcinkéw drog®® o tgcznej dtugosci 74,12 km;

— osiem odcinkéw wykonano w standardzie drogi dwujezdniowej, co najmniej
po dwa pasy ruchu w kazdym kierunku, o szerokosci pasa ruchu

92 Przyjmujac, ze potagczenie Biategostoku z Raczkami przebiegac¢ bedzie wzdtuz drogi S16 Knyszyn -
Osowiec - Grajewo - Szczuczyn - Etk - Raczki.

93 Ustalono na podstawie zestawienia pt. ,Podstawowe dane dotyczgce istniejgcych lub planowanych
odcinkéw drég w ramach szlaku Via Carpatia”, z wytgczeniem wezta tukowisko stanowigcego
skrzyzowanie drég S19 i A2, dla ktérego wskazano dtugos¢ 19 947 m.

94 Dotyczy odcinkéw: obwodnica Suwatk (12,83 km), Suwatki - Raczki (12,75 km), Lublin Rudnik -
wezet Dabrowica (10,17 km), wezet Dabrowica - wezet Konopnica (12,86 km), Krasnik - Janéw
Lubelski (18,15 km), obwodnica Janowa Lubelskiego (6,43 km), Janéw Lubelski - Lasy Janowskie
(8,27 km), Jasionka - Rzeszéw Wschod (2,69 km), Rzeszéw Wschéd - Rzeszéw Pétnoc (6,95 km),
Rzeszéw Pétnoc - Rzeszéw Zachdd (4,01 km), Rzeszéw Zachdd - Swilcza (4,55 km), Swilcza -
Rzeszéw Potudnie (6,31 km).

9 Do obliczenh przyjeto pierwotng wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy.

% Byly to odcinki: Suwatki - Raczki (12,75 km), Lublin Rudnik - wezet Dgbrowica (10,17 km), wezet
Dabrowica - wezet Konopnica (12,86 km), Sokotéw Mtp. - Jasionka (13,83 km), Jasionka - Rzeszow
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3,5 m i dopuszczalnym obcigzeniu na 0o$ 115 kN, wraz z pasem awaryjnym
o szerokosci 2,5 m;

jeden odcinek - Sokotéw Mip. - Jasionka - wykonano w standardzie drogi
jednojezdniowej z dodatkowym pasem ruchu (,2+1"), o szerokosci pasa
ruchu 3,5 m i dopuszczalnym obcigzeniu na o$ 115 kN, wraz z zatokami
awaryjnymi;

poniesiono wydatki w fgcznej wysokosci 7703 021,81 tys. zt, z czego
7340926,84 tys. zt sfinansowano $rodkami KFD, natomiast kwote
362 094,97 tys. zt pokryto ze Srodkéw budzetu paristwa.

Do dnia 31 grudnia 2024 r.

zawarto umowy na wykonanie 48 odcinkéw drog o tgcznej dtugosci
581,14 km. Zawarte umowy opiewaly na tgczng kwote 26 278 479,22 tys. zI?7;
w umowach zaplanowano wykonanie drég w standardzie dwujezdniowej
drogi ekspresowej, z co najmniej dwoma pasami ruchu w kazdym kierunku,
o szerokosci pasa 3,5 m, dopuszczalnym obcigzeniu 115 kN/o$ oraz pasem
awaryjnym o szerokosci co najmniej 2,5 m®s;

oddano do uzytkowania 26 odcinkéw drég® o tacznej dtugosci 306,06 km,
wtym 17 odcinkéw drog o tacznej dtugosci 231,94 km oddano do
uzytkowania w latach 2018-2024;

oddane do uzytkowania odcinki wykonano w standardzie drogi
dwujezdniowej, co najmniej po dwa pasy ruchu w kazdym kierunku,
0 szerokosci pasa ruchu 3,5 m i dopuszczalnym obcigzeniu na o$ 115 kN,
wraz z pasem awaryjnym o szerokosci 2,5 m z wyjatkiem odcinka Sokotéw
Mtp. - Jasionka, wykonanego w standardzie drogi (,2+1"), o szerokosci pasa
ruchu 3,5 m i dopuszczalnym obcigzeniu na os 115 kN, wraz z zatokami
awaryjnymi, na ktérym trwaty prace polegajace na dobudowie drugiej jezdni;
sposrod zawartych uméw na budowe odcinkéw drég szlaku Via Carpatia,
ktére do 31 grudnia 2024 r. nie zostaty oddane do uzytkowania, najbardzie;
odlegte daty zakoriczenia budowy wyznaczono dla budowy odcinkéw
Jawornik - Lutcza (czerwiec 2031 r.) i Lutcza - Domaradz (maj 2030 r.);

nie byty zawarte umowy na wykonanie siedmiu odcinkéw o tgcznej dtugosci
152,79 km, w tym: trzech odcinkéw w ciggu drogi S16: Szczuczyn - Grajewo
- Osowiec - Knyszyn (o tgcznej dtugosci 67 km), odcinka granica
wojewddztwa podlaskiego - tosice - granica wojewddztwa lubelskiego

Wschdéd (2,69 km), Rzeszéw Wschéd - Rzeszéw Pétnoc (6,95 km), Rzeszow Pétnoc - Rzeszéw
Zachéd (4,01 km), Rzeszéw Zachdd - Swilcza (4,55 km), Swilcza - Rzeszéw Potudnie (6,31 km).

97 Z czego w latach 2018-2024 zawarto umowy na wykonanie 36 odcinkéw drég na faczng kwote
22 376 491,15 tys. zt.

98 Z wyjatkiem odcinkéw drég Miejsce Piastowe - Dukla - Barwinek, w ramach ktérych w miejsce
pasa awaryjnego zaplanowano zatoki awaryjne o szerokosci 2,5 m.

9 Byty to odcinki: Budzisko - Suwatki (24,16 km), obwodnica Suwatk (12,83 km), Suwatki - Raczki
(12,75 km), Raczki - Wysokie (20,17 km), Wysokie - Etk Potudnie (22,94 km), Etk Potudnie - Szczuczyn
(23,22 km), Lublin Rudnik - wezet Dgbrowica (10,17 km), wezet Dagbrowica - wezet Konopnica (12,86
km), Lublin - Niedrzwica Duza (12,05 km), Niedrzwica Duza - Krasnik (19,95 km), obwodnica
Krasdnika (9,93 km), Krasnik - Janéw Lubelski (18,15 km), obwodnica Janowa Lubelskiego (6,43 km),
Janow Lubelski - Lasy Janowskie (8,27 km), Lasy Janowskie - Zdziary (9,47 km), Zdziary - Rudnik nad
Sanem (8,23 km), Rudnik nad Sanem - Nisko (6,46 km), Nisko - Podgérze (11,15 km), Podgérze -
Kamien (10,34 km), Kamien - Sokotéw Mip. (8,19 km), Sokotéw Mip. - Jasionka (13,83 km), Jasionka
- Rzeszéw Wschdéd (2,69 km), Rzeszéw Wschéd - Rzeszow Pétnoc (6,95 km), Rzeszéw Poétnoc -
Rzeszéw Zachdd (4,01 km), Rzeszéw Zachdd - Swilcza (4,55 km), Swilcza - Rzeszéw Potudnie
(6,31 km).
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(32,4 km) oraz trzech odcinkéw: Biatystok Zachdd - Biatystok Ksiezyno -
Biatystok Potudnie - Deniski (o tgcznej dtugosci 53,39 km)';

— majac na wzgledzie, iz okres gwarancji na warstwe Scieralng czy tez warstwe
mineralno-bitumiczng wynosit 60 m-cy, natomiast okres gwarancji na
konstrukcje nawierzchni czy tez nawierzchnie betonowa wynosit od 60 do
120 m-cy, osiem odcinkéw drég'®' o facznej dtugosci 58,13 km, ktére zostaty
oddane do uzytkowania przed 31 grudnia 2014 r., z koricem 2024 r. utracito
gwarancje na elementy tworzgce konstrukcje jezdng drogi, w tym warstwe
konstrukcyjng iwarstwe Scieralng. W konsekwencji do planowanego
terminu oddania do uzytkowania ostatnich odcinkéw drég tworzacych ten
szlak (2031 r.)"92, odcinki wykonane w pierwszej kolejnosci, beda
w eksploatacji juz od ponad 20 lat'® i mogg wymagac gruntownego remontu
lub modernizacji;

— poniesiono wydatki w facznej wysokosci 23419 422,51 tys. zt, z czego
22752 025,98 tys. zt sfinansowano s$rodkami KFD, natomiast kwote
667 396,53 tys. zt Srodkami budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 54-64; 109-143 pliki nr: 250-252, 497-504)

Do korica 2024 r. 12 odcinkéw drog szlaku Via Carpatia zostato objetych
dofinansowaniem $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej'®, z tego
10 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko'®s, a dwa
projekty w ramach instrumentu tgczac Europe'®. Warto$¢ projektéw
zgtoszonych do dofinansowania, ktére zostaty objete dofinansowaniem,
wyniosta 99356553 tys. zt i 1127103,95 tys. euro'”; natomiast limit
przyznanego dofinansowania wyniost odpowiednio: 8445307 tys. zt
i 706 220,84 tys. euro. Tytutem dofinansowania budowy ww. odcinkéw drog
szlaku Via Carpatia, do 31 grudnia 2024 r. na rachunek KFD ze $rodkéw UE
wptyneto 10 644 079,43 tys. zt. Budowa kolejnych 10 odcinkéw drog szlaku Via
Carpatia byta zaplanowana do objecia dofinansowaniem Srodkami UE™8,

100 W przypadku odcinkéw pomiedzy Biatymstokiem Zachéd a Deniskami GDDKIA odstgpita od uméw
zawartych z wykonawcami tych odcinkéw, na skutek uchylenia przez sad administracyjny
wydanych dla tych odcinkéw DSU.

107 Byty to odcinki: Suwatki - Raczki (12,75 km), obwodnica Miedzyrzeca Podlaskiego - | etap (6,2 km),
obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej - | etap (7,84 km), Lublin Rudnik - wezet Dabrowica
(10,17 km), Stobierna - Rzeszéw Wschod (6,89 km), Rzeszow Wschdd - Rzeszow Pétnoc (6,4 km),
Rzeszéw Pétnoc - Rzeszéw Zachéd (3,51 km) i Rzeszéw Zachéd - Swilcza (4,37 km).

192 Biorgc pod uwage wytgcznie odcinki, dla ktérych zawarte zostaty umowy o roboty budowlane.

103 Najwczesniej oddany do uzytkowania zostat odcinek obwodnicy Miedzyrzeca Podlaskiego,
eksploatowany od 2008 r. Kolejne odcinki najdtuzej eksploatowanej, zostaty oddane do
uzytkowania w latach 2011-2014.

104 Dotyczyto to odcinkéw: Budzisko - koniec obwodnicy Suwatk, Lublin Rudnik - wezet Dabrowica,
wezet Dabrowica - wezet Konopnica, Lublin - Niedrzwica Duza, Krasnik - Janéw Lubelski, Lasy
Janowskie - Zdziary, Nisko - Podgérze, Stobierna - Rzeszéw Wschod, Rzeszéw Wschod - Rzeszéw
Pétnoc, Rzeszéw Pétnoc - Rzeszéw Zachdd, Swilcza - Rzeszéw Potudnie i Dukla - Barwinek.

105 Dalej: POIIS. W tym: cztery projekty w ramach perspektywy 2017-2013, natomiast sze$¢ w ramach
perspektywy 2014-2020.

106 W tym jeden w ramach perspektywy 2014-2020 a drugi w ramach perspektywy 2021-2027.

107 Warto$¢ dwdch projektéw, dotyczacych odcinkéw drég: Budzisko - koniec obwodnicy Suwatk
i Dukla - Barwinek, objetych dofinansowaniem w ramach instrumentu taczac Europe, zostata
wyrazona w walucie euro.

108 Dotyczy odcinkéw drdg: Bocki - Malewice, wezet tukowisko (w ciggu drogi krajowej nr 2), granica
wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego - Miedzyrzec Podlaski, Lubartéw - Lublin, Sokotéw Mip.
- Jasionka - etap Il (dobudowa drugiej jezdni), Rzeszéw Potudnie - Babica, Babica - Jawornik,
Domaradz - Iskrzynia, Iskrzynia - Miejsce Piastowe, Miejsce Piastowe - Dukla.
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Zgtoszone projekty dotyczace tych odcinkéw zostaty ujete w Wykazie Projektow
Zidentyfikowanych'® w ramach programu FEnIKS 2021-2027"°.

W kwestii odcinkéw drdg szlaku Via Carpatia, ktére nie zostaty objete
dofinansowaniem srodkami UE, Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, ze projekty
GDDKIA dofinansowane w ramach FEnIKS 2021-2027 podlegajq wyborowi w trybie
niekonkurencyjnym. Proces identyfikacji projektow do dofinansowania w ramach
FEnIKS w trybie niekonkurencyjnym odbywat sie w 2023 r. etapami. Zaangazowanych
w ten proces byto kilka instytucji - Instytucja Zarzqdzajgca''’ (Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej''?), M, Instytucja Posredniczqgca (Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych3) oraz GDDKIA. Po ustaleniu przez IZ kwoty alokadji dla projektow
GDDKiA, rozpoczeto proces okreslenia listy projektow, ktdre potencjalnie mogtyby
zostac objete dofinansowaniem unijnym w perspektywie 2021-2027 w ramach
FEnIKS. Prace toczyly sie miedzy MFiPR, Ml oraz GDDKIA. Ml skierowato do I1Z
zestawienie projektow GDDKIA, dla ktérych Minister Infrastruktury planowat
pozyskac dofinansowanie UE z Programu FEnIKS 2021-2027, w tym lezqce na szlaku
Via Carpatia’™. GDDKiA, po otrzymaniu w kwietniu 2023 r. informacji z 1Z
0 rozpoczeciu procedury zgtaszania propozycji projektow, spetniajgcych przestanki
dla niekonkurencyjnego sposobu wyboru, przekazata do Instytucji Posredniczqcej
(CUPT) tzw. fiszki zgtoszeniowe do identyfikacji projektu jako uprawnionego do
niekonkurencyjnego sposobu wyboru. Jest to krotki opis rzeczowo-finansowy
projektu. Na etapie identyfikacji projektéw do dofinansowania nie byta
przekazywana szczegétowa dokumentacja dla kazdego projektu. GDDKIA
opracowata réwniez fiszki zgtoszeniowe dla dodatkowych projektéw, w tym m.in.
lezgcych na szlaku Via Carpatia’. Rozszerzenie przez GDDKIA listy projektow
przewidzianych do dofinansowania byto w duzej mierze podyktowane ryzykami
zwigzanymi z procesem inwestycyjnym obejmujgcym projektowanie i budowe drdg,
w tym w szczegdlnosci dotyczqcych harmonogramu realizacji poszczegdlnych
projektéw. GDDKIA prezentowata stanowisko, iz zawezenie wykazu inwestycji na
wstepnym etapie przygotowania listy projektow wydaje sie byc nieefektywne
i stanowi zagrozZenie dla petnej i sprawnej absorpcji srodkéw w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027. CUPT byto odpowiedzialne za weryfikacje tych fiszek
i przedstawienie IZ propozycji projektow rekomendowanych do niekonkurencyjnego
sposobu wyboru. IZ opublikowata WPZ dla FEnIKS, w ktdrych widnieje data
identyfikacji projektéw GDDKIA - 31 sierpnia 2023 r. O wpisaniu projektow GDDKIA
do WPZ poinformowato CUPT pismem skierowanym do GDDKIA we wrzesniu 2023 r.
W pismie nie przekazano zadnych wyjasnien o niewpisaniu wybranych projektow do
WPZ dla FEnIKS. Lista wszystkich zgtoszonych projektéw nie tylko obejmujqcych

109 Dalej. WPZ. Wykaz, jest dokumentem, ktéry zawiera liste projektéw uprawnionych do
niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw, czyli takich ktérych Wnioskodawcy bedg mogli
sktada¢ wnioski o dofinansowanie w naborach tzw. niekonkurencyjnych. Projekty zostaty
zidentyfikowane przez Instytucje Zarzadzajaca (zrédto: www.feniks.gov.pl).

110 FENIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko

" Dalej: 1Z.

112 Dalej: MFiPR.

113 Dalej: CUPT.

114 Byly to odcinki: Sokotéw Mip. - Jasionka - etap Il (dobudowa drugiej jezdni), Choroszcz - Ploski -
Chlebczyn, granica wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego - Lubartéw, Lublin - Lubartéw,
Rzeszow Potudnie - Babica, Babica - Jawornik, Domaradz - Iskrzynia, Iskrzynia - Miejsce Piastowe,
Miejsce Piastowe - Dukla.

115 Dotyczy odcinkéw: Kuznica - Biatystok Pétnoc i Biatystok Pétnoc - Dobrzyniewo - Biatystok
Zachod.
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zadania w ramach szlaku Via Carpatia musiata przede wszystkim zostac
dostosowana do alokacji dostepnej dla projektéw GDDKIA w podziale na
poszczegdlne dziatania FEnIKS. Generalny Dyrektor DKiA dodat, ze mozZliwos¢
objecia danej inwestycji dofinansowaniem unijnym nie determinuje moZzliwosci jego
realizacji i finansowania, co jest uzaleznione od ujecia danego zadania w zakresach
rzeczowo-finansowych drogowych programéw wieloletnich. GDDKIiA posiada
zdecydowanie wiekszy potencjat inwestycji, ktére moglyby zosta¢ objete
dofinansowaniem niz mozliwosci wynikajgce z dostepnej alokacji. W zwigzku z tym
kwoty przyznanej alokacji sq wykorzystywane w 100%, co ma istotny wpfyw na
plynnosc¢ KFD i mozliwosci finansowania zadan ujetych w wieloletnich programach
drogowych.

(akta kontroli str. 67-78; 82-94; 109-143 pliki nr: 497-504, 627-628, 749-755)

2.2. Zasadniczym narzedziem stuzagcym monitorowaniu przez Generalnego
Dyrektora DKiA postepu prac na etapach: planowania, przygotowania inwestycji,
postepowan przetargowych oraz realizacji inwestycji drogowych byt Centralny
Zasob Danych. Wedtug zarzadzen regulujgcych zasady funkcjonowania CZD:

— dozadan oddziatéw GDDKIA nalezato m.in. prowadzenie biezgcej aktualizacji
danych, w tym: wykonywanie dwa razy w miesigcu aktualizacji listy Odcinki -
w module przygotowania oraz listy Zadania na sieci - w module zadania na
sieci drogowe|''6; a takze aktualizowanie w cyklach miesiecznych: listy Karty
projektow (jednoodcinkowych i zbiorczych), listy Przetargi w zakresie
aktualnosci danych dotyczacych trwajgcych lub zakonczonych postepowan
przetargowych, listy Kontrakty w module realizacji, w zakresie potwierdzania
danych o zadaniach/odcinkach bedgcych w realizacji lub oddanych do
uzytkowania;

— do zadan Departamentu Budzetu i Projektow UE nalezata weryfikacja
danych wprowadzonych w module planowania, zgodnie z procedurg
przekazywania i uzgadniania kart projektéw, a takze weryfikacja w zakresie
finansowym danych wprowadzonych w module zadania na sieci drogowe;j;

— do zadan Departamentu Przygotowania i Realizacji Inwestycji nalezata
w szczegblnosci merytoryczna analiza danych umieszczonych w module
realizacji i w module przygotowania'’, pod katem ich spojnosci
i poprawnosci zatozen harmonogramoéw/kontraktu, dla inwestycji imiennie
wymienionych w programach budowy drég;

— do zadan Departamentu Prawnego i Zamowienn Publicznych nalezata
w szczegblnosci  weryfikacja elementéw wprowadzonych do modutu
przetargi pod katem zapewnienia ich kompletnosci''e,

Zadania weryfikacji danych zawartych w CZD zostaly przypisane réwniez innym
komérkom organizacyjnym Centrali GDDKIiA, w tym: Departamentowi
Zarzadzania Siecig Drég w zakresie listy System Zarzgdzania Ruchem''®, czy tez

116 Od 29 czerwca 2020 r. wprowadzono obowigzek prowadzenia przez oddziaty GDDKIA biezacej
aktualizacji danych w CZD (niezwtocznie po powzieciu informacji), nie pdzniej jednak niz do
nastepnego dnia roboczego, dla wszystkich danych w modutach: przygotowania, przetargow,
realizacji, zadania na istniejgcej sieci drég.

117 Z wytgczeniem Systemu Zarzadzania Ruchem.

118 W zakresie liczby prowadzonych postepowan przetargowych na wytonienie wykonawcy robét
i nadzoru inwestorskiego.

119.0d 29 czerwca 2020 r. réwniez w zakresie danych w module zadania na istniejgcej sieci drogowe;.
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Zespotowi ds. Srodowiska w zakresie danych wprowadzonych w module
przygotowania'.
(akta kontroli str. 20-23; 109-143 pliki nr: 1142-1152)

W okresie objetym kontrolg postepowaty prace w zakresie przygotowania

i realizacji inwestycji drogowych szlaku Via Carpatia. W latach 2018-2024

GDDKIA:

— opracowata lub zaktualizowata dokumenty STES lub STES-R w stosunku do
16 odcinkdéw drég szlaku Via Carpatia o tgcznej diugosci 255,44 km'2';

— uzyskata DSU (lub decyzje zmieniajgce DSU) w stosunku do 22 odcinkéw
drég szlaku Via Carpatia o facznej dtugosci 322,75 km'2%;

— opracowata KP (lub ich aktualizacje) dotyczgce 24 odcinkéw drég szlaku Via
Carpatia o tgcznej dtugosci 343,47 km'%;

— uzyskata decyzje ZRID obejmujgce 31 odcinkdw drég szlaku Via Carpatia
0 fgcznej dtugosci 400,79 km'24,

Ustalono, ze wraz z przygotowaniem STES dla drogi krajowej S19 na odcinku

Choroszcz - Chlebczyn opracowane zostaty materiaty do wniosku o wydanie DSU

obejmujacej m.in. ten odcinek, w tym ROS'?. Przed przystgpieniem do

posiedzenia KOPI, ktérego przedmiotem byta analiza ww. raportu, éwczesny

Departament Inwestycji - Wydziat Srodowiska'?6 pismem z 17 maja 2018 r.'?Z,

przedstawit stanowisko dotyczgce poprawnoéci opracowania ROS dla tego

przedsiewziecia.

Na posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2018 r.2¢ KOPI dokonata oceny i przyjeta STES

dla drogi S19 na odcinku Choroszcz - Ploski, obejmujgce m.in. materiaty do

120 Od 29 czerwca 2020 r. rowniez w module zadania na istniejgcej sieci drogowej.

121 Dotyczyto to odcinkdw drég: Szczuczyn - Grajewo - Osowiec - Knyszyn - Krynice, Biatystok Zachéd
- Biatystok Ksiezyno - Biatystok Potudnie - Deniski - Hacki - Bielsk Podlaski - Boc¢ki - Malewice -
Chlebczyn, granica woj. podlaskiego - tosice - granica woj. lubelskiego, Babica - Jawornik - Lutcza
- Domaradz.

122 Dotyczyto to odcinkéw drég: Wysokie - Etk Potudnie - Szczuczyn, Biatystok Zachdéd - Biatystok
Ksiezyno - Biatystok Potudnie - Deniski - Hacki - Bielsk Podlaski - Boc¢ki - Malewice - Chlebczyn,
granica woj. podlaskiego - tosice - granica woj. lubelskiego, granica woj. mazowieckiego
i lubelskiego - Miedzyrzec Podlaski, obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej, Sokotéw Mip. - Jasionka
- Il etap (dobudowa drugiej jezdni), Rzeszéw Potudnie - Babica - Jawornik - Lutcza - Domaradz -
Iskrzynia - Miejsce Piastowe - Dukla - Barwinek.

123 Dotyczyto to odcinkéw drég: Biatystok Zachéd - Biatystok Ksiezyno - Biatystok Potudnie - Deniski
- Hacki - Bielsk Podlaski - Bo¢ki - Malewice - Chlebczyn, wezet tukowisko (w ciggu drogi krajowej
nr 2), granica woj. mazowieckiego i lubelskiego - Miedzyrzec Podlaski - Radzyn Podlaski - Kock -
obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej - Lubartéw - Lublin Rudnik, Sokotéw Mtp. - Jasionka - Il etap
(dobudowa drugiej jezdni), Rzeszéw Potudnie - Babica - Jawornik - Lutcza - Domaradz - Iskrzynia
- Miejsce Piastowe - Dukla - Barwinek.

124 Dotyczyty one odcinkéw drog: Budzisko - Suwatki, Raczki - Wysokie - Etk Potudnie - Szczuczyn,
Krynice - Dobrzyniewo - Biatystok Zachdd, Deniski - Hacki - Bielsk Podlaski - Bocki - Malewice -
Chlebczyn, wezet tukowisko (w ciggu drogi krajowej nr 2), granica woj. mazowieckiego i lubelskiego
- Miedzyrzec Podlaski, obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej, Lubartéw - Lublin Rudnik, Lublin -
Niedrzwica Duza - Krasnik - obwodnica Krasnika - Janéw Lubelski - obwodnica Janowa Lubelskiego
- Lasy Janowskie - Zdziary - Rudnik nad Sanem - Nisko - Podgérze - Kamien - Sokotéw Mtp -
Jasionka - etap Il (dobudowa drugiej jezdni), Rzeszéw Potudnie - Babica - Jawornik, Iskrzynia -
Miejsce Piastowe - Dukla.

125 ROS - raport o oddziatywaniu na $rodowisko, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 udios.

126 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 lit. a zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 9 Generalnego Dyrektora DKIiA
z 26 stycznia 2018 r. w sprawie powotania Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych oraz
Zespotdw Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych.

127 Znak: DI.WS.5301.5.2018 jo.

128 Protokdt nr 4/2018, zatwierdzony 2 lipca 2018 r. przez Generalnego Dyrektora DKIA.
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wniosku o wydanie DSU dla tego odcinka (w tym ROS), pod warunkiem
uwzglednienia uwag zawartych w pkt Il protokotu'?.

Decyzjg z 14 sierpnia 2019 r.3® RDOS w Biatymstoku ustalit $rodowiskowe
uwarunkowania m.in. dla przedsiewziecia budowy drogi S19 na odcinku
Choroszcz - Ploski. Na skutek ztozonego odwotania od tej decyzji GDOS, decyzja
z 4 czerwca 2021 r.3", uchylit w czesci zaskarzong decyzje i orzekt w tym zakresie.

W wyniku rozpoznania skargi ztozonej na ww. decyzje GDOS, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie'3?, wyrokiem z 8 lutego 2022 r.'33, uchylit
zaskarzong decyzje GDOS oraz poprzedzajaca ja decyzje RDOS. W uzasadnieniu
Sad dokonat oceny ROS i uznat m.in., ze wskazany w raporcie tzw. wariant
zerowy, tj. wariant polegajacy na braku realizacji przedsiewziecia, nie stanowi
wariantu alternatywnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. a i b udios.
Sad skonkludowat, ze niepodejmowanie przedsiewziecia nie jest wariantem
realizacji przedsiewziecia, a takze stwierdzit, ze analizowany raport nie spetnia
wymogow formalnych art. 66 ust. 1 pkt 5 udios, gdyz nie przedstawiono w nim
racjonalnego wariantu alternatywnego oraz racjonalnego wariantu
najkorzystniejszego dla Srodowiska. Sad zwrécit uwage, ze wprowadzenie
ustawowego wymogu przedstawienia opisu trzech wariantéw w raporcie miato
na celu umozliwienie organowi dokonania wiasnej analizy, ktéry z tych
wariantéw jest mozliwy do realizacji z punktu widzenia zagrozen dla srodowiska.
Brak dwoch ww. wariantdw skutkowato uznaniem raportu za niepetny i nie
spetniajgcy wymagan prawa. Za niewystarczajgce inieodpowiadajace tresci
art. 66 ust. 1 pkt 5 udio$ Sad uznat przedstawienie w ROS szeéciu wariantéw
proponowanych przez wnioskodawce jako wariantéw lokalizacyjnych wraz z ich
konfiguracjg. Nadmienit, ze analizg wielokryterialng (rozdz. VI1.16.5 ROS) objeto
wytgcznie sze$¢ ww. wariantéw lokalizacyjnych, natomiast nie objeto dwdch
pozostatych wariantéw, ktére zostaty pominiete w ROS.

Naczelny Sad Administracyjny'*4, wyrokiem z 8 listopada 2022 r.'®5, oddalit
skarge kasacyjng ztozong przez inwestora. W wyroku NSA stwierdzit, ze Sad
I instancji dokonat prawidtowej kontroli legalnosci zaskarzonej decyzji,
w granicach wyznaczonych przez art. 134 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’* i na tej podstawie
uchylit zaskarzong decyzje i decyzje jg poprzedzajaca.

Owczesna Naczelnik Wydziatu Srodowiska w Departamencie Inwestycji, ktéry
przygotowat opinie nt. ROS wyjasnita, ze Wydziat uzgodnit przedtozony ROS pod
dwoma warunkami, tj.: Rozdziat VIll.1.3.1. Wptyw na faune w zakresie bezkregowcow
i awifauny ocene nalezy uzupetni¢ o podsumowanie, czy realizacja inwestycji bedzie
sie wigzata z oddziatywaniem znaczqcym na te grupy zwierzqt oraz w ocenie
oddziatywania planowanej inwestycji na awifaune (Rozdziat VIIl.1.3.1. Wptyw na
faune) autorzy raportu odniesli sie tylko do populacji stwierdzonej w buforze
wykonywanej inwentaryzacji. W zwiqzku z powyzszym ROS nalezy uzupetni¢ o ocene

129 Ywagi nie kwestionowaty kompletnoéci ROS.
130 Znak: WO0$.420.65.2018.DK
131 Znak: DOOS-WDS$/Z00.420.226.2019.EW/KB/)Sz.9.
132 Dalej: Sad.
133 Sygn. akt IV SA/Wa 1567/21.
134 Dalej: NSA.
135 Sygn. akt 11l OSK 1601/22.
136 Dz. U.z 2024 r. poz. 935, ze zm.
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jak realizacja inwestycji wplynie na stan populacji regionalnych bqdZ w przypadku
braku danych, na stan populacji krajowych stwierdzonych w zasiegu oddziatywania
gatunku  ptakéw. Wykonawca ROS  wprowadzit wnioskowane  zmiany,
a zmodyfikowany raport zostat 30 maja 2018 r. przekazany przez biatostocki Oddziat
do Centrali GDDKIA celem dofgczenia do materiatéw na posiedzenie KOPI. Raport
zostat przyjety jako spetniajgcy wymagania.

Generalny Dyrektor DKIA wyjaénit, ze KOPI uznato ROS za kompletny i spetniajgcy
wymagania formalne, jednoczesnie wskazujgc wariant rekomendowany do
realizacji. W ocenie KOPI ROS spetniat wymagania formalne okreslone w art. 66
przywotanej ustawy, tj. raport oceniat dwa warianty przebiegu irozwigzan
technicznych drogi ekspresowej S19 (I i ll) i trzy warianty przebiegu irozwigzan
technicznych drogi krajowej nr 65 (I, Il i lll). Przedmiotowe przedsiewziecie
inwestycyjne, ze wzgledu na zafozone cele jakim ma stuzy¢, obejmuje swoim
zakresem budowe dwdch powigzanych ze sobq funkcjonalnie (poprzez wezet
drogowy , Bialystok Potudnie”) odcinkéw drdg: drogi ekspresowej S19 i drogi krajowej
nr 65. W zwigzku z powyzszym na podstawie mozliwych do realizacji potgczen
pomiedzy wskazanymi odcinkami drég (S19 i drogi krajowej nr 65) utworzono szes¢,
réznigcych sie miedzy sobq, racjonalnych, mozliwych do realizacji wariantéw
przebiegu przedmiotowej inwestycji, ktére nastepnie poddano analizie i ocenie.
W ocenie GDDKIA przytoczone wyroki nalezy uznac jako precedens w skali kraju. Nie
mozna zgodzi¢ sie, ze przedfozony raport nie zawierat opisu dwdch wariantéw,
ti. wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu
alternatywnego wraz z uzasadnieniem ich wyboru, a takze racjonalnego wariantu
najkorzystniejszego dla srodowiska. Ustawodawca w zaden sposéb nie definiowat co
oznacza racjonalny wariant alternatywny oraz racjonalny wariant najkorzystniejszy
dla srodowiska. Jednoczesnie w art. 66 ust. 1 pkt. 5 udios ustawodawca nie wykluczyt
sytuacji, w ktérej wariant wybrany do realizacji mégt by¢ tozsamy z racjonalnym
wariantem najkorzystniejszym dla Srodowiska. Pewne jest jednak, Ze opis
analizowanych wariantéw powinien by¢ na tyle rzetelny i doktadny, by organ
rozpatrujgcy sprawe maégt zbadac, czy przedsiewziecie powinno byc¢ realizowane
W wariancie proponowanym przez inwestora, czy teZ w wariancie (racjonalnym)
alternatywnym. NaleZy tu nadmieni¢, po analizie przedmiotowych wyrokdw
ustawodawca dokonat zmiany legislacyjnej w art. 66 ust. 1 pkt. 5 udios literalnie
wskazujqc, ze: ,racjonalny wariant najkorzystniejszy dla sSrodowiska moze byc
tozsamy z wariantem wybranym do realizacji albo racjonalnym wariantem
alternatywnym”. Jako potwierdzenie precedensowego charakteru ww. wyrokdw
Generalny Dyrektor DKiA wskazat przypadek sqgsiedniego odcinka S19 Ploski -
Chlebczyn, dla ktérego ROS zostat opracowany w tym samym czasie i na podstawie
tych samych przepiséw co dla odc. S19 Choroszcz - Ploski. Wniosek o wydanie DSU
ztozono 3 stycznia 2019 r. a decyzja RDOS wydana zostata 29 stycznia 2020 r. Od
decyzji zostaty wniesione odwotania i w wyniku postepowania odwotawczego GDOS
wydat decyzje reformacyjng 16 sierpnia 2021 r. Po rozpatrzeniu ztoZzonej skargi WSA,
8 marca 2022 r.,, oddalit przedmiotowe skargi. W uzasadnieniu wyroku Sqgd
stwierdzit, ze ,organy obu instancji poprawnie ustalily stan faktyczny sprawy
niniejszej i zastosowaty do niego normy prawa materialnego. W ocenie Sqdu zebrany
materiat dowodowy jest niewgtpliwie kompletny i zostat poddany kompleksowej oraz
rzetelnej ocenie ze strony organdéw administracyjnych dokonanej z poszanowaniem
regut okreslonych wart. 7, art. 77 § 1, art. 80 KPA Wyniki tychze ustaleri
przedstawiono w motywach decyzji sporzgdzonych z uwzglednieniem zasad
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okreslonych wart. 107 § 2 i 3 KPA jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze w Swietle
poczynionych wyzej rozwazan sformutowane w skardze zarzuty naruszenia prawa
procesowego jak i materialnego nalezato oceni¢ jako niezasadne. Sqd z urzedu nie
dostrzegt innych naruszeri prawa.” Dyrektor nadmienit, ze ROS ztozony do wniosku
o wydanie decyzji S19 Ploski - Chlebczyn (pozytywnie oceniony przez Sqd) miat
strukture i zapisy poréwnywalne z zapisami i strukturq raportu stanowigcego
podstawe wydania uchylonej decyzji dla odcinka S19 Choroszcz - Ploski. W raporcie
tym réwniez wskazano trzy warianty przebiegu inwestycji i opisano je jako: ,Wariant
1, Wariant II” i Wariant IIl”. W tresci raportu postugiwano sie wytqcznie takim opisem
- bez rozréznienia nazw wariantéw zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 5 (wariant wybrany
do realizacji, racjonalny wariant alternatywny oraz racjonalny wariant
najkorzystniejszy dla srodowiska). Taki sposdb konstrukcji raportéw jest zgodny
Z tresciq art. 66 ust.1 pkt 5 ww. ustawy, ktdry mowi, iz w raporcie nalezy zawrzec opis
wariantéw ,ze wskazaniem wariantu wybranego do realizacji, racjonalnego
wariantu alternatywnego oraz racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla
srodowiska; racjonalny wariant najkorzystniejszy dla srodowiska”. Wskazania
takiego dokonano po przedstawieniu w ROS opiséw wszystkich wariantéw (w tym
przypadku trzech) i dokonaniu ich oceny z zastosowaniem analizy wielokryterialnej.
Ponadto, w przypadku tego raportu i postepowania - do realizacji wskazany zostat
wariant najkorzystniejszy srodowiskowo (Wariant Ill), co nie zostato podniesione jako
wada dokumentacji w wyroku WSA z 8 marca 2022 r. dla przedmiotowego odcinka
S19 Ploski-Chlebczyn, ale jednoczesnie stanowito zarzut skutkujgcy uchyleniem
decyzji srodowiskowej w wyroku WSA z 8 lutego 2022 r. dotyczgcym S19 Choroszcz -
Ploski.

W ocenie Sadu przedstawienie w ROS szesciu wariantéw lokalizacyjnych
proponowanych przez wnioskodawce wraz z ich konfiguracjg nie odpowiadato
tresci art. 66 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy. A brak wskazania racjonalnego wariantu
alternatywnego oraz racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla Srodowiska
skutkowat nieuwzglednieniem tych wariantéw w przeprowadzonej analizie
wielokryterialnej. Na skutek uchylenia powyzszych DSU GDDKIA odstgpita od
umow zawartych w systemie PiB z wykonawcami odcinkéw Biatystok Zachod -
Biatystok Ksiezyno, Biatystok Ksiezyno - Biatystok Potudnie i Biatystok Potudnie
- Deniski. Wykonawcom, w okresie realizacji umow zanim je wypowiedziano,
wyptacono wynagrodzenie w wysokosciach odpowiednio'”: 43 656 520,60 zt,
42 177 252,41 z+i31 764 027,33 zt.

(akta kontroli str. 29-37; 95-97; 109-143 pliki nr: 42, 274-276, 524, 756-

766, 777-779, 1163-1170; 169; 214-219)

W wyniku przeprowadzonej analizy kontrolerzy NIK stwierdzili przypadki
opracowania lub uzyskania poszczegélnych dokumentéw wymaganych

137 Wg stanu na 31 grudnia 2024 r.
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w procesie inwestycyjnym budowy drég krajowych, czy tez podjecia

poszczegbdlnych czynnosci:

a) po terminie zaplanowanym w PIl, uzgodnionym z ministrem wifasciwym do

spraw transportu, opracowanym dla danego zadania inwestycyjnego'.

Dotyczyto to:

—  w zakresie opracowania STES/STES-R, odcinkéw drég: Szczuczyn - Grajewo -
Osowiec - Knyszyn'3* oraz granica woj. podlaskiego - tosice - granica woj.
lubelskiego'©;

—  w zakresie uzyskania DSU, odcinkéw drég: Raczki - Wysokie - Etk Potudnie -
Szczuczyn™, Szczuczyn - Grajewo - Osowiec - Knyszyn'#, Biatystok Zachéd
- Biatystok Ksiezyno - Biatystok Potudnie - Deniski i Hacki - Bielsk Podlaski -
Bocki'#3, gr. woj. podlaskiego - tosice - gr. woj. lubelskiego'#, Sokotéw Mip.
Poétnoc - Jasionka - etap Il (dobudowa drugiej jezdni)'#>;

— wzakresie opracowania KP, odcinkéw droég: Budzisko - Suwatki'#¢, Szczuczyn
- Grajewo - Osowiec - Knyszyn'#, Lublin - Niedrzwica Duza - Krasnik -
obwodnica Krasnika, Krasnik - Janéw Lubelski - obwodnica Janowa
Lubelskiego - Lasy Janowskie'®, Lasy Janowskie - Zdziary - Rudnik nad
Sanem - Nisko - Podgorze - Kamien - Sokotéw Mip.'#°, Sokotéw Mip. -
Jasionka - Il etap (dobudowa drugiej jezdni)'>%;

— w zakresie daty ogtoszenia przetargu na wybdér wykonawcy, odcinkéw drég:
Budzisko - Suwatki'>', Szczuczyn - Grajewo - Osowiec - Knyszyn'>?, Krynice -
Dobrzyniewo - Bialystok Zachdéd'>3, granica woj. podlaskiego - tosice -

138 Terminy ustalono w oparciu o pierwszy Pl uzgodniony dla danego odcinka drogi.

139 Wg Pl (przed zmianami) termin opracowania STES zaplanowano na Il kwartat 2021 r., natomiast
dokument opracowano 18 pazdziernika 2023 r.

140 Wg Pl (przed zmianami) opracowanie STES-R zaplanowano na | kwartat 2020 r., natomiast
opracowano 8 lipca 2021 r.

141 W P| zaplanowano pozyskanie DSU do koAca 2014 r., natomiast uzyskano 15 pazdziernika 2015 .

142 W P| zaplanowano pozyskanie DSU do konca | kwartatu 2022 r., natomiast do korica 2024 r. nie
uzyskano DSU dla tych odcinkéw drég.

143 W P| zaplanowano pozyskanie DSU do konca Il kwartatu 2018 r., natomiast DSU uzyskano
odpowiednio w dniach: 14 sierpnia 2019 r., 31 lipca 2023 r. i 29 stycznia 2020 r.

144 W Pl zaplanowano pozyskanie DSU do korica kwietnia 2019 r., natomiast uzyskano 2 pazdziernika
2024r.

145 W P| zaplanowano pozyskanie DSU do korica 2019 r., natomiast uzyskano 23 grudnia 2021 r.

146 W Pl zaplanowano opracowanie KP do konca 2015 r., natomiast faktycznie opracowano
22 grudnia 2016 r.

147 W PI zaplanowano opracowanie KP do konca | kwartatu 2023 r., natomiast do korica 2024 r. KP
nie zostata opracowana.

148 W Pl zaplanowano opracowanie KP do korica Il kwartatu 2015 r., natomiast faktycznie opracowana
odpowiednio: 29 maja 2017 r. i 23 wrzesnia 2016 r.

149 W Pl zaplanowano opracowanie KP do konca listopada 2015 r., natomiast faktycznie opracowano:
23 wrzednia, 16 listopada i 23 grudnia 2016 r.

150 W PI zaplanowano opracowanie KP do konca 2019 r., natomiast faktycznie opracowano
20 stycznia 2021 r.

51 W Pl zaplanowano przeprowadzenie i zakonhczenie przetargu do korica 2015 r., natomiast
pierwsze ogtoszenie przetargu nastgpito 20 kwietnia 2016 r. Na skutek odstapienia od umowy przez
zamawiajgcego (z winy wykonawcy) kolejny przetarg ogtoszono 9 sierpnia 2019 r.

152 W Pl zaplanowano ogtoszenie przetargu na kwiecient 2023 r., natomiast do korica 2024 r. przetarg
nie zostat ogtoszony.

153 W Pl zaplanowano ogtoszenie przetargu na listopad 2017 r., natomiast ogtoszenie przetargu
nastgpito 3 czerwca 2020 r.
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granica woj. lubelskiego', Lubartéw Pétnoc - Lublin Rudnik'>>, Sokotéw Mip.
- Jasionka - Il etap (dobudowa drugiej jezdni)'*;

— wzakresie daty zawarcia umowy, odcinkéw drég: Budzisko - Suwatki'®’, Kock
- Lubartéw Po6tnoc'®8, Lublin - Niedrzwica Duza - Krasnik - obwodnica
Krasnika'®, Krasnik - Janoéw Lubelski - obwodnica Janowa Lubelskiego - Lasy
Janowskie'®, Lasy Janowskie - Zdziary - Rudnik nad Sanem - Nisko -
Podgdrze - Kamien - Sokotéw Mip.'e7;

b) po uptywie terminéw granicznych ustalonych dla dokonania poszczegdinych

czynnosci  procesu inwestycyjnego budowy drég krajowych, ktérych

dotrzymanie uprawdopodobniato  wykonanie zadania inwestycyjnego

w terminach realizacji okreslonych w PBDK 2014-2023"¢2. Dotyczyto to:

- w zakresie opracowania STES/STES-R, odcinkéw drég: Boc¢ki - Malewice's3,
Malewice - Chlebczyn'®4, granica woj. podlaskiego - tosice - granica woj.
lubelskiego'®>, Babica - Jawornik'®, Jawornik - Lutcza'®’, Lutcza -
Domaradz’es;

—  w zakresie uzyskania DSU, odcinkéw drég: Bo¢ki - Malewice'®®, Malewice -
Chlebczyn'°, granica woj. podlaskiego - tosice - granica woj. lubelskiego'",

154 W Pl zaplanowano rozpoczecie procedury przetargowej na kwiecier 2020 r., natomiast do konca
2024 r. przetarg nie zostat ogtoszony.

155 W Pl zaplanowano przeprowadzenie i zakonczenie przetargu do lipca 2018 r., natomiast
ogtoszenie przetargu nastapito 25 czerwca 2020 r.

156 W PI zaplanowano ogtoszenie przetargu do korica marca 2020 r., natomiast ogtoszenie przetargu
nastgpito 29 kwietnia 2022 r.

57 W Pl zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB do korica Ill kwartatu 2016 r., natomiast
faktyczne zawarcie umowy nastgpito 8 stycznia 2020 r.

158 W Pl zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB na potowe Il kwartatu 2018 r., natomiast
faktyczne zawarcie umowy nastgpito 15 wrzesnia 2022 r.

159 W PI zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB do konica | kwartatu 2016 r., natomiast
faktyczne zawarcie umowy nastapito 28 lutego 2018 r.

160 W P| zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB do korca | kwartatu 2016 r., natomiast umowe
zawarto 30 pazdziernika 2017 r.

161 W Pl zaplanowano zawarcie umowy w systemie PiB na pazdziernik 2016 r., natomiast faktyczne
zawarcie umowy nastgpito pomiedzy 18 czerwca a 21 grudnia 2018 r.

162 Metodologia ustalenia terminéw granicznych: termin graniczny zawarcia umowy - od koncowej
daty realizacji odcinka drogi okreslonej w PBDK 2014-2023 odjeto okres realizacji umowy
(wynikajacy z jej tresci), termin graniczny ogloszenia przetargu (bedacy jednoczesnie terminem
granicznym opracowania KP) - od terminu granicznego zawarcia umowy odjeto 6 m-cy, termin
graniczny uzyskania DSU (bedacy jednoczeénie terminem granicznym przystgpienia do
opracowania KP) - od terminu granicznego opracowania KP odjeto 27 m-cy tj. maksymalny
przewidywany okres na opracowanie KP, okreslony zarzgdzeniem nr 58 Generalnego Dyrektora
DKIA z23 listopada 2015 r.; termin graniczny opracowania STES (bedacy jednoczeénie terminem
granicznym przystgpienia do uzyskania DSU) - od terminu granicznego uzyskania DSU odjeto
24 m-ce tj. maksymalny przewidywany okres na uzyskanie DSU (18 m-cy) wraz z uzyskaniem jej
ostatecznosci (6 m-cy), okre$lone ww. zarzadzeniem nr 58. Przyjeto, ze dotrzymanie terminéw
granicznych umozliwi wykonanie zadania inwestycyjnego w latach realizacji okreslonych w PBDK
2014-2023 przy zatozeniu, ze poszczegdlne etapy przewidziane w procesie inwestycyjnym nie beda
trwaty dtuzej niz maksymalne terminy tych etapdw, okre$lone zarzadzeniami Generalnego
Dyrektora DKiA odpowiednio nr: 54 z 10 pazdziernika 2008 r. (ze zm.) i 58 z 23 listopada 2015 r.
(ze zm.).

163 Termin opracowania STES: graniczny - 31 grudnia 2016 r., faktyczny - 14 wrzeénia 2018 r.

164 Termin opracowania STES: graniczny - 31 stycznia 2017 r., faktyczny - 14 wrzeénia 2018 r.

165 Termin opracowania STES: graniczny - 31 sierpnia 2019 r., faktyczny - 8 lipca 2021 .

166 Termin opracowania STES: graniczny - 31 sierpnia 2016 r., faktyczny - 27 marca 2019 r.

167 Termin opracowania STES: graniczny - 31 lipca 2014 r., faktyczny - 27 marca 2019,

168 Termin opracowania STES: graniczny - 30 czerwca 2015 r., faktyczny - 27 marca 2019 r.

169 Termin uzyskania DSU: graniczny - 31 grudnia 2018 r., faktyczny - 29 stycznia 2020 .

170 Termin uzyskania DSU: graniczny - 31 stycznia 2019 r., faktyczny - 29 stycznia 2020 r.

171 Termin uzyskania DSU: graniczny - 31 sierpnia 2021 r., faktyczny - 2 pazdziernika 2024 r.
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granica woj. mazowieckiego i lubelskiego - Miedzyrzec Podlaski'’?,
obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej'?3;

— w zakresie opracowania KP, odcinkéw drég: granica woj. mazowieckiego
i lubelskiego - Miedzyrzec Podlaski'’4, Miedzyrzec Podlaski - Radzyn
Podlaski'”®>, obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej'7¢, Kock - Lubartéw'”’,
Babica - Jawornik'78, Jawornik - Lutcza'”?, Lutcza - Domaradz'8, Domaradz -
Iskrzynia'®', Dukla - Barwinek'8?;

— w zakresie daty ogloszenia przetargu na wybor wykonawcy w systemie PiB,
odcinkéw drég: granica woj. podlaskiego - tosice - granica woj.
lubelskiego'®3, granica woj. mazowieckiego i lubelskiego - Miedzyrzec
Podlaski'®, Miedzyrzec Podlaski - Radzyn Podlaski'®, Radzyn Podlaski -
Kock'8, obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej'®?, Kock - Lubartéw’ss,
Rzeszow Potudnie - Babica'®, Babica - Jawornik'®, Jawornik - Lutcza'’,
Lutcza - Domaradz'??, Domaradz - Iskrzynia'?3, Dukla - Barwinek4;

— w zakresie daty zawarcia umowy, odcinkéw drdg: Hacki - Bielsk Podlaski'®,
Bielsk Podlaski - Bocki'®, granica woj. podlaskiego - tosice - granica woj.
lubelskiego'’, granica woj. mazowieckiego i lubelskiego - Miedzyrzec
Podlaski'®®, Miedzyrzec Podlaski - Radzyn Podlaski'®®, Radzyn Podlaski -
Kock?2®, obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej?’!, Kock - Lubartéw?,

172 Termin uzyskania DSU: graniczny - 30 wrzeénia 2018 r., faktyczny - 21 lutego 2020 .

173 Termin uzyskania DSU: graniczny - 30 wrzeénia 2018 r., faktyczny - 10 czerwca 2020 .

174 Termin opracowania KP: graniczny - 31 grudnia 2020 r., faktyczny - 9 kwietnia 2021 r.

17> Termin opracowania KP: graniczny - 30 wrzesnia 2020 r., faktyczny - 16 kwietnia 2021 r.

176 Termin opracowania KP: graniczny - 31 grudnia 2020 r., faktyczny - 26 kwietnia 2021 r.

177 Termin opracowania KP: graniczny - 30 listopada 2020 r., faktyczny - 26 kwietnia 2021 r.

178 Termin opracowania KP: graniczny - 30 listopada 2020r., faktyczny - 6 maja 2021 r.

179 Termin opracowania KP: graniczny - 30 listopada 2018 r., faktyczny - 4 listopada 2021 r.

180 Termin opracowania KP: graniczny - 30 czerwca 2019 r., faktyczny - 4 listopada 2021 r.

81 Termin opracowania KP: graniczny - 31 lipca 2021 r., faktyczny - 3 stycznia 2022 r.

182 Termin opracowania KP: graniczny - 30 listopada 2020 r., faktyczny - 21 wrze$nia 2021 r.

183 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 31 sierpnia 2021 r., do konca 2024 r. nie ogtoszono
przetargu;

184 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 31 grudnia 2020 r., faktyczny - 11 sierpnia 2021 r.

185 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 30 wrze$nia 2020 r., faktyczny - 20 sierpnia 2021 r.

186 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 30 listopada 2020 r., faktyczny - 20 sierpnia 2021 r.

87 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 31 grudnia 2020 r., faktyczny - 2 sierpnia 2021 r.

188 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 30 listopada 2020 r., faktyczny - 2 sierpnia 2021 r.

8 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 31 lipca 2019 r., faktyczny - 3 pazdziernika 2019 r.

190 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 30 listopada 2020 r., faktyczny - 30 czerwca 2021 r.

191 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 30 listopada 2018 r., faktyczny - 30 czerwca 2022 r.

192 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 30 czerwca 2019 r., faktyczny - 31 stycznia 2022 r.
(uniewaznione), 15 czerwca 2022 r. (uniewaznione) oraz 20 grudnia 2022 r.

193 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 31 lipca 2021 r., faktyczny - 31 marca 2022 r.

194 Termin ogtoszenia przetargu: graniczny - 30 listopada 2020 r., faktyczny - 15 grudnia 2021 r.

195 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 maja 2021 r., faktyczny - 6 wrzesnia 2021 r.

1% Termin zawarcia umowy: graniczny - 30 czerwca 2021 r., faktyczny - 15 pazdziernika 2021 r.

197 Termin zawarcia umowy: graniczny - 28 lutego 2022 r., do kofca 2024 r. umowa nie zostata
zawarta.

198 Termin zawarcia umowy: graniczny - 30 czerwca 2021 r., faktyczny - 23 lutego 2022 r.

199 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 marca 2021 r., faktyczny - 26 lipca 2022 r.

200 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 maja 2021 r., faktyczny - 15 wrzesnia 2022 r.

201 Termin zawarcia umowy: graniczny - 30 czerwca 2021 r., faktyczny - 1 kwietnia 2022 r.

202 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 maja 2021 r., faktyczny - 15 wrzesnia 2022 r.
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Rzeszéw Potudnie - Babica?%3, Babica - Jawornik?4, Jawornik - Lutcza%s,
Lutcza - Domaradz?°¢, Domaradz - Iskrzynia®®’, Dukla - Barwinek?°.

W trakcie kontroli Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, odrebnie do kazdego
z przytoczonych przypadkéw, przyczyny niedotrzymania terminu opracowania
lub pozyskania stosownego dokumentu, zaréwno w stosunku do terminu
zaplanowanego w Pl, jak tez terminu umozliwiajgcego realizacje zadania
inwestycyjnego zgodnie z harmonogramem okreslonym w PBDK 2014-2023.
Reasumujgc, jako zasadnicze i najczeSciej wystepujgce  przyczyny
niedotrzymania ww. terminéw, Generalny Dyrektor DKiA wskazat:

— koniecznos¢ uwzglednienia postulatéow ztozonych w procesie konsultacji
ze spotecznosciami i samorzadami lokalnymi, co niejednokrotnie
skutkowato potrzebg aneksowania zawartych umoéw na wykonanie
niezbednej dokumentacji i rozszerzenia zakresu zlecenia o dodatkowe
opracowania ianalizy, czy tez uwzglednienia w analizach wariantéw
alternatywnych;

— koniecznos$¢ uwzglednienia w sporzgdzanych dokumentach jak najbardziej
aktualnych wynikéw pomiaréw ruchu oraz sporzadzanych w oparciu o te
pomiary, prognoz natezenia ruchu;

— konieczno$¢  dokonania  aktualizacji  opracowan  sporzadzonych
w poczatkowych latach powstania inicjatywy budowy szlaku Via Carpatia,
w sposéb uwzgledniajgcy zmiany przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa oraz zmiany zarzgdzen wewnetrznych GDDKIA, regulujgcych sktad
i zawartos¢ dokumentacji wymaganej w procesie inwestycyjnym;

— problemy we wspodtpracy z wykonawcami poszczegdlnych dokumentéw
(np. ROS, STES, STES-R), nieterminowe wykonywanie tych dokumentéw lub
konieczno$¢ dokonywania korekty Iub uzupetnienia sporzgdzonych
dokumentéw, co miato wptyw na terminy ich skompletowania;

— w przypadkach, w ktérych kwota wynikajaca ze ztozonej oferty przekroczyta
wysokos¢ wynagrodzenia, ktére zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, koniecznos¢ sporzgdzenia aneksu do programu
inwestycji, uwzgledniajgcego wyzszg kwote wydatkéw. Procedura
sporzadzenia przez dyrektora oddzialu GDDKIA projektu aneksu do
programu inwestycji, zatwierdzenia tego programu przez Generalnego
Dyrektora DKiA, a nastepnie uzgodnienia programu inwestycji z ministrem
wiasciwym do spraw transportu trwata od kilku tygodni do kilkunastu
miesiecy;

— skomplikowang i przewlektg procedure uzyskiwania DSU wydawanych przez
wiasciwych regionalnych dyrektoréw ochrony $Srodowiska?®, ktéra
niejednokrotnie podlegata dodatkowemu wydtuzeniu na skutek sktadania:

203 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 stycznia 2020 r., faktyczny - 10 lipca 2020 r.
204 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 maja 2021 r., faktyczny - 14 lutego 2022 r.
205 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 maja 2019 r., faktyczny - 13 listopada 2024 r.
206 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 grudnia 2019 r., faktyczny - 28 maja 2024 r.
207 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 stycznia 2022 r., faktyczny - 7 listopada 2022 r.
208 Termin zawarcia umowy: graniczny - 31 maja 2021 r., faktyczny - 10 pazdziernika 2022 r.
209 Dalej: RDOS.
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odwotan do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska?'® oraz skarg do
wiasciwych wojewddzkich sagdéw administracyjnych, czy tez do NSA;

— czasochtonng procedure przetargowa, w szczegdélnosci w zakresie
obowigzku udzielenia odpowiedzi na pytania ztozone do tresci SIWZ/SWZzZ2"",
analizy ztozenia oferty z razgco niskg ceng, czy tez analizy ztozonych
wnioskow/ofert w zakresie dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
spetnienia  wymogéw formalnych tego postepowania. Procedury
przetargowe podlegaty dodatkowemu wydtuzeniu na skutek zaskarzania do
Krajowej Izby Odwotawczej poszczegdlnych czynnosci wykonanych w trakcie
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Zdaniem NIK niedotrzymanie terminu opracowania lub pozyskania
dokumentéw przewidzianych na poczatkowym etapie przygotowania inwestycji
drogowej do realizacji (np. STES, STES-R, DSU) rzutowato na terminowos¢
pozyskania dokumentéw wymaganych na kolejnych etapach (np. KP, ZRID) lub
zainicjowanie procedury przetargowej na wybodr generalnego wykonawcy
zadania inwestycyjnego.

W przypadku odcinkéw Szczuczyn - Grajewo - Osowiec - Knyszyn prace nad
dokumentacja przygotowawczg zakonczono na zleceniu podmiotowi
zewnetrznemu opracowania STES. Po podjeciu w dniu 13 grudnia 2022 r. przez
Rade Ministréw uchwaty nr 252/2022 w sprawie budowy drogi S8 Bialystok -
Suwatki, ktéra wytgczyta rozpatrywany dotychczas wariant W4 drogi S16 Etk -
Knyszyn jako alternatywny, odstgpiono od dalszej realizacji STES dla tego
odcinka oraz opracowania dokumentacji wymaganej na kolejnych etapach.
GDDKIA, na polecenie MI, opracowata wtasnymi zasobami ,Studium sieciowe
uktadu drég szybkiego ruchu w pétnocno-wschodniej Polsce”, ktére przekazano
do tego Ministerstwa. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, w Ml trwaty
prace w zakresie docelowego uktadu drég w tym regionie, uwzglednienia tych
drég w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko oraz wprowadzenia
ewentualnych zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja
2004 r. w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych?'?2 oraz uchwat Rady

Ministréw dotyczacych wieloletnich programéw budowy drég krajowych.
(akta kontroli str. 29-53; 82-97; 109-143 pliki nr: 274-278, 414-417, 455-456,
497-504, 524, 737-747, 756-758, 784-957, 1163-1170)

W poszczegdlnych latach okresu 2018-2024 plan finansowy KFD w czesci
przeznaczonej na drogi ekspresowe wykonano w wysokosci odpowiednio
(wnawiasach % planu). 902265513 tys. zt (782%) w 2018 r,;
6 947 376,74 tys. zt (75,6%) w 2019 r.,; 10 171 983,13 tys. zt (91,3%) w 2020 r.;
10 648 186,18 tys. zt (94,8%) w 2021 r.; 10 198 786,12 tys. zt (95,7%) w 2022 r.;
10132 543,17 tys. zt (83,5%) w 2023 r. i 11 744 118,4 tys. zt (87,4%) w 2024 r.
Natomiast wykonanie przez GDDKiA w ww. latach wydatkéw z KFD na zadania
drogowe szlaku Via Carpatia wyniosto odpowiednio (w nawiasach % planu?'3);

210 Dalej: GDOS.

21" W skrajnych przypadkach, dotyczacych odcinkéw: Miedzyrzec Podlaski - Radzyn Podlaski - Kock,
Lasy Janowskie - Zdziary, Zdziary - Rudnik nad Sanem, Rudnik nad Sanem - Nisko oraz Babica -
Jawornik, do tresci SIWZ/SWZ ztozono odpowiednio: 2234, 919, 944, 880 i 1195 pytan.

212Dz, U.z2018r. poz. 741, ze zm.

213 Dotyczy kwot ujetych na przygotowanie i budowe drég szlaku Via Carpatia w planach finansowych
GDDKIA, sporzadzonych po otrzymaniu informacji o limicie srodkéw na dany rok budzetowy,
wynikajacym z uzgodnionego planu finansowego KFD.
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315838,29 tys. zt (98,5%) w 2018 r.; 668 021,15 tys. zt (97,7%) w 2019 r,;
3041 110,11 tys. zt (98,7%) w 2020 r.; 2 842 888,14 tys. zt (98,5%) w 2021 r.;
1864 392,55 tys. zt (88,6%) w 2022 r.; 2 027 148,12 tys. zt (88,2%) w 2023 r.
i 4103 353,94 tys. zt (99,9%) w 2024 r.
W przypadku srodkdw z budzetu panstwa wykonanie wydatkéw na drogi szlaku
Via Carpatia w kolejnych latach okresu 2018-2024 wyniosty odpowiednio
(w nawiasach % planu): 10 910,03 tys. zt (99,9%) w 2018 r.; 27 315,98 tys. zt
(91,5%) w 2019 r.; 155 427,8 tys. zt (99,8%) w 2020 r.; 46 627,72 tys. zt (99,9%)
w2021 r.; 59 052,1 tys. zt (100%) w 2022 r.; 5721,9 tys. zt (100%) w 2023 r.
i 68 534,94 tys. zt (100%) w 2024 r.
(akta kontroli str. 109-143 pliki nr: 282-283, 310-396, 405-413, 422-424,
488-489, 491, 966-985)

Przed 2018 r., tj. w latach poprzedzajacych okres objety kontrolg, wystapity
przypadki ponoszenia wydatkéw z budzetu paristwa na zadania inwestycyjne
budowy drdég szlaku Via Carpatia, przed dokonaniem uzgodnienia PI dla tych
zadan inwestycyjnych. kgczna kwota tych wydatkéw to 228 825 602,63 zt. Srodki
te przeznaczono na dofinansowanie 17 zadan inwestycyjnych, obejmujgcych 43
odcinki drég tworzacych szlak Via Carpatia, wtym na zadania inwestycyjne,
ktérych realizacja byta kontynuowana w okresie objetym kontrolg, tj. po
1 stycznia 2018 r.

Zgodnie z 8 6 rozporzadzenia w sprawie inwestycji realizacja inwestycji
budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze $rodkéw budzetu
panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program
inwestycji. Program ten, zgodnie z 8 4 pkt 1 przywotanego rozporzadzenia,
stanowi podstawe do podjecia przez wiasciwego dysponenta decyzji o ujeciu
finansowania danej inwestycji budowlanej ze $rodkéw budzetu panstwa
w materialach do projektu ustawy budzetowe]. Przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie inwestycji, zagadnienia te byty w analogiczny sposdb
uregulowane w 8 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca
2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa?'4,

Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, iz w zwigzku z wytycznymi Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej przekazanymi za pismem z dnia 15 listopada
2013 r.?">, gdzie zostaly wskazane ostateczne dyspozycje w zakresie koniecznosci
opracowywania Pl, wydatki na zadania inwestycyjne sq ponoszone na podstawie
uzgodnionych Pl. W latach poprzedzajqcych, nieobjetych kontrolg, wydatki te byty
ponoszone na podstawie planu finansowego GDDKIA.

(akta kontroli str. 45-53; 65; 109-143 pliki nr: 455-456, 488-489, 492)

Ustalono takze przypadki finansowania prac przygotowawczych w ramach
zadan inwestycyjnych budowy drég szlaku Via Carpatia ze srodkéw biezgcych
budzetu panstwa. tgczna kwota tych wydatkéw to 22 560 864,16 zt.

Zgodnie z 8 3 rozporzadzenia w sprawie inwestycji ze sSrodkéw budzetu panstwa
sg finansowane inwestycje panstwowych jednostek budzetowych oraz moga by¢
udzielane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2 ufp, o ile srodki te zostang

214 Dz. U. Nr 120, poz. 831.
215 Znak: TASEBK-0781-130701/13.
38



przeznaczone na pokrycie kosztéw wymienionych w pkt 1-9 tego przepisu. Tym
samym, koszty prac przygotowawczych, bedacych w bezposrednim zwigzku
zwytworzeniem $rodka trwatego, winny by¢ ujmowane w wartosci
kosztorysowej inwestycji (stanowi¢ element kosztéw srodkéw trwatych
w budowie), klasyfikowane jako wydatki majgtkowe i zawierane w paragrafach
inwestycyjnych klasyfikacji budzetowej, okreslonej przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych?'e,

Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, ze przypadki te nie dotyczyty okresu objetego
kontrolg, tj. 2018-2025, ani roku 2017, za ktory sprawozdania budzetowe/finansowe
opracowane zostaty w 2018 r. Dyrektor nadmienit, ze wydatki te ponoszono na
podstawie planu finansowego GDDKiA, zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w spos6b celowy i oszczedny, zzachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddw, a tym samym zgodnie z zasadg gospodarki finansowej,
wyrazong w art. 162 pkt 3 ufp.

(akta kontroli str. 65-78; 109-143 pliki nr: 488-489, 492, 627-628)

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie inwestycji inwestor, po
zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza jej rozliczenie,
w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢
zwigzana z finansowaniem inwestycji.

W toku kontroli ustalono, iz w ramach szlaku Via Carpatia zakohczonych zostato
osiem inwestycji?'7, dotyczacych 10 odcinkéw drog tego szlaku?'®. We wszystkich
o$miu przypadkach GDDKIA sporzadzita rozliczenie inwestycji, z czego w pieciu
przypadkach rozliczenie sporzgdzono z zachowaniem obowigzujgcego terminu.
Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, iz w dwdch przypadkach?® pierwotnq wersje
rozliczenia sporzqdzono z zachowaniem 60-dniowego terminu, jednak z uwagi na
koniecznos¢ jego korekty ostateczna wersja dokumentu zostata sporzgdzona po
uptywie tego terminu. Natomiast w trzecim przypadku??° planowane byto wyptacenie
odszkodowania ze wzgledu na ztoZone odwofanie i byto ono uwarunkowane
wydaniem decyzji przez wtasciwego ministra. Niezbedne srodki na ten cel
zabezpieczone byly w ramach tytutu inwestycyjnego w 2020 r., jednak do korica 2020
r. nie udato sie uzyskac¢ decyzji przez co z poczgtkiem 2021 r. zostato sporzqdzone
rozliczenie inwestycji. Generalny Dyrektor DKiA nadmienit, ze w § 16 ust. 1

216 Dz. U. 22022 r. poz. 513, ze zm.

217 Dotyczyto to inwestycji: ,Budowa drogi S61 obwodnica Augustowa - granica panstwa, odc.
obwodnica Suwatk”, ,Budowa obwodnicy Augustowa tacznie z przebudowg ul. Kardynata
Wyszyniskiego na drodze nr 8", ,Budowa drogi ekspresowej S17, Kuréw-Lublin-Piaski”, ,Budowa
drogi S19 Lublin-Rzeszéw, odc. obwodnica Lublina wezet Dabrowica - wezet Konopnica”, ,Budowa
drogi S-19 Stobierna - Rzeszéw, Stobierna - wezet Rzesz6w Wschéd (A4)", ,Budowa autostrady A-4
Tarnéw - Rzeszéw wezet Krzyz - wezet Rzeszéw Wschod wraz z odcinkiem drogi ekspresowej S-19
Rzeszéw Zachéd - wezet Swilcza”, ,Budowa drogi S-19 Lublin-Rzeszéw, odc. wezet Swilcza - wezet
Rzeszoéw Potudnie” i ,Budowa drogi S19 Lublin - Rzeszéw, odc. wezet Sokotéw Mtp. Pétnoc (bez
wezta) - Stobierna”.

218 Dotyczyto to odcinkéw drég: obwodnica Suwatk, Suwatki - Raczki, Lublin Rudnik - wezet
Dabrowica, wezet Dabrowica - wezet Konopnica, Sokotéw Mtp. - Jasionka (etap 1), Jasionka -
Rzeszéw Wschdd, Rzeszéw Wschéd - Rzeszéw Pétnoc - Rzeszéw Zachéd - Swilcza, Swilcza -
Rzeszéw Potudnie.

219 Dotyczgcych obwodnicy Augustowa oraz odcinkéw Rzeszéw Wschéd - Rzeszéw Pétnoc - Rzeszow
Zachéd - Swilcza.

220 Dotyczgcym odcinka Swilcza - Rzeszéw Potudnie.
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rozporzqdzenia w sprawie inwestycji, wskazany termin dotyczy czynnosci
sporzqdzenia rozliczenia. Generalna Dyrekcja DKIiA rozpoczeta przekazywanie do
Ministerstwa Infrastruktury rozliczen dla zadan ujetych w programach wieloletnich
w marcu 2021 r., kiedy to Ministerstwo zwrdcito sie o przekazywanie tych rozliczen??'.

(akta kontroli str. 95-97; 109-143 pliki nr: 756-758, 774-775)

2.3. Generalny Dyrektor DKIiA na biezgco nadzorowat poszczegélne etapy
procesu inwestycyjnego, realizowane przez dyrektoréw oddziatdbw GDDKIA.
Poczynajac od przygotowawczego etapu dokumentacyjnego przedstawiciele
wybranych  komoérek merytorycznych  Centrali GDDKIiA  uczestniczyli
w posiedzeniach KOPI, w ramach ktérych formutowane byty oceny i uwagi do
ocenianej dokumentacji, réwniez w zakresie dochowania zatozeh przyjetych
w harmonogramach. Przedstawiciele Centrali GDDKIiA uczestniczyli takze
w odbywajgcych sie cyklicznie radach technicznych, w ramach ktérych réwniez
monitorowana byta terminowos¢ podejmowanych czynnosci.

O przypadkach zmian w zakresie termindw realizacji poszczegdlnych odcinkéw
drég szlaku Via Carpatia oddziaty informowaty Centrale GDDKIA réwniez poprzez
sporzagdzane w cyklach miesiecznych karty projektu, a takze w formie
sporzadzanych, w razie potrzeby, anekséw do PIl, w ktéorych wskazywano
zaktualizowane ramy czasowe poszczegdlnych czynnosci planowanych do
realizacji w procesie inwestycyjnym. Informacje te, po analizie i zatwierdzeniu
przez Generalnego Dyrektora DKiA, przekazywane byly réwniez ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu. Do Ml przekazywano tabele sprawozdawcze,
w uktadzie zadan inwestycyjnych, ujetych imiennie w programach wieloletnich
w podziale na odcinki realizacyjne. Tabele prezentowaty szczeg6towe informacje
w zakresie harmonogramdéw rzeczowo-finansowych. Dane finansowe
przedstawiaty biezgce wykorzystanie limitow srodkéw KFD okreslonych w ww.
programach wieloletnich, a takze prognozowang catkowitg warto$¢ zadan.
Natomiast dane rzeczowe w tabelach sprawozdawczych oraz kartach projektéw
zawieraly kluczowe terminy w zakresie procesu przygotowawczego (tj. data
zawarcia umowy na dokumentacje, data odbioru dokumentacji, data ztozenia
wniosku oraz wydania i ostateczno$ci DSU) oraz etapu realizadji (tj. ogtoszenie
przetargu na roboty i nadzér inwestorski, data podpisania umowy na roboty
i nadzoér inwestorski, rozpoczecie i zakohczenie realizacji, data oddania odcinka
do ruchu). Na biezgco monitorowano takze roszczenia wykonawcow
i zamawiajgcego oraz roszczenia podwykonawcdw, dostawcow i ustugodawcow.
Informacje w tym zakresie raportowano do Ml.

Generalny Dyrektor DKiA posiadat takze biezgcg informacje na kazdym etapie
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonych przez
wiasciwych dyrektoréw oddziatbw GDDKIA. Generalny Dyrektor DKiA
poinformowat, ze przeprowadzenie postepowari poprzedzone byto akceptacjq
Generalnego Dyrektora DKIA i w trakcie ich trwania podlegaty monitoringowi przez
wtasciwg komodrke ds. zaméwiern w Centrali GDDKIA. Kazde z postepowar miato
wyznaczonego w Centrali koordynatora, co zwiekszato mozliwos¢ ich biezgcego
monitorowania (w tym dostarczania informacji o etapie postepowania,
czasochfonnosci poszczegdlnych dziatan, czy ksztafcie przygotowywanych czynnosci)
oraz umoZzliwiato niezwfoczne reagowanie na powstate problemy i bezposrednie

221 7a pismem znak: DDP-2.453.77.2021 z 17 marca 2021 r.
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wsparcie merytoryczne dziatari oddziotéw GDDKIA we wszystkich trudnych
elementach postepowari. Dyrektor nadmienit, ze w GDDKIA obowiqzywaty
procedury beneficjenta projektéw unijnych???, obejmujgce rdéwniez zasady
monitorowania postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego i zawarcia
umowy. Zgodnie z tymi procedurami oddzialy GDDKIA przekazywaty do Centrali m.in.
szczegéfowe harmonogramy pracy komisji przetargowych, uwzgledniajgce
poszczegblne etapy postepowania. Harmonogramy stuZyty monitorowaniu
terminowosci dziatan oddziatéw, a aktualizacja harmonograméw dawata mozliwos¢
przyspieszenia dziatari oddziatu, gdy to do zamawiajgcego nalezaty czynnosci
w postepowaniu. Natomiast czes¢ czynnosci nalezata do wykonawcow oroz
podmiotéw zewnetrznych (takich jak KIO??3, sqd, UZP?*%) i w tych przypadkach
zamawiajqcy nie miat lub miat bardzo ograniczony wptyw na czas ich trwania.

W celu optymalizacji procedury przetargowej GDDKiA prowadzita réwniez,
postepowania w trybie przetargu ograniczonego. Jak wyjasnit Generalny
Dyrektor DKIA, takie rozwigzanie pozwalato na jednoczesne dziatanie w obszarze
wyboru  wykonawcy,  prowadzenie  prekwalifikacji  wykonawcdéw  oraz
dopracowywanie dokumentéw SIWZ.

Generalny Dyrektor DKiA poinformowat, ze na przetomie 2019r. i2020r.
w GDDKIA opracowano plan sprawozdawczosci stopnia realizacji zadan przez
oddziaty, opierajgcy sie na cyklicznym monitoringu terminowosci wykonywania
kamieni milowych w wybranych obszarach dziatalnosci. Monitoring dotyczyt
obszardw: inwestycji  (przygotowania, przetargu irealizacji),  utrzymania
i technologii; prowadzony byt na podstawie planéw rocznych oraz kwartalnych
sprawozdan z ich realizacji, sporzqdzanych przez dyrektoréw oddziatéw GDDKIA.
Monitoring prowadzity wtasciwe merytorycznie komdrki organizacyjne Centrali
GDDKIA, ktére dokonywaty weryfikacji sprawozdan, stopnia osiggniecia tzw. kamieni
milowych i analizowaty przyczyny ewentualnych odstepstw w zakresie stopnia
realizacji zadeklarowanych obszaréw.

NIK zauwaza, ze w przypadku powziecia informacji o ryzyku niezrealizowania
zadan inwestycyjnych wymienionych w PBDK 2014-2023, w perspektywie
czasowej tego Programu, funkcjonujgce rozwigzania pozwalaty Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych iAutostrad na podjecie prac przygotowawczych
rowniez w stosunku do odcinkéw drég, ktére nie zostaty uwzglednione w PBDK
2014-2023. Limit finansowy wydatkéw z budzetu panstwa, ustalony w § 3 ust. 2
uchwaty Rady Ministréw ustanawiajgcej PBDK 2014-2023, nie zostat ograniczony
do zadan inwestycyjnych wymienionych w tym Programie, lecz odnosit sie do
wszystkich zadan statutowych Generalnego Dyrektora DKIiA. Ustalono, iz
w stosunku do odcinkéw droég: Etk - Knyszyn i Sokotdéw Matopolski - Jasionka -
Il etap (dobudowa drugiej jezdni) na prace przygotowawcze poniesiono wydatki
w wysokosci odpowiednio: 6356,7 tys. zt i 2947,6 tys. zt, ktére sfinansowano

222 \Wczeéniej POIIS 2014-2020, obecnie FENIKS.
223 KIO - Krajowa Izba Odwotawcza.
224 UZP - Urzad Zaméwien Publicznych.
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z budzetu panstwa, przed wpisaniem odcinkéw tych drég do wieloletniego
programu budowy drég krajowych.
(akta kontroli str. 38-44; 109-143 pliki nr: 3-5, 275)

2.4. Funkcjonujgcy w GDDKIA system kontroli zarzadczej obejmowat procedury,
mechanizmy i rozwigzania organizacyjne wdrozone w Centrali i oddziatach
GDDKIiA. Opracowywane przez departamenty i biura®® tzw. matryce ryzyka
wskazywaty zagrozenia mozliwe do wystgpienia w procesie inwestycyjnym,
w podziale na etap przedinwestycyjny (majacy wplyw na etap realizacji
inwestycji) oraz etap realizacji inwestycji. W matrycach wskazano m.in.: ryzyko
zwigzane z niedoszacowaniem kosztéw nabycia nieruchomosci, niejednolite
zasady postepowania w oddziatach GDDKIA w zakresie stosowanych specyfikacji
technicznych bedacych podstawg opracowania dokumentacji projektowej do
ZRiD, brak srodkéw na realizacje inwestycji®?®, opdznienia wykonawcy ze
ztozeniem wniosku o wydanie decyzji ZRID; niepoprawne rozliczenie finansowe
projektu i zmian projektowych wprowadzanych w trakcie.

Generalny Dyrektor DKiA??7 ztozyt za lata 2018-2024 osSwiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej??8. W oswiadczeniach tych corocznie informowat, ze
w GDDKIA w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza, wskazujgc jednoczesnie na stwierdzone
zastrzezenia wraz z dziataniami, ktére planuje sie podjgé¢ w celu poprawy jej
funkcjonowania.

Stwierdzone w os$wiadczeniach zastrzezenia dotyczgce dziatalnosci GDDKIA
w zakresie objetym kontrolg dotyczyty w szczegélnosci: wydtuzenia czasu
akceptacji Pl przez organ nadzorczy co skutkuje opdznieniami w stosunku do
zaplanowanych harmonogramoéw w tym z harmonogramu KFD??°; opdznienia
organdéw zewnetrznych w procesie wydawania uzgodnien i decyzji
administracyjnych?3; braki po stronie kosztéw nabycia nieruchomosci (Dyrektor
Generalny wskazatl, ze koniecznym jest modyfikacja czesci istniejacych zasad
w zakresie nabywania nieruchomosci resztujgcych i oceny zasadnosci wnioskéw
o ich wykup); nieprawidtowosci w zakresie aktualnosci i rzetelnosci danych

225 Do kontroli przedtozono matryce ryzyka opracowane przez Zesp6t ds. nieruchomosci oraz
srodowiska, Departament Technologii Budowy Drég (DBT) oraz Departament Przygotowania
i Realizacji Inwestycji.

226 DBT wskazat, ze zapotrzebowanie na srodki inwestycyjne objete jest procedurg prowadzong przez
Departament Budzetu i Projektéw EU. Tworzenie planéw finansowych, nawet wieloletnich, nie
zabezpiecza przed ryzykiem braku srodkéw na realizacje zamowien.

227 Lub upowazniona przez niego osoba (vide o$wiadczanie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2023).

228 Dz. U.z 2010 r. Nr 238 poz. 1581.

229 Jako dziatanie zaradcze w tym zakresie Generalny Dyrektor DKiA wskazat przygotowanie
dokumentacji, tj. m.in. wzoru programu inwestycji/aneksu, schematu procesu uzgadniania czy
karte opinii.

230 Wskazano do dalszego dziatania m.in. wspieranie wykonawcéw robét poprzez spotkania GDDKIA
z jednostkami zewnetrznymi, np. Wojewodami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wprowadzanych do CZD; polityka kadrowa (brak kandydatéw do pracy oraz
roszady kadrowe doswiadczonych pracownikéw).
(akta kontroli str. 109-143 pliki nr: 767-773)

W dziatalnosci GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Generalny Dyrektor DKiA sprawowat biezacy nadzér nad przygotowaniem przez
wiasciwe oddziaty GDDKIA dokumentacji przewidzianej w procesie
inwestycyjnym budowy drég krajowych, w tym nadzér nad podejmowaniem bez
nieuzasadnionej zwioki kolejnych czynnosci w tym procesie. Powstate na
poczatkowym etapie procesu inwestycyjnego opdznienia, zaréwno w stosunku
do terminéw granicznych?' jak i terminéw zaplanowanych w programach
inwestycji, nie byly wynikiem opieszatosci dziatah Centrali GDDKIA, jednak
rzutowaty na terminowos¢ kolejnych czynnosci procesu inwestycyjnego. Do
konca 2024 roku oddano do uzytku 26 odcinkéw o tacznej dtugosci 306,06 km,
natomiast wcigz nie wybudowano 29 odcinkéw drég szlaku Via Carpatia o tacznej
dtugosci 427,87 km232,

Na zadania inwestycyjne zwigzane z realizacjg szlaku Via Carpatia wydatkowano
tacznie 23 419 422,51 tys. z, w tym 22 752 025,98 tys. zt stanowity Srodki KFD.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 12 listopada 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski
/podpisano elektronicznie/

231 Zdefiniowanych we wczesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.
232 Przyjmujac, ze potgczenie Biategostoku z Raczkami przebiegac bedzie wzdtuz drogi S16 Knyszyn -
Osowiec - Grajewo - Szczuczyn - Etk - Raczki.
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