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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Lubelski Urzagd Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW lub Urzad).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Krzysztof Komorski, Wojewoda Lubelski, od 20 grudnia 2023 r. (dalej: Wojewoda lub WL).

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubelska Delegatura w Lublinie.

Kontrolerzy

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr DLL/27/2026 z 12 stycznia 2026 r.

2. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr DLL/23/2026 z 12 stycznia 2026 r.

3. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr DLL/25/2026 z 12 stycznia 2026 r.

4. Pawet Gruszkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr DLL/24/2026 z 12 stycznia 2026 r.

5. Agnieszka Kulik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr DLL/26/2026 z 12 stycznia 2026 r.

6. Katarzyna Jabtonska-Karczmarczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr DLL/67/2026 z 23 marca 2026 r.

(akta kontroli tom I str. 2-14)

Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 85/06 - wojewddztwo lubelskie oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Ocenie podlegaty w szczegdélnosci:

- dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/06.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego Urzedu na 2025.

(jako dysponenta Ill stopnia) pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucjg dochoddéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 wykorzystano réwniez wyniki kontroli
P/26/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. - wykonania planu finansowego Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Lublinie oraz wykonanie planu finansowego Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Lublinie, a takze kontroli 1/25/003 Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie wybranych inwestycji w wojewddztwie lubelskim, przeprowadzonej
w Komendach Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej w Janowie Lubelskim i Putawach,
Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim, Starostwie
Powiatowym we Witodawie i Zarzgdzie Drég Powiatowych we Wiodawie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 85/06
- wojewddztwo lubelskie. Zgodnie z przyjetymi w kontroli wykonania budzetu paristwa kryteriami
stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na sformutowang ocene.

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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Uzasadnienie oceny ogélnej

Na podstawie badanej proby wydatkéw* w kwocie 333 275,3 tys. zt, stanowiacej 9% wydatkdw
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich® w ramach czesci 85/06 - wojewddztwo
lubelskie, ustalono, ze zostaty one poniesione zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na

2025 r.6 i stuzyly realizacji zadan Wojewody. Srodki z rezerw celowych i ogélnej zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na
wydaniu decyzji o zablokowaniu zaplanowanych wydatkéw odpowiednio 721 111 dni od daty
pozyskania informacji o ich niewykorzystaniu w 2025 r., nieujeciu w ksiegach 2025 r. kar
umownych w wysokosci 66,7 tys. zt oraz naruszeniu obowigzujgcych terminéw i zasad doreczania
pism w postepowaniach dotyczgcych ustalania poziomu potrzeby wsparcia.

Na podstawie analizy wybranej préby zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwaocie
600,6 tys. zt (11,1% zalegtosci Urzedu) stwierdzono, ze prowadzono wtasciwe dziatania w celu ich
windykacji. Ulg w sptacie naleznosci udzielano zgodnie z przepisami, a 22 z 25 naleznosci ujeto
w ksiegach rachunkowych prawidtowo. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta zaksiegowania
naleznosci wynikajgcych z dwdch decyzji na tagczng kwote 373,3 tys. zt z opdznieniem czterech

i 27 miesiecy.

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci byty prowadzone rzetelnie i sprawdzalnie. Dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,

a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami poprawnie ujeto w ksiegach
rachunkowych, z wyjatkiem 9 ze 107 zapiséw ksiegowych, w ktérych wprowadzono btedne daty
dowodow i daty ksiegowania.

taczne sprawozdania dysponenta czesci 85/06 oraz jednostkowe LUW zostaty sporzgdzone
prawidtowo i terminowo, a stwierdzone w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
nieprawidtowosci nie wptynety na pozytywng opinie o sprawozdaniach. Funkcjonujgcy w LUW
system kontroli zarzgdczej zapewniat prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznego

1.1. Dochody zrealizowane w 2025 r. w czesci 85/06 wyniosty 183 820,1 tys. zt i byty
028 733,4 tys. zt, tj. 0 18,5% wyzsze od wykonanych w 2024 r. i 0 66 054,1 tys. zt (tj. 0 56,1%)
wyzsze od dochoddéw zaplanowanych w ustawie budzetowe].

Dochody wyzsze od wykonanych w 2024 r. i wyzsze od planowanych na 2025 r. osiggnieto
w szczegblnosci z wptywdw z gospodarowania gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Préba zostata wylosowana metodg monetarng i uzupetniona w drodze doboru celowego.

Dalej: BSE.

Ustawa budzetowa na 2025 r. z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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(odpowiednio 0 21 996,7 tys. zt i 42 546,2 tys. z}, tj. 0 37,5% i 111,5%) oraz wyegzekwowanych
przez komornikéw Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych
(0 1420,8 tys. zt i1 3122,4 tys. z}, tj. 0 4% i 9,2%). Gtdwnymi przyczynami osiggniecia wyzszych
dochodow z tych zrédet byty: dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych, wieksze
wplywy z tytutu odptatnego zbycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego w trybie
art. 198 g ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® (wnioski sktadano
w terminie do 31 sierpnia 2024 r., a w zwigzku z czasochtonng wyceng nieruchomosci wiekszos¢
transakcji zawarto dopiero w 2025 r.) oraz aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste.

Dochody nizsze od wykonanych w 2024 r. osiggnieto gtéwnie z optat za ztozenie wniosku o wpis
do Centralnego Rejestru Osdb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego

(0 820,2 tys. 7}, tj. 0 61,2%) oraz optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii

(0 680,8 tys. z, tj. 0 3,3%). Byto to spowodowane m.in. mniejszg liczbg wnioskéw o wpis do
rejestru, mniejszg liczbg ubojéw i rozbioréw w masarniach i rzezniach, spadkiem eksportu
zwierzat. Dochody nizsze niz planowane w 2025 r. osiggnieto w szczegélnosci w Wojewddzkiej
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Lublinie (0 2296,5 tys. z4, tj. 0 98,9%),
co wynikato m.in. ze zwrotow kar pienieznych w zwigzku z wyrokami sgdowymi uchylajgcymi
decyzje o ich natozeniu.

Dochody nieplanowane (14 289,1 tys. zt) osiggnieto przede wszystkim ze zwrotéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci i odsetek z tego tytutu.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 16, tom IV str. 28-48, 63-76, 208-209)

Dochody zrealizowane przez Biuro Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu® w 2025 r. wyniosty

12 238,2 tys. zt i byty wyzsze o0 285,7 tys. zt, tj. 0 2,4% od wykonanych w 2024 r. oraz wyzsze

0 2191,2 tys. 4, tj. 0 21,8% od zaplanowanych na 2025 r. Gtéwnym zrédtem dochodéw byly
wptywy z optat paszportowych (wykonane w kwocie 7847 tys. zt) oraz najmu pomieszczen LUW
w Lublinie i delegaturach (1875,2 tys. zt). Wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw
budzetowych wynikato m.in. z trudnosci w oszacowaniu wptywéw z optat paszportowych

i wydania zezwolen na prace cudzoziemcom'®.

Dochody wykonane przez Wydziat Finanséw i Budzetu LUW w 2025 r. wyniosty 136 578 tys. zi,
byly wyzsze 0 78,3% od planu oraz o 26% od wykonanych w 2024 r. Zrealizowane zostaty gtéwnie
z wptywéw od jednostek samorzadu terytorialnego' z tytutu realizacji zadan zleconych
(119 666,5 tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 1, tom Ill str. 2-3, 705-706)

1.2. Na koniec 2025 r. w czesci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1298 528,1 tys. zt, w tym zalegtosci 1 287 082,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2024 r. naleznosci byty

& Dz U.z2026r. poz. 399.
° Dalej: BOKIiBU. Biuro realizuje zadania dysponenta IIl stopnia.
1© Z dniem 1 grudnia 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 listopada 2025 r. w sprawie wysokosci optat w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku
z o$wiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (Dz. U. 1622), w ktérym 4-krotnie zwiekszono wysoko$¢ optaty
w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub oswiadczeniem o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi.
Dalej: WFiB. Wydziat realizuje zadania dysponenta lll stopnia.
2. Dalej: jst.
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wyzsze o 71 539,3 tys. zt (tj. 0 5,8%), a zalegtosci o 68 044,6 tys. zt (tj. 0 5,6%). Zwiekszenie
dotyczyto gtéwnie zalegtosci z tytutu zwrotu swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
i zaliczek alimentacyjnych (z 1 146 188,8 tys. zt do 1 213 840,7 tys. 4, tj. 0 5,9%). Przyczyng
nieskutecznej egzekucji tych naleznosci byto bezrobocie oraz brak majatku dtuznikéw
alimentacyjnych. Zalegtosci z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchomosciami na koniec
2025 r. wyniosty 21 692 tys. zt (w poréwnaniu do 2024 r. zwiekszyty sie 0 1204,6 tys. 4, tj. 0 5,9%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. zalegtosci z tytutu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych przez jst wyniosty' 1 238 713,8 tys. zt i byly 0 68 746,9 tys. zt wyzsze w poréwnaniu do
2024 r., zalegtosci LUW 5422,4 tys. zt (nizsze 0 316,7 tys. zt), pozostatych jednostek budzetowych
podlegtych WL 42 945,9 tys. zt (nizsze o 385,6 tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 16, tom IV str. 80-103, 210-211)

W celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci Wojewoda m.in. przeprowadzat kontrole
prawidtowosci pobierania, odprowadzania i windykacji dochodéw budzetowych, w tym
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze
kierowano pisma do jednostek podlegtych informujgce o nieprawidtowosciach w zakresie m.in.
dziatan windykacyjnych. Ponadto prowadzone byly okresowe analizy dochodéw budzetowych.
W 2025 r. zadna jednostka podlegta WL nie zgtaszata zapotrzebowania na szkolenie w zakresie
zwiekszenia efektywnosci dziatan egzekucyjnych oraz nie wystepowata do WL z watpliwosciami
w tym zakresie. W 2025 r. pracownicy WFiB wzieli udziat w szkoleniach: ,Praktyka postepowania
egzekucyjnego w administracji” oraz ,Odsetki oraz koszty upomnienia w praktyce funkcjonowania
JSFP - identyfikacja naleznosci gtéwnych oraz ubocznych”.

(akta kontroli tom IV str. 84-103)

W BOKiBU, wedtug sprawozdania z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27), naleznosci
do zaptaty na koniec 2025 r. wyniosty 155,1 tys. zt, a zalegtosci 147,7 tys. zt. Dotyczyty gtdwnie
kwoty zasgdzonej wyrokiem sadu naleznosci dotyczacej naprawienia szkody w kwocie 139 tys. zt,
ktérej termin wymagalnosci uptynat 26 stycznia 2023 r. W poréwnaniu do 2024 r. zalegtosci byly
nizsze o 32,7 tys. z4, co byto spowodowane gtéwnie pomniejszeniem w sprawozdaniu naleznosci
z tytutu odszkodowania o odpisy aktualizujgce, szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w obszarze nr 3 Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2025 r. w WFiB wyniosty 8672,9 tys. zt i byty
0 573 tys. zt (tj. 7%) wyzsze w poréwnaniu do 2024 r., a zalegtosci 5274,7 tys. zt (nizsze
0 284 tys. 74, tj. 5,1%).
(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 1, tom Ill str. 4-12, 595-603, 705-706)

1.3. Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci byta prowadzona w WFiB i w BOKiBU™ w oparciu
o ewidencje ksiegowa. Wydziaty te wspotdziataty w zakresie prowadzenia dziatan windykacyjnych
z radcami prawnymi w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (WPNiK). Proces kontroli
terminowosci zaptaty dokumentowano w aktach spraw. Nie obowigzywaty pisemne procedury
w tym zakresie. W WFiB co kwartat, przy sporzgdzaniu sprawozdania Rb-27, pracownicy
przygotowywali tabele naleznosci, w ktorych uwzgledniono m.in. termin zaptaty i opis przebiegu
sprawy. W przypadku braku wptat, w zaleznosci od rodzaju naleznosci (cywilnoprawne lub

13 Zalegtosci w § 2350 w sprawozdaniu Rb-27 WFiB (zagregowanym).

4 Dwaj wykazani w systemie TREZOR dysponenci lll stopnia, funkcjonujgcy w strukturze LUW.
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publicznoprawne) do dtuznikéw kierowano wezwania do zaptaty lub upomnienia. W odniesieniu
do naleznosci cywilnoprawnych dziatania egzekucyjne podejmowane byly przez radcéw prawnych
w WPNIK, windykacja naleznosci publicznoprawnych zajmowali sie pracownicy WFiB.
Terminowos¢ zaptaty naleznosci badana byta takze w trakcie prowadzonych kontroli.

(akta kontroli tom | str. 530-535, 582-586 - plik 4, tom IV str. 84-103)

Szczegdtowg kontrolg pod katem prawidtowosci i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych oraz ich ujecia w ewidencji ksiegowej objeto 25 naleznosci na tgczng
kwote 1170,2 tys. zt, dobranych w sposdéb celowy, w tym 20 decyzji/postanowien, na podstawie
ktérych w ewidencji ksiegowej ujeto tzw. naleznosci ,przypisane” (facznie 1153,5 tys. zt). Analiza
wykazata m.in., ze: prawidtowo zakwalifikowano dany rodzaj dochodu do kategorii dochodow
przypisanych lub nieprzypisanych, wartos¢ naleznosci zostata prawidtowo ustalona, naleznosci
ujete zostaty w ewidencji ksiegowej w wysokosci wynikajgcej z decyzji/postanowienia (z wyjatkiem
jednego przypadku) i w prawidtowym okresie sprawozdawczym (z wyjatkiem dwoch przypadkow),
terminowo odprowadzano dochody na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa. Badanie
wykazato dwa przypadki zaksiegowania naleznosci wynikajgcych z decyzji administracyjnych
z opdznieniem w stosunku do terminu powstania naleznosci oraz jeden przypadek btednego
zaksiegowania kwoty naleznosci. Szczegétowo opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 353-383, 582-586 - pliki 4, 22, 26)

Weryfikacja podejmowanych w 2025 r. przez wierzyciela dziatart windykacyjnych w stosunku
do wytypowanej préby szesciu zalegtosci na tgczng kwote 600,6 tys. zt'> wykazata m.in., ze
monitorowano proces windykacji naleznosci prowadzony przez komornikéw sgdowych lub
organy egzekucyjne. W przypadku naleznosci publicznoprawnych realizowano obowigzki
wierzyciela wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie
wspotpracy wierzyciela, organu egzekucyjnego i dtuznika zajetej wierzytelnosci w postepowaniu
egzekucyjnym naleznosci pienieznych'e,
(akta kontroli tom | str. 15-26, 529, 542, 582-586 - pliki 1, 4, tom Il str. 6-12)

taczna kwota umorzonych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w LUW wyniosta w 2025 r.
229,9 tys. zt (w tym 229,7 tys. zt w WFiB oraz 0,2 tys. zt w BOKiBU), a odroczonych i roztozonych na
raty 160,2 tys. z'”. Nie opracowano sformalizowanych procedur umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych. Szczegétowa kontrolg prawidtowosci udzielania ulg
w sptacie naleznosci objeto, dobrane w sposéb celowy, cztery naleznosci umorzone w kwocie
105 tys. zt oraz cztery roztozone na raty w kwocie 130,8 tys. zt. Analiza wykazata m.in., ze:
postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami; podejmujac decyzje
0 zastosowaniu ulg szczegétowo analizowano stan faktyczny i okolicznosci sprawy; zastosowane
ulgi w sptacie naleznosci byty uzasadnione. W przypadku umorzenia, roztozenia na raty
lub odroczenia terminu ptatnosci optaty legalizacyjnej, uwzgledniono wazny interes podatnika
i interes publiczny; umorzenie naleznosci z tytutu naprawienia szkody byto uzasadnione
bezskutecznoscig postepowan egzekucyjnych.

(akta kontroli tom | str. 162-170, 582-586 - pliki 4, 22, 26, 28, tom Ill str. 9-10)

> Naleznosci gtéwne od szesciu dtuznikéw, w tym pie¢ w ewidencji ksiegowej WFiB na kwote 461,6 tys. zt i jedna
w ewidencji ksiegowej BOKiBU na kwote 139 tys. zt.
6 Dz U. poz. 1023.
7 kacznie z optatg prolongacyjng w kwocie 20,2 tys. zk.
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Wedtug danych LUW na 31 grudnia 2025 r. osiem naleznosci na tgcznag kwote 109,7 tys. zt byto
przedawnionych, w tym: jedna (4,3 tys. zt) dotyczyta kosztéw egzekucyjnych, a siedem

(105,4 tys. zt) naleznosci cywilnoprawnych, ktdre zgodnie z ustawg z dnia 16 marca 2012 r.

o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa', z dniem 30
kwietnia 2012 r. przejat Wojewoda Lubelski. Przedawnienie naleznosci nastapito w wyniku
bezskutecznej egzekucji. W dniu 6 lutego 2026 r WL wydat decyzje o stwierdzeniu przedawnienia
naleznosci z tytutu kosztéw egzekucyjnych, w ktérej za zasadne uznat dokonanie odpisu z ksiag
rachunkowych. Dziatania w celu umorzenia naleznosci cywilnoprawnych nie zostaty zakohczone.
W przypadku dwdch naleznosci od jednego dtuznika, na taczng kwote 39,3 tys. z, w tym
naleznos¢ gtéwna 10 tys. zt i odsetki 29,3 tys. zt, dziatania zostaly podjete dopiero w 2026 r.,
pomimo ze przedawnienie naleznosci zostato stwierdzone przez Sgd Okregowy w Lublinie IX
Wydziat Gospodarczy postanowieniem z 27 pazdziernika 2022 r. o oddaleniu wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci, a nastepnie postanowieniem z 27 stycznia 2023 r. Sgd Okregowy oddalit
zazalenie ztozone przez Wojewode Lubelskiego na ww. postanowienie z 27 pazdziernika 2022 r.
Szczegotowo opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze terminy przedawnienia naleznosci
monitorowane s przez pracownikdéw zajmujgcych sie dang sprawg oraz nadzorowane przez
kierownika oddziatu i gtéwnego ksiegowego budzetu Wojewody. Weryfikowane sg informacje
majace wptyw na terminy przedawnienia, przygotowywane sg kwartalne zestawienia naleznosci,
w ktérych uwzgledniane sg m.in. termin wymagalnosci, opis sprawy. W sytuacji, gdy zbliza sie
termin przedawnienia naleznosci, wszczynane sg postepowania egzekucyjne w celu ponownego
zbadania mozliwosci wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 4, tom IV str. 195-207, 216-245)

1.4. Obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta czesci w zakresie, o ktérym mowa w art. 175 ust. 2
ufp, realizowano m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych analiz wykonania budzetu,
obejmujacych dziatania podejmowane w celu windykacji zalegtych naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych. Wojewoda przeprowadzat réwniez kontrole, ktérych celem byta m.in. ocena
prawidtowosci pobierania i odprowadzania dochoddéw budzetowych, w tym zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz terminowos¢ zaptaty naleznosci Skarbu
Panstwa. W 2025 r. pracownicy WFiB przeprowadzili 27 kontroli w jednostkach budzetowych
i w jst, z tego m.in. w wojewddzkiej i powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej, WUOZ,
os$rodkach pomocy spotecznej, urzedach gmin. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
nieterminowego odprowadzania pobranych dochoddéw budzetowych, nieprawidtowego ustalania
i ewidencjonowania naleznosci i dochodéw budzetowych. WFiB monitorowat wdrazanie zalecen
pokontrolnych wydanych w celu usuniecia nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 5, tom IV str. 84-103)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

8 Dz. U. poz. 459.
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1. Niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® zaksiegowano
naleznosci wynikajace z trzech decyzji Wojewody Lubelskiego w sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe gazociggdéw wraz z zezwoleniem na usuniecie drzew, w ktérych ustalono optate za
usuniecie drzew.

Naleznosci wynikajace z decyzji WL nr 55/23 z 21 sierpnia 2023 r.2° w kwocie 22 855 zt oraz

z decyzji WL nr 43/25 z 10 lipca 2025 r.2" w kwocie 350 417,50 z}, zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych z dniem 31 grudnia 2025 r., tj. odpowiednio po ponad 27 i czterech miesigcach od
uprawomochnienia decyzji. Op6znione zaksiegowanie naleznosci byto skutkiem przekazania
decyzji z Wydziatu Infrastruktury do WFiB dopiero w dniu 28 stycznia 2026 r. Naleznos¢
wynikajaca z decyzji WL nr 11/24 z 8 marca 2024 r. (zmienionej decyzjg nr 8/25 z 27 lutego 2025 r.
zostata zaksiegowana w kwocie 150 879,50 71, tj. o 18 zt nizszej od kwoty okreslonej w decyzji
(150 897,50 zt).

Stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, a w Swietle art. 24 ust. 1 tej ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

W konsekwencji zanizone zostaty kwoty naleznosci (i naleznosci pozostatych do zaptaty) w dziale
900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90095 - Pozostata dziatalnos¢,
paragrafie 0690 - Wpfywy z réznych optat w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
budzetowych Rb-27 WFiB oraz zbiorczych czesci 85/06: o0 22 855 zt - rocznych za 2023 r. i za
2024 r. (oraz odpowiednich miesiecznych); o 22 873 zt - za marzec i czerwiec 2025 r,;

0 373 290,50 zt - za wrzesien 2025 r. Skutkiem byto takze zanizenie kwoty pozostatych naleznosci
w odpowiednich kwartalnych sprawozdaniach Rb-N.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ze decyzje z 21 sierpnia 2023 r. i z 10 lipca 2025 r.

nie zostaty przekazane niezwtocznie po wydaniu i uprawomocnieniu z uwagi na odroczenie optaty
i brak koniecznosci egzekwowania naleznosci. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze zanizenie w ewidencji
o 18 zt kwoty naleznosci wynikajgcej z decyzji 8 marca 2024 r. wynikato z oczywistej omytki
pisarskiej. W dniach 24-25 marca 2026 r. kwota ta zostata skorygowana w sprawozdaniach Rb-27
(za 2025 r.) i Rb-N (za IV kwartat 2025 r.).

NIK zauwaza, ze od 21 czerwca 2024 r. w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw wprowadzono
zapis, ze komérki merytoryczne zobowigzane sg do niezwtocznego przekazania dokumentéw
finansowo-ksiegowych do WFiB.

(akta kontroli tom | str. 293-358, 521-528, 582-586 - pliki 4, 16, 22, 26, 28)

2. Nie podejmowano dziatan w celu odpisu naleznosci w kwocie 39,3 tys. zt przez ponad trzy lata
od stwierdzenia przez sad ich przedawnienia.

W przypadku dwéch naleznosci przedawnionych na tgczng kwote 39,3 tys. zt, w tym naleznos¢
gtéwna 10 tys. zt i odsetki 29,3 tys. zt, dziatania w celu analizy mozliwosci ich odpisu zostaty
podjete dopiero w 2026 r., pomimo ze przedawnienie naleznosci zostato stwierdzone przez Sad

9 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
20 QOstatecznej 25 wrze$nia 2023 r.
21 Ostatecznej 12 sierpnia 2025 .
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Okregowy w Lublinie IX Wydziat Gospodarczy postanowieniem z 27 pazdziernika 2022 r.?

o oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci. Nastepnie postanowieniem z 27 stycznia
2023 r.?® Sad Okregowy oddalit zazalenie ztozone przez Wojewode Lubelskiego na ww.
postanowienie z 27 pazdziernika 2022 r.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze wiedze na temat tresci ww. postanowiert Wydziat Finanséw i Budzetu
pozyskat od Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli 4 lutego 2026 r., w zwigzku z tym dziatania
w celu odpisania naleznosci w kwocie 10 tys. zt rozpoczeto w 2026 r.

Radca prawny LUW wyjasnit, ze w stosunku do ww. naleznosci w latach 2023-2025 nie byto
prowadzonych zadnych czynnosci zmierzajacych do ich dochodzenia, poniewaz nie byto
prawnych mozliwosci wszczecia postepowania egzekucyjnego. Radca wyjasnit, ze wydruk
postanowienia Sgdu Okregowego w Lublinie IX Wydziat Gospodarczy z 27 stycznia 2023 r. zostat
przez niego sporzadzony w dniu jego odbioru na portalu informacyjnym sadu tj. 3 marca 2023 r.,
jednak nie pamieta, kiedy wydruk postanowienia zostat przekazany do Wydziatu Finanséw

i Budzetu. Jednoczesnie zaznaczyt, iz Wydziat Finanséw i Budzetu Srednio co p6t roku zwracat sie
do Wydziatu Prawnego Nadzoru i Kontroli z zadaniem przedstawienia informacji o dziataniach
podjetych w zakresie dochodzenia naleznosci budzetowych i za kazdym takie informacje

w zakresie prowadzonych przez niego spraw byty udzielane.

NIK zwraca uwage na koniecznos$¢ zapewnienia biezacej analizy naleznosci pod katem ich
przedawnienia.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 4, tom IV str. 195-207, 216-245)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. przez LUW

w zakresie dochodéw. Dziatania prowadzone przez Wojewode w celu dochodzenia zalegtych
naleznosci budzetowych byty podejmowane w sposéb prawidtowy i terminowy. Sprawowany
przez dysponenta czesci nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu byty realizowane w sposdb
rzetelny.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nieprawidtowym zaksiegowaniu naleznosci

i nieuzasadnionym wielomiesiecznym niepodejmowaniu dziatan w celu odpisu przedawnionych

naleznosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

2.1.1. W 2025 r. w czesci 85/06 zrealizowano wydatki budzetu paristwa w wysokosci
3615619,7 tys. zt, w tym 10 490,5 tys. zt wyniosty wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2025 .
Wydatki stanowity 97,2% planu po zmianach (3 720 858,9 tys. zt) i byty 0 242 515,8 tys. zt

(tj. 0 7,2%) wyzsze nizw 2024 r. (3 373 103,9 tys. zl). W zadnej podziatce klasyfikacyjnej plan
wydatkéw nie zostat przekroczony.

Nie wykorzystano srodkow finansowych w kwocie 105 239,2 tys. zt (tj. 2,8% planu po zmianach),

2 Sygn. akt IX GCo 151/22.
2 Sygn. akt IX Gz 535/22 P-I.
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na ktérg sktadaty sie m.in. zwroty niewykorzystanych dotacji przez jst. Niewykorzystanie

planowanych srodkéw finansowych wystgpito gtéwnie w dziatach:

010 Rolnictwo i fowiectwo, w ktorym nie wykorzystano 6911,6 tys. zt (tj. 1,3% planu po
zmianach) m.in. z uwagi na realizacje przez Inspekcje Weterynaryjng zakupdw w cenie nizszej
niz zaplanowano, nizszego od planowanego wynagrodzenia lekarzy wyznaczonych, mniejszej
niz szacowano liczby ognisk choréb zakaznych, skutecznego zlikwidowania ognisk
afrykanskiego pomoru $win i braku koniecznosci zakupu srodkéw dezynfekujacych, nizszej niz
planowano ceny zakupu ubezpieczenia, korzystania z bezptatnych szkolen, nizszych cen
zakupu materiatéw i wyposazenia, mniejszych kosztéw zatrudnienia pracownikéw w UMWL

w ramach PROW 2014-2020 i Planu Strategicznego WPR oraz mniejszego zapotrzebowania na
sprzet i wyposazenie w ramach tych programow;

600 Transport i fgcznos¢, w ktérym nie wykorzystano 6541,8 tys. zt (tj. 3,2%), m.in. z powodu
uzyskania przez LZOPG nizszych niz szacowano cen w postepowaniach przetargowych,
koncowych rozliczeh umoéw o roboty budowlane i zawartych protokotdw koniecznosci oraz
nizszych kosztéw zakupu gruntéw;

700 Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym nie wykorzystano 3356,1 tys. zt (tj. 11,2%) m.in.

z uwagi na mniejsze niz przewidywano koszty ogtoszen prasowych dotyczacych sprzedazy

i dzierzawy, nizsze optaty sagdowe oraz koszty sporzadzenia dokumentacji dotyczacej regulacji
stanéw prawnych nieruchomosci SP i wyceny nieruchomosci SP do aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste;

750 Administracja publiczna, w ktérym nie wykorzystano 5297,6 tys. zt (2,8%) m.in. z uwagi na
opdznienia w realizacji zadania ,Przebudowa Sali Btekitnej w budynku Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lublinie, ul. Spokojna 4, Lublin, woj. lubelskie”* oraz niewykonania projektu
~Kompleksowa termomodernizacja budynku Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie,
ul. Lubomelska 1-3 w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027, Lublin, woj. lubelskie"?® w zwigzku z nieuzyskaniem dofinansowania;
752 Obrona narodowa, w ktérym nie wykorzystano 47 580,9 tys. zt (17%), gtdwnie z uwagi na
niezrealizowanie czesci zadan przez jst w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026%;

801 Oswiata i wychowanie, w ktérym nie wykorzystano 2656,6 tys. zt (4,2%) m.in. z uwagi na
mniejszg od planowanej liczbe zatrudnionych nauczycieli-doradcéw metodycznych
(zmniejszenie z 72 do 65), zwolnienia lekarskie, przesuniecie terminu rozstrzygniecia konkursu
na wybor operatora wojewddzkiego Il modutu Przyjaznej Szkoty z uwagi na koniecznos¢
przeprowadzenia Il naboru, niepetne wykorzystanie dotacji na podreczniki i éwiczenia, w tym
z uwagi na ich nizszg cene i fluktuacje dzieci w okresie wrzesien-listopad;

851 Ochrona zdrowia, w ktérym nie wykorzystano 3397,8 tys. zt (1%), gtéwnie ze wzgledu na
nizsze koszty prowadzenia stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz przekazanie
wymaganych dokumentoéw przez podmioty realizujgce szkolenia specjalizacyjne lekarzy

i lekarzy dentystéw dopiero w 2026 r;

852 Pomoc spoteczna, w ktérym nie wykorzystano 13 829 tys. z (2,9%) m.in. z powodu
mniejszej liczby oséb uprawnionych do zasitkéw statych i okresowych ze wzgledu na

24
25
26

Dalej: przebudowa Sali Btekitne;.
Dalej: termomodernizacja budynku LUW.
Dalej: Program OLiOC.
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przekroczenie kryterium dochodowego; objecia pomocg w ramach programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2024-2028 mniejszej niz planowano liczby oséb w zwigzku ze
spadkiem zainteresowania tg formg wsparcia; mniejszg niz pierwotnie zaktadano liczbg oséb
korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych lub mniejszym zakresem swiadczenia
tych ustug; braku zainteresowania programem ,Korpus Wsparcia Senioréw” Modut |;

- 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktérym nie wykorzystano 3867,5 tys. zt (22,4%) m.in.
z powodu mniejszej niz szacowano liczby oséb uprawnionych do otrzymania stypendium
szkolnego, w wyniku niespetniania kryterium dochodowego oraz nieudokumentowania
poniesionych kosztéw;

- 855 Rodzina, w ktérym nie wykorzystano 9082,4 tys. zt (0,8%), gtéwnie z powodu trudnosci
w prawidtowym oszacowaniu przez gminy liczby oséb uprawnionych i potrzeb finansowych na
wyptate Swiadczen rodzinnych.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 16, tom IV str. 33-48, 56-79, 212-214)

W 2025 r. Wojewoda wydat 59 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu
panstwa, w zwigzku ze stwierdzeniem opdznien w realizacji zadan i nadmiaru srodkéw (art. 177
ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). Zablokowano wydatki w kwocie 41 895 tys. zt, z czego 8351,5 tys. zt stanowity
niewykorzystane srodki z rezerw, a 18 147,8 tys. zt niewykorzystane srodki przeniesione z czesci
29 Obrona narodowa i 30 Oswiata i wychowanie.

Nadmiar Srodkéw wynikat m.in. z: mniejszych niz zaktadano potrzeb zwigzanych z finansowaniem
zatrudnienia pracownikdéw w ramach PROW oraz w ramach realizacji zadan Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej, zatrudnienia mniejszej liczby nauczycieli doradcéw metodycznych,
nizszych kosztéw wynagrodzen pracownikéw pomocy spotecznej, nieuzyskania dofinansowania
na termomodernizacje budynku LUW.

Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania przez dysponenta czesci 85/06 dokonania blokady

planowanych wydatkéw w sytuacji dysponowania informacjami o braku mozliwosci

wydatkowania srodkow finansowych do korica roku budzetowego. Badanie pieciu decyzji

w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w kwocie 12 300,8 tys. zt wykazato, ze w dwdch

przypadkach decyzje o zablokowaniu srodkéw podjeto dopiero 72 i 111 dni od daty pozyskania

informacji o ich niewykorzystaniu w 2025 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 31-32, tom Il str. 79-96)

Wydatki Urzedu (BOKiBU) zrealizowane zostaty w kwocie 187 110,7 tys. zt i stanowity 96,6% planu

po zmianach (193 792,3 tys. zt). Byly 0 18 181,3 tys. 4, tj. 0 10,8% wyzsze nizw 2024 r.

(168 929,4 tys. zt), gtdbwnie w wyniku:

— realizacji zadan w ramach Programu OLIiOC (5171,2 tys. zl) - zakupiono m.in. stacje
uzdatniania wody, system antenowy wraz z montazem na maszcie radiokomunikacyjnym,
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tadowarki MultiOne, agregaty, motopompe szlamowa, $piwory, hetmy balistyczne, kamizelki
ochronne, pompy zatapialne;
— wyzszych wydatkdéw na wyptaty wynagrodzen bezosobowych w Wojewddzkim Zespole
Orzekania o Niepetnosprawnosci?’ (o 4833,5 tys. z});
- zwiekszenia wydatkow na sporzadzenie operatow szacunkowych (o kwote 3957,7 tys. zi)
w celu ustalenia odszkodowan w postepowaniach prowadzonych przez WL w zwigzku
z inwestycjami w zakresie drég publicznych.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 1, tom Il str. 13-65, 707-717)

2.1.2. W 2025 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody zostat zwiekszony z rezerw celowych per
saldo o kwote 870 214,5 tys. zI?8, z rezerwy ogdlnej o kwote 1400 tys. zt, z czesci 29 budzetu
panstwa o kwote 277 733 tys. zt, a z czesci 30 budzetu panstwa o kwote 328,6 tys. zt. Badanie
zwiekszenia budzetu Wojewody o kwote 198 984,9 tys. zt, pochodzacg z pieciu tytutdw rezerw
celowych?® oraz o kwote 1400 tys. zt z rezerwy ogdlnej, wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF
o przeniesieniu kwot z rezerw do czesci 85/06, Wojewoda prawidtowo wprowadzit odpowiednie
zmiany w planie wydatkéw.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 93,4% (185 856,6 tys. z}). Przeznaczone zostaty na
zadania okres$lone w decyzjach w sprawie ich przyznania, tj. rozbudowe i budowe terminali
samochodowych na przejsciach granicznych (w tym gtéwnie pozyskanie gruntéw), doposazenie
stuzb granicznych, uzupetnienie dotacji dla jst z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®, ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci®' oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych3? i na
zadania dotyczace gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w czesci obstugi
administracyjnej, na realizacje programu wieloletniego ,Senior+" i realizacje Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, dofinansowanie wynagrodzen
w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych w samorzgdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3, jednostek wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej i pracownikdéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Paristwa, w tym gtéwnie na wyptate
rekompensat za szkody towieckie wyrzadzonych w uprawach rolnych przez zwierzeta towne

i wyptate przewoznikom oraz operatorom publicznego transportu zbiorowego dofinansowania
do biletéw z ustawowymi ulgami. Niewykorzystanie kwoty 13 128,3 tys. zt wynikato m.in.
uzyskania korzystniejszych cenowo ofert w wyniku rozstrzygniecia postepowan przetargowych
oraz po przeprowadzonych negocjacjach z wtascicielami gruntéw, z realizacji przez jst mniejszej

27" Dalej: WZON.

% Na realizacje zadan w ramach czesci 85/06 przyznano z rezerw celowych kwote 878 530,8 tys. z}, ktérg nastepnie
skorygowano o 8316,3 tys. zt.

2 Poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, poz. 22 - Budowa, modernizacja i wyposazenie przejs¢
granicznych, poz. 47 - Srodki na uzupetnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy
o dowodach osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych czynnosci, a takze na inne zadania, ktérych
koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb, poz. 49 - Utrzymanie rezultatéw niektérych projektéw
zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych, poz. 53 - Srodki na realizacje programu wieloletniego "Senior+" oraz realizacje
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

30 Dz U.z2026r. poz. 393.

3 Dz.U.z2026r. poz. 384.

32 Dz.U.z2025r. poz. 1753.

13z45



liczby czynnosci z zakresu spraw obywatelskich w stosunku do liczby zaplanowanej, absencji
chorobowej, mniejszego wymiaru etatu i rotacji pracownikdéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Plan rezerw zostat skorygowany o 3667,9 tys. zt, a Wojewoda
zablokowat srodki w wysokosci 2221,6 tys. zt. Pozostata niewykorzystana kwota (7238,8 tys. zt)
wynikata gtdwnie z dokonania przez jst zwrotéw dotacji w terminie uniemozliwiajgcym
wprowadzenie zmian w planie finansowym na 2025 r. i zidentyfikowania oszczednosci

w wydatkowaniu srodkéw dopiero w dniu 30 grudnia 2025 r.

Wojewoda wystgpit do Ministra Finanséw i Gospodarki o uruchomienie 1400 tys. zt z rezerwy
ogdlnej, ktérg wykorzystano w kwocie 1397,1 tys. z, tj. w 99,8%. Srodki wydatkowano
na finansowanie dziatalnosci 19 miejskich/powiatowych zespotdéw do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci (PZON), dziatajgcych na terenie wojewddztwa lubelskiego. Koniecznos¢
zwiekszenia $Srodkdéw na to zadanie wynikata z wiekszych niz zaktadano potrzeb finansowych
powiatéw wojewddztwa lubelskiego, zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem PZON. Potrzeby te
byly konsekwencjg: wzrostu liczby sktadanych wnioskéw o wydanie orzeczenia w zwigzku
z realizacjg ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym?3; koniecznosci waloryzacji
stawek wynagrodzenia dla lekarzy orzecznikdw; zwiekszenia kosztéw utrzymania siedzib PZON.
W ustawie budzetowej nie mozna byto w sposdéb jednoznaczny okresli¢ wysokosci wydatkéw na
te zadania. Przyczyna niepetnego wykorzystania srodkéw byty nizsze niz zaktadano pierwotnie
koszty realizacji zadania, odwotanie zaplanowanych posiedzen sktadéw orzekajgcych (z powodu
niedyspozycji lekarzy orzecznikéw), mniejsza liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci.

(akta kontroli tom | str. 27-66, 582-586 - pliki 6-8, 12, 13, 19, 20, tom IV str. 186-190)

W 2025 r. plan wydatkdéw Urzedu zostat zwiekszony Srodkami finansowymi z rezerw celowych

0 5178,6 tys. zt, z czego wykorzystano 4662,9 tys. zt. Srodki przeznaczone zostaty gtéwnie na
sporzgdzenie operatéw szacunkowych (1965,1 tys. z}), prace remontowo-modernizacyjne

w budynku LUW (1167,7 tys. zt), zakup monitoréw i jednostek komputerowych (546 tys. zt), zakup
systemu infolinii (475,3 tys. z}). Niewykorzystanie pozostatych srodkéw finansowych wynikato
m.in. z nizszych kosztéw: sporzgdzenia operatéw szacunkowych, wynagrodzen wraz

z pochodnymi dla dwdch pracownikéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych od 1 grudnia
2025 r., zakupu ustugi eksperckiej w zakresie prac remontowo-modernizacyjnych. Kwota

477,1 tys. zt zostata zablokowana decyzjami WL.

Badaniem objeto wykorzystanie rezerw celowych3* przyznanych w kwocie 1635 tys. z}, ktére

w catosci wykorzystano na cele okreslone w decyzjach MF. Przeznaczone zostaty na zakup dwéch

samochodéw dla Panstwowej Strazy Rybackiej w Lublinie, zakup systemu infolinii w ramach

projektu FAMI pn. ,Przyjazny i bezpieczny urzad IV”, prace remontowo-modernizacyjne

w budynku LUW, wynagrodzenia z tytutu uméw zlecen za VI, VII, VIII 2025 r. (z pochodnymi) oraz

materiaty biurowe na potrzeby zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego ,Senior+".
(akta kontroli tom I str. 582-586 - plik 1, tom Il str. 151-205)

3 Dz U. poz. 1429, ze zm.

34 Poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
srodkédw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej; poz. 53 - Srodki na realizacje programu wieloletniego "Senior+"
oraz realizacje Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

14z45



2.1.3. Dotacje*® na wydatki biezgce udzielone z budzetu Wojewody wyniosty 2 405 136,1 tys. zt,
w tym niewygasajgce stanowity 464 tys. zi, tj. byty nizsze 0 2,2% od planu po zmianach

(2 460 396 tys. zt) oraz 0 4,5% nizsze od poniesionych w 2024 r. (2 519 759,7 tys. z}). Zostaty

w wiekszosci przekazane jst na realizacje zadan zleconych, dofinansowanie zadan wtasnych oraz
realizacje zadan na podstawie porozumien.

Dotacje na zadania zlecone wyniosty 1 943 749 tys. zt (w tym niewygasajgce 464 tys. z}).
Przekazane zostaty gtéwnie na wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz
finansowanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

(1 041 365,1 tys. zt), funkcjonowanie komend powiatowych i miejskich Panstwowej Strazy
Pozarnej (261 241,6 tys. zt), zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej (179 637,6 tys. zt) oraz na finansowanie
ustawowych uprawnien do bezptatnych i ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich
przewozéw autobusowych (65 157,9 tys. z4).

Dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych3 wyniosty 424 080 tys. zt. Srodki przeznaczono m.in.
na utrzymanie mieszkancéw w powiatowych domach pomocy spotecznej, przebywajacych w nich
na podstawie skierowan wydanych przed 1 stycznia 2004 r. (88 021,9 tys. z}), wyptaty zasitkéw
stalych osobom z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci (92 386,2 tys. zt) i zasitkdw
okresowych (32 287,5 tys. z}), funkcjonowanie gminnych osrodkéw pomocy spoteczne;j

(75 089,6 tys. zt), realizacje modutu 1i 2 programu ,Positek w szkole i w domu” (26 386,9 tys. zt),
realizacje rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku
motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych

w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027"

(13 490,5 tys. zt), zwrot czesci wydatkoéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego w 2025 r.
(15 750,6 tys. zt) oraz pomoc materialng dla ucznidw o charakterze socjalnym (9370 tys. zt).

Dotacje na realizacje biezgcych zadan na podstawie porozumien wyniosty 7061,9 tys. zt.
Przeznaczone zostaty gtdéwnie na zatrudnienie nauczycieli petnigcych funkcje doradcéw
metodycznych w szkotach prowadzonych przez jst (4163,6 tys. zt), organizacje i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej (1133,7 tys. zt) oraz na prace remontowe lub biezgce utrzymanie obiektéw
grobownictwa wojennego (473,4 tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 15, 16)

2.1.4. Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5169,3 tys. zt, tj. stanowity 99,1%
planu po zmianach (5218,5 tys. zt) i byly 0 15% wyzsze niz poniesione w 2024 r. (4493,4 tys. z}).
Srodki finansowe przeznaczono gtéwnie na stypendia dla uczniéw (1157 tys. z}), nagrody dla
nauczycieli za osiggniecia w pracy dydaktycznej (784 tys. zt), Swiadczenia dla funkcjonariuszy
z tytutu m.in.: réwnowaznikéw pienieznych za remont oraz brak lokalu mieszkalnego, pomocy
mieszkaniowej, doptaty do wypoczynku (637,4 tys. zt), zasgdzone renty (545,2 tys. z4).

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 15, 16)

35 W wystgpieniu pokontrolnym wydatki wedtug grup ekonomicznych (tj. na dotacje, $wiadczenia na rzecz oséb

fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majgtkowe) podano z uwzglednieniem grupy
ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich”.

tacznie z dotacjami przekazanymi na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programoéw rzagdowych.

36
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W Urzedzie wydatki na Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych wyniosty 1230,8 tys. zt i stanowity
98,4% planu po zmianach (1251 tys. zt) oraz byty 0 4,7% wyzsze niz w 2024 r. (1175,1 tys. z4).
Srodki przeznaczono gtéwnie na wyptaty rent odszkodowawczych, zwrot dla podmiotéw
leczniczych kosztow wynagrodzen lekarzy, pielegniarek/ratownikéw medycznych oraz
psychologdéw biorgcych udziat w pracach powiatowych komisji lekarskich oraz lekarzy
Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej w Lublinie.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, tom IlI str. 27-65, 91-94)

2.1.5. Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czeSci 85/06 wyniosty 765 201,4 tys. zt i byly
0 1,2% nizsze od planu po zmianach (774 667 tys. zt) oraz wyzsze 0 9,8% od wykonanych w 2024 r.
(696 989,9 tys. zt). W ponad 70% (541 392,4 tys. zt) zostaty przeznaczone na koszty zatrudnienia
pracownikow i funkcjonariuszy, a kwote 189 860,2 tys. zt (24,8%) wydatkowano na zakupy
materiatdéw i ustug zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 15, 16)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w Urzedzie wykonano w kwocie 177 067,7 tys. zt, byty
0 1,5% nizsze od planu po zmianach (179 893,3 tys. zt) i 0 13,1% wyzsze niz w 2024 r.
(156 590 tys. zt). Ponad 73% srodkéw finansowych (130 273,6 tys. zt) przeznaczono na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, natomiast pozostate wydatkowano gtéwnie na
zakup materiatéw i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 27-37, 707-717)

Przecietne zatrudnienie w czesci 85/06 w 2025 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 3266
0s6b i byto 0 25 0séb (tj. 0 0,8%) wyzsze niz w 2024 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r.
wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 wyniosty 448 443,3 tys. zi,
stanowity 99,6% planu i byty 0 7,4% wyzsze niz w 2024 r. (417 664,5 tys. z). W jednostkach
budzetowych planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w czesci 85/06 w 2025 r. wyniosto
11 442,2 zt i byto 0 6,6% wyzsze niz w 2024 r. (10 739,10 z}). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
i przecietnego wynagrodzenia spowodowany byt przede wszystkim podwyzszeniem minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2025 r., wzrostem wynagrodzenia o 5% przewidzianym w ustawie
budzetowej dla pracownikéw sfery budzetowej (z wytgczeniem oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe), zwiekszeniem zatrudnienia w Urzedzie, zespotach orzekania
ds. niepetnosprawnosci i Inspekcji Sanitarnej.

(akta kontroli tom Il str. 208-225)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2025 r. wyniosty 21 058,3 tys. zt i byty 0 24,5% wyzsze
nizw 2024 r. (16 916,7 tys. zt). Poniesione zostaty gtéwnie na wynagrodzenia konsultantow
wojewddzkich i cztonkéw Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (8649,2 tys. zt) oraz
na ustugi weterynaryjne, wykonywane przez wyznaczonych lekarzy weterynarii (7722,2 tys. z}).
(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 16)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych zwiekszyto sie

029 0s6b (2917 w 2024 r. do 946 w 2025 r.), natomiast stan zatrudnienia na koniec 2025 r.

(932 osoby) byt wyzszy 0 11 oséb od stanu na koniec 2024 r. Wzrost zatrudnienia spowodowany
byt realizacjg nowych zadan np. zwigzanych z Programem OLIOC. Obsadzono cze$¢ etatéw
bedacych dotychczas wakatami, powstatymi w wyniku odejs¢ pracownikéw na emeryture

w latach ubiegtych.
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Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wedtug Rb-70 wyniosty 107 492,2 tys. zt, stanowity 98,6%
planu (108 962,2 tys. zt) oraz 107,6% wydatkdéw poniesionych w 2024 r. (99 895,4 tys. zt).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 r. wyniosto 9472,82 zt i w poréwnaniu do 2024 r.
(9081,47 zt) byto wyzsze 0 391,35 zt, tj. 0 4,3%. Wynikato to z podwyzek wynagrodzen w LUW.

(akta kontroli tom Ill str. 88-90, 610-613, 617-619)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie w 2025 r. wyniosty 10 439,1 tys. zt i byty
0 108% wyzsze od wydatkow w 2024 r. (5017 tys. zt). Dotyczyto to géwnie wyptaty wynagrodzen
w zwigzku z realizacjg zadan WZON.
(akta kontroli tom Il str. 27-37, 707-717)

2.1.6. Wydatki majagtkowe w czesci 85/06 w 2025 r. zrealizowano w wysokosci 440 112,9 tys. zt¥/,
stanowity 91,6% planu po zmianach (480 577,4 tys. zt) i byly 0 189,8% wyzsze od wydatkéw
w 2024 r. (151 860,9 tys. zt). Zostaly poniesione na:
- dotacje celowe dla jst i innych jednostek w kwocie 372 746,9 tys. z*8 (92,1% planu po
zmianach),
- zadania inwestycyjne realizowane przez podlegte Wojewodzie jednostki budzetowe w kwocie
67 366 tys. zt (88,6% planu po zmianach).
(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 15, 16)

Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 9203,1 tys. z#*°, stanowity 41,2% planu po zmianach

(22 309,3 tys. zt) i byly 0 1961,2 tys. 4, tj. 0 17,6% nizsze od wydatkéw wykonanych w 2024 r.

(11 164,3 tys. zt). Zostaty przeznaczone m.in. na doposazenie baz magazynowych, w tym

w agregaty pragdotwodrcze, samobiezng wielofunkcyjng maszyne z funkcjg tadowarki z napedem
kotowym, pompe szlamowag, stacje uzdatniania wody (2075,6 tys. z}), na przebudowe VIII pietra
budynku LUW (1684,7 tys. zt), zakup niezbednych $rodkéw transportu dla Panstwowej Strazy
Rybackiej w Lublinie (558,5 tys. zt), zakup oraz instalacje sciany multimedialnej

w pomieszczeniach Dyspozytorni Medycznej w Lublinie (136,6 tys. zt), zakup samochodu
terenowego na potrzeby LUW (187,2 tys. zt). W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki
majatkowe na realizacje szesciu zadan w wysokosci 19 448 tys. zt, ktérg w trakcie roku
zmniejszono o 3522,8 tys. zt. Wprowadzono 25 nowych zadan (6384, 1 tys. zt). Zmiany te byly
celowe i niezbedne do sprawnego funkcjonowania Urzedu. Z 31 zadan inwestycyjnych
uwzglednionych w planie po zmianach (22 309,3 tys. zI*°) trzy nie zostaty zrealizowane, a jedno
wykonane czesciowo. Nie wykonano termomodernizacji budynku LUW z powodu nieuzyskania
dofinansowania z WFOSIGW do jej realizacji, przebudowy Sali Btekitnej z uwagi na opéznienie

w wykonaniu robot, zakupu kopiarek - z uwagi na postanowienia umowy ramowej zawartej przez
centralnego zamawiajgcego Centrum Obstugi Administracji Rzadowej uniemozliwiajgce realizacje
zadania do konca 2025 r. CzeSciowa realizacja zadania pn. ,Dostosowanie budynku Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie przy ul. Lubomelskiej 1-3 do wymagan ppoz.”* wynikata

z niewywigzania sie przez wykonawce z pierwotnego harmonogramu, co wymusito kontynuacje
zadania w kolejnym roku budzetowym. Kary umowne naliczane w zwigzku z ww. opéznieniami
przebudowy Sali Btekitnej oraz dostosowania budynku LUW do wymagan ppoz., nie zostaty ujete

37 W tym wydatki niewygasajgce 10 026,5 tys. zt.
38 W tym wydatki niewygasajgce 10 026,5 tys. zt.
3 W tym wydatki budzetu pafnstwa 8812,2 tys. zt i BSE 390,9 tys. zt.
40 W tym plan wydatkéw budzetu paristwa 12 648 tys. zt i BSE 9661,3 tys. zk.
41 Dalej: dostosowanie budynku LUW do wymagan ppoz.
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w ksiegach 2025 r. Zagadnienie to szerzej zostato opisane w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 3, tom Ill str. 206-216, 423-573, 646-651, 684-698, 707-717)

2.1.7. Badaniem objeto wybrane w sposéb celowy dotacje w tgcznej kwocie 321 676,1 tys. zt (11,5%)
wydatkéw na dotacje z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w ramach czesci 85/06)%,
wykorzystane na: dofinansowanie funkcjonowania Branzowych Centréw Umiejetnosci;
sfinansowanie biezacych i inwestycyjnych zadan powiatowych i miejskich jednostek PSP;
dofinansowanie przebudowy boiska, budowy drogi powiatowej i budowy wiezy widokowej;
finansowanie zadan powierzonych jst na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych; wyptate
odszkodowan za szkody towieckie wyrzgdzone przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong
oraz na dofinansowanie zadan z zakresu Rozwoju Instytucji Opieki nad dzie¢mi w wieku do lat

3 Maluch+ 2022-2029. Ustalono m.in., ze:

— dotacje udzielone na podstawie umow oraz porozumien przekazywane bylty po weryfikacji
wnioskoéw przedktadanych przez jst; przekazywanie dotacji niewymagajacych zawarcia umowy
byto poprzedzone analizg i weryfikacja zapotrzebowan sktadanych przez beneficjentéw;

— stopien i sposdb wykorzystania dotacji byt przedmiotem ocen w kwartalnych analizach
wykonania planu wydatkéw budzetowych, a takze analiz przeprowadzanych w zwigzku
z weryfikacjg wnioskéw o ptatnosé, zapotrzebowan zgtaszanych przez beneficjentéw oraz
wnioskow o dokonanie zmian w planie wydatkéw;

— dotacje przekazywano w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania, poza przypadkami dotacji
przekazywanej na refundacje wydatkéw poniesionych na utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych oraz realizacje programu Maluch+, a niewykorzystane kwoty zostaty zwrécone na
rachunek bankowy LUW;

— prowadzono kontrole u wybranych beneficjentéw;

— dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo i terminowo rozliczono,

a rozliczenia zostaty podpisane przez uprawnione osoby.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 17, tom Il str. 260-588)

Wojewoda udzielit dotacji celowej w wysokosci 25 585 tys. zt na realizacje dwéch zadan
inwestycyjnych pn. ,Budowa Komendy Powiatowej PSP w Janowie Lubelskim z Jednostka
Ratowniczo-Gasniczg” oraz ,Budowa straznicy Komendy Powiatowej PSP w Putawach”. Dotacja
wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczona. Uzyskano zaktadane
efekty rzeczowe, co potwierdzita kontrola dorazna NIK przeprowadzona w komendach PSP#3
w temacie 1/25/003/LLU Wykorzystanie dotacji z budzetu paristwa na finansowanie lub
dofinansowanie wybranych inwestycji w wojewddztwie lubelskim.

(akta kontroli tom Il str. 314-318)

Badaniem objeto wykorzystanie srodkéw dotacji** przyznanych trzem podmiotom w wysokosci

682,6 tys. zt przeznaczonych na realizacje programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029. Stwierdzono, ze zadania zrealizowano i rozliczono terminowo,

42 Wydatki ogétem na dotacje przeznaczone na wydatki biezace i majatkowe z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich wyniosty w 2025 r. 2 796 545,3 tys. zt. Badaniem objeto wydatki na dotacje w siedmiu dziatach klasyfikacji
budzetowej: 010 Rolnictwo i fowiectwo 15 021,3 tys. zt (2,9% wydatkéw w dziale), 600 Transport i tgcznos¢ 1205,3 tys. zt
(0,6%), 630 Turystyka 537,6 tys. zt (38%), 710 Dziatalnos¢ ustugowa 473,4 tys. zt (0,9%), 752 Obrona narodowa
14 947,2 tys. z} (6,4%), 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 286 826,6 tys. zt (75,2%), 801 Oswiata
i wychowanie 1982,1 tys. zt (3,2%) i 855 Rodzina 682,6 tys. zt (0,1%).

4 WV kwartale 2025 r. i w | kwartale 2026 r.

4 Pochodzacych z budzetu Srodkéw europejskich i budzetu panstwa.
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zgodnie z zawartymi umowami.

Analiza dokumentacji zwigzanej z wyptacang i rozliczang dotacjg w wysokosci 74,5 tys. zt dla gminy
miejskiej Bitgoraj na utworzenie szesciu nowych miejsc opieki w Samorzgdowym Klubie Dzieciecym
w Bitgoraju, w ramach programu Aktywny Maluch 2022-2029 - edycja 7, wykazata, ze dotacja
stanowita refundacje poniesionych przez gmine wydatkéw przed podpisaniem umowy dotacji oraz
przed zakoriczeniem okresu realizacji zadania okreslonym w tej umowie. Wedtug zawartej umowy
(Nr 1458 z 18 lipca 2025 r.) rozpoczecie oraz zakonczenie realizacji zadania okreslono odpowiednio
na 21 marca 2025 r. i 30 maja 2025 r. LUW wyptacit dotacje w dniu 10 wrzesnia 2025 r., tj. po
poniesieniu przez gmine kosztéw na remont pomieszczer Samorzadowego Klubu Dzieciecego oraz
na zakup wyposazenia w okresie od 7 do 29 maja 2025 .

Zgodnie z warunkami wykorzystania dofinansowania okreslonymi w Programie rozwoju instytugji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH" 2022-2029 - Srodki na utworzenie miejsc opieki przez
jsti podmioty inne niz jst moga by¢ przeznaczone na refundacje poniesionych wydatkéw (kosztow)
lub wyptacone w formie zaliczki, tj. w sposdb umozliwiajgcy terminowa realizacje ptatnosci przez
ostatecznego odbiorce wsparcia za zrealizowane dziatania. Srodki na dofinansowanie
funkcjonowania miejsc opieki wyptacane sg w formie zaliczki, z wyjatkiem sytuacji, kiedy instytucja,
na ktérg w wyniku podziatu srodkéw przyznano dofinansowanie rozpoczeta funkcjonowanie po
ogtoszeniu wynikow dla danej tury, ale jeszcze przed podpisaniem umowy - wowczas nastepuje
refundacja Srodkéw.

(akta kontroli tom Il str. 496-578)

Wojewoda przekazat jst na podstawie porozumien dotacje celowa z przeznaczeniem na utrzymanie
grobdw i cmentarzy wojennych w wysokosci ogdtem 473,4 tys. zt. Dotacja wykorzystana zostata
zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie remontu 23 obiektéw oraz na biezace utrzymanie

89 obiektow grobownictwa wojennego w ogdtem 35 gminach. Dotacja przekazana na podstawie

26 porozumien stanowita refundacje wydatkéw poniesionych przez jst ze sSrodkéw witasnych przed
otrzymaniem dotacji.

Dyrektor Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Skarbu Panstwa wyjasnit, ze dotacje celowe
z budzetu panstwa sg przekazywane dla jst z uwzglednieniem warunkéw okreslonych
w porozumieniach. W kazdym porozumieniu zawarto zapisy, ze dotacja zostanie przekazana na
rachunek bankowy jst, po przedtozeniu do Wydziatu poprawnego i kompletnego wniosku o ptatnos¢
wraz z zatgczonymi dokumentami (m.in. faktury, protokoty odbioru robét) potwierdzonymi za
zgodnos¢ z oryginatem. Przekazywanie dotacji jest uzaleznione od daty ztozenia do Wojewody
wniosku przez jednostke. W zwigzku z powyzszym wystepujg przypadki przekazania jednostce
dotacji Wojewody w celu ptatnosci faktur, zaréwno przed, jak i po terminie ptatnosci wskazanym na
fakturze. Wojewoda nie odpowiada za termin ptatnosci wskazany na fakturze wystawionej przez
wykonawce danej ustugi, jest to kwestia ustale pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg ustugi
utrzymania i/lub remontu obiektéw grobownictwa wojennego.

(akta kontroli tom Il str. 328-369)

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, ze refundacja wydatkéw ze sSrodkéw dotacji miata stuzyc
finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji gdy nie
otrzymat on dotacji od poczatku roku. Pozostaje ona jednak w sprzecznosci z linig orzeczniczg
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sgdoéw*. Do czasu zmiany przepiséw w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepiséw
dotychczasowych zaréwno dotujacy, jak i dotowani narazeni sg na konsekwencje prawne
i finansowe.

Wojewoda przekazat dotacje do UMWL w kwocie ogotem 15 224,9 tys. zt, z tego na wyptate
odszkodowan za szkody towieckie w uprawach i ptodach rolnych wyrzgdzone przez zwierzeta towne
oraz na odsetki karne i koszty zasgdzone wyrokami sgdowymi za wyrzgdzone szkody z lat
poprzednich wykorzystano 15 021,3 tys. zt, na pozostate wydatki zwigzane z realizacjg zadania -
203,5 tys. zt. Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie rzetelnie
zweryfikowanych wnioskéw.

Na koniec 2025 r. w rozpatrywaniu pozostawaty m.in. trzy wnioski z 2022 r. o przekazanie dotacji na
wyptate odszkodowan dotyczacych szkéd oszacowanych w 14 protokotach na kwote 1963,8 tys. zt.
W sprawie tych wnioskéw Urzad podjat nastepujgce dziatania, m.in. wystgpit do: UMWL (o biezgce
przekazywanie pism procesowych w przypadku pozwania Skarbu panstwa do sgdu przez
poszkodowanych), ARIMR (o ustalenie oséb uprawnionych do gruntéw rolnych zgtoszonych do
oszacowania szkdd), Ministerstwa Klimatu (przekazujgc informacje dotyczacg problemow
w stosowaniu przepiséw o szacowaniu szkdd towieckich wraz ze wskazaniem elementéw
wymagajgcych zmian legislacyjnych), WPNiK LUW (o opinie prawna w przedmiocie wykorzystania
przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie*¢). Skierowano réwniez do
prokuratury ponowne zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa polegajgcego na
probie wytudzenia dotacji z budzetu panstwa. Podjete dziatania $wiadczg o realizacji wniosku
pokontrolnego sformutowanego w kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 85/06 -
wojewddztwo lubelskie w zakresie prowadzenia systematycznych dziatann w celu weryfikacji
wnioskow o wyptate odszkodowan za szkody towieckie.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 17, tom Il str. 410-495)

2.1.8. Wartos$¢ srodkéw ujetych w planie na realizacje Programu OLIOC w 2025 r. wynosita

277 733 tys. zt, w tym do dyspozycji Wojewody Lubelskiego przeznaczono 22 984,7 tys. zt (8,3%)

i dla jst 254 748,3 tys. zt (91,7%). Srodki te zwiekszyty plan wydatkéw w czesci 85/06 w dziale 752
Obrona narodowa, rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢ na podstawie decyzji Ministra Finansow*’
z dnia 25 lipca 2025 r., w zwigzku z wnioskiem Wojewody Lubelskiego z dnia 25 lipca 2025 r.
(zaakceptowanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). Zmiany zostaty
wprowadzone na podstawie art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej*®, a Srodki przeznaczono na realizacje zadanh o charakterze obronnym
wynikajacych z tej ustawy.

Wydatki wykonano w kwocie 230 190,3 tys. z4*°, w tym:

20 783 tys. zt w ramach srodkéw w dyspozycji Wojewody, tj. 3572,3 tys. zt wydatki biezgce

4 Zob. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajgcy poglad
wielokrotnie powtérzony w kolejnych orzeczeniach sagdéw administracyjnych.

4 Dz.U.z2025r. poz. 539, ze zm.

47 Dalej: MF.

4 Dz. U. poz. 1907, dalej: ustawa o ochronie ludnosci. Zgodnie z ww. przepisem w terminie 60 dni od dnia zatwierdzenia
pierwszego Programu OLiOC minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na zgodny wniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej, dokona przeniesiert wydatkéw zaplanowanych
w dziale ,obrona narodowa” miedzy cze$ciami budzetu panstwa.

49 tacznie z wydatkami niewygasajagcymi w kwocie 10 490,5 tys. zt.

20z45



jednostek budzetowych, 12 532,7 tys. zt wydatki majatkowe®°, 274,9 tys. zt dotacje celowe dla
pozostatych podmiotéw sektora finansdw publicznych®' i 4403 tys. zt dotacje celowe dla
stowarzyszen®? i pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych®3;

— 209 407,3 tys. zt w ramach $rodkdéw przewidzianych dla jst>, w tym 45 216,6 tys. z*> dotacje
na zadania biezgce i 164 190,7 tys. z1>¢ dotacje inwestycyjne.

Wartos$¢ zrealizowanych wydatkéw w poszczegdinych obszarach Programu OLIOC wyniosta:

- obszar 1: Obiekty zbiorowej ochrony 11 260,4 tys. zt*7, tj. 78.2% planu po zmianach
(14 398,2 tys. zt), w tym 404,7 tys. zt wydatki w dyspozycji WL i 10 855,7 tys. zt wydatki jst;
wydatki w tym obszarze stanowity 4,89% catosci wydatkéw z Programu OLIOC;

- obszar 2: Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw 178 401,6 tys. z°8, tj. 80,6%
(221 206,4 tys. zt), w tym 18 444,8 tys. zt wydatki w dyspozycji WL, 159 956,8 tys. zt wydatki
jst; 77,5% catosci wydatkéw z Programu OLIOC;

- obszar 3: Utrzymanie i rozwdj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzqdowych, w tym
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Paristwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek
ochrony przeciwpozarowej 35 914,7 tys. zt, tj. 97,5% (36 850 tys. z), w tym 1371,7 tys. zt
wydatki w dyspozycji WL, 34 543 tys. zt wydatki jst; 15,6% catosci wydatkéw z Programu
OLiOG;

- obszar 4: Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe 4564,5 tys. zt, tj. 87,4%

(5225,1 tys. zt), w tym 512,7 tys. zt wydatki w dyspozycji WL, 4051,8 tys. zt wydatki jst; 1,99%
catosci wydatkéw z Programu OLIOG;

- obszar 6: Korpus obrony cywilnej 49,1 tys. zt, tj. 92,1% (53,3 tys. zt), w catosci wydatki WL;
0,02% catosci wydatkéw z Programu OLIOC.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki pozostajgce w dyspozycji Wojewody Lubelskiego
(stanowigce wydatki dysponenta Il w LUW - BOKiBU) w kwocie 483,3 tys. zt (2,3%) oraz
wykorzystane przez jst w fgcznej kwocie 14 947,2 tys. zt (7,1%), w tym 3266 tys. zt wydatkdw
biezacych i 11 681,2 tys. zt majatkowych. Badanie wykazato m.in., ze: Srodki dotacji zostaty
przyznane w terminie umozliwiajgcym wykonanie zadan w 2025 r. oraz na zadania wynikajgce
z Programu OLIOC, kwoty dotacji naliczonych do wyptaty zostaty prawidtowo okreslone,
beneficjenci wykonali w catosci zadania.

Na podstawie wyjasnien Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz
badanej dokumentacji ustalono m.in., ze: podziatu sSrodkéw finansowych dokonano w oparciu
o analize wnioskdw, a zasadnos¢ ich przyznania byta weryfikowana z uwzglednieniem: zgodnosci

%0 W tym wydatki majatkowe jednostek budzetowych 6768,8 tys. zt, dotacje dla innych jednostek sektora finanséw
publicznych 4361,2 tys. zt (1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg w Lublinie, Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie), dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 1402,7 tys. zt (Instytut Medycyny
Wsi w Lublinie, Caritas Archidiecezji Lubelskiej, Lubelski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza).

5 Umowy zawarte z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie oraz z 1 Wojskowym Szpitalem Klinicznym
z Poliklinikg w Lublinie w ramach obszaru 2 Programu OLiOC. tgczny plan dotacji 280 tys. zt.

%2 Umowy zawarte z Polskim Czerwonym Krzyzem - Lubelskim Oddziatem Okregowym Polskiego Czerwonego Krzyza
(faczny plan dotacji 2572,2 tys. zt, wykorzystano 2566,5 tys. zi).

5 Umowy zawarte z Caritas Archidiecezji Lubelskiej (tgczny plan dotacji 2240 tys. zt, wykorzystano 1836,5 tys. z).

% kacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 10 490,5 tys. zt.

55 W tym 464 tys. zt wydatki niewygasajace.

% W tym 10 026,5 tys. zt wydatki niewygasajace.

57 W tym wydatki niewygasajgce kwocie 5167,7 tys. zt.

%8 W tym wydatki niewygasajace w kwocie 5322,8 tys. zt.
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z Programem OLIOC, mozliwosci realizacji zadania do konca 2025 r., stopnia zaawansowania
przedsiewziecia, zasadnosci i racjonalnosci planowanych wydatkéw. Nie dokonywano podziatu
w oparciu o jeden wczesniej okreslony sformalizowany algorytm. W trakcie naboru wnioskéw jst
nie okreslono wymagan co do ilosci i jakosci sprzetu, wyposazenia lub zapasdw przypadajacych
na jst. Mogty one samodzielnie okresla¢ zapotrzebowanie, kierujgc sie lokalnymi potrzebami, przy
jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z katalogiem sprzetu okreslonym przez MSWiA (okreslono
w nim minimalny przyktadowy asortyment ilosciowy z oznaczeniem norm lub standardéw) oraz
zakresem zadan przewidzianych w Programie OLIOC. W 2025 r. proces przyznawania i realizacji
Srodkéw miat charakter biezacy, a ostatnie transze dotacji przekazywane byty w drugiej potowie
grudnia, co ograniczato mozliwos$¢ petnej oceny efektywnosci wykorzystania sSrodkéw w tym
samym roku®°. Nie prowadzono kontroli wykorzystania dotacji (zaplanowano je w 2026 r.).
Beneficjenci wskazywali na trudnosci w zakresie postepowan przetargowych oraz ograniczony
dostep do asortymentu.

(akta kontroli tom | str. 384-520, 582-586 - plik 9, 587-590, 595-605, tom IlI str. 66-76)

2.1.9. Szczeg6towym badaniem objeto realizacje wydatkdéw w kwocie 11 599,2 tys. zt, tj. 20,3%
wydatkéw pozaptacowych Urzedu®. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowoddéw ksiegowych, odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom budzetowym LUW. Préba 39 wydatkdéw w kwocie 7579,3 tys. zt zostata wylosowana
metodg monetarna®'. Kwote préby zwiekszono o 2226,1 tys. zt, wynikajgcg z uwzglednienia petnej
wartosci wylosowanych dowoddéw oraz o 1793,8 tys. zt wydatkéw dobranych celowo. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki stuzyty realizacji zadan i zostaty wykonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Urzedu. Sposréd poddanych analizie wydatkéw
dziewiec¢ dotyczyto zakupdw inwestycyjnych. Zakupy te zostaty prawidtowo ujete w ewidenc;ji
Srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®,

(akta kontroli tom Ill str. 73-76, 86-87)

2.1.10. W Urzedzie obowigzywata Polityka rozwoju i szkolen Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie®, w ktérej okreslono jednakowy dostep do szkolen i mozliwos$ci podwyzszenia
kwalifikacji dla wszystkich pracownikéw Urzedu. Identyfikacja potrzeb szkoleniowych
uwzgledniata potrzeby rozwojowe poszczegdlnych osdb oraz cele i priorytety Urzedu. Potrzeby te
ustalane byty na podstawie; indywidualnych programdéw rozwoju zawodowego (IPRZ), analizy
opisu stanowisk, zakresu wykonywanych obowigzkéw, wnioskéw z oceny okresowej, zmiany
przepiséw prawa, potrzeb wynikajgcych z awansu stanowiskowego. Do udziatu w szkoleniu
pracownicy byli zakwalifikowani na podstawie uzasadnionych wnioskéw Dyrektoréw
Wydziatéw/Biur/komérek organizacyjnych.

Dyrektor Generalny ustalat roczny plan szkolen, ktory zawierat w szczegdlnosci priorytety
szkoleniowe oraz rodzaje szkoleh majgcych szczegdlne znaczenie w danym roku kalendarzowym,
tj. szkolenia: centralne, powszechne, specjalistyczne, wewnetrzne oraz w ramach IPRZ.

% Beneficjenci zgtaszali trudnosci organizacyjne zwigzane z: terminowoscig realizacji dostaw, dostepnoscig wykonawcéw

i asortymentu, koniecznoscig wprowadzania zmian w harmonogramach.
80 Dotyczy wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.
61 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
62 Dz.U.z2016r. poz. 1864.
63 Zatgcznik nr 8 do Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w LUW.
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Przewidziano takze szkolenia w zakresie stuzby przygotowawczej oraz mozliwos¢ dofinansowania
nauki w formach szkolnych (studia licencjackie, uzupetniajgce studia magisterskie, studia
podyplomowe). Plan przygotowywany byt przy uwzglednieniu srodkéw finansowych
przewidzianych na ten cel w budzecie Urzedu oraz mozliwosci organizacyjnych. W ramach
szkolen centralnych pracownicy LUW skorzystali ze szkolen: ,Ochrona ludnosci i obrona cywilna”
(24 pracownikéw), ,Myslenie krytyczne - jak by¢ czujnym w Swiecie cyfrowym i rzeczywistym”
(siedmiu pracownikéw), ,Komunikacja bez przemocy” (trzech pracownikéw). LUW zorganizowat
jedno szkolenie powszechne ,Doreczenia elektroniczne po zmianach obowigzujgcych od

1 stycznia 2025 r."” (239 pracownikéw). Z ptatnych szkolen wynikajgcych z IPRZ skorzystato

35 pracownikéw, pieciu pracownikom przyznano dofinansowanie do nauki, tj. trzem do studiow
podyplomowych, jednemu do studiéw drugiego stopnia oraz jednemu do studiéw magisterskich.
W 2025 r. LUW sfinansowat 46 szkolen®. Kwota wydatkéw na szkolenia dla 611 os6b w 2025 r.
wyniosta 258,3 tys. z%. Korzystali z nich gtéwnie cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Przewazaty
szkolenia o tematyce administracyjno-prawnej (19) oraz kursy z zakresu ratownictwa medycznego
(osiem).

W LUW wystapity przypadki realizowania szkoleh pozaplanowych. Analiza wybranych 10 szkolen
nieplanowanych wykazata, ze w siedmiu przypadkach szkolenia byty zgodne z IPRZ, w tym

w czterech wynikaly jednoczesnie ze zmiany przepiséw prawnych. Pozostate szkolenia zwigzane
byly ze zmiang obowigzkéw stuzbowych.

Dyrektor BOKiBU wyjasnit, ze potrzeba realizacji szkolen, ktérych nie ujeto w planie na

2025 r. wynikata z biezgcych potrzeb komdrek organizacyjnych Urzedu oraz zadan realizowanych
na poszczegdlnych stanowiskach pracy. Byly to gtdwnie sytuacje zwigzane ze zmiang przepiséw
prawa, pojawieniem sie nowych zadan, a takze podniesienia kwalifikacji pracownika w obszarze,
ktéry w momencie opracowywania planu szkolen nie byt mozliwy do przewidzenia. W niektérych
przypadkach zasadny okazywat sie réwniez udziat pracownika w szkoleniach o tematyce
odmiennej od zaplanowanej wczesniej w planie szkolen, jezeli w trakcie roku pojawita sie
mozliwos¢ skorzystania z bardziej adekwatnego szkolenia odpowiadajacego potrzebom
merytorycznym w danym momencie. Wskazat takze, ze wszystkie szkolenia kazdorazowo byty
uzasadniane pod wzgledem merytorycznym.

Badaniem objeto siedem wydatkéw na szkolenia poniesionych z budzetu panstwa na tgczng
kwote 127,7 tys. z, w tym czterech na szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
po jednym z obszaru: finansowego, informatycznego i rozwoju interpersonalnego. Analiza
wykazata, ze tematyka pieciu sfinansowanych szkolen i dwéch dofinansowanych studiéw
(podyplomowych i drugiego stopnia) zwigzana byta z zakresami obowigzkdéw pracownikdw.
Potrzeby szkoleniowe wynikaty z IPRZ, zmiany przepiséw prawnych i realizacji nowych zadan

(np. wynikajgcych z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej) oraz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Z dwoma pracownikami, ktérym przyznano dofinansowanie do studiéw podpisano
umowy o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, w ktérych zawarto m.in. zobowigzanie do zwrotu
kosztéw poniesionych przez LUW w sytuacji okreslonej w art. 103° ustawy z dnia 26 czerwca

64 Z wytgczeniem szkolen finansowanych z grantéw.

8 Bez kosztéw delegacji ujetych w § 455 i 470, W kwocie 258,3 tys. zt kwota na szkolenia pracownikéw Dyspozytorni
Medycznej stanowita 83,1 tys. zt oraz dofinansowania do studiéw 5 tys. zt. W kwocie ogétem nie uwzgledniono szkoleh
finansowanych z grantéw.
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1974 r. Kodeks pracy®®. W pozostatych przypadkach nie podpisywano uméw na realizacje szkolen.
Ocena przebiegu i efektywnosci zrealizowanych szkolen przeprowadzana byta m.in. poprzez
wypetniane przez pracownikéw Arkusza Indywidualnej Oceny Szkolenia i Arkusza Oceny
Efektywnosci Szkolenia. Wydatki na objete badaniem szkolenia zostaty dokonane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym. W pieciu analizowanych przypadkach zaptaty (na podstawie
faktur wystawionych na LUW) dokonano terminowo. W przypadku dofinansowania do studiéw
srodki finansowe przekazano na rachunki wskazane przez pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 217-320, 631-645)

2.1.11. W Urzedzie w 2025 r. wyptacono trzy odszkodowania na tgczng kwote 42,7 tys. zt, w tym
dwa na podstawie zawartych ugdd mediacyjnych dla bytych pracownikéw LUW, z tytutu m.in.
orzeczenia przez sad niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy, w wysokosci 22,7 tys. zt
i 15 tys. zt oraz jedno w wysokosci 5 tys. zt na rzecz spotki, wynikajgce z wyroku sgdu na
bezczynnos¢ Wojewody Lubelskiego w przedmiocie ustalenia odszkodowania za wywtaszczone
nieruchomosci. Z uwagi na opéznienie ze strony sagdu w dostarczeniu do LUW prawomocnego
postanowienia, jedno z odszkodowan w kwocie 22,7 tys. zt zaptacone zostato jeden dzieh po
terminie wynikajgcym z ugody, tj. 9 maja 2025 r., nie skutkowato to zaptatg przez LUW odsetek
ani innych optat. Odszkodowanie w kwocie 5 tys. zt w ewidencji ksiegowej ujeto w § 4610 Koszty
postepowania sqdowego i prokuratorskiego, zamiast w § 4600 Kary, odszkodowania i grzywny
wypfacane na rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Zagadnienie to szerzej
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W planie finansowym (wg ustawy) nie przewidziano wyptat odszkodowan, planowano wydatki
w kwocie 52 tys. zt na sfinansowanie kosztéw postepowan sgdowych (§ 4610). Dyrektor BOKiBU
wyjasnit, ze wysokosc¢ planu finansowego w ww. paragrafie w poszczegdélnych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej okreslana zostata na podstawie m.in. przeprowadzonej analizy wykonania
lat ubiegtych.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 2, tom Ill str. 102-149, 610-616, 625-630, 670-673)

2.1.12. W 2025 r. wyptacono 23 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wydatki

z tego tytutu wyniosty 87,9 tys. zt. Wyptacono je 21 pracownikom, z ktérymi rozwigzano stosunek
pracy®’ oraz spadkobiercom po dwéch zmartych pracownikach. Pracownicy bedacy w okresie
wypowiedzenia nie korzystali ze zwolnienia ze sSwiadczenia pracy. Najczestszg przyczyng
niewykorzystania przez pracownikéw urlopu w okresie wypowiedzenia byt dtugotrwaty okres
niezdolnosci do pracy poprzedzajgcy rozwigzanie stosunku pracy oraz znaczna koncentracja
obowigzkéw stuzbowych powodujgca brak mozliwosci organizacyjnych udzielenia urlopu
wypoczynkowego w trakcie trwania zatrudnienia. Z zadnym z pracownikow, z ktérym rozwigzano
stosunek pracy nie zawarto kolejnej umowy bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniej. Szesciu pracownikom ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wyptacono jeden lub dwa dni po rozwigzaniu stosunku pracy. W przypadku jednego

z pracownikdéw rozwigzanie stosunku pracy nastgpito w trybie pilnym w zwigzku z jego
wyznaczeniem przez Prezesa Rady Ministréw do innych zadan oraz w jednym przypadku

% Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.

7 W dziesieciu przypadkach umowa zostata rozwigzana z uptywem czasu na jaki zostata zawarta, w pieciu w nastepstwie
porozumienia stron, w czterech w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture, w dwdéch pracownik zostat
odwotany ze stanowiska, ktére byto réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem dokonanym
przez pracodawce.
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konieczna byta weryfikacja i potwierdzenie faktycznego stanu wykorzystanego urlopu w dniach
bezposrednio poprzedzajgcych termin rozwigzania umowy o prace. Pozostate ekwiwalenty
wyptacone zostaty pracownikom w ostatnim dniu zatrudnienia, a spadkobiercom w lutym i maju
2025 r. (po ustaleniu os6b uprawnionych). Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek od
ekwiwalentow ani wyptaty za urlopy, ktére ulegly przedawnieniu. Wydatki zostaty dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym i zakwalifikowane do wtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowe].

(akta kontroli str. tom Il str. 325-334, 631-636, 664-669)
2.1.13. taczne wydatki na funkcjonowanie WZON w 2025 r., ujete w rozdziale 85321 Zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, wyniosty 13 620,8 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.
Wydatki na wynagrodzenia WZON wyniosty 11 339,8 tys. zt, w tym 2690,6 tys. zt z tytutu umow
0 prace oraz 8649,2 tys. zt z tytutu wynagrodzen bezosobowych®. W stosunku do 2024 r. wydatki
na funkcjonowanie WZON wzrosty o 14,9%, w tym na wynagrodzenia z tytutu umow o prace
0 51,7%, a z tytutu wynagrodzen bezosobowych o 126,7%.

W 2025 liczba cztonkéw WZON powotanych zarzadzeniem nr 353 Wojewody Lubelskiego z dnia
19 grudnia 2023 r., ze zmianami (dalej: Zarzadzenie 353) wynosita 203 i byta 0 147,6% wyzsza niz
w 2023 r.(82) i 0 21% wyzsza niz w 2024 r. (167) Podstawg zatrudnienia i wynagradzania cztonkéw
WZON byto wytgcznie Zarzadzenie 353, z cztonkami WZON nie zawierano odrebnych umoéw
cywilnoprawnych®. W celu obstugi spraw prowadzonych przez WZON"°, dodatkowo zatrudniano
na umowy zlecenia osoby niebedgce cztonkami zespotu (1 osobe w 2023 r., 22 w 2024 r. i 29

w 2025 r.). Umowy zlecenia z osobami niebedgcymi cztonkami WZON zawierano najczesciej na
okresy trzymiesieczne. W grupie tych oséb byto odpowiednio w latach 2023-2025: 1, 15i 17
pracownikéw LUW, pozostate pochodzity spoza LUW. Liczba pracownikéw LUW wykazanych

w Zarzadzeniu 353 jako cztonkowie WZON wyniosta w latach 2023-2025 odpowiednio: 10, 17

i 2277 (wzrost o 29%).

W latach 2023-2025 liczba spraw zatatwionych’? przez WZON wyniosta odpowiednio: 2912, 15 347
i 29 857. (wzrost w 2025 r. w stosunku do 2024 r. 0 95%). Zwiekszenie dotyczyto przede wszystkim
liczby spraw dotyczacych ustalenia poziomu potrzeb wsparcia. Liczba wydanych decyzji w tych
sprawach wzrosta w latach 2024-2025 0 113% (z 12 282 do 26 203).

Przewodniczgcy WZON wyjasnit, ze liczba cztonkéw WZON ulegata stopniowemu zwiekszeniu
stosownie do zwiekszajgcej sie liczby wptywajgcych wnioskéw. Poczgtkowe niedostosowanie
liczby cztonkéw do liczby spraw wynikato z ograniczen budzetowych, a takze niemozliwej

do oszacowania, szczegdlnie w 2023 r. i w poczgtkowych miesigcach 2024 r., liczby wnioskéw,
jakie wptyng do WZON. Umowy cywilnoprawne zawierano ze wzgledu na wyjgtkowe okolicznosci,

% W § 4170 ujeto wynagrodzenia cztonkdédw WZON oraz pracownikéw LUW zatrudnionych na podstawie umdw
cywilnoprawnych, niebedacych cztonkami WZON, realizujgcych zadania w zakresie wprowadzania wnioskéw do
systemu teleinformatycznego oraz inne zadania w zakresie obstugi WZON.

8 W zarzadzeniu okres$lono m.in. sktad i zadania WZON, stawki wynagrodzen za rozpatrzenie poszczegdlnych spraw;
dokumenty, na podstawie ktérych wyliczano wynagrodzenie oraz termin wyptaty wynagrodzenia.

70 Takich jak: wprowadzanie wnioskéw z zatgcznikami do systemu informatycznego EKSMON, lub weryfikacja formalna

wnioskow.

W 2025 r. w facznej liczbie cztonkédw WZON, powotanych Zarzagdzeniem 353, byto zatrudnionych na umowie o prace

15 pracownikéw WZON (wyodrebnionej komdrki organizacyjnej LUW, dziatajacej na prawach wydziatu) oraz siedmiu

pracownikéw innych wydziatéw LUW.

W przypadku spraw dotyczacych orzeczenh o niepetnosprawnosci - zakoriczonych wydaniem orzeczenia,

a w przypadku ustalania poziomu potrzeby wsparcia - wydaniem decyzji.

71

72
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ktére nastapity w zwigzku z wdrozeniem ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajgcym?’3, zwigzane z bardzo duzym zainteresowaniem $wiadczeniem i ztozeniem przez
interesantéw bardzo duzej liczby wnioskéw w stosunkowo krétkim czasie. Umowy te miaty
charakter tymczasowy.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w 2025 r., w celu zwiekszenia liczby pracownikéw WZON
zatrudnionych na umowe o prace i w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia wtasciwej obstugi
prowadzenia zwiekszonej liczby postepowan dotyczacych ustalenia poziomu potrzeby wsparcia,
zatrudniono w LUW do tego zadania dodatkowo dziewieciu pracownikéw. Taka mozliwosc
powstata na skutek zwiekszenia na ten cel sSrodkéw finansowych funduszu wynagrodzen

0 795 tys. zt na rok 2025. Pomimo podejmowanych dziatan zaradczych nadal wystepuje,
wywotane wieloscig postepowan, spietrzenie spraw i niemoznos$¢ dotrzymania wszystkich
termindéw. Jednakze gtdéwnym ograniczeniem uniemozliwiajgcym dodatkowe zwiekszenie stanu
zatrudnienia we WZON w 2025 r. byty limity budzetowe.

Analize terminowosci realizacji zadan przeprowadzono na prébie 15 postepowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem w 2025 r. decyzji ustalajacych poziom potrzeby
wsparcia’ oraz orzeczen o niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci’. Analiza wykazata
m.in. przypadki naruszenia - w prowadzeniu postepowan administracyjnych - przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych’, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’’ oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada
2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia’®. Szczegétowo opisano to w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Badanie dokumentacji 20 0s6b”?, ktérym w 2025 r. wyptacono wynagrodzenie bezosobowe
w tgcznej kwocie 1224,8 tys. zt za realizacje zadan WZON, wykazato m.in., ze: wyptaty
wynagrodzen dla wybranych dwéch miesiecy dokonywano w wymaganym terminie (okreslonym
w Zarzadzeniu 353 lub w umowie); realizowane przez pracownikéw LUW czynnosci w ramach
prac zespotéw nie byly wykonywane w godzinach pracy Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 120-161, 536-541, 582-586 - plik 25)

2.1.14. Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na:

— dostawy dwéch fabrycznie nowych samochodéw terenowych typu pick- up na potrzeby
Panstwowej Strazy Rybackiej w LUW o wartosci netto 454,1 tys. zt, udzielone w trybie
podstawowym okreslonym w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®. Zamdwienie byto wspétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
programu FER 2027 - Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027;

3 Dz.U.z2023r. poz. 1429.

74 W tym jedna wydana w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy w styczniu 2026 r.

7S W prébie znajdowato sie 13 decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia (w tym cztery decyzje wydane w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy) oraz dwa orzeczenia wydane w toku odwotawczym od orzeczenrt PZON: orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci i orzeczenie o niepetnosprawnosci.

76 Dz.U.z2025r. poz. 913, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j.

77 Dz.U.z2025r. poz. 1691, dalej: Kpa.

78 Dz. U. poz. 2581, dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia.

79 W tym 10 oséb niebedacych cztonkami WZON zatrudnionych na umowe cywilnoprawng oraz 10 cztonkéw WZON
powotanych na podstawie Zarzgdzenia 353.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.
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— dostawy mobilnej stacji uzdatniania wody zanieczyszczonej oraz poprawy jej jakosci,
przeznaczonej do doposazenia magazyndéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, w tym
przeciwpowodziowych, w LUW (wartosc 84,9 tys. zt), a takze rejestratora do monitoringu
(wartos¢ 105,7 tys. zt). Zamowienia te udzielone zostaty z wytgczeniem stosowania przepisow
Pzp.

Wydatki poniesione w 2025 r. na realizacje ww. zamowien wyniosty tacznie 792,9 tys. z, w tym
390,9 tys. zt z BSE. Postepowanie w trybie podstawowym zostato przeprowadzone zgodnie

z przepisami Pzp, jednak ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacje zaméwienia ,Dostawa
dwoch sztuk fabrycznie nowych samochodéw terenowych typu pick-up na potrzeby Panstwowe;j
Strazy Rybackiej w Lublinie” zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych dopiero

12 listopada 2025 r., tj. z op6znieniem 111 dni w stosunku do terminu okreslonego w Pzp (30 dni).
Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. Postepowania
dotyczgce dostawy stacji uzdatniania wody oraz rejestratora do monitoringu przeprowadzono
zgodnie z obowigzujgcymi w LUW zasadami udzielania zamoéwien publicznych, okreslonymi

w zatgczniku do zarzgdzenia Dyrektora Generalnego LUW z dnia 10 stycznia 2025 r.

W Urzedzie sporzadzono ,Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2025", ktéry
zamieszczono 18 lutego 2025 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp,
oraz na stronie internetowej LUW. Plan byt aktualizowany 19 razy, a ostatnia zmiana zostata
dokonana 27 listopada 2025 r.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach w 2025 r. sporzgdzono zgodnie
z art. 82 ust. 1 Pzp i przekazano Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych 2 marca 2026 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp.
(akta kontroli tom Il str. 335-422)

2.1.15. Zobowigzania w czesci 85/06 na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 57 370,4 tys. zt i byly 0 3,5%
nizsze od zobowigzan na koniec 2024 r. (59 433,1 tys. zt). Dotyczyty gtdéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2025 r. i pochodnych od tego wynagrodzenia, nieuregulowanych
wnioskow przewoznikow i operatoréw przewozéw pasazerskich, ktére wptynety po terminie
dokonywania zmian dotacji okreslonym w art. 170 ust. 1 ufp, wyrokéw sgdowych oraz zakupu
ustug niezbednych dla funkcjonowania jednostek budzetowych. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2025 r. wynosity 714,1 tys. zt i byly 0 501,1 tys. zt wyzsze od zobowigzan na koniec

2024 r. (213 tys. zt). Dotyczyty gtdéwnie ugody zawartej przez Skarb Panstwa dotyczgcej zaptaty
wierzytelnosci 578,9 tys. zt zabezpieczonej hipotekg na nieruchomosci przejetej po zmartym
wiascicielu, nieuregulowanej z uwagi na rzeczowy charakter zobowigzania, ograniczong
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa do ww. sktadnika mienia i brak wszczecia przez wierzyciela
egzekucji z tej nieruchomosci. Naliczone na 31 grudnia 2025 r. odsetki wyniosty 113,8 tys. zt.
Dyrektor WFiB wyjasnita, ze uregulowanie zobowigzania bytoby sprzeczne z podpisang ugoda i jej
warunkami, a samo podpisanie ugody na omawianych warunkach byto korzystniejsze dla Skarbu
Panstwa, poniewaz generuje nizsze koszty i wstrzymuje procedure dochodzenia naleznosci przez
pozostatych wierzycieli.

Pozostate zobowigzania wymagalne dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego po
zmartych pracownikach oraz wyrokéw sadowych, w tym kosztéw postepowan sgdowych, ktére
wptynety do LUW w terminie uniemozliwiajgcym ich uregulowanie w ramach budzetu na 2025 r.
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Zobowigzania Urzedu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 11 376,4 tys. zi, tj. byty 0 801,4 tys. zt (7,6%)
wyzsze od zobowigzan na koniec 2024 r. (10 575 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec
2025 r. wynosity 14,2 tys. zt i byty 0 5,7 tys. zt nizsze od zobowigzanh na koniec 2024 r. (19,9 tys. zi).
Dotyczyly gtdéwnie kosztow postepowania sgdowego i odsetek wynikajgcych z wyrokdw.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 1, 4, 16, tom Ill str. 95-98, 595-605, 707-717,
tom IV str. 190-194)
W 2025 r. w czesci 85/06 zaptacono odsetki w tgcznej wysokosci 146,6 tys. zt. Odsetki zwigzane
byly gtéwnie z zaptatg zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych z wyrokéw sgdowych, w tym
116,8 tys. zt dotyczyto wyptaty przez powiatowy inspektorat weterynarii odszkodowania, 9,8 tys. zt
- zobowigzania zasgdzonego na rzecz kota towieckiego, 17,8 tys. zt podwyzszenia renty za okres
od maja 2018 r. do lutego 2025 r. i 1 tys. zt wynagrodzenia dla bytego pracownika PSSE.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 1, 16)

2.1.16. Wydatki niewygasajgce w 2025 r. w czesci 85/068" wyniosty 10 490,5 tys. zt i dotyczyty
dotacji celowych dla szesciu jst na realizacje 16 zadan w ramach Programu OLIOC w zakresie
obiektow zbiorowej ochrony (obszar 1 Programu OLIOC; 5167,7 tys. zt) oraz zabezpieczenia
logistycznego i zapewnienia ciggtosci dostaw (obszar 2; 5322,8 tys. z4)8. Realizacja tych zadan nie
byta pierwotnie planowana na rok 2025 w budzecie Wojewody, a przyczyng ich niezrealizowania
byto péZzne uruchomienie Programu OLIOC oraz przedtuzajace sie procedury wyboru wykonawcy
lub realizacja zamdéwienia publicznego. Wnioski kierowane do MF o przeniesienie wydatkow
2025 r. do wykorzystania w roku 2026 spetniaty warunki okreslone w art. 181 ust. 4 ufp. Do konca
marca 2026 r., wedtug sprawozdania Rb-28NW, wykonano wydatki w wysokosci 8091 tys. zt
(77,1%). Wszystkie zadania zostaty wykonane. Nizsza niz planowana (0 2399,5 tys. zt) wysokos¢
wykorzystanej dotacji wynikata gtéwnie z nizszych niz zakltadano na etapie wszczecia postepowan
o zaméwienie publiczne wartosci wynagrodzen wykonawcédw ustalonych w zawartych umowach.
(akta kontroli tom | str. 67-119, 543-581, 591-594, 582-586 - plik 24, 607-608, 615)

2.1.16. W 2025 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkéw budzetowych osiggnieto m.in. nizej
wymienione efekty rzeczowe:

- sfinansowano zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystanego do produkcji rolnej. Wydatki z tego tytutu oraz na obstuge
zadania wyniosty 179 637,6 tys. zt. Producenci rolni przedtozyli wnioski o zwrot czesci
podatku zawartego w 120 626,9 tys. litréw zakupionego oleju napedowego;

- dofinansowano budowe i modernizacje drég (15 493,4 tys. zt) w ramach Rzagdowego
programu rozwoju pétnocno-wschodnich obszardw przygranicznych na lata 2024-2030;

- dofinansowano budowe straznic PSP w Putawach i Janowie Lubelskim kwotg 25 585 tys. zk;

— wyptacono 104,2 tys. swiadczen z funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote 57 959,3 tys. zt;

— wyptacono 54,6 tys. zasitkéw okresowych dla 10 tys. oséb m.in. z powodu bezrobocia
i zdarzen losowych (32 287,5 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 15)

8 Ujete w wykazie planowanych wydatkdw w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia

2025 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2025 r. poz.

1785).

Zadania zlecone w zakresie administracji rzgdowej: 464 tys. zt zadania biezgce powiatu (§ 2110), 4435,8 tys. zt

inwestycje i zakupy inwestycyjne gmin (8 6310), 5590,7 tys. zt inwestycje i zakupy inwestycyjne powiatu (8 6410).
281245
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2.1.17. Dysponent czesci budzetowej, realizujgc okreslony w art. 175 ust. 2 pkt 1-5 ufp obowigzek
nadzoru i kontroli, przeprowadzat kwartalne analizy wykonania budzetu, ktére dotyczyty m.in.
weryfikacji zgodnosci wydatkdéw z ich przeznaczeniem, zakresu rzeczowego finansowanych zadan,
oceny stopnia realizacji zadan w odniesieniu do wysokosci przekazanych dotacji oraz przyczyn
powstania zobowigzan, w tym wymagalnych. Zgodnie z zapisami procedur wewnetrznych,
dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji zatozonych celéw inwestycji
finansowanych z budzetu Wojewody. WFiB wystepowat takze do kierownikéw nadzorowanych
jednostek oraz wydziatéw Urzedu o biezgce dokonywanie analizy realizacji nadzorowanych przez
nich zadan.

Obowigzek nadzoru realizowany byt réwniez poprzez dziatalnos¢ kontrolng prowadzong przez
WEFiB. W 2025 r. przeprowadzono m.in. trzy kontrole w jednostkach administracji podlegtych
Wojewodzie, dotyczgce m.in. wydatkowania srodkéw publicznych oraz 24 kontroli wykorzystania
dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Najwazniejsze ustalenia
dotyczyty: nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu wydatkéw, nieterminowego odprowadzania
dochododw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, nieterminowego
regulowania zobowigzan, wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a takze
nieprawidtowego: prowadzenia ewidencji ksiegowej, sporzadzania sprawozdan, rozliczenia
wykorzystania dotacji celowych.

Monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych, a wyniki kontroli wykorzystywano do oceny
stopnia realizacji zadan, przy analizowaniu rozliczeh wykorzystania sSrodkéw finansowych oraz
planowaniu kontroli wykorzystania dotacji w nastepnym roku.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 5)

W 2025 r. Wydziat Polityki Spotecznej LUW przeprowadzit 199 kontroli, w tym w ramach nadzoru
nad realizacjg zadan wynikajacych m.in. z:
— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® - 32 kontrole,
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej? - 39 kontroli dotyczgcych m.in. doméw
pomocy spotecznej, osrodkdw wsparcia, zasitkéw celowych dla oséb poszkodowanych
w wyniku klesk zywiotowych,
— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?® -
31 kontroli,
— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej® -
22 kontrole.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowe wyliczenia dochodu
rodziny uprawniajgcego do wnioskowanych swiadczen, nieprawidtowosci w sporzgdzaniu decyzji
administracyjnych oraz postepowaniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych, brak rzetelnej analizy
zgromadzonej w sprawach dokumentagji.

Wydziat Infrastruktury LUW przeprowadzit 35 kontroli, w tym sze$¢ dotyczacych prawidtowosci

8 Dz.U.z2025r. poz. 1208, ze zm.
8 Dz.U.z2025r. poz. 1214, ze zm.
8 Dz.U.z2026r. poz. 79.
8 Dz.U.z2025r. poz. 49, ze zm.
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realizacji pod wzgledem rzeczowym i finansowym zadan dofinansowanych z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég w latach 2021-2024, siedem dotyczgcych udzielenia w 2025 r. doptat
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, osiem
dotyczacych prowadzenia rejestrow wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe, terminowosci wydawania tych decyzji, cztery dotyczace organizacji ruchu w zakresie
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami i bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach oraz
cztery dotyczace spetniania przez osrodki szkolenia wymagan okreslonych w ustawie z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?® i przepisach wykonawczych do ustawy. W wyniku
kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowosci w prowadzeniu ww. rejestrow wnioskow

o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, niepetne wykonanie zakresu
rzeczowego zadania dotyczgcego budowy drogi, nieprzestrzeganie Pzp oraz nieuwzglednianie
w rozktadach jazdy niektérych elementdéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy?®.

Wydziat Zdrowia LUW przeprowadzit 55 kontroli, w tym m.in. 15 w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z przepisami okreslajgcymi warunki wykonywania dziatalnosci
leczniczej, dwie w zakresie prawidtowosci realizacji zobowigzania do wykonywania zawodu na
terytorium RP o ktérym mowa w art. 16j ust. 2b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty®, dziewie¢ dotyczacych prawidtowosci wykonywania i dokumentowania
badan psychologicznych oraz wydanych orzeczen psychologicznych osobom wystepujacych
o wydanie pozwolenia na bron lub zgtaszajgcych do rejestru broh pneumatyczng oraz
posiadajgcych pozwolenie na bron lub zarejestrowana broh pneumatyczng, 11 dotyczacych
organizacji opieki medycznej nad dzieckiem i/lub opieki medycznej nad kobietg i noworodkiem ze
szczegblnym uwzglednieniem standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej. W wyniku
kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania badan
psychologicznych, prowadzenia rejestru tych badan, niedokonywania lub niedokumentowania
u kobiet w okresie cigzy petnego katalogu zalecanych swiadczen profilaktycznych oraz badan
diagnostycznych okreslonych w rozporzadzeniu, niedokonywania przez potozne POZ petnej oceny
matki (w tym oceny ryzyka wystgpienia depresji poporodowej) i noworodka zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu
organizacyjnego opieki okotoporodowej®.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 5)

W 2025 r. w LUW zrealizowano dwa zadania zapewniajgce dotyczace: analizy wynagrodzen
w zakresie spraw pracowniczych oraz oceny funkcjonowania strony internetowej Urzedu oraz
podmiotowej strony Biuletynu Informacji Publicznej.

W wyniku kontroli P/26/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. - wykonanie planu finansowego
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Lublinie i Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Lublinie pozytywnie oceniono wykonanie przez te jednostki planu finansowego w zakresie
wydatkow.

W wyniku kontroli 1/25/003/LLU Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na finansowanie lub

8 Dz.U.z2025r. poz. 1490, ze zm.
8. Dz.U.z2018r. poz. 202.
8 Dz. U.z2026r. poz. 37, ze zm., dalej: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
% Dz.U.z2023r. poz. 1324.
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dofinansowanie wybranych inwestycji w wojewddztwie lubelskim, przeprowadzonej w komendach

powiatowych PSP w Janowie Lubelskim i w Putawach, w Samodzielnym Publicznym Zespole

Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim oraz w Starostwie Powiatowym i w Zarzadzie Drég

Powiatowych we Wtodawie stwierdzono, ze dotacje na realizacje zadan inwestycyjnych zostaty

prawidtowo wykorzystane i rozliczone. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie

naruszenia procedur udzielania zaméwien publicznych, niemajgcych wptywu na wybor

wykonawcy, niewprowadzenia do ksigg rachunkowych wartosci projektu i nieruchomosci

otrzymanych nieodptatnie, niezawarcia umowy na przeniesienie praw autorskich do projektu

budowlanego.

(akta kontroli tom IV str. 364)

Po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. przeprowadzonej w LUW

sformutowano wniosek pokontrolny nakazujgcy wyegzekwowanie od Marszatka Wojewddztwa

Lubelskiego zwrotu dochoddéw z tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych w 2023 r. na

wydzielonym rachunku bankowym dla dotacji na organizowanie, finansowanie i zapewnienie

warunkéw do odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu podyplomowego®!, w wysokosci

184,2 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami. Wojewoda 18 grudnia 2024 r. przestat do Marszatka

wezwanie do zwrotu odsetek bankowych, o czym 24 grudnia 2024 r. poinformowat Delegature

NIK w Lublinie. 28 marca 2025 r. Wojewoda zawiadomit Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego

0 wWszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu przedmiotowych odsetek.

Natomiast 30 wrzesnia 2025 r. wydat decyzje okreslajgcg zwrot przez Wojewddztwo Lubelskie

kwoty 184,2 tys. zt wraz z odsetkami, od ktérej 13 pazdziernika 2025 r. Zarzad Wojewddztwa

Lubelskiego wnidst odwotanie. Na dzien 31 marca 2026 r. brak byto rozstrzygniecia Ministra

Finansow i Gospodarki w sprawie odwotania Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego od

przedmiotowe]j decyzji Wojewody Lubelskiego®2.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 4, tom IV str. 195-207)

2.1.18. Wskazniki realizacji zadan wojewody dla wybranych obszaréw

Nazwa obszaru

Nadzér nad jst

| Wskaznik

Liczba jst (oraz jej jednostek organizacyjnych i podmiotéw ktérym jst
przekazuje dotacje) skontrolowanych przez UW w zakresie zadarn pomocy
spotecznej w 2025 r./Liczba jst funkcjonujacych w 2025 r. na terenie
wojewddztwa * 100 (w %).

2024

2025

17% 75/425

Nadzér nad jst

Liczba skontrolowanych gmin przez UW w zakresie realizacji zadan
zleconych z zakresu spraw obywatelskich realizowanych przez gminy (DO,
USC, ewidencja ludnosci)/Liczba gmin realizujgcych zadania zlecone na
terenie wojewddztwa * 100 (w %).

33/213 15,49%

36/213 16,90%

Kierowanie administracja

Liczba jednostek administracji zespolonej skontrolowanych w 2025 r.

administracyjnych w
sprawach cudzoziemcéw
(ustawa z dnia 12 grudnia

xgji?,vvéz;eviio(lvov;%gme prz.ez vxllojewpde/ Liczba jednostek administracji zespolonej w i/;y: 1;5{;1
. . X wojewddztwie * 100 (w %).

podlegajgcg wojewodzie)

Kierowanie administracja

rzagdowga zespolong w Liczba wdrozonych zaleceri pokontrolnych/Liczba wydanych zalecen 25/25 45/45

wojewoddztwie (wytacznie pokontrolnych * 100 (w %) 100% 100%

podlegajgcg wojewodzie)

Wydawanie decyzji

administracyjnych w imieniu

panstwa i prowadzenie

postepowan Sredni czas wydania decyzji (w dniach) 214 275

9 Dotacji udzielonej w 2023 r. na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, o ktérych mowa w art. 15i ust. 2
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

92 Analogiczna sytuacja dotyczy odsetek od przedmiotowej dotacji udzielonej UMWL w 2024 r.
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2013 r. o cudzoziemcach )
dotyczacych zezwolenia na
pobyt staty

Wydawanie decyzji
administracyjnych w imieniu
panstwa i prowadzenie
postepowan
administracyjnych w
sprawach cudzoziemcéw
(ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach )
dotyczacych zezwolenia na
pobyt staty

Liczba wydanych rozstrzygnie¢ (decyzje/odmowy wszczecia/
pozostawienie wnioskéw bez rozpoznania) w 2025 r./ Liczba
prowadzonych spraw w 2025 r. * 100 (w %)

93,01%

114,74%

Wydawanie decyzji
administracyjnych w imieniu
panstwa i prowadzenie
postepowan
administracyjnych w
sprawach cudzoziemcéw
(ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach )
dotyczacych zezwolenia na
pobyt staty

Liczba decyzji wydanych w 2025 r. w ustawowym terminie/ Liczba decyzji
ogoétem wydanych w 2025 r. * 100 (w %)

100,00%

100,00%

Wydawanie decyzji
administracyjnych w imieniu
panstwa i prowadzenie
postepowan
administracyjnych w
sprawach cudzoziemcéw
(ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach)
dotyczacych zezwolenia na
pobyt staty

Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025/ Liczba decyz;ji
wydanych przez organ Il instancji wydanych w 2025 r. * 100 (w %)

28,57%

25,00%

Wydawanie decyzji
administracyjnych w imieniu
panstwa i prowadzenie
postepowan
administracyjnych w
sprawach cudzoziemcéw
(ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach)
dotyczacych zezwolenia na
pobyt czasowy

Sredni czas wydania decyzji (w dniach)

243

233

Wydawanie decyzji
administracyjnych w imieniu
panstwa i prowadzenie
postepowan
administracyjnych w
sprawach cudzoziemcéw
(ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach )
dotyczacych zezwolenia na
pobyt czasowy

Liczba wydanych rozstrzygniec (decyzje/odmowy wszczecia/
pozostawienie wnioskéw bez rozpoznania) w 2025 r./ Liczba
prowadzonych spraw w 2025 r. * 100 (w %)

100,76%

95,52%

Wydawanie decyzji
administracyjnych w imieniu
panstwa i prowadzenie
postepowan
administracyjnych w
sprawach cudzoziemcéw
(ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach))
dotyczacych zezwolenia na
pobyt czasowy

Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025/ Liczba decyzji
wydanych przez organ Il instancji wydanych w 2025 r. * 100 (w %)

66,66%

50,00%

Realizacja wybranych zadan
wojewody Gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

Stosunek naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP do
zrealizowanych dochodéw budzetowych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP na koniec 2025 r.

1,36

1,30

Realizacja wybranych zadan
wojewody Sprawy
obywatelskie

Liczba punktéw paszportowych na 100 tys. mieszkarcdw wojewddztwa

0,40
(8/2024 637
*100 000)

0,55
(1171987 787
*100 000)

Koordynacja dziatan w
sytuacjach kryzysowych i
zarzadzanie kryzysowe

Sredni czas wydania zalecert od momentu otrzymania od starosty
projektu planu zarzadzania kryzysowego (w dniach).

25 dni

Koordynacja dziatan w
sytuacjach kryzysowych i
zarzadzanie kryzysowe

Liczba przeszkolonych oséb w zakresie zarzadzania kryzysowego w 2025
r./ Liczba os6b wymagajacych przeszkolenia ogétem * 100 (w %).

58/58=100%

32z45




Koordynacja dziatan w ‘ . . ) )
Sredni czas oczekiwania na potgczenie z operatorem numeru alarmowego

sytuaqach kryzysowych i (w sek) 8,94 8,91
zarzadzanie kryzysowe
- . Liczba skarg na dziatania wojewody i administracji zespolonej, ktére
Zagadnienia ogolne wptynety w 2025 r. na 10 tys. mieszkancéw. 39 36
- )} Liczba rozpatrzonych skarg i wnioskéw przez Wojewode w 2025 r./ Liczba 218/339 293/381
Zagadnienia ogdlne RN . .
skarg i wnioskéw przyjetych do rozpatrzenia w 2025 r. *100 (w %). 64% 77%

Liczba (prawomocnych) wyrokéw wojewédzkich sagdéw administracyjnych
dotyczacych bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych
Inne dane do pozyskania wojewody (na mocy ktérych uwzgledniono skargi oraz w ktérych - 2
zasgdzono od wojewody sume pieniezng na rzecz skarzgcego) zapadtych
w 2025 r. (w szt.)

Kwota wydatkéw poniesionych w 2025 r. w zwigzku z wyrokami
dotyczacymi bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych
Inne dane do pozyskania wo-Jewody (w kwocie uyvzgle,dmc nalezy wszelkie wydgtk| poniesione w . 5,597
zwigzku z postepowaniem, w tym kary, odszkodowania, koszty
postepowania procesowego, egzekucyjnego, optaty komornicze, odsetki

itd.) (w tys. z4).

Kwota wydatkéw pozostajacych do zaptaty na koniec 2025 r. w zwigzku z
Inne dane do pozyskania wyrokami dotyczgcymi bezczynnosci i przewlektosci postepowan - 5,58
administracyjnych wojewody (w tys. zt).

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wyliczenia ww. wskaznikéw.
Wskazniki dla wszystkich wojewd6dztw zostang zaprezentowane w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozeri polityki pienieznej w 2025 roku.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 23, tom IV str. 3-27)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Blokady zaplanowanych wydatkéw w tgcznej wysokosci 11 495,2 tys. zt dokonano 72 dni (dwie
decyzje) i 111 dni (jedna decyzja) od powziecia informacji o braku mozliwosci wykorzystania
Srodkéw przeznaczonych na kompleksowg termomodernizacje budynku LUW oraz na dowdz
0s6b do i z lokali wyborczych.

Zaplanowane wydatki z budzetu srodkéw europejskich na kompleksowg termomodernizacje
budynku LUW w kwocie 9270,4 tys. zt oraz z budzetu panstwa w wysokosci 1546 tys. zt zostaty
zablokowane 2 grudnia 2025 r. (odpowiednio decyzjami WL: nr 2 w zakresie BSE i nr 8 w zakresie
$rodkéw budzetu panstwa), tj. 82 dni od daty uzyskania przez Urzad informacji z WFOSIGW

(11 wrzesnia 2025 r.) o negatywnej ocenie wniosku na realizacje zadania z uwagi na wyczerpanie
alokacji srodkéw przewidzianych na dofinansowanie projektéw w ramach naboru oraz 72 dni od
decyzji Wojewody Lubelskiego z 19 wrzesnia 2025 r.%3, wydanej po przeprowadzeniu analizy
mozliwosci wykorzystania sSrodkéw na inne projekty. BOKiBU zgtosito do zablokowania
niewykorzystane srodki finansowe na realizacje projektu 24 listopada 2025 r.

Niewykorzystane srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 678,8 tys. zt
przeznaczone na sfinansowanie zorganizowania bezptatnych przewozéw do i z lokali wyborczych
w zakresie | oraz Il tury wyboréw Prezydenta RP zablokowane zostaty 30 grudnia 2025 r. (decyzja
WL nr 59), tj. 111 dni od przekazania do MSWiA przez WFiB informacji o wysokosci wykorzystanej
dotacji.

Dyrektor BOKiBU wyjasnit, ze pierwsza informacja o niewykorzystaniu srodkéw na planowane do

% Decyzjg nr 535 z 19 wrzesnia 2025 r. zmniejszono plan wydatkéw budzetu panstwa w rozdziale 75011 § 6059 o kwote
531 tys. zt, a decyzja nr 29 z 19 wrzeénia r. zmniejszono plan wydatkéw BSE w ww. rozdziale o kwote 2498,6 tys. zt.
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realizacji zadanie zostata zgtoszona do WFiB w dniu 29 sierpnia 2025 r. Wszelkie pozostate Srodki
w pierwszej kolejnosci przeznaczane byty na zabezpieczenie srodkéw na realizacje innych zadan
(projektéw), ktére wymagajg wnioskowania w trakcie roku budzetowego o dodatkowe Srodki

z rezerwy celowej, co przektada sie na racjonalne i elastyczne gospodarowanie przez Urzad
Srodkami budzetowymi. Zdaniem Dyrektora stopien wykorzystania posiadanych w ustawie
budzetowej srodkéw przeznaczonych na realizacje projektu byt trudny do oszacowania, kwoty
zgtaszane jako przewidywane oszczednosci byty kalkulowane stosownie do uptywajgcego czasu

i realnych mozliwosci wykonania czesci zadania. Réwnoczesnie, trwaty rozmowy i korespondencja
dotyczgca mozliwosci realizacji projektu.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze pozostawienie srodkéw na sfinansowanie bezptatnych przewozéw do
i z lokali wyborczych w dyspozycji Wojewody wigzato sie ze szczegdlng dbatoscig o terminowe
zrealizowanie i sfinansowanie zadania. Jak pokazuje wieloletnie doswiadczenie i fakty w realizacji
zadan finansowych z budzetu Wojewody, pomimo ze jst zgtaszajg na jakims etapie realizacji
zadania brak zapotrzebowania zdarzaja sie przypadki, ze jednostki domagajg sie dodatkowych
Srodkdéw, ktérych nie zgtosity wczesniej albo zgtosity je w niewystarczajgcej wysokosci. Powody
tego sg rozne, gtéwnie btedy jst. Dodatkowo decyzja dotyczaca ujecia kwot w decyzji w sprawie
blokowania kazdorazowo musi by¢ poprzedzona szczegétowg analizg zmierzajgca do
potwierdzenia, ze proponowane kwoty do zablokowania sg ostateczne i nie ulegng zmianie.
Ostateczne okreslenie terminu zakonczenia zadania jest niezwykle trudne, co z koli determinuje
podjecie decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw.

NIK zauwaza, ze niezwtoczne dokonywanie blokad planowanych wydatkéw przyczynia sie do

efektywniejszego wykorzystania srodkéw finansowych.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 31-32, tom Il str. 79-186, tom Il str. 631-643,
tom IV str. 63-76)

2. Nie przestrzegano terminéw i zasad doreczania pism w prowadzonych przez WZON

postepowaniach w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia. Dotyczyto to:

- rozpatrzenia wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparciaw 12z 13
objetych kontrolg postepowan w terminie dtuzszym niz trzy miesigce od dnia wptywu do
WZON, tj. niezgodnie z przepisami art. 6b* ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej; czas rozpatrzenia tych wnioskéw wynosit od 117 do 359
dni (od prawie czterech do 12 miesiecy), srednio 262 dni;

- sporzadzenia 12 zawiadomien o niezatatwieniu sprawy w terminie po uptywie
trzymiesiecznego terminu rozpatrzenia sprawy i bezpos$rednio przed wydaniem decyzji
(sporzadzonej po uptywie od czterech do 12 miesiecy od ztozenia wniosku), co byto niezgodne
z art. 36 Kpa;

- niedoreczenia 11 zawiadomien o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz dwéch decyzji
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, tj. niezgodnie
z art. 39 Kpa;

- zawiadomienia wnioskodawcy o terminie i miejscu ustalenia poziomu potrzeby wsparcia,

w pieciu postepowaniach, p6zniej niz 7 dni przed dniem wyznaczonego terminu, co byto
niezgodne z 8 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia.

Przewodniczgcy WZON wyjasnit m.in., ze wskazane 12 wnioskéw nie mogto byc¢ rozpatrzonych
w terminie ustawowym ze wzgledu na znaczng liczbe wnioskéw, jakie wptynety do WZON
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w stosunkowo krétkim czasie oraz ze wzgledu na szczegdlny charakter tych spraw. Zasoby
kadrowe WZON byly niewystarczajgce w stosunku do liczby wptywajgcych wnioskdw. Wyjasnit
takze, ze realizacja szeregu dziatan, zmierzajgcych do zorganizowania posiedzen sktadéw
ustalajgcych i wydania wnioskodawcom decyzji, powoduje znaczne obcigzenie pracownikéw
administracyjnych, uniemozliwiajace im przekazywanie zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie przed korncem obowigzujgcego trzymiesiecznego okresu przewidzianego do
rozpatrzenia wnioskéw. Koniecznos¢ sprawnej realizacji zadania wymaga organizowania przez
pracownikow WZON mozliwie jak najwiekszej liczby posiedzen sktaddw ustalajgcych, co skutkuje
m.in. tym, ze w niektorych przypadkach powstajg op6znienia w terminowym przekazywaniu
informacji o zaplanowanych posiedzeniach osobom zainteresowanym.

NIK zwraca uwage na koniecznosc¢ zorganizowania realizacji zadan w spos6b umozliwiajacy
zatatwianie spraw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
(akta kontroli tom I str. 126-137, 582-586 - plik 25)

3. Kary umowne, naliczane za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy na realizacje przebudowy
Sali Btekitnej oraz dostosowanie budynku LUW do wymagan ppoz., nie zostaty ujete w ksiegach
2025r.

Notg obcigzeniowg nr 18/2026 z 13 marca 2026 r. obcigzono wykonawce karg umowng w kwocie
141 133,28 zt w zwigzku z odstgpieniem przez LUW od umowy nr 1417/2025 z 28 kwietnia

2025 r.** na realizacje przebudowy Sali Btekitnej z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy oraz
zwtokg w wykonaniu przedmiotu umowy. Zgodnie z uzasadnieniem kara umowna z tytutu
odstgpienia od umowy wyniosta 83 738,99 zt, a kara umowna za zwtoke w realizacji zamdéwienia
od dnia 4 grudnia 2025 r.%> do 3 lutego 2026 r. (61 dni) 57 394,29 zt. Naleznos¢ z tytutu noty
zostata zaewidencjonowana w ksiegach 2026 r., pomimo ze kara w wysokosci 25 404,03 zt za
okres od 5 do 31 grudnia 2025 r. powinna by¢ ujeta w ksiegach 2025 r.

Pismem z dnia 30 marca 2026 r. zawiadomiono wykonawce zadania dot. dostosowania budynku
LUW do wymagan ppoz., ze w zwigzku ze zwtoka w wykonaniu przedmiotu umowy, naliczane sg
kary umowne. Na dziert 30 marca 2026 r. wysokos¢ naliczonych kar za okres od 28 listopada
2025 r.%¢ wyniosta 149 518,80 z, z tego 41 330, 40 zt za 34 dni 2025 r. Kwota ta nie zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych 2025 r.

Zastepca Dyrektora Biura Informatyki i Obstugi Urzedu®” wyjasnit, ze w przypadku zadania
polegajagcego na dostosowaniu budynku LUW do wymagan ppoz. nie doszto do ostatecznego
ustalenia wysokosci kar umownych, wynikajgcych z naruszert umowy przez Wykonawce. Urzad
bedzie ustalat ich wysokos$¢ po zakonczeniu realizacji przedmiotu umowy lub po jej rozwigzaniu.
W zwigzku z powyzszym, nie zostata wystawiona nota obcigzeniowa z tytutu kar umownych.
Ponadto na dochodzenie roszczen przystuguje termin wynikajacy z przepiséw Kodeksu cywilnego
o przedawnieniu roszczen. W mysl zasad ekonomiki procesowej Zamawiajgcy bedzie dochodzit
kar umownych po ustaleniu ich ostatecznej wysokosci, po zakonczeniu realizacji umowy lub po jej
rozwigzaniu. W ramach umowy znajdujg sie zapisy dotyczace potrgcen kar umownych

% O$wiadczenie z dnia 5 lutego 2026 r. o odstapieniu od umowy.
% Okreslony w umowie termin wykonania zadania.
9% Tj, nastepny dzien po terminie wskazanym w umowie z 30 czerwca 2025 r. na realizacje zamoéwienia.
% Dalej: BIiOU.
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z naleznosci przystugujacych Wykonawcy. Wskazat takze, iz w razie ujawnienia sie podstaw do
potracenia - zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego i warunkami umowy - LUW bedzie z tych
zapiséw korzystat.

Zastepca Dyrektora BOKiBU wyjasnita, ze naliczenie oraz ujecie w ksiegach rachunkowych

w obszarze dochodéw budzetowych kar umownych z tytutu braku realizacji przez wykonawce
zadania dotyczgcego przebudowy Sali Btekitnej, miato miejsce w marcu 2026 r.°® Procedura
przygotowania noty obcigzeniowej oraz wezwania do zaptaty kar umownych rozpoczeta sie po
zakonczeniu wspotpracy z wykonawcg i rozwigzaniu umowy. Pismem z 11 lutego 2026 r. Zastepca
Dyrektora BliOU powiadomit wstepnie Dyrektora BOKiBU o koniecznosci naliczenia kar
umownych, co rozpoczeto procedure uzgodnienia prawidtowosci, zaréwno kwot, ale przede
wszystkim prawidtowosci uzasadnienia, tj. podstaw prawnych, co wymagato konsultacji

z Wydziatem Prawnym Nadzoru i Kontroli. Ogromny stopien natezenia pracy w tym okresie
sprawit, ze przypis z tytutu naliczenia kar umownych zostat omytkowo zinterpretowany

i zadekretowany przez pracownika ksiegowosci w biezagcym roku budzetowym, bez
rozgraniczenia na lata 2025-2026. W zwigzku z niepetng realizacjg zadania dot. dostosowania
budynku LUW do wymagan ppoz. przez wykonawce na podstawie umowy nr 1776/2025

z 30 czerwca 2025 r. zgodnie z informacjami otrzymywanymi z BliOU, kary umowne zostang
naliczone po zakonhczeniu realizacji przedmiotu umowy lub po jej rozwigzaniu. W zwigzku

Z powyzszym nie zostata jeszcze wystawiona nota obcigzeniowa z tytutu kar umownych. Ponadto,
na dochodzenie roszczen przystuguje termin wynikajacy z przepiséw Kodeksu cywilnego

o przedawnieniu roszczen. W mysl zasad ekonomiki procesowej, Zamawiajgcy bedzie dochodzit
kar umownych po ustaleniu ostatecznej ich wysokosci, po zakoriczeniu realizacji umowy lub po jej
rozwigzaniu. W ramach umowy znajdujg sie zapisy dotyczgce potrgcen kar umownych

z naleznosci przystugujacych wykonawcy. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku stwierdzenia podstaw
do potrgcenia - zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego i warunkami umowy - Urzad bedzie
korzystat z tych zapisow.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 uor w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Wedtug
art. 20 ust. 1 do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 2, tom Il str. 206-210, 423-573, 646-651, 684-704)

4. Zobowigzanie na rzecz sp6tki wynikajgce z wyroku sadu, tj. odszkodowanie w kwocie 5000 zt
bedace, zgodnie z uzasadnieniem wyroku, kompensata dla spotki za uszczerbek wynikajacy

z zaniechania organu oraz koszty sgdowe w kwocie 597 zt, zaptacone 27 listopada 2025 r., ujeto
w ewidencji ksiegowej w tgcznej kwocie w 8 4610 Koszty postepowania sqdowego i prokuratorskiego.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych?®, kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz oséb

%8 Nota obcigzeniowa nr 18/2026 z 13 marca 2026 r.
% Dz.U.z2022r. poz. 513 ze zm.
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prawnych i innych jednostek organizacyjnych powinny by¢ ewidencjonowane w § 4600.

Zastepca Dyrektora BOKiBU wyjasnita, ze zobowigzanie w kwocie 5597 zt zaksiegowano w § 4610
na podstawie otrzymanego w dniu 26 listopada 2025 r. z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Skarbu Panstwa pisma w sprawie uiszczenia ptatnosci na mocy wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 sierpnia 2025 r."® Wydatek zostat zinterpretowany przez
pracownikow ksiegowosci jako zaptata kosztéw sgdowych, poniewaz w tresci samego pisma nie
wynikato, ze suma pieniezna stanowi odszkodowanie, ta informacja byta zawarta

w szczegotowym, kilkustronicowym uzasadnieniu do wyroku. Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze
powyzsze zobowigzanie byto ksiegowane w miesigcu listopadzie 2025 r., w ktérym wystepuje
bardzo duze natezenie pracy wynikajgce z wptywu bardzo duzej liczby dokumentow ksiegowych,
wymagajacych dokonywania bez zadnej zwtoki ewidencji ksiegowej i ptatnosci, w zwigzku

z konczacym sie rokiem budzetowym.

NIK zauwaza, ze nieprawidtowos¢ w ww. zakresie stwierdzono réwniez w kontroli P/25/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., ponowne jej wystgpienie swiadczy o niezrealizowaniu
wniosku pokontrolnego dotyczgcego Klasyfikowanie wydatkéw we wtasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j.

(akta kontroli str. tom | str. 582-586 - plik 2, tom Ill str. 126-149, 670-673)
5. Ogtoszenie o wykonaniu umowy nr 1111/2025 zawartej po przeprowadzonym postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym na dostawe dwdch fabrycznie
nowych samochodéw terenowych typu pick-up na potrzeby Panstwowej Strazy Rybackiej zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych 12 listopada 2025 r.'®", tj. 111 dni po terminie
do ogtoszenia okreslonym w art. 448 Pzp.

Zgodnie z 8§ 2 ust. 2 ww. umowy, zamowienie uwaza sie za wykonane w dniu ukonczenia przez
wykonawce wszystkich czynnosci, sktadajacych sie na przedmiot zamoéwienia, potwierdzonych
protokotem odbioru podpisanym przez zamawiajgcego i wykonawce, co nastgpito 24 czerwca
2025 r. W konsekwencji, zgodnie z art. 448 Pzp, termin na publikacje ogtoszenia o wykonaniu
umowy uptywat 24 lipca 2025 r.

Zastepca Dyrektora BliOU wyjasnit, ze na podstawie § 9 pkt. 8 Zasad udzielania zamodwien
publicznych w LUW, obowigzek zgtoszenia (w terminie pieciu dni roboczych) realizacji dostawy
oraz ztozenia dokumentu potwierdzajgcego wykonanie umowy spoczywa na komoérce
merytorycznej. Komendant Panstwowej Strazy Rybackiej zostat o tym powiadomiony w systemie
EZD dnia 25 marca 2025 r. Wewnetrzny proces administracyjny prowadzacy do opublikowania
ogtoszenia o wykonaniu umowy zostat zainicjowany dopiero po ztozeniu przez osobe wtasciwg
merytorycznie petnego i uporzgdkowanego dokumentu w komorce ds. zaméwien publicznych

w dniu 7 listopada 2025 r. Po otrzymaniu dokumentu komdrka ds. zamdéwien publicznych
przystapita niezwtocznie do przygotowania i zrealizowania publikacji ogtoszenia o wykonaniu
umowy w Biuletynie Zamodwien Publicznych, z czego efektem jest data zamieszczenia ogtoszenia -
12 listopada 2025 r. W konsekwencji fakt ztozenia dokumentu przez Panstwowg Straz Rybackg po
terminie 30-dniowym, spowodowat opdznienie w zamieszczeniu ogtoszenia.

190 Odpis wyroku przekazany zostat do LUW pismem z 18 listopada 2025 r.
197 Ogtoszenie o wykonaniu umowy z dnia 12 listopada 2025 nr 2025/BZP 00525941/01.
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NIK zauwaza, ze dyspozycja art. 448 Pzp ma na celu zwiekszenie transparentnosci zamoéwien
publicznych w stosunku do realizacji zamoéwienia. Pozwala bowiem zainteresowanym podmiotom
uzyskac z publicznego publikatora (Biuletynu Zamowien Publicznych) informacje na temat daty
wykonania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, pozwalajgc na weryfikacje terminowosci
wykonania zobowigzan wykonawcy, ktéremu zostato udzielone zamdéwienie. Dlatego tez
konieczna jest terminowa realizacja obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z Pzp.

(akta kontroli str. tom Ill str. 337-353, 367-422, 684-689, 718-719)

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

Wydatki BSE w czeéci 85/06 w 2025 r. wyniosty 75 087,5 tys. zt, stanowity 82,6% planu

(90 908,9 tys. zt) i byly 0 87,4% wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2024 r. (40 060,5 tys. zt).
Srodki przeznaczono na realizacje projektéw w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (dalej: FERS), Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027,
Funduszy Europejskich dla Rybactwa na lata 2021-2027, Funduszy Europejskich na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027.

W 2025 r. Wojewoda wydat osiem decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw BSE

w kwocie ogdtem 15 703,9 tys. zt, z tego siedem niezwtocznie po stwierdzeniu opdznien

w realizacji zadan oraz nadmiaru srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp), a jedng 72 dni od decyzji
Wojewody Lubelskiego z 19 wrzesnia 2025 r., wydanej po przeprowadzeniu analizy mozliwosci
wykorzystania sSrodkdw na inne projekty, co opisano we wczesniejszym podobszarze w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. O dokonanych blokadach poinformowano MF.

Budzet Wojewody w 2025 r. zwiekszono Srodkami finansowymi z rezerwy celowej poz. 98

w tgcznej kwocie 33 077,7 tys. zt oraz z czesci 30 budzetu srodkow europejskich o kwote

1551,2 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej przeznaczono gtéwnie na realizacje projektu pn.:
~Dostosowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie wojewddztwa lubelskiego
do zmian klimatycznych, zmian w Srodowisku naturalnym oraz zagrozen cywilizacyjnych”

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 (32 815,7 tys. zi). Badanie
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF o przeniesieniu kwot z rezerwy celowej do czesci 85/06,
Wojewoda prawidtowo wprowadzit odpowiednie zmiany w BSE. Zwiekszenia wynikaty

z faktycznych potrzeb i byly celowe. Srodki finansowe z rezerwy celowej poz. 98 zostaty
wykorzystane w 99,7% (32 990 tys. zt), zgodnie z przeznaczeniem na zakup sprzetu ratowniczo-
gasniczego, w tym m.in. 15 samochodéw ratowniczo-gasniczych wyposazonych w zbiornik wody
przystosowany do transportu wody pitnej i gasniczej, siedmiu todzi ratowniczych, samochodu
ratownictwa technicznego z dzwigiem hydraulicznym, ciezkiego samochodu ratownictwa
chemiczno-ekologicznego, siedmiu buséw 9-osobowych, dwéch konteneréw
kwatermistrzowskich, dwoch sonaréw poszukiwawczych, pieciu lekkich samochodow
ratownictwa specjalistycznego. Nie wykorzystano srodkéw w wysokosci 87,7 tys. zt z uwagi na
uzyskanie korzystnej oferty w przetargu na zakup buséw. Wojewoda dokonat blokady
niewykorzystanych srodkéw.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w BOKiBU wyniosty 839,7 tys. zt i stanowity 7,2% planu po
zmianach. Zostaty przeznaczone na realizacje czterech projektéw, tj. ,Zakup niezbednych
Srodkéw transportu dla Panstwowej Strazy Rybackiej w Lublinie” (390,9 tys. zt), ,Profesjonalne
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wsparcie w zakresie wdrazania przepisdw ustawy o ekonomii spotecznej” (135,9 tys. z}), ,Opieka
nad dzie¢mi do lat 3 - Aktywny Maluch” (267,9 tys. z}), ,Wsparcie edukacji formalnej dzieci
i mtodziezy z Ukrainy” (45 tys. zt). Projekty realizowane byty w ramach FERS i Funduszy
Europejskich dla Rybactwa. Plan wydatkéw BSE zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy celowe;j®
o kwote 262 tys. zt (wykorzystana w catosci) z przeznaczeniem na zakup dwdch samochodow.
Kwota ta zostata wprowadzona do planu finansowego niezwtocznie po wydaniu decyzji w sprawie
jej przyznania. Niewykorzystanie srodkow (10 774,7 tys. zt) wynikato m.in. z nieuzyskania przez
LUW dofinansowania do projektu termomodernizacji budynku LUW, z przesuniecia na 2026 r.
realizacji zadania w ramach projektu pn. ,Rozbudowa funkcjonalnosci hybrydowego systemu
tgcznosci radiowej w wojewddztwie lubelskim na potrzeby wsparcia Systemu Wspomagania
Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego™'® oraz wyptaty nizszych niz planowano
wynagrodzen z powodu absencji pracownikéw biorgcych udziat w projekcie pn. ,Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej”. Srodki w wysokosci
10 773,1 tys. zt zostaty zablokowane.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 2, 3, 6, 8, 21, 31, tom Il str. 77-85, 199-205, tom IV str. 215)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na wydaniu decyzji w sprawie blokowania wydatkéw 72 dni od decyzji Wojewody Lubelskiego

z 19 wrzesnia 2025 r., wydanej po przeprowadzeniu analizy mozliwosci wykorzystania srodkéw na
inne projekty. Nieprawidtowos¢ ta zostata szczegétowo opisana w podobszarze Wydatki budzetu
panstwa.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2025 r. w czesci 85/06 w zakresie wydatkéw. Wydatki zostaty wykonane zgodnie

z zatozeniami ustawy budzetowej na 2025 r. Dotacje celowe byly udzielane i rozliczane zgodnie

Z przepisami.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajgce m.in. na zablokowaniu planowanych wydatkow
721111 dni od stwierdzenia braku mozliwosci ich wykorzystania w 2025 r., naruszeniu
obowigzujgcych termindéw i zasad doreczania pism w postepowaniach dotyczacych ustalania
poziomu potrzeby wsparcia i niezaksiegowaniu w ksiegach 2025 r. kar umownych.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie i sprawozdan jednostkowych Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego (BOKiBU i WFiB):

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

192 Poz. 98 - Finansowanie programéw z budzetu Srodkéw europejskich.
193 W zwigzku z wydtuzeniem przez Instytucje Posredniczacg terminu ztozenia wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie
z programu FEnIKS jednoczes$nie ulegta zmianie réwniez data rozpoczecia inwestycji.
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- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej
(Rb- 28 Programy WPR),

- zwykonania planu wydatkdw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/06 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, z wyjatkiem zanizenia w Rb-27 naleznosci o kwote 31,5 tys. zt objetg postepowaniem
sgdowym ujetg w ewidencji BOKiBU oraz wykazania w sprawozdaniu w Rb-28 zaangazowania

i wykonania wydatkéw zanizonych o 1 tys. zt w rozdziale 75421 Zarzgdzanie kryzysowe

i zawyzonych o te kwote w rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne. Wptyw na dane wykazane
w Rb-28 miato réowniez nieprawidtowe zaksiegowanie w BOKiBU wyptaconego odszkodowania
w kwocie 5 tys. zt w § 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego. W pozostatym
zakresie sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej nie w petni zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan.

W trakcie kontroli sprawozdanie jednostkowe BOKiBU Rb-27 zostato skorygowane w zakresie
naleznosci objetych postepowaniem sgdowych, nie wykazano jednak petnej kwoty tych
naleznosci, ale pomniejszong o odpisy aktualizujace, tj. o kwote 24,1 tys. zt. Skorygowano réwniez
sprawozdanie Rb-28 w zakresie kwot zaangazowania i wykonania wydatkéw w rozdziatach 75212

i 75421.

(akta kontroli tom I str. 582-586 - pliki 2, 3, 16, tom Il str. 13-26, 88-89, 126-127, 574-605, 705-717)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-28 Urzedu niezgodnie z ewidencjg ksiegowg wykazano zaangazowanie

i wykonanie wydatkéw w rozdziatach 75421 8 42101 75212 § 4210. Wedtug danych z przekazanej
do NIK bazy zapiséw ksiegowych, zaangazowanie i wydatki w rozdziale 75421 § 4210 wyniosty
137 143,18 zt, a w rozdziale 75212 § 4210 - 17 004,96 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-28
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wykazano odpowiednio: 136 180,69 zti 17 967,45 zt.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - pliki 2, 3, tom llI str. 13-26, 584-586)

Zastepca Dyrektora BOKiBU wyjasnita, ze na przetomie roku 2025/2026 wykonywane byty prace
dostawcy oprogramowania finansowo - ksiegowego w zakresie rozbudowy od 1 stycznia 2026 r.
wszystkich analitycznych kont ksiegowych. Na skutek wprowadzonych zmian, podczas
przygotowywania i generowania sprawozdania Rb-28 za grudzien 2025 r., powstawaty liczne
nieprawidtowosci dotyczgce w szczegdlnosci btednie wykazywanych kwot zobowigzan.
Niezgodnosci te systematycznie byty zgtaszane do opiekuna systemu celem pilnej weryfikacji.
Kazdorazowa zmiana, podczas weryfikacji przez opiekuna systemu, wymagata ponownej
aktualizacji i odtworzenia danych w generowanym sprawozdaniu. Generowanie kazdorazowo
sprawozdania jest bardzo czasochtonne i oscyluje w granicach ok. 6-7 godzin. Po uzgodnieniu
rozbieznosci sprawozdanie Rb-28 za grudzien 2025 r. zostato zaimportowane do systemu
TREZOR. W obawie, ze nieprawidtowosci pojawig sie réwniez przy generowaniu rocznego
sprawozdania Rb-28 za 2025 r., prace nad przygotowaniem sprawozdania zostaty rozpoczete
odpowiednio wczesniej i juz w dniu 2 lutego 2026 r. dokonano importu sprawozdania rocznego
do systemu TREZOR na podstawie danych zawartych w ksiegach rachunkowych na dany dzien.
Jednoczesnie trwaly prace nad uzgadnianiem wykonania wydatkéw i przygotowywaniem analiz
okresowych z wykonania budzetu, podczas ktérych zostata wykryta pomytka dotyczgca btednego
ujecia faktur dotyczgcych zakupu paliwa do samochodéw stuzbowych, ktére zostaty
zakwalifikowane do rozdziatu 75421 zamiast do rozdziatu 75212 w kwocie 962,49 zt. W godzinach
popotudniowych w dniu 2 lutego 2026 r. podjeto decyzje o przygotowaniu dokumentu ,Polecenie
ksiegowania”, w ktérym skorygowano btedne zapisy ksiegowe dotyczgce wykonania

i zaangazowania wydatkow. Po dokonaniu wszelkich uzgodnien rozrachunkéw, sprawdzeniu
poprawnosci wykazanych zobowigzan, w kolejnych dniach wygenerowano sprawozdanie Rb-28
roczne 2025 r. z systemu ksiegowego, zweryfikowano kwoty zobowigzan ze sprawozdaniem
zaimportowanym wczesniej w systemie TREZOR, jednak na skutek przeoczenia nie dokonano
ponownej weryfikacji wydatkéw i zaangazowania we wskazanych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, sugerujac sie brakiem wprowadzonych zmian w wykonaniu wydatkéw. Nalezy
podkresli¢, ze w oddziale Budzetu we wskazanym okresie wystepuje ogromna kumulacja

i intensyfikacja zadan, wykonywanych pod presjg czasu, ponadto ogromne znaczenie miata
réowniez nieobecnos¢ pracownika, ktéry dotychczas sporzgdzat sprawozdania, a tym samym
koniecznos$¢ nagtego zastepstwa, ktére to czynniki przyczynity sie do powstania wskazanej
pomyiki. Powyzsze przeoczenie wynikajgce z btedu ludzkiego, nie wptyneto jednak na ogdélng
wysokos¢ wykazanych wydatkdw i ich zaangazowanie wykazane w sprawozdaniu.

NIK uwzglednia, ze w trakcie kontroli sprawozdanie Rb-28 zostato skorygowane w ww. zakresie.
(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 2, 3, tom Il str. 13-26, 584-586, 652-657, 707-717)

2. W sprawozdaniu Rb-27 za 2025 r. nie wykazano naleznosci z tytutu odszkodowania za utracone
mienie w wysokosci 31 481,51 zi, tj. naleznos$¢ gtéwna 29 140,85 zt i odsetki 2340,66 zt,
przeksiegowanych na konto 240 Pozostate rozrachunki.

Zastepca Dyrektora BOKiBU wyjasnita, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-27 nie wykazano
naleznosci z tytutu odszkodowania za utracone mienie ujetych na koncie ksiegowym 240
Pozostate rozrachunki, gdyz w odpowiednich kolumnach (11-13) wykazano naleznosci pozostate
do zaptaty, w tym zalegtosci, ktdrych termin minat i mogg by¢ egzekwowane. Natomiast
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roszczenia sporne skierowane na droge sadowg zinterpretowano jako roszczenia, ktére mogg by¢
egzekwowane dopiero po uzyskaniu przed sagdem stosownego tytutu egzekucyjnego opatrzonego
klauzulg wykonalnosci, tj. prawomocnego wyroku lub nakazu zaptaty. W przypadku roszczen
spornych ujetych na koncie 240 na dang chwile Urzad nie dysponowat prawomocnym
orzeczeniem, dlatego tez wartosci nie zostaty wykazane we ww. sprawozdaniu. Po dokonaniu
ponownej analizy zasadnosci wykazania naleznosci spornej w sprawozdaniu rocznym Rb-27,

w wyniku ktorej dokonano korekty powyzszego sprawozdania, tj. nastgpita korekta kwot
wykazanych w kolumnach 7 11, ktére dotyczyly naleznosci w paragrafach 0920 oraz 0950

w rozdziale 75011. W powyzszych kolumnach w zakresie naleznosci § 0950 dodatkowo ujeto
kwote 5828,17 zt, stanowigca réznice naleznosci dotyczacych spornych kar umownych

w wysokosci 29 140,85 zt, a kwotg 23 312,68 zt stanowigcg wartos¢ odpiséw aktualizujgcych
naleznosci. W § 0920 dodatkowo ujeto kwote 1568,23 zt, stanowigcg réznice naleznosci
dotychczas naliczonych odsetek spornych (2340,66 zt) a kwotg 772,43 zt stanowigcg wartos¢
odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

Zgodnie z 8 5 ust. 2 pkt 2 i 5 Instrukgji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa'®, stanowiagcg zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej', w kolumnie ,,Naleznosci”
wykazuje sie saldo poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty),
powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych pierwotny termin
ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpiséw; w odpowiednich
kolumnach salda kohcowego (11-13) wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty (czes¢
naleznosci, o ktérych mowa w pkt 2), w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty minagti mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone).

NIK zauwaza, ze odpisy wymienione w ww. przepisie stanowig zmniejszenia naleznosci z tytutu
np. korekt, umorzen. Naleznosci w Rb-27 nie powinny by¢ pomniejszane o odpisy aktualizujgce
naleznosci. Ponadto w ewidencji BOKiBU, zgodnie z obrotami konta 290 Odpisy aktualizujgce
naleznosci, utworzone zostaty odpisy z tytutu naleznosci od pieciu dtuznikow na kwote ogdtem
140 896,58 zt, w sprawozdaniu Rb-27 pomniejszono o odpisy aktualizujgce tylko naleznosci
jednego dtuznika. Pozostate wykazane zostaty w petnej kwocie wynikajacej z konta 221 Naleznosci
Z tytutu dochodéw budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 2, 3, 582-584, 595-605, 679-683, 699-706)

3.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Ksiegi rachunkowe w LUW prowadzone byty dla dysponenta czesci budzetowej 85/06 przez WFiB
na podstawie przyjetych zasad Polityki rachunkowosci w zakresie Wojewody Lubelskiego oraz
srodkoéw z innych Zrédet'°®,

Obowigzujgca Polityka rachunkowosci spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 uor.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/06 przeprowadzono na probie

%4 Dalej: instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych.
195 Dz. U. poz. 133.
1% Dalej: Polityka rachunkowosci. Przyjeta do stosowania zarzadzeniem nr 39 Wojewody Lubelskiego z 12 lutego 2025 r.,
zmienionym zarzadzeniem nr 64 z 20 lutego 2026 r.
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95 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 122 954 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng’”,
uzupetnionych 12 zapisami o tgcznej wartosci 3005,6 tys. zt dobranymi w sposéb celowy,
w wyniku przegladu analitycznego ksiag.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych, z wyjatkiem dziewieciu zapiséw ksiegowych, w ktérych
wprowadzono btedne daty dowoddéw i daty ksiegowania, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 582-586 - plik 22, tom Il str. 197-207, 256-259)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W przypadku dziewieciu zapiséw ksiegowych o wartosci bezwzglednej 2475,7 tys. zt
wprowadzono btedne daty dowodoéw i daty ksiegowania. Osiem z tych zapiséw zostato
zatwierdzonych w ksiegach pod datg wczesniejszg niz data dowodu i data ksiegowania. Stanowito
to naruszenie art. 24 ust. 1i 3 uor.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze powyzsze wynikato z btedu przy ksiegowaniu, tj. przy wprowadzaniu
dekretu w programie finansowo-ksiegowym data ksiegowania zostata niewtasciwie ustawiona.
Prawidtowa data ksiegowania to data zatwierdzenia dowodu ksiegowego. Wyjasnita, ze
dokumenty zaewidencjonowane zostaty w prawidtowym okresie sprawozdawczym.
Poinformowata réwniez, ze zostaty podjete dziatania w celu unikniecia tego typu bteddéw

w przysztosci.

NIK uwzglednia, ze w trakcie kontroli WFiB zwrdcit sie do dostawcy programu finansowo-
ksiegowego o ustawienie blokady ksiegowania w sytuacji ww. sekwencji dat i taka blokada zostata
ustawiona.

(akta kontroli tom Il str. 258-259, akta kontroli tom IV str. 195-207)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata tgczne sprawozdania dysponenta czesci 85/06 -
wojewddztwo lubelskie oraz sprawozdania jednostkowe LUW, z wyjagtkiem sprawozdania Rb-27
BOKIiBU. Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci byty prowadzone rzetelnie i sprawdzalnie,
jednakze stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na wykazaniu w sprawozdaniach danych
niezgodnych z ewidencjg ksiegowg, ujeciu wydatkéw w nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe;j
oraz wprowadzeniu do ksigg rachunkowych btednych dat dowodéw i dat ksiegowania.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwage:

197 Uwzgledniajgcej wartos¢ transakgji przy ich losowaniu.
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Whioski

1. Zapewnienie terminowego przekazywania do WFiB dokumentéw finansowo-ksiegowych
w zakresie decyzji ustalajgcych naleznosci budzetu panstwa.

2. Blokowanie wydatkéw niezwtocznie po uzyskaniu informacji o braku mozliwosci ich
zrealizowania w roku budzetowym.

3. Zapewnienie terminowosci prowadzenia przez WZON postepowan dotyczgcych ustalania
poziomu potrzeby wsparcia oraz prawidtowosci doreczania zawiadomien w tych
postepowaniach.

4. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wydatkdéw z tytutu odszkodowan wynikajgcych z wyroku
sgdu w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej.

5. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych wedtug stanu na ostatni dzieh roku kalendarzowego
kar umownych wynikajgcych z zawartych umoéw z kontrahentami/wykonawcami.

6. Zamieszczanie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu umowy w terminie
przewidzianym w Pzp.

7. Skorygowanie sprawozdania Rb-27 za 2025 r. poprzez uwzglednienie petnej kwoty naleznosci
wynikajacej z ewidencji ksiegowej.

Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci Swiadczg
o nieefektywnosci kontroli zarzagdczej w LUW w analizowanych obszarach, co wskazuje na
koniecznos¢ weryfikacji adekwatnosci jej mechanizmoéw i wprowadzenia stosownych zmian.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Lubelskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie o sposobie wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatah. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg
informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

1% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajacej postepowanie kontrolne.

44745



W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, 15 kwietnia 2026 .

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Lubelskiej Delegatury NIK

Katarzyna Typiak w Lublinie

/podpisano elektronicznie/ Edward Szempruch

Doradca ekonomiczny /podpisano elektronicznie/
Barbara Koszatka

/podpisano elektronicznie/

Doradca ekonomiczny
Przemystaw Fidecki
/podpisano elektronicznie/
Gléwny specjalista kontroli panstwowej
Pawet Gruszkiewicz
/podpisano elektronicznie/
Specjalista kontroli panstwowej
Agnieszka Kulik
/podpisano elektronicznie/
Inspektor kontroli panstwowej
Katarzyna Jabtonska-Karczmarczyk

/podpisano elektronicznie/
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