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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Lublinie, ul. Lubomelska 1-3, 20-074 Lublin (dalej:
LWIF lub Inspektorat).

Kierownik jednostki kontrolowanej

|zabela Mahorowska-Kiciak, powotana na stanowisko Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego, od 22 kwietnia 2016 r. (dalej: Dyrektor).

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonywaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubelska Delegatura NIK w Lublinie.

Kontroler

Marcjanna Stonina, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr DLL/20/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. LWIF pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa LWIF,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



lll. Ocena ogdélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. LWIF.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Objete kontrolg wydatki budzetu panstwa, stanowigce 58,7 % wydatkéw pozaptacowych,

byly celowe dla realizacji zadan LWIF i zostaly poniesione zgodnie z przepisami ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Analizowane postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego zostato przeprowadzone na podstawie obowigzujgcych uregulowan wewnetrznych.
System kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych,

a skontrolowane sprawozdania budzetowe zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

NIK zauwaza, ze zakupu samochodu osobowego dokonano, pomimo Ze nie zostat spetniony
jeden z wymogdw okreslonych w ogtoszeniu o zamdéwieniu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

1. Plan wydatkéw LWIF zostat ustalony w ustawie budzetowej na rok 2025 w wysokosci

4429 tys. zt. W trakcie roku trzykrotnie dokonano zwiekszen planu finansowego LWIF na
podstawie decyzji budzetowych Wojewody Lubelskiego na tgczng kwote 154 tys. zt.

Przyznane $rodki finansowe zostaty przeznaczone na uzupetnienie wydatkéw biezacych jednostki,
w tym na zakupy wyposazenia i licencji do wdrozenia systemu EZD. W latach 2024-2025 nie
ponoszono wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

Wydatki zrealizowane w LWIF w 2025 r. wyniosty 4583 tys. zt, stanowity 100 % planu po zmianach
i byly 0 7,8 % wyzsze w stosunku do roku poprzedniego (4251,6 tys. z). W zadnej podziatce
klasyfikacyjnej plan wydatkéw nie zostat przekroczony. Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen poniesione zostaty w wysokosci 3987,8 tys. zt. Stanowity one 87 %
ogotu wydatkow oraz byty 0 5,1 % wyzsze niz w 2024 r. Wydatki na zakup débr i ustug wyniosty
440,2 tys. zt i byly 0 5,8 % wyzsze niz w 2024 r. W 2025 r. wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty
119,8 tys. zt., natomiast w 2024 r. nie byty ponoszone. Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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fizycznych wyniosty 1,4 tys. zt, byty 0 0,1 tys. zt nizsze niz w 2024 r. i zostaty poniesione gtéwnie na
zakup okularéw do pracy przy monitorze ekranowym dla pracownikéw.

Wedtug danych przyjetych do wyliczania miernikéw wykazanych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) w 2025 r.,
przeprowadzono 760 kontroli, w wyniku ktérych wydano 158 zalecen. Kontrolami objeto 53,3 %
jednostek podlegajacych kontroli (tj. 1425).

(akta kontroli tom I str. 44-50, 67-70, 74, 91-105, 183, 202-208)

2. Przecietne zatrudnienie w LWIF w latach 2024-2025 nie ulegto istotnym zmianom, w 2025 r.
wyniosto 23,5 etatu. Wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 3083,7 tys. zt i zostaty poniesione w granicach limitéw okreslonych
w planie finansowym. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2025 r. wyniosto 11 718,42 zt i byto 0 3,2 % wyzsze w stosunku do roku ubiegtego (11 359,07 zi).
Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat m.in. ze wzrostu minimalnego
wynagrodzenia czterech pracownikéw administracyjnych oraz podwyzek.

(akta kontroli tom | str. 58-59, 67-70, 75-77, 202-208)

3. W planie finansowym przewidziano realizacje jednego zadania inwestycyjnego (zakup
samochodu) za kwote 120 tys. zt. Zadanie zostato zrealizowane, a poniesione na ten cel wydatki
wyniosty 119,6 tys. zt i stanowity 100 % planu po zmianach. Zakup byt uzasadniony potrzebami
LWIF, w szczegdélnosci koniecznoscia zapewnienia sprawnej realizacji zadan ustawowych
inspektorow farmaceutycznych i wynikat m.in. ze zwiekszenia liczby zatrudnionych inspektoréow
farmaceutycznych w 2025 r., co przetozyto sie na wzrost zapotrzebowania na srodki transportu
wykorzystywane do przeprowadzenia kontroli i czynnosci stuzbowych na terenie wojewddztwa.
(akta kontroli tom | str. 44-49, 67-70, 142-144, 183)

4. Zobowigzania LWIF na koniec 2025 r. wyniosty 281,5 tys. zt (tj. 0 0,9 % wyzsze niz w 2024 r.)
i wynikaty gtéwnie z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw.
Nie wystapity zobowigzania wymagalne i odsetki z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan.
(akta kontroli tom | str. 7-13, 45-46, 67-70)

5. Wobec kontrolowanej jednostki w 2025 r. nie byty prowadzone postepowania sgdowe.
(akta kontroli tom | str. 184)

6. Kontrole prawidtowosci dokonania wydatkow w 2025 r. przeprowadzono na probie 42
dokumentdw ksiegowych na tgczng kwote 349,8 tys. zt, ktére stanowity 58,7 % wydatkéw
pozaptacowych LWIF.

Doboru préoby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow

i dowodow ksiegowych, odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba

27 wydatkéw w kwocie 304,1 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng®. Kwote préby
zwiekszono o 15 wydatkdéw na tgczng kwote 45,7 tys. zt dobranych w sposoéb celowy. Szczegétowa
analiza wybranej proby wydatkow wykazata, ze wydatki zostaty:

— rzetelnie skalkulowane,

> Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.



— wykonane zgodnie z planem finansowym i stuzyly realizacji celéw jednostki zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

— zaklasyfikowane do wtasciwych paragraféw, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkoéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznychs,

— uregulowane w terminach wynikajgcych z umow i faktur.

(akta kontroli tom | str. 45-50, 202-208)

7. Wydatki na szkolenia w 2025 r. wyniosty 9,4 tys. z{” i zostaty poniesione do kwot okreslonych
w planie finansowym. W 2025 r. zorganizowano osiem szkolen, w ktérych wzieto udziat
22 pracownikéw.

W LWIF nie sporzgdzono w formie pisemnej wewnetrznej polityki szkoleniowej. Starszy specjalista
ds. kadr i archiwizacji wskazata, ze wynikato to z niewielkiej liczby zatrudnionych pracownikéw
oraz ograniczonych $rodkéw finansowych przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb
szkoleniowych. W Inspektoracie praktykowane byto sporzadzanie na poczatku roku Planu Szkolen
uwzgledniajgcego propozycje kierownikéw dziatdw w miare mozliwosci finansowych jednostki.
Stosowana w LWIF praktyka obejmowata wszystkich pracownikéw jednostki, tj. zaréwno
pracownikow stuzby cywilnej jak i pracownikéw niemnoznikowych. Planowanie szkolen i ich
ostateczny wybdr odbywat sie bezposrednio przez Dyrektora.

W Inspektoracie opracowywano indywidualne programy rozwoju zawodowego?® cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, zgodnie z obowigzujgcym zarzgdzeniem LWIF nr 10/2012 z 28 listopada
2012 r., spetniajac tym samym wymaog, o ktérym mowa w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej°.

Szczego6towa analiza wydatkow na osiem szkolen (100 %) wykazata, ze stuzyty one realizacji zadan
jednostki. Dyrektor weryfikowat jako$¢ i skutecznosc szkolen na podstawie bezposrednich
rozmoéw z podlegtymi pracownikami.

(akta kontroli tom | str. 31-43, 45-46, 67-70, 189-194)

8. W budzecie LWIF na 2025 r. nie ponoszono wydatkéw z tytutu kar i odszkodowanh oraz wyptate
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
(akta kontroli tom I str. 187-188)

9. W 2025 r. w LWIF nie realizowano zaméwien publicznych o wartosci réwnej lub wyzszej niz 130
tys. zt, do ktérych nalezato stosowac przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych.

W wyniku badania postepowania o udzielenie w 2025 r. zamdwienia na zakup samochodu
osobowego na kwote 119,6 tys. zt, ustalono, ze zostato przeprowadzone zgodnie z wewnetrznym
Regulaminem udzielania zamdwieri publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci
szacunkowej nizszej niz kwota 130 tys. zt, wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/2021 Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Lublinie z dnia 4 stycznia 2021 r. Stwierdzono jednak, ze w dniu

Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.

W tym: podréze stuzbowe 0,3 tys. zt.
Dalej: IPRZ.

Dz. U. 2024 r. poz. 409, ze zm.

©° Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.
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25 czerwca 2025 r. dokonano zakupu ww. samochodu, pomimo ze nie spetniat on jednego z
wymagan okreslonych przez LWIF w ogtoszeniu o zamdwieniu, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Fakture za zakup samochodu optacono w terminie okreslonym w
umowie, a zakup zostat prawidtowo ujety w ewidencji sSrodkéw trwatych.

(akta kontroli tom I str. 7-13, 51, 120-182, 209-214)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci LWIF w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Dokonanie w dniu 25 czerwca 2025 r. zakupu samochodu osobowego pomimo, ze nie zostat
spetniony jeden z wymogéw okreslonych w ogtoszeniu o zamowieniu.

Na podstawie umowy z dnia 25 czerwca 2025 r. dokonano zakupu samochodu osobowego,
pomimo ze nie spetniat wymogu okreslonego przez LWIF w ogtoszeniu o zamédwieniu,
opublikowanym 23 maja 2025 r. W ogtoszeniu tym, jako jeden z parametréw technicznych
wskazano nadwozie 5-drzwiowe, natomiast zakupiono samochdd z nadwoziem 4-drzwiowym.

Dyrektor LWIF wyjasnita m.in., ze nie byt to wymdg istotny z punktu widzenia potrzeb
Inspektoratu, tj. zapewnienia odpowiedniej funkcjonalnosci pojazdu w kontekscie realizacji zadan
stuzbowych, w szczegélnosci w zakresie przewozu pracownikéw oraz dokumentacji i wyposazenia
kontrolnego. Wskazata, ze zaréwno pojazd 4-drzwiowy, jak i 5-drzwiowy zapewniat oczekiwana
funkcjonalno$¢. Ponadto, w wyznaczonym terminie sktadania ofert, do LWIF wptyneta tylko jedna
oferta.

NIK zauwaza, ze wskazywane w ogtoszeniu o zaméwieniu parametry techniczne pojazdu powinny
odpowiadac¢ faktycznym potrzebom LWIF.
(akta kontroli tom | str. 7-13, 120-182, 209-214)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego LWIF w zakresie
wydatkéw. Badane wydatki stuzyty realizacji celéw jednostki i miescity sie w limitach kwot
okreslonych w planie finansowym po zmianach. Zostaty ujete we wtasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowej. Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajgca na zakupie samochodu
osobowego niespetniajgcego jednego z wymogow okreslonych w ogtoszeniu o zaméwieniu,
nie wptyneta na pozytywnga ocene wykonania wydatkow jednostki w 2025 r.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez LWIF:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r.:

o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) oraz stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).



Ustalono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach LWIF byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 57-84, 202-208)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania LWIF. Zostaty one
sporzgdzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

V. Uwagi i wnioski
Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Dokonywanie wyboru ofert z zachowaniem parametréw technicznych okreslonych w ogtoszeniu
0 zaméwieniu.

Uwagi

NIK nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Lubelskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

" Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba

o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 20 marca 2026 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler Lubelskiej Delegatury NIK
Inspektor kontroli pafstwowej w Lublinie
Marcjanna Stonina Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/



